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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen att en ny lag inférs om konsultation i
arenden av sarskild betydelse for samerna. Syftet med konsultationer ar att
framja det samiska folkets inflytande 6ver sina angeldgenheter.

Forslaget innebér att regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter samt,
efter en &ndring av lagen, regioner och kommuner ska vara skyldiga att
konsultera Sametinget innan beslut fattas i drenden som kan fa sarskild
betydelse for samerna. | vissa fall ska konsultation &ven genomfdras med
en sameby eller en samisk organisation. Domstolar och vissa
forvaltningsmyndigheter ar inte skyldiga att konsultera. Fran
konsultationsplikten undantas vissa arendetyper och &ven vissa andra
sérskilt angivna fall.

Den konsultationsskyldige bestammer pa vilket satt en konsultation ska
genomforas men ska sa langt som det & majligt och lampligt tillgodose
den samiska foretriadarens 6nskemal om konsultationsform. Grunderna for
konsultationsforfarandet och hur det inleds regleras i den foreslagna lagen.
Konsultationen ska genomfdras i god anda och fortsétta tills enighet eller
samtycke i den fraga som &r orsak till konsultationen uppnatts eller tills
det forklaras att enighet eller samtycke inte kan nds i arendet. Den
konsultationsskyldige ska dokumentera vad som kommit fram vid
konsultationen.

Den nya lagen och vissa relaterade lagandringar i sametingslagen
(1992:1433) och lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak foreslas trada i kraft den 1 mars 2022. Genom forslaget till
lag om &ndring i den nya lagen ansluts regioner och kommuner till
konsultationsordningen och den foreslas trada i kraft den 1 mars 2024.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:19

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om konsultation i fragor
som ror det samiska folket.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
sametingslagen (1992:1433).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2021:000) om konsultation i fragor som ror det samiska folket.
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2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om konsultation i fragor som ror
det samiska folket

Hérigenom foreskrivs foljande.

Syftet med konsultation och férhallandet till annan reglering

18 For att framja det samiska folkets inflytande Over sina
angelégenheter ska konsultationer genomféras enligt vad som anges i
denna lag.

Foreskrifter om samradsskyldighet i andra lagar och férordningar géller
oberoende av denna lag. Sadana samradsforfaranden och andra liknande
forfaranden ska sa langt som mojligt samordnas med konsultationer enligt
denna lag.

Konsultationsskyldighetens omfattning

28 Regeringen och statliga forvaltningsmyndigheter ska konsultera
samiska foretradare innan beslut fattas i arenden som kan f& sarskild
betydelse for samerna.

38 Skyldigheten att konsultera galler inte for domstolsliknande
namnder och sadana organ i forvaltningsmyndigheter som har
domstolsliknande uppgifter eller for regeringen nar ett drende fran en
sadan instans eller en domstol Gverlamnas till regeringen for prévning.

Skyldigheten att konsultera galler inte heller fér Sametinget och
Sameskolstyrelsen.

4§ Skyldigheten att konsultera galler inte for arenden som ror

1. allmén ordning och sakerhet, totalférsvaret, sékerhetskanslig
verksamhet enligt sékerhetsskyddslagen (2018:585) eller Sveriges
sékerhet i 6vrigt,

. statshidrag i enskilda fall,

. forskning i enskilda fall,

. skadestandsansprak mot staten,

. tillsyn,

. frdgor som avses i 9 kap. regeringsformen,
. remissyttranden, eller

. plan- och bygglagen (2010:900).

Skyldigheten att konsultera géller inte heller frAgor som rér ersattning
till en enskild da ersittningen ska bestimmas med tillimpning av
expropriationslagen (1972:719) eller 5 kap. 2 § fastighetsbildningslagen
(1970:988).

ONOO O~ WN

58 Skyldigheten att konsultera géller inte



1. for en forvaltningsmyndighet som hos en annan myndighet som &r
konsultationsskyldig eller hos regeringen ansoker om tillstdnd for en
verksamhet som kan bedrivas av enskilda,

2. for en forvaltningsmyndighet eller for regeringen nér ett beslut
éverklagas dit och en konsultation i den fraga som prévats i beslutet har
genomforts i den l&gre instansen,

3. for regeringen om ett &rende i annat fall &n som avses i 3 § forsta
stycket har 6verlamnats dit och en konsultation i den fréga som ska prévas
i &rendet har genomforts i den lagre instansen,

4. om &rendet ar bradskande och ett drojsmal skulle medféra risk for
betydande oldgenheter,

5. om den samiska foretradare som enligt 7 § ska konsulteras avstar fran
konsultation, eller

6. om det ar uppenbart att konsultation inte behdvs eller om konsultation
ar uppenbart oldmpligt.

68 Om den samiska foretrddare som avses i 7 § anser att ett rende kan
fa sarskild betydelse for samerna och begar konsultation ska arendet anses
fa sadan betydelse vid tillampning av denna lag.

De samiska foretradarna som ska konsulteras

78 Sametinget ska konsulteras i ett drende som foretrddare for det
samiska folket. Om arendet kan fa sérskild betydelse for en sameby ska
dven samebyn konsulteras. Om arendet kan fa sarskild betydelse for en
samisk organisation med hansyn till dess andamal enligt stadgarna och
organisationen anmélt intresse av att delta i konsultationer, ska &ven
organisationen konsulteras.

Né&r en sameby eller en samisk organisation ska konsulteras anses de
vara samiska foretrédare.

Sametinget ska informeras om en konsultation med en sameby eller en
samisk organisation som inte ska genomféras gemensamt med Sametinget.

Konsultationsforfarandet

88 Nar det finns en skyldighet att konsultera i ett drende ska den
konsultationsskyldige i ett tidigt skede informera den samiska foretrddaren
om éarendet och frdga om den begar konsultation. Det ska framga av
forfragan nar den senast ska ha besvarats. Tidsfristen ska vara skalig.

Om den samiska foretradaren inte svarar inom den utsatta tidsfristen far
det betraktas som att foretradaren avstér frn konsultation i drendet.

Skyldigheten i forsta stycket galler inte i forhallande till en samisk
foretradare som pa eget initiativ begart konsultation enligt 6 §.

9§ Den konsultationsskyldige bestammer pa vilket satt en konsultation
ska genomforas men ska sa langt som det & majligt och lampligt tillgodose
den samiska foretradarens énskemal om konsultationsform.

Den samiska foretradaren ska infor en muntlig konsultation ha ratt att fa
en skriftlig redogorelse for de fragor som &rendet roér. Den samiska
foretradaren ska ges skalig tid for att hdmta in de upplysningar som behévs
och for att pa annat satt forbereda konsultationen.

Prop. 2021/22:19
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108 Om den konsultationsskyldige anser att det ar lampligt far dven
andra myndigheter eller enskilda delta vid konsultationen i ett &rende. Den
konsultationsskyldige ska fraga den samiska foretradaren vilken
installning den har till ett sddant deltagande.

11§ Vid konsultationen ska den konsultationsskyldige, den samiska
foretradaren och andra som deltar ange sin motiverade standpunkt i
arendet och wyttra sig over de andras stdndpunkter. For den
konsultationsskyldige ska detta dock galla endast i drenden dér det inte
finns négon part. Konsultationen ska genomféras i god anda.

Konsultationen ska fortsatta tills enighet eller samtycke i den fradga som
ar orsak till konsultationen uppnatts eller tills den konsultationsskyldige
eller den samiska foretradaren forklarar att enighet eller samtycke inte kan
nas i arendet.

Dokumentation

12 8 Den konsultationsskyldige ska dokumentera vad som kommit fram
vid konsultationen. Av dokumentationen ska det framga nar och hur
konsultationen har genomforts, vilka som har deltagit och vem som har
gjort dokumentationen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2022.
2. Lagen tillimpas inte pa arenden som har inletts fore ikrafttradandet.



2.2
(1992:1433)

Forslag till lag om &ndring i sametingslagen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § sametingslagen (1992:1433) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
18
Sametinget ska verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till
verksamheter och foresld &tgarder som framjar denna kultur. Till

Sametingets uppgifter hor sarskilt att

1. besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel ur
Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra
medel som stélls till samernas gemensamma forfogande,

2. utse ledamoterna i
Sameskolstyrelsen,

3. faststalla mal for och leda det
samiska sprakarbetet,

4. medverka i samhalls-
planeringen och bevaka att samiska
behov beaktas, déaribland ren-
néringens intressen vid utnyttjande
av mark och vatten,

5. informera om
forhallanden, och

6. utfora de 6vriga uppgifter som
ankommer pa Sametinget enligt lag
eller annan forfattning.

samiska

2. delta i konsultationer enligt
lagen (2021:000) om konsultation i
fragor som ror det samiska folket,

3. utse ledamoterna i
Sameskolstyrelsen,

4, faststalla mal for och leda det
samiska sprakarbetet,

5. medverka i samhalls-
planeringen och bevaka att samiska
behov beaktas, daribland
rennéringens intressen vid
utnyttjande av mark och vatten,

6. informera om samiska
forhallanden, och

7. utfora de Ovriga uppgifter som
ankommer pa Sametinget enligt lag
eller annan forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2022.

1 Senaste lydelse 2010:868.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58!

Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet
till inflytande i fragor som berér dem och sa langt det ar mojligt samrada
med minoriteterna i sdana fragor.

Samrad enligt forsta stycket ska ske genom att forvaltningsmyndigheten
for en strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna
beakta deras synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.

I lagen  (2021:000) om
konsultation i fragor som ror det
samiska folket finns sarskilda
bestdmmelser om konsultationer
med det samiska folket.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2022.

1 Senaste lydelse 2018:1367.



2.4

Forslag till lag om &ndring i lagen (2021:000)

om konsultation i fragor som ror det samiska

folket

Harigenom foreskrivs att 2 och 4 8§ lagen (2021:000) om konsultation i
fragor som ror det samiska folket ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i 2.1

Regeringen och statliga
férvaltningsmyndigheter ska
konsultera samiska foretrédare

innan beslut fattas i arenden som
kan fa sarskild betydelse for
samerna.

48

Foreslagen lydelse

Regeringen, statliga for-
valtningsmyndigheter,  regioner
och kommuner ska konsultera
samiska foretradare innan beslut
fattas i arenden som kan fa sarskild

betydelse fér samerna.

Skyldigheten att konsultera géller inte for &renden som ror

1. allmén ordning och sékerhet,

totalforsvaret, sdkerhetskanslig

verksamhet enligt sdkerhetsskyddslagen (2018:585) eller Sveriges

sékerhet i dvrigt,

2. statsbidrag i enskilda fall,

3. forskning i enskilda fall,

4. skadestandsansprak
staten,

5. tillsyn,

6. fragor som avses i 9 Kkap.
regeringsformen,

7. remissyttranden, eller

8. plan- och bygglagen
(2010:900).

mot

4. skadestandsansprak mot
staten, en region eller en kommun,

6. fragor som avses i 9 Kkap.
regeringsformen, eller
7. remissyttranden.

Skyldigheten att konsultera galler inte heller fragor som ror ersattning
till en enskild da ersattningen ska bestimmas med tillampning av
expropriationslagen (1972:719) eller 5 kap. 2 § fastighetsbildningslagen

(1970:988).

Skyldigheten att konsultera i
arenden enligt plan- och bygglagen
(2010:900) géller endast &renden
om att anta eller &ndra en
regionplan, en Oversiktsplan, en
detaljplan eller omrades-
bestammelser.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2024.
2. Bestammelserna i den nya lydelsen tillimpas inte pa drenden som har

inletts fore ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet (Kulturdepartementet) har departements-
promemorian Konsultation i fragor som ror det samiska folket (Ds
2017:43) utarbetats. Under arbetet med forslagen i departements-
promemorian holls det moten med Sametinget och andra samiska
foretradare. En sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats och en férteckning éver remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstallning av  remissyttrandena  finns  tillgdnglig i
Kulturdepartementet (Ku2017/01905).

Ett utkast till lagradsremiss med forslag som i vissa avseenden avviker
frdn promemorian har darefter tagits fram inom Regeringskansliet
(Kulturdepartementet). Under utarbetandet av forslagen i utkastet till
lagradsremiss har det hallits méten med Sametinget och andra samiska
foretradare. Vid moten med Sametingets styrelse har forslaget om en
konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket diskuterats bl.a.
den 29 januari, den 6 februari, den 22 februari, den 13 april och den 21 maj
2018. Den 19 december 2017 och den 14 mars 2018 har det hallits moten
med Sametingets politiska partier och samiska organisationer med
anledning av férslaget om en konsultationsordning. Kulturdepartementet
informerade Sametingets plenum om férslaget den 21 maj 2018.

Lagforslagen i utkastet till lagradsremiss finns i bilaga 4. Utkastet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 5.
Remissyttrandena  finns  tillgangliga i Kulturdepartementet
(Ku2019/01308). Aven under utarbetandet av lagradsremissen har det
hallits moten med samiska foretradare. Forslaget till konsultationsordning
diskuterades vid méten med Sametingets styrelse den 7 februari, den
10 mars, den 31 augusti och den 20 november 2020 och vid méte med
Samiid Riikkasearvi/Svenska Samernas Riksforbund (SSR) den 5 mars
2020.

Regeringen beslutade den 17 december 2020 propositionen En
konsultationsordning i frdgor som ror det samiska folket (prop.
2020/21:64). Regeringen &terkallade propositionen den 24 mars 2021 (skr.
2020/21:164). Efter aterkallelsen har forslaget till konsultationsordning i
propositionen omarbetats.

Lagradet

Regeringen beslutade den 29 oktober 2020 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga 7.
Regeringen har foljt Lagradets forslag som behandlas och bemdts i
avsnitten 5.5, 5.6 och 6.2 och i forfattningskommentaren. Vissa sprakliga
och redaktionella &ndringar har &ven gjorts i forhallande till
lagréadsremissen. De andringar i forslaget som gjorts efter aterkallelsen av
propositionen innebdr att regioner och kommuner ansluts till
konsultationsordningen tva ar efter grundforfattningens ikrafttradande,
med nodvandiga foljdandringar.  Andringarna i forslaget  ar
forfattningstekniskt och aven i évrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets
horande pa nytt skulle sakna betydelse.



4 En konsultationsordning behovs 1 fragor
som ror det samiska folket

4.1 Samernas status som urfolk och mojligheter till
inflytande enligt géallande rétt

Samerna &r Sveriges urfolk och identifierar sig sjalva som ett urfolk.
Redan 1977 erkénde riksdagen det samiska folket som urfolk genom att
faststélla samernas sérskilda stallning som ursprunglig befolkning (KrU
1976/77:43). Sedan 2011 markerar 1lkap. 28§ sjatte stycket
regeringsformen denna sarstallning som samerna intar bland de nationella
minoriteterna, genom att uttryckligen ange det samiska folket i ett
malséttningstagande om minoriteters mojligheter att behalla och utveckla
ett eget kultur- och samfundsliv ska frdmjas. Bestdammelsen syftar genom
sin utformning till att ge uttryck for att samerna inte bara ar en minoritet
utan dven ett urfolk (se prop. 2009/10:80 s. 188 f.).

Inhdmtande av yttranden fran myndigheter, organisationer och
sammanslutningar ar ett karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den
svenska beslutsprocessen (prop. 1973:90 s. 287). Enligt 7 kap. 2 8
regeringsformen ska vid beredning av regeringsarenden behovliga
upplysningar och yttranden inhadmtas fran berérda myndigheter.
Upplysningar och yttranden ska ocksd i den omfattning som behdvs
inhamtas fran kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i
behdvlig omfattning ges mojligheter att yttra sig. Beredningskravet bidrar
till att forslag och darenden kan bli allsidigt belysta och att konsekvenserna
av dem, sa langt mojligt blir kanda pa férhand och ddrmed att kvaliteten
pa beslutsfattandet okar (bet. 2008/09:KU10 s. 63). Kravet galler alla
regeringsdrenden och innebdr darfor att regeringen i forekommande fall
har kontakter med Sametinget och samiska organisationer.

Samrad ar ett vanligt inslag i myndigheternas beslutsprocess. For
forvaltningsmyndigheter galler en allmédn samradsskyldighet med det
samiska folket och dvriga nationella minoriteter enligt lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak. | 58 foreskrivs att
myndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till inflytande i
frdgor som berér dem och sd langt det ar mojligt samradda med
minoriteterna i sddana fragor. Det innebér att myndigheter ska utforma sin
verksamhet pa ett sddant satt att en dialog kan foras med foretradare for de
nationella minoriteterna. Ett satt kan t.ex. vara att inféra brukarrad dar de
nationella minoriteterna finns representerade. Av propositionen Fran
erkannande till egenmakt (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr.
2008/09:272) framgar att ett lagreglerat samradsforfarande bedéms ge
battre forutsattningar for att ett samrdd kommer till stdnd och att
beslutsfattare pa ett systematiskt satt inhamtar synpunkter fran de
nationella minoriteterna. Vidare framgar av propositionen att bade statliga
och kommunala myndigheter omfattas av samradsskyldigheten. Enligt
bestammelsens  ursprungliga  lydelse  géllde  myndigheternas
samradsskyldighet i forhallande till “representanter for” de nationella
minoriteterna men detta uttryck togs bort vid en &ndring av bestdmmelsen
som trddde i kraft den 1 januari 2019 (prop. 2017/18:199, bet.
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2017/18:KU44, rskr. 2017/18:409). Genom andringen tydliggjordes att
statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter inte enbart bér samrada
med representanter som &r utsedda av foreningar som foretrader de
nationella minoriteterna, utan &ven med personer som tillhér de nationella
minoriteterna men som inte &r organiserade inom foreningslivet. Samtidigt
infordes ett nytt andra stycke i 5§ som fortydligar att samrad ska ske
genom att forvaltningsmyndigheten for en strukturerad dialog med de
nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras synpunkter och
behov i myndighetens beslutsfattande.

Bestammelser om samrdd med samiska foretradare, nar dessa ar
sakagare, finns ocksad i lagstiftning inom tex. miljoratten och
fastighetsratten. Bland annat ska naringsidkare i olika sammanhang
samrada med enskilda innan atgérder vidtas som kan paverka manniskors
hélsa, miljon eller omgivningen i Gvrigt. En plikt att samrada med berérd
sameby galler ocksd enligt 20 § skogsvardslagen (1979:429) innan
avverkning sker inom renskétselns aretruntmarker, med vissa undantag.
Enligt 3kap. 5a8 minerallagen (1991:45) ska en arbetsplan for
undersdkning av mineralfyndigheter delges innehavare av sérskild ratt,
bl.a. renskotselratt, med mojlighet att Iamna synpunkter pa planen. Vidare
ar vissa myndigheter skyldiga att ge enskilda méjligheter till samréad i olika
&renden, bl.a. enligt bestdmmelser i plan- och bygglagen (2010:900) och
miljobalken. 1 en del fall kan samebyar, samiska organisationer eller
enskilda samer beroras av atgarder som kraver samrad av detta slag.

Samrad med representanter for det samiska folket forekommer aven i de
delegationer for rennaringsfragor och viltférvaltning som ska finnas inom
lansstyrelserna i Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands I&n.
Renndrings- och viltforvaltningsdelegationerna &r sérskilda beslutsorgan
inom lansstyrelserna. Bestdmmelser om delegationerna finns i
forordningen  (2017:871) om  renndringsdelegationer,  respektive
viltforvaltningsdelegationer (2009:1474).

Som framgétt ovan inhdmtar regeringen behovliga upplysningar och
yttranden vid beredningen av regeringsérenden och myndigheter tillampar
olika regler om samrad i sin arendehandlaggning, innebarande bland annat
att yttranden inhamtas fran berérda parter. Férvaltningslagen (2017:900)
galler vid forvaltningsmyndigheternas handlaggning av drenden. I enlighet
med géllande praxis, och i linje med férarbetena till regeringsformen
(prop. 1973:90 s. 287), foljer regeringen i sa stor utstrackning som majligt
i tillampliga delar de regler som géller vid &rendehandlaggningen hos
forvaltningsmyndigheterna. Inom férvaltningen har myndigheterna en
skyldighet att utreda drenden bl.a. genom att andra myndigheter far yttra
sig. | 23 § forvaltningslagen (2017:900) foreskrivs att en myndighet ska se
till att ett &rende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kréver
och av 26 § framgar att en myndighet inom ramen for utredningsansvaret
kan begéra ett yttrande frn en annan myndighet eller fran nagon enskild.



4.2 Vissa folkrattsliga regler om bl.a. konsultation
med urfolk

4.2.1 Ratten till sjalvbestammande

Det internationella ramverket for skyddet av de manskliga rattigheterna tar
sin utgangspunkt i FN:s allmanna forklaring om de manskliga
rattigheterna fran 1948. Den foljdes ar 1966 av den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter respektive den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheter. Sverige ar part till bada konventionerna. Dérefter har det inom
FN utvecklats ett antal internationella instrument till skydd for utsatta
individer pa omraden inom vilka det visat sig finnas ett sarskilt
skyddsbehov. Sverige har anslutit sig till en majoritet av de centrala FN-
konventionerna om ménskliga réattigheter och rapporterar regelbundet till
relevanta FN-mekanismer om det nationella arbetet for att sékerstélla full
respekt for de ménskliga rattigheterna. Rapportering sker bl.a. till de olika
konventionernas kommittéer.

Av artikel 1 (1) konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter respektive artikel 1 (1) konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter framgar att alla folk har ratt till
sjalvbestammande. Med stod av denna ratt far de fritt bestamma sin
politiska stallning och fritt fullfélja sin ekonomiska, sociala och kulturella
utveckling.

Ratten till sjalvbestimmande ar en allmént erkénd réttsgrundsats i
folkratten, kodifierad i bl.a. FN-stadgan och 1966-ars konvention om
medborgerliga och politiska rattigheters, som syftar pa ratten for folk att
fritt bestdmma sin stéllning och fritt fullfélja sin ekonomiska, sociala och
kulturella utveckling. Den kan i vissa fall nar ett folk vill bilda en ny stat
std i konflikt med statssuveréniteten men anses annars kunna forverkligas
inom en stat genom olika former av sjalvstyre.

Sveriges regering har i Sveriges rapportering om efterlevnaden av FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter i juli 2006
och juni 2013 framfort féljande om sjalvbestdmmanderatten och dess
giltighet for samerna:

Det &r Sveriges regerings uppfattning att urfolk har ratt till
sjalvbestammande, forutsatt att de uppfyller folkrattens kriterier pa vad
som utgor ett folk, enligt den betydelse som avses i den gemensamma
artikel 1 i 1966 ars internationella konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter och 1966 ars internationella konvention om
ekonomiska, social och kulturella rattigheter. Samerna ar sedan tidigare
erkénda som urfolk och nationell minoritet i Sverige. Genom &ndring av
en av de svenska grundlagarna, regeringsformen (RF), vilken tradde i
kraft den 1 januari 2011, befastes att samerna &r ett folk. Det tidigare
malsattningsstadgandet om det allmannas ansvar ersattes ocksé med en
obligatorisk forpliktelse med innebdrden att det samiska folkets och
etniska, spréakliga och religiésa minoriteters méjligheter att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas.

En central aspekt av samiskt sjalvbestimmande &r Sametinget, som
inrattades 1993, och bade &r ett folkvalt organ och en myndighet. Sedan

Prop. 2021/22:19

15



Prop. 2021/22:19

16

inrattandet har gradvis alltfler uppgifter 6verforts till Sametinget fran
andra myndigheter. Sametinget har ocksa fatt ett utdkat uppdrag att
medverka i samhéllsplanering och bevaka att samiska behov beaktas,
déribland renndringens intressen vid utnyttjande av mark och vatten.
Sametinget foretrader i egenskap av folkvalt organ det samiska folket i
olika sammanhang och en regelbunden dialog och 6verlaggningar ager
rum mellan staten och Sametinget. Regelbunden dialog férs dven med
samiska intresseorganisationer.

4.2.2 FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter

| artikel 25 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter
anges att varje medborgare ska dga ratt och méjlighet att utan atskillnader
av nagot slag och utan oskaliga inskrankningar delta i skétseln av allmanna
angeldagenheter direkt eller genom fritt valda ombud. Artikeln boér lasas
tillsammans med artikel 27, dér det framgar att i de stater dar det finns
etniska, religiosa eller sprékliga minoriteter ska de som tillhor sédana
minoriteter inte forvagras ratten att i gemenskap med andra medlemmar
av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekanna sig till och utéva sin egen
religion och att anvénda sitt sprak. Bestammelsen innebér dels ett forbud
mot diskriminering, dels en skyldighet for stater att positivt stodja
minoriteternas stravanden att bevara sin sdrart. Hogsta domstolen har i
rattsfallet NJA 2020 s. 3 (Girjasdomen) héanvisat till artikel 27 och uttalat
att det av bestdmmelsen foljer att medlemmar av minoritetsgrupper har rétt
att utdva sin kultur samt att det kan vara nédvandigt att tillforsakra samer
fortsatt tillgang till mark som de traditionellt har brukat om det utgor en
forutsattning for vidmakthallandet av kulturen (punkten 131).

Kommittén fér manskliga rattigheter har avgett en allmén
rekommendation 1994 (General comment No. 23[50] [art. 27]), som inte
&r juridiskt bindande for konventionsstaterna. | den allménna
rekommendationen skrev kommittén om urfolks deltagande i
beslutsprocesser for att sakerstalla atnjutande av de rattigheter artikeln
avser samt att kulturer ofta tar sig manga uttryck och att urfolks kulturer
ofta & sammankopplade med anvéndandet av naturresurser:

(7) With regard to the exercise of the cultural rights protected under
article 27, the Committee observes that culture manifests itself in many
forms, including a particular way of life associated with the use of land
resources, especially in the case of indigenous peoples. That right may
include such traditional activities as fishing or hunting and the right to
live in reserves protected by law. The enjoyment of those rights may
require positive legal measures of protection and measures to ensure the
effective participation of members of minority communities in decisions
which affect them.

Kommittén har darefter uppmarksammat de brister den anser finns i olika
konventionsstaters tillhandahallande av méjligheter for urfolk att paverka
beslut i fragor som ror dem. | rapporten fran 2016 (Sammanfattande
kommentarer om Sveriges sjunde periodiska rapport 39 8) rekommenderar
kommittén Sverige att se dver befintlig lagstiftning, politik och praxis som
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intressen, inklusive utvecklingsprojekt och  utvinningsindustrins
verksamhet, i syfte att garantera ett meningsfullt samrad med de
urfolkssamhallen som paverkas for att inhamta deras fria och informerade
forhandsmedgivande/samtycke (free, prior and informed consent, FPIC)
innan en verksamhet inleds.

Kommittén har &ven vid flera avgoranden behandlat artikel 27 och dess
innebord. | ett avgorande frn 1988 bekraftade kommittén att artikel 27
ocksa skyddar urfolks kulturer, trots att detta inte uttryckligen framgar av
artikelns ordalydelse (Kitok v. Sweden, Comm. No 197/1985). |
Lansmanfallen I och Il (L&nsman v. Finland, Comm. No 511/1992 och,
Lansman v. Finland, Comm. No. 671/1995), som handlar om samisk
renskotsel, och i Poma Poma v. Peru (Comm. No 1457/2006) tar
kommittén upp artikel 27 och forhallandet till verksamheter som
konkurrerar med urfolks kulturbaserade naringar. | Poma Poma v. Peru
skrev kommittén:

7.5 In the present case, the question is whether the consequences of the
water diversion authorized by the State party as far as Ilama-raising is
concerned are such as to have a substantive negative impact on the
author’s enjoyment of her right to enjoy the cultural life of the
community to which she belongs. In this connection the Committee
takes note of the author’s allegations that thousands of head of livestock
died because of the degradation of 10,000 hectares of Aymara pasture
land — degradation caused as a direct result of the implementation of the
Special Tacna Project during the 1990s — and that it has ruined her way
of life and the economy of the community, forcing its members to
abandon their land and their traditional economic activity. The
Committee observes that those statements have not been challenged by
the State party, which has done no more than justify the alleged legality
of the construction of the Special Tacna Project wells.

7.6 In the Committee’s view, the admissibility of measures which
substantially compromise or interfere with the culturally significant
economic activities of a minority or indigenous community depends on
whether the members of the community in question have had the
opportunity to participate in the decision-making process in relation to
these measures and whether they will continue to benefit from their
traditional economy. The Committee considers that participation in the
decision-making process must be effective, which requires not mere
consultation but the free, prior and informed consent of the members of
the community. In addition, the measures must respect the principle of
proportionality so as not to endanger the very survival of the community
and its members.

4.2.3 FN:s generalférsamlings deklaration om urfolks
rattigheter

Ar 2007 antog FN:s generalférsamling en deklaration om urfolks
rattigheter (urfolksdeklarationen). Urfolksdeklarationen antogs genom
omrgstning av generalférsamlingen i form av en resolution och utgér en
politisk viljeyttring. Som sadan ar den darmed inte bindande fér FN:s
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medlemsstater men &r vagledande. | vissa delar kan den dock anses ge
uttryck for en allt vanligare politisk och folkrattslig syn pa urfolksfragor.
Principerna har bl.a. legat bakom forslaget till nordisk samekonvention (se
avsnitt 4.3). Vid 2014 ars vérldskonferens i FN om urfolksfragor, under
FN:s generalforsamling, bekraftade ater FN:s medlemsstater enhalligt
urfolksdeklarationen i och med antagandet av ett slutdokument som
beféster denna.

Artikel 3 i urfolksdeklarationen bygger pa ratten till sjalvbestammande
sdsom den formuleras i konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter och konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. Artikel 3 foreskriver att;

Indigenous peoples have the right to self-determination. By virtue of that
right they freely determine their political status and freely pursue their
economic, social and cultural development.

Eftersom bestammelsen i konventionerna avser alla folk ar atergivningen
i urfolksdeklarationen en meningsyttring om att sjalvbestdmmanderétten
ocksd galler urfolk. Vidare reglerar artikel 4 i urfolksdeklarationen
utdvandet av rétten till sjalvbestammande enligt foljande:

Indigenous peoples, in exercising their right to self-determination, have
the right to autonomy or self-government in matters relating to their
internal and local affairs, as well as ways and means for financing their
autonomous functions.

Artiklarna 18 och 19 i urfolksdeklarationen innehaller narmare
bestammelser om urfolks deltagande i beslutsfattande och staters samréad
med urfolk. Av artikel 18 framgar:

Indigenous peoples have the right to participate in decision-making in
matters which would affect their rights, through representatives chosen
by themselves in accordance with their own procedures, as well as to
maintain and develop their own indigenous decision-making
institutions.

Vidare behandlas konsultation i artikel 19, som foreskriver:

States shall consult and cooperate in good faith with the indigenous
peoples concerned through their own representative institutions in order
to obtain their free, prior and informed consent before adopting and
implementing legislative or administrative measures that may affect
them.

Sverige rostade liksom dvriga nordiska lander for urfolksdeklarationen,
och gjorde i samband med antagandet i FN:s generalférsamling 2007 en
rostforklaring, som alltjamt &r giltig. | rostforklaringen erinrade regeringen
om att riksdagen har erként samerna som ett urfolk och att den svenska
statens forhallande till det samiska folket ar grundat i dialog, samarbete
och sjalvbestdimmande:

The Sami people are recognized as an indigenous people by the Swedish
Parliament. The Swedish Government bases its relations with the Sami
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responsibility for cultural identity.

I rostforklaringen slar regeringen aven fast Sveriges standpunkt att
manskliga rattigheter &r individuella, medan kollektiva rattigheter erkanns
utanfor ramen for ménskliga réattigheter. Individuella ménskliga réttigheter
har darmed foretrade framfor kollektiva rattigheter. Vidare papekas att den
politiska diskussionen om sjélvbestdmmande &r ndra kopplad till
markréattigheter. | dessa fragor maste regeringen bibehalla en balans
mellan olika motstaende intressen. | rostforklaringen anges ocksa att
urfolks markrattigheter sa som de kommer till uttryck i deklarationen
galler de rattigheter som ingar i renskotselratten och att sedvanlig
avverkning inte ger ratt till kompensation fran skogségaren.

Gallande ratten till sjalvbestammande sasom den uttrycks i artikel 3 i
urfolksdeklarationen, framhalls i rostforklaringen att den ratt till
sjdlvbestammande som deklarationen tillerkanner urfolk inte far tolkas pa
ett satt som &ventyrar staters territoriella integritet och sjalvstandighet.
Rétten till sjalvbestdmmande kan i stor utstréckning uppfyllas genom den
ratt till konsultation och samarbete som foreskrivs i artikel 19 i
urfolksdeklarationen. Artikelns bestdmmelser om staters skyldighet att
samrada och samarbeta med urfolk kan forverkligas pa olika sétt, t.ex.
genom ett samradsforfarande (consultative process) mellan urfolkens
organisationer och regeringar, och genom deltagande i demokratiska
processer.

Sveriges syn pa den i artikel 19 uttryckta principen om fritt och
informerat forhandsmedgivande/samtycke ar att principen pa intet satt
utgdr en vetoratt, men att det &r en viktig metod eller princip i syfte att
sakerstilla verkligt samréd och dialog.

James Anaya, FN:s tidigare specialrapportor for urfolks rattigheter,
diskuterar utvecklingen och forstaelsen av konsultation samt fritt och
informerat forhandsmedgivande/samtycke i bl.a. tvd rapporter till
Kommittén for manskliga rattigheter (Report to the Human Rights
Council, A/JHRC/12/34, 15 juli 2009 och A/HRC/24/41, 1 juli 2013).
Rapporterna éar végledande for stater vid tolkning och tillampning av
urfolksdeklarationen, men de &r inte juridiskt bindande. I sin rapport fran
2009 bekraftade Anaya Sveriges syn pa metoden om fritt och informerat
forhandsmedgivande/samtycke genom att papeka att det finns flera satt att
uppfylla  konsultationsskyldigheten ~ och  att  artikel 19 i
urfolksdeklarationen inte innebdr en vetoratt. Gallande kravet att
konsultation ska ske i god anda skriver Anaya att det enligt
urfolksdeklarationen finns fall da det inte racker att bara strava mot
samtycke, utan ett faktiskt samtycke méste fas av det berdrda urfolket om
forslaget ska genomforas, och det géller bla. fall som avser
tvangsforflyttningar och lagring eller hantering av giftutslapp pa urfolks
marker. Anaya anfor vidare att i alla fall da urfolks sarskilda intressen
péaverkas av en foreslagen atgard ska erhéllandet av deras samtycke i viss
grad vara ett mal med konsultationerna. Enligt Anaya innebar detta krav
inte att urfolk ges en “vetoratt”, utan det skapar ett behov av att utforma
konsultationsforfaranden i syfte att gora alla anstrangningar att na enighet
mellan alla ber6rda parter. Anaya poangterar att principerna om
konsultation och samtycke syftar till att forhindra patvingandet av en vilja
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over den andra och i stallet striava efter omsesidig forstelse och
beslutsfattande i samfarstand.

FN:s expertmekanism for urfolks réttigheter, som bl.a. har i uppdrag att
ge icke-bindande rad om urfolks réttigheter utifran urfolksdeklarationen,
publicerade 2018 en studie av fritt och informerat forhands-
medgivande/samtycke. Enligt studien innebdr rétten att konsulteras inte
bara att horas eller involveras, utan det ska finnas en reell mégjlighet att
paverka. Konsultationen ska vara en kvalitativ process som har samtycke
som mal, men ett uteblivet samtycke innebér inte ett veto.

424 FN:s konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering

FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
pabjuder en rad atgarder for att avskaffa diskriminering som sker pa grund
av ras, hudfarg, harkomst eller nationellt eller etniskt ursprung. Sverige &r
part till konventionen.

FN:s rasdiskrimineringskommitté avger yttranden om tolkning av
konventionen och granskar statsparternas efterlevnad av densamma. | den
allmanna rekommendation frdn 1997 om urfolks rattigheter, (General
Recommendation No. 23: Indigenous peoples), som inte ar juridiskt
bindande for konventionsstaterna, uppmanade kommittén
konventionsstaterna att bl.a. se till att urfolk har lika mojligheter till
politiskt deltagande och att inga beslut som direkt ror urfolks rattigheter
och intressen fattas utan urfolkens informerade samtycke:

The Committee calls in particular upon States parties to [...] (d) ensure
that members of indigenous peoples have equal rights in respect of
effective participation in public life and that no decisions directly
relating to their rights and interests are taken without their informed
consent.

I granskningar av konventionsstaters efterlevnad av konventionen har
kommittén belyst staters behandling av urfolk. | slutsatser om Sveriges
kombinerade 19:e till 21:a periodiska rapport riktade kommittén 2013
kritik mot Sverige avseende exempelvis fragor som ror urfolket samerna.
Kommittén rekommenderade bl.a. att Sverige antar lagstiftning och vidtar
andra atgarder for att sakerstalla respekten for samebyarnas (Sami
communities) mojlighet att  ldmna ettt fritt och informerat
forhandsmedgivande/samtycke narhelst deras rattigheter kan paverkas av
projekt, inklusive for att utvinna naturresurser, som genomfors pa deras
havdvunna territorier:

The Committee also recommends that the State party adopt legislation
and take other measures to ensure respect for the right of Sami
communities to offer free, prior and informed consent whenever their
rights may be affected by projects, including the extraction of natural
resources, carried out in their traditional territories.

| juni 2018 riktade FN:s rasdiskrimineringskommitté aterigen kritik mot
Sverige vid granskningen av Sveriges efterlevnad av konventionen. |



slutsatser om Sveriges kombinerade 22:a och 23:e periodiska rapport
framforde kommittén bl.a. att den var oroad Over att lagstiftningen inte till
fullo garanterar ratten att pa forhand lamna fritt och informerat
medgivande/samtycke, samtidigt som utvinningen av naturresurser och
industri- och utvecklingsprojekt fortsatter och att lagstiftningen inte &r
tillrécklig for att skydda samers réttigheter i deras traditionella
landomraden. Kommittén rekommenderade bl.a. Sverige att vidta atgéarder
for att forankra ratten att pad forhand lamna fritt och informerat
medgivande/samtycke i lagen, i enlighet med internationella standarder
(CERD/C/SWE/CO0/22-23 punkterna 16 och 17).

FN:s rasdiskrimineringskommitté har i ett granskningsutlatande mot
Sverige i november 2020 anmarkt mot att konsultation i syfte att uppna ett
fritt och informerat férhandsmedgivande/samtycke inte skett infor ett
beslut om bearbetningskoncession (CERD/C/102/D/54/2013).

4.25 FN-konventionen om biologisk mangfald och
klimatkonventionen

Sverige ar part till 1992 ars FN-konvention om biologisk mangfald.
Artikel 8 (j) foreskriver att parterna sa langt som mojligt bor tillvarata
traditionella kunskaper hos urfolk och lokalsamhillen, "med godkénnande
och deltagande av innehavarna av siddana kunskaper”. Det trettonde
partsmotet i konventionen antog i december 2016 enhélligt frivilliga
riktlinjer om samrad med urfolk i genomforandet av konventionen.

Sverige ar ocksa part till FN:s ramkonvention om klimatférandringar
(klimatkonventionen). Klimatavtalet fran Paris (Parisavtalet) ar ett globalt
klimatavtal som vérldens lander enades om vid klimatkonventionens
tjugofdrsta partsméte (COP 21) i december 2015. | avtalets preambel
framgér att parterna anser att nar atgarder vidtas for att motverka
klimatférandringen bor de respektera, framja och beakta sina respektive
skyldigheter i frdga om bl.a. manskliga rattigheter och urfolkens
rattigheter. 1 femte stycket i Parisavtalets sjunde artikel &tar sig parterna
att nar sd &r lampligt véagledas och grunda sina insatser for
klimatanpassning bl.a. i urfolks kunskaper.

5. Parties acknowledge that adaptation action should follow a country-
driven, gender-responsive, participatory and fully transparent approach,
taking into consideration vulnerable groups, communities and
ecosystems, and should be based on and guided by the best available
science and, as appropriate, traditional knowledge, knowledge of
indigenous peoples and local knowledge systems, with a view to
integrating adaptation into relevant socioeconomic and environmental
policies and actions, where appropriate.

Sverige har ratificerat Parisavtalet den 13 oktober 2016. | syfte att starka
urfolk och lokalsamhallens majligheter att ingripa mot och reagera pa
klimatforandringar och  att 6ka deras deltagande  inom
klimatkonventionens processer inréttades en plattform, (LCIPP), for
utbyte av erfarenheter av och delande av goda exempel for att begrénsa
och anpassa sig till klimatférandringar.
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135. Recognizes the need to strengthen knowledge, technologies,
practices and efforts of local communities and indigenous peoples
related to addressing and responding to climate change, and establishes
a platform for the exchange of experiences and sharing of best practices
on mitigation and adaptation in a holistic and integrated manner.

Vid klimatkonventionens tjugofjarde partsmote (COP24) som holls i
Katowice i december 2018 fattades beslut om urfolksplattformens
(LCIPP) fortsatta utveckling. Beslutet innebér bl.a. att en arbetsgrupp
bildades, som ska besta av sju representanter fran parter och lika manga
urfolksrepresentanter. Arbetsgruppen ska underlatta genomférandet av
urfolksplattformens tre funktioner; kunskap, kapacitet fér engagemang
samt klimatférandringspolicy och atgarder. Vid klimatkonventionens
tjugoandra, tjugotredje och tjugofemte partsméten (COP22, COP23 och
COP25) fattades ytterligare beslut kring urfolksplattformens (LCIPP) och
dess arbetsgrupps fortsatta utveckling. Plattformens principer ar fullt och
meningsfullt deltagande av urfolk, lika status for urfolk och parter, val av
urfolks representanter enligt urfolks interna processer samt tillracklig
finansiering.

4.2.6 ILO-konvention nr 169

ILO-konvention nr 169 om urfolk och stamfolk i sjalvstyrande lander
innehaller bestammelser som har béring pa staters skyldighet att
konsultera eller samrada med urfolk i fragor som rér dem. Sverige har inte
tilltratt ILO 169 och &r dérmed inte bunden av dess bestammelser.
Regeringen har i samband med den allménna landergranskningen under
FN:s rad for manskliga rattigheter (Universal Periodic Review 2020)
aviserat att den arbetar i riktning mot att tilltrdda konventionen, samtidigt
som ett tilltrade ytterst &r en fraga for riksdagen att besluta om. Trots att
konventionen inte ratificerats har Hogsta domstolen i rattsfallet NJA 2020
s. 3 (Girjasdomen) i viss utstradckning beaktat konventionen, bl.a. nér en
bestdmmelse ansetts ge uttryck for en allmén folkréttslig princip.

4.2.7 Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter

Sverige ar part till Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter av 1995 och angav i samband med ratifikationen att de
nationella minoriteterna i Sverige &r samer, sverigefinnar, tornedalingar,
romer och judar. Av artikel 15 framgar att konventionsstaterna ska skapa
nddvéndiga forutsattningar for att personer som tillhdr nationella
minoriteter effektivt ska kunna delta i det kulturella, sociala och
ekonomiska livet samt i offentliga angeldgenheter, sirskilt sddana som
ber6r dem. | en forklarande rapport som bifogas konventionen ndmns som
exempel bl.a. konsultation i fragor som direkt kan komma att beréra
minoriteterna, inkludering av minoriteter i forberedelser, genomférande
och utvérdering av nationella och regionala utvecklingsplaner och
program som kan beréra dem direkt samt effektivt deltagande i
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lokal niva.

Den radgivande kommittén om ramkonventionen om skydd for
nationella  minoriteter ~ rekommenderade  Sverige  vid  sin
konventionsgranskning 2003 att utveckla sina samradsstrukturer
ytterligare, i syfte att 6ka deltagandet for personer som tillhdr nationella
minoriteter i beslutsfattande som paverkar dem. Den radgivande
kommittén ansag vidare att Sametinget var ett viktigt organ som bidrog till
effektivt deltagande, men att dess status och roll behdvde utvecklas. |
synnerhet ansdg kommittén det sarskilt viktigt att folja upp forslag om att
utoka skyldigheten att samrdda med Sametinget. Den radgivande
kommittén upprepade rekommendationen vid granskningen 2013. Vid den
senaste granskningen kom den radgivande kommittén med synpunkter i
oktober 2017. | den radgivande kommitténs rapport &r en rekommendation
for omedelbar atgard att Sverige bor 6ka och formalisera samernas
mojligheter att delta pa ett meningsfullt och effektivt satt i de
beslutsprocesser som paverkar dem pa kommunal, regional och nationell
niva, och att det bor sakerstéllas att samerna kan bevara och utveckla sin
kultur néarhelst beslut fattas som paverkar omraden som de traditionellt
lever i. Europaradets ministerkommitté beslutade den 12 september 2018
en resolution om Sveriges efterlevnad av Europarédets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter. Resolutionen innehdll bl.a. den ovan
ndmnda rekommendationen om effektivt deltagande i beslutsprocesser
frdn den radgivande kommittén.

4.2.8 FN:s universella granskningsmekanism, Universal
Periodic Review (UPR)

Universal Periodic Review (UPR) innebar en aterkommande granskning
av situationen vad avser manskliga rattigheter i samtliga medlemsstater i
FN. Till skillnad fran sedvanlig konventionsgranskning i FN:s
granskningskommittéer utfors den inte av opolitiska experter utan av andra
stater. UPR-granskningen ar bred och omfattar i stora drag samtliga
centrala konventionsataganden om manskliga rattigheter. Alla fragor med
baring pa manskliga rattigheter kan lyftas under granskningen. Varje
enskilt land granskas vart femte ar. Sverige har vid upprepade tillfallen fatt
rekommendationer om att utveckla ett system for att 6ka delaktigheten och
inflytande i fragor som berdr det samiska folket och deras rattigheter
(A/HRC/WG.6/21/L.10, A/HRC/WG.6/35/L.9, A/IHRC/44/12).

4.3 En nordisk samekonvention

Ar 2005 tog en finsk-norsk-svensk-samisk expertgrupp fram ett utkast till
en nordisk samekonvention och 2011 inledde de tre staterna tillsammans
med ldndernas sameting forhandlingar om en sadan konvention. | januari
2017 paraferade forhandlingsdelegationerna en  dverenskommen
konventionstext for undertecknande och ratificering av de tre staterna.
Samiskt parlamentariskt rad (SPR), som ar ett samarbetsorgan for
sametingen i Norge, Sverige och Finland, kom i juni 2018 in med en
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skrivelse och foreslog vissa forandringar i konventionstexten. Skrivelsen
har besvarats av staterna med att en eventuell &ndring av
konventionstexten kommer att krava att forhandlingar aterupptas pa nagra
punkter. Det kravs att Finland, Norge och Sverige ar eniga bade vad géller
frdgan om Aterupptagande av forhandlingar och ett eventuellt
forhandlingsresultat. Fragan bereds for narvarande av respektive
regeringskansli dar siktet &r installt pa ett undertecknande och ratificering
av den paraferade texten med nagra efterfoljande tekniska justeringar.

Konventionens dndamal ar att bekréfta och starka det samiska folkets
rattigheter sa att samerna kan bevara, utéva och utveckla sin kultur med
minsta moéjliga hinder av landgranserna.

Av konventionens artiklar 3 och 4 framgar bl.a. att samerna ar ett urfolk
som har ratt till sjdlvbestaimmande. Med stdd av denna ratt far det samiska
folket fritt bestdmma sin politiska stallning och sin ekonomiska, sociala
och kulturella utveckling. Artiklarna 17 och 18 innehéller narmare
bestdmmelser om konsultation. Artikel 17 foreskriver:

Vid lagstiftning, beslut eller andra atgarder som kan fa sarskild betydelse
for samerna ska staten konsultera Sametinget. Konsultation ska ske i god
anda, och enighet med eller samtycke fran Sametinget ska efterstriavas
innan beslut fattas. Staterna ska sa snart som mojligt underratta
Sametinget nar de pabdrjar arbetet med sadana fragor.

Vidare foreskrivs i artikel 18 foljande:

Vid lagstiftning, beslut eller andra atgarder som kan fa sarskild betydelse
for andra samiska intressenter an Sametinget, sdsom samebyar, siidaer,
renbeteslag, skoltsamernas byastdmma eller andra samiska
organisationer, ska staten om det finns skl for det ocksa konsultera
foretradare for dem.

4.4 Norska konsultationsregler

I Norge géller en konsultationsplikt med det norska sametinget. En viktig
bakgrund till den norska konsultationsordningen &r att Norge, i motsats till
Sverige och Finland, har anslutit sig till den ovan ndmnda ILO-
konventionen nr 169 (se sarskilt artikel 6, som anses utgdra grund for
statens konsultationsplikt).

Sametinget i Norge ar bade ett organ som representerar landets samer
och en forvaltningsmyndighet — dock med ganska begrénsade
myndighetsuppgifter. Det rér endast samernas interna forhallanden.
Speciella befogenheter har Sametinget i fylket (I&net) Finnmark.

Avtalet Prosedyrer for konsultasjoner mellom statlige myndigheter og
Sametinget av den 11 maj 2005 mellan Norges regering och det norska
Sametinget har reglerat den norska konsultationsordningen.

I september 2018 1dmnade Kommunal- og moderniseringsdepartementet
prop. 116 L (2017-2018) Endringer i sameloven mv. (konsultasjoner) till
Stortinget. | propositionen foreslas att ett nytt kapitel om konsultationer
infors i sameloven. Forslaget ar en uppféljning av ett av forslagen i
Samerettsutvalget betdnkande Den nya sameretten (NOU 2007:13), och
bygger huvudsakligen pa avtalet om en konsultationsordning. | forslaget



faststalls huvudprinciperna for konsultationsplikten och Prop. 2021/22:19

konsultationsforfarandet mellan regeringen, offentliga myndigheter,
kommuner m.fl. och Sametinget samt andra berérda samiska aktorer
regleras. Kapitlet handlar bl.a. vem som &r skyldig att konsultera, vem som
ska konsulteras, i vilka fall och i vilket skede av &rendeprocessen
konsultation ska ske. Syftet med propositionen anges vara att bidra till
Okad forutségbarhet och effektivare konsultationsprocesser.

Stortinget beslutade att skicka tillbaka propositionen till regeringen, fér
en ytterligare remissomgang eftersom det hade forflutit sa lang tid sedan
betdnkandet hade remitterats. Propositionen, tillsammans med ett utkast
till vagledning for kommuner och fylkeskommuner, remitterades under
vintern 2019/2020 och lamnades darefter till Stortinget pa nytt. Stortinget
behandlade forslaget den 11 juni 2021 och lagandringen tradde i kraft den
1 juli 2021.

4.5 Finlandska konsultationsregler

I Finland finns regler om det finska sametinget i sametingslagen fran 1995
(17.7.1995/974). Av 1 kap. 1 § framgar att samerna sdsom ett urfolk ska
tillforsakras kulturell autonomi inom sitt hembygdsomrade i arenden som
angar deras sprak och kultur, och att samerna ska valja ett sameting for
skotsel av sédana arenden. Till Sametinget hor de arenden som galler
samernas sprak och kultur samt deras stallning som urfolk. | sddana
arenden kan Sametinget vacka initiativ hos myndigheter, gora
framstallningar och avge utlatanden. | dessa arenden utévar Sametinget
ocksa viss beslutanderatt (2 kap. 5 8). Sametinget ska i dessa arenden
foretrdda samerna i nationella och internationella sammanhang (6 §).

Om konsultation foreskrivs i 2 kap. 9 8 att myndigheterna ska forhandla
med Sametinget om alla vittsyftande och viktiga atgarder som pa ett direkt
och sarskilt satt kan inverka pa samernas stallning som ett urfolk och som
pd samernas hembygdsomraden galler samhallsplanering, skotsel,
anvandning, arrendering och overlatelse av statens mark, skyddsomraden
och 6demarksomraden, letning efter och utvinning av fyndigheter som
innehaller gruvmineral samt guldvaskning om det sker pa statens mark-
och vattenomraden; vidare om andring i lagstiftning eller forvaltningen
angaende naringar som hor till samisk kultur, utveckling av
undervisningen pa samiska eller i samiska spraket och av social- och
hélsovardstjansterna, samt annat motsvarande arende som har inverkan pa
samernas sprak, kultur eller stillning som urfolk. Den behdriga
myndigheten ska bereda Sametinget tillfélle att hdras och férhandla om
saken. Om Sametinget inte utnyttjar tillfallet hindrar detta inte
myndigheten att fortsatta behandlingen av &rendet.

4.6 Sametingets verksamhet

Sametinget 4r bade ett samiskt folkvalt organ och en statlig
forvaltningsmyndighet under regeringen. Sametingets organisation och
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uppgifter regleras huvudsakligen i sametingslagen (1992:1433) och
forordningen (2009:1395) med instruktion for Sametinget.

Sametinget har som uppgift framst att bevaka fragor som ror samisk
kultur i Sverige enligt 1 kap. 1 § sametingslagen. Av 2 kap. 1 § framgar
att Sametinget ska verka for en levande samisk kultur, ta initiativ till
verksamheter och foresla atgarder som framjar denna kultur. Till
Sametingets uppgifter hor sérskilt att besluta om fordelningen av statens
bidrag och av medel ur Samefonden till samisk kultur och samiska
organisationer samt av andra medel som stallts till samernas gemensamma
forfogande, att utse ledamater i Sameskolstyrelsen, att faststalla mal for
och leda det samiska sprakarbetet, att medverka i samhallsplaneringen och
bevaka att samiska behov beaktas, daribland renndringens intresse vid
utnyttjande av mark och vatten, informera om samiska forhallanden och
utfora andra uppgifter som ankommer pa Sametinget enligt lag eller annan
forfattning.

Som forvaltningsmyndighet inom rennaringens omrade och for samisk
kultur, ska Sametinget ocksad folja, utvardera och halla regeringen
informerad om utvecklingen inom renndringen, évrigt samiskt naringsliv
och samisk kultur. Sametinget har &ven till uppgift att bl.a. folja, utvérdera
och halla regeringen underrittad om  utvecklingen  inom
minoritetspolitiken och tillampningen av lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak nar det galler samer och samiska (se 2 §
forordningen med instruktion for Sametinget).

4.7 Det behdvs en reglering om konsultation i
fragor som ror det samiska folket

Regeringens beddmning: Samernas inflytande i fragor som sarskilt
berdr dem bor starkas genom en reglering om konsultation.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med bedémningen i
utkastet.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller invander inte mot promemorians bedémning. Aven Sametinget, som
&r kritiskt till den ndrmare utformningen av promemorians forslag, ar
positiv till beddmningen av behovet av en konsultationsordning som
sadan.

Bland de som har invdndningar mot promemorians bedémning finns
Lantbrukarnas Riksforbund, LRF Skogségarna (LRF) och Vattenfall, som
anser att befintlig reglering om samrad ar tillracklig, och Lansstyrelsen i
Norrbottens 1&an, som anser att det bor 6vervégas om befintlig lagstiftning
om nationella minoriteter skulle kunna vara tillrdcklig om det till denna
kopplas handledning eller foreskrifter.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna, bl.a.
Sametinget, Samiid Riikkasearvi/Svenska Samernas Riksforbund (SSR),
Diskrimineringsombudsmannen, Uppsala universitet och Luled tekniska
universitet, tillstyrker eller invander inte mot beddémningen att det finns



behov av att inféra en konsultationsordning. Sametinget anser att ratten till
delaktighet i beslutsprocesser inte uppfylls genom samrad enlig t.ex.
minerallagen eller miljébalken. L&nsstyrelsen i Jamtlands 1&n anser att
lagens syfte kan uppnas inom ramen for befintlig lagstiftning och att det
endast ar en fraga om resurser, inte en lagstiftningsfraga. Sveaskog
Forvaltnings AB (Sveaskog) avstyrker forslaget och beddmer att Sverige
torde kunna leva upp till sina internationella dtaganden utan sa langtgaende
konsekvenser for samhallet och 6Gvriga ndringar som ar verksamma pa
omradet. Lantbrukarnas Riksforbund och LRF Skogsdgarna (LRF),
Skogsagarna Norrskog, Skogsagarna Mellanskog och Norra Skogsagarna
anser att forslaget ar alltfor langtgaende och anser inte att det framkommit
att Sveriges internationella &taganden kraver att det infors en samisk
konsultationsordning. Sveaskog, Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI),
Svensk Vindenergi och Affarsverket Svenska Kraftnét (Svenska Kraftnét),
Skogsstyrelsen, Bergsstaten och Vattenfall anser inte att det finns skl att
infora en generell konsultationsordning med hanvisning till att befintlig
reglering om samrad m.m. ar tillrackligt.

Skalen for regeringens bedémning: En utgangspunkt for
bedémningen av behovet av en reglering om konsultation &r att Sverige ar
och ska fortsatt vara en forebild nér det géller respekten fér de ménskliga
rattigheterna. Darfor ar malet for politiken for ménskliga rattigheter att
sakerstalla full respekt for Sveriges internationella &taganden om
manskliga rattigheter. Malet har faststéllts av riksdagen och innebar att
regeringen har forbundit sig att sakerstélla att dessa folkrattsliga ataganden
foljs och far genomslag i lagstiftning och andra offentliga ataganden. De
internationella konventionerna som Sverige ratificerat ska omséttas i
konkreta atgérder.

Regeringen och forvaltningsmyndigheter har som det redogors for i
avsnitt 5.1 en skyldighet att hora eller samrdda med berorda parter i
beredningen av &renden inom t.ex. miljératten och fastighetsratten.
Bestammelser om samréd med samiska foretradare finns ockséd i
lagstiftning pad enskilda omraden, sdsom miljébalken, minerallagen
(1991:45) och skogsvardslagen (1979:279). For forvaltningsmyndigheter
géller, enligt 58 lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak, en allmén skyldighet att samrada med samerna och évriga
nationella minoriteter i fragor som beroér dem. Av bestimmelsens andra
stycke framgar att samrad ska ske genom en strukturerad dialog med de
nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras synpunkter och
behov i myndighetens beslutsfattande.

Som part till FN:s konvention om biologisk mangfald (CBD) bor
Sverige sa langt som majligt tillvarata urfolks traditionella kunskaper pa
konventionens omrade, och i enlighet med artiklarna 8 j och 10 ¢ CBD
frimja kunskapsbéararnas deltagande i processer som rér genomfdrandet
av CBD och dar mojligheterna att bevara och bibehalla traditionell
kunskap eller praktisera sedvanligt nyttjande berdrs.

Som framgatt ovan har internationella expertkommittéer samt rapporter
frén FN:s specialrapportor och expertmekanism for urfolks rattigheter i allt
hogre utstrackning betonat staters skyldighet att konsultera urfolk i fragor
som ror dem. Dessa har dven diskuterat hur konsultation med urfolk och
ratten att utéva inflytande p& beslut nar kulturella rattigheter och
egendomesritter riskerar att inskrankas ska forstas. Sverige lagger stor vikt
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vid rekommendationer och  synpunkter frdn internationella
granskningsorgan. De ger vagledning i arbetet med ménskliga rattigheter,
men ar inte juridiskt bindande for konventionsstaten. | bade Norge och
Finland finns en konsultationsskyldighet som omfattar myndigheter. Att
infora en sadan ordning skulle vara i linje med rekommendationerna bl.a.
fran FN:s rasdiskrimineringskommitté, kommittén for manskliga
réttigheter och det &r en forutsattning for att Sverige ska kunna ratificera
den nordiska samekonventionen.

En stor majoritet av remissinstanserna, daribland Sametinget, tillstyrker
eller invander inte mot bedémningen att det finns ett behov av att vidta
ytterligare atgarder for att sakerstilla samernas inflytande i fragor som
sarskilt berdr dem och pa s vis tillmotesgé de rekommendationer Sverige
mottagit. Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n anser dock att det boér 6vervéagas
huruvida befintlig lagstiftning om nationella minoriteter skulle kunna vara
tillrécklig om det till denna kopplas handledning eller foreskrifter som
tydliggor i vilka sammanhang, inom vilka omraden och med vem som
samrad ska ske samt hur formerna for dessa samrad ska se ut. Regeringen
gor bedémningen att det inte ar ett lampligt alternativ att anpassa den
befintliga lagstiftningen om nationella minoriteter, som géller samtliga
nationella minoriteter i Sverige. Att starka samernas inflytande i fragor
som sérskilt beror dem ska aven ses mot bakgrund av malsattnings-
stadgandet i 1 kap. 2 § sjatte stycket regeringsformen och att det samiska
folket har en sérskild stallning som urfolk.

Bland andra LRF, SBMI, Svensk Vindenergi, Svenska Kraftnat,
Vattenfall, Sveaskog och Bergsstaten ifragasatter behovet av att inféra en
generell  konsultationsskyldighet och anser att det i enskilda
forvaltningsarenden redan finns en tillracklig reglering av méjligheterna
for samiska intressen att komma till tals infor beslut. Flera av dessa
remissinstanser anser inte att nuvarande samradsforfarande inom
miljoratten och fastighetsréatten behdver forandras och kompletteras med
ett konsultationsforfarande.

Samrad ar som framgatt ett vanligt inslag i myndigheternas
beslutsprocesser. Av redogérelsen ovan i avsnitt 4.2 framgar dock att det
inte racker med att bereda urfolket tillfalle till samréad i fragor som berér
dem for att tillgodose de rekommendationer som FN:s specialrapportor
och expertmekanism for urfolks rattigheter samt ett antal internationella
expertkommittéer lamnat. Samraden maste ha en sadan karaktar att
urfolket kan vara delaktig i och paverka de beslut som fattas, dvs. det ska
finnas en ratt till effektivt deltagande i beslutsprocesserna for dessa fragor.
Denna ratt till delaktighet i beslutsprocesser brukar beskrivas som att
urfolket ska konsulteras i fragor som berér dem.

Samerna ar ett urfolk, vilket staller sarskilda krav enligt folkratten pa att
samerna har ratt att delta i beslutsprocesser. Sametinget har anfort att ratten
till delaktighet i beslutsprocesser inte uppfylls genom samrad enligt t.ex.
minerallagen eller miljébalken. Som bl.a. SSR pekar pa har internationella
kommittéer och experter dterkommande rekommenderat Sverige att tillse
att nationell lagstiftning tillgodoser det samiska folkets mdjlighet att
paverka beslut som rér dem. De internationella rekommendationerna har
bland annat tagit sikte just pad samernas majligheter att vara delaktiga i
beslutsprocesser infor beslut som ror landomraden som ar viktiga for
samernas kultur. Aven om dessa organs utlatanden inte kan anses ge en
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ambition géllande arbetet med ménskliga rattigheter som ligger i linje med
deras rekommendationer. Befintlig lagstiftning kan enligt regeringens
mening inte anses tillracklig for att tillgodose de krav pa inflytande som
finns i dessa rekommendationer avseende Sveriges internationella
dtaganden. Utifran ovanndamnda rekommendationer sékerstéller de
befintliga samradshestammelserna inte att samerna pa ett tillrackligt satt
kan delta och ha inflytande i beslutsprocesser i fragor som sarskilt beror
dem. Inte heller foreskrivs det samradsskyldighet eller liknande for
samtliga drendetyper dér det fattas beslut som har sarskild betydelse for
samerna. Till skillnad fran bland andra LRF, Sveaskog, Svensk
Vindenergi m.fl. anser regeringen darfor inte att de atgarder som hittills
vidtagits ar tillrackliga for att sakerstalla samiskt inflytande, i linje med
vad FN:s specialrapportdr och expertmekanism for urfolks réttigheter samt
expertkommittéerna har rekommenderat. Regeringen delar inte heller
Lansstyrelsens i Jamtlands lan bedomning att lagens syfte kan uppnas
inom ramen for befintlig lagstiftning och att det endast ar en fraga om
resurser. Forslaget ar val avvagt mot bakgrund av de rekommendationer
som riktats mot Sverige ndr det géller urfolket samernas rétt att vara
delaktiga i beslut som berdr dem.

Sverige har, som framhallits ovan, hogt stallda ambitioner nér det galler
arbetet for ménskliga réttigheter. Det &r viktigt att dialog sker med samiska
foretradare och att samerna ges inflytande 6ver sina egna angeldgenheter.
Det samiska folkets ratt till deltagande i beslutsprocesser i frdgor som
sarskilt berér dem bor darfor starkas genom att det infors en
konsultationsordning. Utformningen av denna reglering behandlas i
avsnitten 5-6.

3) En ny ordning for konsultation med
det samiska folket

5.1 En ny lag inférs om konsultation i fragor som
ror det samiska folket

Regeringens forslag: Bestdammelser om en konsultationsordning i
fragor som ror det samiska folket ska tas in i en sérskild lag.

Promemorians forslag: Overensstammer med forslaget i utkastet.

Remissinstanserna: Har redovisas remissinstansernas stallnings-
taganden till dels forslaget att bestdmmelser om en konsultationsordning
ska inforas i en sarskild lag, dels lagforslagets utformning i stort.

En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller invander inte mot
forslaget att bestdmmelser om en konsultationsordning ska inforas i en
sarskild lag, bl.a. Centrum for samisk forskning vid Umed universitet,
Lansstyrelsen i Vasternorrlands l&n, Diskrimineringsombudsmannen
(DO), Amnesty International (Amnesty), S&miid Riikkasearvi/Svenska
Samernas Riksforbund (SSR) och Svemin AB.
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Nér det géller lagforslagets utformning &ar det en majoritet av
remissinstanserna — déribland Hovratten for Ovre Norrland, Mark- och
miljédomstolen vid Umed tingsratt (Umed tingsratt), Justitiekanslern
(JK), Polismyndigheten, Socialstyrelsen, lansstyrelserna i Dalarnas,
Stockholms och Vasternorrlands lan, Sameskolstyrelsen, Stockholms
universitet, Uppsala universitet, Trafikverket, Tillvixtverket, Statens
kulturrdd (Kulturradet), Region Vasterbotten och Region Dalarna
(tidigare Vasterbottens och Dalarna lans landsting), Luled, Malmo,
Skellefted, Stockholms och Umed kommuner, Vuovdega/Skogssamerna
och Stockholm Environment Institute (SEI) — som tillstyrker, har en i
huvudsak positiv instéllning till eller inte har ndgra invandningar mot
forslaget.

De remissinstanser som har kritiska synpunkter pd forslaget om en
konsultationsordning riktar i allménhet inte kritiken mot forslaget som
helhet utan mot enskildheter i forslagets utformning, vilket redovisas i
respektive avsnitt.

Det finns dock manga remissinstanser som avstyrker eller har en i
huvudsak negativ instéllning till lagforslagets utformning, bl.a.
Lansstyrelsen i Vasterbottens 1&n, Sdminuorra, SSR, Svenska kyrkan,
Vattenfall, Lantbrukarnas Riksforbund och LRF Skogsagarna (LRF),
Skogsindustrierna, Svensk Vindenergi, Arjeplogs, Bergs, Dorotea,
Harjedalens, Vilhelmina, Are och Alvdalens kommuner, Amnesty, Civil
Rights Defenders (CRD) och Front Advokater.

Av ovan ndmnda remissinstanser avstyrker ett flertal — Sametinget,
Saminuorra, SSR, Bergs, Dorotea, Harjedalens, Are och Alvdalens
kommuner, Amnesty, CRD och Front Advokater — promemorians forslag
beroende pa att den foreslagna konsultationsordningen i olika avseenden
inte anses uppfylla innehéllet i folkrattens krav pa Sverige att konsultera
samerna som urfolk i relevanta fragor.

Flera kommuner och regioner anfor att konsekvenserna och kostnaderna
for kommuner inte ar tillrdckligt utredda och belysta i promemorian (se
vidare avsnitt 11.4).

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR, tidigare Sveriges Kommuner
och Landsting) tillstyrker forslaget om att en sarskild konsultationsordning
for fragor som ror det samiska folket ska inforas for regeringen och andra
statliga. myndigheter och verksamheter men inte att kommuner och
regioner ska omfattas (se vidare avsnitt 5.3).

Sametinget &r positivt installd till en konsultationsordning men anser att
promemorians forslag inte lever upp till de krav som internationell rétt
stéller nar det galler urfolks rattigheter, utan snarast kan beskrivas som ett
utékat samrad.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna, bl.a.
Sametinget, DO och Lule& tekniska universitet (LTU) tillstyrker eller
invénder inte mot att bestdmmelser om konsultationer ska inforas i en
sarskild lag. Sametinget och LTU framhaller att det &r angeléget att en lag
om konsultation i arenden av sérskild betydelse fér det samiska folket
infors och tillstyrker forslaget i utkastet till lagradsremiss. Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) anser att forslaget ar ett viktigt steg i att
inforliva samernas erkanda urfolksréttigheter. De invandningar som



framfdrts mot att det infdrs en lag och dess utformning har emellertid i stor
utstrackning vidhallits av remissinstanserna och redovisas narmare i
respektive avsnitt.

Skalen for regeringens forslag: En konsultationsordning i fragor som
ror det samiska folket ar av sa stor betydelse att den bor regleras i lag. For
det talar ocksa att andra bestammelser om handlédggningen av drenden som
berdr samerna &r reglerade i lag, exempelvis i lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak samt skogsvardslagen
(1979:429). Ytterligare ett skal for att reglera konsultationsordningen
genom lag &r att det da ar mojligt att lata konsultationsskyldigheten dven
omfatta kommuner (jfr 8 kap. 2 § forsta stycket 3 regeringsformen).

Som framgar av avsnitt 5.3 foreslds att en konsultationsordning ska
omfatta regeringen och statliga forvaltningsmyndigheter samt, tva ar efter
konsultationslagens ikrafttrddande, &ven kommuner och regioner. Det &r
darmed inte 1dmpligt att fora in bestdmmelser om en konsultationsordning
i sametingslagen (1992:1433) som reglerar de narmare forhallandena i
Sametinget, aven om Sametinget far i uppgift att delta i konsultationerna.
Bestdmmelserna hor ndrmast samman med andra lagar som reglerar
myndigheternas handlaggning av drenden. Det skulle innebdra att reglerna
om skyldigheten att konsultera det samiska folket fors in i de lagar som
reglerar respektive arendetyp, exempelvis i lagar inom omréaden som skog,
gruvnaring och naturvard. En sddan metod, som har berorts av bl.a. LRF,
Transportstyrelsen och SSR, skulle kunna bidra till tydlighet. En
betydande svérighet med en sadan reglering skulle dock vara att finna en
rimlig avgrénsning av vilka lagar och &rendetyper som ska omfattas av nya
regleringar om konsultation. Regleringen bor i stéllet tas in i en sérskild
lag pa det satt som foreslas i promemorian, vilket ocksa en majoritet av
remissinstanserna tillstyrker, &r positiva till eller inte har nagra
invandningar mot.

Flera remissinstanser har invéndningar mot forslaget om en
konsultationsordning med utgangspunkt i folkratten. Exempelvis anser
Saminuorra, SSR, Amnesty, CRD och Svenska kyrkan, att den foreslagna
konsultationsordningen i olika avseenden inte uppfyller folkrattens krav
pa Sverige att konsultera urfolket samerna. Kritiken har bl.a. géllt att den
folkrattsliga redogorelsen som redovisats i promemorian ar bristfallig och
felaktig, men &ven att den paraferade nordiska samekonventionen (NSK)
lagts till grund for den foreslagna konsultationsordningen, trots att NSK
annu varken godkants av sametingen i de nordiska landerna eller
ratificerats av landerna. | avsnitt 4.2 redogors for synen pé vissa
folkrattsliga regler rérande konsultation m.m. med urfolk. Som framgar av
avsnitt 6.6 dr Swveriges syn att principen om fritt och informerat
férhandsmedgivande/samtycke pd intet satt utgér en vetoratt, men att det
ar en viktig metod/princip i syfte att siakerstalla verkligt samrad och dialog.
Sametinget och Luled tekniska universitet har framhallit det angelagna
med att det inférs en lag om konsultationsordning. Som framgar i avsnitten
4.4 och 4.5 finns det redan en konsultationsordning med det samiska folket
i Norge och i Finland. Dartill far Sverige aterkommande kritik fran
internationella granskningsorgan for brister nér det géller att tillgodose
samernas majligheter att paverka beslut som ror dem. Som SEI och SLU
anfor ar forslaget till en konsultationsordning en viktig atgard som skulle
bidra till Sveriges efterlevnad av sina internationella ataganden. Forslaget
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beddms vara ett viktigt steg for att sakerstélla det samiska folkets ratt att
delta i beslutsprocesser samt framja samernas inflytande i fragor som
sérskilt berdr dem.

5.2 Konsultationsordningens syfte och forhallande
till befintliga samrad

Regeringens forslag: For att framja det samiska folkets inflytande dver
sina angeldagenheter ska konsultationer genomféras enligt vad som
anges i den sarskilda lagen.

Foreskrifter om samradsskyldighet i andra lagar och forordningar ska
galla oberoende av den sarskilda lagen. Sadana samradsférfaranden och
andra liknande forfaranden ska sa langt som mojligt samordnas med
konsultationer.

En hanvisning till lagen om konsultation i fragor som ror det samiska
folket ska foras in i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Promemorians forslag: Overensstaimmer delvis med forslaget i
utkastet. Promemaorian beskriver konsultation i den sarskilda lagen som en
form av samrad som ska benamnas konsultation.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker,
har en positiv installning till eller invander inte mot forslaget, bl.a.
Stockholms universitet, Centrum for samisk forskning vid Umea
universitet (Umed universitet), Luled tekniska universitet (LTU),
Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersokning (SGU), Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), Statens kulturrdd (Kulturradet), Region
Dalarna (tidigare Dalarnas lans landsting), Luled kommun, Girona
Samesearvi, Svenska Naturskyddsforeningen (Naturskyddsforeningen)
och Stockholm Environment Institute (SEI).

Ett flertal remissinstanser avstyrker eller har en negativ installning till
forslaget, bl.a. Lansstyrelsen i Norrbottens l&n, Statens skolverk
(Skolverket), Transportstyrelsen, Skogsstyrelsen, Statens fastighetsverk
(SFV), Arjeplogs, Dorotea, Harjedalens, Kiruna, Sorsele, Storumans, Are
och Alvdalens kommuner, Amnesty International (Amnesty), Civil Rights
Defenders (CRD), Saminuorra, Samiid Riikkasearvi/Svenska Samernas
Riksforbund (SSR) och Svenska kyrkan.

Umed universitet, LTU, SLU, Girona Samesearvi, SEI, SSR och
Sametinget anser att det nya forfarande som foreslas bor benamnas
konsultation, bl.a. for att stimma &Gverens med den terminologi som
anvénds i folkrattsliga dokument. Saminuorra anser att forslaget till sitt
innehall inte fullt ut &r att betrakta som en konsultationsordning mellan
staten och samerna och att det darfor inte heller bor beskrivas som en
sddan. Nar det galler forslaget att foreskrifter om samradsskyldighet i
andra lagar ska gélla oberoende av konsultationslagen &r bl.a. Stockholms
universitet kritisk och pétalar risken for praktiska tillampningsproblem
och dubbla eller parallella samrad.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR, tidigare Sveriges Kommuner
och Landsting), Amnesty, Svenska kyrkan, Region Jamtland Hérjedalen
samt Kiruna, Sorsele och Storumans kommuner anser att



konsultationsordningens forhallande till den befintliga
samradsskyldigheten enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak (minoritetslagen) ar problematiskt eller otydligt. CRD
anser att det férutom i minoritetslagen finns skl att infora hanvisningar
till den foreslagna konsultationslagen &ven i andra lagar som péaverkar
samiska intressen och rattigheter, sasom minerallagen, plan- och
bygglagen, miljobalken och skogsvardslagen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer delvis med
regeringens forslag. | utkastet foreslas endast att foreskrifter om samrads-
skyldighet i andra lagar ska gélla oberoende av den sarskilda lagen.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft néagra
invdndningar mot att forfarandet bendmns konsultation. Strémstads
kommun anser emellertid att terminologin bor fortydligas i lagtexten
eftersom begreppet konsultation vanligen anvénds med innebdrden
radfragning.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Region Jamtland Hérjedalen,
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan och Svenska kyrkan pekar pa risken
for ssmmanblandning med samradsférfaranden och forordar att skillnaden
fortydligas. Naturvardsverket efterfragar ett fortydligande av kravbilden i
forhallande till existerande samrédsprocesser. Sverige Bergmaterial-
industri  (SBMI) anser att nagon konsultation inte bor ske nar
samradsskyldighet ar foreskriven i lag. Stockholms universitet framhaller
risken for dubbelarbete och foresprakar en bestammelse om att i den man
sarskilda regler om samradd finns i annan forfattning ska dessa ges
foretrade om det inte framgar att konsultation ocksa ska tillimpas.
Alvdalens och Ostersunds kommuner samt Region Jimtland Héarjedalen
m.fl. foresprakar att konsultationer halls atskilda fran samrad bl.a.
eftersom det inte nddvéndigtvis &r samma personer som kan eller ska vara
representanter vid konsultationer som vid samrad. Transportstyrelsen
anser att begreppet “lagar” ska bytas ut mot “forfattning” eftersom
samradsskyldighet foreskrivs aven i forordning. Rymdstyrelsen anser att
dven avtal som reglerar befintliga samrad ska fortsitta galla och sa langt
som mojligt samordnas med konsultationer.

Svenska Tornedalingars Riksforbund, som foéretrader tornedalingar,
kvaner och lantalaiset, avstyrker forslaget och anfor som skal att det
negativt sarbehandlar andra nationella minoriteter. Lantméteriet forordar
att den tornedalsfinska/mednkieliska minoriteten och samerna bor
behandlas lika i fraga om ortsnamnshanteringen inom det geografiska
omradet som ar gemensamt for tornedalingar och samer. Institutet for
sprak och folkminnen (ISOF) forordar att ett formellt remissforfarande
infors i stallet for ett konsultationsforfarande i &renden om ortsnamn och
personnamn.

Lunds universitet anser att det bor ©vervdgas om ytterligare
hé&nvisningsbestdmmelser till konsultationslagen bor inforas.

Skélen for regeringens forslag

Konsultationer ska frdmja det samiska folkets inflytande dver sina
angelégenheter

Syftet med konsultationsordningen &r att frdmja det samiska folkets
inflytande Over sina angeldgenheter genom att ge samerna mojlighet att
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utveckla sina standpunkter och bemdta andras i arenden som kan fa
sérskild betydelse for samerna (se avsnitt 5.4). Konsultationerna syftar
aven till att ge det samiska folket insyn i processer och fragor i ett tidigt
skede. Forslaget utgar fran att samerna ar erkanda som Sveriges urfolk (se
avsnitt 4.1). Det innebér att det samiska folket har en sérskild stéllning som
inte dvriga nationella minoriteter har. Svenska Tornedalingarnas
Riksforbund har invant mot att endast det samiska folket far denna rtt att
bli konsulterade och anser att forslaget innebar en negativ sarbehandling
av andra nationella minoriteter. Som framgatt ovan behover det emellertid
inforas en konsultationsordning for det samiska folket pa grund av dess
stéllning som urfolk. Det beddéms inte motiverat att inféra en motsvarande
ratt for ovriga nationella minoriteter. Forslaget innebar samtidigt inte att
ovriga nationella minoriteter missgynnas i strid med férbudet mot
diskriminering i 2 kap. 12 § regeringsformen. Till skillnad fran
Lantméteriet och ISOF anser regeringen alltsa inte att det framkommit
tillrackliga skal att gora nagon annan beddémning avseende fragor om
ortsnamn inom det geografiska omradet som ar gemensamt for samer och
tornedalingar. Det saknas &ven skal att inféra en sarreglering i fragor om
personnamn.

Det nya forfarandet ska bendmnas konsultation

Fragan ar vilket uttryck som bor anvandas nér det nya forfarandet beskrivs.
I enlighet med vad flera remissinstanser — Umed universitet, Luled
tekniska universitet, SLU, Girona Sdmesearvi, SEI, SSR och Sametinget —
anser bor det nya forfarande som foreslas benamnas konsultation, bl.a. for
att stdmma 6verens med den terminologi som anvands i folkréttsliga
dokument och nar det galler motsvarande forfarande i Norge. For detta
talar dven att en sddan benadmning gor det lattare att sérskilja
konsultationer frdn andra former av samrad. Saminuorra anser dock att
promemorians forslag till sitt innehall inte fullt ut ar att betrakta som en
konsultationsordning och att det darfor inte heller bor beskrivas som en
sddan. Regeringen delar inte denna standpunkt och anser att den
konsultationsordningen som nu foreslas ar val forenlig med Sveriges
internationella  ataganden. En  Overvéldigande  majoritet av
remissinstanserna har varit positiva eller inte haft nagon invandning mot
utkastets forslag att bendmna forfarandet konsultation. Regeringen anser
darfor att begreppet konsultation genomgaende bér anvandas i lagen for
att beskriva den nya ordningen.

Med anledning av Strémsund kommuns synpunkt bor det fortydligas att
med konsultation avses hér inte radfragning, utan det forfarande som
framgar av lagforslaget och som har till syfte att fraimja det samiska folkets
inflytande dver sina angeldgenheter.

Foreskrifter om samradsskyldighet ska galla oberoende av
konsultationslagen

En fraga vid inforande av en konsultationsordning ar hur den ska forhalla
sig till de bestammelser om samradsskyldighet som finns i dag. Som
konstaterats ovan i avsnitt 4.7 &r beddmningen att de befintliga
samradsbestammelserna inte &r tillrackliga for att tillgodose det samiska
folkets inflytande &ver dess angeldgenheter. Det finns emellertid inte
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synpunkter och de samradsforfaranden som redan i dag genomfors med
samer.

Det foreslas alltsd att foreskrifter om samradsskyldighet ska galla
oberoende av den foreslagna konsultationslagen. Som Transportsstyrelsen
pekar pa kan en sadan samradsskyldighet framga inte bara av lag utan aven
av forordning. Foreskrifter om att inhamta yttrande fran enskilda som
berdrs finns t.ex. i férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning och forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m. | nationalparksférordningen (1987:938) foreskrivs en
skyldighet att inhamta yttranden frdn  Sametinget.  Aven
samradsforfaranden och andra forfaranden som foljer av forordningar bor
gélla oberoende av den nya lagen och om mdjligt samordnas med ett
konsultationsforfarande (se nedan). Det beddéms emellertid inte vara
lampligt att, som Transportstyrelsen forordar, anvénda begreppet
forfattningar i bestdmmelsen eftersom det omfattar &ven myndigheters
foreskrifter. Med anledning av Rymdstyrelsens synpunkt fortydligas att
lagforslaget naturligtvis inte paverkar giltigheten av avtal om samrad och
inte heller utgor hinder for en konsultationsskyldig att samordna en sadan
samradsskyldighet med en konsultation.

Nagra remissinstanser, bl.a. Stockholms universitet, framfor kritiska
synpunkter gallande en sédan ordning och pétalar risken for praktiska
tillampningsproblem och dubbla eller parallella samrad. Dessa synpunkter
ar forstaeliga. Det foreslas darfor, som framgar nedan i detta avsnitt, att
konsultations- och samradsforfarandena sa langt som mojligt ska
samordnas av myndigheterna. Nedan behandlas dven sarskilt frigan om
konsultationsskyldighetens forhallande till samradsskyldigheten enligt
minoritetslagen.

Av 7kap. 28 regeringsformen framgar att vid beredning av
regeringsarenden — varmed avses bade forfattningsarenden och
forvaltningsarenden — ska behdvliga upplysningar och yttranden inhdmtas
fran berérda myndigheter. | den omfattning det behovs ska upplysningar
och yttranden ocksa inhdmtas fran kommuner och dven sammanslutningar
och enskilda ska i den omfattning som behdvs ges majligheter att yttra sig.
Sametinget ar en forvaltningsmyndighet under regeringen. | de fall
Sametinget berdrs av regeringsarenden &r regeringen alltsa redan skyldig
att vid behov hora myndigheten. | den omfattning det behdvs ska ocksa
samiska organisationer och berérda enskilda samer ges méjlighet att yttra
sig. Bestammelsen i regeringsformen hindrar inte att regeringen dven
beaktar samernas synpunkter inom ramen for ett konsultationsforfarande,
som &r mer &n ett remissforfarande men som inte ar oférenligt med det.
Konsultationsskyldigheten for regeringen i forslaget, kommer alltsa att
galla som ett ytterligare krav vid sidan av beredningskravet enligt
regeringsformen, men det ar frdga om tvé olika forfaranden.

Naturvardsverket efterfragar ett fortydligande av kravbilden i
forhallande till existerande samradsprocesser. Den nu foreslagna
konsultationsordningens syfte &r att frimja det samiska folkets inflytande
éver sina angelagenheter. Som framgar av avsnitt 6 kommer en vésentlig
skillnad att vara att konsultationsforfarandet staller konkreta krav pa de
konsultationspliktiga att genomféra konsultationen pa ett visst satt enligt
grunder som anges i lagen. Det foreslas bl.a. bestimmelser om nar och hur
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en konsultation ska inledas och med vilka, férutsattningar for att delta i en
konsultation, hur den gar till och hur den avslutas. Vidare foreslas ett
sarskilt krav pa dokumentation och en sarskild initiativratt for samiska
foretradare. Sadana krav finns inte vad géller foreskrifter om
samradsskyldighet.

Samradsforfaranden och andra liknande forfaranden ska sa langt som
mojligt samordnas med konsultationer

Det bor framgd av lagen att myndigheter sa langt som mojligt ska
samordna samradsforfaranden med konsultationer enligt den foreslagna
lagen. Med samradsforfaranden och andra liknande férfaranden avses har
saval foreskrifter i lag och forordning om samrad (t.ex. i samrad, efter
samrad, samrada) som foreskrifter om att en myndighet ska begara ett
yttrande fran en annan myndighet eller frdn nagon enskild (se t.ex. 26 §
forvaltningslagen). Aven det som ofta bendmns remissforfaranden ska
alltsé sa langt som majligt samordnas med konsultationer. En forutsattning
for att det ska vara mojligt ar emellertid att en remittering inte sker i s&
sent skede av handlaggningen att syftet med konsultationen motverkas av
en samordning.

Alvdalens och Ostersunds kommuner och Region Jamtland Harjedalen
anser att konsultationer ska hallas atskilda fran samrad bl.a. eftersom det
inte nodvandigtvis & samma personer som kan eller ska vara
representanter vid konsultationer som vid samrad. Det forhallandet att
ytterligare personer ska delta &r emellertid inget hinder for att samordna
samradet med ett konsultationsforfarande. For det fall samrad och
konsultationer halls atskilda finns det risk for att det utfors onddigt
dubbelarbete. Genom en samordning kan resurs- och tidsétgangen
begransas bade for den konsulterande myndigheten och for den samiska
foretradaren. Exempelvis bor en tillstdndsprovande myndighet som ska
samrada i eller remittera ett arende se till att konsultationen med den
samiska foretradaren sa langt som majligt sker som en utékad eller
integrerad del av den processen.

I det fall samradsskyldigheten vilar pa en verksamhetsutévare eller en
markdgare som inte sjalv ar konsultationsskyldig ar en samordning inte
mojlig. Ett tidigare samrad som lett till enighet om vilka anpassningar som
&r nddvandiga kan emellertid medfora att det &r uppenbart att konsultation
inte behovs. Den beslutsfattande myndigheten ska da inte genomféra en
konsultation (se avsnitt 5.5).

Sarskilt om konsultationsordningens férhallande till samrads-
skyldigheten enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak

For kommunala och statliga forvaltningsmyndigheter géller enligt 5 §
forsta stycket minoritetslagen en allman samradsskyldighet med samerna
och 6évriga nationella minoriteter. Enligt bestdmmelsen ska myndigheter
ge de nationella minoriteterna majlighet till inflytande i fragor som ber6r
dem och sa langt majligt samrada med minoriteterna i sidana fragor. Det
innebar att myndigheter ska utforma verksamheten pa ett sadant satt att en
dialog kan foras med foretradare for de nationella minoriteterna,
exempelvis genom att infora brukarrdd dar de nationella minoriteterna
finns representerade. Tidigare har det uppméarksammats att det funnits
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minoritetslagen. Darfor har det, som ndmnts i avsnitt 4.1, inforts en ny
bestammelse i 5 § andra stycket som fortydligar att samrad ska ske genom
en strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna
beakta deras synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.
Skyldigheten att samrada enligt bestammelsen galler s langt det &r
mojligt, och bestammelsen i andra stycket far darfor ses som en
malformulering.

Flera remissinstanser, bl.a. Kiruna, Sorsele, Lycksele och Storumans
kommuner, SKR och Amnesty, anser att konsultationsordningens
forhallande till den befintliga samradsskyldigheten enligt minoritetslagen
ar problematisk eller otydlig. Region Jamtland Harjedalen, Lansstyrelsen
i Vasternorrlands lan och Svenska kyrkan pekar pd risken for
sammanblandning med samrad enligt minoritetslagen och forordar att det
fortydligas. Det kan finnas en viss risk for att samradsforfarandet enligt
minoritetslagen blandas ihop med det nya konsultationsférfarandet,
eftersom bade bestammelserna om samrad och konsultation galler for
statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter och syftar till att ge
samerna mojlighet till inflytande i frdgor som berér dem. Att
konsultationsforfarandet i utkastets forslag, till skillnad fran forslaget i
promemorian, beskrivs utan referenser till termen samrad, bér dock
minska denna risk. Som framgar av avsnitt 6 kommer en vésentlig skillnad
att vara att konsultationsforfarandet staller konkreta krav pd myndigheter
att genomfora konsultationen pa ett visst sétt enligt grunder som anges i
lagen. Darigenom bor det sta klart for de myndigheter som samrader med
respektive konsulterar samiska foretradare att det handlar om olika slags
forfaranden.

Vidare bor kriterierna skilja sig at for nar konsultation respektive samrad
enligt minoritetslagen ska genomféras och nar det géller vilka samiska
foretradare som ska delta. Det foreslas i avsnitt 5.4 att nér ett arende kan
f& sérskild betydelse for samerna ska konsultation genomféras med
Sametinget som foretradare for det samiska folket. Enligt forslaget ska
konsultation dven genomfdras med samebyar och samiska organisationer
om ett arende kan fa sérskild betydelse for en sameby eller en organisation
med hiansyn till dess &ndamal enligt stadgarna. Samréd enligt
minoritetslagen ska daremot ske med de nationella minoriteterna s Iangt
mojligt i fragor som beror dem. Samrad enligt minoritetslagen ar alltsa, till
skillnad fran konsultationer, inte nddvandigtvis knutet till ett d&rende utan
det racker att en fraga uppkommit som beror samerna. | forarbetena till
minoritetslagen anges att fragor dar det ar sarskilt viktigt att finga in de
nationella minoriteternas behov och synpunkter &r bl.a. omraden som ror
forskoleverksamhet och skola, ungdomsfragor, aldreomsorg, biblioteks-
och annan kulturverksamhet, dvs. pd omraden dir kommunerna har vissa
skyldigheter i forhallande till medborgarna (prop. 2008/09:158). | fraga
om vilka som samrad ska ske med enligt minoritetslagen var syftet med
andringen i 5 8 forsta stycket minoritetslagen att forvaltningsmyndigheter
inte enbart bor samrada med representanter som ar utsedda av foreningar
som foretrader de nationella minoriteterna, utan &ven med personer som
tillhér de nationella minoriteterna men som inte &r organiserade inom
foreningslivet. | forarbetena till lagandringen (prop. 2017/18:199 s. 43 f.)
anges att i vissa fall kan malgruppen vara en annan &n vad som kan

37



Prop. 2021/22:19

38

uppfyllas av representanter for en minoritetsorganisation, t.ex. foréldrar
vid samrad om forskolefrdgor. Det anges aven att ett lampligt
forhallningssatt ar att kombinera olika former av samrad for att de
tillsammans ska kunna ge en samlad bild. Detta skulle kunna géras genom
att kombinera brukarrad i enskilda fragor eller med enskilda grupper inom
minoriteterna med Gppna samrad dar alla &r valkomna att delta, och
darutéver aven lopande samrad med en langsiktig representation, t.ex. av
foreningsrepresentanter.

Av redogorelsen ovan framgar att i de fall det i ett drende blir aktuellt
for en myndighet att bade samrada med samer enligt minoritetslagen och
konsultera samer enligt den foreslagna konsultationslagen torde samrad
respektive konsultation inte sdllan genomféras med olika samiska
foretradare.

Foreskriften om samrad enligt minoritetslagen ska darfor galla
oberoende av konsultationsskyldigheten. Det &r dock missvisande att
betrakta det som att det sker dubbla eller parallella samrad i ett drende
eftersom det ibland kan bli frdga om olika samiska foretradare som deltar
och konsultationsordningen innebar mer langtgdende krav pa en
myndighet att genomfdra konsultationen pa ett visst satt enligt grunder
som anges i lagen. Om deltagarkretsen &r densamma, dvs. nér inga andra
representanter ska delta i samrad an de samiska foretradare som énskar bli
konsulterade i ett drende, kan myndigheten samtidigt uppfylla sin
konsultationsskyldighet och sin samradsskyldighet enligt minoritetslagen
gentemot samerna.

Aven for det fall andra minoriteter och samiska representanter an de
konsultationsberattigade ska delta i ett samrad bor det, pa motsvarande satt
som nar det galler samradsforfaranden enligt annan lagstiftning, ofta
kunna vara mojligt for myndigheter att samordna samrads- och
konsultationsforfarandena. Myndigheten bor da genomfara konsultationen
som en utékad men integrerad del av det samrad som ska héllas enligt
minoritetslagen. En sddan samordning kan begransa resurs- och
tidsatgangen for savél den konsulterande myndigheten som for den
samiska foretradaren.

Det infors en hénvisning till konsultationslagen i lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak men inte i andra lagar

Det &r lampligt att inféra en hanvisning i 5§ minoritetslagen till den
foreslagna konsultationslagen eftersom samradsskyldigheten enligt
minoritetslagen ocksa syftar till att ge samerna, som en av de nationella
minoriteterna, mojlighet till inflytande i frdgor som berér dem. En sdan
hénvisning kan bidra till att tydliggora skillnaden mellan konsultation och
samrad.

Fragan ar om det finns skl att dven infora hanvisningar i andra lagar
som paverkar samiska intressen och rattigheter, sasom minerallagen, plan-
och bygglagen, miljébalken och skogsvardslagen. Lunds universitet anser
att det bor dvervagas om ytterligare hénvisningsbestdmmelser ska tas in,
t.ex. i minerallagen. Sddana hanvisningar skulle, i linje med vad CRD
anfor, motverka risken for att konsultationsordningen forbises i &renden
som kan fa sarskild betydelse for samerna. Dock skulle ett val av denna
lagstiftningsteknik fordroja reformen eftersom det skulle krévas ytterligare
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myndigheter har dessutom skyldighet att halla sig informerade om
forandringar i lagar och andra regelverk. Det far darfor anses tillrackligt
med en hanvisning till konsultationslagen i minoritetslagen.

5.3 Vilka ska ha en konsultationsskyldighet?

Regeringens forslag: Regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter
samt, tva ar efter konsultationslagens ikrafttradande, aven regioner och
kommuner ska konsultera samiska foretrddare innan beslut fattas i
arenden som kan fa sérskild betydelse for samerna.

Skyldigheten att konsultera ska inte galla fér domstolsliknande
namnder och sddana organ i férvaltningsmyndigheter som har
domstolsliknande uppgifter eller for regeringen nar ett arende fran en
sadan instans eller en domstol 6verlamnas till regeringen for provning.

Skyldigheten att konsultera ska inte heller galla fér Sametinget och

Sameskolstyrelsen.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med forslaget i
utkastet. Promemorians forslag omfattar &ven Sametinget.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker,
har en positiv installning till eller invander inte mot forslaget, bl.a. Mark-
och miljodomstolen vid Umea tingsratt (Umed tingsréatt), Statskontoret,
Centrum for samisk forskning vid Umed universitet (Ume& universitet),
Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat), Energimarknads-
inspektionen, Sveriges lantbruksuniversitet (SLV), Samiid
Riikkasearvi/Svenska Samernas Riksforbund (SSR), Front Advokater,
Svemin AB och Stockholm Environment Institute (SEI). Umea tingsratt
anser att det av lagtexten eller forarbeten tydligt bor framgd vilka
myndigheter som ska ha en konsultationsskyldighet. Umea universitet,
SLU, SSR och SEI framfor synpunkter som galler fragan om &ven
universiteten och de statliga forskningsraden kommer att omfattas av
konsultationsskyldigheten. Statskontoret, Umed universitet, SLU och SSR
ar positiva till att konsultationsskyldigheten foreslas omfatta kommuner
och regioner. Front Advokater uppfattar att forslaget innebér att
Bergsstaten ar undantagen fran konsultationsskyldigheten. Svemin AB
anser att det bor anges att Bergsstaten ska vara undantagen fran
konsultationsskyldigheten vid handlaggningen av undersokningstillstand
och faststallande av arbetsplaner.

Det finns dven remissinstanser som avstyrker eller har en negativ
instéllning till forslaget eller delar av det, bl.a. Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, Statens fastighetsverk (SFV), Transportstyrelsen, Vattenfall,
Lantbrukarnas riksférbund och LRF Skogsagarna (LRF) och ett flertal
kommuner. LRF anfér att promemorians forslag helt gér emot det forslag
som fanns i 2009 ars departementspromemoria Vissa samepolitiska fragor
(Ds 2009:40). SFV anser att kravet pa att myndigheter ska vara objektiva
och opartiska vid handl&dggningen av drenden eventuellt utgor ett hinder
for att infora ett konsultationsforfarande med samerna. Vissa kommuner,
liksom Sveriges Kommuner och Regioner (SKR, tidigare Sveriges
Kommuner och Landsting), tillstyrker att regeringen och statliga
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forvaltningsmyndigheter ska omfattas av konsultationsordningen men
avstyrker att den ska omfatta kommuner och regioner, eftersom de redan
har ett omfattande samrad med samer enligt nuvarande lagstiftning. Om
kommuner och regioner ska omfattas anser SKR att det behdvs en
tydligare avgransning for vilka forfaranden pa lokal och regional niva som
berors av konsultationskravet, och att fragan ocksad behéver utredas
tillsammans med berérda kommuner. Svenska kraftnét framfor att det bor
klargéras om Energimarknadsinspektionen omfattas av skyldigheten, mot
bakgrund av undantaget for domstolsliknande organ.
Energimarknadsinspektionen anger att bestimmelsen maste dndras och
anpassas till att det finns forvaltningsmyndigheter som fattar beslut om
tillstand och inte konsulterar egna forslag. Vattenfall anfor att forslaget
inte kan anses ta tillracklig hansyn till tillstindsprévande myndigheters
roll vid provning av ansokningar fran enskilda, eftersom myndigheter da
ska agera sakligt och opartiskt och inte ha nagon standpunkt innan ett
&rende har provats i sak. Transportstyrelsen anfor att skulle det vara
mindre lampligt och avvikande fran nuvarande praxis och ordning i
forvaltningsprocessen i dvrigt, om Transportstyrelsen i sin dverprévning
av ett beslut som fattas av en underinstans som inte uppfyllt sin
konsultationsskyldighet skulle forsoka &tgarda bristen genom att
genomfora en egen konsultation, i stallet for att upphdva det 6verklagade
beslutet och lata den andra myndigheten genomféra konsultationen.
Lénsstyrelsen i Norrbottens Ian anser att det finns oklarheter om hur
konsultation ska ske med Sametinget i de drenden som avgors av
rennérings- eller viltforvaltningsdelegationen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer delvis med
regeringens forslag. | utkastet till lagradsremiss foreslds inte
konsultationsskyldighet for regioner och kommuner forst tva ar efter
inférandet av konsultationslagen.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker,
har en positiv installning till eller invander inte mot forslaget, bl.a.
Sametinget, Energimarknadsinspektionen och Stockholms universitet.
Region Jamtland Harjedalen och Region Dalarna ar positiva till att
regioner omfattas av konsultationsskyldigheten. Partiet Jakt- och
fiskesamerna anser att dven statliga bolag bér omfattas av
konsultationsplikten.

SKR och Kiruna kommun m.fl. vidhaller emellertid att kommuner och
regioner inte bér omfattas av konsultationsskyldigheten. Lantbrukarnas
riksforbund och LRF Skogsdgarna (LRF), Skogsagarna Mellanskog och
LRF Kommungrupp i Nordmaling anser att forslaget gar langt utéver vad
som ar rimligt, 1dmpligt och nédvandigt och forordar att en eventuell
konsultationsplikt bara ska galla for regeringen i forfattningsarenden.
LRF, Skogségarna Mellanskog, Skogsdgarna Norrskog och Norra
Skogségarna anser att forslaget innebdr en betydande férsvagning av
&ganderatten till mark, skog och vatten eftersom forslaget ger samiska
folket makt att pdverka tidsatgdngen och darmed mojlighet att pressa
ovriga intressen att gora eftergifter som vid jamstéllda forhallanden inte
blivit aktuella.

Svemin AB anser att det borde framga av lagtexten att domstolar &r
undantagna. Energiféretagen och Vattenfall anser att Energimarknads-
inspektionen bor undantas fran konsultationsskyldigheten nér den provar



ansOkningar om tillstdnd.  Energiforetagen anser ocksd  att
vattenmyndigheterna bér undantas. Vattenfall &r positiv till att
miljéprovningsdelegationerna undantas fran konsultationsplikten men
anser att dven lansstyrelserna bor undantas. Bergsstaten och Svemin AB
anser att Bergsstaten bor undantas. Svemin AB anfor att Bergsstaten, i
likhet med miljoprovningsdelegationerna, &r ett organ som har
domstolsliknande uppgifter. Svenska Jagareférbundet anser inte att det
behdvs konsultationer i frdgor som avgors av viltférvaltnings-
delegationerna.

Skalen for regeringens forslag

Konsultationsordningen ska utdver regeringen omfatta statliga
forvaltningsmyndigheter ...

Det &r vésentligt att samiska intressen och réttigheter beaktas nar lagar och
forordningar tas fram inom omréaden dar samer ar sarskilt berérda, t.ex.
rennéring och 6vriga samiska naringar, miljo och klimat, markanvandning,
exploatering, halsa, sprak, utbildning och kultur. Det &r darfor en given
utgéngspunkt att regeringen bor omfattas av konsultationsordningen.

Konsultationsordningen bor dven omfatta statliga forvaltnings-
myndigheter eftersom samernas situation i stor utstrackning péaverkas av
myndigheternas tillimpning av gallande regler inom omraden dar samer
ar sarskilt berorda. Samerna kan ocksd paverkas av myndigheters
foreskrifter i samiska angelédgenheter.

LRF m.fl. anser att en eventuell konsultationsplikt bara ska galla for
regeringen i forfattningsarenden. De pekar pa att promemorians forslag
helt gar emot det forslag som fanns i 2009 érs departementspromemoria
Vissa samepolitiska fragor (Ds 2009:40) om att endast Regeringskansliet
skulle ha en konsultationsskyldighet med Sametinget i a&renden om lagar
och forordningar dar samerna sésom urfolk kunde ha ett berattigat intresse
att bli horda i fragor av betydelse for dem. Det kan konstateras att det vid
remissbehandlingen av departementspromemorian riktades atskillig kritik
mot det forslaget, saval fran samiska organisationer som fran andra
remissinstanser. Det ansags otillrackligt att konsultation bara skulle
genomféras av Regeringskansliet. Departementspromemorian ledde
varken i den del som avsag en konsultationsordning eller i dvrigt till ndgon
proposition, och det nu aktuella forslaget ska ses mot den bakgrunden.

En konsultationsskyldighet som bara omfattar regeringen eller
Regeringskansliet pa det satt som foreslogs i departementspromemorian
framstar som otillracklig nar det galler att uppna syftet med reformen. Det
gar i och for sig att instimma med LRF om att det inte ar rimligt att alla
som ska avgora arenden som kan ha nagon koppling till samiska fragor
ska genomfdra en konsultationsprocess. Som nérmare utvecklas i avsnitt
5.4 foreslds emellertid endast en konsultationsskyldighet i arenden som
kan fa sarskild betydelse for samerna, en sameby eller en samisk
organisation med hansyn till dess andamal enligt stadgarna. Forslaget
innebar alltsd inte att en konsultationsskyldighet alltid ska gélla nar ett
arende ror samer eller samiska fragor. Rekvisitet “’sérskild betydelse for
samerna” innebér dven ett visst kvalifikationskrav.

Det ska betonas att konsultationsordningen inte pa nagot satt ska
innebara ett asidosattande av kravet pa att en myndighet ska agera sakligt
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och opartiskt i sin handlaggning av drenden. Syftet med forslaget ar att
samerna ska fa utveckla sina synpunkter och bemdta motstaende
synpunkter i drenden som rér dem. Aven om konsultationsordningen
medfor att det samiska perspektivet tydliggors i drenden som kan fa
sarskild betydelse for dem paverkas inte forvaltningsmyndigheters ratt och
skyldighet att sjalvstandigt fatta beslut i arenden utifran en objektiv
prévning av relevanta sakomsténdigheter och gallande rétt. Att ddremot
omstandigheter av betydelse for samiska intressen och rattigheter blir
battre belysta som en féljd av konsultationer &r bade naturligt och
onskvart. Med hansyn till det anférda gor regeringen en annan bedémning
an SFV nar det galler att kravet pé att myndigheter ska vara objektiva och
opartiska vid handlaggningen av arenden eventuellt utgor ett hinder for att
infora ett konsultationsforfarande med samerna. Som framgar av avsnitt
6.5 foreslas det dock inte nagot krav pa att enighet eller samtycke ska
efterstravas i drendet.

Det ar svart att gora en exakt avgransning av vilka statliga forvaltnings-
myndigheter som kan komma att handlagga drenden som kan fa sarskild
betydelse for samerna, eftersom det finns en méngd lagar och andra
forfattningar vars tillampning kan tankas paverka samiska rattigheter och
samernas levnadsférhallanden och naringar. Darfor ar bedémningen att det
inte ar lampligt att, som Umed tingsratt forordar, i lagtext eller forarbeten
tydligt ange vilka myndigheter som ska ha en konsultationsskyldighet.
Avgransningen bor i stéllet ske genom det generella kravet att det arende
som myndigheten handlagger kan fa sérskild betydelse for samerna. De
myndigheter som kan anses ndrmast berdrda anges i avsnitt 11.3.2.

LRF, Skogsagarna Mellanskog, Skogségarna Norrskog och Norra
Skogségarna invénder att forslaget innebdr en betydande forsvagning av
&ganderatten till mark, skog och vatten eftersom det ger samiska folket
makt att paverka tidsdtgdngen och darmed mojlighet att pressa ovriga
intressen att gora eftergifter som vid jamstallda forhallanden inte blivit
aktuella. Den foreslagna lagen ger samerna ratt att, i d&renden som har
sarskild betydelse, fa insyn i ett tidigt skede och komma till tals. Som
framgar nedan i avsnitt 6.3 bor det vara den konsultationsskyldige som
bestammer pa vilket sitt en konsultation ska genomforas och den samiska
foretradarens énskemal om konsultationsform bor tillgodoses sé& langt som
det ar mojligt och lampligt. Krav pad handlaggningstider och hur
bradskande arendet &r kan paverka saval vad som bedoms vara skaliga
tidsfrister som valet av konsultationsform (se avsnitten 6.2 och 6.3). Det
ar i och for sig ofrankomligt att handlaggningstiderna for vissa arenden i
framfor allt forsta instans blir nagot langre. Samtidigt kan
beslutsunderlaget i manga drendetyper vantas bli battre och, som en foljd
av det, kan dverklaganden undvikas. Som Sameradet framfor kan ratten
till konsultation betraktas som en processuell ratt som ger samerna ratt att
delta i  beslutsprocesser.  Regeringens  beddémning &r  att
konsultationsordningen inte innebdr en inskrankning i &ganderatten.
Forslaget ar forenligt med sdval ratten till egendomsskydd enligt 2 kap.
15 § regeringsformen som artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet till den
europeiska konventionen om skydd fér de manskliga réttigheterna och de
grundl&ggande friheterna (Europakonventionen).

Med anledning av synpunkter fran Umed universitet, SLU, SSR och SEI
fortydligas det att de statliga forskningsraden samt de universitet och
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lagforslaget. Som framgdr av avsnitt 5.5 bedéms det emellertid lampligt
att arenden som ror forskning i enskilda fall undantas fran
konsultationsskyldigheten. Infor beslut om foreskrifter och riktlinjer
avseende forskning bor konsultation alltsa ske om arendet kan ha sarskild
betydelse fér samerna.

... samt, tva ar efter konsultationslagens ikrafttradande, aven kommuner
och regioner ...

I linje med Statskontorets, Umed universitets, SLU:s och SSR:s
synpunkter, bor konsultationsskyldigheten &ven omfatta kommuner och
regioner eftersom det dar fattas beslut i arenden som kan fa sarskild
betydelse fér samerna.

For att starka samernas inflytande dver sina egna angelagenheter bor
darfor ocksa beslut av forvaltningsmyndigheter i kommuner och regioner
omfattas av konsultationsskyldigheten. Statliga myndigheter, sarskilt
lansstyrelserna, och domstolarna, framst mark- och miljédomstolar, har
visserligen ett betydande inflytande dven pé& dessa bedémningar. Forsta
instans &r dock ofta en kommunal ndmnd, och det &r viktigt att samerna
redan i ett tidigt skede kommer till tals i &rendet. Exempelvis dverklagas
beslut om att anta, andra eller upphéva en detaljplan till mark- och
miljédomstolen, som inte bor omfattas av konsultationsskyldigheten (se
nedan). Om ett sadant &rende ska omfattas av en konsultation maste
darmed konsultationen ske i forsta instans som & en kommunal ndmnd.

Om en konsultationsskyldighet infors fér kommuner och regioner,
innebdr det att &ven beslut som fattas av kommun- och regionfullmaktige
kommer att omfattas av skyldigheten. De beslutande férsamlingarna
kommun- och regionfullméktige kan av naturliga skal inte sjalva
genomfora konsultationer. Konsultationen far darfor forutséttas
genomféras av den n&mnd som enligt 6 kap. 48 kommunallagen
(2017:725) bereder fullméktiges arenden.

SKR anser att kommuner och regioner inte bor omfattas av
konsultationsskyldigheten och att fragan bor utredas vidare eftersom
kommuner och regioner redan har ett omfattande samrad med samer i
enlighet med nuvarande lagstiftning, t.ex. genom lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen). Kiruna,
Sorsele, Storumans och Umed kommuner har samma installning till
promemorians forslag som SKR och anfér samma eller liknande
argument. Som tidigare framhallits i avsnitt 5.2 kan dock
konsultationsordningen skilja sig fran nuvarande samradsforfaranden nar
det géller forfarandet och vilka samiska foretrddare som ska delta (se
avsnitt 5.4). Kiruna kommun pekar pad att den nu gallande
konsultationsordningen i Norge endast omfattar regeringen och statliga
forvaltningsmyndigheter. Enligt det norska forslaget till lagstadgad
konsultationsordning omfattas emellertid dven kommuner och
fylkeskommuner av konsultationsplikten. Svensk lagstiftning bor vara
utformad i 6verensstimmelse med Sveriges internationella &taganden om
maénskliga réattigheter. Det bedoms viktigt att samerna har mojlighet att
delta i beslutsprocesser dven pa lokal- och regional nivé eftersom det dar
fattas beslut som har sarskild betydelse for samerna. Kommuner och
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regioner bor darfor omfattas av konsultationsordningen. Behovet av
forberedelser infor konsultationsskyldighet bedéms emellertid vara stérre
for kommuner och regioner &n for regeringen och statliga
forvaltningsmyndigheter. Kommuner och regioner bor darfér alaggas
konsultationsskyldighet forst tva ar efter inférandet av konsultationslagen.
Darigenom ges kommuner och regioner bade mer tid att forbereda sig for
konsultationer och mdjlighet att dra nytta av de rutiner och den
handlaggningspraxis for konsultation som kan véntas utarbetas av
regeringen och statliga forvaltningsmyndigheter samt Sametinget,
samebyar och samiska organisationer. Detta kan antas medféra att regioner
och  kommuner ges battre  forutsdttningar att  uppfylla
konsultationsordningens krav. Déarutéver medfor ett inforande av
konsultationsskyldighet i tva steg ett okat utrymme for klarlaggande
samrad som kan behova ske mellan berdrda aktorer innan bestimmelserna
trader i kraft.

For kommunernas del kan konsultationsskyldigheten exempelvis bli
aktuell infor beslut som rér samisk skola, samisk aldreomsorg och samisk
forskola. For regionernas del kan den bl.a. bli aktuell vid vissa beslut om
sjukvard som riktar sig till samer samt vid framtagandet av vissa
foreskrifter som har sérskild betydelse for samerna. SKR:s och
Arvidsjaurs kommuns synpunkter om behovet av en tydligare avgrénsning
av vilka forfaranden pa kommunal och regional nivad som berérs av
konsultationsskyldigheten ar forstaelig, men det &r svart att pa forhand pa
ett utttmmande satt ange samtliga drendetyper och situationer dar
skyldigheten kan tankas bli aktuell om konsultationsordningen ska uppna
sitt syfte. Avgransningen bor i stallet ske genom det generella kravet pa att
arendet kan fa sarskild betydelse for samerna. Inneborden av detta
kriterium behandlas i avsnitt 5.4.

... men inte statliga bolag

Partiet Jakt- och fiskesamerna anser att dven statliga bolag bér omfattas
av konsultationsplikten. Partiet framhaller att Sveaskog Forvaltnings AB
forvaltar mycket av den samiska marken och avverkar i stor omfattning
samtidigt som det samiska inflytandet &r otillrackligt. Skogsvardslagen
(1979:279) innehaller flera bestammelser om hansyn till rennaringen.
Avverkningsatgarder i fjallnara skog kraver Skogsstyrelsens tillstand.
Forslaget innebér att Skogsstyrelsen, som &r en statlig myndighet, &r
skyldig att konsultera samiska foretradare infor sddana avverkningsbeslut
om de kan fa sérskild betydelse for samerna. Aven andra atgarder som
statliga bolag avser att vidta kan komma att bli foremal for konsultation
vid den beslutsfattande myndigheten. Lagférslaget medfor alltsd en
forstarkning av det samiska inflytandet. Mot denna bakgrund bedémer
regeringen att det inte &r motiverat att utstracka konsultationsskyldigheten
&ven till statliga bolag.

Domstolar, domstolsliknande némnder och vissa organ i
forvaltningsmyndigheter ska undantas fran en konsultationsplikt ...

Den konsultationsskyldighet som féreslas bedéms inte vara forenlig med

en domstolsprocess. Som Umed universitet anfor ar det naturligt att
domstolarna undantas utifrdn deras uppgifter i rattsordningen.



Grundsatserna om rattskipningens sjalvstandighet finns framfér allt i
11 kap. regeringsformen. Svensk ratt saknar foreskrifter om skyldighet for
domstolar att samrada med nagon part vid provningen av en rattssak. Det
ar tankbart att en domstol i nagot fall inhdamtar ett yttrande fran t.ex.
Sametinget, men nagon konsultation kan alltsa inte bli aktuell. Det foreslas
darfor att domstolar inte ska omfattas av konsultationsskyldigheten. En
domstol &r inte en forvaltningsmyndighet. Det beddéms darfor inte vara
nodvéndigt, som Svemin AB foreslagit, uttryckligen ange i lagtexten att
domstolar inte omfattas av konsultationsskyldigheten. Vidare &r det
rimligt att konsultationsskyldigheten inte heller ska galla sddana organ
vars provning kan jamstallas med domstolar, dvs. dels organ som é&r
domstolsliknande niamnder, dels sddana organ i forvaltningsmyndigheter
som har domstolsliknande uppgifter. Regeringen foreslar darfor att inte
heller dessa organ ska omfattas av konsultationsskyldigheten.

Vid en beddmning av vilka organ som inte ska omfattas av
konsultationsskyldigheten ligger det néra till hands att jamféra med de
organ som uppfyller kraven pa att ses som domstolar i artikel 6 i den
europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Som anforts av
Stockholms universitet bedéms Europadomstolens praxis om rétten till
domstolsprévning och om vilka organ som anses vara domstolar kunna ge
tillracklig vagledning. Sadana fragor provas aterkommande av svenska
domstolar.

Av Europadomstolens praxis framgar att kravet pa ratt till
domstolsprévning kan vara uppfyllt nar en fraga provas av ett organ som
vid sin provning erbjudit de rattssakerhetsgarantier som kravs enligt
Europakonventionen. Som domstol i denna mening har godtagits bl.a. en
medicinsk besvarsndmnd (Le Compte, Van Leuven och De Meyere mot
Belgien, dom den 23 juni 1981, Serie A nr 43), en ndmnd for prévning av
tillstand till forvirv av fast egendom (Sramek mot Osterrike, dom den 22
oktober 1984, Serie A nr 84) och, sdvitt galler svenska forhallanden,
Brottsskadendmnden (Rolf Gustafson mot Sverige, dom den 1 juli 1997,
Reports 1997-1V). Hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att &ven
Overklagandenamnden for studiestdd ar ett sddant organ (HFD 2015 ref.
6) och domstolen har kommit till samma slutsats i frdga om
Resegarantinamnden (RA 2002 ref. 104). Bade Hogsta domstolen och
Hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att dven mediestddsndmnden
(tidigare presstddsndmnden) i Myndigheten for press, radio och tv lever
upp till kraven pa domstolsliknande organ (NJA 2002 s. 288 och RA 2004
ref. 122). Hogsta domstolen anforde i skélen att utgangspunkten for
Europadomstolens bedémning av om ratten till domstolsprévning krénkts
har varit om den nationella prévning som forekommit gjorts av ett
oavhangigt och opartiskt organ samt om processuella réttssakerhetskrav
varit uppfyllda mot bakgrund av vad sakens beskaffenhet kravt i det
enskilda fallet, t.ex. ratten att ta del av allt processmaterial och méjligheten
att lagga fram sin sak muntligen samt offentlighet. Kravet pa opartiskhet
anses bl.a. innebéra att en objektiv iakttagare inte far ha ndgra legitima
farhdgor om att domstolen skulle kunna agera partiskt (Danelius,
Ménskliga rattigheter i europeisk praxis, 2015 s. 214 f.).

Andra exempel pa forvaltningsmyndigheter som maste anses vara
domstolsliknande nédmnder &r hyres- och arrendendmnderna,
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Ansvarsnamnden  for  djurens  hédlso- och  sjukvard  och
Overklagandenamnden for hogskolan.

Miljoprovningsdelegationerna vid vissa lansstyrelser har enligt 4 §
forordningen (2011:1237) om miljoprévningsdelegationer till uppgift att
gbra en provning som ska ske sjélvstandigt fran lansstyrelsens roll som
tillsynsmyndighet och foretradare av miljdintressen och andra allménna
intressen. Ordféranden i miljoprévningsdelegationen ska vara lagfaren.
Det beddms att miljoprévningsdelegationerna mot bakgrund av den
ordning som galler for dem tillhor sédana organ i forvaltningsmyndigheter
med domstolsliknande uppgifter som enligt forslaget inte kommer att ha
en konsultationsskyldighet.

... liksom regeringen nar ett drende fran sadan instans eller en domstol
overlamnas till regeringen for prévning

Vissa drenden som provas av domstolar, domstolsliknande ndmnder eller
sddana organ i forvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande
uppgifter, kan 6verlamnas till regeringen for prévning. Nar ett sadant
organ Overlamnar ett &rende till regeringen gor de skél som talar for att det
dverlamnande organet inte ska vara konsultationsskyldigt sig géllande
aven for regeringen. | sadana fall bor inte heller regeringen vara skyldig
att konsultera. Regeringen foreslar darfor att undantaget ska omfatta dessa
fall.

Konsultationsskyldigheten ska inte galla for Sametinget och
Sameskolstyrelsen

Aven hos Sametinget skulle det komma att finnas drenden som omfattas
av konsultationsskyldigheten enligt promemorians forslag. Sametinget
kan sjalvfallet inte i ett drende upptrada som bade konsultationsskyldig
och som den som ska konsulteras. Daremot finns det givetvis inget som
hindrar att Sametinget konsulterar samebyar och samiska organisationer.
Det far dock forutsattas att Sametinget vid behov — utan sérskild reglering
— &nda konsulterar berdérda samebyar och samiska organisationer och
beaktar olika samiska intressen som kan finnas i de a&renden myndigheten
handlagger. Regeringen foreslar darfor att Sametinget inte ska omfattas av
lagens skyldighet att konsultera.

Sameskolstyrelsen ar en statlig myndighet som leds av en namnd.
Ledamoter i ndmnden utses av Sametinget (se 2 kap. 1 § sametingslagen).
Sametinget har darmed redan ett mycket stort inflytande Over
Sameskolstyrelsen och ledaméterna kan antas besitta eller ha mojlighet att
inhamta den kunskap om samiska forhallande som de behdver. Regeringen
anser darfor att det inte &r motiverat att forplikta Sameskolstyrelsen att
konsultera samiska foretradare i enlighet med den foreslagna lagen. Aven
Sameskolstyrelsen bor darfor undantas fran lagens skyldighet att
konsultera.

Ska ytterligare myndigheter undantas fran en konsultationsskyldighet?

Nagra remissinstanser har argumenterat for att ytterligare organ &n de som
foresldss i promemorian ska vara undantagna frdn  en
konsultationsskyldighet. Svenska kraftnat framfor att det bor klargdras om
Energimarknadsinspektionen omfattas av skyldigheten, mot bakgrund av



undantaget for domstolsliknande organ. Energiféretagen och Vattenfall
anser att Energimarknadsinspektionen bér undantas nér den prévar
ansokningar om tillstdnd eftersom dessa prévningar motsvarar de som
domstolsliknande gor organ gor och foregds av omfattande samrad.
Vattenfall anfor att konsultationsforfarandet mojligtvis kan vara passande
nar en myndighet fattar beslut pa eget initiativ, men att forslaget inte kan
anses ta tillracklig hansyn till tillstandsprovande myndigheters roll vid
provning av ansokningar fran enskilda, eftersom myndigheter da ska agera
sakligt och opartiskt och inte ha ndgon standpunkt innan ett drende har
provats i sak. Fran en sokandes perspektiv ar det enligt Vattenfall inte
godtagbart att en tillstindsprévande myndighet — utan sdkandens
medverkan och insyn — férhandlar med en foretradare for ett visst intresse.

Det kan konstateras att Energimarknadsinspektionen inte uppfyller ovan
namnda krav for att vara ett sddant domstolsliknande organ som enligt
forslaget ska undantas fran en konsultationsskyldighet. Om
tillstdndsprovande  myndigheter  generellt skulle undantas fran
konsultationsskyldigheten skulle Energimarknadsinspektionen vara en av
flera myndigheter som undantaget géllde. Men ett sadant generellt
undantag for myndigheter som provar arenden som kan fa sarskild
betydelse for samerna vore inte dnskvért. Energimarknadsinspektionen,
som har tillstyrkt forslaget, ansvarar for bl.a. tillstandsprévningen enligt
ellagen (1997:857), vilket alltsa inkluderar att besluta i fragor om tillstand
for att bygga och anvénda en elektrisk starkstromsledning (n&tkoncession).
Forutsattningarna for att meddela natkoncession anges i 2 kap. ellagen och
innebdr att Energimarknadsinspektionen ska prova olika intressen mot
varandra, bl.a. genom att ansdkan om ndtkoncession remitteras till berérda
intressenter. Konsultationen med berdrda samiska foretrddare bor ofta
kunna vara en utdkad del av den processen. Hur samordningen av dessa
processer narmare ska ga till far lampligen Gverlatas till myndigheten att
bestamma utifran beredningsgangen i de olika arendetyperna.

Vattenfalls synpunkt att forslaget om en konsultationsordning inte tar
tillracklig hansyn till tillstindsprévande myndigheters roll ger &ter
anledning att betona att konsultationsordningen inte i ndgot avseende ska
innebira ett dsidosattande av kravet pa att en myndighet ska agera sakligt
och opartiskt i sin handlaggning av &renden. | det ligger bl.a., som
Vattenfall pépekar, att en tillstindsprovande myndighet inte kan ha nagon
slutlig standpunkt innan ett drende har provats i sak. Detta belyser att
myndighetens roll vid konsultationen beror pa vilken &rendetyp
myndigheten handlagger. Lagen bor — i forhallande till promemorians
forslag — fortydligas i detta avseende sa att det inte kan rada nagon tvekan
om vad som avses galla. Det foreslas darfor, i avsnitt 6.5, att skyldigheten
att ange sin motiverade stdndpunkt i drendet och yttra sig dver andras
standpunkter for den konsultationsskyldiga myndigheten endast ska galla
i arenden dar det inte finns nagon part. Nar det géller fragan om sokandens
medverkan och insyn vid en tillstindsprovande myndighets konsultation
framgér av avsnitt 6.4 att om den konsultationsskyldige anser det lampligt
ska aven andra myndigheter eller enskilda fa delta vid konsultation i ett
arende.

Vattenfall anser &ven att lansstyrelserna bér undantas av samma skél
som motiverar att domstolar och domstolsliknande organ undantas fran
lagens tillampningsomrade. Lansstyrelserna kan emellertid inte anses vara
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domstolsliknande organ. Vattenfall anmarker &ven att det vore ologiskt att
s.k. anmaélningsarenden géllande t.ex. mindre vattenverksamheter
omfattas av konsultationsplikt nér stérre vattenverksamheter undantas till
foljd av att domstolar &r undantagna. Sadana anmalningsarenden &r
emellertid en sorts tillsynsarenden och darmed undantagna fran lagens
tillampningsomrade (se avsnitt 5.5). En tillsynsmyndighet, s som t.ex.
lansstyrelsen, bor alltsa inte vara skyldig att konsultera nar den handlagger
ett anmalnings- eller underrattelsedrende. Det kan daremot undantagsvis
bli aktuellt for t.ex. SFV, som &r en statlig férvaltningsmyndighet, att
konsultera samer i drenden rérande beslut att ge in en underréttelse till
Skogsstyrelsen om en planerad avverkning. Konsultation bér dé sa Iangt
som mojligt samordnas med det samrad som foreskrivs i skogsvardslagen.

Svemin AB och Bergsstaten anser att beslutsorganet Bergsstaten inom
SGU ska vara undantaget fran konsultationsskyldigheten. Svemin AB
anfor att Bergsstaten &r ett organ som har domstolsliknande uppgifter
eftersom Bergsstaten, i likhet med miljéprévningsdelegationerna, ocksa
har en oberoende roll i forhallande till sin huvudorganisation och att
handlaggningen  och  beslutsfattandet omfattas av en rad
rattssakerhetskrav. Bergsstaten ifragasatter emellertid inte bedémningen
att den inte omfattas av det foreslagna undantaget men anser att kriterierna
bor andras sa att den undantas. Detta eftersom Bergsstatens provningar ska
vara opartiska och objektiva och konsultationer kan leda till att fortroendet
for Bergsstaten blir ifrgasatt. Front Advokater uppfattar att forslaget
innebdar att Bergsstaten &r undantagen eftersom organ i
forvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande uppgifter undantas.

Sé& som Bergsstaten sjalv anfort kan Bergsstaten dock inte bedémas vara
ett sddant organ i en forvaltningsmyndighet som har domstolsliknande
uppgifter. Bergsstaten &r en organisatorisk enhet inom SGU som har till
uppgift att handldgga &renden som rdér prospektering och utvinning av
mineral. Bergsstaten leds av bergmastaren, som beslutar i frgor enligt
minerallagen (1991:45). Det finns dock — till skillnad mot vad som galler
for miljoprovningsdelegationerna — inte ndgot krav pa att bergmastaren
ska vara lagfaren och inte heller i 6vrigt nagra sérskilda bestimmelser som
motiverar slutsatsen att prévningen sker av ett sadant oavhangigt och
opartiskt organ som kan jamstéllas med en domstol.

Transportstyrelsen pekar pa att myndigheten som sista instans
overprovar beslut fran lansstyrelser, kommuner, statliga vag-
hallningsmyndigheter m.m. om bl.a. lokala trafikforeskrifter, undantag
fran trafikregler och uppsattande av vagmarken, och att den prévning som
gors inte sker i ndgot sarskilt organ eller ndgon sarskild namnd inom
Transportstyrelsen. Enligt myndigheten skulle det vara mindre [&mpligt
och avvikande fran nuvarande praxis och ordning i férvaltningsprocessen
i Ovrigt, om Transportstyrelsen i sin dverprévning av ett beslut som fattas
av en underinstans som inte uppfyllt sin konsultationsskyldighet skulle
forsoka atgarda bristen genom att genomfora en egen konsultation, i stallet
for att upphéva det dverklagade beslutet och lata den andra myndigheten
genomfora konsultationen. Det kan dock inte anses finnas skal att utvidga
undantaget till forvaltningsmyndigheter som inte &r ett domstolsliknande
organ eller har domstolsliknande uppgifter, &ven om det handlar om
sddana myndigheter som &r sista instans for en arendetyp. For att
sakerstalla samernas inflytande i fragor som berér dem bor sddana



forvaltningsmyndigheter inte heller undantas fran konsultationsskyldighet
vid handlaggning av drenden som 6verklagats dit enbart pa grund av att
underinstansen inte varit konsultationsskyldig. Nar en underinstans inte
har uppfyllt sin konsultationsskyldighet bor det dock ibland vara mojligt
for en forvaltningsmyndighet som &r O&verinstans att avhjalpa
handlaggningsfelet i efterhand genom att konsultera Sametinget eller
annan samisk foretradare och dérefter avgora arendet. Fragan om i vilka
fall felet ska avhjalpas i 6verinstansen alternativt att drendet aterforvisas
far dock losas av myndigheterna efter Gvervaganden i det enskilda fallet.

Energiforetagen pekar pa att vattenmyndigheterna inte har berérts och
anser att de bdr undantas med motiveringen att deras beslutsfattande inte
ar forenligt med ett konsultationsférfarande. Vattenmyndigheterna, som
har i uppdrag att genomféra EU:s vattendirektiv, ar fem lansstyrelser som
ar utsedda av regeringen att vara vattenmyndighet i var sitt vattendistrikt,
déribland l&nsstyrelserna i Norrbottens och Vésterbottens lan. Eftersom
vattenmyndigheterna &r statliga forvaltningsmyndigheter omfattas de av
konsultationsplikten. Det har inte framkommit nagot skal att gora
undantag for vattenmyndigheterna. En forutséttning for att en
vattenmyndighet ska ha en konsultationsskyldighet &r att den handlagger
ett drende som beddms kunna fa sarskild betydelse for samerna.
Skyldigheten bor alltsd gélla pd samma sitt som for 6vriga forvaltnings-
myndigheter.

Lansstyrelsen i Norrbottens Ian anser att det ar oklart hur konsultationer
ska genomforas i de é&renden som avgors av renndrings- eller
viltférvaltningsdelegationen, i hur stor utstrackning hénsyn ska tas till
Sametingets synpunkter och om det &r delegationen som organ som ska
genomfora konsultationen. Svenska Jagareforbundet anser att det inte
behdvs konsultationer i frdgor som avgors av viltforvaltnings-
delegationerna eftersom samiska intressen redan ar vél representerade i
delegationerna  inom de ldan dar det bedrivs renskotsel.
Renndringsdelegationen ar ett sarskilt beslutsorgan for rennaringsfragor
inom lansstyrelserna i Norrbottens, Vésterbottens och Jamtlands Ian och
vars  verksamhet regleras i férordningen  (2017:871) om
rennéringsdelegationer.  Viltforvaltningsdelegationen &r ett sarskilt
beslutsorgan som finns inom varje lansstyrelse. Bestdmmelser om
delegationen finns i forordningen (2009:1474) om
viltforvaltningsdelegationer. Arenden vid dessa delegationer bereds av
anstallda vid l&nsstyrelsen och eventuella konsultationer med Sametinget
eller andra samiska foretradare far darfér genomforas av de tjansteman pa
lansstyrelsen som ansvarar for arendenas handlaggning. Konsultationen
sker alltsd innan delegationerna ska fatta beslut. Fragor om jakt- och
rennaring ar viktiga fragor for samerna. Det som Svenska Jagareforbundet
anfort medfor inte skal att undanta viltforvaltningsdelegationerna fréan
konsultationslagens tillampningsomrade. Fragan om vilken betydelse som
bor tillmatas Sametingets och andra samiska foretradares synpunkter i ett
arende behandlas i avsnitt 6.6.
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5.4 Vilka samiska foretradare ska konsulteras och
vilka drenden ska omfattas?

Regeringens forslag: Sametinget ska konsulteras i ett &rende som
foretradare for det samiska folket. Om arendet kan fa sérskild betydelse
for en sameby ska dven samebyn konsulteras. Om arendet kan fa
sérskild betydelse for en samisk organisation med hansyn till dess
andamal enligt stadgarna och organisationen anmalt intresse av att delta
i konsultationer, ska &ven organisationen konsulteras.

Né&r en sameby eller en samisk organisation ska konsulteras anses de
vara samiska foretradare.

Sametinget ska informeras om en konsultation med en sameby eller
en samisk organisation som inte ska genomféras gemensamt med
Sametinget.

En bestdammelse ska inforas i sametingslagen om att Sametinget har i
uppgift att delta i konsultationer.

Regeringens beddmning: En konsultationsordning kréver inga
&ndringar i Sametingets organisation. Sametinget bor bestdmma vilken
funktion inom myndigheten som ska foretrada det samiska folket vid
konsultationer.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med férslaget och
beddmningen i utkastet. | promemorians forslag anges att om arendet kan
fa sarskild betydelse for en sameby eller en samisk organisation ska dven
dessa konsulteras om det finns skal for det. En annan skillnad géller hur
informationsskyldigheten till Sametinget &r reglerad. 1 promemorians
forslag anges att Sametinget ska underréattas om att konsultation ska ske
ocksa med samiska organisationer eller samebyar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, har
en positiv instéllning till eller invénder inte mot promemorians férslag om
vilka samiska foretrddare som ska konsulteras, och bland dessa framfors
synpunkter av Statskontoret, Centrum for samisk forskning vid Umea
universitet (Umea universitet), Region Jamtland Héarjedalen, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR, tidigare Sveriges Kommuner och
Landsting) och Svemin AB.

Det finns &ven ett stort antal remissinstanser som avstyrker eller har en
negativ installning till forslaget, bl.a. lansstyrelserna i Norrbottens Ian och
Vésterbottens 1&n, Statens fastighetsverk (SFV), Statens skolverk
(Skolverket), Luled tekniska universitet (LTU), Mittuniversitetet, Sveriges
lantbruksuniversitet (SLV), Lantméateriet, Sametinget,
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Arjeplogs, Dorotea och Vilhelmina
kommuner, Girona Samesearvi, Lantbrukarnas riksforbund och LRF
Skogsagarna (LRF), Riksorganisationen Same Atnam (RSA), Saminuorra,
Samiid Riikkasearvi/Svenska Samernas Riksforbund (SSR), Front
Advokater, Sameradet, Landsférbundet Svenska Samer och Stockholm
Environment Institute (SEI). Kritiken mot promemorians forslag riktar sig
framst mot den forhallandevis svaga konsultationsratt som samebyarna
ges i forslaget och att Sametinget inte kan foretrdda samebyarna som
rattighetsinnehavare.



En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker, har en positiv
installning till eller invander inte mot forslaget att konsultationsordningen
ska gélla drenden av sarskild betydelse for samerna, och bland dessa har
synpunkter lamnats av Mark- och miljédomstolen vid Umed tingsrétt
(Umed tingsratt), Justitiekanslern (JK), Umed universitet, Statens
kulturrad (Kulturradet), Statens historiska museer, Malmé och Skellefted
kommuner, Vuovdega/Skogssamerna, Svenska Naturskyddsféreningen
(Naturskyddsféreningen), Svemin AB och SEI.

Det finns &ven ett stort antal remissinstanser som avstyrker eller har en
negativ installning till forslaget i den delen, bl.a. Lansstyrelsen i
Norrbottens lan, SFV, Skolverket, Affarsverket svenska kraftnat (Svenska
kraftnat), Transportstyrelsen, Bergsstaten, Skogsstyrelsen, Sametinget,
Sveaskog Forvaltnings AB (Sveaskog), Arjeplogs, Dorotea, Harjedalens,
Kiruna, Sorsele, Storumans, Vilhelmina, Are och Alvdalens kommuner,
SKR, Civil Rights Defenders (CRD), LRF, Saminuorra, SSR,
Skogsindustrierna, Front Advokater och Sameradet.

Forslaget och bedémningen i utkastet till lagradsremiss overens-
stdmmer med regeringens. | utkastet forslogs inte att samiska
organisationer ska anmala intresse av att delta i konsultationer.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som yttrat sig
tillstyrker, har en positiv instéllning till eller invander inte sarskilt mot
forslaget om vilka samiska foretradare som ska konsulteras.

Nagra remissinstanser anser att kretsen av de konsultationsberattigade
bor vidgas. Partiet Jakt och Fiskesamerna anser att enskilda samer utanfor
samebyar ocksa bor konsulteras och Landspartiet Svenska Samerna anser
att samiska sammanslutningar som kanner sig berorda i ett drende ska fa
delta i konsultation. Riksorganisationen Same Atnam foreslar att en
sameby eller samisk organisation ska kunna utse en samisk organisation
som intressent i drendet. Svenska kyrkan anser att samiska barns ratt till
inflytande bor tydliggoras.

Andra remissinstanser ar negativa till eller efterfragor fortydliganden
angédende den foreslagna kretsen av  konsultationsberattigade.
Lansstyrelsen i Vasterbottens Ian och Lunds universitet anser att det framst
ar Sametinget som ska konsulteras som foretradare for det samiska folket.
Skogsstyrelsen anser att i &renden som &r av évergripande karaktér inom
skogspolitikens omréde bor konsultation endast genomféras med
Sametinget. Vattenfall pekar pa att den ut6kade kretsen innebéar en
forsamring i forhallande till promemorians forslag eftersom den leder till
Okad tidsutdrakt. Bergsstaten foreslar att Sametinget bor vara ansvarig for
samordning ndr samebyar och samiska organisationer ska inkluderas i en
konsultation. Svenska kraftnat och Arvidsjaurs kommun anser konsultation
endast bor ske med ber6rd sameby och Svenska kraftnit efterfragar ett
fortydligande om en konsultation med en sameby ska ersdtta en
konsultation med Sametinget. Lunds universitet anser att det bor
fortydligas att lagen omfattar konsultationer med representanter for det
samiska folket och grupper och organisationer som foretrader det samiska
folkets intressen. Mark- och miljédomstolen vid Umed tingsratt (Umeéa
tingsratt) anser att det ar oklart om en fraga som har sarskild betydelse for
en sameby ocksd har sarskild betydelse for samerna. Sveriges
Bergmaterialindustri (SBMI), Svemin AB och Sveriges geologiska
undersokning (SGU) och Statens fastighetsverk (SFV) pekar pa
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svdrigheten att veta vilka organisationer som ar konsultationsberattigade.
Naturvardsverket efterfragar besked om konsultation ska ske aven med
foretradare for samer i Norge och Finland i de fall ett drende kan vara av
sérskild betydelse for samer i dessa lander.

Flera remissinstanser, déribland Lunds universitet, Lansstyrelsen i
Norrbottens 1&n, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Bergsstaten, Sveriges
geologiska undersckning (SGU), Skolverket, Stiftelsen Nordiska museet,
Storumans, Vilhelmina, Alvdalens, Arvidsjaurs kommuner, anser att
inneborden av sérskild betydelse maste preciseras och fortydligas. Flera
av dessa remissinstanser efterfragar direktiv for hur bedémningen ska
goras och ett fortydligande om vem som har tolkningsféretrade. Alvdalens
kommun anser att det 4r felaktigt att utga fran att de konsultationsskyldiga
har kompetens att avgdra vad som &r av sérskild betydelse. Arvidsjaurs
kommun efterfrigar besked om vilka kommunala arendetyper som
omfattas. SGU och Bergsstaten anser att det bor fortydligas i vilka fall
samerna ska konsulteras i &renden enligt minerallagen. Skolverket anser
att det ar otydligt vilka drenden inom dess verksamhetsomrade som har
sarskild betydelse for samerna. Stiftelsen Nordiska museet efterfragar ett
klargorande angaende vilka fragor som har sarskild betydelse for samerna
i frdga om immateriellt och materiellt kulturarv. SFV anser att det bor
framga av forfattningstexten att civilrattsliga avtal inte omfattas.

CRD, Riksorganisationen Same Atnam och Landspartiet Svenska Samer
invander mot bedémningen att d&renden om undersokningstillstand normalt
inte har séarskild betydelse for samerna.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Sametinget ska konsulteras i ett &rende som foretradare for det samiska
folket

Konsultationer ska genomfdras med Sametinget eftersom det i sin
folkvalda del &r att betrakta som foretradare for det samiska folket.
Ledamdterna i Sametingets plenum valjs i allménna val av alla som
uppfyller rostrattskraven enligt 3 kap. sametingslagen (1992:1433).
Styrelsen utses av plenum och kanslichefen av styrelsen. Det ar alltsd med
ett organ som samerna sjalva utsett som konsultationer ska genomforas.
Fran det forsta valet 1993 har partier som foretrader det samiska folket
blivit invalda i plenum. Det forhallandet att Sametinget ocksa har vissa
myndighetsuppgifter som foljer av riksdagen och regeringen beslutade
foreskrifter m.m. saknar betydelse i detta sammanhang. Dessa uppgifter
ska vara helt skilda fran konsultationsforfarandet. Med anledning av den
frédga som Umeda universitet och Saminuorra har vackt om betydelsen av
Sametingets dubbla roller vid konsultationer bor det understrykas att det
vasentliga vid konsultationer ar att synpunkterna frdn Sametinget ger
uttryck for samernas instéllning. Det bedéms darfor att inférandet av en
konsultationsordning i sig inte kraver forandringar i Sametingets
organisation.

Det kan &ven tilliggas att ocksa det norska sametinget, som deltar i
konsultationer, fungerar som en myndighet i vissa drenden, samtidigt som
det utgor ett folkvalt organ (se avsnitt 4.4).

SKR pekar pa att promemorian inte behandlar hur Sametingets dubbla
roller kan paverka kommunerna i en konsultationsprocess. Det har ovan
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foretradare for det samiska folket. Sametingets dubbla roller bor darfor
inte heller i forhallande till kommunerna komma att innebara nagra
problem.

Regeringen foreslar darfor att nar ett arende kan fa sarskild betydelse for
samerna ska Sametinget konsulteras i &rendet som foretradare for det
samiska folket. Vidare gor regeringen bedémningen att det &r [&mpligt att
infora en bestdmmelse i sametingslagen om att deltagande i konsultationer
ar en av Sametingets uppgifter.

Sametingets representant vid konsultationer

Utdver den obligatoriska valndmnden har Sametingets plenum tillsatt
namnder for omradena kultur, naring, rennéring och sprak. Namndernas
uppgifter regleras i en sérskild arbetsordning for Sametingets styrelse och
ndmnder som &r beslutad av Sametinget. Sametingets plenum beslutar
ocksd om sérskilda politiska handlingsprogram med mal, riktlinjer och
prioriteringar for sakomrédena. Namnderna ska se till att verksamheten
inom deras respektive ansvarsomraden bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som Sametingets plenum har bestamt samt enligt de foreskrifter
som galler for verksamheten. Namnderna ar, enligt arbetsordningen for
Sametingets  styrelse  och  nédmnder, skyldiga att fdlja
handlingsprogrammen i sitt arbete.

Enligt 2 kap. 6 a § sametingslagen beslutar Sametingets styrelse och
namnder i fragor som rér Sametingets myndighetsutdvning och i andra
frdgor som de enligt lag eller annan forfattning har hand om.
Arbetsordningen for Sametingets styrelse och ndmnder foreskriver att
namnderna beslutar inom sitt verksamhetsomrade och i enlighet med
faststalld delegationsordning och politiskt handlingsprogram i sédana
frdgor som anges i sametingslagen. | delegationsordningarna for
namnderna for omréadena kultur, ndring, rennaring och sprak regleras dven
vilka uppgifter som delegerats till Sametingets kanslichef
(forvaltningsorganisationen). En uppgift som enligt delegations-
ordningarna faller pa kanslichefen ska om den ar av principiell eller annan
viktig betydelse anda understallas styrelsen eller berord namnd for beslut.

Den beskrivna ordningen sékerstéller att Sametingets installning vid
konsultationer utgar fran de folkvalda. Mot denna bakgrund saknas det
anledning att narmare beréra frigan om Sametingets representant vid
konsultationer. Som Saminuorra anfor ar det ocksd utifrdn idén om
sjalvbestdmmande naturligt att Sametinget sjalvt bestdmmer vilken intern
funktion inom myndigheten som ska foretrdda det samiska folket vid
konsultationerna. Det far forutsattas att Sametinget infér bestammelser om
detta i sin arbetsordning.

Aven andra samiska foretradare an Sametinget ska konsulteras

Som framgatt foreslés att konsultation ska genomféras i drenden som kan
fa sarskild betydelse for samerna och Sametinget bor da ha ratt att bli
konsulterat som foretradare for det samiska folket. Det ar d&ndamélsenligt
att dven andra samiska foretradare, si som samebyar och samiska
organisationer, bor ha ritt att bli konsulterade i arenden som kan f& sarskild
betydelse for samerna. Dessa bor, pd samma sétt som Sametinget, i ckad
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utstrackning bli delaktiga i &renden som kan fa sérskild betydelse for dem.
Né&r en sameby eller en samisk organisation ska konsulteras anses de vara
samiska foretradare. Exempelvis kommer atskilliga av de arenden dar
konsultation &r viktig att berora renskotseln och dérmed samebyarnas
verksamhet. LRF:s synpunkt om att andra samiska organisationer &n
Sametinget har en bristande legitimitet som foretradare for samiska
intressen beaktar inte att konsultationsordningens syfte &r vidare &n att ge
samerna okat inflytande i allmanna fragor. Konsultationsordningen syftar
till att sdkerstalla samernas ratt till delaktighet i beslutsprocesser pa alla
nivaer i samhallet och stirka samernas inflytande i frdgor som sarskilt
berér dem. Det ar darfor lampligt att dven inkludera samebyar och samiska
organisationer i konsultationsordningen. Mittuniversitetet framfor
alternativet att endast Sametinget ska omfattas av
konsultationsskyldigheten och sedan ansvara for att involvera berdrda
samebyar eller samiska organisationer i konsultationen. Regeringen anser
dock att det inte vore lampligt, utan att dessa bor ha en sjélvstandig
konsultationsratt. Vattenfall invdnder mot att kretsen utdkas eftersom det
leder till ldngre handlaggningstider. Som framgar nedan kan
konsultationer med flera samiska foretradare i manga fall genomféras
gemensamt och det medfor att tidsatgangen inte behdver paverkas i ndgon
storre man av antalet konsultationspartners. Att handlaggningstiderna i
vissa av dessa arenden kan véntas bli nagot langre till foljd av att flera
samiska foretradare dnskar delta i konsultation motiverar inte att kretsen
inskrénks och védgs upp av att omstandigheterna i arendet darigenom blir
béttre belysta.

Nar ska samebyar konsulteras?

For renskotseln finns samebyar med sérskilda betesomraden. Samebyn har
till andamal att for medlemmarnas gemensamma basta ombesérja
renskotseln inom byns betesomrade. Samebyn har en sarskild
rattsstallning i den svenska réttsordningen. Eftersom samebyn &r
rattighetshavare bor den ges en tydlig rétt till konsultation i &renden som
kan fa sarskild betydelse for den, vilket &r nér dess rattigheter berors. Detta
ar i linje med synpunkter fran manga remissinstanser, bl.a. Sametinget,
SSR, SLU, LTU, SEl, DO, Girona Samesearvi, Svenska kraftnat samt
Arvidsjaurs och Arjeplogs kommuner.

Renskotselrdtten i Sverige regleras av renndringslagen (1971:437).
Ratten tillkommer den samiska befolkningen och grundas pa urminnes
havd (18) eller i vissa fall pd sedvana (jfr NJA 2011 s. 109).
Renskdtselratten far utévas av den som ar medlem i en sameby. En sameby
foretrader medlemmarna i frdgor som ror renskotselratten eller
medlemmarnas gemensamma intressen inom renndringen i 6vrigt (10 §).
Samebyn foretrader alltsd medlemmarna i forhallande till myndigheter och
enskilda. Renskotselratten ar fran civilrattslig synpunkt en inte
tidsbegransad bruksrétt till fastighet (sérskild typ av nyttjanderatt till
mark), som inte beror pa nagon form av upplatelse fran markagarens sida.
Den har ett egendomsskydd enligt 2 kap. 15 § regeringsformen, vilket
motsvarar skyddet for dganderatten (NJA 1981 s. 1 och NJA 2020 s. 3).
Renskdtselratten omfattar renbete, jakt och fiske (258) och visst
skogsfang (17 §). Renskotselratten innebér vidare en ratt att uppfora vissa



anlaggningar inom byns betesomrade (16 8). | en del fall tillkommer en Prop. 2021/22:19

rattighet enligt lagen enskilda medlemmar av en sameby eller enskilda
samer utanfor sameby. Marké&garen eller annan som brukar marken har rétt
att vidta atgarder som innebar olagenhet for renskétseln, om inte
olédgenheten &r avsevérd (30 §) — en regel som blir aktuell framst for
skogsbrukets del men ocksa betraffande exempelvis turistanlaggningar
och vagbyggen. Nagon regel om ersattning vid sadana intrang finns inte i
lagen men galler enligt lagmotiven. Renskotselratten kan inte Gverlatas
och inte heller pantsattas. Dessa begransningar framstar som naturliga med
héansyn till rattens speciella karaktar; den tillkommer bara det samiska
folket och kan inte oOverforas till utomstidende. Det finns saval
fjallsamebyar som skogssamebyar. Fjallsamebyarna flyttar med renarna
pa somrarna till fjallen och pa vintrarna till barrskogar osterut medan
skogssamebyarna stannar i skogslandet aret om.

Det finns &ven en annan form av renskotsel, koncessionsrenskétsel, som
bedrivs av koncessionssamebyar i dstra Norrbotten 1&ngs med Torne- och
Kalixalvarnas dalgangar. Den skiljer sig fran fjall- och skogsrenskétsel
genom att koncessionssamebyarna har aretruntmarker utanfor lappmarken
och renarna inte bara &gs av renskdtande samer utan dven av dem som &ger
eller brukar jordbruksfastigheter i omradet. Dessa har sd kallade
skotesrenar. Skotesrendgare far ha hogst 30 renar per hushall. Denna form
av renskotsel far bara bedrivas av samer som fatt tillstand (koncession) av
lansstyrelsen i Norrbottens Ian. Koncession lamnas for hogst tio ar (se 85—
89 8§ renndringslagen). Den foreslagna konsultationsordningens syfte &r
att frimja det samiska folkets inflytande dver sina angeldgenheter genom
att konsultationer ska ske innan beslut fattas i arenden som kan fa sarskild
betydelse for samerna. Eventuella  konsultationer med en
koncessionssameby bor dérfér genomféras med koncessionshavaren och
eventuella andra samer som & medlemmar i styrelsen och foretréder
koncessionssamebyn.

| promemorian foreslés att en sameby ska konsulteras om arendet kan fa
sérskild betydelse for samebyn och om det finns skal for det. |
promemorians forslag kravs det alltsd négot ytterligare skal for
konsultation med en sameby utéver att drendet kan fa sérskild betydelse
for den. Kravet for att konsultation ska genomféras med en sameby bor
dock inte vara hogre &n nér konsultation ska genomfdéras med Sametinget.
En sameby &r en association som har tillskapats for att tillgodose
medlemmarnas gemensamma intressen och representerar ett urfolk (se
NJA 2020 s. 3, punkterna 162 och 221). Mot bakgrund av vad som anforts
ovan om samebyns réttsliga stallning och rattigheter beddms att en sameby
bor ha ratt till konsultation i &renden som kan fa sarskild betydelse for den.
Regeringen foreslar darfor att om arendet kan fa sérskild betydelse for en
sameby ska aven samebyn konsulteras. Med anledning av Umed tingsratts
synpunkt fortydligas att i det fall ett drende kan fa sarskild betydelse for
en sameby anses drendet ocksa fa en sarskild betydelse for samerna.

| linje med synpunkten fran Landsférbundet Svenska Samer bor
Sametinget alltid erbjudas att delta i konsultation om &rendet kan fa
sérskild betydelse for samerna. Renndringen har en stor betydelse for den
samiska kulturen och det samiska folket. I de fall en sameby konsulteras
bor darfor dven Sametinget, i egenskap av foretradare fér det samiska
folket, tillfrdgas om konsultation begars. Myndigheter kan alltsd i dessa
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arenden behova konsultera saval Sametinget som den eller de samebyar
som ar sarskilt berérda av drendet. Med anledning av Svenska kraftnats
synpunkt fortydligas att en konsultation med en berérd sameby alltsa inte
bor ersdtta en Kkonsultation med Sametinget. En annan sak &r att
konsultation bara ska genomforas med en samisk foretradare som 6nskar
delta i konsultation.

N&r ska samiska organisationer konsulteras?

Som framgatt ovan foreslas att &ven samiska organisationer ska ha ratt att
bli konsulterade. Olika samiska organisationer bevakar olika samiska
intressen och bedoms vara foretradare for det samiska folket i de fragor de
bevakar. En utgangspunkt bor darfor vara att ett arende kan fa sarskild
betydelse for organisationen med hansyn till dess &ndamal enligt
stadgarna. Det kan bli aktuellt att konsultera saval samiska
riksorganisationer som lokala sameféreningar.

Regeringen beddmer inte att det &r [ampligt att, som Skolverket férordar,
lata vissa specifikt namnda samiska organisationer omfattas av
konsultationsordningen  utan anser att det avg6rande  for
konsultationsskyldigheten bor vara om drendet kan fa sarskild betydelse
for organisationen med hansyn till dess &ndamal enligt stadgarna.

Att arendet ska kunna fa sarskild betydelse for organisationen innebar
att myndigheten inte &r skyldig att konsultera alla samiska organisationer
som kan vara intresserade av fragan eller kanner sig berorda i ett drende,
sd som Landspartiet Svenska Samerna foreslar. Det skulle innebéra en risk
for betydande forlangning av handlaggningstiderna som inte framstar som
motiverad. Det bor inte heller regleras att en sameby eller samisk
organisation ska kunna utse en samisk organisation som intressent i
arendet s& som Riksorganisationen Same Atnam foreslar. En forutsittning
for att en sameby eller en samisk organisation ska ha réatt att bli
konsulterade ska ndmligen vara att beslutet kan ha sarskild betydelse for
samebyn eller for organisationen med hansyn till andamalet i dess stadgar.
Det star emellertid en konsultationsberattigad samisk foretradare fritt att
lata sig foretradas av ett ombud som &r verksam vid en samisk
organisation.

Med anledning av Naturvardsverkets synpunkt ska det framhallas att det
skulle kunna bli aktuellt att konsultera en organisation som foretrader
samer i Norge och Finland om ett beslut kan antas vara av sérskild
betydelse for samer i dessa lander.

SBMI, SGU och Svemin AB anfor att det &r svart att veta vilka
organisationer som ar konsultationsherattigade. Det far anses ligga i
organisationernas eget intresse att uppmarksamma myndigheter pa den
egna verksamheten och att de vill bli konsulterade i ett drende. Det &r
darfor rimligt att en samisk organisation som énskar bli konsulterad av en
viss myndighet uppmarksammar den myndigheten pa det genom att
anméla intresse av att delta i konsultationer. Den samiska organisationen
bor i samband med det ge in dess stadgar. Myndigheterna bor alltsa inte
alaggas att pa eget initiativ gora efterforskningar och I6pande hélla sig
informerade om olika organisationers stadgar men bdr notera om en
organisation anmélt intresse av att bli konsulterad i vissa fragor.
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ar renskotare och darmed star utanfor samebyarna ocksa ska inkluderas i
konsultationer. Universitetet lyfter att alla sannolikt inte & medlemmar i
en samisk organisation som kan kallas till konsultation. Det ska darfor ater
betonas att Sametinget i sin folkvalda del &r att betrakta som foretrédare
for det samiska folket. En ordning som skulle innebé&ra att myndigheter
ska ha skyldighet att konsultera enskilda samer, sa som Partiet Jakt- och
Fiskesamerna foreslar, skulle vara alltfor langtgaende. Daremot kan det
som framgar ovan bli aktuellt att konsultera samiska foreningar som
bevakar olika samiska intressen i de kommunala eller regionala fragor som
ror foreningen.

Region Jamtland Harjedalen och Svenska kyrkan noterar att lagférslaget
inte innehdller formuleringar om samiska barns ratt till konsultation.
Region Jamtland Hérjedalen anser att barnkonventionens artikel 12 om
barnets ratt att uttrycka sin mening i fragor som beror det och artikel 30
om urfolksharns ratt till sitt sprak och sin kultur bor aterspeglas i
lagforslaget. S& som Svenska kyrkan pekar pa foljer det redan av 6 a §
minoritetslagen att forvaltningsmyndigheter sarskilt ska framja barns och
ungas majligheter till inflytande och samrad i fragor som berdr dem och
anpassa formerna for detta till deras forutsattningar. Om ett &rende som
ror samiska barn eller ungdomar kan fé sérskild betydelse en organisation
som foretrdder deras intressen och organisationen anmélt intresse av att
delta i konsultationer, ar myndigheten skyldig att konsultera en sadan
organisation. Regeringen anser darfor inte att samiska barns ratt till
konsultation behdver regleras séarskilt i lagen.

Sammanfattning om samiska foretradares konsultationsratt och narmare
vagledning for vem som bor konsulteras

Det foreslas alltsa att i arenden som kan fa sérskild betydelse for samerna
har olika samiska foretradare ratt att bli konsulterade beroende pa vilka
som berdrs av drendet. Sametinget bor alltid konsulteras som foretrédare
for det samiska folket. Om arendet kan fa sarskild betydelse for en sameby
bor enligt forslaget a&ven samebyn konsulteras. Vidare foreslas att dven en
samisk organisation bor konsulteras om arendet kan fa sarskild betydelse
for den med hansyn till dess andamal enligt stadgarna och organisationen
anmalt intresse av att delta i konsultationer. S& som Lunds universitet
papekar ar det alltsd representanter for det samiska folket och grupper och
organisationer som foretrdder det samiska folkets intressen som &r
konsultationsberéttigade. Innebdrden av forslaget ar att det i ett &rende kan
bli aktuellt att utdver Sametinget &ven konsultera en eller flera samebyar
och en eller flera samiska organisationer. Regeringen delar inte Svenska
kraftnats och Arvidsjaurs kommuns synpunkt att konsultation endast bor
ske med berord sameby eftersom Sametinget ar foretradare for det samiska
folket och samiska organisationer bevakar vissa samiska intressen. |
sammanhanget ska det dock framhallas att konsultationer bara behdver
genomfdras om Sametinget eller en annan samisk foretradare dnskar delta
i konsultation och meddelar det konsultationsskyldiga organet det.
Skogsstyrelsen péapekar att det ar en skillnad mellan normbeslut och
forvaltningsbeslut och anser att i drenden av Gvergripande karaktér ska
konsultationer bara ske med Sametinget. Lansstyrelsen i Vasterbottens l1&n
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och Lunds universitet anser ocksa att det framst ar Sametinget som ska
konsulteras som foretréddare for det samiska folket. | forfattningsarenden
och infor beslut av 6vergripande karaktér som ber6r alla eller ett stort antal
samebyar pa ett likartat satt bor konsultation normalt ske med Sametinget
och eventuellt en eller flera samiska organisationer som berdrs (t.ex. SSR)
och inte &ven med alla samebyar. Detta eftersom foreskrifter och &renden
av Overgripande karaktér normalt inte kan anses ha sérskild betydelse &ven
for en sameby. Om en sameby anda skulle anse att arendet har sarskild
betydelse for samebyn har samebyn, som framgér av avsnitt 5.6, majlighet
att begdra och initiera en konsultation. Infér beslut om féreskrifter rérande
naturreservat, nationalparker och férbud mot eller begrénsningar av
koérning i terrang med motordrivet fordon boér emellertid den eller de
samebyar som berdrs konsulteras om drendet beddms ha sérskild betydelse
for dem. Det kan &ven bli aktuellt att konsultera samebyar i
forvaltningsarenden nar deras rattigheter berdrs, exempelvis i fragor om
renskotseln, markanvandning, exploateringar, jakt, fiske och rovdjur.

En sameby bor sjalv ha ratt att bestdmma om, hur och av vem den vill
foretrddas av vid konsultationer. | linje med vad LTU, SLU och SEI
framfor kan SSR ha denna roll i vissa drenden, om en sameby sa 6nskar.
Det ska saledes vara upp till berérd sameby att bestamma om den vill lata
sig foretradas av en person verksam vid en samisk organisation, annat
ombud eller foretrada sig sjalv genom behorig stallforetradare vid en
konsultation. Det &r dven viktigt att framhalla att om en sameby valjer att
inte delta i konsultation betyder det inte att samebyn har lamnat sitt
samtycke eller att samebyn inte har nagot att invanda i arendet. Ett sadant
stallningstagande kan bero pa andra omstandigheter, sasom brist pa tid
eller resurser eller att samebyn redan deltar i en annan aktuell process i
samma fraga.

Samiska organisationer kan vara aktuella att konsultera i darenden som
berdr det samiska samhallet, t.ex. kultur- eller ungdomsfragor. Det bor
avgoras av vilket eller vilka samiska intressen som organisationen
foretrader.

Konsultation med flera samiska foretradare kan genomféras gemensamt

Nér flera samiska foretradare ska konsulteras i samma &rende kan det ofta
vara lampligt for handl&ggningen av &rendet att den konsultationsskyldige
samordnar konsultationen med foretradarna genom att den genomfdrs
gemensamt. Om de samiska foretrddarna accepterar en gemensam
konsultation bor sadan ocksa i regel anses lamplig. Om oenighet rader
mellan de samiska foretradarna sa talar det for att det inte ar lampligt med
en gemensam konsultation. Det kan dven annars av olika skél finnas
&renden dar det inte ar [&mpligt med en gemensam konsultation, t.ex. av
praktiska skél. Det &r den konsultationsskyldiga myndigheten som
ansvarar for att drendet handlaggs i enlighet med géllande ratt. Ansvaret
for samordningen av flera konsultationspartners bor inte, sd som
Bergsstaten foreslar, laggas pa Sametinget. Daremot finns det inget som
hindrar att en konsultationspliktig myndighet kommer éverens med t.ex.
Sametinget om att bistd med samordning.



Sametinget ska informeras om separata konsultationer med samebyar
eller samiska organisationer

Det foreslas att Sametinget ska informeras om en konsultation med en
sameby eller en samisk organisation som inte ska genomféras gemensamt
med Sametinget. Detta ar lampligt eftersom Sametinget har en viktig roll
som folkvalt organ for det samiska folket och bor fa Gverblick Gver
omfattningen och inriktningen pa konsultationer i fragor som rér samerna.

Konsultationer avseende allmanna och enskilda samiska intressen

Konsultation ska enligt forslaget alltsd genomforas med Sametinget som
foretradare for det samiska folket i d&renden som kan fa sérskild betydelse
for samerna. Vid konsultation foretrader Sametinget saledes samernas
allmanna intressen. Det kan i ett konkret fall vara svart att skilja mellan
enskilda och allméanna samiska intressen. Enskilda och allménna samiska
intressen kan sammanfalla t.ex. nér det galler renskotsel, miljo eller
markanvandningsfragor pa lokal niva.

Aven samebyar och samiska organisationer ska enligt forslaget
konsulteras i arenden som kan fa sarskild betydelse for dem. Vid
konsultationer med dessa samiska foretradare deltar de dock inte som
sakdgare eller parter i ett arende. En sameby kan ha allménna intressen i
ett drende och kan da, vid sidan av Sametinget, foretrdda samernas
allménna intressen vid en konsultation. Samebyn kan som rattighetshavare
dven ha ett enskilt intresse i drendet. | sin egenskap av rattighetshavare
torde samebyn genom samrad fa tillfalle att framfora sitt enskilda intresse
i fragan. Samebyn bor kunna framféra bade allmanna och enskilda
intressen vid konsultationen, sarskilt som avsikten ar att samrad och
konsultationer s langt som mojligt ska samordnas.

Som Skogsstyrelsen pekar pd kan det onekligen uppfattas som
problematiskt att enskilda samiska intressen kan komma att omfattas av
konsultationsforfarandet samtidigt som andra enskilda intressen,
exempelvis en markégare som &r part i ett arende, inte har samma rétt att
bli konsulterad. Darfor bér det framhallas att det i avsnitt 6.4 foreslas att
om den konsultationsskyldige anser att det ar lampligt far dven andra
myndigheter eller enskilda delta vid konsultationen i ett drende. Né&r
manga enskilda intressen berors av en verksamhet, vilket exempelvis ofta
ar fallet nar det géller prévning av natkoncession for elledningar, kommer
det i de flesta fall inte vara lampligt att lata konsultationen omfatta alla
enskilda intressen, dven om det vore 6nskvart. Den konsultationsskyldiga
myndigheten far i sddana fall s& langt det & mojligt se till att enskilda
intressen anda foretrads eller tillvaratas inom ramen for handlaggningen
av drendet.

Saminuorra och SFV vécker fragan hur enskildas och olika samiska
foretradares synpunkter ska végas mot varandra i samma é&rende.
Myndigheten bor pa sedvanligt sétt objektivt beakta alla synpunkter och
argument som tillforts arendet av berdrda parter och fatta sitt beslut i
drendet utifrdn den materiella ratt som ska tillampas. Hur eventuella
motstaende enskilda och allmanna samiska intressen bor vagas mot
varandra ar en uppgift som myndigheten méste lésa utifran de faktiska och
rattsliga forutsattningarna i det enskilda fallet. Om det blir aktuellt att
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konsultera flera olika samiska foretradare kan Sametinget eller en berdrd
riksorganisation vara en viktig aktor for att vardera helheten av ett ingrepp.

For narmare redogdrelse for hur konsultationsordningen forhaller sig till
grundlaggande principer om forvaltningens sjélvstdndighet och kravet att
forvaltningsmyndigheter ska beakta allas likhet infor lagen och iaktta
saklighet och opartiskhet, se avsnitt 6.5.

Konsultationsskyldigheten géller &renden dar det ska fattas ett norm-
eller forvaltningsbeslut men inte faktiska atgarder och civilrattsliga avtal

Hos de statlign och kommunala forvaltningsmyndigheterna bor
konsultationsskyldigheten omfatta alla typer av forvaltningsarenden, dvs.
bade de som mynnar ut i ett forvaltningsbeslut och de som innebar
meddelande av foreskrifter (normbeslut). Regeringen bor vara
konsultationsskyldig i bade forvaltningsarenden och forfattningsarenden,
t.ex. arenden om propositioner. Kommun- och regionfullmaktige bér vara
konsultationsskyldiga i drenden som avses i 5 kap. 1 § kommunallagen
(2017:725). Konsultationsskyldigheten bor inte paverkas av om arendet
innebar myndighetsutévning eller inte.

Konsultationsskyldigheten ska enbart galla i myndigheternas beslutande
verksamhet och inte infor faktiska atgarder av olika slag eftersom det
skulle gora den ytterligt svar att hantera i praktiken. Lansstyrelsen i
Norrbottens lan bedémer att det i manga fall inte kan ségas vara helt klart
vad som avses med “faktiska atgdrder som omsitter redan fattande
myndighetsbeslut”. Till exempel handlagger ldnsstyrelsen manga drenden
av mindre art som kan leda till tillfalliga storningar som dispenser i
skoterforbudsomraden, tavlingar och andra arrangemang, hundspannsturer
m.m. SFV anfor att en stor del av myndighetens verksamhet &r av
civilrattslig karaktar men de beslut som fattas eller avtal som ingas &nda
kan paverka samernas situation.

Nar det galler atgarder av olika slag hos forvaltningsmyndigheter bor det
avgorande i regel vara om det 4r fraga om arendehandlaggning enligt
forvaltningslagen (2017:900) eller inte. Ar det frdga om s.k. faktiskt
handlande aktualiseras inte fragan om konsultation. Som anges i
forarbetena till forvaltningslagen ar en principiell skillnad mellan atgarder
av det ena och det andra slaget att handlaggningen av ett drende avslutas
med ett beslut av nagot slag, medan ett faktiskt handlande karakteriseras
av att myndigheten i praktiken vidtar en viss faktisk atgard (prop.
2016/17:180 s. 24). Gransdragningen mellan &rendehandldggning och
faktiskt handlande diskuteras aterkommande i den juridiska litteraturen (se
t.ex. Bohlin, Alf m.fl., Forvaltningsréttens grunder, 3 uppl. 2018, s. 58 f.
och 79 f.). Problematiken i de &renden som nu &r aktuella skiljer sig inte
fran den som allmént galler inom den offentliga forvaltningen. Eventuella
gransdragningsproblem far — pa samma satt som galler i 6vrigt — l6sas i
réttstillampningen.

Med anledning av vad SFV papekat bor det framhallas att den foreslagna
konsultationsskyldigheten inte omfattar civilrattsliga avtal. Nar statliga
eller kommunala organ upptrader i en privatrattslig roll i forhallande till
en motpart, som exempelvis vid ingéende av civilrattsliga avtal, anses det
inte vara fréga om ett drende i lagens mening. Det bedoms emellertid inte
vara nddvandigt att uttryckligen ange detta i lagtexten.



Arenden som kan fa sarskild betydelse for samerna

Konsultationsskyldigheten foreslas som framgatt ovan gélla i arenden som
kan fa sarskild betydelse for samerna. Med det avses drenden som kan fa
direkt inverkan p& samernas sprék, kultur, naringar eller stallning som
urfolk. Det innebér bl.a. att konsultationsskyldigheten inte kommer att
gélla i arenden som endast berdr enstaka samer.

Den norska konsultationsordningen undantar ”saker av generell karakter
som ma antas & ville pavirke hele samfunnet” fran konsultationsplikten.
Denna typ av drenden forekommer hos regeringen och hos centrala
forvaltningsmyndigheter. En konsultationsskyldighet bor inte aktualiseras
i dessa fall eftersom det ska vara fraga om arenden som kan fa sarskild
betydelse for samerna. Som Transportstyrelsen anfor innebér ju det kravet
i princip att arenden av generell karaktar som far antas paverka hela
samhallet inte omfattas av konsultationsskyldigheten. Ett exempel pa
drenden av sadan generell karaktar ar beslut enligt trafikforordningen
(1998:1276) i fraga om olika trafikregler som galler for alla trafikanter. Ett
annat exempel, som Skolverket pekar pa, ar foreskrifter om obligatoriska
skolformer och laroplaner som galler samtliga elever pd samma satt.
Konsultationer bor alltsd bara ske nar urfolket paverkas pa ett sitt som
skiljer sig fran den 6vriga befolkningen. En sadan sarskild paverkan kan
anses foreligga nar urfolkets intressen eller forutsattningar som &r
specifika for urfolket berdrs av beslutet &ven om beslutet i sig har en
bredare effekt. Exempelvis har lagstifthning som roér mark och
naturtillgdngar ofta ett brett tillampningsomrade, samtidigt som den
sarskilt paverkar urfolk med anledning av deras traditionella naringar och
kulturmonster. | dessa drenden bor det finnas en skyldighet att konsultera
urfolket (se James Anayas rapport till Kommittén for manskliga rattigheter
A/HRC/12/34 p. 42 1).

Flera remissinstanser — déribland Lunds universitet, Lansstyrelsen i
Norrbottens lan, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Bergsstaten, Sveriges
geologiska undersokning (SGU), Statens skolverk, Stiftelsen Nordiska
museet, Storumans, Vilhelmina, Alvdalens och Arvidsjaurs kommuner — &r
kritiska till att uttrycket sarskild betydelse fér samerna, en sameby eller en
samisk organisation anvénds som kriterium for konsultation. De anser att
det &r for otydligt eller vagt och skapar osakerhet for berdrda parter om i
vilka drenden som konsultation ska genomfdras och anser att innebdrden
av sarskild betydelse méste preciseras och fortydligas.

Ett alternativ till att anvanda uttrycket skulle vara att i en lagregel ange
de forfattningar vars tilldmpning ska omfattas av konsultations-
skyldigheten. Som framhallits i avsnitt 5.1 skulle dock en sadan
lagstiftningsmetod leda till en relativt omfattande reglering. Det gar inte
att utesluta att en mangd lagar och andra forfattningar vid enstaka tillfallen
kan paverka exempelvis samernas kultur, naringar, sprdk och
livsforhallanden. Dessutom skulle gransdragningen anda inte bli Klar,
eftersom drenden av mindre betydelse for samerna i vart fall skulle
undantas. En uppréakning av forfattningar skulle ocksa eventuellt behéva
kompletteras nér ny lagstiftning tillkommer. Dérfor bor i likhet med vad
som anfdrs i promemorian avgransningen i stallet 1ampligen ske genom
det namnda kravet pa att drendet kan fa sarskild betydelse for samerna, en
sameby eller en samisk organisation.
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Det kan bli aktuellt med konsultation bla. i &renden om
markanvandning, naringsfragor, renskotsel, fiske, jakt, rovdjur, gruvor,
vindkraft, skogsfragor, kulturmiljéfragor, ortnamn och biologisk mangfald
pa renbetesmark samt i drenden om samisk forskola, utbildning och
forskning samt aldrevard och sjukvard som sarskilt vander sig till samerna.
Aven drenden som ror samiskt kulturarv, traditionell kunskap, samiska
sprak och samisk kultur inom musik, teater, litteratur och konst samt
religion kan omfattas av konsultationsskyldigheten. Fér kommunernas del
bedéms konsultationsskyldigheten framst bli aktuell infor beslut i fragor
om samisk skola, samisk &dldreomsorg och samisk férskola.
Konsultationsskyldigheten kan dven aktualiseras infor vissa beslut enligt
plan- och bygglagen, aven om de flesta sddana arenden som pa nagot sitt
ror samiska intressen &ndd inte ar av sadan betydelse att
konsultationsskyldighet intréder. Denna exemplifiering &r inte
uttdmmande utan konsultation kan bli aktuell &ven i andra &renden som
kan fa sarskild betydelse for samerna. Med tiden kommer myndigheterna
genom sina kontakter med samiska foretradare fa en narmare forstaelse for
vilka fragor som har sarskild betydelse for samerna. | Norge konstateras
det att konsultationer har medfort att statliga instanser fatt en 6kad kunskap
om de samiska forhallandena (prop. 116 L (2017-2018) s. 41).
Rattstillampningen véntas bilda en praxis och tilldmpningen kommer att
granskas av t.ex. Riksdagens ombudsmén (JO), vilket kan resultera i
granskningsuttalanden. Dessa kan ocks& ge narmare vagledning kring
vilka &renden som omfattas av en konsultationsskyldighet.

Som ovan framhallits innebar kravet pa sarskild betydelse alltsa att
arendet ska anga just samerna, genom att det kan ha direkt inverkan pa
samernas sprak, kultur, naringar eller stallning som urfolk, och att d&renden
som enbart ror enstaka samer inte omfattas av konsultationsskyldigheten.
Arenden som ror brottsbekampande verksamhet kan exempelvis inte anses
ha sérskild betydelse for samerna. Konsultation i mindre fradgor kan
emellertid inte heller krévas. Det skulle fordréja och komplicera
myndigheternas arbete och bli alltfor tidsédande ocksa for Sametinget och
berérda samebyar och samiska organisationer. Det ligger séledes aven i
samernas intresse att avgransa vilka arenden som konsultations-
skyldigheten ska omfatta. Som Jordbruksverket framhaller bor
konsultationsplikten begransas till att enbart omfatta de fragor som har
sérskild betydelse for samerna. Vid en alltfor vid tillampning finns det risk
att hanteringen blir tungrodd och ineffektiv i stéllet for att medféra en
kvalitetshdjning av de beslut som rér samerna. Rekvisitet “sérskild
betydelse for samerna” innebér alltsd dven ett visst kvalifikationskrav.
Som exempel pa mindre fragor kan namnas planerade avverkningar som
enligt Skogsstyrelsens foreskrifter har undantagits frdn samradsplikten
enligt 20 § skogsvardslagen (1979:429) med hansyn till att de avser sma
omréden och utan att paverka varden som ar av intresse for rennéringen.

Som Lansstyrelsen i Norrbottens l1&n, Front Advokater, Skogsstyrelsen,
Storumans och Vilhelminas kommuner m. fl. pekar pa kan gransdrag-
ningen vara svar nar det galler vilka fragor som inte ska omfattas av
konsultationsskyldigheten. Som framgar av avsnitt 5.5 undantas arenden
enligt plan- och bygglagen (2010:900) fran konsultationsskyldighet till
dess regioner och kommuner ansluts till konsultationsordningen, varefter
endast vissa sddana drenden omfattas. | det avsnittet ges ocksa viss
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betydelse fér samerna.

Det &r i sammanhanget viktigt att betona att myndigheterna bor gora sin
bedémning av en fragas betydelse for samerna ur ett samiskt perspektiv.
Med anledning av Ostersunds och Arvidsjaurs kommuners synpunkter
fortydligas att det & den konsultationsberéttigade samiska foretradaren
som har tolkningsforetrade i fragan om ett arende har sarskild betydelse
for samerna nar den begart konsultation (se avsnitt 5.6).

Saminuorra anser att det i dag saknas kompetens om samiska
forhallanden och naringar hos myndigheter, vilket gor att
gransdragningarna kan komma att bli till samernas nackdel. Alvdalens
kommun anser ocksd att det ar felaktigt att utgd frdn att de
konsultationsskyldiga har kompetens att avgéra vilka arenden som har
sérskild betydelse for samerna. Sametinget har enligt 2 kap. 1 § 5 och 6
sametingslagen till uppgift att medverka i samhéllsplaneringen och bevaka
att samiska behov beaktas, ddribland rennéringens intressen vid
utnyttjande av mark och vatten, samt informera om samiska forhallanden.
Sametinget bor dven informera om det nya regelverket. Det ligger &ven i
andra samiska foretradares intresse att informera om de fragor som har
sarskild betydelse for dem och begéra konsultation i sddana arenden som
har sérskild betydelse for samerna. Myndigheter bor vid osakerhet stamma
av frdgan med de samiska foretradare som berors av ett drende. Aven ett
tidigare samrad mellan markagare, eller den som ska vidta en atgard eller
bedriva en verksamhet, och berérd sameby kan ge ledning till en
myndighet i fragan om arendet kan fa sarskild betydelse for samerna och
samebyn. Genom konsultationerna kommer ocksa kunskapen om samiska
forhallanden och vilka fragor som ar av sarskild betydelse for samerna att
Oka.

Vad som nu sagts om drenden som kan fa sarskild betydelse for samerna
hindrar naturligtvis inte att en myndighet dven i &renden av mindre vikt
kan finna det motiverat att kontakta Sametinget, samebyar eller samiska
organisationer.

Sarskilt om vissa arendetyper

Som Statens historiska museer framhaller foljer av betydelsen av
immateriella och materiella kulturarv for samer som urfolk att &ven beslut
i &renden rorande bl.a. kulturarv- och minnesinstitutioners samlingar kan
fa sarskild betydelse for samernas del. Konsultationsplikt bor kunna
intrada i sidana arenden som kan fa direkt inverkan p& samernas sprak,
kultur eller stallning som urfolk. Det gar emellertid inte, att som Stiftelsen
Nordiska museet efterfragar, pd forhand nirmare precisera vilka fragor
som har sarskild betydelse for samerna i fraga om immateriellt och
materiellt kulturarv. Det bor i stéllet féras en dialog med Sametinget och
samiska foretradare som bevakar dessa fragor angaende vilka drenden som
har sérskild betydelse fér samerna.

Naturskyddsféreningen, CRD, Front Advokater, Riksorganisationen
Same Atnam och Landspartiet Svenska Samer delar inte beddmningen att
undersokningsarbete enligt minerallagen (1991:45) ar en verksamhet som
i normalfallet inte kan omfattas av konsultationsskyldighet.
Naturskyddsforeningen framhaller att undersokningstillstand ges for tre ar
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i taget och kan forlangas till totalt 15 &r samt att prospekteringen kan avse
omfattande omraden och innebara provborrningar och vagdragning m.m.
Enligt foreningen kan ett prospekteringsomrade exempelvis stora
flyttleder for renndringen. Om prospekteringen sedan leder till en
etablering av gruvverksamhet kan den medfora betydande konsekvenser
for berdrda samebyar eller andra samiska grupper. CRD anser att
bedémningen i promemorian gar stick i stdv mot andemeningen i det som
utgér grunden for urfolkens ratt till konsultation eftersom konsultation ska
ske i ett sa tidigt skede som majligt av processen och innan ett markintrang
overhuvudtaget gors. Front Advokater anser att bedémningen &r
anmarkningsvard eftersom undersdkningsarbeten kan medféra stora
olagenheter for renskotseln och konsultationen anges syfta till att samerna
ska bli delaktiga i beslutsprocessen i ett tidigt skede. Enligt advokatfirman
kan det ofta redan vid en ansokan om undersokningstillstand konstateras
om det ar olampligt med en gruva pa den aktuella platsen t.ex. i forhallande
till renndringen. Déarmed star det i direkt motsats till syftet med
konsultationer att inte genomféra en konsultation vid anstkan om
undersokningstillstand. Svemin AB och Bergsstaten delar dock
bedémningen i promemorian att drenden om undersokningstillstand
normalt inte &r av sarskild betydelse for samerna.

Regeringen bedémer att arenden om undersokningstillstand enligt
minerallagen i normalfallet inte bér omfattas av konsultationsskyldighet
eftersom, som Svemin AB anfor, undersékningsarbete eller prospektering
i regel inte medfor sarskilt stora olagenheter eller péverkan pa
omgivningen av betydelse. Dessutom &r det endast en liten del av dessa
undersdkningar som leder till en ansékan om bearbetningskoncession.
Aven om drendet om undersokningstillstdnd ur samernas synpunkt kan
komma att fa sérskild betydelse pa grund av risken for ett framtida
bearbetningstillstand, bor &rendet bara i undantagsfall kunna anses fa
sadan sarskild betydelse att konsultationsskyldigheten ska galla pa detta
stadium. Nar det galler Bergsstatens synpunkt om klargérande av nér ett
sadant undantag kan vara aktuellt ar bedomningen att det far avgoras fran
fall till fall. Det kan t.ex. bero pa om undersokningsarbetet rér marker som
&r av central betydelse for renskotseln eller om en utbyggnad av
infrastruktur leder till en paverkan. Det kan tillaggas att om en ansékan om
undersokningstillstand avser ett omrade som anvands for renskotsel ska
Sametinget ges tillfalle att yttra sig dver ansokan. Undersokningsarbeten
far inte heller pabdrjas innan tillstandshavaren har uppréttat en arbetsplan
och planen har faststéllts. Arbetsplanen ska delges berérda markéagare och
nyttjanderattshavare, daribland berérda samebyar, som &ven har réatt att
framfora eventuella invandningar. Om en 6verenskommelse inte gar att na
mellan parterna kan tillstindshavaren begéra att bergméastaren prévar
fragan efter att alla ber6rda parter har fatt komma till tals. Bergmastaren
fattar sedan beslut om att faststélla arbetsplanen. Beslutet ska forenas med
de villkor som behdvs. | ett d&rende om faststéllande av arbetsplaner kan
det bli aktuellt med konsultation om &rendet har sérskild betydelse for
samerna, t.ex. om &rendet ror renbetesmark som &r av central betydelse for
renskotseln. Om en ansokan om bearbetningskoncession galler ett omréade
dar renskdtsel bedrivs, torde drendet anses kunna fa sarskild betydelse for
samerna och den berdrda samebyn.
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verksamhet eller vattenverksamhet ska lansstyrelsen besluta under
samradet om verksamheten eller dtgarden kan antas medféra en betydande
miljopaverkan. Regeringen kan konstatera att i de fall det enligt 6 kap.
miljobalken behdver undersokas om en verksamhet eller dtgéard kan antas
medfdra en betydande miljopaverkan, ska lansstyrelsen fatta ett sarskilt
beslut i den fragan enligt 6 kap. 26 § miljcbalken. Réttsverkan av ett
sadant beslut ar att en specifik miljobedomning enligt 6 kap. miljobalken
ska goras eller inte goras. Denna rattsverkan torde inte anses ha en sadan
sarskild betydelse for samerna att lansstyrelsen omfattas av en
konsultationsskyldighet under handlaggningen infér beslut enligt 6 kap.
26 8§ miljobalken.

Nagra remissinstanser har med anledning av exempel i promemorian
vackt fragor om konsultationsskyldighetens narmare omfattning vid vissa
andra typer av &renden. Konsultationsskyldighetens ndrmare omfattning
far dock overlatas till berérda myndigheter att bedéma vid tillampningen
av konsultationslagen i enskilda arenden.

Fragan om kumulativa effekter av exploateringar

CRD och Naturskyddsforeningen ar kritiska till avsaknaden av analys av
hur konsultationsordningen ska garantera ett reellt och effektivt inflytande
vad galler de kumulativa effekterna av olika atgéarder, som tagna var for
sig kan innebara en mindre inverkan pa samiska intressen men som
tillsammans kan utgéra en stor negativ paverkan. Det ar riktigt att den
kumulativa effekten av ingrepp i eller &ndrad anvandning av naturresurser,
infrastruktursatsningar och den fragmentisering av landskap som foljer ar
ett grundldggande problem for samebyar och andra berérda samer. Som
CRD anfér kan det vara ett problem att sddana atgéarder omfattas av olika
handlaggningsprocesser vid olika tidpunkter och eventuellt av olika
ansvariga myndigheter, eftersom det uppstar en risk att myndigheter vid
konsultation i vart och ett av fallen inte beaktar Ovriga ingrepp i
naturresurserna och deras paverkan pa samernas sprak, kultur, samhallsliv
och néringar. Det bor dock vara mojligt att beddmningen av vilka arenden
som kan fa sarskild betydelse for samerna kan paverkas om betydelsen av
kumulativa effekter av olika atgarder végs in i bedémningen.

Vem ska avgora om ett drende kan fa sarskild betydelse fér samerna?

Nagra remissinstanser, daribland Umea universitet, Sametinget, Amnesty,
SSR, CRD och Skolverket, lyfter fragan om vem som avgér om ett arende
kan fé sarskild betydelse for samer, en sameby eller en samisk organisation
och pekar pa risken for att en myndighet och samerna har olika uppfattning
om enskilda arendens betydelse. Denna fraga ar nara forknippad med
frdgan om samerna ska ha en sjalvstandig ratt att begara konsultation i
arenden. Som framgar av avsnitt 5.6 ar det ett flertal remissinstanser utover
de ovan ndmnda som anser att samiska foretradare ska ha ratt att initiera
konsultationer genom en begéran till myndigheten som handlagger
drendet. Av det norska konsultationsavtalet framgér att Sametinget ska
kunna ta upp fragor dar tinget dnskar att genomféra konsultationer. | den
norska prop. 116 L (2017-2018) Endringer i sameloven mv.
(konsultasjoner) foreslas foljande: Den som har konsultasjonsplikt, skal
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varsle Sametinget og andre med konsultasjonsrett om saker som kan bli
gjenstand for konsultasjoner, jf. 8 4-1. Er varsling ikke gitt, kan
Sametinget pa eget initiativ anmode om konsultasjoner i slike saker.

Fragan ar om en liknande regel bor tas in i svensk lag. Det &r naturligt
att Sametinget, en sameby eller en samisk organisation genom en
framstéllning ska kunna fésta regeringens, en forvaltningsmyndighets, en
kommuns eller en regions uppmarksamhet pa att en fraga som kan fa
sérskild betydelse for samerna aktualiseras i ett arende. Daremot ar det inte
givet att det bor finnas en lagreglerad skyldighet att i sddana situationer
konsultera samerna. | likhet med vad bl.a. Umed universitet, Sametinget
och SSR anser &r det dock rimligt att samerna ska ha rétt att avgora vilka
fragor som omfattas av konsultationsskyldigheten, eftersom de bor ha bast
forutsattningar att bedéma vilka fragor som kan fé sarskild betydelse for
dem. Det & ocksd lampligt med hansyn till syftet med
konsultationsordningen — att framja det samiska folkets inflytande over
sina angelagenheter. Frdgan om hur en rétt for samerna att begara
konsultation ska regleras behandlas i avsnitt 5.6.

55 Begransningar av konsultationsskyldigheten

Regeringens forslag: Skyldigheten att konsultera ska inte gélla for
arenden som ror

—allmén ordning och sékerhet, totalforsvaret, sakerhetskénslig
verksamhet enligt sakerhetsskyddslagen eller Sveriges sakerhet i dvrigt,

— statsbidrag i enskilda fall,

— forskning i enskilda fall,

— skadestandsansprak mot staten eller, nir regioner och kommuner
anslutits till konsultationsordningen, en region eller en kommun,

— tillsyn,

— fragor som avses i 9 kap. regeringsformen, eller

— remissyttranden.

Skyldigheten att konsultera ska inte heller gélla i fragor som ror
ersattning till en enskild dd ersittningen ska bestimmas med
tillampning av expropriationslagen eller 5 kap. 2 § fastighetsbildnings-
lagen.

Skyldigheten att konsultera ska inte gélla i arenden enligt plan- och
bygglagen  forrdn  regioner och  kommuner  ansluts till
konsultationsordningen och dé& endast gélla drenden om att anta eller
a&ndra en regionplan, en Oversiktsplan, en detaljplan eller
omradesbestammelser.

Skyldigheten att konsultera ska inte gélla

— for en forvaltningsmyndighet som hos en annan myndighet som &r
konsultationsskyldig eller hos regeringen ansoker om tillstand for en
verksamhet som kan bedrivas av enskilda,

—for en forvaltningsmyndighet eller fér regeringen nér ett beslut
dverklagas dit och en konsultation i den fraga som prévats i beslutet har

genomforts i den lagre instansen,




— for regeringen om ett drende i annat fall &n som avses i 3 § forsta
stycket har éverlamnats dit och en konsultation i den fraga som ska
provas i drendet har genomforts i den l&gre instansen,

— om &rendet ar bradskande och ett drojsmal skulle medfora risk for
betydande olégenheter,

—om den samiska foretrdadare som ska konsulteras avstar fran
konsultation, eller

—om det & uppenbart att konsultation inte behovs eller om

konsultation ar uppenbart olampligt.

Promemorians forslag: Overensstaimmer delvis med forslaget i
utkastet. I promemorian foreslas inte nagra undantag for drenden som ror
forvaltningsbeslut om statsbidrag, skadestandsansprak mot staten, ett
landsting eller en kommun, ersattning till en enskild da erséttningen ska
bestdmmas med tillampning av expropriationslagen (1972:719),
remissyttranden eller tillsyn. Daremot foreslas ett undantag for arenden
som ror ingripanden mot enskild. Det foreslas inte heller att en
konsultation inte behdver genomfdras om &rendet ror en ansokan riktad till
en annan forvaltningsmyndighet om tillstand till en verksamhet eller om
det annars &ar uppenbart olampligt. Det foreslds vidare inte néagon
begrénsning av konsultationsskyldigheten till endast vissa drenden enligt
plan- och bygglagen (2010:900).

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker,
har en positiv instéllning till eller invénder inte mot forslaget, bl.a.
Uppsala universitet, Stockholms universitet, Naturvardsverket,
Forsvarsmakten, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Region
Vasternorrland (tidigare  Vasternorrlands lans  landsting).
Forsvarsmakten tolkar begreppen totalférsvar och Sveriges sakerhet i
promemorian som att de bl.a. innefattar den 6vningsverksamhet som
Forsvarsmakten bedriver. Vidare forutsatter Forsvarsmakten att begreppet
Sveriges sakerhet ligger i linje med de nationella sékerhetsintressen som
finns i regeringens nationella sakerhetsstrategi.

Det finns dock dven ett antal remissinstanser som avstyrker eller har en
negativ installning till forslaget, alternativt ar kritiska mot delar av det.
Kulturradet anfor att om konsultationsskyldigheten skulle gélla infor
bidragsbeslut skulle det skapa en otydlighet om hur besluten fattas och bli
resurskravande. Justitiekanslern (JK) anfor att JK i den frivilliga
skaderegleringen nar ansprdk riktas mot staten bor undantas fran
konsultationsskyldighet. Statens fastighetsverk (SFV) anser att det behdver
tydliggoras om sédana underlag som forvaltningsmyndigheterna tar fram
och som kan utgdra underlag for denna typ av regeringsarenden &ven ska
omfattas av undantaget. Samerddet anser att dven om budgetfragor
hanteras i en sérskild ordning, bor regeringen och Sametinget starta en
process for att samerna i 6kad grad ska kunna medverka i budgetprocesser.
Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) har ifrdgasatt
bedémningen i promemorian att det kan bli aktuellt fér den anstkande
myndigheten att konsultera samer infér en ansokan till den
tillstdndsprovande  myndigheten.  Vissa remissinstanser  kritiserar
promemorians forslag att konsultation inte ska behdva genomforas om det
finns synnerliga skal for detta pa grund av att drendet ar bradskande. SLU
efterfragar storre tydlighet nér det galler inneb6rden av denna grund for
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undantag. Bergs kommun ifragasatter dock om en sadan utformad grund
for undantag blir rattssaker och anfor att det i vart fall kan fa stora
konsekvenser for samerna och rennéringen. Statskontoret anser att risken
med undantagsregeln &r att fragor som kraver langre tid inte tas upp.
Naturvardsverket anser att det &r viktigt att ett konsultationsforfarande inte
i onddan hindrar exempelvis fjallrdddning och annan samhéllskritisk eller
samhallsnyttig verksamhet av bradskande natur. CRD &r kritisk till
forslaget att konsultation inte heller ska krdvas om det annars ar uppenbart
att det inte behdvs och anser att drenden som beddmts kunna fa sarskild
betydelse for samerna, enligt urfolksratten samtidigt inte kan undantas pa
grund av att konsultation fran det allmannas sida bedéms vara uppenbart
obehovligt. Lansstyrelsen i Vasterbottens lan efterfragar ett fortydligande
om vad som ska gélla nar en myndighet i ett tidigt skede finner att en
anstkan om en atgard inte kommer att beviljas.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer delvis med
regeringens. Utkastet till lagradsremiss infor inte konsultationsskyldighet
for regioner och kommuner samt undantag hanforliga till dessa forst tva ar
efter det att konsultationslagen har trétt i kraft. Utkastet undantar inte
heller arenden som ror forskning i enskilda fall och fragor om erséattning
med tillampning av 5 kap. 2 § fastighetshildningslagen. | utkastet foreslas
att alla arenden som ror en ansoékan om tillstand riktad till en annan
forvaltningsmyndighet undantas men inte nér den riktas till regeringen.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna, bl.a.
Stockholms universitet, Justitiekanslern, Kulturradet, Sakerhetspolisen, ar
positiva eller kommentarer inte forslaget sarskilt. Skogsstyrelsen och
Bergsstaten anser att det &r positivt att tillsynsarenden undantas och
Bergsstaten ar dven positiv till att frigor om expropriationsersattning och
remissvar undantas. SFV stéller sig fragande till vad som galler for s.k.
underrattelsearenden  enligt  skogsvardslagen.  Vattenfall  och
Energiféretagen forordar att anmalningsérenden enligt miljobalken
undantas.

Ett antal remissinstanser ar kritiska mot de foreslagna undantagen eller
dess utformning. Alvdalens kommun och Svenska kyrkan invénder mot att
totalforsvarets 6vningsverksamhet undantas fran konsultationsplikt nir det
sker pa renbetesmark eller hotar renskotseln. Trafikverket anser att
konsultationer bor ske i samband med samradet nar vagplaner tas fram,
inte nér faststallelsen av véagplanen provas av Trafikverket.
Transportstyrelsen anser att dverklagandedrenden bor vara undantagna.
Luled tekniska universitet invander mot att konsultation bara ska ske i
forsta instans. Boverket avstyrker begrénsningen avseende plan- och
bygglagen. Region Jamtland Harjedalen, CRD, Samefdreningen i
Stockholm, Riksorganisationen Same Atnam och ndgra kommuner
invander mot att bradskande arenden kan undantas. CRD &r dven fortsatt
kritisk att konsultationer kan undantas nér det ar uppenbart att det inte
behdvs eller &r uppenbart oldmpligt. CRD, Bergsstaten och Svemin AB
efterfragar vagledning for hur och nar undantaget ska tillampas och
Svemin AB invénder att undantaget inte kommer kunna tillampas pé grund
av uppenbarhetsrekvisitet.

Lunds universitet och Uppsala universitet anser att &renden som ror
forskning vid hogskolor och universitet bor undantas. Vetenskapsradet och
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéallsbyggande



(Formas) anser inte att det ar lampligt att konsultationskravet omfattar
beslut om férdelning av forskningsmedel i enskilda fall.

Svensk Vindenergi anser att det finns en pataglig risk for forlangda
handlaggningstider for tillstand till elnatkoncessioner och miljétillstand
enligt miljobalken som forsenar utbyggnaden av férnybara energikéllor
och anser att forslaget behdver justeras for att vara forenligt med bl.a.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11
december 2018 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikallor, som stéller krav pa ett snabbt och enkelt forfarande och en
maximal handlaggningstid om tvd &r. Vattenfall framfor liknande
synpunkter.

Skalen for regeringens forslag

Det finns vissa slags drenden eller vissa situationer dar det inte framstar
som lampligt eller nddvandigt att en konsultation genomfors, trots att det
ar fraga om ett drende som kan fé sarskild betydelse for samerna. Det bor
regleras i vilka arenden som konsultationsskyldigheten inte ska galla och
i vilka 6vriga fall en konsultation inte ska genomféras. Det &r myndigheten
som ska préva om ett undantag fran konsultationsskyldigheten &r
tillampligt (se avsnitt 5.6).

Arendet ror allman ordning och sikerhet, totalférsvaret, sékerhets-
kanslig verksamhet eller Sveriges sakerhet i dvrigt

Det foreslas att skyldigheten att konsultera inte ska galla om arendet ror
allmén ordning och sékerhet, totalférsvaret, sékerhetskénslig verksamhet
enligt sakerhetsskyddslagen (2018:585) eller Sveriges sakerhet i dvrigt. |
dessa arenden kan det typiskt sett finnas intressen som vid en avvagning
medfor att det inte dr lampligt med konsultation.

Arenden som rér allmén ordning och sékerhet kan t.ex. galla arenden
som Polismyndigheten handl&gger enligt ordningslagen (1993:1617) eller
andra former av beslut som syftar till att uppratthalla allman ordning och
sékerhet eller skydda grundlaggande fri- och rattigheter.

Som framgar av 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap é&r totalférsvar den verksamhet som behévs for att forbereda
Sverige for krig. Under hogsta beredskap &r totalforsvar all
samhallsverksamhet som da ska bedrivas. Totalférsvar bestar av militar
verksamhet (militéart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar).

Uttrycket Sveriges sakerhet har under senare &r kommit att ersétta det
tidigare anvénda uttrycket rikets sdkerhet. Uttrycket har ingen
legaldefinition men regeringen har i flera sammanhang gett ledning for
dess tolkning, bl.a. i forarbetena till den nya sakerhetsskyddslagen (prop.
2017/18:89 s. 40 f.). Med Sveriges sikerhet avses saval den yttre
sdkerheten till skydd for Sveriges forsvarsformaga, politiska oberoende
och territoriella suveranitet som den inre sékerheten till skydd for Sveriges
demokratiska statsskick. Skyddet for den yttre sékerheten tar i férsta hand
sikte pa totalforsvaret men ett hot mot Sveriges yttre sakerhet kan aven
forekomma utan att det hotar totalforsvaret. Ocksa Sveriges inre sikerhet
kan vara hotad utan att totalférsvaret berdrs (prop. 1995/96:129 s. 22 f.).
Som regeringen har uttalat bl.a. i den forsvarspolitiska propositionen
Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020 (prop.
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2014/15:109) byggs Sveriges sékerhet tillsammans med andra. Sveriges
bi- och multilaterala forsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten &r
dérmed en del av Sveriges sékerhet. Det ar darfor viktigt att regeringen
och de statliga forvaltningsmyndigheterna kan verka for sadana
samarbeten och for goda relationer till andra stater och mellanfolkliga
organisationer.

Den nya sakerhetsskyddslagen (2018:585) tillampas pa sékerhetskanslig
verksamhet. Av 1 kap. 1 § sékerhetsskyddslagen foljer att sékerhetskénslig
verksamhet dr sddan verksamhet som &r av betydelse for Sveriges sikerhet
eller som omfattas av ett internationellt atagande om sakerhetsskydd,
vilket avser uppgifter som Sverige i forhallande till annan stat eller
mellanfolklig organisation genom nagon form av sikerhetsskyddsavtal
atagit sig att skydda (prop. 2017/18:89 s. 46). Om verksamheten grundas i
ett internationellt siakerhetsskyddsatagande finns mycket liten maojlighet
att franga de krav pa sekretess och skyddsatgarder som foljer av avtalet
med den andra staten eller mellanfolkliga organisationen. Skyldigheten att
konsultera bor inte omfatta nagon sakerhetskanslig verksamhet och
undantaget justeras for att dverensstdimma med den begreppsapparat som
géller i dag.

Det & framfor allt regeringen och de statliga myndigheterna som
handlagger &renden som ror totalforsvaret och Sveriges sékerhet i évrigt.
Det kan t.ex. gélla darenden om Forsvarsmaktens 6vningsverksamhet och
genomforande av militdra operationer, internationellt sékerhets- och
forsvarspolitiskt  samarbete, inklusive ingédende av internationella
overenskommelser, tillstand for tilltrade till svenskt territorium for
utlandskt militarfordon, fartyg och luftfartyg och utnyttjande av svenska
prov- eller dvningsplatser, inklusive test- och evalueringsverksamhet. Vid
avgorandet av sddana drenden ska den handlaggande myndigheten beakta
olika intressen, daribland samernas intressen. Totalférsvar och Sveriges
sékerhet i Ovrigt &r dock centrala intressen for Sverige. | detta omfattas det
sdkerhetspolitiska intresset av att inte skada Sveriges mellanfolkliga
forbindelser. Sakerhetskénslig verksamhet, som dérigenom har betydelse
for Sveriges sakerhet eller forhallandet till annan stat, bedrivs dven inom
andra samhéallsomréden utan att verksamheten direkt ber6r totalforsvaret.
Vid sédan verksamhet som ror Sveriges sikerhet i ovrigt maste dven
intresset av att uppratthalla sikerheten vara centralt. Skyldigheten att
konsultera bor darfor inte omfatta &renden som ror totalforsvaret,
sékerhetskanslig verksamhet enligt sékerhetsskyddslagen eller Sveriges
sékerhet i dvrigt.

Som Fdérsvarsmakten har uppmarksammat innefattar uttrycken
totalforsvar och Sveriges sékerhet dven den &vningsverksamhet som
Forsvarsmakten bedriver. Uttrycket Sveriges sakerhet ligger ocksa i linje
med de nationella sékerhetsintressen som finns i regeringens nationella
sikerhetsstrategi. Alvdalens kommun och Svenska kyrkan invander mot
bedomningen att totalforsvarets Gvningsverksamhet undantas fran
konsultationsplikt nar det sker pa renbetesmark eller hotar renskotseln.
Som anges ovan ar intresset av att uppratthalla Sveriges sakerhet och inte
skada Sveriges mellanfolkliga forbindelser central. Forsvarsmaktens
ovningsverksamhet kraver miljotillstand som féregds av samrad med
enskilda som kan antas bli séarskilt berérda av verksamheten. Samebyar har
ocksd mojlighet att yttra sig innan beslut fattas. Regeringen och
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Forsvarsmakten informerar och samrader med berérd sameby med viss
framforhallning  innan  skjutningar  eller  dylikt inleds och
tillsynsmyndigheten far besluta om eventuella forsiktighetsmatt avseende
verksamhetens paverkan pa rennaringen. Regeringen forutsatter att sadana
samrad med samiska foretradare genomfors pa ett andamalsenligt sétt och
anser darfor att den militara 6vningsverksamheten inte ocksa ska behdva
foregas av konsultation enligt den foreslagna lagen.

Det &r inte mojligt att i lagen rdkna upp alla typer av drenden som ror
allman ordning och sékerhet, totalférsvaret, sakerhetskanslig verksamhet
eller Sveriges sakerhet i 6vrigt dar konsultation inte ska behdva goras. Den
konsultationsskyldige far ansvara for att avgéra om ett arende faller in
under denna beskrivning.

Arendet ror statsbidrag i enskilda fall

Konsultationsskyldigheten ska inte galla fér &renden som ror fordelning
av statsbidrag i enskilda fall eftersom det inte framstar som lampligt i dessa
arenden. Det ligger i linje med vad Kulturrddet anfor att om
konsultationsskyldigheten skulle galla Kulturradets bidragsbeslut skulle
det skapa en otydlighet om hur besluten fattas.

Déremot bor det vara mojligt med konsultation i &renden som géller
foreskrifter om statshidrag (normbeslut). Det kan finnas kriterier som
sarskilt beror samerna i foreskrifterna, och det ar lampligt att sadana
foreskrifter kan bli foremal for konsultation.

Regeringen foreslar alltsa att konsultationsskyldigheten inte ska gélla
for arenden som ror statsbidrag i enskilda fall, dvs. arenden som utmynnar
i forvaltningsbeslut om statsbidrag.

Arendet ror forskning i enskilda fall

Konsultationsskyldigheten bor inte gélla for &renden som ror forskning i
enskilda fall. Som Uppsala universitet pekat p& garanterar
2 kap. 18 § andra stycket regeringsformen ett skydd for forskningens frihet
genom att ange att den ar skyddad enligt bestammelser som meddelas i
lag. Sadana foreskrifter finns for narvarande framst i hdgskolelagen
(1992:1434). Forskning som avser manniskor och biologiska material fran
maéanniskor forutsatter att det finns en godkand etikprdvning enligt lagen
(2003:460) om etikprévning av forskning. Regeringen instdmmer darfor i
Uppsala universitets och Lunds universitets synpunkter att det & motiverat
att beslut om forskning vid hogskolor och universitet undantas fran
tillampningsomradet. Vetenskapsradet och Formas anser att det inte &r
lampligt med ett konsultationskrav infor beslut om férdelning av
forskningsmedel i enskilda fall bl.a. eftersom det skapar en otydlighet om
hur besluten fattas. Regeringen instammer i att det inte framstar som
lampligt att foreskriva en konsultationsplikt i dessa drenden.

Med &renden som ror forskning i enskilda fall, dvs. drenden som
utmynnar i foérvaltningsbeslut om forskning, avses universitets och
hogskolors beslut om enskilda forskningsprojekt, forskningsradens beslut
om finansiering av enskilda forskningsprojekt samt Etikprovnings-
myndighetens beslut om godk&nnande av etikprovning av enskilda
forskningsprojekt. Daremot bér det vara mojligt med konsultation i
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arenden som galler foreskrifter om forskning och forskningsfinansiering
(normbeslut) om dessa kan ha sérskild betydelse for samerna. Det kan
exempelvis finnas kriterier som sérskilt berdr samerna i foreskrifterna, och
det ar lampligt att sadana foreskrifter kan bli foremal for konsultation.

Det ar emellertid viktigt att framhalla att undantaget naturligtvis inte
innebér hinder for t.ex. ett universitet eller ett museum som bedriver
forskning att inhdmta synpunkter och samrada med Sametinget eller andra
samiska foretradare nar det beddms lampligt.

Arendet ror skadestandsansprék mot staten eller, nar regioner och
kommuner anslutits till konsultationsordningen, en region eller en
kommun

Férordningen (1995:1301) om handlaggning av skadestandsansprak mot
staten galler, med vissa undantag, sddana ansprak pa ersattning som riktas
mot staten. Justitiekanslern (JK) och Kammarkollegiet handlagger enligt
3 och 4 88§ ansprak pa ersattning som framfors med stod av i forordningen
sérskilt angivna grunder. De forvaltningsmyndigheter som anges i bilagan
till forordningen handlagger enligt 5 § andra ansprak, om anspraket avser
en skada som har intraffat inom myndighetens verksamhetsomrade. |
andra fall handldggs sadana ansprak av JK. Av 6§ framgar att en
myndighet hos vilken ett ansprak pa ersattning handlaggs forhandlar for
statens rakning med den som kréver erséttning. Myndigheten for ocksa
statens talan infor domstol. | de flesta fall far myndigheten pa statens
vagnar besluta i fraga om skadestand. JK far enligt 10 § uppdra &t en annan
myndighet att fullgora de uppgifter som JK har enligt férordningen och
&ven ta over handlaggningen av &renden som avses i forordningen. Av
15 § framgdr att ett beslut i ett drende som handléggs enligt férordningen
inte far 6verklagas.

Som JK anfor kan det i arenden som ror skadestandsansprak inte anses
lampligt med en féreskriven konsultationsskyldighet med ndgon som
foretrader motpartens intressen. JK pekar pa att saval arenden som avser
frivillig skadereglering som rattegangar kan berdra fragor som kan fa
sérskild betydelse for samerna. I den frivilliga skaderegleringen avlastar
JK domstolarna och intar darmed en i vissa avseenden domstolsliknande
roll, varfor samma skdl som anfors for forslaget att domstolar,
domstolsliknande nédmnder och organ i forvaltningsmyndigheter med
domstolsliknande uppgifter ska undantas fran konsultationsskyldigheten
(se avsnitt 5.3) gor sig géllande vid JK:s skadereglering. Det ar darfor
lampligt att statens frivilliga skadereglering av JK undantas fran
konsultationsskyldighet. Aven nar andra statliga myndigheter samt
kommuner och regioner handlagger &renden som ror skadereglering &r det
lampligt att drendena undantas fran konsultation, aven om det i sadana
arenden forekommer fragor av sarskild betydelse for samerna. Arenden
om skadestandsansprak i domstol dar JK, ndgon annan myndighet eller en
kommun eller en region &r part r redan undantagna genom att domstolar
inte ska omfattas av konsultationsskyldigheten.

Det foreslas alltsa att konsultationsskyldigheten inte ska galla i drenden
som ror skadestdndsansprdk mot staten, en region eller en kommun.
Betraffande regioner och kommuner bor detta undantag inféras i samband
med att de ansluts till konsultationsordningen (se avsnitten 5.3 och 9).



Arendet ror tillsyn

Arenden som ror tillsyn lampar sig inte for konsultation. Begreppet tillsyn
har behandlats i skrivelsen En tydlig, rattsséker och effektiv tillsyn (skr.
2009/10:79). Enligt denna bor begreppet tillsyn framst anvéndas for
verksamhet som avser en sjalvstandig granskning for att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som foljer av lagar och andra bindande
foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om atgérder som syftar till
att stadkomma rattelse av den objektsansvarige. Med tillsyn avses alltsa
dven olika former av ingripanden fran tillsynsorganets sida nar brister
konstateras vid tillsynen for att astadkomma rattelse av den som tillsynen
riktar sig mot. Exempel pa sadana ingripanden ar atgardsforelaggande som
kan férenas med vite, rattelse pa den enskildes bekostnad, aterkallelse av
tillstand, forbud mot en verksamhet som inte kréver tillstind och
sanktionsavgifter.

Aven ett tillsynsarende kan vara ett arende som kan fa sarskild betydelse
for samerna. Det kan tex. rora sig om ett tillsynsédrende enligt
djurskyddslagen (2018:1192). Tillsynsmyndigheten kan i ett sadant
drendebesluta om ingripanden mot den ansvarige, t.ex. att omhanderta djur
eller besluta om foreldgganden eller forbud. Det kan inte uteslutas att ett
sadant drende skulle kunna fa sarskild betydelse for samerna.

Av bl.a. rattssakerhetsskal framstar det dock som frammande for
rattsordningen att en myndighet som utdvar tillsyn och eventuellt ska
besluta om ett ingripande mot den som tillsynen riktar sig mot skulle
konsultera en annan myndighet eller enskild innan beslut fattas i drendet.
I promemorian foreslas att konsultation ska kunna underlatas i arenden
som ror ingripanden mot en enskild och i vilka en konsultation skulle vara
uppenbart oldamplig. Bedémningen &r dock att konsultation inte bor
forekomma i tillsynsérenden oberoende av om ett ingripande sker eller ej.
Regleringen bor inte heller begransas till att avse enbart enskilda.
Kommuner t.ex. kan ocksd vara foremal for tillsyn. Samtliga
tillsynsarenden bor darfor undantas fran konsultationsskyldigheten.

Skogsstyrelsen och Bergsstaten ar positiva till att tillsynsarenden
undantas. Synpunkterna fran bl.a. SFV, Vattenfall och Energiféretagen ger
anledning att fortydliga att &ven s.k. anmélnings- och underrattelsearenden
enligt skogsvardslagen (1979:429) och miljobalken foreslas omfattas av
undantaget for tillsynsarenden. Aven dessa arenden &r alltsd undantagna
frén lagens tillampningsomrade.

Arendet ror fragor som avses i 9 kap. regeringsformen

1 9 kap. regeringsformen finns bestdmmelser for riksdagen, regeringen och
Riksbanken nar det géller bl.a. skatter och avgifter, statens budget, statens
tillgdngar och penningpolitiken. Fragorna ar gemensamma for samhallet
som helhet och kan inte sagas réra nadgon grupp i samhallet mer an nagon
annan. Vidare omfattas inte riksdagen och Riksbanken av fdrslaget
eftersom konsultationsskyldigheten endast ska galla for regeringen,
statliga forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner. Mot denna
bakgrund ar det motiverat att drenden som ror fragor som avses i 9 kap.
regeringsformen undantas fran konsultationsskyldigheten. Det innebér att
sadana arenden som avser t.ex. budgetpropositionen och beredningen av
de regleringsbrev genom vilka regeringen verkstaller den budget som
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riksdagen har beslutat, omfattas av undantaget. Ocksa regeringens arenden
som hanger samman med riksdagens riktlinjebeslut om ekonomiska
planeringsramar for transportinfrastrukturen omfattas av undantaget.
Andra exempel pa vad som omfattas ar arenden som hor till den
ekonomiska varpropositionen, propositioner med férslag till andringar i
statens budget, vissa forséljningar av fastigheter eller forvarv av aktier och
andelar i foretag. Riksdagens och regeringens befogenheter och
skyldigheter i frdiga om budgeten regleras bl.a. i riksdagsordningen och
budgetlagen (2011:203).

Ingen remissinstans invander mot detta forslag, men SFV anser att det
behover tydliggoras om sadana underlag som forvaltningsmyndigheterna
tar fram och som kan utgéra underlag for denna typ av regeringsarenden
aven ska omfattas av undantaget. Eftersom det foreslas att undantaget ska
galla generellt for arenden som ror fragor som avses i 9 kap.
regeringsformen, kommer  undantaget att  omfatta  &ven
forvaltningsmyndigheters underlag till regeringen i sddana fragor.

Sameradet anser att d&ven om budgetfragor hanteras i en sérskild ordning,
bor regeringen och Sametinget starta en process for att samerna i 6kad grad
ska kunna medverka i budgetprocesser och ge regeringen ett battre
underlag for att uppskatta de samiska finansiella behoven. Det ska
framhallas att undantaget for arenden som ror fragor som avses i 9 kap.
regeringsformen avser den formella beredningen av drendena. Naturligtvis
hindar detta inte samiska foretradare fran att framfora sin mening i en fraga
pa omradet. Aven om fragor som avses i 9 kap. regeringsformen undantas
fran konsultation kommer regeringen ocksa fortsattningsvis att fora en
dialog med Sametinget i sddana fragor nér de rér Sametinget.

Arendet ror remissyttrande

Det &r inte rimligt att &renden hos myndigheter som rér remissyttranden
till regeringen eller andra myndigheter ska kunna omfattas av en
konsultationsskyldighet. Om exempelvis regeringen remitterar ett
utredningsbetankande som innehdller lagforslag till myndigheter och
lagstiftningsfragan kan fa sarskild betydelse for samerna kommer
regeringen att vara skyldig att konsultera samerna inom ramen for
lagstiftningsdrendet. Det skulle bli alltfér tungrott om &ven de
myndigheter som fatt drendet pa remiss skulle vara tvungna att konsultera
samerna innan de beslutade om remissyttranden. Arenden om
remissyttranden bor darfér undantas fran konsultationsordningen.

Fragor som ror ersattning till en enskild med tillampning av
expropriationslagen eller fastighetsbildningslagen

Ett flertal lagar, exempelvis miljobalken, fastighetshildningslagen
(1970:988), anl&ggningslagen (1973:1149), plan- och bygglagen
(2010:900) och ledningsréttslagen (1973:1144) har bestdmmelser som
héanvisar till expropriationslagen (1972:719) ndr en ersattning ska
bestdmmas. Av 5 kap. 2 § fastighetshildningslagen (1970:988) foljer att
ersattning i vissa fastighetsbildningsarenden kan utga i form av mark eller
andel i samfallighet om ersattning i pengar inte ar mer andamalsenlig.
Det kan inte uteslutas att fragor i drenden som ror sadan ersattning till
en enskild kan fa sérskild betydelse for samerna. Det kan exempelvis rora



sig om ersattning till en sameby som i egenskap av sakdgare i form av Prop. 2021/22:19

innehavare av renskotselratten ar berattigad till ersattning for intrang och
annan skada vid &ndrad markanvandning. Det framstar av bl.a.
rattssakerhetsskal som fraimmande for rattsordningen att en myndighet
som ska besluta om sadan erséttning till en enskild skulle férhandla med
en annan myndighet eller enskild om erséttningen innan den beslutas.
Sadana frdgor om ersdttning bor darfor  undantas  fran
konsultationsskyldigheten.

Beslut om ersattning prévas antingen i ett separat drende eller, som i
fastighetshildningsarenden, som ett beslut av flera i ett &rende.
Bestammelsen har fortydligats sa att det framgar att det endast ar fragor
om ersattning som undantas och inte alltid hela drendet.

Skyldigheten att konsultera ska inte galla i arenden enligt plan- och
bygglagen forrén regioner och kommuner ansluts till
konsultationsordningen och da endast gélla drenden om planlaggning

Flera remissinstanser, bl.a. SKR och Arjeplogs, Gallivare, Kiruna,
Skellefted och Vilhelmina kommuner, har pekat pa att det inte gar att
Overblicka konsekvenserna av inférandet av en konsultationsskyldighet i
arenden enligt plan- och bygglagen (2010:900). Négra remissinstanser,
bl.a. Sorsele och Storumans kommuner anfor att osdkerheten i vilka
arenden som kréaver konsultation kommer att vara under lang tid. Manga
remissinstanser, bl.a. L&nsstyrelsen i Norrbotten, Lansstyrelsen i
Vésterbotten och Lansstyrelsen i Vasternorrland, befarar att inférandet av
en konsultationsordning kommer att forlanga handlaggningstiderna.

Plan- och bygglagen innehaller bestammelser om planlaggning av mark
och vatten och om byggande. Kommunerna hanterar arligen en stor mangd
arenden enligt plan- och bygglagen och regeringen har under flera
mandatperioder arbetat aktivt med att forkorta och effektivisera plan- och
byggprocesserna. Detta har skett utan att minska den omfattande
samradsskyldighet och skyldighet att ge berérda tillfalle att yttra sig m.m.
som kommunen har vid handlaggningen av &renden enligt plan- och
bygglagen. Det kan befaras att svarigheterna med att avgora néar
konsultation krdvs kan komma att tynga processerna enligt plan- och
bygglagen med forlangda handlaggningstider som féljd. Det finns vidare
en rad &renden enligt plan- och bygglagen dar en konsultationsskyldighet
ar olamplig (jfr ovan i detta avsnitt med undantagen for tillsyns- och
ersattningsarenden).

Det finns mot denna bakgrund skal att begrdnsa konsultations-
skyldigheten till de typer av arenden enligt plan- och bygglagen déar det
framst kan behandlas fragor som kan fa sarskild betydelse for samerna.
Det foreslas darfor att skyldigheten att konsultera i drenden enligt plan-
och bygglagen endast ska gélla i &renden om planléggning. | region- och
Oversiktsplaner anges grunddragen for anvandningen av mark- och
vattenomrdden, men de &r inte bindande. Detaljplaner och
omradesbestammelser reglerar mark- och vattenomradens anvandning
m.m., med bindande verkan. Det &ar typiskt sett vid framtagande av en
oversiktsplan eller vid framtagande av en detaljplan som sidana
avvagningar gallande den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon
gors som kan fa sarskild betydelse for samerna. Med hansyn till syftet med
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konsultationsordningen bor det i fraga om begransningen inte géras nagon
skillnad mellan icke bindande och bindande planinstitut. Begransningen
kan vidare motiveras med det s.k. detaljplanekravet i 4 kap. 2 § plan- och
bygglagen, som innebar att det i vissa fall stalls krav pa att [ampligheten
av en atgard provas i en detaljplaneprocess.

Forslaget innebar att skyldigheten att konsultera géller i &renden om att
anta eller &ndra en regionplan enligt 7 kap., en dversiktsplan enligt 3 kap.,
en detaljplan eller omradesbestammelser enligt 5 kap. plan- och
bygglagen. Sadana drenden handlaggs av en region eller en kommun som
forsta instans och overklagas till domstol. Skyldigheten att konsultera i
dem foreslas darfor inforas i samband med att regioner och kommuner
ansluts till konsultationsordningen. Fram till dess bor arenden enligt plan-
och bygglagen vara undantagna fran konsultationsskyldighet.

Skyldigheten att konsultera i ett plandrende innebdr att konsultation ska
ha skett innan ett beslut om antagande eller &ndring fattas. Andra beslut
inom ramen for en planprocess bor i regel inte kunna fa sadan rattsverkan
att de kan fa sarskild betydelse for samerna (se avsnitt 5.4).
Konsultationsskyldigheten bor alltsa inte gélla for varje beslut inom ramen
for en planprocess. Begransningen innebdr att skyldigheten att konsultera
inte galler i tex. en frAga om ett planbesked, ett program eller ett
planeringsbesked. Boverket avstyrker begransningen avseende plan- och
bygglagen och anser bl.a. att &ven planbesked bor omfattas eftersom det
ar viktigt att ta till sig det samiska folkets sakkunskap i ett sa tidigt stadium
som mojligt. | ett planbesked ska kommunen redovisa sin avsikt i fragan
om att inleda en planlédggning. Planbeskedet &r inte bindande och kan inte
dverklagas (5 kap. 2 och 5 88 och 13 kap. 2 § forsta stycket 2 p. plan- och
bygglagen). Eftersom skyldigheten att konsultera géller i arenden om att
anta eller andra en detaljplan eller omradesbestammelser ar det inte
nodvandigt att &ven drenden om planbesked omfattas av
konsultationsplikten. Pa de skal som anforts ovan bor konsultations-
skyldighet i arenden enligt plan- och bygglagen bara omfatta &renden om
planlaggning. Som framgar av avsnitt 10 bor den kommande
utvarderingen emellertid omfatta konsekvenserna av denna begransning.

Att lansstyrelsens tillsynsérenden enligt 10 kap. plan- och bygglagen
inte omfattas, och inte heller regeringens &drenden ndr regeringen
overprovar sadana beslut, foljer av forslaget att arenden som ror tillsyn inte
ska omfattas av konsultationsskyldigheten (se ovan i detta avsnitt).

Som anges i avsnitt 5.4 far frigan om arendet kan fa sarskild betydelse
for samerna avgoras i varje enskilt fall. Arendet bor anses kunna fa sadan
betydelse om antagande- eller andringsbeslutet bedéms kunna fa sadan
betydelse. Vid denna beddmning kan det l1aggas vikt vid om planen &r
bindande eller inte. Ett drende kan t.ex. fa sarskild betydelse for samerna
om det géller framtagande av en detaljplan som ror ett storre omrade och
omréadet utgor riksintresse for rennaringen eller ror mark som kan fa
sarskild betydelse for berérd sameby och pdverka renskotseln.
Konsultation bor ske i ett tidigt skede av processen (se avsnitt 6.2) och i
regel kunna samordnas med ordinarie samradsforfaranden enligt plan- och

bygglagen.



En forvaltningsmyndighet ansoker om tillstand hos en annan
forvaltningsmyndighet eller regeringen

I vissa fall behdver myndigheter soka tillstand enligt t.ex. miljobalken eller
ellagen (1997:857) for att bedriva en verksamhet som foljer av
myndighetens uppdrag. Ofta kravs i sddana fall att myndigheten genomfor
samrad vid utarbetandet av ansokan (t.ex. enligt 6 kap. miljobalken).
Svenska kraftnat har ifragasatt bedomningen i promemorian att det kan bli
aktuellt for den ansokande myndigheten att konsultera samer infor en
anstkan till den tillstindsprovande myndigheten, t.ex. ndr Svenska
kraftnét ansdker om koncession infor utbyggnad av stamnétet. Det kan i
och for sig anféras goda skal for att den ansdkande myndigheten ska vara
skyldig att konsultera samiska foretradare om en ansokan om tillstand kan
f& sarskild betydelse for samerna. Samerna skulle i sa fall ges mojlighet att
framféra synpunkter vid konsultation i ett tidigt skede av processen.
Samtidigt skulle det innebara att bade den ansokande och den beslutande
myndigheten skulle kunna bli konsultationsskyldiga. Om den sdkande ar
en enskild, t.ex. ett aktiebolag, medfér det att konsultation blir aktuell forst
hos den tillstandsprovande myndigheten. Det framstar som en mindre god
ordning att handlaggningsordningen ska variera beroende pa om det &r en
forvaltningsmyndighet eller en enskild som ansoker om tillstand for en
verksamhet.

Det forekommer &ven att regeringen som forsta instans provar
ansOkningar om tillstand, t.ex. i arenden om natkoncession nar drendet
avser en utlandsforbindelse. Aven i dessa fall bér handlaggningsordningen
inte variera beroende p& om det dr en forvaltningsmyndighet, sd som
Svenska kraftnat, eller en enskild som ansoker om tillstdnd utan
konsultation ska i forekommande fall genomféras av regeringen.

Overvégande skal talar darfor for att den ansokande myndigheten inte
ska behdva konsultera samiska foretrddare dven om anstkan géller ett
arende som kan fa sarskild betydelse for samerna. Konsultationer i sddana
arenden bor i stéllet ske vid den tillstindsprévande myndighetens eller
regeringens handlaggning av ansokan. Om den tillstindsprévande
forvaltningsmyndigheten inte skulle vara konsultationsskyldig (se avsnitt
5.3), bdr undantaget emellertid inte vara tillampligt eftersom det skulle
medfora att ingen konsultation alls kan komma till stdnd. Bestammelsen
har fortydligats sa att detta framgar.

Trafikverket invander mot att detta dven galler arenden enligt vaglagen
(1971:948) och forordar att konsultationer genomférs i samband med
samradet enligt vaglagen ndr en vagplan tas fram och inte forst nar
faststallelsen av végplanen provas av Trafikverket. VV&glagen reglerar
allménna vagar dar staten eller en kommun &r vaghallare. Det ar endast
Vaghallningsmyndigheten (Trafikverkets region) och kommuner som tar
fram vagplaner avseende allménna végar enligt vaglagen och inga
enskilda. Regeringen instammer darfor i Trafikverkets synpunkt att det i
dessa drenden &r viktigare att samerna far komma in i ett tidigt skede i
processen och att konsultationer s& Iangt som majligt bér samordnas med
samrad enligt vaglagen. Regeringen foreslar darfor att en konsultation inte
ska genomforas av en forvaltningsmyndighet som ansoker om tillstand for
en verksamhet som kan bedrivas av enskilda. Det innebdr att eventuell
konsultation kommer att ske forst nar den tillstandsprévande myndigheten
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eller regeringen handlagger ansdkan i de fall verksamheten kan bedrivas
av saval det allmanna som enskilda. Konsultationer i arenden dar endast
det allmanna kan vara sokande, t.ex. i fragor om vagplaner enligt vaglagen,
bor genomforas av det konsultationsskyldiga statliga eller kommunala
organ som tar fram vagplanen. Om konsultation genomforts i samband
med framtagandet av véagplanen bor Trafikverket inte ocksad behdva
genomfora en konsultation eftersom det da far anses uppenbart att en
ytterligare konsultation i samma fraga inte behovs (se nedan).

For att det tydligare ska framga av ordalydelsen att undantaget géller for
forvaltningsmyndigheter som ansoker om tillstand for en verksamhet har
bestammelsen formulerats i enlighet med Lagradets forslag.

I de fall nar en myndighet kan underlata att konsultera ligger det, som
Svenska kraftnat anfor, i den ansékande myndighetens intresse att tidigare
samrad som den myndigheten haft med exempelvis berdrda samebyar
genomforts pa ett sadant sétt att en senare konsultation underlattas eller
kan underlatas pa grund av att konsultation uppenbart inte behovs.

Regeringen eller en forvaltningsmyndighet provar ett arende efter
dverklagande eller éverlamning och konsultation har genomforts i den
lagre instansen

Det foreslas att konsultation inte ska behdva genomforas av regeringen
eller en forvaltningsmyndighet om ett beslut dverklagats dit och en
konsultation i den frga som provats i beslutet har genomforts i den lagre
instansen. Forvaltningsmyndigheter dar frédgan kan komma att aktualiseras
&r bl.a. lansstyrelserna och Transportstyrelsen. Det innebédr att nér
Transportstyrelsen fattar beslut som sista instans behover den alltsa inte
genomfora en konsultation, om sddan genomforts i tidigare instans.
Motsvarande bor dven galla for regeringen nér arendet har éverlamnats till
regeringen av andra organ an domstolar eller sadana domstolsliknande
namnder och organ som inte omfattas av en konsultationsskyldighet (se
avsnitt 5.3) och en konsultation i den fraga som ska prévas i drendet har
genomforts i den lagre instansen. Konsultation framstar i dessa fall som
overflodig eftersom den redan har genomforts i den l&gre instansen.
Undantagen har formulerats i enlighet med Lagradets forslag for att
tillampningsomradet ska framga tydligare.

Luled tekniska universitet invander mot att konsultation bara ska ske i
forsta instans med motiveringen att konsultationer bor héllas kontinuerligt
och in i det langsta fore ett beslut for att syftet med konsultationen ska
kunna uppnas. Genom att det foreslds en skyldighet for de
konsultationspliktiga organen att dokumentera vad som framkommit vid
konsultationen (se avsnitt 6.7) kommer de samiska standpunkterna att
finnas i &rendet och vara del av den Overprévande myndighetens
beslutsunderlag. Regeringen anser darfor inte att det finns behov av att
konsultationer halls aven av den hogre instansen.

Om ddremot en ny frga som faller under konsultationsskyldigheten blir
aktuell i den hogre instansen &r den hogre instansen skyldig att konsultera
om den nya fragan alls kan avgéras dér. Vidare finns inget hinder for den
hdgre instansen att vid behov genomféra ny konsultation med Sametinget,
en sameby eller en samisk organisation, t.ex. med anledning av att viktiga
nya omstandigheter tillkommit i drendet. Under alla forhallanden kan
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sameby eller en samisk organisation, utan att det blir fraga om ett egentligt
konsultationsforfarande.

Arendet ar bradskande och ett drojsméal skulle medféra risk for
betydande olagenheter

For att undvika en fordrojning av vissa bradskande arenden ar det lampligt
att konsultation inte ska behdva genomféras om ett drojsmal skulle
medfora risk for betydande olédgenheter. Region Jamtland Harjedalen,
CRD, Sameforeningen i Stockholm, Riksorganisationen Same Atnam och
nagra kommuner invander mot att bradskande &renden kan undantas.
Samefdreningen i Stockholm anser att det i stallet bor skapas en process
for att hantera bradskande arenden. SLU och Stromsunds, Ostersunds
kommuner anser att det behdvs vagledning for vilka drenden som kan
undantas konsultation pa grund av det &r bradskande. Bergs kommun
ifrdgasatter om en sadan grund for undantag blir rattssaker och anfor att
det i vart fall kan fa stora konsekvenser for samerna och rennaringen. Aven
Statskontoret ar tveksamt till en sddan undantagsregel och anser att risken
ar att fragor som kraver langre tid inte tas upp.

Lagradet anser att rekvisitet “synnerliga skdl” som foreslagits i
lagradsremissen ska utgd och att rekvisitet “risk for betydande
oldgenheter” i stdllet ska framgd direkt av lagtexten. Regeringen
instdmmer i att det dr det senare begreppet som ska prévas och ges ett
materiellt innehéll och har dérfor utformat bestammelsen enligt Lagradets
forslag. Den sakliga innebdrden av bestdammelsen &r dock densamma som
foreslogs i lagradsremissen. Med anledning av detta och ovanstdende
remissynpunkter ska det betonas att risk for betydande olédgenheter &r ett
mycket hogt stallt krav for att avstd fran konsultation i ett drende. Det
innebar att en konsultation ska underlatas endast om ett drojsmal till foljd
av att genomfora en konsultation skulle medféra mycket stora olagenheter
fran allman synpunkt.

Som Naturvardsverket anfor ar det emellertid viktigt att ett
konsultationsforfarande inte i onddan hindrar exempelvis fjéllraddning
och annan samhallskritisk eller samhéllsnyttig verksamhet av bradskande
natur. Undantaget frn konsultationsskyldigheten kan komma att bli
tillampligt vid den typ av raddningstjanstverksamhet som regleras i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, bl.a. fjallrdddningens verksamhet,
liksom vid beslut i krissituationer exempelvis enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, polislagen (1984:387), smittskyddslagen (2004:168)
eller epizootilagen (1999:657). Det bor alltsd handla om drenden dar
drojsmal ar forenat med sarskilt stora risker.

Ett annat fall som bér kunna falla under undantaget &r nér den
lagstiftning som reglerar forfarandet i det aktuella drendet staller krav pa
handlaggningstiden och dréjsmal med beslutet medfor risk for betydande
olagenheter. Det forhallande att det foreskrivs tidsfrister for
handlaggningen medfor alltsa inte per automatik att drendet &r undantaget
frén konsultationsskyldigheten. Det ar dven viktigt att framhalla att denna
undantagsgrund inte medfor att myndigheten alltid kan avstd fran att
konsultera samerna i drenden som ska avgéras inom en kort tid. Aven om
arendet ska avgoras inom kort tid kan det anda finns utrymme for en
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enklare form av konsultation med en samisk foretradare, t.ex. genom en
telefon- eller videokonferens eller skriftligen inom en mycket kort tidsfrist.
Ar ett drende bradskande paverkar det bedomningen av vad som &r en
skélig tidsfrist for att svara samt formen for konsultation (se avsnitten 6.2
och 6.3). Forslaget ger allts3, i linje med vad Sameféreningen i Stockholm
forordat, mojligheter till snabb process for att hantera bradskande arenden
som medfor att konsultation endast undantagsvis kan underlatas helt.

Den samiska foretradaren avstar fran konsultation

Konsultation ska inte behdva genomféras om den samiska foretrddare som
ska konsulteras avstar fran konsultation. Det kan t.ex. bli aktuellt nar den
berdrda samiska foretradaren redan har haft mojlighet till samrad enligt
speciallagstiftning pa omradet och darfor anser att en konsultation ar
onddig. Det kan ocksa vara s att foretradaren inte har ndgon invéndning
mot ett féreslaget beslut.

Konsultation ska inte heller behéva genomféras med en samisk
foretradare som inte svarat pé en forfragan om konsultation inom skalig
tidsfrist, eftersom det far betraktas som att den samiska foretradaren avstar
frdn konsultation i arendet (se avsnitt 6.2). Efter pépekande fran
Riksdagens ombudsméan (JO) fortydligas bestimmelsen sa att foreslaget
undantag ska kunna tillampas dven i dessa fall.

Konsultation uppenbart inte behdvs eller ar uppenbart olamplig

Konsultation ska inte heller kravas om det &r uppenbart att det inte behdvs.
CRD ér kritisk till detta forslag och anser att &renden som beddmts kunna
fa sarskild betydelse for samerna, enligt urfolksrétten samtidigt inte kan
undantas pé grund av att konsultation fran det allmannas sida bedéms vara
uppenbart obehévligt. CRD, Bergsstaten och Svemin AB efterfragar
végledning for hur och nér undantaget ska tillampas. Svemin AB invénder
att undantaget inte kommer kunna tillimpas pa grund av
uppenbarhetsrekvisitet. Det ska framhallas att detta undantag, enligt vad
som framgar nedan, syftar till att undvika dubbla konsultationer i samma
fragor eller att konsultation behdver héllas i en fraga dar det genom ett
tidigare samrad konstaterats rada enighet mellan parterna. | dessa fall far
det antas att samernas rétt till inflytande tillgodosetts tidigare i
handlaggningsprocessen och att det darmed saknas anledning att halla en
ytterligare konsultation om samma fréagor.

Nar lagar tillampas parallellt och beslut i drenden som kan fa sarskild
betydelse for samerna fattas av olika myndigheter, ska konsultation
genomforas om sddan inte redan skett i vasentligen samma fraga, eftersom
konsultation dé inte behdver genomféras pa grund av att den uppenbart
inte behovs. Det avgorande ska vara om det framgar att konsultation redan
genomforts i det ena drendet och i vasentligen samma frdga som den fraga
som en konsultation i det andra &rendet skulle gélla. Om det redan
genomforts en konsultation i vasentligen samma fraga vid en annan
myndighet &r det normalt uppenbart att konsultation inte behdver
genomforas &ven i det andra drendet. Exempelvis bor Trafikverket inte
vara skyldig att konsultera samerna infor beslut om faststillande av
vagplaner om konsultation hallits av Vaghallningsmyndigheten i samband
med framtagandet av vagplanen. Om forhallandena har &ndrats under



drendets gang pd ett sadant satt att det inte langre kan anses vara Prop. 2021/22:19

vasentligen samma fraga som varit foremal for konsultation aktualiseras
inte undantaget. Det kan dven anses vara uppenbart att konsultation inte
behdvs om ett tidigare samrad som en markégare eller den som avser att
utfora eller bedriva en verksamhet har hallit med berdrd sameby visar att
fragan forvisso kan ha sarskild betydelse for samerna men samradet leder
till enighet om vilka anpassningar som &r nédvéandiga.

Vid beddmningen av om undantaget &r tillampligt kan dokumentationen
frdn en tidigare konsultation (se avsnitt 6.7) eller en samradsredogérelse
f& betydelse.

Med anledning av att Lansstyrelsen i Vasterbottens lan efterfragat ett
fortydligande ska framhallas att nir en myndighet i ett tidigt skede finner
att en ansokan om en atgard inte kommer att beviljas och darmed inte
heller kommer att paverka samernas markanvéandning, bor det vara
uppenbart att myndigheten inte behdver konsultera en samisk foretrédare.

Som tidigare har konstaterats i avsnitt 5.3 r det svart att pa forhand ange
alla de &rendetyper och situationer dér konsultationsskyldigheten kan bli
aktuell. Detta forhallande innebar ocksa att det finns behov av ett generellt
undantag som tar sikte pa lampligheten. Det kan finnas fall som inte ticks
av de 6vriga undantagen, dar det &r uppenbart olampligt att genomfdra en
konsultation. Konsultation bor inte kravas i dessa fall. Ett sddant fall skulle
kunna foreligga om en samisk organisation som féretrdder samer som
huvudsakligen ar verksamma i Norge eller i Finland begéar konsultation i
ett arende om ingéende av en internationell konvention eller liknande.
Undantaget bor ocksa vara tillampligt om konsultation skulle begéras i ett
arende som ror brottsbekdmpande verksamhet. For att sakerstalla att den
konsultationsskyldige i ett sadant fall inte ska vara skyldig att genomfcra
en konsultation bor detta undantag finnas i lagen. Uppenbarhetsrekvisitet
innebér att undantaget ska tillampas mycket restriktivt.

Ytterligare undantag bor nu inte inféras

Svensk Vindenergi och Vattenfall har invant mot att foreslaget innebér
forlangda handlaggningstider for fornybara energikallor och Svensk
Vindenergi anser att forslaget behdver justeras for att vara forenligt med
bl.a. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11
december 2018 om framjande av anvéandningen av energi fran fornybara
energikéllor och klimatlagen (2017:72).

Néar konsultation ska ske ar det ofrdnkomligt att handlaggningstiderna
for vissa arenden i forsta instans blir ndgot  langre.
Energimarknadsinspektionen, som fattar beslut om elnétskoncessioner,
har tillstyrkt forslaget och som framgar av avsnitt 5.3 ar domstolar och
miljéprovningsdelegationer undantagna frén konsultationsordningens
tillampningsomrade. Som framgar nedan i avsnitten 6.2 och 6.3 kan krav
pa handlaggningstider och hur bradskande drendet &r paverka saval vad
som beddms vara skaliga tidsfrister som valet av konsultationsform.
Genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2001 har beretts inom Regeringskansliet och regeringens proposition
Hallbarhetskriterier ~ —  genomforande av  det  omarbetade
fornybartdirektivet (prop. 2020/21:185) bifolls i huvudsak av riksdagen

81



Prop. 2021/22:19

82

den 15 juni 2021. Regeringens bedémning ar att forslaget om konsultation
med samiska foretrédare inte &r ofdrenligt med kraven i direktivet.

5.6 Samiska foretradare kan initiera konsultationer

Regeringens forslag: Om Sametinget, en sameby eller en
konsultationsberattigad samisk organisation anser att ett drende kan fa
sérskild betydelse for samerna och begér konsultation ska &rendet anses
fa sadan betydelse vid tillampning av denna lag.

Promemorians forslag: | promemorian lamnas inte nagot forslag pa
grund av att det bedoms att ndgon sarskild ratt for Sametinget, en samisk
organisation eller en sameby att begéra konsultation inte behdver inforas.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser — Sametinget, Girona
Samesearvi, S&minuorra, Sveriges lantbruksuniversitet  (SLU),
Diskrimineringsombudsmannen (DQO), Region Jamtland Harjedalen,
Stockholm Environment Institute (SEI) och Amnesty — &r kritiska till
beddmningen i promemorian och argumenterar for att samiska foretradare
ska ha ratt att initiera konsultationer genom en begéran till myndigheten
som handl&gger arendet.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna, bl.a.
Sametinget, CRD, Region Jamtland Harjedalen och Alvdalens kommun, &r
positiva eller kommenterar inte forslaget sérskilt. Sametinget framhaller
att det ar av vésentlig betydelse att lagen sakerstéller denna initiativratt.
Bergsstaten invander inte mot forslaget men anser att det bor utredas
vilken betydelse och effekt initiativratten kan komma att fi nar en
konsultation avslutats men det tillkommer en ny omstdndighet som
aberopas som grund for ny konsultation. Svenska kyrkan, SGU och
Stromstads kommun anser det bor framgd av lagtexten att samiska
foretradare ska ha ratt att begara konsultation.

Stockholms universitet anser att det &r rimligt att det & myndigheten som
ska avgora om nagot undantag fran konsultationsplikten ar tillampligt.
Amnesty dr positiv till initiativratten men invdnder mot att den
konsultationsskyldige sjalvstandigt ska kunna avgéra om négot undantag
frén konsultationsplikten ar tillampligt eller inte. CRD och Amnesty anser
att myndigheten ska motivera sitt stéllningstagande att tillampa ett
undantag och att den samiska foretradaren som begart konsultation bor fa
mojlighet att bemota detta. Boverket anser inte att en myndighet bor kunna
avsla en begdran om konsultation eftersom det inte ar rimligt att anta att
de samiska fdretradarna begér konsultation om &arendet inte &r av sarskild
betydelse for samerna.

Skélen for regeringens forslag: | avsnitt 5.4 gérs bedémningen att
samerna bor ha ratt att avgéra vilka drenden som kan fa sarskild betydelse
for dem eftersom de bor ha bést forutsattningar att géra denna bedémning.
Den fragan ar nara forknippad med fragan om samiska foretradare ska ha
ratt att begéra konsultationer och en ny konsultationsordning med det
samiska folket bor rimligen utgd fran att dven samerna kan initiera
konsultationsforfaranden. Flera remissinstanser — Sametinget, Girona



Samesearvi , Sdminuorra, SLU, DO, Region Jamtland Harjedalen, SEI,
och Amnesty — argumenterar for att samiska foretradare ska ha ratt att
initiera konsultationer genom en begaran till myndigheten som handlagger
arendet. Som SLU anfor kan en sadan ratt aven for den samiska
foretradaren antas ge béttre forutsattningar for att i ett tidigt skede utbyta
synpunkter och bygga 6msesidig forstaelse i fragor som kan fa sarskild
betydelse for samerna. Det ar ocksd i linje med syftet med
konsultationsordningen — att framja det samiska folkets inflytande 6ver
sina angeldgenheter — att regeringen eller myndigheter ska vara skyldiga
att genomfora konsultationer i d&renden som samerna anser kan fa sarskild
betydelse for dem. En begédran om konsultation kan komma efter att en
myndighet underrattat den samiska foretradaren om arendets art och fragat
om konsultation begars, men den bor ocksa kunna komma pa eget initiativ
fran den samiska foretradaren.

Det foreslas saledes att om Sametinget, en sameby eller en
konsultationsberattigad samisk organisation anser att ett arende kan fa
sarskild betydelse for samerna och begér konsultation ska drendet anses fa
sadan betydelse vid tillampning av lagen, vilket innebér att konsultation
som huvudregel ska genomforas. Som framgar i avsnitt 5.4 bedoms en
samisk organisation endast vara foretradare for samerna i de fragor de
bevakar med hansyn till andamalet i dess stadgar. En forutsattning for att
en samisk organisation ska ha ratt att bli konsulterad och d&ven initiera
konsultationer ar darfor att arendet ror ett sddant samiskt intresse som
organisationen enligt dess stadgar bevakar. Det &r l[ampligt att det &r den
konsultationsskyldige som avgér den grundlaggande fragan om
organisationen dr en samisk foretrdédare som har ratt att initiera
konsultation i ett &rende.

CRD anfor att det ar viktigt att samer sakerstélls mojligheten att pa nytt
pakalla konsultation i drenden dar det framkommit nya omstandigheter,
sarskilt fragor som det ar svart att pa férhand bedéma rackvidden av, t.ex.
i form av kumulativa effekter. Bergsstaten efterfrdgar ocksd ett
klargérande angdende vilken betydelse och effekt initiativratten kan
komma att f& nar en konsultation avslutats men det tillkommer en ny
omstandighet som aberopas som grund for ny konsultation. Som framgar
av avsnitten 6.2 och 6.3 ska information om drendet lamnas i ett tidigt
skede s att de samiska foretradarna har goda forutsattningar att forbereda
sig och sétta sig in i &mnet. Skélig tid ska dven ges for att hdmta in de
upplysningar som behdvs och for att pd annat satt forbereda
konsultationen. Nar en konsultation vél har genomférts och avlutats bor
den samiska foretradaren emellertid inte kunna pakalla ny konsultation i
arendet, om inte nya omstandigheter tillkommit som omkullkastar
resultatet av den genomférda konsultationen. Med anledning av Svenska
kyrkans, SGU:s och Strémstads kommuns synpunkter bor lagtexten
formuleras s& att det tydligare framgdr att samiska foretradare har ratt att
begéra konsultation.

Som Boverket anfor &r det inte rimligt att anta samiska foretradare begér
konsultation om inte &rendet &r av sérskild betydelse for samerna.
Forslaget innebar att samiska foretradare som har rétt att bli konsulterade
har ett tolkningsforetrade i frigan om ett drende kan fa sarskild betydelse
for samerna. Ett organ som kan vara konsultationsskyldigt bor alltséa inte
dverprova den beddmningen och underlata konsultation av det skilet.
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Samernas bedémning i fragan om ett arende kan fa sarskild betydelse for
samerna bor inte heller kunna dverprévas av hogre instans om beslut i
&rendet Overklagas. Forslaget innebér att myndigheten &r skyldig att
konsultera den samiska foOretrddaren som begéart konsultation om
myndigheten eller arendet inte & undantaget fran konsultationsskyldighet
(se avsnitten 5.3 och 5.5). Regeringen anser, i likhet med Lagradet, att det
inte behdver anges i den foreslagna bestdmmelsen eftersom det redan
foljer uttryckligen av andra bestdmmelser. Bestammelsen har darfor
utformats i enlighet med Lagradets forslag med en mindre spraklig
justering.

Det bor vara upp till den konsultationsskyldige att avgéra om nagot av
undantagen frdn konsultationsskyldigheten kan tillampas. Amnesty
invander mot att den konsultationsskyldige sjalvstandigt ska kunna avgoéra
om é&rendet omfattas av nagot undantag. Det &r dock, som Stockholms
universitet ansett, rimligt att regeringen och myndigheter sjalvstandigt kan
avgdra om det finns nagon grund fér undantag fran konsultations-
skyldigheten i ett &rende. Beslutanderétten bor darfor ligga hos de organ
som kan vara konsultationspliktiga i fragor om undantag fran
konsultationsskyldigheten. Det &r dock viktigt att de tillampar grunderna
pa ett val avvagt satt och med beaktande av att drenden som kan fa sarskild
betydelse for samerna sa langt det ar mojligt och lampligt blir foremal for
konsultation.

Det finns inte heller ndgot som hindrar att en samisk foretradare far
mojlighet att ge sin syn pa frdgan om undantag fran konsultation i ett
arende innan organet tar stallning i fragan. Det ar &dven rimligt att, som
CRD och Amnesty forordar, myndighetens stéllningstagande att tillampa
ett undantag motiveras kort pa lampligt sétt. Inget hindrar en samisk
foretradare som begart konsultation att beméta det som anforts som skél
och en myndighet att omvardera sitt stallningstagande. Vid oenighet i
fragan om ett undantag &r tillampligt bor det emellertid vara det organ som
kan vara Kkonsultationsskyldigt som har ensam beslutanderétt.
Myndighetens beddmning att det inte finns ndgon konsultationsskyldighet
bor emellertid kunna dverprévas av en hogre instans om beslutet i arendet
kan dverklagas (se avsnitt 7). Det finns inte skél for att myndigheter ska
ha samma tolkningsforetrade i frdga om undantagens tillimplighet som
samerna har i fragan om arendet har sérskilt betydelse for samerna.

Som framgar av avsnitt 7 bor det inte inforas nagra sarskilda
bestammelser om Gverklagande pé grund av utebliven konsultation.



6 Konsultationsforfarandet

6.1 Grunderna for forfarandet bor vara
reglerade i lag

Regeringens beddémning: Vissa grunder for konsultationsforfarandet
bor regleras i lag for att det ska sdkerstallas att konsultationerna
uppfyller sitt syfte. En detaljreglering bér daremot undvikas.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med beddmningen i
utkastet.

Remissinstanserna: Sa gott som samtliga remissinstanser tillstyrker
eller har inga sarskilda synpunkter pd bedémningen i promemorian.

Civil Rights Defenders (CRD) anser att det for en lagstiftning om
konsultation &r helt avg6rande att ha konkreta processuella rutiner pa plats.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR, tidigare Sveriges Kommuner och
Landsting) anser att kommuner och regioner maste fa vara med och ta fram
rutiner for hur konsultationerna ska ga till om s&dan lagstiftning infors.
Region Vésternorrland (tidigare Landstinget Vasternorrland) anser att det
ar viktigt att undvika nationell detaljstyrning och ge frihet till varje region
att i samrad med Sametinget ta fram praxis for hantering av olika typer av
arenden nar det galler konsultationsforfarandet.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat
denna bedémning sérskilt. Luled tekniska universitet ser positivt pa att
lagen &r allméant hallen och att rétten till konsultation och dess innehéll inte
detaljstyrs. Stockholms universitet anser att en detaljreglering inte &r
mojlig med hénsyn till de olika myndigheter och d&renden som omfattas av
lagen. Lantbrukarnas riksforbud och LRF Skogsdgarna (LRF) och flera
skogsagarforeningar anser emellertid att det &r olampligt att s& manga
dvervdganden overldmnats till rattstillampningen utan narmare kriterier
och vagledning. Nagra remissinstanser, daribland Skogsstyrelsen och
Ostersunds kommun, efterfragar ytterligare preciseringar och végledning
for konsultationsforfarandet. Dessa synpunkter behandlas i de foljande
avsnitten 6.2-6.7.

Skélen for regeringens beddémning: En detaljreglering av
konsultationerna bor undvikas. CRD menar att det &r helt avgdrande att ha
konkreta processuella rutiner pa plats for att lagstiftningen dverhuvudtaget
ska kunna leda till inflytande. Konsultationsforfarandet maste dock kunna
variera med hdnsyn till omstédndigheterna i det enskilda &rendet. En
detaljreglering av konsultationens gang i lag bor darfor undvikas.
Myndigheter, kommuner och regioner, Sametinget, samebyar och samiska
organisationer bor ha en betydande frihet att genomféra konsultationer pa
ett praktiskt satt. De frAgor som ska behandlas har véxlande karaktar, och
mojligheterna att uppna samforstand kan darmed variera. Den narmare
gangen av konsultationen far darfor till stor del bestammas av praktiska
hénsyn. | syfte att sakerstélla att konsultationer uppfyller sitt syfte att
fraimja samernas inflytande Over sina angeldgenheter, bor vissa

Prop. 2021/22:19

85



Prop. 2021/22:19

86

grundlaggande bestdammelser om forfarandet anges i lag. Det kan &ven
underlatta for myndigheterna att de far vissa anvisningar nar det géller
forfarandet.

SKR anser att kommuner och regioner maste fa vara med och ta fram
rutiner for hur konsultationerna ska ga till och framhaller att det ar viktigt
att konsultationer utformas sd att de passar bl.a. i den kommunala
beslutsprocessen. Region Vasternorrland anser att det &r viktigt att
undvika nationell detaljstyrning och ge frihet till varje region att i samrad
med Sametinget ta fram praxis for hantering av olika typer av drenden nar
det galler konsultationsforfarandet. Som Luled tekniska universitet anfor
bor det finnas en flexibilitet sd att fortroenden, rutiner samt en
konkretisering av innehallet i konsultationer kan utvecklas 6ver tid. Den
konsultationsskyldige kan diskutera med den samiska foretradaren hur
man i praktiken lampligen bor genomfora konsultationerna. P4 sa sétt kan
en samsyn kring hur konsultationen bér genomféras nas. Myndigheterna
kan upprétta handledningar eller andra rutindokument som beskriver
processen. Det kan ocksa tankas att det inom vissa omraden utvecklas en
praxis kring hur Kkonsultationerna vanligtvis genomfors. Berorda
myndigheter, kommuner, regioner samt Sametinget och eventuellt
samebyar och samiska organisationer bor vara med vid utarbetandet av
rutiner och handlaggningspraxis for konsultationsférfarandet. Behovet av
ndrmare anvisningar av detta slag bor bedémas av de berdrda
myndigheterna sjadlva. Som namnts i avsnitt 5.4 bor Sametinget sjalvt
kunna reglera myndighetens hantering av konsultationsarendena.

Som framgar av avsnitt 6.3 bedémer regeringen att det inte finns hinder
mot att konsultationsskyldiga organ kommer 6verens med en samisk
foretradare om lampliga avgransningar och de narmare formerna for
konsultationen inom ramen for vad lagen foreskriver.

6.2 Samiska foretradare ska informeras om arenden
som kan fa sarskild betydelse for samerna

Regeringens forslag: Nér det finns en skyldighet att konsultera i ett
arende ska den konsultationsskyldige i ett tidigt skede informera den
samiska foretradaren om arendet och frdga om den begar konsultation.
Det ska framga av forfragan nar den senast ska ha besvarats. Tidsfristen
ska vara skélig.

Om den samiska foretradaren inte svarar inom den utsatta tidsfristen
far det betraktas som att foretradaren avstér fran konsultation i arendet.

Skyldigheten galler inte i férhallande till en samisk foretradare som
pé eget initiativ begart konsultation.

Promemorians forslag: Overensstammer delvis med forslaget i
utkastet. Promemorian innehaller inget forslag om vad konsekvensen blir
av att den samiska foretradaren inte svarar inom en skalig tidsfrist.

Remissinstanserna: Nastan ingen av remissinstanserna har nagon
sarskild synpunkt pa promemorians forslag. Sametinget anser att forslaget
inte tillrackligt tydligt forpliktar en konsultationsskyldig myndighet att
inleda konsultationen i ett tidigt skede av drendets beredning. Svemin AB



anser att for att 6ka forutsebarheten behdver bestammelsen kompletteras
med att Sametinget alaggs att svara inom en viss tid om man vill ha
konsultation i fragan.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer delvis med
regeringens. | utkastets forslag anges det inte att det av forfragan ska
framgd nar den ska ha besvarats och att tidsfristen ska vara skalig.
Forslaget har andrats redaktionellt for att det tydligare ska framga att det
galler i forhallande till alla konsultationsberattigade samiska foretradare.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, har
en positiv installning till eller invander inte mot férslaget. Svemin AB anser
att bestimmelsen pa det stora hela ar val utformad. Region Jamtland
Harjedalen och Alvdalens kommun anser att de samiska foretradarna ska
underréttas snarast eller omgéende om drendet. Ostersunds kommun anser
att det bor fortydligas att konsultationsprocessen ska inledas i bérjan av
arendets handlaggning sa att de samiska foretradarna har goda
forutséttningar att forbereda sig och satta sig in i &mnet. Amnesty samt
Alvdalens och Krokoms kommuner efterfragar besked om vilka mojliga
sanktioner som finns da en myndighet underlatit att informera om &arendet
och vad som blir féljden av utebliven konsultation.

Sametinget och Alvdalens kommun invénder mot att uteblivet svar fran
Sametinget far betraktas som att det avstar fran konsultation i arendet
eftersom myndigheter &r skyldiga att svara inom skalig tid. Sametinget
anser inte att hur bradskande arendet &r bor kunna paverka tidsfristen
eftersom forseningen kan bero pd omstindigheter pad den
konsultationsskyldiges sida. Ostersunds kommun anser att det bor
fortydligas att den konsultationsskyldige &ven ska beakta den situation
som t.ex. sameby kan befinna sig i nér den avgodr vad som &r en skalig
tidsfrist. Bergsstaten framhaller att det kan vara svart att i ett tidigt skede
avgora om arendet kan fa sarskild betydelse for samerna och anser att det
ar onodigt att skicka ut forfragningar innan brister som kan féranleda
avvisning har avhjalpts.

Nagra remissinstanser, t.ex. Lunds universitet, Affarsverket svenska
kraftnat (Svenska kraftnat) och Bergsstaten efterfragar en precisering eller
vagledning for bestdmmandet av vad som &r en skélig svarsfrist. Lunds
universitet anser att en skalig frist for svar bor vara en manad och att den
samiska foretradaren bor fa forlangd tid om en ménad om arendet kraver
det. Bergsstaten anser att det bor finnas en lagstadgad tidsfrist utan
mojlighet till férlangning.

Svenska kyrkan invander mot att informationsskyldigheten inte foreslas
gélla gentemot den samiska foretrddare som begart konsultation eftersom
det kan finnas information i drendet som den inte kanner till.

Skalen for regeringens forslag

En samisk foretréadare ska informeras om arendet i ett tidigt skede och
tillfragas om konsultation begars

Nér det finns en skyldighet att konsultera i ett &rende bér den
konsultationsskyldige informera Sametinget, och eventuella andra
konsultationsberattigade samiska foretradare, och frdga om konsultation
begérs. Sametinget anser att promemorians forslag inte tillrackligt tydligt
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forpliktar en konsultationsskyldig myndighet att inleda konsultationen i ett
tidigt skede av &rendets beredning. Det &r viktigt att information lamnas i
ett tidigt skede sa att en samisk foretradare har goda forutsattningar att
forbereda sig och sétta sig in i &mnet. Det bor darfor i lagen anges ett krav
pa att de konsultationsskyldiga i ett tidigt skede ska informera om arendet
och fraga om konsultation begars.

Bergsstaten framhaller att det kan vara svart att i ett tidigt skede avgora
om arendet kan f& sarskild betydelse for samerna och anser att det ar
onddigt att skicka ut forfragningar innan brister som kan féranleda
avvisning har avhjalpts. Regeringen instammer i att information och
forfragan till samisk foretradare normalt inte bor skickas ut forran t.ex.
brister som kan foranleda en avvisning av en ansdkan har avhjélpts. Inte
heller bér en myndighet skicka ut information om den i ett tidigt skede
finner att en ansdkan om en atgard inte kommer att beviljas. | sadana fall
bor det vara uppenbart att myndigheten inte behdver konsultera en samisk
foretradare (se avsnitt 5.5).

Att information och forfragan ska skickas ut i ett tidigt skede innebar
alltsa att det ska ske sa snart det kan bedomas att ett beslut i ett &rende kan
fa sarskild betydelse for samerna, under forutséttning att inget undantag
fran konsultationsskyldigheten &r tillampligt (se avsnitten 5.3 och 5.5).
Som Ostersunds kommun pépekar innebar det att forfrdgan om
konsultation ska skickas ut i bérjan av drendets handlaggning sa att de
samiska foretradarna har goda forutsattningar att forbereda sig och satta
sig in i amnet. For det fall drendet &r av bradskande karaktar staller det
krav pa att den samiska foretradaren informeras skyndsamt for att den
samiska foretradaren ska fa tillrackligt med tid att sétta sig in i &mnet och
att lagens syfte inte ska motverkas. Det beddms emellertid inte motiverat
att, som Region Jamtland Héarjedalen och Alvdalens kommun foresprékar,
i lagen foreskriva att de samiska foretrddarna ska underréttas snarast eller
omgaende. Detta eftersom drendenas skiftande karaktar kan paverka hur
tidigt informationen och forfragan kan och bor skickas ut, och eftersom
foreslaget krav bara bor galla i a&renden som kommer att prévas i sak och
utmynna i beslut som kan fa sarskild betydelse for samerna.

Av forfragan bor det framga nar den senast ska ha besvarats. Tidsfristen
bor vara skilig med hansyn till arendets karaktar och hur bradskande
drendet &r (se nedan). Det ar lampligt att den konsultationsskyldige
samtidigt upplyser om vad konsekvensen blir om svar inte inkommer inom
den utsatta fristen.

Amnesty samt Alvdalens och Krokoms kommuner efterfragar besked om
vilka mojliga sanktioner som finns dd en myndighet underlatit att
informera om drendet och vad som blir féljden av utebliven konsultation.
Om den konsultationsskyldige underlater att informera om ett drende i ett
tidigt skede finns det en risk att handldggningen fordrojs, att
konsultationen blir bristféllig eller att ingen konsultation alls kommer till
stand. For det fall ingen eller endast bristfallig konsultation kommer till
stand kan rattsverkan av det prévas av domstol om beslutet kan 6verklagas
(se avsnitt 7). De konsultationsskyldiga ar skyldiga att handlagga sina
arenden enligt gallande ratt. Nagon sarskild sanktion mot en utebliven
underrattelse behdvs inte. | sammanhanget kan det emellertid ndmnas att
Riksdagens ombudsméan (JO) och Justitiekanslern utdvar tillsyn och



granskar att den offentliga makten utdvas i enlighet med gallande lagar
och regler.

For det fall en myndighet bedomer att ett undantag fran konsultations-
plikten &r tillampligt (se avsnitten 5.3 och 5.5), ska skyldigheten att
informera den samiska foretrddaren liksom 6vriga bestdmmelser om
konsultationsforfarandet (se avsnitten 6.3-6.5) inte galla. Efter forslag fran
Lagradet har bestimmelsen utformats sa att det framgar tydligare.

Om den samiska foretradaren inte svarar inom en skélig tidsfrist far det
betraktas som att foretradaren avstar fran konsultation i &rendet

For att 6ka forutsebarheten och minska risken for att handl&dggningstider
forlangs i onddan bor, sa som Svemin AB forordat, den samiska
foretradaren kunna alaggas att svara inom en viss tid om konsultation
begars. Sametinget och Alvdalens kommun invander mot detta med
hé&nvisning till att Sametinget i egenskap av myndighet &r skyldig att svara
inom skalig tid. Bestammelsen foreslas emellertid dven galla i forhallande
till samebyar och samiska organisationer som ar konsultationsberéttigade.
Det kan i vissa fall bli aktuellt att skicka ut information och forfragan till
ett stort antal samiska foretrédare. Den konsultationsskyldige bor darfor
kunna begéra att en samisk foretradare besvarar fragan om konsultation
inom en skélig tidsfrist. Den samiska foretradaren behdver inom tidsfristen
endast besvara frgan om konsultation begars, inte avge en motiverad
standpunkt i sakfragan. Vidare ar det méjligt for den samiska foretradaren
att svara ja till konsultation for att senare avstd, om det visar sig att
konsultation inte behdvs. Om den samiska foretrddaren inte svarar inom
den utsatta tidsfristen bor det betraktas som att den avstar fran konsultation
i drendet. En forutsattning for att uteblivet svar ska fa en sédan konsekvens
boér vara att myndigheten angett en bestamd svarsfrist som ar skalig. Den
konsultationsskyldige bor ocksa sakerstélla att tidsfristen ar skalig raknat
fran nar informationen och forfragan sants till den samiska foretradaren.
Det ar darfor ofta lampligt att om mojligt att skicka en forfragan per
e-post.

Bedomningen av vad som &r en skalig tidsfrist bor framst bero pa
arendets komplexitet och hur bradskande &rendet ar. Med anledning av
Sametingets synpunkt bor det framhallas att bradska som orsakats enbart
av den konsultationsskyldiges tidigare handlaggning av drendet inte ska
paverka bedémningen av vad som ar en skilig tidsfrist. Till skillnad fran
Ostersunds kommun anser regeringen emellertid inte att den
konsultationsberattigades arbetsbelastning ska péaverka vad som &r skilig
tidsfrist eftersom det &r svart att bedéma for den konsultationsskyldige och
skulle kunna innebara att drenden ofta fordréjs pa ett omotiverat sétt.

Lunds universitet, Bergsstaten och Svenska kraftnat, efterfragar
végledning for bestdimmandet av vad som &r en skélig svarsfrist. Eftersom
de arenden som kan bli foremal for konsultation ar av sa skiftande karaktar
ar det inte lampligt att, s som Lunds universitet och Bergsstaten
foresprékar, i lagtext ange en bestamd frist. En 1ang tidsfrist kan namligen
medfdra att avgoranden i ett stort antal &renden kan komma att fordrojas i
onddan och en kort frist kan medfora att de samiska foretradarna inte har
mojlighet att fatta ett vélgrundat beslut om konsultation begérs eller inte.
En tid om en manad, sa som Lunds universitet forordar, kan emellertid
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normalt anses vara skalig for att besvara en forfragan om konsultation. |
de fall &rendet & mycket omfattande och komplext bér den skaliga
tidsfristen emellertid vara nagot langre for att den samiska foretradaren ska
kunna fatta ett vélgrundat beslut. Om &rendet &r av enklare karaktér eller
ar bradskande kan tidsfristen emellertid vara betydligt kortare &n en
manad. Detsamma galler i &renden dar den konsultationsskyldiges
verksambhet finansieras av de enskilda parterna eftersom konsultationer da
bor handldggas sa skyndsamt som mojligt. Det ska noteras att inom denna
frist forvantas den samiska foretradaren endast ge ett besked om den
onskar bli konsulterad eller inte. Det ar dven lampligt att eventuella
onskemdl om konsultationsform anges. Inget hindrar emellertid den
samiska foretradaren att vid en senare tidpunkt meddela att den avstar fran
konsultation. Det finns darfor inte nagot behov av att, som Lunds
universitet foreslar, infora en ratt till forlangning av den skéliga tidsfristen.

Om den samiska foretrddaren inte svarar den konsultationsskyldige
inom den skaliga tidsfristen bér den konsultationsskyldige, med stod av
det undantag fran konsultationsskyldigheten som ska galla nar den
samiska foretradaren avstar fran konsultation (se avsnitt 5.5), fa fortsatta
handléggningen och avgora arendet utan konsultation.

Skyldigheten bor inte galla inte i forhallande till en samisk foretradare
som pa eget initiativ begart konsultation

| avsnitt 5.6 framgar det att samiska foretradare som foreslas vara
konsultationsberattigade har mojlighet att pé eget initiativ begara att
konsultation genomfoérs i arenden som de anser har sarskild betydelse for
samerna. Konsultationer ska d& genomforas om néagot undantag fran
konsultationsplikten inte &r tillampligt. Det &r sjalvklart att skyldigheten
att sanda information om &rendet och en forfradgan om konsultation begars
inte bor galla i forhallande till en samisk foretradare som pé eget initiativ
redan begért konsultation i ett drende. For tydlighetens skull bor detta
framga av lagtexten. Svenska kyrkan invander mot detta med motiveringen
att det kan finnas information i &rendet som den samiska foretradaren som
begart konsultation inte kanner till. Den informationen och forfragan som
inledningsvis bor skickas ut syftar emellertid frdmst till att den samiska
foretrddaren ska kunna ta stallning till om konsultation begérs eller inte.
Nar en samisk foretradare val begért konsultation och konsultation ska
genomforas bor den konsultationsskyldige informera om alla relevanta
omstandigheter som kan péverka beslutet, med de eventuella
begransningar som féljer av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
(se avsnitten 6.3 och 6.5). Det &r darfor lampligt att det finns ett
fortydligande undantag i lagtexten fran att skicka ut information och
forfragan.

6.3 Forberedelser infor konsultationen och
dess form

Regeringens forslag: Den konsultationsskyldige bestimmer pa vilket
satt en konsultation ska genomféras men ska sa langt som det ar mojligt



och lampligt tillgodose den samiska foretradarens onskemal om
konsultationsform.

Den samiska foretradaren ska infor en muntlig konsultation ha ratt att
fa en skriftlig redogorelse for de fragor som &rendet ror. Den samiska
foretradaren ska ges skalig tid for att hdmta in de upplysningar som
behdvs och for att pa annat satt forbereda konsultationen.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med forslaget i
utkastet. Forslaget i promemorian innebdr att huvudregeln ar att
konsultation ska genomféras i den form den samiska féretradaren 6nskar
med vissa undantag fran huvudregeln, men att nar regeringen konsulterar
bestammer regeringen pa vilket satt konsultationen ska genomforas.
Vidare innebér forslaget i promemorian att den samiska foretradaren infor
en muntlig konsultation ska fa en skriftlig redogérelse for de vasentliga
frdgor som &rendet ror och ges skalig tid att hamta in behdvliga
upplysningar om lokala forhallanden.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, har
en positiv installning till eller invander inte mot forslaget, bl.a.
Polismyndigheten, Uppsala universitet, Diskrimineringsombudsmannen
(DO), Luled kommun, Vuovdega/Skogssamerna och Stockholm
Environment Institute (SEI). Sdminuorra beddmer att méjligheterna for att
konsultationen genomfors i god anda skulle 6ka om det & den samiska
foretradaren som avgor formen for konsultationen.

Det &r dven ett stort antal remissinstanser som avstyrker eller har en
negativ instélining till forslaget, bl.a. Lansstyrelsen i Norrbottens lan,
Transportstyrelsen,  Sveriges  geologiska  undersdkning  (SGU),
Bergsstaten, Girona Samesearvi, Amnesty International (Amnesty), Civil
Rights Defenders (CRD) och Svemin AB. Lansstyrelsen i Norrbottens lan,
Bergsstaten och SGU befarar att handlaggningstiderna kommer att 6ka om
samiska foretradare har ratt att begéra muntlig konsultation.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss 6verensstammer delvis med
regeringens. | utkastet foreslas att samiska foretradare infor en muntlig
konsultation ska fa en skriftlig redogérelse for de fragor som &rendet ror
och att samiska foretradares énskemal sa langt som mojligt ska tillgodoses.
Forslaget har andrats redaktionellt for att det tydligare ska framga att det
galler i forhallande till alla konsultationsberattigade samiska foretradare.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Svemin AB
och Lulea tekniska universitet tillstyrker, har en positiv installning till eller
invander inte mot forslaget.

Né&gra remissinstanser, bl.a. Sametinget, Bergsstaten, Ostersunds
kommun och Region Jamtland Hérjedalen, invénder mot utkastets forslag.
Sametinget anser att det som huvudregel ska har ratt att bestdimma 6éver
formen for konsultation och framhaller att val av tidpunkt och plats for
konsultation &r av avgdrande betydelse fér om samerna ska kunna delta i
konsultationerna. Front Advokater pekar pa att det ar av sarskild vikt att
konsulterande myndigheter visar hansyn och hdérsammar samernas
onskemal och tid och plats eftersom finansieringen ar otillracklig.
Ostersunds kommun och Region Jimtland Héarjedalen anser att
bestammelsen inte nar upp till folkréttens krav och Ostersunds kommun
papekar att konsultationsprocessens utformning dven omfattar frdgan om
vilka platser fysiska moten ska dga rum pé& och vilket sprék som ska
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anvidndas. Bergsstaten invander mot att samiska foretradare ska fa ett
inflytande 6ver formen for konsultation och anser att konsultation alltid
bor genomforas skriftligen inom en bestdmd tidsfrist utan ratt till
forlangning.

Sametinget, Luled tekniska universitet och Lunds universitet anser att
det ska vara majligt for myndigheter och samiska foretradare att inga avtal
om former och forfarande.

Riksdagens ombudsman (JO) pekar pa att foreslagen bestammelse inte
ger utrymme for att avsta skriftlig redogérelse infor muntlig konsultation
och anser att det bor fortydligas om det ar avsikten. Bergsstaten framhaller
att kravet pa skriftlig redogérelse medfér merarbete och forlangda
handlaggningstider.

Skalen for regeringens forslag
Formen for konsultationsférfarandet

Vid inférandet av en konsultationsordning ar det angeldget att den samiska
foretradaren har ett betydande inflytande éver konsultationsformen. Syftet
med konsultationsordningen &r att frdmja det samiska folkets inflytande
Over sina angeldgenheter. Den samiska foretradaren bor darfér ha
mojlighet att kunna paverka hur ett inflytande kan utdvas genom att 6nska
att konsultationen ska genomforas i viss form. Vuovdega/Skogssamerna
anser att en muntlig konsultation inte ar lamplig pa grund av att det da blir
svart att gora en rattssaker dokumentation. Detta bor dock inte vara nagot
problem eftersom det, som framgar av avsnitt 6.7, foreslas att en
konsultation ska dokumenteras pa visst sétt.

Nagra remissinstanser ser andra problem med att promemorians forslag
innebér att en samisk foretradare har ratt att begéra att en konsultation ska
genomfdras muntligen. Lansstyrelsen i Norrbottens lan anfor att en
avsevard Okad tidsatgang kan komma att uppstd om konsultation ska
genomforas vid Sametinget i Kiruna. SGU pekar pa att vid handlaggningen
av vissa drenden enligt rennéringslagen, som avser tillgodogérande av
mineraliska amnen som inte omfattas av minerallagen, hors de samebyar
som berdérs av den aktuella verksamheten. For de fall dar Sametinget begér
ett muntligt konsultationsforfarande i dessa drenden beddéms detta kunna
innebéra konsekvenser for handldggningstiderna i &rendena. SGU anser att
ett skriftligt forfarande ska vara huvudregeln och att ett muntligt
forfarande endast ska anvandas i sarskilda fall. Bergsstaten anser att
konsultationen alltid bér genomfdras skriftligen.

De konsultationsskyldiga har ett ansvar for handlaggningen av sina
&renden. For forvaltningsmyndigheterna innebér detta ansvar bl.a. att
arenden, i enlighet med 9 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900),
ska handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som majligt utan
att rattssdkerheten eftersatts. For att en viss forvaltningsmyndighet ska
kunna hallas ansvarig for langsam handldggning forutsitts det att
myndigheten i frdga har haft befogenhet att fatta de beslut som varit
avgorande for att handlaggningen har dragit ut pé tiden. For att kunna
uppratthalla en tydlig ansvarsordning &ven i drenden dar konsultationer
genomfors bor darfor den konsultationsskyldige fa bestamma pa vilket sétt
en konsultation ska genomforas. Den samiska foretradaren far framfora
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konsultation ska genomforas.

Saminuorra anser dock att det kan ténkas vara viktigt att den samiska
foretradaren avgor formen for konsultationen med tanke pa den ibland
bristande kunskapen och kompetensen om samiska fragor hos
myndigheter och att det skulle 6ka mdjligheterna for att konsultationen
genomfors i god anda.

Det ar viktigt att den konsultationsskyldige sa langt som det &r mojligt
och lampligt tillgodoser den samiska foretradarens Gnskemal om
konsultationsform. Nér den konsultationsskyldige bestammer pé vilket
satt en konsultation ska genomféras bor den darfor ha denna skyldighet.
En sadan bestammelse bor medfora att den konsultationsskyldiges
utrymme att frangd den samiska foretradarens Onskemal om
konsultationsform blir begrénsat till de fall dar 6nskemalet inte bedéms
vara mojligt eller 1ampligt att félja med hénsyn till forvaltningslagens,
eller tillamplig speciallagstiftnings, krav pa handlaggningen av ett drende.
Den samiska foretradaren far darmed ett stort inflytande Gver
konsultationens form. Regeringen anser att en sadan bestimmelse &r val
forenlig med Sveriges internationella ataganden.

Av 9 8§ forvaltningslagen foljer att myndigheter ska handlédgga &renden
sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssikerheten
eftersatts. Det ska aven beaktas att konsultationer sa langt som mojligt ska
samordnas med samrad enligt lag och forordning (se avsnitt 5.2). Det bor
vara mojligt att frdngd en samisk foretradares Onskemal om
konsultationsform om en annan mer kostnadseffektiv form i det enskilda
fallet inte motverkar den samiska foretradarens mojlighet till paverkan
genom att fa framfora, utveckla och bemota standpunkter i drendet. Det
ska aven framhallas att en muntlig konsultation inte behover innebéra att
de berdrda traffas fysiskt utan den kan ofta genomféras exempelvis genom
video- eller telefonkonferens. For det fall muntlig konsultation ska
genomforas bor den konsultationsskyldige 6vervaga dessa méjligheter.
Skriftlig handlaggning ar inte heller nédvandigtvis alltid det mest tids- och
kostnadseffektiva sattet att genomféra en konsultation. Muntlig
konsultation kan i vissa fall tdnkas bidra till en mer rationell handlaggning.
De konsultationsskyldiga far alltsd gora avvagningar mellan krav pa
handlaggningen av ett drende och de samiska foretradarnas 6nskemal om
konsultationsform.

S& som Ostersunds kommun papekat kan samiska foretradare dven
framfara 6nskemal om vilket sprak som konsultationerna ska héllas pa. Av
10 § spraklagen (2009:600) foljer emellertid att spraket i domstolar,
forvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgor uppgifter i offentlig
verksamhet dr svenska. | &renden i vilka en enskild ar part eller
stallforetradare for part kan det, om vissa kriterier ar uppfyllda, finnas en
ratt att anvanda samiska i kontakten med férvaltningsmyndigheten enligt
8-10 88 lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
(minoritetslagen). Det allmédnna ska é&ven framja de nationella
minoritetsspraken och i 6vrigt strava efter att ge service pa dessa sprak (se
8 § spraklagen och bl.a. 8 § tredje stycket samt 18 och 18 a §§
minoritetslagen). Myndigheter bor darfor strava efter att, om den samiska
foretradaren onskar det, genomféra konsultationen pa samiska. Daremot
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finns det inte ndgon skyldighet att gora detta i andra fall &n de som foljer
av 8-10 8§ minoritetslagen.

Med anledning av Sametingets och Front Advokaters papekande att
samernas 6nskemal om tid och plats kan vara avgdrande for om de samiska
foretradarna ska kunna delta ska det dven fortydligas att det star en sameby
eller annan samisk foretradare fritt att stdlla ombud for sig. Om en
myndighet inte kan tillgodose samernas énskemal om tid och plats innebar
det alltsd inte att konsultationen inte kan komma till stand.

Sametinget anfor att det kommer att vara andamalsenligt att Sametinget
och myndigheter som ofta kommer genomféra konsultationer upprattar ett
gemensamt avtal som, inom ramen for vad lagen foreskriver, ndrmare
konkretiserar konsultationsforfarandet. Aven Luled tekniska universitet
ser positivt pd majligheten att ingd speciella avtal om det narmare
innehallet i konsultationerna och anfor att sadana avtal pa sikt kan bygga
tillit och goda relationer mellan parterna. Lunds universitet anser att det
bor inforas en mojlighet att komma 6verens om avgrénsningar, former och
forfarande i syfte att géra konsultationerna mer effektiva och att detta bor
framgd av lagen. Som framgar av avsnitt 6.1 utgar regeringen fran att
lagens allmant hallna bestammelser kommer att kompletteras av rutiner
och handlaggningspraxis for hantering av konsultationer i olika typer av
&renden samt att berdrda samiska foretradare kommer involveras vid
utarbetandet av dessa. Det bedoms inte heller finns nagot hinder mot att
konsultationsskyldiga som &terkommande konsulterar en viss samisk
foretradare kommer Overens med den foretradaren om lampliga
avgransningar och de ndrmare formerna for konsultationen inom ramen
for vad lagen foreskriver. Detta ar vél forenligt med det som stadgas i
artikel 15 i forslaget till nordisk samekonvention om att Sametinget kan
ingd avtal om samarbete med nationella, regionala och lokala enheter. Det
beddms emellertid inte finnas behov av att uttryckligen i lagen ange att det
ska vara mojligt.

Det far forutsattas att den foreslagna bestammelsen kommer att innebéra
att de samiska standpunkterna tillrackligt kommer att kunna foras fram
inom ramen foér handlaggningen av drenden. Regeringen avser dock att
folja utvecklingen och, om syftet inte uppnas, kan det finnas behov av att
foresla nodvandiga forandringar av bestimmelsen.

Forberedelser infér en konsultation

Den samiska foretrddaren bor ha rimliga forutsattningar att férbereda en
konsultation och évervaga sin standpunkt i drendet. Det foreslas darfor att
Sametinget, samebyar eller samiska organisationer som ska konsulteras
innan muntlig konsultation har ratt till en skriftlig redogorelse for de fragor
som drendet ror. Den samiska foretradaren ska ocksa ges skalig tid for att
hamta in de upplysningar som behdvs och for att pa annat sétt forbereda
konsultationen. Regeringen instammer i JO:s papekande att bestammelsen
bor fortydligas sa att det framgar att en skriftlig redogorelse inte behdver
upprattas om en samisk foretradare valjer att avstd fran en skriftlig
redogdrelse infor en muntlig konsultation. Det kan exempelvis tankas bli
aktuellt om det redan framgar av en ansokan eller forfragan vad saken
galler och den samiska foretradaren nojer sig med det. Ett sddant avstdende



som innebdr att ndgon sarskild skriftlig redogérelse inte behdver upprattas
bor den konsultationsskyldige 1ampligen dokumentera.

Bergsstaten invander att kravet pa en skriftlig redogorelse innebar
merarbete och forlangda handldggningstider. En skriftlig redogorelse
behdver emellertid inte nddvandigtvis innehalla en upprepning av vad som
redan framgar av handlingarna i drendet. Den bor normalt vara tillrackligt
med hénvisningar i vissa delar till t.ex. ansokan eller andra relevanta
handlingar i drendet. Det viktiga &r att den samiska féretradaren som ska
delta i en muntlig konsultation far information om samtliga fragor som ska
bli foremal for konsultation och har goda méjligheter att forbereda sig.

Vad som ar skalig tid for den samiska foretradaren att férbereda sig beror
framst pa arendets komplexitet och hur bradskande arendet ar.

Regeringens konsultationer med samiska foretradare

Det foreslds att samma reglering ska galla &ven for regeringens
konsultationer med samerna. Konsultationerna far ses som ett led i sidan
beredning av regeringsarenden som avses i 7 kap. 2 § regeringsformen.
Enligt regeringsformens beredningskrav har regeringen vid beredning en
skyldighet att inhdmta behovliga upplysningar och yttranden fran berorda
myndigheter. 1 den omfattning det behtévs ska sammanslutningar och
enskilda ges mdjlighet att yttra sig i den omfattning det behdvs.
Regeringen ar saledes redan skyldig att inhdmta behovliga upplysningar
och yttranden fran Sametinget, som &r en myndighet under regeringen, i
arenden som ror samiska fragor och angelagenheter. Samebyar, samiska
organisationer och berdrda enskilda ska ocksa ges majlighet att yttra sig i
den omfattning det beh6vs. Myndigheter under regeringen &r skyldiga att
svara pa remisser fran regeringen. Varken denna bestimmelse eller
regeringsformen i 6vrigt hindrar dock att regeringen inhdmtar synpunkter
pa nagot annat sitt. Konsultationsforfarandet ar séledes mer an ett
remissforfarande och gar lingre &n det beredningskrav som stalls i
regeringsformen men ar inte pa nagot sétt ofdrenligt med det kravet.

Regeringen bestammer sjalv éver sina arbetsformer. Aven regeringen
bor dock strava efter att sa langt som majligt och lampligt tillgodose de
samiska foretradarnas onskemal om konsultationsform. Ansvaret for att
regeringens  konsultationer genomfors i praktiken bor aligga
Regeringskansliet. Diskussion bor ske med Sametinget om hur
konsultationerna bdr genomforas, dvs. lampligheten av moten,
videokonferenser, telefonkontakter eller utvaxling av skriftligt material,
tidsfrister och behov for konsultationer pa politisk niva etc. Omfattningen
av konsultationerna maste ocksd kunna variera. Det ar viktigt att det
etableras en procedur som gor att samiska foretradare far en reell méjlighet
att delta och paverka formen for konsultationsforfarandet.

6.4 Ska andra an samiska foretradare kunna delta
vid konsultationer?

Regeringens forslag: Om den konsultationsskyldige anser att det &r
lampligt ska aven andra myndigheter eller enskilda fa delta vid
konsultationen i ett drende. Den konsultationsskyldige ska fraga den
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samiska foretradaren vilken installning den har till ett sadant
deltagande.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med férslaget i
utkastet. 1 promemorians forslag saknas bestdmmelsen att den
konsultationsskyldige ska fradga Sametinget vilken instéllning de har till
andras deltagande i konsultationen.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker,
har en positiv installning till eller invander inte mot forslaget. Skellefted
kommun anfor att det framstar som naturligt att det ska finnas en méjlighet
att tillata andra berérda enskilda att delta i konsultationer om det verkar
lampligt.

Det finns nagra remissinstanser som avstyrker eller har en negativ
installning till forslaget, och av dessa har synpunkter ldmnats av
statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet, Bergs
kommun, S&minuorra och Svemin AB. Sdminuorra anser att forslaget om
andra myndigheters och enskildas deltagande vid konsultationen i ett
arende kan skapa situationer som leder till att samerna blir patvingade
forhandling med motparter. Bergs kommun beddmer att det finns en
Overhangande risk om flera deltar i konsultationen att samerna hamnar i
minoritet vilket skapar en obalans i konsultationsforfarandet.
Statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet foreslar att det
ska krévas att myndigheter forst konsulterar samerna innan fragan om
annans deltagande avgors.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer i sak med
regeringens. Forslaget har &ndrats redaktionellt for att det tydligare ska
framga att det géller i forhallande till alla konsultationsberattigade samiska
foretradare.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna har en
positiv installning till eller invander inte mot forslaget. Svemin AB anser
att bestammelsen pa det stora hela ar vél utformad och Skogsstyrelsen
framhaller att mojligheten att lata andra parter delta och yttra sig i
konsultationen forbattrar mojligheten for myndigheten att uppfylla kraven
pa likabehandling och objektivitet. Statens historiska museer anser att det
ar vardefullt att andra myndigheter och enskilda tillats delta eftersom
beslut med stor betydelse foér samerna kan omfatta andra aktorer.

Nagra remissinstanser, bl.a. Riksorganisationen Same Atnam,
Sameféreningen i Stockholm och Partiet Jakt- och fiskesamerna, ar
negativa till forslaget och anser att de samiska foretradarna ska fa
bestamma om uttkad narvaro. Riksorganisationen Same Atnam ser en risk
for att konsultationen inte kommer kunna genomféras i god anda om den
konsultationsskyldige godtyckligt fir ta med myndigheter och andra
intressenter. Ostersunds kommun anser att endast samiska foretridare ska
fa delta med hanvisning till att det annars finns en 6verhangande risk att
samerna hamnar i minoritet och att det skapar en maktobalans.
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan befarar att ytterligare markintresse-
konflikter riskerar att skapas om andra tilldts narvara och yttra sig.
Bergsstaten ar ocksa negativ till forslaget med hanvisning till att en utokad
krets leder till okad tidsdtgidng. Bergsstaten anser ocksd att det bor
fortydligas vilken betydelse de samiska foretradarnas asikt har i frdgan och
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samradsskyldighet enligt andra lagar.

Skalen for regeringens forslag: Nér konsultationer ska genomforas
med samiska foretradare uppkommer fragan om det kan vara av varde att
aven andra intressenter har mojlighet att delta i konsultationen.

Konsultationer kan komma att genomforas i drenden dér andra berdrda
kan vara exempelvis en exploator eller en markagare. Vad angar
markéagaren hindrar naturligtvis inget att ocksa denne far yttra sig i drendet,
men frégan & om myndigheten ska vara skyldig att samtidigt samrada med
markdgaren inom ramen for konsultationsforfarandet. | de allra flesta
arenden av detta slag framgar det av annan lagstiftning att markagaren ska
horas som sakdgare. Av 25 § forvaltningslagen (2017:900) foljer t.ex. att
innan en myndighet fattar beslut i ett arende ska den, om det inte ar
uppenbart obehdvligt, underrétta den som &r part om allt material av
betydelse for beslutet och ge parten tillfalle att inom en bestdmd tid yttra
sig Over materialet. Det ar svart att tdnka sig fall dar markéagaren kan
forbigas nar det galler tillstand till viss markanvéandning. 1 manga fall
foreskriver lagen ett direkt samrad med denne och darfor bedéms en
sarskild regel om rétt for mark&garen att delta i konsultation i dessa
drenden vara Overflodig. Arenden av dessa slag kan ocksd berdra
innehavare av sarskild rétt till den aktuella fastigheten, men i regel
foreskrivs da att ocksd denna ska fa yttra sig. Inte heller for deras del
beddms darfor nagon ytterligare regel om rétt till deltagande i konsultation
behdvas. Det kan i och for sig argumenteras for att konsultationen, for att
ge en allsidig bild av problemen, ocksa skulle inbegripa representanter for
dessa parter. Aven om det kunde ge en god bild av de olika intressen som
framtrader i drendet skulle en skyldighet att ordna en diskussion med alla
berdrda parter i hog grad komplicera och fordroja beslutsfattandet i manga
arenden. Mot denna bakgrund bor det inte foreskrivas nagon skyldighet
for regeringen eller andra konsultationsskyldiga att Iata andra berdrda
enskilda delta i konsultationer. Som Skellefted kommun anfor framstar det
samtidigt som naturligt att det ska finnas en majlighet att tillata andra
berdrda enskilda att delta i konsultationer om det verkar lampligt.
Detsamma galler nar frdgan berér andra myndigheter eller andra
organisationer 4n samiska pa ett sddant satt att deras synpunkter bor kunna
framféras vid konsultationen. Skogsstyrelsen och Statens historiska
museer ser positivt pa att det finns en sddan mojlighet. Det foreslas darfor
att om den konsultationsskyldige anser det lampligt far dven andra
myndigheter eller enskilda delta vid konsultationen i ett &rende.

Ostersunds kommun anser inte att andra an samiska foretradare ska
tilldtas narvara och Bergsstaten ar ocksd negativ till forslaget med
hanvisning till att en utokad krets leder till ¢kad tidsatgang. Nagra
remissinstanser anser av olika skl att den samiska foretradaren ska f&
avgora eller ha ett inflytande Gver frdgan om andra intressenter ska fa delta
vid konsultationen. Sdminuorra anser att forslaget kan skapa situationer
som leder till att samerna blir péatvingade foérhandling med motparter.
Ostersunds kommun och Bergs kommun bedémer att det finns en
Overhéngande risk om flera deltar i konsultationen att samerna hamnar i
minoritet vilket skapar en obalans i konsultationsforfarandet.
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan befarar att ytterligare markintresse-
konflikter riskerar att skapas om det tillats att andra narvarar och yttrar sig.
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Av de skél som angetts ovan bor det emellertid finnas en méjlighet att
lata andra myndigheter och enskilda fa delta i de fall det ar lampligt. Det
ar dock inte motiverat att, som Riksorganisationen Same Atnam,
Sameforeningen i Stockholm, Partiet Jakt- och fiskesamerna, Saminuorra
och Bergs kommun foresprakar, lata samerna avgora fragan om andra
intressenters deltagande vid konsultationer utan de konsultationsskyldiga
bor pd egen hand fa avgéra lampligheten av det. Forslaget fran
statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet att kréva att
myndigheter forst konsulterar samerna innan fragan om annans deltagande
avgors har det vardet att den samiska foretradarens installning blir kand
men skulle vara en alltfér omstandlig och tidsédande ordning vid
handlaggningen av arenden. Daremot ar det lampligt att en myndighet som
overvager att tilldta andra an samiska foretradare att delta i konsultationen
forst fragar den samiska foretradaren som ska delta vid en konsultation
vilken instéllning den har till att &en andra deltar. De samiska
foretradarnas installning i fragan far sedan végas in vid bedémningen av
om det &r lampligt att andra deltar i konsultationen. Det foreslas darfor att
det i lagen ska finnas en bestdmmelse om att den konsultationsskyldige
ska fraga den samiska foretradaren vilken instéllning den har till andras
deltagande. Det bor naturligtvis enbart vara den samiska foretradaren som
ska delta i konsultationen som tillfragas om vilken instéllning den har till
andras deltagande.

Fragan nar det kan vara lampligt att tillata att annan 4n en samisk
foretradare deltar vid en konsultation far bedémas utifrdn
forutsattningarna i det enskilda drendet och med beaktande av den samiska
foretradarens instéllning till det. Det kan exempelvis vara lampligt att
tillata att andra deltar i vissa arenden dar det finns enskilda parter eller nar
konsultationen samordnats med samrad, t.ex. med andra nationella
minoriteter enligt minoritetslagen. Med anledning av de synpunkter som
framforts av Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Ostersunds kommun och
Bergsstaten ska det framhallas att det &r den konsultationsskyldiga som
avgor om utdkad narvaro ar lamplig eller inte. Ett exempel pé& nar det inte
kan anses vara lampligt att Iata andra &n samiska foretradare delta ar i en
situation dar myndigheten befarar att det skulle motverka syftet med
konsultationen. De samiska foretradarnas instélining och synpunkter ar for
den bedémningen av stor betydelse och risken for att konsultationen inte
kommer kunna genomforas i god anda far végas in i den bedémningen.
Avsikten ar inte att patvinga den samiska foretradaren forhandlingar. Det
ska framhallas att en muntlig konsultation inte beh6ver innefatta ett fysiskt
mote. | de fall ett skriftligt forfarande inte bedéms vara tillréckligt kan
konsultationen genomféras via t.ex. video- eller telefonkonferens. Den
konsultationsskyldige far vid beddémningen av liampligheten i att tillata
nagon annan &n en samisk foretradare att delta vid en konsultation dven
vaga in méjligheten att halla separata méten.

Bergsstatens beddémning att uttkad néarvaro alltid leder till l&angre
handlaggningstider delas inte av regeringen. Nar en enskild part tillats
delta far parten insyn och del av det som tillférs beslutsunderlaget. Det
Okar dven mojligheten till en konstruktiv dialog som oppnar for
anpasshingar och justeringar. Det kan medfora att ytterligare skriftvaxling
efter konsultationen inte ar nddvandig. Enskilda parters deltagande har
&ven betydelse for den konsultationsskyldiges forutsattningar att forklara



om enighet eller samtycke kan nds i arendet eller inte (se avsnitt 6.5). Det
sammantaget kan innebéra att handl&ggningstiden blir kortare &n om
parten inte hade fatt delta. Nar en konsultation samordnas med ett
samradsforfarande torde det normalt ocksa leda till en mer tids- och
kostnadseffektiv handlaggning.

6.5 Hur ska en konsultation i ett drende
genomfdras och avslutas?

Regeringens forslag: Vid konsultationen ska den konsultations-
skyldige, den samiska foretrddaren och andra som deltar ange sin
motiverade standpunkt i &rendet och yttra sig Gver de andras
standpunkter. For den konsultationsskyldige ska detta dock galla endast
i darenden dér det inte finns ndgon part. Konsultationen ska genomforas
i god anda.

Konsultationen ska fortsatta tills enighet eller samtycke i den fraga
som & orsak till Kkonsultationen uppnatts eller tills den
konsultationsskyldige eller den samiska foretrddaren forklarar att
enighet eller samtycke inte kan nds i arendet.

Regeringens bedémning: Det bor inte inféras en lagbestammelse
om att enighet eller samtycke ska efterstrévas.

I vilket skede, i vilka situationer eller vid vilka tidpunkter
konsultationen ska genomféras bor inte regleras utan far i stallet
avgoras fran fall till fall.

Det finns inte behov av att inféra nya sekretessbestdmmelser i
offentlighets- och sekretesslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med forslaget i
utkastet. | promemorian foreslés att enighet eller samtycke i den fraga som
foranlett konsultationen ska efterstriavas. | promemorian foreslas det inte
nagot undantag for den konsultationsskyldige fran skyldigheten att ange
en motiverad standpunkt och yttra sig 6ver de andras standpunkter. |
promemorian foreslas dven att konsultationen alltid ska avslutas i god tid
fore det att drendet enligt bestammelser i lag eller forordning maste
avgdras av den konsulterande myndigheten.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, har
en positiv installning till eller invénder inte mot forslaget, bl.a. Hovratten
for Ovre Norrland, Kammarréatten i Sundsvall, Statskontoret, Umed
universitet, Sveriges geologiska undersékning (SGU), Region Jamtland
Harjedalen och Vuovdega/Skogssamerna. Statskontoret anfor att det &r
viktigt att konsultationen inte bara ar en information fran myndighetens
sida eller ett yttrande frdn Sametinget som inte vidare diskuteras av
deltagarna i konsultationen. Kammarratten i Sundsvall anser anda att det
bor dvervagas om begreppet god anda kan ersattas med ett annat begrepp.

Det finns dock &ven ett stort antal remissinstanser som avstyrker eller
har en negativ instéllning till forslaget, bl.a. 1ansstyrelserna i Norrbottens
och Vasterbottens 1an, Affarsverket svenska kraftnéat (Svenska kraftnat),
Skogsstyrelsen, Civil Rights Defenders (CRD), Transportstyrelsen,
Lantbrukarnas riksférbund och LRF Skogsdgarna (LRF), Sdminuorra,
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Samiid  Riikkasearvi/Svenska ~ Samernas  Riksforbund  (SSR),
Skogsindustrierna, Svenska kyrkan, Front Advokater och Svemin AB.
Transportstyrelsen anser att det inte behdver inféras en bestdmmelse om
att en konsultation ska genomféras i god anda. Myndigheten anser &ven
att det ter sig frammande att det i frdga om regelgivningsarenden eller
arenden som rér myndighetsutévning mot enskild ska héllas férhandlingar
med syfte att alla ska vara dverens. Lansstyrelsen i Vasterbottens l&n &r
ocksa kritisk mot uttrycket god anda och anfor att det bor racka att
efterstrava att sakfragan behandlas pa ett grundligt och sakligt satt.
Skogsstyrelsen anser att en reglering som kraver att enighet och samtycke
ska efterstravas ar problematisk. LRF anser att det ar direkt olampligt med
en bestammelse som innehéller en malsattning om enighet eller samtycke
och ar kritisk mot att det i forslaget saknas tidsgranser for genomférande
av konsultationen. Lansstyrelsen i Norrbottens l&n anfor att det for vissa
&rendetyper inte ar mojligt eller i vart fall olampligt foér en forvaltnings-
myndighet att redovisa en motiverad standpunkt i drendet innan den fattat
sitt beslut. Skogsstyrelsen anfor att forslaget behdver justeras sa att det
tydligt framgar att den konsultationsskyldiga myndigheten inte alltid ska
ange en motiverad standpunkt i arendet. Skogsstyrelsen pekar dven pa att
det alltid finns en mojlighet att det material som kommer in efter
konsultationen kan forandra forutsattningarna som fanns infor
konsultationen helt och omkullkasta resultatet av den. CRD anser
betraffande forslaget att konsultationen ska fortsétta tills enighet eller
samtycke uppnétts eller tills det konstateras enighet eller samtycke inte
kan nas i drendet att det bor forenas med narmare detaljreglering kring
rekvisiten for detta. Region Jamtland Hérjedalen anser att bestdimmelsen
om nar en konsultation ska avslutas ar formulerad pa ett satt som kan
motivera en otillracklig konsultation. Aven Saminuorra och SSR anser att
bestammelsen begransar konsultationsordningen och hammar dess syfte.

Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an och CRD ér kritiska till forslaget att
konsultationen alltid ska avslutas i god tid fore det att &rendet enligt
bestammelser i lag eller férordning maste avgoras av den konsulterande
myndigheten. Svenska kraftnat, Skogsindustrierna och Svemin AB é&r
kritiska mot att det i forslaget saknas tidsgréanser for genomférande av
konsultationen. Hovratten for Ovre Norrland anser att ett utvecklat
resonemang om lamplig tidpunkt for konsultation och rimligt antal
konsultationer skulle kunna underlatta forfarandet och anser att fragan om
lagforslagets forhallande till offentlighets- och sekretesslagens (2009:400)
bestammelser bor utredas narmare. Sametinget patalar riskerna med
offentlighet vid konsultationerna och féreslar en utredning av fragan om
sddan information som utvéxlas under konsultationerna ska kunna
undantas fran offentlighet under den tid som konsultationerna pagar.

Forslaget och beddmningarna i utkastet till lagradsremiss
Overensstimmer delvis med regeringens. | utkastet foreslogs att
undantaget fran att ange en motiverad standpunkt bara ska galla i &renden
dér det finns enskilda parter. Forslaget har &ndrats redaktionellt for att det
tydligare ska framgd att det galler i forhallande till alla
konsultationsberéattigade samiska foretradare.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, har
en positiv installning till eller invander inte mot forslaget och
bedémningarna. Nagra remissinstanser, daribland Amnesty International



(Amnesty), Umed universitet, CRD och SSR férordar en atergang till
forslaget i promemorian om att det ska framga av bestammelsen att den
konsultationsskyldige ska efterstrdva enighet och samtycke. CRD och
Amnesty anser att kravet pa saklighet och opartiskhet gar att forena med
ett Okat inflytande for det samiska folket eftersom det framgar av 1 kap. 2
§ sjatte stycket regeringsformen att samiska folkets majligheter att behalla
och utveckla sitt eget kultur- och samfundsliv ska framjas.

Andra remissinstanser, déaribland Skogsstyrelsen, LRF, SGU,
Skogsadgarna och Bergsstaten, &r positiva till att kravet pd att stravan efter
enighet och samtycke har slopats. Svemin AB anser att det ar ofdrenligt
med processuella krav pa opartiskhet att ha ett krav pa god anda med
malséttning att uppné samtycke eller medgivande i flerpartsarenden.
Sveaskog Forvaltnings AB (Sveaskog) anser att forslaget innebar en positiv
sérbehandling av samerna som strider mot principen om allas likhet infor
lagen. Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI) bedmer att det finns en
uppenbar risk for att konsultationer innebdr en forskjutning i avvégandet
mellan motstaende intressen. SGU anser dock att orden enighet och
samtycke i den foreslagna bestdmmelsen kan uppfattas som ett fortsatt
krav pa enighet och samtycke och anser att det skapar en osakerhet kring
hur bestammelsen ska tolkas. Mark- och miljédomstolen vid Umea
tingsratt (Umead tingsratt) ifragasatter att den potentiella konflikten med
myndigheters skyldighet att agera objektivt och opartiskt &r undanrdjd och
papekar att en beslutsfattare, kommunal namnd eller kommunfullmaktige
som inte sjalv deltagit i konsultationen maste vara fria att besluta i vilken
riktning som helst oavsett vad som dverenskommits vid konsultationen.

Bergsstaten och Svemin AB invénder dven mot att det anges att
konsultationer ska ske i god anda medan Ostersunds kommun, Region
Jamtland Hérjedalen och Luled tekniska universitet ar positiva till att
uttrycket god anda anvéands. Region Jdmtland och Hérjedalen forordar att
inneborden av ’god anda” tydliggors.

Bergsstaten och Skogsstyrelsen &r positiva till utkastets forslag om att
skyldigheten att ange en motiverad standpunkt i drenden inte ska galla i
arenden dér det finns enskilda parter. Skogsstyrelsen forordar att det anges
i lagen att myndigheten fortfarande har en skyldighet att sjalvstandigt och
objektivt prova relevanta sakomsténdigheter och iaktta saklighet och
opartiskhet. Bergsstaten forordar att det anges tidsgranser for genom-
forande av konsultation och hur manga ganger en konsultationsberattigad
far lagga fram synpunkter eftersom konsultationsordningen annars kan
anvéndas for att forhala beslut. Bergsstaten anser att forslaget inte &r
forenligt med forvaltningsrattsliga krav pa skyndsam handlaggning och
efterfragar en redogorelse for hur konsultationslagen forhaller sig till
ratten att angripa Iangsam handlaggning med stéd av 11 och 12 §§
forvaltningslagen.

Sameféreningen i Stockholm, Riksorganisationen Same Atnam och CRD
invdnder mot att den konsultationsskyldige ska kunna avbryta
konsultationen nar samtycke inte uppnatts eftersom det inte foreskrivs en
skyldighet att efterstriva samtycke. Riksorganisationen Same Atnam
anser att det saknas incitament for de konsultationsskyldiga att fortsatta
konsultationen och férsoka uppné samtycke. Ostersunds kommun och
Region Jamtland Harjedalen anser att kraven pa hur stora anstrangningar
som maste goras innan konsultationerna kan avslutas bor preciseras.
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Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n och Lunds universitet anser att det bor
tydliggoras i vilket skede som konsultationen ska genomforas.

Statens fastighetsverk (SFV) och Lunds universitet anser att det bor
inforas en regel om sekretess eftersom konsultation kan bli meningslgsa
om delar av underlagsmaterialet inte kan delges.

Skalen for regeringens férslag och bedémningar

Konsultationsdeltagarna ska yttra sig over varandras standpunkter

Vid konsultationen bor den konsultationsskyldige, de samiska
foretradarna och andra som deltar ange sin motiverade standpunkt i
arendet och yttra sig 6ver de andras standpunkter. Som anges i avsnitt 5.4
kan det, om flera samiska foretrddare konsulteras i ett &rende, vara
lampligt att myndigheten samordnar konsultationen med féretradarna
genom att den genomfors gemensamt. | avsnitt 6.4 foreslas att aven andra
myndigheter eller enskilda ska kunna delta vid konsultationen i ett &rende
om den konsultationsskyldige anser att det &r lampligt. 1 promemorian
foreslas att bada sidor ska ange sin motiverade standpunkt i arendet och
yttra sig 6ver den andra partens standpunkt. Som framgar ovan kan det
emellertid finnas fler an tva parter/sidor som deltar i en konsultation och
promemorians forslag justeras darfor.

I linje med vad Lansstyrelsen i Norrbottens 1&an anfor &r det for vissa
&rendetyper inte mojligt for en forvaltningsmyndighet att redovisa en
motiverad stdndpunkt i &rendet innan den fattat sitt beslut. En
forvaltningsmyndighet kan inte i forvag redovisa en standpunkt angéende
hur den slutligt kommer att besluta i ett drende som innebar
myndighetsutdvning gentemot enskild. Inte heller i andra &renden dér det
finns en part bor en beslutande myndighet vara skyldig att redovisa en
standpunkt i forvag. Som Skogsstyrelsen anfor bor det av forslaget tydligt
framga att den konsultationsskyldiga myndigheten inte alltid ska ange en
motiverad standpunkt i drendet. Det foreslas darfor att skyldigheten for
den konsultationsskyldige att ange sin motiverade standpunkt i ett arende
och yttra sig 6ver de andras standpunkter inte ska gélla i drenden dér finns
en part.

I avsnitt 6.4 foreslas alltsa att den konsultationsskyldige, om den anser
att det ar lampligt, aven far lata bla. andra enskilda delta vid
konsultationen i ett &rende. | drenden dér det finns en part som inte deltar
vid konsultationen innebér forslaget i foregaende stycke att den samiska
foretradaren far framfora sina standpunkter och invandningar till den
konsulterande myndigheten, som sjalv inte ska ange nagon standpunkt
utan kommunicera samernas synpunkter till parten. | &renden dar parter
deltar vid konsultationen innebadr forslaget att det ar parterna och de
samiska foretradarna som ska utbyta stdndpunkter mellan varandra. Den
konsulterande myndigheten kommer da att f& en annan roll vid
konsultationen. Myndigheten kan i dessa fall i den utstrackning det med
hénsyn till den materiella ratten &r majligt och 1ampligt i &rendet, verka for
att parterna nar en 6verenskommelse. Myndigheten far alltsa forsoka bidra
till att hitta I6sningar som alla parter kan godta men ska, som framgar
nedan, inte vara skyldig att efterstrdva enighet eller samtycke. Som
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kraven pa opartiskhet och saklighet vid handlaggningen av drendet.

Det ska dven framhallas att myndigheten inte bor vara bunden av vad
andra deltagare i konsultationen eventuellt har kommit Gverens om
eftersom myndighetens mgjlighet att besluta i fragan, exempelvis om
tillstand for en verksamhet och villkoren for denna, begréansas av de ramar
som foljer av den materiella rétten som ska tillampas i &rendet.
Konsultationsforfarandet bor alltsd inte paverka myndighetens ritt och
skyldighet att sjalvstiandigt fatta beslut i arenden utifrdn en objektiv
prévning av relevanta sakomstandigheter. Myndigheten kan inom ramen
for sin serviceskyldighet redogdra for relevant lagstiftning och géallande
ratt (se 6 § forvaltningslagen). Om myndigheten noterar att deltagarnas
dverenskommelse riskerar att fa ett sddant innehall att myndigheten, pé
grund av de réattsregler som ska tillampas i drendet, inte kommer att kunna
besluta i enlighet med denna bor myndigheten uppmarksamma parterna pa
detta.

Skogsstyrelsen pekar pa att det alltid finns en méjlighet att det material
som kommer in efter konsultationen, t.ex. genom en parts yttrande, kan
fordndra forutsattningarna som fanns infor konsultationen helt och
omkullkasta resultatet av den. Nér inte andra intressenter i arendet deltar i
konsultationen med en samisk foretradare bor det ankomma pa
myndigheten att aterge Gvriga berdrda parters installning, nar dessa har
hamtats in pa annat sétt. P& motsvarande satt kan det som Skogsstyrelsen
uppmarksammar tillkomma material eller omstandigheter av betydelse i
ett drende efter att en konsultation genomforts, vilket i vissa fall kan
motivera ytterligare konsultationstillfallen. Nagra sarskilda regler i lagen
som beror dessa situationer synes dock inte behdvas.

Konsultationen ska genomforas i god anda

Det bor vara centralt att konsultationer genomfors pé ett sitt sa att ett
verkligt meningsutbyte och bemétande av synpunkter férekommer, dér
den konsultationsskyldige och den samiska foretradaren lyssnar pa
varandra. Som Statskontoret anfor &r det viktigt att det inte bara ar en
information fran myndighetens sida eller ett yttrande fran Sametinget som
inte vidare diskuteras av deltagarna i konsultationen. Detta bor dven galla
nar konsultationer sker med andra samiska foretradare. En forutsattning
for att konsultationen ska uppfylla sitt syfte — att framja det samiska folkets
inflytande 6ver sina angeldgenheter — &r att den genomfors i god anda.
Nagra remissinstanser &r kritiska till begreppet god anda. Kammarratten i
Sundsvall anser att det bor 6vervdgas om begreppet kan ersattas med ett
annat. Transportstyrelsen anser att det inte behdver inféras en
bestammelse om att en konsultation ska genomforas i god anda da enligt
myndighetens erfarenhet samrad och liknande normalt sker i en sddan anda
utan att det &r sérskilt foreskrivet. Bergsstaten och Svemin AB invénder
ocksa mot att begreppet anvands. Bergsstaten anser att det sander ut fel
signaler eftersom det antyder att deltagarna behdver uppmanas till det.
Svemin AB anser att det &r oforenligt med processuella krav pé opartiskhet
att ha ett krav pa god anda med malsattningen att uppna samtycke eller
medgivande i flerpartsarenden. Luled tekniska universitet, Ostersunds
kommun och Region Jamtland Harjedalen daremot &r positiva till att
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uttrycket god anda anvénds. Region Jamtland och Hérjedalen forordar att
innebdrden av ”god anda” tydliggors.

Begreppet god anda &r en viktig markering som ska ses mot bakgrund
av statens och samernas relation historiskt sett. Aven om det ar sjalvklart
att en konsultation ska préglas av uppriktighet och arlighet &r det darfor av
varde med en bestdmmelse om att konsultationer ska genomféras i god
anda. Begreppet forekommer &ven i forslaget till nordisk samekonvention
och &r val forenligt med urfolksdeklarationens bestimmelse om
konsultationer i god anda (in good faith). Med anledning av Bergsstatens
och Svemin AB:s synpunkter bor det framhéllas att inga samiska
remissinstanser har invint mot att begreppet god anda anvands. Nagot krav
pa de konsultationspliktiga att efterstrava enighet eller samtycke foreslas,
som framgar nedan, inte. Anvandningen av uttrycket god anda ska inte
heller uppfattas som ett sadant krav. Det handlar, som Lulea tekniska
universitet framhallit, bl.a. om att konsultationsdeltagarna ansvarar for att
skapa ett konsultationsklimat som ar grundat pa 6msesidig tillit. Statliga
instanser i Norge som har erfarenheter av konsultationer med Sametinget
uppfattar konsultationerna som relationsbyggande och o6kar den
omsesidiga forstaelsen bland de konsulterande parterna (se prop. 116 L
(2017-2018) s. 41).

Det racker inte, s3 som Lansstyrelsen i Vasterbottens lan foreslar, att
stalla krav pa att efterstriva att sakfrdgan behandlas pa ett grundligt och
sakligt satt. Att sd ska ske foljer aven redan av grundlaggande krav pa
myndigheters handlaggning av arenden.

Regeringen anser alltsd sammantaget det lampligt att det framgar av
lagen att konsultationer ska genomféras i god anda.

Det bor inte inforas en bestammelse om att enighet eller samtycke ska
efterstrévas

Vissa remissinstanser &r kritiska mot eller undrar 6ver innebérden av
promemorians forslag att enighet eller samtycke ska efterstrévas vid
konsultationen. Enighet bor forstas sa att myndigheten och foretradarna
for samerna ar Gverens i en fraga medan samtycke avser att samerna
accepterar forslaget som en kompromiss. Skogsstyrelsen anser att en
reglering som kréver att enighet och samtycke ska efterstravas ar
problematisk med tanke pa den gransdragningsproblematik avseende det
allméanna och enskilda intresset som finns i &renden av sérskild betydelse
for en sameby. Enligt Transportstyrelsens uppfattning ter det sig
frimmande att det i frdga om regelgivningsarenden eller drenden som ror
myndighetsutévning mot enskild ska héllas forhandlingar med syfte att
alla ska vara dverens. Ett sédant krav skulle enligt myndigheten t.ex. kunna
komma i motséattning till bestdammelser i forfattningar som reglerar under
vilka forutsattningar ett undantag kan medges. LRF anfér att genom
forslaget forskjuts maktbalansen mellan samiska intressen och 6vriga
intressen. En rimlig malsattning med en konsultation enligt LRF, sarskilt i
drenden som avser myndighetsutdvning mot enskild, ar att samiska
intressen ska komma till tals infor ett stallningstagande och beaktas som
ett av flera intressen. LRF anser darfor att det ar direkt olampligt med en
bestammelse som innehaller en malsattning om enighet eller samtycke.
Samtidigt anser Amnesty, Umea universitet, CRD och SSR m.fl. att den
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Amnesty anfor att kravet pa saklighet och opartiskhet gar att forena med
ett 6kat inflytande for det samiska folket och CRD anmarker att det i Norge
finns ett krav pa att férsoka uppna samtycke.

Promemorians forslag att enighet eller samtycke ska efterstravas ger
uttryck for konsultationens syfte att ge samerna ett dkat inflytande och
delaktighet i fragor som ror samiska forhallanden. De konsulterande
myndigheternas roller vid konsultationen blir dock av nédvandighet olika
beroende pa vilken typ av drenden myndigheten handlagger. | exempelvis
arenden dar det finns en part, t.ex. en sokande av ett tillstand, behover
konsultationsforfarandet anpassas sa att det inte kommer i konflikt med
kraven pa opartiskhet och saklighet vid myndighetens handlaggning. Det
foreslas darfor, som framgar ovan, att det ska framga av lagen att i dessa
arenden ska den konsultationsskyldige inte vara skyldig att ange en
motiverad stAndpunkt och yttra sig 6ver de andras standpunkter. Av avsnitt
6.4 framgar dessutom att i arenden dar det finns enskilda parter,
exempelvis enskilda sokande, kan det ibland vara [&mpligt att
myndigheten tillater att &ven dessa deltar vid konsultationen.

Den offentliga makten ska, i enlighet med 1 kap. 1 § regeringsformen,
utbvas under lagarna. Principen om all maktutévnings normbundenhet,
vanligen Kkallad legalitetsprincipen, géller for samtliga statliga och
kommunala organ, ocksa for de normgivande. Forvaltningsmyndigheter
och andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter ska enligt 1 kap. 9 §
regeringsformen dessutom i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet. Grundlaggande krav pa legalitet,
objektivitet och proportionalitet i forvaltningsmyndigheters verksamhet
foljer dven av 5 § forvaltningslagen (2017:900). Principen om allas likhet
infor lagen, som Sveaskog pekat pa, innebar emellertid inte hinder mot
lagstiftning som har till syfte att frimja det samiska folkets inflytande dver
sina angeldgenheter. Enligt 12 kap. 2 § regeringsformen galler vidare att
ingen annan myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande
organ, far bestamma hur en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska
besluta i ett a&rende som rér myndighetsutévning mot en enskild eller mot
en kommun eller som ror tillampningen av lag.

| promemorian berordes inte fragan om hur ett lagkrav att enighet eller
samtycke ska efterstriavas forhaller sig till de namnda grundlagsstadgade
principerna om legalitet, likabehandling, objektivitet och en sjalvstandig
forvaltning. Dessa principer ar grundlaggande for vart statsskick och
viktiga garantier for Sverige som réattsstat och for rattssakerheten i vart
land. Med anledning av remissynpunkterna finns det skél att understryka
det som redan anférts om att en konsultation aldrig far innebara att
myndigheten gor avsteg fran kraven pé likabehandling, opartiskhet och
saklighet vid handlaggningen av ett &drende eller krav pa att
forvaltningsmyndigheten sjalvstandigt ska fatta beslut med tillampning av
den reglering som géller samt med beaktande av alla intressen som &r av
betydelse i drendet. Aven med de ovan namnda anpassningarna av
regleringen av konsultationsforfarandet i arenden dér det finns parter
belyser de ovan ndmnda remissinstansernas synpunkter problematiken
med bestdmmelsen att enighet eller samtycke ska efterstravas vid
konsultationen i forhdllande till de aktuella bestammelserna i
regeringsformen. Det framstar som svarférenligt med dessa rattsprinciper
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att foresla en lagstadgad skyldighet att i enskilda arenden efterstrava
enighet och samtycke. Eftersom skyldigheten géller flera olika aktdrer och
dessa kommer att kunna ha olika uppfattningar sa kan det ocksa forefalla
markligt med ett lagkrav om att efterstréva enighet och samtycke.

I sammanhanget kan ocksa Gvervagas betydelsen av 1 kap. 2 § sjatte
stycket regeringsformen av vilken det framgar att samiska folkets
mojligheter att behalla och utveckla sitt eget kultur- och samfundsliv ska
framjas. Bestammelsen har karaktdr av en programforklaring som ger
uttryck for ett viktigt mal for den samhalleliga verksamheten. Den ger inte
i sig upphov till ndgra rattigheter for den enskilde men kan &nda fa viss
betydelse vid sddan rattstillampning dar det ar frdga om att vaga olika
faktorer mot varandra. Samernas intresse av att kunna vidmakthélla sin
kultur, daribland renskotseln, ska vid en sddan avvagning tillmatas sarskild
vikt (se bl.a. NJA 2020 s. 3). Bestdammelsen kan emellertid inte medfdra
att grundlagsstadgade réttsprinciper sasom kraven pa att iaktta
likabehandling och objektivitet asidosatts. Som Bergsstaten har papekat
kan det dven forekomma att krav pa att efterstrava enighet inte ar forenligt
med innehallet i materiell ratt i ett enskilt drende.

Syftet med lagforslaget ar att ge samerna ett Okat inflytande och
delaktighet i fragor som rér samiska forhallanden. Konsultationer bor ske
i god anda och fortsétta tills enighet eller samtycke i den fraga som &r orsak
till konsultationen uppnatts eller tills den konsultationsskyldige eller den
samiska foretradaren forklarar att enighet eller samtycke inte kan nas i
arendet. Som framgatt ovan paverkar konsultationsforfarandet emellertid
inte myndighetens rétt och skyldighet att sjalvstandigt fatta beslut i
arenden utifran en objektiv provning av relevanta sakomstandigheter och
géllande rattsregler och myndigheten &r inte bunden av vad andra deltagare
i konsultationen eventuellt har kommit Overens om eftersom
myndighetens mojlighet att besluta i fragan styrs av gallande ratt. Aven i
normgivningsarenden och i drenden som inte innefattar réttstillampning
kan det vara problematiskt att foreskriva ett krav pé stravan efter samtycke
och enighet. Som Umea tingsratt papekat maste t.ex. en kommunal namnd
och kommunfullméktige vara fri att besluta i vilken riktning som helst
oavsett vad deltagarna i konsultationen enats om. Det vasentliga ar att de
samiska foretradarna som onskar bli konsulterade verkligen har fatt
komma till tals infor att ett beslut fattats i &renden som har sérskild
betydelse for dem och att de samiska perspektiven blivit belysta.

Regeringen anser darfér sammanfattningsvis att det inte ar lampligt att
foreskriva ett krav pa att de konsultationsskyldiga ska efterstrava enighet
och samtycke med de samiska foretradarna. Som framgar nedan ska
konsultationen fortsatta till dess att enighet eller samtycke uppnas eller det
kan konstateras att enighet eller samtycke inte kan uppnas for att det ska
finnas en tydlig regel for ndr konsultationer ska avslutas. Det ska inte
forstas som ett krav pa att efterstrava enighet eller samtycke.

I enlighet med vad som ovan redogjorts for foljer bl.a. kraven pa att
beakta allas likhet infor lagen samt att iaktta saklighet och opartiskhet av
grundlag. Grundlagarna star 6ver alla andra lagar. Vanlig lag far inte
tillampas i strid med grundlag. Det finns darfor inte behov av att, s& som
Skogsstyrelsen foreslar, att ange det i lagen.



Konsultationens avslutande

Det foreslas att konsultationen ska fortsatta tills enighet eller samtycke
uppnatts eller tills den konsultationsskyldige eller den samiska
foretradaren forklarar att enighet eller samtycke inte kan nds i drendet.
CRD vill poédngtera att konsultationsskyldighetens rackvidd ar beroende
av arendets karaktar, varfor skyldigheten inte lampar sig for dylika
generella inskrankningar. En bestdmmelse som reglerar nér ett
konsultationsforfarande far lov att avslutas av en myndighet bor enligt
CRD dels forenas med ndrmare detaljreglering kring rekvisiten for detta
samt med anvisning av tydliga handldggningsrutiner som behdver foretas
fore avslutandet, dels formuleras som ett undantagsfall.

Det bor finnas regler om konsultationens avslutande, sa att parterna vet
vad de har att ratta sig efter. Konsultationen far rimligen anses avslutad
om konsultationsdeltagarna ar 6verens eller om den konsultationsskyldige
eller den samiska foretradaren forklarar att enighet eller samtycke inte kan
uppnas. Detta bor galla oberoende av drendets karaktar. Det ar viktigt att
konsultationerna inte drar ut pa tiden i onddan och orsakar det allménna
eller enskilda alltfor langa handlaggningstider och stora kostnader. | detta
sammanhang bor det erinras om myndighetens skyldighet enligt alilmanna
forvaltningsréattsliga principer att se till att ett &rende handléggs
skyndsamt. Det allmanna kravet pd myndigheters handlaggning av
arenden i 9 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) att ett &rende ska
handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mgjligt utan att
réttssakerheten eftersatts och de sarskilda krav pa skyndsamhet som galler
for arenden vid forvaltningsmyndigheter som inletts av enskild part, géller
sjalvfallet &ven vid konsultationens genomférande. Det kan darfér vara
motiverat att den konsultationsskyldige forklarar att enighet eller
samtycke inte kan nas i ett drende nar den som deltar i konsultationen inte
har angett sin motiverade standpunkt i d&rendet och yttrat sig éver de andras
standpunkter inom skalig tid eller p& annat satt forlanger processen i
onddan.

Nar det géller arenden med en part som soker tillstdnd har normalt
mycket av det som ska avhandlas under konsultationen redan
kommunicerats mellan parterna under tidigare samradsférfaranden. Den
stkande partens och de samiska foretradarnas standpunkter kan darmed
vara kénda tidigt i handlaggningen av arendet hos den tillstandsprovande
myndigheten. Det kan ocksa vara sé att ansokan begransar vad som kan
provas i arendet. | dessa fall kan féljden bli att den tillstAndsprévande
myndigheten i ett forhallandevis tidigt skede forklarar att enighet eller
samtycke inte kan uppnés i arendet.

Riksorganisationen Same Atnam bedémer att det med den foreslagna
regleringen saknas incitament for de konsultationsskyldiga att fortsatta
konsultationen och férsoka uppné samtycke. Ostersunds kommun och
Region Jamtland Harjedalen anser att kraven pa hur stora anstrangningar
som maste goras innan konsultationerna kan avslutas bor preciseras.
Regeringen vill i detta sammanhang framhalla att syftet med
konsultationer &r att frdmja det samiska folkets inflytande &ver sina
angelégenheter. Den konsultationsskyldige bor darfor inte alltfor
lattvindigt avge en forklaring att enighet eller samtycke inte kan uppnas
eftersom det skulle riskera att motverka konsultationens syfte. Ett
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konsultationsskyldigt organ bor avge en sddan forklaring och avsluta
konsultationen forst nar det star klart att en fortsatt konsultation inte kan
leda till enighet eller samtycke i &rendet eller om den samiska
foretradarens passivitet medfor att drendet inte kan handlaggas skyndsamt
och kostnadseffektivt. Riksdagens ombudsmén (JO) och Justitiekanslern
utdvar tillsyn och granskar att den offentliga makten utévas i enlighet med
gallande lagar och regler. Dessutom finns det manga ganger méjlighet att
overklaga beslut och fa frdgan om eventuell bristande konsultation provad.

Det ar viktigt att framhalla att d&ven om konsultationen inte leder till
enighet eller samtycke &r det av stort varde att samernas synpunkter under
konsultationen kan bidra till att ge myndigheten ett battre beslutsunderlag
i arenden som ror samiska forhallanden.

I promemorian foreslas dven att konsultationen alltid ska avslutas i god
tid fore det att arendet enligt bestammelser i lag eller férordning maste
avgoras av den konsulterande myndigheten. Flera remissinstanser &ar
kritiska mot bestdmmelsen. Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an anser att
bestammelsen ar svarhanterlig da risken &r stor att konsultation i en del
&renden inte hinner slutforas och att syftet darmed per automatik forfelas.
Enligt CRD bor samer som huvudregel fa tid pa sig att erhalla, samla och
analysera informationen som frdgan omfattar och ges inte denna tid saknar
samiska representanter mojlighet att férutse konsekvenserna av vissa
atgarder for samiska intressen, varfor en konsultation skulle bli helt
meningslds. Region Jamtland Harjedalen, Sdminuorra och SSR anser att
en sadan bestammelse skulle begransa konsultationsordningen och hamma
dess syfte.

Vissa arenden maste enligt bestammelser i lag eller férordning avgoras
inom viss tid av den konsulterande myndigheten. Sadana tidsgranser géller
&ven i de fall en konsultation ska genomfdras. Den framforda kritiken mot
den foreslagna bestammelsen talar dock mot att det infors en sadan
bestammelse i lagen. En bestdmmelse om att konsultation alltid ska
avslutas i god tid fore det att drendet méste avgoras bor darfor inte inforas
i lagen.

Det bor inte inforas nagra regler om tidpunkter eller tidsfrister for
konsultationens genomférande

Fragan ar om det behdvs bestammelser om tidpunkter eller tidsfrister for
konsultationens genomforande. Hovratten for Ovre Norrland anser att ett
utvecklat resonemang om lamplig tidpunkt for konsultation och rimligt
antal konsultationer skulle kunna underlatta forfarandet. Lunds universitet
och Lé&nsstyrelsen i Norrbottens Ian anser att det bor tydliggoras i vilket
skede som konsultationer ska genomforas. L&nsstyrelsen i Norrbottens 1an
forordar att konsultation bor ske innan en ansokan skickas pa remiss till
andra myndigheter s att den myndighet som mottar remissen har ett
korrekt och komplett underlag att ta stéllning till.

Att faststalla i lag hur ofta och ndr konsultationer ska genomforas &r inte
lampligt. Det handlar om manga olika slags arenden och antalet drenden
kommer ocksa att skilja sig mellan olika myndigheter, vilket gor det svart
att reglera detta i en generell bestdimmelse. Det bor darfor inte lagregleras
i vilket skede, i vilka situationer eller vid vilka tidpunkter konsultationer
ska genomforas utan det bor i stillet avgoras av myndigheterna fran fall
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regelbundet, dven om tidpunkterna inte &r reglerade i lag. En allmén
utgangspunkt ar att konsultationer bor ske tidigt i handlaggningen av ett
arende och med beaktande av de samiska foretradarnas dnskemal (se
avsnitt 6.3). Det bor emellertid ocksa beaktas att konsultationer sa langt
som mojligt ska samordnas med samradsforfaranden och liknande
forfaranden som foreskrivs i lag eller férordning (se avsnitt 5.2). | vissa
arendetyper kan det, som Lansstyrelsen i Norrbottens lan férordar, vara
lampligt att en konsultation sker innan en ansokan skickas pa remiss till
andra myndigheter sa att den myndighet som mottar remissen har ett
korrekt och komplett underlag att ta stallning till. Beddmningen av nar
konsultation ska ske i ett specifikt drende 6verlamnas emellertid till
myndigheterna att avgora.

Flera remissinstanser — Svenska kraftnat, LRF, Skogsindustrierna och
Svemin AB och Bergsstaten — ar kritiska mot att det i forslaget saknas
tidsgranser for genomférande av konsultationen. Det &r dock, av liknande
skal som angetts for varfor tidpunkter inte bor regleras, svart att ange
generella tidsgranser som ska galla i alla &renden hos samtliga
myndigheter. Vad som kan anses vara en rimlig tid for en konsultation i
ett arende bor kunna variera avsevart beroende pé& arendets art och
komplexitet samt dess betydelse och konsekvenser for samerna. Det
beddms inte heller lampligt att, som Bergsstaten forordar, detaljreglera hur
manga ganger en konsultationsberattigad far lagga fram synpunkter.

Forvaltningslagens krav pd att ett drende ska handlaggas s& enkelt,
snabbt och kostnhadseffektivt som mojligt utan att rattssakerheten eftersatts
galler dock, som tidigare framhallits, dven for arenden som innefattar en
konsultation. For arenden som inletts av enskild part vid en forvaltnings-
myndighet finns sérskilda bestammelser. Myndigheter &r skyldiga att
underratta en enskild part om avgoérandet i ett &rende kommer bli vasentligt
forsenat och anledning till det (11 § forvaltningslagen). Om ett sadant
drende inte avgjorts i forsta instans inom sex manader kan parten
skriftligen begara att drendet avgors och har rétt att inom fyra veckor fran
att begéran inkom till myndigheten fa ett beslut i arendet eller ett sérskilt
beslut om att avsla begaran (12 § forvaltningslagen). Tidsgransen pa sex
manader ska emellertid inte uppfattas som en reglering om
rekommenderad tidsatgang for arendehandlaggningen (prop. 2016/17:180
s. 297). Dessa bestammelser galler inte vid handlaggning av sadana
arenden hos myndigheter i kommuner och regioner dér besluten kan
laglighetsprévas genom att dverklagas enligt 13 kap. kommunallagen
(2017:725) eller i brottsbek&mpande verksamhet hos vissa myndigheter (2
och 3 8§ forvaltningslagen).

Som framgétt ovan i avsnitten 6.2 och 6.3 kan krav pa
handlaggningstider och hur bradskande drendet ar paverka saval vad som
beddms vara skéliga tidsfrister som valet av konsultationsform. Vidare
galler, som framgar ovan, att konsultationen kan avslutas om den
konsultationsskyldige eller den samiska foretradaren forklarar att enighet
eller samtycke inte kan nas i arendet. En sadan forklaring kan motiveras
med att den samiska féretradaren inte yttrar sig inom skalig tid eller annars
forlanger processen i onddan. Detta motverkar den risk som
remissinstanserna pekar pa med utdragna handlaggningstider och
fordréjningar i arenden pa grund av att det saknas konkreta tidsgranser for
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konsultationers genomfdrande. Forslaget bedoms vara vél forenligt med
ovan namnda bestammelser och krav pa skyndsam handlaggning i annan
forfattning. Det bor darfor inte inforas bestdmmelser om tidsgrénser for
konsultationer.

Det bor inte infoéras nya bestdmmelser om sekretess

| det allménnas verksamhet galler sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, samt enligt offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641). Med sekretess avses enligt 3 kap. 1 §
OSL forbud att réja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom
utldamnande av en allmén handling eller pa nagot annat sétt.

Sekretess galler som huvudregel inte bara i forhallande till enskilda utan
ocksa mellan myndigheter (8 kap. 1 § OSL).

I vissa fall maste dock myndigheter kunna utbyta sekretessbelagda
uppgifter med sdval andra myndigheter som med enskilda.
Sekretessregleringen innehaller darfor sérskilda sekretessbrytande
bestdimmelser. Dessa har utformats efter en intresseavvagning mellan
myndigheternas behov av att utbyta uppgifter och det intresse som den
aktuella sekretessbestimmelsen avser att skydda. En sekretessbrytande
bestammelse innebar att en sekretessbelagd uppgift far lamnas ut under
vissa forutsattningar (3 kap. 18 OSL). | bla. 10kap. OSL finns
sekretesshrytande bestdmmelser, tex. 10 kap. 2§ OSL (ndédvéndigt
utldmnande till en annan myndighet eller en enskild), 10 kap. 14 § OSL
(utlamnande till en enskild med forbehall) och den s.k. generalklausulen i
10 kap. 27§ OSL (utldmnande till en annan myndighet om det &r
uppenbart att intresset att lamna ut uppgiften har foretrdde framfor det
intresse som sekretessen ska skydda).

I promemorian foreslas inga forandringar i fragor som ror offentlighet
och sekretess. Hovratten for Ovre Norrland anser att frigan om
lagforslagets forhallande till OSL:s bestammelser bor utredas narmare
med utgangspunkt i de manga skilda verksamheter som kan komma att bli
foremal for konsultation. Sametinget foreslar en utredning av fragan om
sddan information som utvéxlas under konsultationerna ska kunna
undantas fran offentlighet under den tid som konsultationerna pagér och
att sekretessen for dessa handlingar hdvs nér konsultationen &r avslutad.
SFV och Lunds universitet anser att det bor inféras en regel om sekretess
eftersom konsultationen riskerar att bli meningslés om delar av
underlagsmaterialet inte kan delges.

Det kan inledningsvis konstateras att det endast i undantagsfall torde
finnas sekretessbelagda uppgifter i de &renden dar konsultation ska ske.
Fragan om sekretess for uppgifter som ror forsvaret (15 kap. 2 § OSL) t.ex.
kommer inte att aktualiseras eftersom &renden som ror totalférsvaret m.m.
avses bli undantagna fran konsultationsskyldigheten (se avsnitt 5.5). Inte
heller torde fragan om utrikessekretess komma att aktualiseras (15 kap. 1 §
OSL). Déremot &r det tdnkbart att — om den konsulterande myndigheten &r
en statlig myndighet — bestdimmelsen i 30 kap. 23 8 OSL kan vara
tillamplig hos den konsultationsskyldige. Enligt den bestdmmelsen galler
sekretess, i den mén regeringen meddelar foreskrifter om det, i en statlig
myndighets verksamhet som bestér i utredning, planering, prisreglering,
tillstandsgivning, tillsyn eller stodverksamhet med avseende pa



produktion, handel, transportverksamhet eller néringslivet i ovrigt for
uppgifter om bl.a. enskildas affars- och driftforhallanden. Regeringens
foreskrifter finns i offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641).
Det kan inte uteslutas att dven andra sekretessbestimmelser kan bli
aktuella.

Négon sekretesshestammelse som direkt tar sikte pa verksamheten hos
Sametinget finns inte, fransett 9 § offentlighets- och sekretessférordningen
och p. 24 och 106 i bilagan till férordningen.

Generellt kan anforas att det inte kan uteslutas att det ndgon géang i
samband med en konsultation kan uppstd behov av att lamna ut
sekretessbelagda uppgifter till Sametinget, en sameby eller en samisk
organisation, dvs. saval till en myndighet som till enskilda. Fréagan om en
uppgift ska lamnas ut far da ske med de begransningar som foljer av OSL.

Om sekretessbelagda uppgifter i ett konsultationsarende skulle 1&mnas
éver till Sametinget kan allmanheten — om nagon regelandring inte
genomfors — med stéd av offentlighetsprincipen vénda sig till Sametinget
med en begdran om att ta del av den handling i vilken uppgifterna finns.
Eftersom nagon sekretess for uppgifterna i det stora flertalet fall sannolikt
inte kommer att galla hos Sametinget skulle en sddan handling behdva
lamnas ut. Detta torde normalt innebdra att myndigheterna inte kommer
att lamna over sddana uppgifter till Sametinget. De uppgifter som ar
foremal for sekretess kommer alltsd i regel behéva utelamnas nar den
konsultationsskyldige informerar om de relevanta omstandigheter som kan
paverka beslutet.

Risken for att detta kommer att forsvara konsultationerna ska dock inte
dverskattas. Det kommer sannolikt inte finnas nagot storre behov av att
lamna ut sekretessbelagda uppgifter for att konsultationen ska kunna
genomforas pa ett meningsfullt satt. SFV och Lunds universitet anser att
en sekretessbestdmmelse bor inféras men har inte ndrmare utvecklat i
vilken situation de beddmer att en sekretessbestdmmelse behovs. Det kan
inte uteslutas att forekomsten av sekretessbelagda uppgifter kan innebéra
en risk for att konsultationsunderlaget inte blir fullstdndigt. En méjlighet
skulle kunna vara att inféra en bestdimmelse om dverforing av sekretess i
konsultationsarenden av samma slag som den som géller vid tillsyn
(11 kap. 1§ OSL). Mot bakgrund av vad som anforts bedéms det for
narvarande inte finns tillrackliga skal att infora en sadan bestammelse. Inte
heller bor det inforas nagon sarskild bestammelse om sekretess for
uppgifter i arenden om konsultation hos Sametinget. Det &r svart att
precisera vilka uppgifter det skulle kunna bli friga om eftersom s& méanga
olika slags arenden ska kunna bli foremal for konsultation. Vid en
kommande utvdrdering av konsultationsordningen (se avsnitt 10) bor
frdgan om behovet av sirskilda bestimmelser om sekretess och hur
befintliga bestammelser har tillampats vara en av de fragor som behgver
uppmérksammas.
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6.6 Beslut som strider mot samernas standpunkt

Regeringens bedémning: Sametingets, en samebys eller en samisk
organisations samtycke till ett beslut efter en konsultation bér inte vara
nodvandigt for beslutets giltighet.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med bedémningen i
utkastet.

Remissinstanserna: En mycket stor majoritet av remissinstanserna
kommenterar inte sarskilt promemorians bedomning och nagra fa
tillstyrker den. Skogsstyrelsen foreslar att det sarskilt ska anges i lagtexten
att Sametingets, en samebys eller en samisk organisations samtycke till ett
beslut efter en konsultation inte i nagot fall ska vara nodvandigt for
beslutets giltighet.

Det finns dock ett antal remissinstanser, bl.a. Amnesty International
(Amnesty), Samiid Riikkasearvi/Svenska Samernas Riksforbund (SSR),
Svenska kyrkan, Front Advokater, Sameradet, Stockholm Environment
Institute (SEI), som &r kritiska till beddmningen och anfér att den strider
mot folkrattens utveckling om att vissa ingripande myndighetsbeslut
forutsatter urfolks samtycke. Front Advokater anfor att for att
konsultationer ska fa onskvard effekt kravs det att de synpunkter som
lamnas vid konsultation med Sametinget eller annan foretradare for
samerna tillméts avgérande betydelse. Dorotea, Harjedalens, Are och
Alvdalens kommuner &r starkt kritiska till resonemanget i promemorian om
att samernas utlatande endast ska tillmatas stor betydelse.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna
kommenterar inte beddmningen sérskilt och nagra fa tillstyrker den. Flera
remissinstanser som var kritiska till promemorians bedémning, bl.a.
Amnesty, SSR, Front Advokater samt Alvdalens och Ostersunds
kommuner, vidhaller sin installning. SSR anser att samebyars ratt till
konsultation ska regleras i en sérskild lag eller i sektorslagstiftning
eftersom samebyar har mer langtgaende réttigheter 4n vad lagforslaget ger
uttryck for. Front Advokater samt Alvdalens och Ostersunds kommuner
anser att det kravs att de synpunkter som l&mnas vid konsultation tillmats
avgorande betydelse for att konsultationsordningen ska fa 6nskvard effekt.

Bergsstaten invander mot att det angetts i utkastet att ju stérre negativ
paverkan ett beslut kan bedémas ha pd samernas kultur och samebyars
egendomsratt, desto storre betydelse bor samernas standpunkter kunna
tillmatas i forhallande till andra motstdende intressen. Bergsstaten anfor
att sddana bedémningar kan leda till att rattssakerheten blir ifragasatt och
det kan uppfattas som en vetorétt.

Skalen for regeringens bedémning: Som tidigare framgatt fr samerna
genom konsultation en majlighet till paverkan genom att lamna och
bemota stdndpunkter i drendet, vilket ar ett satt att forstarka samernas
inflytande nar det galler drenden som kan fa sérskild betydelse for dem.
Konsultationen okar samernas mojlighet att bidra med kunskap i fragan
och nédrmare belysa beslutets konsekvenser foér samernas del.
Konsultationer kan bidra till att forbattra beslutsunderlaget och belysa
handlingsalternativ som finns. Flera remissinstanser daribland Amnesty,



SSR, Svenska kyrkan och ett flertal kommuner — &r kritiska till
beddmningen att Sametingets, en samisk organisations eller en samebys
samtycke till beslutet inte i nagot fall ska vara nédvandigt for beslutets
giltighet. De anser att den strider mot den utveckling som skett inom
urfolkrétten av principen om fritt och informerat
foérhandsmedgivande/samtycke. Det finns dock ingen konsensus bland
stater om att det vid vissa mer ingripande atgarder med avsevard paverkan
pa urfolks kulturella rattigheter och egendomsritter kravs samtycke av det
berorda urfolket for att atgdrden ska vara forenlig med folkrétten. Som
Sameradet framfor kan ratten till konsultation betraktas som en
processuell ratt som ger samerna rétt att delta i beslutsprocesser. Den fraga
som remissinstansernas synpunkter vicker ar om det finns skal att lata
samernas inflytande pa besluten variera beroende pa vad konsultationen
galler och om det finns sadana arenden dar beslutens giltighet ska vara
beroende av att samerna lamnar samtycke, exempelvis da deras kulturella
rattigheter eller egendomsratter riskerar att krénkas.

Som framgar av avsnitt 6.5 innebar forslaget om konsultationens
genomfdrande att konsultationen ska fortsatta tills enighet eller samtycke
i den fraga som ar orsak till konsultationen uppnatts eller tills den
konsultationsskyldige eller den samiska foretradaren forklarar att enighet
eller samtycke inte kan nds i drendet. Varken det norska eller det
finlandska Sametinget innehar en vetoritt vid konsultationer och négon
sadan foreslas inte heller i den norska prop. 116 L (2017-2018). | fraga
om urfolksdeklarationen, som Bergs kommun, Svenska kyrkan och
Amnesty hanvisar till, gjorde som framgar av avsnitt 4.2.3 Sverige i
samband med antagandet en rostforklaring. Den erinrar om
urfolksdeklarationens artikel 19 och framhaller att artikelns bestammelser
om staters skyldighet att samrada och samarbeta med urfolk kan
forverkligas pa olika satt, t.ex. genom ett samradsforfarande mellan
urfolkens organisationer och regeringar, och genom deltagande i
demokratiska processer. Rostforklaringen ar alltjamt giltig, t.ex. i fraiga om
Sveriges syn pa den i artikel 19 uttryckta principen om fritt och informerat
forhandsmedgivande/samtycke. Sveriges syn &r alltsa att principen pa intet
sétt utgor en vetoratt, men att det ar en viktig metod/princip i syfte att
sakerstalla verkligt samréd och dialog.

Mot denna bakgrund &r bedémningen att konsultationsordningen inte
medfdér att Sametingets, en samebys eller en samisk organisations
samtycke till ett beslut efter en konsultation i nagot fall ska vara
nodvandigt for beslutets giltighet. Att som Skogsstyrelsen foreslar sérskilt
ange detta i lagtexten finns det inte nagot behov av. Det féljer av
bestdmmelsen att de konsulterande, om de inte enas i ett drende, ska
forklara att enighet eller samtycke inte kan uppnas.

Fragan blir da vilken betydelse som bor kunna tillmatas samernas
stdndpunkt i ett drende. Dorotea, Harjedalens, Are och Alvdalens
kommuner &r kritiska till promemorians resonemang om att samernas
utldtande endast ska tillmétas stor betydelse. Front Advokater, Alvdalens
och Ostersunds kommuner anfér att for att konsultationer ska f& 6nskvérd
effekt, dvs. ett okat samiskt deltagande och inflytande i samiska
angeldgenheter, krévs det att de synpunkter som lamnas vid konsultation
med Sametinget eller annan samisk foretradare tillmats avgorande
betydelse. Regeringens beddmning ar dock att Sametingets, en samebys
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eller en samisk organisations standpunkt vid den slutliga beddmningen i
arendet ska kunna tillméatas stor betydelse men att den maste vagas mot
andra intressen som finns i ett arende. En konsultation far, som utvecklats
i avsnitt 6.5, sjalvfallet inte innebéra att myndigheten gor nagot avsteg fran
kravet pa opartiskhet och saklighet vid handlaggningen av arendet, eller
medfora att myndigheten frangar dess krav pa att sjalvstandigt fatta beslut
utifran gallande réatt med beaktande av alla intressen som ar av betydelse i
arendet. Myndigheten som handlagger arendet maste alltsd objektivt
tillampa den aktuella lagstiftningen.

Hogsta domstolen har i rattsfallet NJA 2020 s. 3 (Girjasdomen) uttalat
att 1 kap. 2 § sjatte stycket regeringsformen och folkréttsliga principer om
urfolks rattigheter kan fa betydelse vid tolkningen av materiella
bestdmmelser om intresseavvagningar samt att det ar naturligt att det sker
aven om nagot inforlivande i svensk lagstiftning inte skett. Samernas
intresse av att kunna vidmakthalla sin kultur, daribland renskétseln, ska
vid en sadan avvégning tillmétas sérskild vikt. Daremot kan varken 1 kap.
2 § sjatte stycket regeringsformen eller en tillampning av dessa
folkrattsliga principer leda till att en lagbestdmmelse ges en helt annan
innebdrd &n den som lagtexten ger uttryck for (p. 91-95 och 130-132).

I linje med vad som anférs av remissinstanserna ovan om en
internationell utveckling mot en flexibel tolkning av hur kravet pa
samtycke ska forstds far det anses rimligt att hur stor betydelse som
tillméats samernas standpunkter i drenden bor kunna variera beroende pa
vilka av deras rattigheter som kan paverkas och omfattningen av denna
paverkan. Ju storre negativ paverkan som ett beslut kan bedémas ha pa
samernas kultur och samebyars egendomsratt, desto storre betydelse bor
samernas intressen kunna tillmatas i forhallande till andra motstaende
intressen i drendet.

Med anledning av Bergsstatens invéndning om att uttalandet kan leda
till att rattssakerheten blir ifrdgasatt och uppfattas som en vetoratt bor det
framhallas att den foreslagna lagen innebar en processuell skyldighet att
konsultera foretradare for det samiska folket. Den paverkar alltsa i sig inte
gallande materiella bestammelser. Som ovan framgatt kan materiella
bestdimmelser om intresseavvéagningar emellertid tolkas i ljuset av
regeringsformen och folkréttsliga principer. Eftersom samernas
standpunkter kan vantas bli battre belysta som en foljd av konsultationer
kan regleringen i praktiken medfora att det samiska folkets inflytande 6ver
sina angelagenheter framjas.

SSR forordar att samebyars ratt till konsultation ska regleras i en sérskild
lag eller i sektorslagstiftning med hanvisning till att samebyar har mer
langtgdende  rattigheter an  vad lagforslaget ger uttryck for.
Samebyars renskotselrdtt ar en civil réttighet och &r skyddad av
bestammelser i sdval regeringsformen som i Europakonventionen (se
avsnitt 5.4). Det & mot denna bakgrund som SSR:s instéllning ska forstas
och nar samebyars rattigheter berérs pa olika satt kan och ska deras asikter
vdga tungt. Genom den foreslagna lagen ges samebyar en ny ratt till
konsultation i drenden som har sérskild betydelse fér dem, vilket innebér
en forstarkning av samebyarnas rattigheter. Det har inte framkommit skél
att reglera samebyarnas ratt till konsultation sarskilt.

Av avsnitt 6.7 framgar att de standpunkter som framforts av Sametinget,
en sameby eller en samisk organisation ska dokumenteras.



6.7 Dokumentation av konsultationen

Regeringens forslag: Den konsultationsskyldige ska dokumentera vad
som kommit fram vid konsultationen. Av dokumentationen ska det
framgd nar och hur konsultationen har genomforts, vilka som har
deltagit och vem som har gjort dokumentationen.

Promemorians forslag: Overensstammer med forslaget i utkastet.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker,
har en positiv installning till eller invander inte mot forslaget.

Det finns nagra remissinstanser som har kritiska synpunkter pé
forslagets utformning och dessa ar Lansstyrelsen i Norrbottens lan,
Sveriges geologiska undersokning (SGU), Umed universitet, Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), Civil Rights Defenders (CRD), Samiid
Riikkasearvi/Svenska Samernas Riksférbund (SSR) och Saminuorra.
Lansstyrelsen i Norrbottens lan anfor att forslaget kommer att innebéra
betydande merarbete for l&nsstyrelsen och dess medarbetare i den
vardagliga handlaggningen. SGU anfor att det bor noteras att eftersom det
sannolikt framkommer nya uppgifter vid konsultationen kommer
dokumentationen att behdva kommuniceras med 6vriga parter, vilket kan
Oka behovet av skriftvaxling i &drendet som riskerar att paverka
handlaggningstiden. Umed universitet, SLU, CRD och Saminuorra anser
att det bor inforas ett krav pa att en myndighet som hallit en konsultation i
ett arende motiverar varfor den i férekommande fall valt att inte f6lja den
samiska foretradarens installning. CRD anser &ven att det i motiveringen
bor framga huruvida myndigheten bedémer att de samiska intressen som
kommer till uttryck omfattas av de delar av urfolksratten som binder
Sverige.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens. | utkastet foreslas att det av dokumentationen ska framga
nar den har gjorts, av vem och vilka som deltagit vid konsultationen.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker,
har en positiv instéllning till eller invander inte mot forslaget. SGU anser
det &r oklart hur andra meningen ska tolkas och anser den bor dndras s att
det som framgar av forfattningskommentaren tydligare kommer till
uttryck. Bergsstaten framhaller att dokumentationsskyldigheten medfor
forlangda handlaggningstider eftersom en part som far dokumentationen
for eventuellt yttrande maste fa en viss svarsfrist och befarar att
handlaggningstiderna forlangs markant om konsultationen bestar av flera
konsultationstillfallen. SSR  framhéller att det &ar viktigt att
dokumentationen kommuniceras med den samiska foretrddaren for att
garantera transparens, fortsatt god dialog i drendet och for att sakerstélla
att enighet rader om vad som framkommit under konsultationen.

CRD och SSR anser att en sarskild bestdmmelse om
motiveringsskyldighet bor inforas.
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Skalen for regeringens forslag

En sarskild dokumentationsskyldighet behdvs...

Det ar viktigt att det dokumenteras att det hallits en konsultation i ett
arende och vad som har framkommit vid konsultationen, bl.a. eftersom
konsultation normalt bara genomfors i forsta instans (se avsnitt 5.5).
Erfarenheter fran Norge visar att protokollen fran konsultationer fyller en
viktig funktion néar det galler att synliggora samiska intressen och asikter
(prop. 116 L (2017-2018) s. 54). Det é&r viktigt att de samiska
standpunkterna dokumenteras och finns i drendet sa att de kan beaktas
aven av nasta instans. Dokumentationen kan adven fa betydelse nar ett
beslut overklagas pa den grunden att ingen eller endast bristfillig
konsultation har genomforts och vid den tillsyn som utbvas av t.ex.
Riksdagens ombudsméan (JO) och Justitiekanslern. En myndighet bor
darfor vara skyldig att fora anteckningar eller protokoll 6ver
konsultationen sa att det finns dokumentation av att en konsultation har
genomforts och hur den har gatt till.

| 27 § forvaltningslagen (2017:900) foreskrivs att en myndighet som far
uppgifter pa annat satt an genom en handling snarast ska dokumentera
dem, om de kan ha betydelse for ett beslut i &rendet. Av dokumentationen
ska det framga nar den gjorts och av vem. Bestammelsen ar emellertid inte
tillamplig i samtliga &renden dér konsultationsskyldigheten aktualiseras.
Det bor tydligt framgd att det ska finnas dokumentation av nar och hur
konsultationen har genomforts och vad for uppgifter den ska innehalla. Det
foreslas darfor att det infors en sarskild bestimmelse om att den
konsultationsskyldige ska dokumentera vad som kommit fram vid
konsultationen, dvs. de standpunkter som den samiska foretradaren och
eventuella andra som tillats narvara har framfért. Med anledning av SGU:s
synpunkt bor det anges i lagen att det av dokumentationen ska framga nar
och hur konsultationen har genomférts, vilka som har deltagit vid
konsultationen och vem som har gjort dokumentationen. Detta galler &ven
om konsultationen skett vid flera tillfallen.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan anfor att forslaget i promemorian
innebdr en omfattande skyldighet foér myndigheten avseende
dokumentation, vilket kommer att innebédra betydande merarbete for
lansstyrelsen och dess medarbetare i den vardagliga handlaggningen. |
allméanhet bor det emellertid rdcka med att myndigheten i anteckningar
anger den formella gangen av konsultationen, vilka stdndpunkter som
framfors och dess resultat. For det fall konsultationen genomforts
skriftligen ar det i regel tillrackligt att aterge vad som framkommit vid
konsultationen och vilka som deltagit genom att hénvisa till de
handlingarna i arendet dar detta framgar.

SGU och Bergsstaten anfor att det sannolikt kommer att framkomma
nya uppgifter vid konsultationen och att dokumentationen darfér behover
kommuniceras med dvriga parter med viss svarsfrist, vilket kan oOka
behovet av skriftvaxling i drendet och paverka handlaggningstiden. Att
handlaggningstiden okar ar ofta en ofrdnkomlig foljd av att drendet tillfors
ytterligare beredningsunderlag genom konsultationen. | de fall
myndigheten medger att enskilda som &r parter i drendet deltar vid
konsultationen i ett &rende kommer de kunna ta del av de uppgifter som
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med dem behovas. Pa sa satt kan tidsatgangen begransas.

Med anledning av SSR:s synpunkt om dokumentationen ska
kommuniceras med de samiska foretrddare som deltagit i en konsultation
instdmmer regeringen i att det &r viktigt att en samisk foretradare har
mojlighet att fa del av dokumentationen nar den fardigstéllts. Om en
samisk foretradare inte &r part i &rendet har den inte rétt till att bli
kommunicerad handlingar enligt 25 § forvaltningslagen. For det fall att
dokumentationen kommuniceras med en part i drendet ar det emellertid
ofta lampligt att den samtidigt &ven skickas till den samiska foretradaren
som deltagit i konsultationen om den 6nskar det. Nagot hinder mot att det
sker finns inte. Dokumentationen, som ar ett protokoll eller en jamforlig
anteckning, bor anses upprattad och blir en allman handling nér den
justerats eller fardigstallts pa annat satt (se 2 kap. 4 § och 10 § andra
stycket 3 tryckfrihetsforordningen). Utgangspunkten ar, som anforts ovan,
att dokumentationen inte kommer innehalla uppgifter som kan omfattas av
sekretess. En samisk foretradare kommer alltsd i regel ha rétt att pa
begdran ta del av dokumentationen nér den fardigstallts. Det finns mot
denna bakgrund inte tillrdckliga skél att i lag foreskriva en sarskild
kommunikationsplikt i forhallande till den samiska foretradare med vilken
konsultationen genomforts.

... men inte en sarskild bestdimmelse om motiveringsskyldighet

Négra remissinstanser, Umea universitet, SLU, CRD och Saminuorra,
anser att det bor inforas ett krav pa att den konsultationsskyldige som
genomfort en konsultation motiverar varfor den i forekommande fall valt
att inte félja den samiska foretradarens installning. CRD anser ocksa att
det i motiveringen bor framga om den konsultationsskyldige beddmer att
de samiska intressen som kommer till uttryck omfattas av de delar av
urfolksrétten som binder Sverige.

Av 328 forvaltningslagen, som tillampas i de flesta
forvaltningsarenden, framgar att ett beslut som kan antas paverka nagons
situation pa ett inte obetydligt satt ska innehdlla en klargrande
motivering, om det inte &r uppenbart obeh6vligt. En sadan motivering ska
innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och vilka
omsténdigheter som har varit avgdrande for myndighetens
stéllningstagande. Myndigheter ska vid sin tilldmpning av nationella
bestammelser tolka dessa i enlighet med eventuella folkrattsliga dtaganden
som binder Sverige.

Eftersom konsultationer ska genomforas i drenden dar beslutet kan fa
sérskild betydelse for samerna, en sameby eller en samisk organisation
foljer det av forvaltningslagens bestdmmelse att det normalt kommer att
kravas en klargérande motivering for beslutet i dessa drenden. | de fall
beslutet i arendet ska motiveras med skal far det darfor forutsattas att
myndigheten i beslutet redovisar den samiska foretradarens standpunkt
och i forekommande fall varfor ett beslut meddelas som strider mot denna
standpunkt. Det senare bor naturligen framga genom att det i beslutet
anges hur samiska och motstaende intressen har vagts mot varandra och
varfor i forekommande fall de samiska intressena fatt trada tillbaka for
andra intressen. Beslut som géller meddelande av foreskrifter enligt 8 kap.
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regeringsformen, normbeslut, behdver inte motiveras men myndigheten
kan gora det (se 32 § andra stycket 4 forvaltningslagen). Ar det fraga om
lagstiftning bor regeringen ange den samiska foretrédarens instéllning och
en motivering till sitt beslut i t.ex. propositionen. Beslut om férordningar
och myndighetsforeskrifter motiveras daremot i regel inte.

Redan av géllande rétt féljer alltsa att de konsultationsskyldiga i de flesta
&renden kommer att behdva eller kunna ldmna en motivering till sina
beslut. Det beddms darfor inte vara motiverat att inféra en sérskild
bestdmmelse om mativeringsskyldighet.

7 Frégor om 6verklagande och rittsverkan
vid utebliven eller bristande konsultation

Regeringens beddémning: Nagra sarskilda bestammelser om
overklagande pa grund av utebliven Kkonsultation eller brister i
konsultationsforfarandet eller om sarskilda rattsverkningar av
underlaten eller bristande konsultation bor inte inforas. Nagon
sjalvstandig dverklaganderatt for samiska foretradare bor inte heller
inforas.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med bedémningen i
utkastet.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna lamnar
promemorians beddmning utan invandning och négra tillstyrker den.

Det finns dock ett antal remissinstanser som i olika avseenden &r kritiska
till promemorians beddmning eller skalen for den, bl.a. Centrum for
samisk forskning vid Umed universitet (Umed universitet), Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), Diskrimineringsombudsmannen (DO), Bergs
kommun, Civil Rights Defenders (CRD), Svenska kyrkan, Front Advokater
och Stockholm Environment Institute (SEI) som &r kritiska mot eller staller
sig fragande till att det inte foreslas nagon sjalvstandig 6verklaganderatt
for samiska foretradare dar vissa aven pekar pa bristen pa sanktioner i
ovrigt vid bristande konsultation. Umeé universitet anser att avsaknaden
av en sarskild ordning for dverklagande innebdr att det inte finns tydliga
sanktioner mot en myndighet som underlater att genomfoéra konsultationer.
DO anser att samiska foretradare ska ha en méjlighet att 6verklaga beslut
som tas utan eller utifrdn otillracklig konsultation. SLU anfor att
overklaganderatt & en vasentlig del i att hoja kvaliteten pd hur
konsultationer genomfors, eftersom det satter press pd myndigheter att
skapa en s& bra process som mgjligt och att en Gverklaganderatt dven
mojliggér  en  utveckling av  tolkningen av den svenska
konsultationsordningen genom domstolarnas réttspraxis. SEI framfor
liknande synpunkter som SLU. CRD foreslar att det bor racka med att det
kan konstateras att det skett en for samer betydelsefull avvikelse fran
konsultationshestdmmelserna for att ett beslut ska undanrdjas. CRD anser
att lagen bor ge tydlig vagledning for de tillampande myndigheterna om
den forvantade rattsverkan av bristande konsultation och att samer annars
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sin ratt till konsultation. Aven Front Advokater anser att det ar ett problem
att réattsfoljden vid bristande konsultation inte konkretiseras i forslaget
genom att det inte foreslas ndgon sanktion vid underlaten eller bristande
konsultation.

Lansstyrelsen i Vasterbottens l1&an anser att promemorians bedémning att
en bristande konsultation kan lakas genom ett forfarande med konsultation
i en dverinstans, nar denna &r en forvaltningsmyndighet, skulle strida mot
instansordningens princip.

Uppsala universitet foreslar en sarskild bestimmelse i lagen i syfte att
tydliggdra mojligheten till 6verklagande och rattsverkan.

Forslaget och bedémningen i utkastet till lagradsremiss overens-
stdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: En  majoritet av remissinstanserna, bl.a.
Sametinget, Samiid Riikkasearvi/Svenska Samernas Riksforbund (SSR),
Bergsstaten, Skogsstyrelsen, Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea
hovréatt, Kammarréatten i Sundsvall, Hovréatten for Ovre Norrland och
Umea universitet, delar eller har inga synpunkter pa bedémningen. Lulea
tekniska universitet anser att franvaron av dverklagandebestammelse kan
utvarderas i samband med utvarderingen av lagen.

Nagra remissinstanser, bl.a. DO, Front Advokater, CRD och Amnesty,
vidhaller att det behdver inforas en sarskild besvarsratt. CRD vidhaller
dven att bestammelser om rattsverkan vid en bristfallig eller underlaten
konsultation bor inféras. Stockholms universitet férordar att det tas in
regler om Gverklagande eller ett eventuellt Gverklagandeforbud sa att inte
rattsordningen kompliceras. Lunds universitet pekar pa att forslaget
kommer att medfora att det inte kommer att bildas s& mycket praxis som
kan ge vagledning for hur lagen ska tillimpas. Boverket och Amnesty
forordar att en myndighets beslut om att tillampa ett undantag fran
konsultationsplikten ska kunna 6verklagas sarskilt.

Skalen for regeringens beddmning

Det behdver inte inféras nagra ytterligare regler om éverklagande av
myndighetsbeslut

Som tidigare ndmnts kan &renden i vilka det kan bli aktuellt med
konsultation handlaggas enligt ett flertal olika lagar och férordningar.
Nedan ges nagra exempel pa forfarande- och dverklagandebestammelser
som kan aktualiseras.

Forvaltningslagen  (2017:900) galler forvaltningsmyndigheternas
handlaggning av drenden och domstolarnas handldggning av
forvaltningsarenden (1 8). Den innehdller bestimmelser om bl.a.
motivering av beslut, dverklagande och &ndring av beslut samt vissa
begrénsningar av lagens tillampning. Av 4 § foljer att om en annan lag
eller forordning innehdller bestammelser som avviker fran
forvaltningslagen sa galler den bestammelsen. Enligt 2 § framgar att vissa
bestammelser i lagen inte géller for sadana arenden hos myndigheter i
kommuner eller regioner dar beslutet Overklagas enligt 13 kap.
kommunallagen (2017:725). Huvudregeln om 6verklagande &r dock att ett
beslut enligt forvaltningslagen far dverklagas av den beslutet angar om det
har gatt honom eller henne emot (42 §8). Kravet pa att beslutet ska ha gatt
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den enskilda emot anses typiskt sett uppfyllt om den som dverklagar yrkar
att beslutet ska upphévas eller dndras (jfr HFD 2015 ref. 73).

Beslut av en forvaltningsmyndighet Gverklagas, i den man inget annat
foljer av annan lag, till allmédn forvaltningsdomstol (40 §). Hos
forvaltningsdomstolarna tillimpas forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Enligt 4 8 ndmnda lag ska i ett dverklagande anges vad som yrkas och de
omstandigheter som aberopas till stod for yrkandet. En klagande kan
aberopa ett forfarandefel, t.ex. att reglerna om konsultation inte har
iakttagits. Om domstolen finner att ett férfarandefel ar tillrackligt allvarligt
kan den upphéva beslutet och visa mélet ater till myndigheten (jfr t.ex. RA
80 2:20).

Vad géller beslut av regeringen kan dessa inte dverklagas men daremot
i vissa fall bli foremal for rattsprévning enligt lagen (2006:304) om
rattsprovning av vissa regeringsbeslut. En enskild kan enligt 1 § ansoka
om rattsprovning vid Hogsta forvaltningsdomstolen av sadana beslut av
regeringen som innefattar en provning av den enskildes civila réttigheter
eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i
Europakonventionen. En samisk organisation eller en sameby kan saledes
ansdka om rattsprovning. Om Hogsta forvaltningsdomstolen finner att ett
regeringsbeslut strider mot nagon rattsregel pa det sitt som sokanden har
angett eller som klart framgar av omstandigheterna, ska beslutet upphévas.
Detta géller dock inte om det &r uppenbart att felet saknar betydelse for
avgorandet. Det har i flera fall forekommit att ett beslut upphévts pa grund
av brister i beredningsprocessen. Sametinget daremot ar en myndighet och
inte en enskild som innehar civila réttigheter och kan darfor inte anstka
om réttsprévning.

Kommunala beslut kan i regel éverklagas. Huvudregeln &r att varje
medlem av en kommun eller en region enligt 13 kap. 1 8 kommunallagen
har ratt att fa lagligheten av kommunens eller regionens beslut prévad
genom att Overklaga till forvaltningsratten (laglighetsprovning). Att ett
beslut strider mot lag eller annan forfattning ar en grund for upphévande
av beslutet (13 kap. 8 § 4 kommunallagen). Om det i lag eller annan
forfattning finns sérskilda bestammelser om Overklagande géller dessa
(13 kap. 3 § kommunallagen). Ofta finns i specialforfattningar sarskilda
bestdimmelser som innebédr att ndmndbeslut ska Overklagas enligt
forvaltningslagen (férvaltningsbesvar).

Enligt 8 kap. 1 § regeringsformen meddelas foreskrifter av riksdagen
genom lag och av regeringen genom forordning. Foreskrifter kan ocksg,
efter bemyndigande av riksdagen eller regeringen, meddelas av andra
myndigheter & regeringen och av  kommuner. Av 308§
myndighetsférordningen (2007:515), som galler for forvaltnings-
myndigheter under regeringen, foljer att myndighetens beslut i &renden om
meddelande av foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen inte far
6verklagas. Som ovan ndmnts kan dock kommunala foreskrifter i regel
dverklagas.

Enligt bestdmmelserna om lagprévning i 11 kap. 14 § och 12 kap. 10 §
regeringsformen far en domstol eller ett offentligt organ inte tillampa en
foreskrift om stadgad ordning i nagot vasentligt hanseende har asidosatts
vid foreskriftens tillkomst. Vid lagprévning av en lag ska det sarskilt
beaktas att riksdagen ar folkets framsta foretradare och att grundlag gar
fore lag. Det kan inte uteslutas att ett flagrant asidosittande av den
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att bestdammelserna om lagprovning tillampas, i vart fall om det géller
andra forfattningar &n lag.

Det finns &ven flera sektorslagar, framfor allt pa mark- och
miljoomradet, i vilka det finns sérskilda regler om Gverklaganden och
instansordningar.

Minerallagen (1991:45) galler undersokning och bearbetning av
fyndigheter pa egen eller annans mark av vissa mineraliska amnen (1 kap.
1 8). Arenden om beviljande av undersékningstillstand eller bearbetnings-
koncession provas av bergmastaren (8 kap. 1 8). | vissa fall ska &rendet
dock hénskjutas till regeringen (8 kap. 2 8). | 16 kap. finns bestdammelser
om oOverklagande. Beslut enligt minerallagen kan 6verklagas till alimén
forvaltningsdomstol, mark- och miljédomstol eller regeringen beroende pé
vad beslutet géller.

Enligt 15 § skogsvardslagen (1979:429) far avverkning i fjallnéra skog
i huvudsak inte ske utan Skogsstyrelsens tillstand. Enligt 33§
skogsvardslagen utdvar Skogsstyrelsen tillsyn bl.a. 6ver efterlevnaden av
lagen. Enligt 35 § far tillsynsmyndigheten bl.a. meddela vissa
forelagganden och forbud som kan férenas med vite for att lagen ska
foljas. Skogsstyrelsens beslut éverklagas till allmén férvaltningsdomstol
(40 8).

Enligt renndringslagen (1971:437) beslutar lansstyrelserna i vissa
arenden t.ex. om hogsta antal renar som far hallas pa bete inom en samebys
betesomrade (15 8) eller tillstdnd for en same som inte &r medlem i ndgon
sameby att under vissa forhallanden ta slojdvirke (17 8). Enligt 26 §
rennéringslagen kan regeringen forordna om upphdvande av
renskétselratten for visst markomrade, nar omradet behdvs for andamal
som avses i 2 kap. expropriationslagen (1972:719). Lénsstyrelsens beslut
enligt lagen 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol, med undantag for
beslut som avses i 32 8 som dverklagas hos regeringen. Beslut som avser
upplételse av ratt till jakt eller fiske far overklagas endast av sameby
(99 8).

Aven miljébalken och plan- och bygglagen (2010:900) innehaller ett
antal regler om handlaggning av olika typer av drenden och olika
dverklagandebestammelser och instansordningar beroende pé vad saken
galler.

Redovisningen ovan visar att s langt kan Overblickas sa gott som
samtliga arenden som kan forutses omfattas av konsultationsordningen gar
att fa Gverprévade i ndgon form. Nagon anledning att infora ytterligare
bestammelser om overklagande av drenden som omfattas av
konsultationsskyldigheten foreligger darfor inte. Ratten att 6verklaga olika
beslut far alltsd provas enligt géllande lagstiftning. Overklagande bor
darfor ske pd samma sétt och till samma instanser som nu.

Det bor inte inforas en sarskild ratt for samiska féretradare att
Overklaga ett beslut i ett konsultationsarende

En lagstiftning om konsultation med Sametinget, samebyar och samiska
organisationer aktualiserar frigan om dessa ska ha ratt att dverklaga ett
beslut dar den konsultationsskyldige forsummat att genomfora foreskriven
konsultation eller beslutet gar emot samernas intressen.

121



Prop. 2021/22:19

122

Bestammelser om taleratt och 6verklagbarhet av beslut i enskilda fall
finns i 41 och 42 8§ forvaltningslagen. Statliga myndigheter har enligt
praxis inte rétt att dverklaga en annan statlig myndighets beslut utan
sarskilt forfattningsstod, savida myndigheten inte foretrader ett rent
privatrattsligt intresse (prop. 2016/17:180 s. 260 f. och t.ex. RA 2003 ref.
86). Savitt géller arenden som omfattas av forvaltningsprocesslagen galler
att for att den som inte varit part i drendet i forsta instans ska ha ratt att
overklaga ett beslut kréavs i praxis att beslutets verkningar inte &r
begransade till den det riktar sig till utan ocksd paverkar den som
overklagar. Vidare kravs att vederborande foretrader ett intresse som pa
nagot satt erkants av rattsordningen och som ar majligt att beakta vid
sakens prévning (se RA 1994 ref. 82 och RA 2006 ref. 9). Huruvida detta
kan vara fallet i forhallande till samebyarna och de samiska
organisationerna i ett &rende som foreslds omfattas av
konsultationsskyldigheten avgérs av domstol.

En ovillkorlig ratt for de samiska foretradarna att Gverklaga ett beslut pa
grund av brister i konsultationen kréver darfor sérskild lagstiftning. For en
sérskild klagorétt kan anforas att Sametinget i konsultationsdrendena intar
en speciell stéllning som representant for ett urfolk. Skulle Sametinget ha
en ratt att dverklaga sker detta inte framst i egenskap av myndighet utan
som foretradare for samernas intressen.

I promemorian och utkastet till lagradsremiss gérs dock bedomningen
att 6vervagande skal talar mot att ge Sametinget, samebyar eller samiska
organisationer en sjalvstandig 6verklaganderatt och att nagon sadan darfor
inte bor inforas. Ett flertal remissinstanser, bl.a. DO, CRD, Front
Advokater, Umed universitet, SLU och Amnesty, ar kritiska mot denna
beddmning och anser att det innebér en brist i konsultationsordningen. DO
anser att, for att forslaget ska kunna bidra till att sékerstalla samiskt
inflytande och samisk delaktighet i enlighet med internationella
regleringar om konsultationer med urfolk, bér samiska foretrddare ha en
mojlighet att 6verklaga beslut som fattas utan att ha foregatts av tillracklig
konsultation. Umea universitet anser att avsaknaden av en sarskild ordning
for overklagande innebéar att det inte finns tydliga sanktioner mot en
myndighet som underlater att genomféra konsultationer. SLU anfor att en
overklaganderatt ar en vasentlig del i att héja kvaliteten pad hur
konsultationer genomfors, eftersom det sétter press pd myndigheter att
skapa en sa bra process som majligt. Ett annat skal till att ha en
overklaganderatt med i lagen ar enligt SLU att urfolksratten standigt
utvecklas, och att dverklaganderdtten mdjliggdr en utveckling av
tolkningen av den svenska konsultationsordningen genom domstolarnas
rattspraxis. SEI framfor liknande synpunkter som SLU. Lunds universitet
pekar pa att det inte kommer att bildas s& mycket praxis som kan ge
vdgledning for hur lagen ska tillampas bl.a. eftersom samiska
organisationer sdllan har ratt att 6verklaga. Stockholms universitet anfor
att risken for motstridig praxis torde vara éverhdngande och férordar att
det tas in regler om 6verklagande eller ett eventuellt éverklagandeférbud
sd att inte rattsordningen kompliceras.

Det kan som framgér ovan anforas goda skal for att infora en sarskild
overklaganderatt for de samiska foretradarna. Lagtekniskt kan detta dock
inte 16sas genom en bestdimmelse i konsultationslagen utan andringar
maste goras i samtliga de lagar som innehéller bestammelser om



Overklagande eller annan &verprovning. Det skulle t.ex. innebéra ett
betydande avsteg fran nu gallande principer om reglerna om
laglighetsprovning enligt kommunallagen skulle anpassas till en sadan
ordning. Ordningen skulle rimligen inte heller kunna omfatta normbeslut.
En sérskild ratt for de samiska foretradarna att fa dverklaga nu aktuella
beslut skulle enligt regeringens uppfattning utgdra ett nytt och
komplicerande inslag i det forvaltningsréttsliga systemet.

Med anledning av de synpunkter som framforts av bl.a. DO, CRD, Front
Advokater, Amnesty och Umeé universitet om bristande sanktioner ska
det framhallas att de flesta arenden som kan forutses bli omfattade av
konsultationsordningen kommer att kunna éverprévas i ndgon form, i vart
fall nér en berérd sameby klagar. Till det kommer att de
konsultationsskyldiga myndigheternas tillampning av géllande ratt, dvs.
hur de tillampar handlaggningsregler, kan bli féremal for tillsyn av bland
andra Riksdagens ombudsmén (JO) och Justitiekanslern. Aven om det
bara skulle bildas begransad rattspraxis kommer granskningsutlatanden
fran tillsynsmyndigheter ocksa att kunna ge narmare végledning. Det ska
aven betonas att malet ar att myndigheterna och de samiska foretradarna
ska genomféra konsultationer i god anda och féra en dialog om
konsultationernas genomférande. Det som Stockholms universitet anfort
om risken for motstridig praxis utgor inte tillrdckligt skal for att infora en
sérskild besvérsratt for samiska foretradare eller ett 6verklagandeforbud.
Om och hur den samiska foretradaren har ratt att klaga pa det enskilda
beslutet far alltsd avgoras utifrdn gallande lagstiftning, t.ex.
forvaltningslagens bestdmmelser om talerétt och forum.

| detta sammanhang bor det dven beaktas att det foreslas att samiska
foretrddare ska ha rétt att bedéma vilka &renden som &r av sdrskild
betydelse for samerna, en sameby eller en samisk organisation och rétt att
begara konsultation i ett drende (se avsnitten 5.4 och 5.6). Om en sadan
begaran framfors ska arendet anses fa sarskild betydelse for samerna,
vilket innebér att den konsultationsskyldige &r skyldig att genomféra en
konsultation om inte arendet ska undantas fran konsultation enligt de
bestdammelser som reglerar undantagen. Denna reglering boér minska
risken for att de konsultationsskyldiga beslutar i drenden som kan fa
sérskild betydelse for samerna utan att konsultera den samiska foretradare
som berors av arendet. Det noteras ocksa att det inte heller i Norge och
Finland inforts eller foreslas nagon sarskild besvarsratt for samiska
foretradare vid bristande eller utebliven konsultation.

Mot denna bakgrund beddémer regeringen sammantaget att det inte ar
lampligt att inféra en sjalvstdndig Overklaganderdtt for samiska
foretradare. Aven om det inte infors en sarskild 6verklaganderatt kan
frdgan om bristande konsultation komma att prévas av domstolar nér den
som har ratt att Gverklaga beslut i ett arende &beropar denna omstandighet
som en grund for att beslutet ska upphévas.

Boverket och Amnesty forordar ett en myndighets handlaggningsbeslut
att tillampa ett undantag fran konsultationsplikten ska kunna Gverklagas
som ett s.k. forfarandebeslut. Det saknas behov av att inféra nagra
sarskilda regler om overklagande av sadana beslut. Av 41 8§
forvaltningslagen, som é&r tillamplig i manga drenden déar konsultation
aktualiseras, foljer att ett beslut far 6verklagas om det kan antas paverka
nagons situation pad ett inte obetydligt satt. Det Overlats till
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rattstillampningen att ta stallning till hur och i vilka fall som utebliven eller
bristande konsultation far sadan betydelse.

I linje med vad Luled tekniska universitet anfort bor foljden av att det
inte infors en sérskild 6verklaganderétt for samiska foretradare utvérderas
i den kommande utvdrdering (se avsnitt 10).

Ska underlaten eller bristande konsultation kunna leda till undanrgjande
av beslut och nér kan felet 1akas i verinstansen?

Om exempelvis en forvaltningsmyndighet av ndgon anledning underlater
att genomfora foreskriven konsultation eller om det finns brister i
myndighetens genomférande av en konsultation uppkommer fragan om
beslutet av sadana skl ska kunna undanrgjas.

CRD foreslar att det bor racka med att det kan konstateras att det skett
en for samer betydelsefull avvikelse fran konsultationshestammelserna for
att ett beslut ska undanrdjas. Ett hogre krav torde enligt CRD inte vara
forenligt med principen om  fritt informerat forhandsmed-
givande/samtycke.

Det saknas enligt regeringen skl att foresla bestammelser om sarskilda
rattsverkningar om konsultationsskyldigheten inte uppfylls. Denna fraga
lampar sig inte for lagstiftning utan det bor Gverlatas at rattstillimpningen
att i varje enskilt arende avgora om en underlaten konsultation eller brister
i en genomford konsultation kan fa nagon rattsverkan med tillampning av
de forfaranderegler som i Gvrigt galler for drendet. Fragan om t.ex. en
detaljplan som har 6verklagats med stod av plan- och bygglagen kan
upphavas pa den grunden att konsultationsordningen inte har foljts far
alltsé avgoras i rattstillampningen.

I vissa fall ar det mojligt for den hogre instansen att sjélv ratta till en
formell brist och darmed undvika att malet eller arendet ska behova
aterforvisas till den lagre instansen. Eftersom domstolarna inte omfattas
av konsultationsordningen kan detta inte bli aktuellt fér dem. |
promemorian gors dock bedémningen att nar ocksa Gverinstansen ar en
forvaltningsmyndighet — t.ex. i ett drende som har overklagats till
lansstyrelsen — ar konsultation en naturlig atgard i 6verinstansen, och da
kan denna efter konsultationen fatta beslut i &rendet. L&nsstyrelsen i
Vasterbottens lan anser att ett sadant forfarande skulle strida mot
instansordningens princip. Enligt lansstyrelsen &r den prévning som
myndigheten genomfor vid ett dverklagande snarare att likstélla med en
domstolsprévning &n en vanlig myndighetsprévning. Det beddms att &ven
denna fraga bor hanteras av de rattstillimpande myndigheterna inom
ramen for det gallande regelsystemet.

Regeringen vill i sasmmanhanget framhalla att regioner och kommuner
foreslas bli konsultationsskyldiga forst tva ar efter att konsultationslagen
tratt i kraft. Dessforinnan kan det alltsa inte bli fraga om underlaten eller
bristande konsultation vid handldggning hos en region eller en kommun.
En forvaltningsmyndighet som handlagger ett &rende som déverklagats dit
frain en region eller kommun boér inte undantas fran
konsultationsskyldighet enbart p& den grund att underinstansen inte haft
nagon sadan skyldighet.



Det bor inte inforas nagon bestammelse om rattsverkan av underlaten
eller bristande konsultation ...

Som flera ganger framhallits kan en instans som finner att ett forfarandefel
begatts i en underinstans som kan ha paverkat utgangen upphava beslutet
och visa malet eller drendet ater till beslutsmyndigheten for ny prévning.

Regeringen anser att det bor dverlatas till rattstillampningen att avgora
vilken rattsverkan underlaten eller bristande konsultation far. CRD anser
att lagen bor ge tydlig vagledning for de tillimpande myndigheterna om
den forvéntade rattsverkan av bristande konsultation och att samer annars
riskerar att behdva dras in i ytterligare rattsprocesser for att kunna hévda
sin rétt till konsultation. Aven Front Advokater anser att det ar ett problem
att rattsfoljden vid bristande konsultation inte konkretiseras i férslaget
genom att det inte foreslas nagon sanktion vid underléten eller bristande
konsultation. I stallet for att dverlamna denna fraga till rattstillampningen
anser Front Advokater darfor att det a mer [l&mpligt och
processekonomiskt att lagstiftaren utreder fragan.

Eftersom konsultationsordningen ska tillampas i maénga olika
arendetyper som foljer olika forfaranderegler med annan given
rattsverkan, skulle en regel om viss rattsverkan vid underlaten eller
bristande konsultation bli svar att passa in i det forvaltningsrattsliga
systemet. Regeringens beddémning &r darfor, i likhet med den bedémning
som gors i promemorian, att det mot bakgrund av fragans komplexa natur
aven i dessa fall bor ankomma pa Gverinstanserna att inom ramen for det
gallande regelverket avgéra om ett beslut ska upphédvas och &rendet
aterforvisas eller inte.

... och inte heller en upplysningsbestimmelse om att réttsverkan foljer av
den lag som reglerar handlaggningen av arendet

Uppsala universitet lyfter fragan om det i den foreslagna lagen bor framga
av en sarskild bestdmmelse att om en forvaltningsmyndighet, en kommun,
eller en region har underlatit foreskriven konsultation eller i betydande
man har avvikit frdn vad som foreskrivits om forfarandet, féljer
rattsverkan av ett sadant fel i forfarandet av den lag enligt vilket arendet
handl&ggs.

En sadan bestammelse i konsultationslagen skulle dock inte fylla nagon
funktion eftersom det bor sta klart for myndigheterna att detta &nda galler.
Réttsverkan framgar inte heller alltid direkt av lagen. Det finns darfor inte
skal att infora ndgon sadan upplysningsbestimmelse i den nya
konsultationslagen.

8 Lagens tillampning bor inte begriansas
vid hojd beredskap

Regeringens bedémning: Lagen om konsultation i fragor som ror det
samiska folket bor galla aven nar det rader hojd beredskap.
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Promemorians forslag: Overensstimmer inte med bedémningen i
utkastet. | promemorian foreslas att konsultationslagen inte ska galla nar
det rader hojd beredskap.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker, har en positiv
instéllning till eller lamnar forslaget utan invéndning med undantag for
Sametinget som avstyrker lagforslaget. Sametinget har i sitt remissvar
uttryckt forstaelse for att alla offentliga organ i tider av krig eller krigsfara
far antas sta infor sddana forhallanden som paverkar deras verksamhet men
pekar pa att en undantagsbestammelse ar ovanlig och att bestammelsen
framstar som marklig i en lag som ska framja det samiska folkets
inflytande 6ver sina egna angelédgenheter.

Beddémningen i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgon synpunkt pa
beddémningen.

Skélen for regeringens beddémning: Av 1§ lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap framgar att totalforsvar ar den verksamhet
som behdvs for att forbereda Sverige for krig. Harmed omfattas militar
verksamhet och civil verksamhet. For att starka landets forsvarsférmaga
kan beredskapen hojas till skarpt beredskap eller hogsta beredskap. Under
hogsta beredskap &r totalforsvar all samhallsverksamhet som da ska
bedrivas. Av 3 § samma lag foljer att hogsta beredskap rader om Sverige
ar i krig samt att regeringen far besluta om skarpt eller higsta beredskap
om Sverige ar i krigsfara eller det rader sddana utomordentliga
forhallanden som &r orsakade av att det ar krig utanfor Sveriges gréanser,
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara. | promemorian foreslas
att konsultationsskyldigheten inte ska galla under sddana forhallanden.

Regeringen anser att ett undantag for lagens tillampning nar det rader
héjd beredskap inte &r nddvandigt. Enligt regeringens forslag ska
skyldigheten att konsultera inte galla for drenden som ror totalforsvaret
eller Sveriges sakerhet i ovrigt (se avsnitt 5.5). | héndelse av hdgsta
beredskap &r som angetts ovan totalférsvar all samhéllsverksamhet som da
ska bedrivas, vilket innebér att konsultationsskyldigheten inte kommer att
galla i en sédan situation. For det fall skarpt beredskap rader kommer
myndigheterna fortfarande bedriva sin vanliga verksamhet sa langt det ar
mojligt. (Se bl.a. 4 § férordningen [2015:1053] om totalférsvar och hoéjd
beredskap dar det framgéar att det i myndigheternas planering for
totalforsvaret ska inga att myndigheten under héjd beredskap ska fortsétta
sin verksamhet s& langt det ar mojligt med hansyn till tillgangen pa
personal och forhallandena i dvrigt.) Nagot behov att undanta arenden som
inte ror totalforsvaret eller Sveriges sakerhet i dvrigt, endast av den
anledning att hojd beredskap rader, har inte framkommit. Regeringen
anser darfor att lagen bor galla dven nér det rader hojd beredskap.



9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen och &ndringarna i sametingslagen
och lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak ska trada i kraft
den 1 mars 2022. Lagen om andring i den nya lagen ska trada i kraft
den 1 mars 2024. Varken den nya lagen eller lagen om &ndring i den
nya lagen ska tillampas pa arenden som har inletts fore respektive lags
ikrafttradande.

Regeringens bedémning: Det behdvs i Gvrigt inga 6vergangs-
bestdmmelser.

Promemorians férslag och bedémning: Overensstaimmer delvis med
forslaget i utkastet. | promemorian ldmnas inget forslag till lag om @ndring
i den nya lagen. | promemorian foreslas att ikrafttradandet ska vara den 1
juli 2018.

Remissinstanserna:  Néstan samtliga remissinstanser  l&mnar
promemorians forslag utan invandning. Lansstyrelsen i Norrbottens lan
och Naturvardsverket anser att lagen ska trada i kraft vid en senare
tidpunkt.

Forslaget och bedémningen i utkastet till lagradsremiss overens-
stdmmer delvis med regeringens. | utkastet lamnas inget forslag till lag om
andring i den nya lagen. | utkastet foreslas att ikrafttradandet ska vara den
1 juli 2020.

Remissinstanserna: Nastan samtliga remissinstanser lamnar forslaget
utan invandning. Naturvardsverket och Bergsstaten anser att lagen ska
trada i kraft vid en senare tidpunkt bl.a. eftersom de myndigheter som
berors av de nya reglerna behdver tid att férbereda sig.

Skalen for forslaget: Den nya lagen om konsultationsskyldighet i
arenden som kan fa sarskild betydelse for samerna utgor en angelagen och
viktig reform, som bor trada i kraft sd snart som mojligt. Samtidigt bor
Lansstyrelsen i Norrbottens lans, Naturvardsverkets och Bergsstatens
synpunkter om behovet fér myndigheter och andra berorda aktérer av
tillracklig tid for att forbereda sig for konsultationer beaktas. Som anges i
avsnitt 5.3 far detta behov anses galla sérskilt for regioner och kommuner
och konsultationsordningen bor darfor inforas i tva steg. Mot denna
bakgrund foreslés att den nya lagen och relaterade lagandringar ska trada
i kraft den 1 mars 2022 samt att lagen om andring i den nya lagen, som
ansluter regioner och kommuner till konsultationsordningen, ska trada i
kraft den 1 mars 2024.

Eftersom bestdmmelserna i den foreslagna nya lagen och i lagen om
andring i den nya lagen &r processuella skulle de, utan sérskilda
dvergangsbestammelser, trada i kraft direkt och galla for alla éppna
arenden Eftersom Oppna é&renden kan befinna sig i olika
handlaggningsstadier bor lagarnas tillampning [&mpligen begrénsas till de
arenden som inleds efter ikrafttradandet. Det foreslas darfor for saval den
nya lagen som lagen om andring i den nya lagen en évergangsbestammelse
om att lagen inte ska tillimpas pd drenden som har inletts fore
ikrafttrddandet. For den nya lagen innebér detta att den inte ska tillampas
pa arenden som fore ikrafttradandet inletts hos regeringen eller en statlig
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forvaltningsmyndighet. Nar det géller lagen om andring i den nya lagen
ska den inte tillimpas pa arenden som fore ikrafttradandet inletts vid en
kommun eller en region. Forslagen till relaterade lagandringar &r inte
sadana att det finns behov av Gvergangsbestammelser.

10 Konsultationslagen ska f6ljas upp
och utvirderas

Nagra remissinstanser framfor att det bor ske en uppféljning av
konsultationslagen efter en tid. Statskontoret anser att konsultationslagen
bor foljas upp efter att en lamplig tid forflutit da det ar angelaget att
bedéma om den har gett de effekter som efterstravas pd omradet. Skellefted
kommun anfor betraffande handlaggningsmassiga och ekonomiska
konsekvenser for bla. kommuner att det &r viktigt att folja upp
konsultationsordningen nér det finns storre erfarenhet av hur den faktiskt
fungerar. Sameradet foresprakar att den nya lagen utvarderas efter tre till
fem ar. Sametinget har vid ett mote som hallits under beredningen av
lagstiftningsarendet framfort att tillampningen av konsultationslagen bor
foljas upp sa att det & mojligt att eventuellt revidera lagen senare.
Bergsstaten, Malmd stad, Lé&nsstyrelserna i Stockholms, Dalarnas,
Norrbottens och Véasterbottens 1an samt Luled tekniska universitet ser
ocksa positivt pa att en utvardering sker efter en viss tid av fragor rérande
bl.a. 6kad arbetsbelastning, 6kande kostnader och om lagen fyller sitt
syfte.

Det star klart att det ar lampligt att konsultationslagen utvarderas nagra
ar efter att den och den efterfoljande andringslagen har tratt i kraft for att
exempelvis analysera dess tillampning och om den uppfyller sitt syfte samt
samhéllsekonomiska konsekvenser och effekter av den nya
konsultationsordningen. Aven vérdet av konsultationsordningen, med
hansyn till dess syfte att framja det samiska folkets inflytande éver sina
angelagenheter, i forhallande till ordinarie samradsprocesser bor
utvarderas. Rétten att konsulteras ska inte endast innebéra en ratt att horas
eller involveras utan den ska medfora en reell méjlighet att paverka. Vid
utvdrderingen ar det darfor ocksd lampligt att undersoka vad FPIC-
principen (se avsnitt 4.2.2) innebdr for den svenska statens relation till
samerna i ljuset av konsultationsordningen.

Av avsnitt 5.2 framgdr att samradsskyldigheten for statliga och
kommunala myndigheter med samerna enligt lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen) ska galla
oberoende  av  konsultationsskyldigheten.  Relationen  mellan
samradsskyldigheten enligt minoritetslagen och konsultationsskyldig-
heten &r en fraga som bor omfattas av den kommande utvarderingen.

Som framgar av avsnitt 5.3 ska andra tillstindsprévande
forvaltningsmyndigheter &n sddana som kan anses vara domstolsliknande
ndmnder eller domstolsliknande organ i forvaltningsmyndigheter inte
undantas fran konsultationsskyldigheten. Med hansyn till att paverkan av
konsultationsskyldigheten pa olika myndigheters handlaggning av
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forvaltningsmyndigheter som ska undantas fran konsultationsskyldigheten
omfattas av den kommande utvarderingen.

Av avsnitt 5.5 framgar att konsultationsskyldigheten inte kommer att
gélla i &renden enligt plan- och bygglagen (2010:900) férran regioner och
kommuner ansluts till konsultationsordningen och dérefter endast i
arenden om planldggning. Den kommande utvérderingen bor déarfor
omfatta konsekvenserna av att skyldigheten att konsultera i &renden enligt
plan- och bygglagen begrénsas till dessa arenden.

Vid en utvardering kan aven frdgan om en utredning av behovet av
sekretess for uppgifter som forekommer vid konsultationer aktualiseras.

Konsekvenserna av konsultationsordningen i form av eventuella 6kade
kostnader fér Sametinget och andra statliga myndigheter, kommuner och
regioner samt samebyar och samiska organisationer bor &ven foljas upp.
Vid en utvardering bor det identifieras om nagon myndighet har fatt en
maérkbart 6kad arbetsbelastning till féljd av forslaget.

Regeringen anser saledes att utvecklingen bor foljas och effekterna av
konsultationsordningen utvérderas. Vid denna uppféljning ar det viktigt
att olika aktorer deltar for att olika aspekter av konsultationsordningen ska
kunna belysas. Samiska foretradare ska involveras i uppféljningen.

11 Konsekvenser av forslaget

Konsekvensanalysens innehall

I denna analys gors bedomningar av konsekvenser av forslaget att infora
en ny lag om konsultation i fragor som ror det samiska folket. Forslaget
kommer att beréra Sametinget, samebyar och samiska organisationer
eftersom konsultation enligt forslaget ska genomféras med dessa samiska
foretradare. Utdver representanter for samerna kommer regeringen och
statliga forvaltningsmyndigheter samt, vid &ndringslagens ikrafttradande,
kommuner och regioner att paverkas eftersom de ska konsultera samerna
da de handldgger ett drende som kan fa sérskild betydelse for samerna, om
arendet inte &r undantaget fran konsultationsplikt.

Alternativa losningar

Syftet med konsultationer &r att framja det samiska folkets inflytande éver
sina angelédgenheter. Genom konsultationsordningen ges samiska
foretradare en ratt att delta i beslutsprocesser.

Ett alternativ till att infora en sérskild lag om konsultationer som har
forutsattningar att uppfylla syftet vore att reglera konsultationer i de lagar
som reglerar respektive arendetyp, exempelvis lagar pd omraden som
skog, gruvnaring och naturvard. En sadan metod skulle sannolikt medfora
en tydligare reglering. Det &r dock inte givet vilka lagar som skulle
omfattas av en sadan reglering. Regleringen riskerar darmed att bli
ofullstandig och det skulle aterkommande kravas nya tillagg.

Ett annat jamforelsealternativ &r att behdlla den nu géllande
lagstiftningen. Sverige har dock aterkommande fatt kritik fran
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internationella granskningsorgan i frdga om Sveriges efterlevnad av
internationella ataganden, exempelvis av FN:s kommitté for méanskliga
rattigheter, FN:s  rasdiskrimineringskommitté och  Europaradets
expertkommittéer, for brister i att tillgodose samernas mdjlighet att
paverka beslut som rér dem. De atgarder som Sverige vidtagit och befintlig
lagstiftning ar saledes inte tillrackliga for att sakerstélla samiskt inflytande
och delaktighet i fragor som berdr samerna. Det ar darfor angeléget att en
reglering om konsultationer snarast kommer till stand.

Atgarder som syftar till att framja det samiska folkets méjligheter att
behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv &r en del av grunden
i vart statsskick och i var demokrati. For att vidmakthalla dessa
grundlaggande varden maste samhallet bygga pa en gemensam forstaelse
och respekt fér de manskliga rattigheterna och urfolks rattigheter, bl.a. for
det samiska folket. | detta sammanhang &r forslaget om en lag om
konsultation i fragor som ror det samiska folket av stor betydelse. Mot
denna bakgrund kan konstateras att alternativet att lata nu gallande
lagstiftning vara oforéndrad inte &r en godtagbar alternativ 16sning
eftersom de brister som nu finns skulle kvarstd. De forbattringar som
forslaget bedoms medfora skulle ocksa utebli.

11.1 Samhéllsekonomiska och andra konsekvenser

Att vidta &tgéarder for att starka samernas ratt att delta i beslutsprocesser
och 6ka samernas mojlighet till inflytande och delaktighet i frdgor som ror
samiska forhallanden medfor sdval samhallsekonomiska nyttor som
kostnader. Genom forslaget far det samiska folket genom Sametinget,
samebyar och samiska organisationer ett starkt inflytande Over sina
angelégenheter. Detta medfor att samiska intressen och réttigheter blir
béttre belysta och beaktade till féljd av konsultationer, samtidigt som
regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, kommuner och regioner far
ett bredare beslutsunderlag i arenden som ror samiska fragor. Ett mera
allsidigt beslutsunderlag torde leda till 6kad forstéelse och legitimitet for
beslut samt innebéra en higre kvalitet pa besluten, vilket &r positivt.

De samhéallsekonomiska kostnaderna bestdr i att de konsulterande
organen behdver sakerstilla att de uppfyller kraven pa
konsultationsférfarandet i den nya lagen. Det innebar framst att de behover
se 6ver verksamheten och invanda handlingssatt utifran deras skyldighet
att konsultera. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR, tidigare Sveriges
Kommuner och Landsting) anser att forslaget innebar att det maste ske
flera samrad respektive konsultationer i respektive fraga. Det leder till
ytterligare samrad och konsultationer for de kommuner och regioner som
berérs och dérmed en forldngd och mer omfattande beslutsprocess. Mot
den bakgrunden anser SKR att konsekvensbeskrivningen &r bristfallig och
att de kostnader som den nya lagstiftningen innebar fér kommuner och
regioner underskattas.

De fdrvaltningsmyndigheter, kommuner och regioner som berérs av
forslaget ska redan i dag samrdda med samerna genom de
samradsforfaranden som géller enligt lagstiftning pa enskilda omraden.
Dessutom foreligger det en allman samradsskyldighet enligt 5§ lagen



(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak for statliga och Prop. 2021/22:19

kommunala férvaltningsmyndigheter. Denna skyldighet galler samtliga
kommuner och regioner och inte endast inom ett forvaltningsomrade. Det
far darmed forutséttas att flertalet myndigheter, kommuner och regioner
redan har en upparbetad systematik for att samrada med samiska
foretradare samt generell kunskap om samiska fragor. Inférandet av en
konsultationsordning kan dock medftra att vissa dndringar kan behdva
gbras av de arbetsformer och rutiner som i dag finns hos de
konsultationsskyldiga organen.

Vattenfall anser att for att kunna stélla om till ett férnybart elsystem
kravs vélfungerande tillstandsprocesser, en forutsagbar lagstiftning och
process samt att myndigheternas handlaggning inte innebar onddiga
drojsmal. Vattenfall framhaller att det darfor ar viktigt att de
konsultationsskyldiga myndigheterna och Sametinget far tillrackliga
resurser for att inte konsultationsordningen ska leda till fordrojda
tillstindsprocesser. Besluten i dessa arenden innebar typiskt sett
avvagningar mellan ett flertal intressen, varvid det redan nu finns en
skyldighet att ta h&nsyn till samiska rattigheter och intressen. Det ar darfor
nérmast en oundviklig foljd av forslaget att handlaggningstiderna kan
forlangas nagot, men denna oldgenhet uppvags av att en forbattrad kvalitet
i besluten manga ganger kan astadkommas och samernas rattigheter som
urfolk battre tas tillvara. Som ett resultat av forbattrat forankring och
kvalitet kan antalet 6verklaganden i manga arendetyper véntas minska.

11.1.1  Behov av informationsinsatser

Ett flertal remissinstanser har framfort att inférandet av en
konsultationsordning kommer att medfora ett visst behov av utbildning
och informationsinsatser for de konsulterande myndigheterna. Det &r, som
Naturvardsverket framhéllit, lampligt att Sametinget pa olika satt
informerar om det nya regelverket. Civil Right Defenders, Bergsstaten,
Lansstyrelsen i Vasterbotten och Luled tekniska universitet ser alla ett stort
behov av utbildnings- och informationsinsatser, helst infor ikrafttradandet,
och att medel maste tillféras detta d&ndamal. Som papekats av flera
remissinstanser behdvs insatser for att formedla information kring det nya
arbetssttet och rutiner kommer att behéva byggas upp.

Enligt 2 kap. 1 § sametingslagen (1992:1433) hor det till Sametingets
uppgifter att bl.a. medverka i samhallsplaneringen och bevaka att samiska
behov beaktas, déribland rennéringens intressen vid utnyttjande av mark
och vatten och att informera om samiska forhallanden. 1 samband med att
Sametinget konsulteras ter det sig naturligt att man &ven informerar om
konsultationsordningen, dess syfte och regler. Det & dock viktigt att
undvika nationell detaljstyrning och ge frihet till myndigheter, kommuner
och regioner att i samrad med Sametinget ta fram praxis for hantering av
olika typer av darenden nar det galler konsultationsfoérfarandet. En
detaljreglering ar inte moéjlig med hénsyn till de olika myndigheternas
verksamhet och drenden som omfattas av lagen.

Alla berérda myndigheter har dessutom en skyldighet att halla sig
informerade om foréndringar i lagar och andra regelverk.
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11.1.2 Konsekvenser for jamstalldheten

Det overgripande malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och méan
ska ha samma makt att forma samhallet och sitt eget liv. Utifran det
overgripande maélet finns sex delmdl. Ett av delmalen 4r en jamn
fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma ratt
och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet. Att ge samiska foretradare en starkt rétt att delta i
beslutsprocesser och att frimja det samiska folkets inflytande 6ver sina
angelagenheter bidrar till att ge bade samiska kvinnor och man okad
mojlighet till inflytande och delaktighet.

Regeringens utvecklingsprogram for Jamstalldhetsintegrering i
myndigheter 2013-2018 (JiM) har syftat till att stirka myndigheternas
arbete med jamstélldhetsintegrering sa att deras verksamhet annu béttre
bidrar till att uppnd de jamstalldhetspolitiska malen. Sametinget har
deltagit i JiM och har haft i uppdrag att redovisa atgarder och resultat av
arbetet med JiM. Sametinget har valt att inom ramen for sitt
jamstalldhetsarbete fokusera pa regeringens jamstalldhetspolitiska delmal
en jamn fordelning av makt och inflytande. Samiska kvinnor kan ha svart
att agera utifran positionen som same och samtidigt som kvinna. | manga
situationer maste kvinnorna underordna sig for att i stéllet betona sin
samiskhet. Det kan forklara varfor det inte funnits en stark samisk
kvinnororelse. Jamstalldhetsmyndigheten framhaller att lagforslaget borde
bidra till att bade samiska kvinnor och min far okade mojligheter till
inflytande och delaktighet — bidra till 6kad jamstélldhet — givet att
jamstélldhetsperspektivet tas till vara. Nar Sametinget nu deltar och
framfor standpunkter vid konsultationer bér Sametingets arbete med
jamstalldhetsintegrering med dess malsattningar kunna bidra till lika
mojligheter for samiska kvinnor och man att delta i och paverka
beslutsprocesserna. Forslaget bedoms darfor fa en positiv paverkan pa
jamstalldheten mellan kvinnor och mén.

11.1.3  Konsekvenser for miljon

Av Sametingets livsmiljoprogram Eallinbiras framgar att ur ett samiskt
perspektiv ar alla fragor miljofragor — eftersom miljon beror alla aspekter
av samernas liv och omgivning. Malet ar en livskraftig och hallbar samisk
livsmiljo. Det samiska kulturarvet bestdr inte bara av fysiska lamningar.
Minst lika viktigt ar det sa kallade immateriella kulturarvet, allt det som
inte lamnar nagra synliga spar efter sig. De traditionella formerna for
samiska naringar har alltid tagit sin utgangspunkt i langsiktighet och
utifran ett hallbart levnadssitt. Renskotseln ar ett viktigt bidrag till svenskt
miljé- och naturvardsarbete bl.a. genom att vara en indikator for det
sammanhéllna landskapets och fjallmiljons tillstind. En véalmaende
fungerande renskétsel innebdr ett sammanhallet och ekologiskt stabilt
landskap.

N&r Sametinget, samebyar och samiska organisationer deltar och
framfor standpunkter vid konsultationer i drenden som berdr samerna
kommer dessa foretradare att bidra med ett samiskt perspektiv pa fragor
kring miljo, natur och klimat och visa p& en héllbar samisk natur- och
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ge samiska foretrddare en stérkt ratt att delta i beslutsprocesser och att
frémja det samiska folkets inflytande ver sina angeldgenheter beddms
darfor medfora positiva konsekvenser for miljon.

Klimatavtalet fran Paris (Parisavtalet) ar ett globalt klimatavtal som
varldens l&nder enades om vid klimatkonventionens tjugoférsta
statspartsmdte (COP 21) i december 2015. | femte stycket i Parisavtalets
sjunde artikel atar sig statsparterna att grunda sina insatser for
klimatanpassning bl.a. i urfolks traditionella kunskaper. Vad galler det av
riksdagen antagna klimatpolitiska ramverket som bl.a. omfattar klimatmal
och klimatlag samt behovet av fornybar elproduktion och eldistribution
vilket tagits upp av bl.a. Vattenfall och Svensk Vindenergi kan det
konstateras att en konsultationsordning inte star i motsattning till detta (se
avsnitt 5.5). Hallbara miljé- och naturhansyn ska gélla dven vid olika
tillstands- och koncessionsprovningar och en avvagning mellan olika
intressen innebér ofta en forbattrad kvalitet i besluten.

11.2 Konsekvenser for enskilda

Forslaget ror regeringen, forvaltningsmyndigheter, kommuner och
regioner samt de samiska foretradarna. Det bedéms inte ha nagon direkt
paverkan pd ovriga enskilda eller foretag. Forslaget medfor att den
konsulterande myndigheten far stérre mojlighet att beakta synpunkter fran
samiska foretradare vid handlaggningen av ett drende. Som Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) papekar inskranker forslaget inte andra
aktorers stéallning, utom i det att beslutande myndigheter far mojlighet att
ta storre hansyn till samerna vid prévning av olika &renden, vilket &r helt i
enlighet med de uttalade intentionerna med forslaget. Skogsstyrelsen
beddmer dock att den foéreslagna regleringen i praktiken kan komma att
medfdra en viss forskjutning i avvagningen av motstaende intressen vid
hanteringen av arenden dar det finns en intressekonflikt. Sveaskog
Forvaltnings AB framfor att det finns en pataglig risk, att hanteringen
kommer att leda till 1anga handlaggningstider, vilket i sin tur kan leda till
att beslut tar &nnu langre tid &n i dag, vilket riskerar att hdmma tillvéxt och
investeringar, frdmst i norra Sverige. Lantbrukarnas riksforbund och LRF
Skogsagarna (LRF) anser att foljderna av forslaget for enskilda och foretag
har undervarderats och att regleringen i enskilda fall patagligt och direkt
kommer att paverka enskilda och féretag genom bl.a. tidsutdréakter. LRF
anser vidare det inte har framkommit att de krav som stélls pd Sverige
utifran internationella &taganden medfor att landet ska inféra en sa
omfattande reglering att i det ndrmaste samtliga myndigheter kan tvingas
att i bade Gvergripande stillningstaganden och enskilda forvaltnings-
arenden konsultera en méngd foretrddare for samiska intressen.

Forslaget paverkar inte forvaltningsmyndigheters ratt att sjalvstandigt
fatta beslut i &renden utifrdn en objektiv prévning av relevanta
omstandigheter och materiell ratt. Forslaget medfor inte heller en
forandring i den materiella ratt som géller pa olika omraden for enskilda
aktorer, t.ex. markégare eller exploatdrer, och deras intressen. De
bestammelser som foreskriver att samrad ska ske med enskilda aktérer
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eller att dessa ska fa yttra sig ska alltjamt galla. Forslaget om en
konsultationsordning &r att betrakta som processuella regler som avser att
skapa mer processuellt jambordiga villkor i forhallande till ett folk som
har en grundlagsskyddad rétt att bedriva naring och vars sprak och kultur
under tid varit bade hotad och undantrangd.

Som tidigare redogjorts for har den internationellt réttsliga diskussionen
utvecklats mot en starkare betoning pa staters skyldighet att konsultera
urfolk i fragor som ror dem. Det har aven skett en utveckling av hur
konsultation med urfolk och rétten att utéva inflytande pa beslut nar
kulturella rattigheter och egendomsratter riskerar att inskrankas ska
forstas.

I vissa fall kan ett arende, t.ex. om anvandning av mark, i ndgon mén
fordrojas  genom  konsultationsskyldigheten.  Om  myndighetens
verksamhet finansieras av de enskilda parterna kan konsultations-
ordningen ocksa leda till hogre kostnader for dem. Konsultationer bor
dock handlaggas sa skyndsamt som majligt i dessa drenden. Fordrdjningen
kan knappast bli sa stor att det medfor olagenhet av betydelse for berorda.
En fordrojning av ett arende till f6ljd av konsultationsskyldigheten skulle
bl.a. kunna bli fallet nar det géller ansokningar om tillstand till avverkning
i fjallndra skog. En fordréjning kan i det enskilda fallet medfora
ekonomiska konsekvenser for skogségaren eller den som har rétt att
avverka. De konsekvenser som en eventuell fordréjning av arenden skulle
kunna fa bedéms dock inte vara av en sadan betydelse for berérda att de
skulle utgora ett hinder for inférande av en konsultationsordning och
uppvégs av att det blir ett battre beslutsunderlag i &rendena. Myndigheten
bor i mojligaste man beakta en sokandes intresse av en snabb
handlaggning och att enskilda har en mdjlighet att i dessa drenden vécka
en s.k. drojsmalstalan enligt 12 § forvaltningslagen (2017:900) som kan
paskynda ett beslut.

11.3 Konsekvenser for staten

11.3.1 Regeringen

Enligt forslaget ska regeringen omfattas av konsultationsskyldigheten. Om
&rendet har sarskild betydelse for samerna ska regeringen konsultera
foretradare for dem. Som framgdr av avsnitt 5.2 kommer
konsultationsskyldigheten for regeringen att gélla som ett ytterligare krav
vid sidan om beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen. Regerings-
kansliet har dock en upparbetad rutin for samrdd med framfor allt
Sametinget men dven med vissa andra samiska foretradare.

For Regeringskansliets arendehantering bor férslagen ha begransad
inverkan. Regeringen &r exempelvis beslutande i flera &rendetyper enligt
rennaringslagstiftningen, bade som forsta instans och som dverprévande
instans. Handlaggningen av dessa drenden kan komma att paverkas av den
foreslagna lagen. Regeringen beslutar ocksa som forsta instans i arenden
om natkoncession for utlandsforbindelse och som dverprévande instans i
drenden om nitkoncession for transmissionsnétsledningar.  Aven
handlaggningen i dessa drenden kan komma att paverkas nagot av den
foreslagna lagen.



For regeringen beddms kostnaderna bli obetydliga med hansyn till det
beredningskrav som redan géller for handldggning av &renden i
Regeringskansliet och att Regeringskansliet har inarbetade former for
samrad med samiska foretradare.

11.3.2  Statliga forvaltningsmyndigheter

Forslaget beror statliga forvaltningsmyndigheters verksamhet. De statliga
forvaltningsmyndigheter som &r narmast berérda ar jamforelsevis fa, bl.a.
Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens Ian,
Lansstyrelsen i Jamtlands l&n, Lénsstyrelsen i Vésternorrlands I&n,
Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Skogsstyrelsen, Naturvardsverket,
Kammarkollegiet, Statens  fastighetsverk, Fortifikationsverket,
Rymdstyrelsen, Energimarknadsinspektionen, Affarsverket svenska
kraftndt, Transportstyrelsen, Trafikverket, Tillvéxtverket,
Jordbruksverket, Boverket, Statens kulturrdd, Riksantikvarieambetet samt
Sveriges geologiska undersokning och dess beslutsorgan Bergsstaten.

Lansstyrelsen i Norrbottens 1an beddmer att forslaget inom flertalet av
deras verksamheter kommer att innebéra en dkad arbetsbelastning och
utbkade uppgifter, bl.a. avseende dokumentation. De 6kade kostnaderna
bestar i att en viss del av konsultationen kommer att behéva genomféras
vid fysiska moten dar kostnader for restid, resor och kanske dven lokaler
kommer att uppstd. Lansstyrelsen i Véasterbottens lan papekar att
konsultationen kommer att ge merarbete, men att mycket kommer att ske
inom nuvarande och upparbetade rutiner. Samradsprocesserna kommer
formodligen att bli kortare om de foregétts av konsultation, men totalt sett
kommer beslutsprocesserna att forldngas. Lansstyrelsen anser att
bedémningen att paverkan bor vara begransad och rymmas inom befintliga
budgetramar mojligtvis stammer for de omraden som redan genomfor
samrad, men for 6vriga omraden kommer konsultationsordningen leda till
en betydligt 6kad arbetsbelastning. Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1&n
anfor att lagen kommer att innebéra en 6kad administrativ borda jamfort
med i dag da det finns en risk for att processer kommer att ta langre tid da
flera konsultationer i samma drende behdver ske.

Aven en rad andra remissinstanser, bl.a. Statens fastighetsverk,
Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersokning och Bergsstaten
anser att forslaget kommer att leda till 6kad administration, merarbete och
langre handlaggningstider.

Lansstyrelserna har som de framhaller etablerade former fér samrad med
samerna. Inte minst da det géller rennéringsfragor sker samrad regelbundet
med berdrda samebyar. Samrad i storre eller mer principiella frgor och
drenden sker ocksd ibland med Sametinget. Samrdd med samerna
forekommer dven inom renndrings- och viltférvaltningsdelegationerna.

Aven vissa andra statliga férvaltningsmyndigheter torde ha upparbetade
rutiner genom de samrad som sker enligt lagstiftning pa enskilda omraden,
sasom samrad enligt exempelvis miljobalken, vaglagen (1971:948), och
skogsvardslagen  (1979:279). Dessutom  foreligger en allman
samradsskyldighet for statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter
enligt 5 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprék.
Det sker saledes redan i dag samrad med samerna inom manga fragor och
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samhallsomraden. Samarbeten finns ocksa i sarskilda samradsforum,
projekt och regeringsuppdrag.

Med hénsyn till de befintliga samradsférfarandena med samerna och att
forvaltningsmyndigheter, som framgar av avsnitt 5.2, i forekommande fall
sd& langt som mojligt ska samordna  konsultations- och
samradsforfarandena i ett drende bedoms att forslaget for flertalet av de
konsulterande myndigheterna endast medfér en begrdnsad &kad
administration och arbetsbérda. Konsultationsskyldighet kommer att
aktualiseras i arenden som kan fa sarskild betydelse for samerna om en
konsultationsberattigad samisk foretradare begar konsultation i &rendet.
Konsultationsordningen péverkar inte antalet &renden hos de
konsulterande myndigheterna, utan endast hur handlaggningen ska ga till
hos dem. Om en konsultationsskyldighet foreligger gentemot flera
samiska foretradare kan konsultation genomfdras i ett sammanhang om
det ar lampligt (se avsnitt 5.4). Det innebér att det kan vara mojligt att
samordna konsultationerna sa att de &ger rum vid samma tillfalle eller
tillféllen. Vidare innebér forslaget att konsultation ska genomforas i ett
&rende om en konsultationsberéttigad samisk foretradare begér det, om
inte den konsultationsskyldige anser att nagot av undantagen fran
konsultation ar tillimpligt. Detta kan ocksd komma att péverka
handlaggningsprocessen av ett drende. Det maste dock framhéllas att d&ven
de samiska foretradarna har incitament att halla nere antalet
konsultationer.

Upptagningsomradena for lansstyrelserna i Jamtlands, Vasterbottens
och Norrbottens lan utgors till stora delar av renskétselomraden. Dessa
lansstyrelser kan dérfor véantas behdva genomféra konsultationer i stérre
omfattning an Ovriga statliga myndigheter och darmed fa en dkad
arbetsbelastning, med 6kade kostnader som féljd. Utgangspunkten ar dock
att forslagen ska hanteras inom de ramar som riksdagen beslutar.

Né&r det galler dvriga statliga forvaltningsmyndigheter &r regeringens
sammantagna bedémning att foéljderna av konsultationsordningen blir
begrédnsade och att den endast kommer att medféra marginella
merkostnader. Dessa kostnader beddms rymmas inom befintliga
utgiftsramar.

Som framgéar av avsnitt 10 &r det viktigt att folja upp och utvérdera
konsultationsordningen och bl.a. identifiera om ndgon myndighet skulle fa
en markbart 6kad arbetsbelastning till foljd av forslaget. Utvecklingen bor
déarfor foljas.

114 Konsekvenser for kommuner och regioner

11.4.1 Den kommunala sjélvstyrelsen

Forslaget beror framst kommuner i évre Norrland och Norrlands inland
och de kommuner som ingdr i forvaltningsomradet for samiska. Néagra
kommuner, bl.a. Sorsele, Harjedalens och Storumans kommuner anser att
ingreppet i den kommunala sjélvstyrelsen sannolikt blir betydande och att
forslagets paverkan pd den maste utredas ytterligare i enlighet med
proportionalitetsprincipen. Géllivare kommun anser att lagforslagets
konsekvenser for kommunernas administration, handlaggning och
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vilka frdgor som ska omfattas av konsultationsskyldigheten. Aven
Sveriges Kommuner och Regioner anser att fragan om proportionalitets-
principen foljts bor utredas ytterligare.

Sedan samepolitiken infordes som politikomrade har flera insatser pa
nationell och lokal niva genomforts for att 6ka saval allmanhetens som den
offentliga sektorns kunskap om samerna och det samiska folket och de
skyldigheter det allmanna har pad omréadet. Bland annat ingar det i
Sametingets uppdrag att sprida kunskap om det samiska folket och ge st6d
at forvaltningsmyndigheter i tillampningen. Flera andra myndigheter har
haft uppdrag som syftat till att 6ka kunskapen om saval samerna som
urfolk och de nationella minoriteterna. Regeringen beddémer forvisso att
det finns fortsatt behov av sadana stodinsatser, sarskilt i forhallande till
den kommunala sektorn, men att det inte sander en tillréckligt tydlig signal
till kommuner och regioner att de berérs av internationella ingangna avtal
och forpliktelser. Inte heller kan saddana informationsinsatser ersatta
behovet av ett strategiskt arbetssatt. Aven beslut pa kommunal nivé bidrar
till att Sverige uppfyller sina internationella ataganden om méanskliga
rattigheter.

En inskrdnkning i den kommunala sjalvstyrelsen bor enligt
proportionalitetsprincipen inte g& utdver vad som &r nddvandigt med
hansyn till de andamal som foranlett inskrankningen (14 kap. 3 §
regeringsformen). Det innebér att det ska provas om skélen for lagstiftning
motiverar det eventuella intrdng i den kommunala sjalvstyrelsen som
regleringen kan innebéra. Detta innefattar en skyldighet att underséka om
syftet kan uppnas pa ett satt som ar mindre ingripande for sjalvstyrelsen.

Enligt forslaget ska kommuner och regioner omfattas av
konsultationsskyldigheten. Aven sddana drenden dar beslut fattas av
kommunala namnder, kommunfullméktige och regionfullméktige ska
omfattas. Forslaget far viss paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen da
det innebar en ny skyldighet for kommuner och regioner att konsultera
Sametinget, en sameby eller en samisk organisation innan ett beslut fattas
i drenden som kan fa sarskild betydelse for samerna.

Av betydelse i sammanhanget &r dock att kommunerna, genom de
kommunala foérvaltningsmyndigheterna, redan i dag &r skyldiga att
samrada med det samiska folket enligt 5 § lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen). Enligt paragrafens
forsta stycke ska férvaltningsmyndigheter ge de nationella minoriteterna
mojlighet till inflytande i fragor som berdr dem och sa langt det &r mgjligt
samrada med minoriteterna i sédana fragor. Kommunerna samrader aven
med samerna enligt annan lagstiftning, exempelvis i frdgor avseende
aldrevard, utbildning och planlaggning enligt plan- och bygglagen
(2010:900). Flertalet kommuner har dérfor redan etablerade kontakter och
upparbetade rutiner att samrada med foretradare for samerna. Som framgar
av avsnitt 5.2 ska forvaltningsmyndigheter sa langt som majligt samordna
konsultations- och samradsforfarandena i ett drende. Kommunen ska
darmed om mojligt samordna férfarandena genom att genomféra
konsultationen som en utékad men integrerad del av det samrad som ska
héllas enligt annan lagstiftning.

Bestdmmelserna i férslaget om konsultationsskyldighetens omfattning
(se avsnitt 5.4), samernas initiativratt till konsultationer (se avsnitten 5.3
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och 5.6) och konsultationsformen (se avsnitt 6.3) beddms sammantaget
endast medféra en mindre paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen.
Konsultationsordningen paverkar inte antalet drenden hos kommunen,
utan endast hur handlaggningen ska ga till hos kommunen.

Forslaget paverkar inte heller kommunernas beslutanderatt. Av avsnitt
6.6 framgar att Sametingets, en samebys eller en samisk organisations
samtycke till ett beslut efter en konsultation inte & nddvéandigt for
beslutets giltighet, dvs. forslaget medfér ingen vetoradtt fér samiska
foretradare. Det ar dven fortsattningsvis kommunen som tar det slutliga
beslutet med hansyn till budget och eventuella andra ramar.

Beslut som fattas pd kommun- och regionniva paverkar pa olika satt
samernas sprak och kultur. Konsultationsordningen ska ge det samiska
folket en ratt att delta i beslutsprocesser och o6kat inflytande och
delaktighet i arenden som kan fa sarskild betydelse for samerna. Syftet
med den foreslagna konsultationsordningen bedéms inte kunna uppnas pa
ett satt som &r mindre ingripande for sjalvstyrelsen (se avsnitten 4.7 och
11.1). Bedémningen &r att ingreppet i den kommunala sjalvstyrelsen som
konsultationsskyldigheten innebdr uppvégs av syftet med fdrslaget,
nadmligen att frdmja det samiska folkets inflytande &ver sina egna
angelagenheter. Inskrankningen i den kommunala sjélvstyrelsen beddéms
darfor inte ga utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamal
som foranlett den.

11.4.2 Ekonomiska konsekvenser for kommuner
och regioner

Ett flertal remissinstanser, déribland Arvidsjaur och Kiruna kommuner,
Region Vésterbotten och Region Norrbotten, framfor att ekonomiska
resurser maste tillforas kommuner respektive regioner. Aven Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) anser att kommuner och regioner ska
ersittas for de kostnader som uppstar. Det ar enligt SKR mycket troligt att
forslaget leder till en forlangd beslutsprocess, mer tid for handlaggning
och darmed 6kade kostnader. Region Jamtland Harjedalen papekar att
lagen kan antas fa storre konsekvenser for sm& kommuner och regioner,
dér resurserna ar mindre, samtidigt som det samiska folkets rattigheter &r
desamma oavsett geografisk hemvist. Att tillféra statliga medel skulle
ocksa vara principiellt viktigt eftersom det signalerar till de som omfattas
av konsultationsskyldigheten att konsultationer &r viktiga och kan tillatas
ta tid.

Forslaget kommer framst beréra kommuner i landets norra och mellersta
delar och manga av de kommuner som paverkas har redan vél etablerade
kontakter och samrad med samerna. Samrad sker pa flera omraden, sdsom
sjukvard, aldrevérd, utbildning och enligt plan- och bygglagen (2010:900).
Begrénsningen som innebér att endast &renden om antagande och &ndring
av regionplan, dversiktsplan, detaljplan eller omradesbestammelser enligt
plan- och bygglagen kan bli aktuella for konsultation samt kravet att
arendet ska kunna fa sarskild betydelse for samerna innebar att
konsultation endast blir aktuellt i relativt fa drenden enligt plan- och

bygglagen.



Konsultationsskyldigheten kan komma att omfatta andra fragor &n de Prop. 2021/22:19

som behandlas pa samraden enligt gallande lagstiftning. Kommunerna
torde dven behdva konsultera med Sametinget i storre utstrackning jamfort
med samraden som sker i dag. Det beddms mot denna bakgrund att for de
kommuner och regioner dar konsultation blir aktuellt kan en nagot 6kad
administration och arbetsbdrda folja av konsultationsordningen. Denna
torde dock vara begransad eftersom konsultation endast ska genomforas i
arenden som kan f& sarskild betydelse for samerna och nar en samisk
foretradare begéart konsultation. Dessutom innebar forslaget att det &r den
konsultationsskyldige som bestammer pa vilket sétt en konsultation ska
genomforas, &ven om de samiska foretradarnas Onskemal om
konsultationsform s& langt som mojligt och lampligt ska tillgodoses.
Vidare kan om konsultationsskyldighet foreligger gentemot flera samiska
foretradare konsultationerna genomforas i ett sammanhang om det beddms
lampligt. Det innebdr att det kan vara mdjligt att samordna
konsultationerna s att de &ger rum vid samma tillfalle eller tillfallen med
de samiska foretrddarna. Detta medfor att konsekvenserna for
administrationen hos kommunerna kan begrénsas ytterligare.

Vissa 6kade kostnader kan komma att uppstd med anledning av att ett
konsultationsforfarande kan fordréja beslutsfattandet hos kommuner och
regioner, inte minst nar det géller beslutsfattande i kommunala ndmnder.

De ekonomiska konsekvenserna for kommunerna bedéms sammantaget
vara begransade. Forslaget i sig innebar inte nya krav pé verksamhetens
innehall utan medfor i stallet vissa krav pa verksamhetens former. Den
kommunala finansieringsprincipen ska darmed inte tillimpas.

11,5  Konsekvenser for Sametinget, samebyar
och samiska organisationer

11.5.1  Sametinget

Forslaget kommer att medféra konsekvenser for Sametinget. Enligt
forslaget ska, nar ett arende kan fa sarskild betydelse for samerna,
konsultation genomforas med Sametinget som foretradare for det samiska
folket. Manga remissinstanser, daribland Landspartiet Svenska Samerna,
Lansstyrelsen i Jamtlands 14n, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Ostersunds
kommun, Naturvardsverket, Diskrimineringsombudsmannen, Bergsstaten,
Amnesty International, Civil Right Defenders och Luled tekniska
universitet, har ppekat att forslaget innebér att Sametinget kommer att fa
Okad arbetsbelastning och att medel bér tillféras Sametinget for deltagande
i konsultationer.

Samrad med Sametinget sker redan inom ett stort antal omraden, sésom
sprak, kultur, rennaring, markfragor och naringsliv med olika myndigheter
och aktorer. Sametinget ar ocksa inblandat i projekt och uppdrag som
myndigheterna genomfor. Forslaget beddms medfora att konsultation
kommer att genomforas med Sametinget inom omréaden dar Sametinget
har erfarenhet av samrad. Delvis nya fragor, t.ex. kulturmiljofragor och
fragor om aldreomsorg och utbildning for samer, kommer ocksa att
aktualiseras for Sametinget. Det &r angelé&get att Sametinget har tillrackliga
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resurser for sin nya uppgift for att férfarandet ska bli effektivt och kunna
genomforas utan langa forlangningar av arendens handlaggningstider.

Konsultationsordningen kommer att medféra en forandring for
Sametinget och Sametinget & den myndighet som i storst utstrckning
paverkas av forslaget. Bedomningen ar mot denna bakgrund att
Sametinget far en Okad arbetsbelastning till  foljd av
konsultationsordningen. For att syftet med konsultationsordningen ska
uppnds bor Sametinget, som foretradare for det samiska folket, ha
tillrackliga resurser for att delta effektivt i konsultationer.

Sametinget har framfort att myndigheten behover ett 0Okat
forvaltningsanslag for att kunna medverka i konsultationer. Sametingets
forvaltningsanslag 6kades darfor i budgetpropositionen fér 2018 (prop.
2017/18:1 utg.omr. 1) med 11 miljoner kronor for att Sametinget skulle
kunna medverka i samhallsutvecklingen och svara upp mot de uppdrag
och uppgifter som éligger myndigheten i dag och for att mojliggora
inférandet av en konsultationsordning. Ytterligare medel har tillskjutits i
samband med varandringsbudgeten for 2021 (prop. 2020/21:99
utg.omr.1).

Vid en bedémning av Sametingets behov av resurser och hur manga
arsarbetskrafter som berdknas vid inforandet av en konsultationsordning
ar utgangspunkten for bedémningen att Sametinget aldggs den nya
uppgiften att delta i konsultationer. Sametinget far ett dvergripande ansvar
for genomforande av konsultationer och ska konsultera i ett stort antal
&renden med forvaltningsmyndigheter, kommuner och regioner. Detta
medfor att Sametinget maste forstirkas med nya arsarbetskrafter.
Sametinget har framfort att varje enskild tjanst som tillfors inte enbart
kommer att hantera konsultationer enligt den nya lagstiftningen, utan dven
andra uppgifter vid myndigheten inom ramen for tjanstens kompetens och
&mneskunskap. Konsultationsordningen innebdr &ven att Sametinget
maste utveckla och fordjupa hanteringen inom vissa omraden som kan bli
foremal for konsultation. Den nya uppgiften for myndigheten kommer
darutover att medfora en nagot 6kad intern administration och ytterligare
interna processer, som kommer att ta myndighetens befintliga resurser i
ansprak.

Utdver myndighetens foérvaltning kommer det att bli aktuellt for det
folkvalda organet att delta i konsultationer. I vilken utstrackning och hur
det politiska organet ska involveras i konsultationerna och hur
myndighetens resurser ska fordelas ar dock en intern fraga for Sametinget
att avgora.

Utgangspunkten &r att forslagen ska hanteras inom de ramar som
riksdagen beslutar.

11.5.2  Samebyar och samiska organisationer

Forslaget medfor konsekvenser fér samebyar och samiska organisationer.
Samiid Riikkasearvi/Svenska Samernas Riksférbund (SSR) anfor att det &r
avgorande for genomfdrandet av en konsultationsordning att staten
garanterar att resurser avsatts till de samiska foretradarna. Ett flertal
remissinstanser, bl.a. Sametinget, Naturvardsverket, Luled tekniska
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Harjedalen, instdmmer i denna beddmning.

Samebyar

Nar arendet kan fa sarskild betydelse for en sameby ska enligt forslaget
konsultation dven genomfdéras med samebyn. Genom att delta i en
konsultation kommer samebyn ges 6kade mojligheter till inflytande och
delaktighet i d&renden som kan fa sarskild betydelse for samebyn. Férslaget
medfor en réttighet for samebyn, ingen skyldighet, att delta i
konsultationer och samebyarna kan véntas begéra konsultation endast i de
frdgor som har sarskild betydelse for dem. Samebyarnas faktiska
mojligheter att delta i konsultationer &r dock beroende av att de har
ekonomiska och personella resurser for detta. Avsaknaden av resurser kan
medfcra att vissa samebyar inte har nagra faktiska mojligheter att delta i
konsultationer och att konsultationsordningen inte uppfyller sitt syfte. Som
framgar av avsnitt 10 bor den foreslagna lagens tillimpning, syfte och
samhallsekonomiska effekter foljas upp och utvarderas. Det ar da lampligt
att dven kostnaderna for samebyarna foljs upp. Utvecklingen kommer
saledes att foljas.

Samiska organisationer

Enligt forslaget galler att nar arendet kan fa sarskild betydelse for en
samisk organisation med hansyn till dess d&ndamal enligt stadgarna ska
dven organisationen konsulteras. En ytterligare forutsattning ar att
organisationen anmaélt intresse av att delta i konsultationer, t.ex. genom att
begdra konsultation. Forslaget medfor en réttighet, ingen skyldighet, att
delta i konsultationer. Det beddms att samiska organisationer i varierad
omfattning kommer att delta i konsultationer.

Samiska organisationer kan komma att f nagot okade kostnader till
foljd av konsultationsordningen, beroende pd i vilken utstrackning de vill
delta i konsultationer. Avsaknaden av resurser kan medftra att vissa
organisationer inte har nagra faktiska mojligheter att delta i konsultationer
och att konsultationsordningen inte uppfyller sitt syfte. Som framgar av
avsnitt 10 bor den foreslagna lagens tillampning, syfte och
samhallsekonomiska effekter att foljas upp och utvarderas. Det ar da
lampligt att dven kostnaderna for samiska organisationer foljs upp.
Utvecklingen kommer séledes att foljas.

11.6 Konsekvenser for domstolar

Forslagets betydelse for rattskipningen kommer att vara begréansad
eftersom  domstolar inte avses att bli omfattade av
konsultationsskyldigheten. Daremot kan fragor om konsultation skulle ha
genomforts och om konsultation genomforts pa ratt sitt komma att provas
av en domstol dd detta kan A&beropas som en omstindighet vid
Overklagande av ett myndighetsbeslut. Domstolarnas prdvning kan
darigenom komma att bli ndgot mer omfattande &n tidigare. | Gvrigt
paverkar inte forslaget domstolarnas verksamhet. Sammantaget bedoms
forslaget fa marginella konsekvenser for domstolarnas arbetsborda.
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Domstolarna b6r darmed kunna finansiera eventuella kostnadsékningar
inom ramen for befintliga anslag.

11.7  Likabehandlingsprincipen enligt EU-ratten

Vad angar EU-ratten foreskriver artikel 18 i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt att all diskriminering pa grund av nationalitet ska
vara forbjuden. Bestammelsen galler med avseende pa medborgare i EU-
och EES-lander.

Konsultationsordningen ska omfatta samiska féretradare i form av
Sametinget, samebyar och samiska organisationer. Forslaget om en
konsultationsordning gor ingen atskillnad mellan svenska medborgare och
medborgare i andra EU- och EES-l&nder. Sametingets eller samiska
organisationers representanter kan vara svenska medborgare lika garna
som medborgare i annat EU- eller EES-land. Som framgar av avsnitt 5.4
kan det bli aktuellt att konsultera en organisation som foretrdder samer i
Norge och Finland om ett beslut kan antas vara av sarskild betydelse for
samer i dessa lander. Dessutom galler att en person som ar medborgare i
annat land &n Sverige har mojlighet enligt 3 kap. 3 § sametingslagen
(1992:1433) att bli upptagen i rostlangden vid val till Sametinget.

Med hénsyn till det anférda kan det konstateras att forslagen saknar
konsekvenser for likabehandlingsprincipen enligt EU-ratten.

12 Forfattningskommentar

12.1  Forslaget till lag om konsultation i fragor
som ror det samiska folket

Syftet med konsultation och férhallandet till annan reglering

1 § For att framja det samiska folkets inflytande éver sina angelagenheter ska
konsultationer genomforas enligt vad som anges i denna lag.

Foreskrifter om samradsskyldighet i andra lagar och forordningar galler
oberoende av denna lag. Sddana samradsférfaranden och andra liknande
forfaranden ska s& langt som majligt samordnas med konsultationer enligt denna
lag.

Paragrafen motiveras i avsnitt 5.2. | forsta stycket anges det allménna
syftet med lagstiftningen om konsultationer. Syftet &r att frdmja det
samiska folkets inflytande Gver sina angelagenheter. Forslaget utgar fran
samernas stallning som urfolk (se 1 kap. 2 § sjétte stycket regeringsformen
och avsnitt 4.7). Lagen innehéller grundlaggande bestammelser om
konsultationsférfarandet och dokumentation for att lagens syfte ska
uppnas, se forfattningskommentarerna till 8-12 88. Det samiska folket ska
konsulteras genom den eller de samiska foretradare som framgar av 7 §.
Av paragrafens andra stycke forsta mening framgar att denna lag inte
paverkar andra bestammelser i lag och foérordning om samrad av olika slag



med samerna. Foreskrifter om sddan samradsskyldighet finns t.ex. i
miljobalken, lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak och plan- och bygglagen (2010:900). Dessa bestammelser
ska alltjamt tillampas.

Av paragrafens andra stycke andra mening framgar att sadana
samradsforfaranden och andra liknande forfaranden sa langt som mojligt
ska samordnas med konsultationer enligt denna lag. Med
samradsforfaranden och andra liknande forfaranden avses sadan
samradsskyldighet som avses i forsta meningen, foreskrifter om att
myndighet ska inhamta yttrande frdn ndgon i en frdga och s.k.
remissforfaranden. Exempelvis ska en tillstandsprovande myndighet som
ska samrada i eller remittera ett drende sa langt som mojligt genomfora
konsultationen med en samisk foretrddare som en utdkad del av den
processen. En forutsattning for att det ska vara mojligt att samordna en
konsultation med en remittering &r emellertid att remitteringen inte sker i
ett s sent skede av handlaggningen att syftet med konsultationen
motverkas av en samordning, jfr forfattningskommentarerna till 9 och 11
88. P4 motsvarande satt ska en forvaltningsmyndighet som i drendet ska
samrada med samer enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak (minoritetslagen) och konsultera samiska foretradare
enligt denna lag, sa langt som mojligt samordna konsultationen med det
samrad som ska héllas enligt minoritetslagen. | ett sadant fall kan
myndigheten samtidigt uppfylla sin konsultationsskyldighet enligt denna
lag och sin samréadsskyldighet enligt minoritetslagen gentemot samerna,
sdvida inga andra representanter ska delta i samrdd an de samiska
foretradare som dnskar bli konsulterade i ett &rende.

Konsultationsskyldighetens omfattning

2 8 Regeringen och statliga forvaltningsmyndigheter ska konsultera samiska
foretradare innan beslut fattas i drenden som kan fa sarskild betydelse for
samerna.

Paragrafen motiveras i avsnitt 5.3 avseende kretsen av konsultations-
skyldiga. Overviaganden ang&ende vilka drenden som kan bli foremal for
konsultation finns i avsnitt 5.4.

| paragrafen anges att regeringen och statliga forvaltningsmyndigheter
har en skyldighet att konsultera. Ansvaret for att regeringens
konsultationer i praktiken genomfors aligger Regeringskansliet.
Domstolar &r inte forvaltningsmyndigheter och omfattas darmed inte av
konsultationsskyldigheten.

Lagen omfattar bade drenden som mynnar ut i ett férvaltningsbeslut och
arenden om meddelande av foreskrifter (normbeslut). Vad géller
regeringen omfattas séval forfattningsarenden, t.ex. propositioner, som
forvaltningsarenden. Nar det galler atgarder av olika slag hos
forvaltningsmyndigheter bor det avgérande i regel vara om det ar frdga om
arendehandl&ggning enligt forvaltningslagen eller inte. Utanfor uttrycket
arende faller s.k. faktiskt handlande (se avsnitt 5.4). Om statliga organ
upptrader i en privatrattslig roll i forhallande till en motpart, som
exempelvis vid ingdende av civilrattsliga avtal, anses det inte vara fraga
om ett arende i lagens mening.
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Av bestammelsen féljer att konsultation ska ske i arenden som kan fa
sérskild betydelse for samerna. Med det avses att &rendet sérskilt ska réra
samer och inte i lika stor utstrdckning medborgare i allménhet och kunna
fa direkt inverkan pa samernas sprak, kultur, naringar och stéllning som
urfolk. Det kan exempelvis bli aktuellt med konsultation i &renden om
markanvandning, naringsfragor, renskotsel, fiske, jakt, rovdjur, gruvor,
vindkraft, skogsfragor, kulturmiljéfragor, ortnamn och biologisk mangfald
pa renbetesmark samt i drenden om forskning som sarskilt vander sig till
samerna. Aven &renden som ror samiskt kulturarv, traditionell kunskap,
samiska sprak och samisk kultur inom musik, teater, litteratur och konst
samt religion kan omfattas av  konsultationsskyldigheten.
Exemplifieringen &r inte uttbmmande. Arenden av generell karaktar som
far antas paverka hela samhallet pa liknande satt ska emellertid inte krava
konsultation.

Rekvisitet “sirskild betydelse for samerna” innebdr alltsd att
konsultationsskyldigheten aktualiseras i &renden som berdér samerna som
urfolk och inte endast enskilda samer. Arenden som ror brottsbekdmpande
verksamhet kan exempelvis inte anses ha sérskild betydelse for samerna.
Rekvisitet innebdr &ven ett visst kvalifikationskrav. Konsultation krévs
inte i mindre fragor. Ett exempel pad en mindre frdga ar planerade
avverkningar som enligt Skogsstyrelsens foreskrifter undantagits fran
samradsplikten enligt 20 § skogsvardslagen (1979:429) med hansyn till att
de avser smd omraden och inte péverkar varden av intresse for
rennéringen.

Konsultationen ska genomforas med den eller de samiska foretradare
som anges i 7 § och som 6nskar bli konsulterade i ett &rende. De samiska
foretradare som avses dar har ocksa ratt att initiera konsultationer i arenden
som de anser har sarskild betydelse for samerna och har da
tolkningsforetrade i den fragan, se 6 §.

3 § Skyldigheten att konsultera géller inte for domstolsliknande ndmnder och
s&dana organ i férvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande uppgifter eller
for regeringen nar ett arende fran en sddan instans eller en domstol dverlamnas
till regeringen for prévning.

Skyldigheten att konsultera géller inte heller fér Sametinget och
Sameskolstyrelsen.

Paragrafen, som motiveras i avsnitt 5.3, undantar i forsta stycket dels
forvaltningsmyndigheter som dr domstolsliknande namnder, dels sadana
organ i forvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande uppgifter fran
skyldigheten att konsultera. Europadomstolens praxis om ratten till
domstolsprévning och om vilka organ som kan anses vara domstolar kan
ge vagledning. Som exempel pa domstolsliknande namnder som faller
utanfor regleringen kan ndmnas hyres- och arrendendmnderna,
Ansvarsnamnden  for  djurens  hdlso- och  sjukvard  och
Overklagandendamnden for hdogskolan. Utmarkande for —sarskilda
beslutsorgan med domstolsliknande uppgifter inom en
forvaltningsmyndighet &r att ordféranden ska vara lagfaren, ofta ordinarie,
domare. Exempel pd sddana organ i en forvaltningsmyndighet som har
domstolsliknande uppgifter &r de miljéprévningsdelegationer som provar
vissa arenden hos lansstyrelserna. Andra exempel ar Tillsynsnamnden for
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I de fall ett &rende fran en sddan instans eller en domstol 6verlamnas till
regeringen for provning &r inte heller regeringen skyldig att konsultera.
Exempel pa det sistnamnda &r arenden som overlamnas till regeringen
enligt 21 kap. 7 8 miljobalken.

Av andra stycket framgar att skyldigheten att konsultera enligt denna lag
inte heller géller for Sametinget och Sameskolstyrelsen.

4 § Skyldigheten att konsultera géller inte for &renden som ror
1. allmén ordning och sékerhet, totalforsvaret, sakerhetskanslig verksamhet
enligt sékerhetsskyddslagen (2018:585) eller Sveriges sakerhet i dvrigt,
. statsbidrag i enskilda fall,
. forskning i enskilda fall,
. skadestandsansprak mot staten,
tillsyn,
. frdgor som avses i 9 kap. regeringsformen,
. remissyttranden, eller
. plan- och bygglagen (2010:900).
Skyldigheten att konsultera galler inte heller fragor som ror ersattning till en
enskild d& ersattningen ska bestammas med tillampning av expropriationslagen
(1972:719) eller 5 kap. 2 § fastighetsbildningslagen (1970:988).

O~NOO O WN

Paragrafen, som motiveras i avsnitt 5.5, anger i forsta och andra stycket
undantag fran konsultationsskyldigheten.

Enligt forsta stycket forsta punkten undantas arenden som rér allmén
ordning och sékerhet, totalforsvaret, sakerhetskanslig verksamhet enligt
sikerhetsskyddslagen (2018:585) eller Sveriges sikerhet i 6vrigt. Arenden
som ror allmén ordning och sékerhet kan t.ex. vara drenden som
Polismyndigheten handlégger, déribland &renden enligt ordningslagen
(1993:1617). Uttrycket totalforsvar definieras 1 § lagen (1992:1403) om
totalférsvar och hojd beredskap som den verksamhet som behdvs for att
forbereda Sverige for krig. Under hdgsta beredskap ar totalférsvar all
samhallsverksamhet som da ska bedrivas. Arenden som rér totalférsvaret
omfattar darmed militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet
(civilt forsvar). Sékerhetskanslig verksamhet &r enligt 1 kap. 1 §
sakerhetsskyddslagen (2018:585) sadan verksamhet som &r av betydelse
for Sveriges sakerhet eller som omfattas av ett internationellt dtagande om
siakerhetsskydd. Uttrycket Sveriges sakerhet omfattar saval den yttre
sdkerheten till skydd for Sveriges forsvarsformaga, politiska oberoende
och territoriella suveranitet som den inre sékerheten till skydd fér Sveriges
demokratiska statsskick. Arenden som ror totalforsvaret och Sveriges
sékerhet i 6vrigt & av mycket varierande slag och kan avse bl.a. &renden
om Fdrsvarsmaktens dvningsverksamhet och genomférande av militdra
operationer, internationellt sékerhets- och forsvarspolitiskt samarbete och
utnyttjande av svenska prov- eller évningsplatser.

Undantaget enligt forsta stycket andra punkten avser drenden som ror
statsbidrag i enskilda fall, dvs. &renden som utmynnar i forvaltningsbeslut
om statsbidrag. Det innebar att det inte finns ndgon skyldighet att
konsultera infor fordelning av statsbidrag i enskilda fall.

Undantaget enligt forsta stycket tredje punkten avser drenden som ror
forskning i enskilda fall, dvs. &renden som utmynnar i forvaltningsbeslut
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om forskning. Undantaget omfattar universitets och hdgskolors beslut om
enskilda forskningsprojekt, forskningsradens beslut om finansiering samt
Etikprévningsmyndighetens beslut om godkénnande av etikprévning av
forskning.

Undantaget enligt forsta stycket fjarde punkten avser drenden som ror
skadestandsansprak mot staten. Det ingar enligt forordningen (1995:1301)
om handlaggning av skadestandsansprak mot staten i Justitiekanslerns
uppdrag att reglera skador for vilka staten svarar i forhallande till enskilda.
Aven Kammarkollegiet handlagger enligt férordningen vissa ansprak pé
ersattning liksom vissa forvaltningsmyndigheter om anspréket avser en
skada som har intraffat inom myndighetens verksamhetsomrade.

Undantaget enligt férsta stycket femte punkten avser arenden som ror
tillsyn. Det kan t.ex. réra sig om tillsynsarenden avseende miljofarlig
verksamhet enligt miljobalken och &renden om tillsyn enligt
skogsvardslagen (1979:429). Aven s.k. anmilnings- och underréttelse-
arenden enligt skogsvardslagen och miljcbalken, som narmare regleras i
foreskrifter som meddelats med stod av dessa forfattningar, omfattas av
undantaget for tillsynsérenden. Med tillsyn avses &ven olika former av
ingripanden fran tillsynsorganets sida nér brister konstateras vid tillsynen
for att astadkomma rattelse av den som tillsynen riktar sig mot, t.ex.
atgardsforelaggande som eventuellt forenas med vite, rattelse pa den
enskildes bekostnad, aterkallelse av tillstdnd, forbud mot en verksamhet
som inte kraver tillstind och sanktionsavgifter. Ingripanden kan bli
aktuella i t.ex. drenden enligt djurskyddslagen (2018:1192), dar beslut
undantagsvis skulle kunna fa sarskild betydelse for samerna.

Undantaget enligt forsta stycket sjatte punkten géller &renden som ror
fragor som avses i 9 kap. regeringsformen och omfattar alla beslut i sadana
&renden, t.ex. &renden som avser propositioner om statens budget och
beredningen av de regleringsbrev genom vilka regeringen verkstéller den
budget som riksdagen har beslutat. Andra exempel pa &arenden som
omfattas av undantaget ar vissa forsaljningar av fastigheter eller forvarv
av aktier och andelar i foretag. Aven drenden hos férvaltningsmyndigheter
som géller deras underlag till regeringen i fragor som avses i 9 kap.
regeringsformen omfattas av undantaget.

Undantaget enligt forsta stycket sjunde punkten galler &renden som ror
remissyttranden. Det innebdr att samtliga drenden som mynnar ut i ett
beslut om ett remissyttrande &r undantagna, dvs. dven lansstyrelsernas
arenden som uppkommer till foljd av att Miljoprévningsdelegationen
skickat en ansokan till lansstyrelsen pa remiss.

Enligt forsta stycket attonde punkten undantas arenden som rér plan- och
bygglagen (2010:900). Det innebdr att det inte finns ndgon skyldighet att
konsultera i t.ex. plandrenden, &renden om bygg- eller rivningslov och
arenden om markatgarder.

Undantaget i andra stycket avser fragor som ror ersattningar till enskilda
da ersattningen ska bestammas med tillampning av expropriationslagen
(1972:719) eller fastighetsbildningslagen (1970:988). Ett flertal lagar har
bestdmmelser som hénvisar till expropriationslagen nér en ersattning ska
bestdmmas. | dessa drenden ska nagon konsultation i fragor om erséttning
inte ske. Det géller &ven om bestdmmelserna inte behovt tillampas for att
parterna kommit Gverens om en ersattning. Fragor om erséttning i form av
mark eller andel i samféllighet enligt 5 kap. 2 § fastighetsbildningslagen
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bestammande av sadan ersattning kan avgoras genom ett av flera beslut
som fattas i ett drende eller avgoras i ett sérskilt &rende. Undantaget
omfattar exempelvis sadan ersattning som en sameby kan ha rétt till pa
grund av intrang i renskotselratten vid andrad markanvandning.

5 8§ Skyldigheten att konsultera galler inte

1.fér en forvaltningsmyndighet som hos en annan myndighet som &r
konsultationsskyldig eller hos regeringen anséker om tillstand for en verksamhet
som kan bedrivas av enskilda,

2. for en forvaltningsmyndighet eller for regeringen nar ett beslut éverklagas dit
och en konsultation i den fraga som prévats i beslutet har genomforts i den lagre
instansen,

3. fér regeringen om ett arende i annat fall &n som avses i 3 § forsta stycket har
overlamnats dit och en konsultation i den frdga som ska provas i arendet har
genomforts i den lagre instansen,

4. om arendet ar bradskande och ett dréjsmal skulle medfora risk for betydande
olagenheter,

5.om den samiska féretradare som enligt 7 § ska konsulteras avstar fran
konsultation, eller

6. om det &r uppenbart att konsultation inte behdvs eller om konsultation ar
uppenbart olampligt.

Paragrafen, som utformas enligt Lagradets forslag med mindre sprakliga
justeringar, anger ytterligare undantag fran konsultationsskyldigheten.
Overvagandena finns i avsnitt 5.5.

Undantaget enligt forsta punkten galler fall da en forvaltningsmyndighet
ansOker om ett tillstand for en verksamhet hos en annan myndighet som ar
konsultationsskyldig eller regeringen om verksamheten &r sadan att den
kan bedrivas av enskilda. Det férekommer att myndigheter behdver stka
tillstand enligt t.ex. ellagen (1997:857) for att bedriva en verksamhet som
foljer av myndighetens uppdrag. Undantaget innebér att den ansdkande
myndigheten inte behdver konsultera samiska foretradare infor en ansékan
om tillstand till en sddan verksamhet om konsultation ska ske vid den
tillstandsgivande forvaltningsmyndigheten eller regeringen. Det galler om
ansokan avser en verksamhet som kan bedrivas av enskilda. Det saknar
betydelse om verksamheten i praktiken bedrivs endast av det allméanna,
sasom transmissionsnatverksamhet enligt ellagen (1997:857). Undantaget
omfattar inte sddan verksamhet som enbart kan bedrivas av det allmanna,
t.ex. framtagande av végplaner enligt vaglagen (1971:948).

Undantagen enligt andra och tredje punkten galler fall da ett drende ska
prévas av regeringen eller en forvaltningsmyndighet efter éverklagande
eller 6verlamnande och den samiska foretradaren redan har fatt tillfalle att
framfora sina asikter vid en konsultation i en lagre instans. Forutsattningen
ar att konsultationen i den lagre instansen har avsett samma fraga som den
som ska prévas i den higre instansen. Aven dé kan det dock i vissa fall
finnas skal till en ny konsultation. Det kan vara fallet om det for fragans
beddmning har tillkommit nya viktiga omsténdigheter, t.ex. att en annan
I6sning pad ett omstritt problem aktualiserats forst i denna instans.
Forvaltningsmyndigheter dar fragan kan komma att aktualiseras &r bl.a.
lansstyrelserna och Transportstyrelsen.
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Undantaget enligt fjarde punkten galler vissa bradskande drenden. Om
arendet ar sa bradskande att ett drojsmal med beslut i drendet skulle
medféra risk for betydande olégenheter behdver inte konsultation
genomftras. Undantaget kan bli tillampligt i krissituationer, t.ex. vid
beslut enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, polislagen
(1984:387), smittskyddslagen (2004:168) eller epizootilagen (1999:657).
Undantaget kan ocksa vara tillimpligt vid beslut om skyddsjakt enligt
jaktlagstiftningen eftersom s&dana beslut kan behova fattas skyndsamt for
att undvika allvarlig skada pa t.ex. renar. Rekvisitet “risk for betydande
olagenheter” ar ett hogt stéllt krav. Undantaget bor inte vara tillampligt om
bradska uppstatt enbart till foljd av myndighetens tidigare handlaggning
av drendet.

Ett annat fall som bdr kunna falla under undantaget & néar den
lagstiftning som reglerar forfarandet i det aktuella drendet stéller krav pa
handlaggningstiden och dréjsmal med beslutet medfor risk for betydande
olagenheter. Undantaget innebdr emellertid inte att myndigheten alltid kan
avsta fran att konsultera samerna i arenden som ska avgoras inom en kort
tid. Om ett drende &r bradskande kan det emellertid paverka bedémningen
av vad som &r en skalig tidsfrist for att svara samt formen for konsultation,
se forfattningskommentaren till 8 och 9 §8.

I femte punkten undantas fall dar man frén samiskt hall avstar fran
konsultation. Det kan t.ex. réra sig om d&renden dar den samiska
foretradaren som ska konsulteras anser att ndgon konsultation inte behovs.
Undantaget innebar ocksa att konsultation inte behdver genomféras med
en samisk foretradare som inte svarat pa en forfrigan om konsultation
inom en skalig tidsfrist, eftersom det enligt 8 § andra stycket far betraktas
som att den samiska foretradaren i ett sadant fall avstar fran konsultation i
arendet.

Slutligen undantas i sjatte punkten bl.a. fall dar det &r uppenbart att
konsultation inte behovs. Kravet pa att konsultation ska vara uppenbart
obehovlig innebar att det ska sté helt klart att det saknas ett samiskt intresse
av konsultation tex. pd grund av att frdgan redan varit foremal for
konsultation. Undantaget medfor att dubbla konsultationer i samma fraga
inte behdver hallas. Nar beslut i &renden som kan fa sarskild betydelse for
samerna fattas av olika myndigheter ska konsultation ske om sadan inte
redan skett i vasentligen samma fraga. Ar detta fallet behéver konsultation
inte genomforas i det senare drendet eftersom denna da kan anses
uppenbart obehdvlig. Exempelvis bor Trafikverket inte vara skyldig att
konsultera samerna infor beslut om faststallande av végplaner om
konsultation héllits av Véaghallningsmyndigheten i samband med
framtagandet av vagplanen. Om férhallandena har andrats under arendets
géng pa ett sddant satt att det inte langre kan anses avse vasentligen samma
fréga aktualiseras inte undantaget. Vid bedémningen av om undantaget &r
tillampligt kan dokumentationen fran den tidigare konsultationen eller en
samradsredogorelse fa betydelse.

| lagstiftningsdarenden som ror samiska frdgor och intressen har i
allménhet Sametinget och samiska organisationer samt samebyar som &r
berorda redan fatt yttra sig dver ett lagforslag vid remissforfarandet. Om
samerna har tillstyrkt utredningsférslaget och propositionen har samma
forslag, eller om propositionens forslag tillgodoser det samiska
remissyttrandet, kan undantaget aktualiseras.
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myndighet att en ansokan inte kommer att beviljas och beslutet darfor inte
kommer att paverka samerna.

Konsultation kan ocksa vara uppenbart obehdvlig med en sameby om
ett tidigare samrad som en markagare eller den som avser att utfora eller
bedriva en verksamhet har hallit med berdrd sameby visar pa att drendet
forvisso kan ha sarskild betydelse for samerna men samradet ledde till
enighet om vilka anpassningar som ar nddvandiga. | ett sddant fall kan det
dock fortfarande vara aktuellt att konsultera Sametinget som foretradare
for det samiska folket.

| sjatte punkten undantas &ven fall dar det &r uppenbart olampligt med
konsultation. Det kan finnas fall, som inte tacks av de évriga undantagen,
dar det ar uppenbart oldampligt att genomféra en konsultation.
Uppenbarhetsrekvisitet innebdr att undantaget ska tillampas mycket
restriktivt. Undantaget &r emellertid tillampligt t.ex. om konsultation
skulle begdras i ett &rende som ror brottsbhekdmpande verksamhet.

6 § Om den samiska foretradare som avses i 7 § anser att ett arende kan fa sarskild
betydelse for samerna och begar konsultation ska drendet anses fa sadan betydelse
vid tillampning av denna lag.

Paragrafen, som utformas enligt Lagradets forslag med en mindre spraklig
justering, reglerar de samiska foretrddarnas tolkningsforetrade nar de
begér konsultation. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Av paragrafen foljer att om den samiska foretradare som avses i 7 §
begar konsultation i ett arende som den anser kan fa sarskild betydelse for
samerna ska drendet anses fa sddan betydelse vid tillampning av denna lag.
Paragrafen innebdr att samerna har en initiativratt eftersom konsultation
di ska genomforas enligg 2 & om nagot undantag fran
konsultationsskyldigheten inte ar tillampligt (se 2-5 88). Det ar den
konsultationsskyldige som avgér om det finns nagon sédan grund for
undantag fran konsultationsskyldigheten. Den konsultationsskyldige
avgor ocksa om det ar fraga om en sddan samisk organisation som avses i
7 8. Paragrafen innebdr att de samiska foretrddarna har ett
tolkningsforetrade i fragan om vilka arenden som kan fa sérskild betydelse
for samerna och att det organ som fatt begaran inte ska dverpréva den
samiska foretradarens bedomning att arendet kan fa sadan betydelse och
underlata konsultation av det skalet. Nar en samisk foretradare pé eget
initiativ begéart konsultation och en myndighet anser att ett undantag &r
tillampligt bor den kort motivera sitt stallningstagande pa lampligt satt, jfr
32 § forvaltningslagen (2017:900). Né&r en konsultation har genomforts
och avslutats kan den samiska foretradaren inte begéra en ny konsultation
i &rendet med stdd av bestdimmelsen, om inte nya omsténdigheter
tillkommit som omkullkastar resultatet av den genomférda konsultationen,
jfr 5 § sjatte punkten.

De samiska foretradarna som ska konsulteras

7 § Sametinget ska konsulteras i ett &rende som foretradare for det samiska folket.
Om arendet kan fa sarskild betydelse for en sameby ska &ven samebyn konsulteras.
Om é&rendet kan fa sarskild betydelse for en samisk organisation med hansyn till
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dess andamal enligt stadgarna och organisationen anmalt intresse av att delta i
konsultationer, ska dven organisationen konsulteras.

Néar en sameby eller en samisk organisation ska konsulteras anses de vara
samiska foretradare.

Sametinget ska informeras om en konsultation med en sameby eller en samisk
organisation som inte ska genomféras gemensamt med Sametinget.

Paragrafen motiveras i avsnitt 5.4. Av forsta stycket framgar vilka samiska
foretradare som ska konsulteras. Sametinget ska konsulteras i ett drende
som foretrédare for det samiska folket. Det innebér att Sametinget alltid
ska fa information om arenden som kan fé sérskild betydelse fér samerna
och tillfrdgas om konsultation begérs, se 8 8.

Om ett drende dven kan fa sarskild betydelse for en sameby ska aven
samebyn konsulteras. Det blir aktuellt att konsultera en sameby nér dess
rattigheter berors, exempelvis i fragor om renskétseln, markanvéndning,
exploateringar, jakt, fiske och rovdjur. Det ar mojligt att flera samebyar
kan behdva konsulteras i samma &rende.

Om drendet kan fa sérskild betydelse for en samisk organisation med
hansyn till dess andamal enligt stadgarna och organisationen anmélt
intresse av att delta i konsultationer, ska dven organisationen konsulteras.
Den konsultationsskyldige far utifran vad arendet galler och
organisationens dndamal enligt stadgarna bedéma om organisationen ska
konsulteras. Den samiska organisationen ska ha anmaélt intresse av att delta
i konsultationer och pa sa satt uppmarksamma myndigheten pa den egna
verksamheten och att den vill delta i konsultationer. Den samiska
organisationen bor samtidigt aven tillhandahalla myndigheten dess
stadgar. Myndigheterna har alltsa inte ndgon skyldighet att pa eget initiativ
gora efterforskningar och lopande hélla sig informerad om olika samiska
organisationer och dess stadgar men bér notera om en samisk organisation
anmalt intresse av att bli konsulterad i vissa fragor. Om myndigheten
beddmer att den handlagger ett &rende som har sarskild betydelse for en
samisk organisation med hansyn till &ndamalet i dess stadgar och arendet
inte ar undantaget fran konsultation ska myndigheten tillfraga
organisationen om konsultation begérs, se 8 8. Om en samisk organisation
pa eget initiativ begar konsultation enligt 6 § anses den &ven ha anmalt
intresse av att delta i konsultationer. Det kan bli aktuellt att konsultera
sdval samiska riksorganisationer som lokala sameféreningar.

Bestammelserna i forsta stycket innebér att det i vissa drenden kan bli
aktuellt att konsultera flera samiska foretrddare. Nar konsultation ska ske
med flera samiska foretradare i ett drende kan den genomféras gemensamt,
om det beddms lampligt. | forfattningsdrenden och infér beslut av
overgripande karaktar som berdr samtliga eller ett stort antal samebyar pa
ett likartat satt bor konsultation normalt ske med Sametinget och eventuellt
en eller flera samiska riksorganisationer som berdrs, och inte &ven med
alla samebyar. Om en sameby anda skulle anse att drendet har sérskild
betydelse for samebyn har samebyn méjlighet att begéra konsultation med
stéd av 6 8.

I andra stycket anges att n&r en sameby eller en samisk organisation ska
konsulteras anses de vara samiska foretradare. Det innebdr att reglerna om
konsultationsférfarandet i 8—12 §§ och initiativratten som foljer av 2 och
6 88 galler for dem pa samma satt som for Sametinget.
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med en sameby eller en samisk organisation som inte ska genomftras
gemensamt med Sametinget.

Konsultationsférfarandet

8 8 Nar det finns en skyldighet att konsultera i ett &rende ska den konsultations-
skyldige i ett tidigt skede informera den samiska foretradaren om arendet och
fraga om den begér konsultation. Det ska framga av forfragan nar den senast ska
ha besvarats. Tidsfristen ska vara skalig.

Om den samiska foretradaren inte svarar inom den utsatta tidsfristen far det
betraktas som att foretradaren avstar fran konsultation i arendet.

Skyldigheten i forsta stycket galler inte i forhallande till en samisk foretradare
som pa eget initiativ begart konsultation enligt 6 §.

Paragrafen, som utformas enligt Lagradets forslag, reglerar hur
konsultationsforfarandet inleds nér en samisk foretrédare inte redan begart
konsultation med st6d av 6 §. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Enligt paragrafens forsta stycke ska myndigheten, nér det finns en
skyldighet att konsultera i ett &rende, informera den samiska foretradaren
om &rendet och frdga om konsultation begars. Informationen ska lamnas i
ett tidigt skede i processen, vilket innebdr att den ska lamnas sé snart det
kan bedémas att ett beslut i drendet kan fa sérskild betydelse for samerna.
I den information som lamnas ska anges vad arendet handlar om och nér
forfragan senast ska ha besvarats. Den samiska foretradaren bor lampligen
aven upplysas om vad konsekvensen blir om svar inte inkommer inom den
utsatta fristen och uppmanas ange eventuella dnskemal om handlaggnings-
form.

Det ska framgd av forfragan nar den senast ska ha besvarats och
tidsfristen ska vara skalig. Vad som ar en skalig tidsfrist far bedomas
utifran arendets karaktar. Bedomningen bor alltsa framst bero pa arendets
komplexitet och hur bradskande &drendet &r. En tid om en ménad kan
normalt anses skélig for att besvara en forfrdgan om konsultation. Om
arendet ar mycket omfattande och komplext bor den skdéliga tidsfristen
emellertid vara nagot langre for att den samiska foretradaren ska kunna
fatta ett vélgrundat beslut. Om drendet ar av enklare karaktar eller
bradskande kan den skaliga tidsfristen vara betydligt kortare. Den
konsultationsskyldige bor sakerstalla att tidsfristen ar skalig raknat fran
nar informationen och forfragan sants till den samiska foretradaren. Det ar
darfor ofta lampligt att skicka information och férfragan per e-post, men
detta ar inte ett krav. Om information och forfragan ska skickas till flera
samiska foretradare bor detta lampligen ske samtidigt och svarstiden bor
vara densamma for alla mottagare, jfr 26 § andra stycket forvaltningslagen
(2017:900).

Av andra stycket foljer att om den samiska foretradaren inte svarar inom
den utsatta tidsfristen far det betraktas som att foretradaren avstar fran
konsultation i arendet. Den konsultationsskyldige kan da, med tillimpning
av undantaget fran konsultationsskyldigheten i 5 § femte punkten, avgéra
arendet utan att en konsultation genomfoérts. En forutsattning for att
uteblivet svar ska fa en denna konsekvens ar att myndigheten angett en
bestdmd svarsfrist som ar skélig.
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I tredje stycket anges att skyldigheten att sdnda information och
forfragan enligt forsta stycket inte galler i forhallande till en samisk
foretradare som pa eget initiativ redan begért konsultation enligt 6 §.

9§ Den konsultationsskyldige bestimmer pa vilket satt en konsultation ska
genomféras men ska sa langt som det ar mojligt och lampligt tillgodose den
samiska foretradarens 6nskemal om konsultationsform.

Den samiska foretradaren ska infor en muntlig konsultation ha rétt att fa en
skriftlig redogorelse for de fragor som arendet ror. Den samiska foretradaren ska
ges skalig tid for att hamta in de upplysningar som behdvs och for att pa annat sétt
forbereda konsultationen.

Paragrafen motiveras i avsnitt 6.3 och innehaller bestammelser om
konsultationens form och forberedelser infér konsultationen.

| forsta stycket anges att den konsultationsskyldige bestimmer pa vilket
sétt en konsultation ska genomforas. Den konsultationsskyldige ska dock
sa langt som mojligt och lampligt tillgodose den samiska foretradarens
onskemal om bl.a. konsultationsform och eventuell tid och plats for
konsultation. Den samiska foretrddaren kan exempelvis 0Onska att
konsultation ska genomfdras genom ett personligt mote med myndigheten
eller i vart fall muntligen, t.ex. genom telefon- eller videokonferens. For
att konsultationen ska uppna sitt syfte kan det i vissa arenden kravas att
flera sammantraden halls.

Av 98 forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) foljer att
myndigheter ska handlagga forvaltningsdrenden sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mgjligt utan att rattssékerheten eftersatts. Om den
konsultationsskyldige bedomer att den samiska foretradarens 6nskemal
om konsultationsform inte & mojligt eller lampligt att tillgodose med
hédnsyn till bla. de krav som foljer av forvaltningslagen eller
speciallagstiftning som ar tillamplig i &rendet, t.ex. om ett fysiskt méte inte
kan ordnas inom rimlig tid och arendet &r bradskande, kan myndigheten
bestdmma att konsultation ska genomforas i annan form. Det bor &ven vara
mojligt att frangd en samisk foretradares dnskemal om konsultationsform
om en annan mer kostnadseffektiv form i det enskilda fallet inte motverkar
den samiska foretradarens mojlighet till paverkan genom att fa framfora,
utveckla och beméta standpunkter i drendet. Det innebar alltsa att den
konsultationsskyldige far gora avvdgningar mellan krav pa
handlaggningen av ett drende och den samiska foretradarens 6nskemal om
konsultationsform.

De samrad som regeringen genomfor sker i olika former. Regeringens
konsultation i drenden genomfors pd lampligt sitt inom ramen for
beredningen i Regeringskansliet.

Enligt andra stycket ska den samiska foretrddaren infor en muntlig
konsultation ha ratt att fa en skriftlig redogérelse for de fragor som arendet
ror. Den samiska foretradaren ska dven ges skélig tid att forbereda sig infor
en konsultation. Vad som &r en skalig tid beror framst pa arendets
svarighetsgrad och hur bradskande &rendet ar. Ska konsultationen
genomfdras skriftligen kan myndigheten meddela den samiska
foretradaren att en motiverad standpunkt bor ges in inom viss skalig tid.
Det far forutsittas att Sametinget fore konsultationen inhamtar de
upplysningar som behovs for drendet och synpunkter fran exempelvis
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konsulteras i drendet.

Den samiska foretrddaren kan dven medge att forberedelser infor
konsultationen sker pa annat sitt &n andra stycket anger, t.ex. att
konsultationen borjar direkt utan nagon skriftlig redogérelse for arendet
eller att den samiska foretradaren inte behdver nagon ytterligare
diskussion eller forberedelser efter att ha tagit del av myndighetens
redogorelse for arendet. Ett sddant medgivande bor framgd av den
dokumentation som ska ske enligt 12 §. Aven en avvikande mening fran
en samisk foretradare i ndgon fraga som ror konsultationsforfarandet bor
framga.

10 8 Om den konsultationsskyldige anser att det ar lampligt far dven andra
myndigheter eller enskilda delta vid konsultationen i ett arende. Den
konsultationsskyldige ska fraga den samiska foretradaren vilken instalining den
har till ett sddant deltagande.

Paragrafen, som motiveras i avsnitt 6.4, innebéar att en myndighet kan lata
aven andra intressenter delta vid konsultationen i ett drende, om det ar
lampligt. Exempelvis kan andra myndigheter, organisationer, foretag och
markégare berdras av drendet och ha intresse av att delta vid
konsultationen. Innan den konsultationsskyldige medger detta ska den
samiska foretradaren som ska delta i konsultationen tillfragas om
instéllningen till att &ven andra deltar. Den konsultationsskyldige avgor
dock pa egen hand lampligheten av att andra myndigheter eller enskilda
deltar.

Fragan nar det kan vara lampligt att den konsultationsskyldige tillater
annat an samiskt deltagande vid en konsultation far beddmas utifran
forutsattningarna i det enskilda &rendet. Det kan exempelvis vara lampligt
i drenden dar det finns enskilda parter att lta dessa delta. Det kan &ven
vara lampligt med utdkat deltagande i drenden nér konsultationer
samordnas med samrad enligt t.ex. lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och  minoritetssprak.  Det  forhallandet att  den
konsultationsskyldiges handlaggning finansieras av parterna genom
avgifter bor beaktas som ett skal for att dessa parter ska tillatas att delta i
konsultationen och kunna paverka forfarandet och darigenom avgiftens
storlek. En situation d&r det inte kan anses lampligt med utdkad nérvaro &r
om myndigheten befarar att det kan motverka syftet med konsultationen,
exempelvis om &rendet avser en fraga dar det finns starka motstaende
intressen och konfliktytan skulle férvarras vid nérvaro. Denna bedémning
far goras av den konsultationsskyldige. Den samiska foretradarens
installning och synpunkter &r av stor betydelse for den bedémningen.

Forutsdttningarna for deltagande skiljer sig & om konsultationen
genomfors skriftligen eller muntligen. | &renden dér det finns enskilda
parter och konsultation sker skriftligen torde det séllan vara olampligt att
dessa parter deltar vid konsultationen. Bestimmelsen ska inte paverka en
parts réatt till partsinsyn enligt 10 8 forvaltningslagen (2017:900).

Om en myndighet, organisation eller enskild nérvarar och har en sérskild
standpunkt kommer detta att omfattas av dokumentationsskyldigheten
enligt 12 §.
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11 § Vid konsultationen ska den konsultationsskyldige, den samiska foretradaren
och andra som deltar ange sin motiverade stdndpunkt i &rendet och yttra sig dver
de andras standpunkter. For den konsultationsskyldige ska detta dock gélla endast
i arenden dar det inte finns ngon part. Konsultationen ska genomforas i god anda.
Konsultationen ska fortsétta tills enighet eller samtycke i den frdga som &r orsak
till konsultationen uppnatts eller tills den konsultationsskyldige eller den samiska
foretradaren forklarar att enighet eller samtycke inte kan nas i arendet.

Paragrafen motiveras i avsnitt 6.5.

| forsta stycket anges att de som deltar i konsultationen ska ange sin
motiverade standpunkt i &rendet och yttra sig ver de andras standpunkter.
For den konsultationsskyldige ska detta dock gélla endast om det inte finns
nagon part i arendet. | arenden dar parter deltar vid konsultationen innebar
det att parten och den samiska foretradaren ska utbyta standpunkter. Den
konsultationsskyldige kan i dessa fall i den utstrdckning det med hansyn
till den materiella ratten &r mojligt och l&mpligt verka for att en
overenskommelse nds mellan parten och den samiska foretradaren. En
myndighet kan inom ramen for sin serviceskyldighet redogéra for gallande
rétt (se 6 § forvaltningslagen). Om den konsultationsskyldige noterar att
en dverenskommelse riskerar att fa ett sddant innehall att den pa grund av
de rattsregler som ska tillampas i drendet inte kan besluta i enlighet med
denna bor den konsultationsskyldige uppmérksamma parten och den
samiska foretradaren pa det.

| forsta stycket betonas &ven — genom att det anges att konsultationen
ska genomforas i god anda — den sjélvklara principen att konsultationen
ska praglas av uppriktighet och é&rlighet. Detta innebédr bl.a. att
konsultationsdeltagarna ansvarar for att skapa ett konsultationsklimat som
ar grundat p& 6msesidig tillit och att den konsultationsskyldige, med de
begrénsningar som kan folja av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ska informera om alla relevanta omstandigheter som kan
paverka beslutet.

I andra stycket anges hur konsultationen avslutas. Genom en forklaring
fran den konsultationsskyldige eller den samiska foretradaren kan
konsultationen avslutas utan att enighet eller samtycke uppnatts. | &renden
dér det finns en part &r det avgdrande for konsultationens slutpunkt om
enighet kan nas mellan parten och den samiske foretradaren eller att det
kan konstateras att enighet inte kan nas. Att konsultationen kan leda till att
enighet eller samtycke i den fraga som ar orsak till konsultationen uppnas
i arendet paverkar inte myndighetens rétt och skyldighet att sjalvstandigt
fatta beslut i drenden utifrdn de réttsregler som géller for drendet och en
objektiv prévning av relevanta sakomstandigheter. Det far inte innebéra
att myndigheten gor nagot avsteg fran kraven pa likabehandling, saklighet
och opartiskhet (se 1 kap. 1 och 9 88 regeringsformen).

Nar det géller &renden dar den konsultationsskyldige prévar en anstkan
om tillstdnd som kan fa sarskild betydelse fér samerna har den sokande
parten och de samiska foretrddarna normalt under tidigare
samradsforfaranden, enligt exempelvis miljobalken, redan kommunicerat
manga av de standpunkter som framférs i konsultationen till varandra. |
sddana arenden kan féljden bli att den konsultationsskyldige i ett
forhallandevis tidigt skede kan bedéma om enighet eller samtycke kan
uppnas i arendet eller inte.
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att handlagga ett drende sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som
mojligt utan att rattssdkerheten eftersétts, géller sjalvfallet for
konsultationens genomférande. Det kan déarfor vara motiverat att den
konsultationsskyldige forklarar att enighet eller samtycke inte kan nas i ett
arende nar den som deltar i konsultationen inte har angett sin motiverade
standpunkt i arendet och yttrat sig 6ver de andras standpunkter inom skalig
tid eller p& annat satt forlanger processen i ongdan.

En konsultationsskyldig bér i 6vrigt avge en forklaring att enighet eller
samtycke inte kan uppnas och avsluta konsultationen forst nar det star klart
att en fortsatt konsultation inte kan leda till enighet eller samtycke i
arendet.

Dokumentation

12 § Den konsultationsskyldige ska dokumentera vad som kommit fram vid
konsultationen. Av dokumentationen ska det framgd nar och hur konsultationen
har genomforts, vilka som har deltagit och vem som har gjort dokumentationen.

Paragrafen, som motiveras i avsnitt 6.7, innehaller en bestimmelse som
kompletterar det allmanna dokumentationskravet i 27 § forvaltningslagen
(2017:900).

Enligt paragrafen ska nagon form av dokumentation géras vid en
konsultation. Det bor i allménhet racka att anteckningar anger den formella
gangen av konsultationen, vilka standpunkter som framforts och dess
resultat, dvs. om samtycke eller enighet uppnatts eller inte. Det innebér att
den samiska foretradarens standpunkter i drendet alltid ska framga. Om
flera samiska foretradare deltar i konsultationen och de &r av olika
uppfattning ska det antecknas. Nér dven andra myndigheter eller enskilda
deltar i konsultationen enligt 10 §, ska dessutom deras installning aterges.
Dokumentationen ska innehélla uppgifter om bl.a. tid och plats, vilka som
deltagit, de beslut som fattats och vem som har gjort dokumentationen. For
det fall konsultationen genomforts skriftligen ar det i regel tillrackligt med
en hanvisning till de handlingarna i drendet déar det framgar vad som
framkommit vid konsultationen och vilka som deltagit.

For det fall dokumentationen kommuniceras med en part i arendet ar det
lampligt att den samtidigt &ven skickas till den samiska foretrddaren som
deltagit i konsultationen om den o6nskar ta del av dokumentationen.
Dokumentationen kan pa begaran skickas till den samiska foretradaren nar
den justerats eller fardigstallts pa annat satt.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2022.
2. Lagen tillampas inte pa arenden som har inletts fore ikrafttradandet.

Ikrafttradande- och Overgangshestammelserna motiveras i avsnitt 9.
Overgéngsbestammelsen i den andra punkten innebar att lagens
tillampning har begransats till att gélla for &renden som inleds efter
ikrafttradandet.
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12.2 Forslaget till lag om &ndring i sametingslagen
(1992:1433)

2 kap.
1§ Sametinget ska verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till
verksamheter och foresld atgarder som framjar denna kultur. Till Sametingets
uppgifter hor sarskilt att

1. besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel ur Samefonden till
samisk kultur och samiska organisationer samt av andra medel som stélls till
samernas gemensamma forfogande,

2. delta i konsultationer enligt lagen (2021:000) om konsultation i frégor som
ror det samiska folket,

3. utse ledamdterna i Sameskolstyrelsen,

4. faststalla mal for och leda det samiska sprakarbetet,

5. medverka i samhallsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas,
déribland renndringens intressen vid utnyttjande av mark och vatten,

6. informera om samiska forhallanden, och

7. utféra de 6vriga uppgifter som ankommer pa Sametinget enligt lag eller annan
forfattning.

Paragrafens andra punkt ar ny och motiveras i avsnitt 5.4. Punkten innebér
att Sametinget har till uppgift att delta i konsultationer med regeringen och
statliga forvaltningsmyndigheter samt, fran den 1 mars 2024, dven med
regioner och kommuner i drenden som kan fa sarskild betydelse for
samerna. | Ovrigt har en redaktionell &ndring gjorts genom att de
efterféljande punkterna i paragrafen har numrerats om.

12.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak

5 8 Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till
inflytande i frdgor som berdér dem och s& langt det & mojligt samrada med
minoriteterna i sddana fragor.

Samrad enligt forsta stycket ska ske genom att forvaltningsmyndigheten for en
strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras
synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.

I lagen (2021:000) om konsultation i fragor som ror det samiska folket finns
sarskilda bestdmmelser om konsultationer med det samiska folket.

Forslaget motiveras i avsnitt 5.2. | paragrafen infors ett nytt tredje stycke
med en upplysning om att det finns sérskilda bestdmmelser om
konsultationer i frdgor som ror det samiska folket. Enligt 1 § andra stycket
lagen (2021:000) om konsultation i fragor som ror det samiska folket
galler foreskrifter om samradsskyldighet i andra lagar och forordningar
oberoende av den nya lagen. Sadana samradsforfaranden och andra
liknande forfaranden ska s& langt som mdjligt samordnas med
konsultationer. | den utstrackning det &r mojligt ska alltsa
forvaltningsmyndigheter som i ett arende bade ska samrada med samerna
enligt denna paragraf och genomféra en konsultation enligt den nya lagen
samordna dessa forfaranden. Om deltagarkretsen ar densamma, dvs. nér
inga andra representanter ska delta i samrad an de samiska foretradare som
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sin  konsultationsskyldighet och sin  samradsskyldighet enligt
minoritetslagen gentemot samerna.

12.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2021:000)
om konsultation i fragor som ror det samiska
folket

2 § Regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner ska
konsultera samiska foretradare innan beslut fattas i drenden som kan fa sérskild
betydelse fér samerna.

Forslaget, som motiveras i avsnitten 5.3 och 9, innebér att regioner och
kommuner ansluts till konsultationsordningen. Med regioner och
kommuner avses saval kommun- och regionfullmaktige som kommunala
forvaltningsmyndigheter. De beslutande forsamlingarna kommun- och
regionfullméktige kan av naturliga skal inte sjédlva genomféra
konsultationer. Konsultationsforfarandet far anses vara en del av
beredningen av drendet och far ankomma pa den namnd som bereder det.

Utdver drenden som mynnar ut i ett férvaltningsbeslut och &renden om
meddelande av foreskrifter (normbeslut) omfattas ocksa arenden hos
myndigheter i kommuner och regioner dar besluten kan laglighetsprovas
av regleringen. Om kommunala organ upptréder i en privatréttslig roll i
forhallande till en motpart anses det inte vara fraga om ett drende i lagens
mening.

Betriffande rekvisitet ”sdrskild betydelse for samerna” hénvisas till
lagkommentaren till 2 § i avsnitt 12.1. For regioner och kommuner kan det
exempelvis bli aktuellt med konsultation i &renden som ror samisk forskola
och utbildning samt aldrevard och sjukvard.

4 § Skyldigheten att konsultera géller inte for &renden som rér

1. allmén ordning och sékerhet, totalforsvaret, sakerhetskanslig verksamhet
enligt sdkerhetsskyddslagen (2018:585) eller Sveriges sakerhet i dvrigt,

2. statsbidrag i enskilda fall,

3. forskning i enskilda fall,

4. skadestandsansprak mot staten, en region eller en kommun,

5. tillsyn,

6. fragor som avses i 9 kap. regeringsformen, eller

7. remissyttranden.

Skyldigheten att konsultera géller inte heller fragor som ror erséttning till en
enskild da ersattningen ska bestammas med tillampning av expropriationslagen
(1972:719) eller 5 kap. 2 § fastighetsbildningslagen (1970:988).

Skyldigheten att konsultera i arenden enligt plan- och bygglagen (2010:900)
galler endast &renden om att anta eller &ndra en regionplan, en éversiktsplan, en
detaljplan eller omradesbestammelser.

Forslaget motiveras i avsnitt 5.5.

Andringen i forsta stycket fjarde punkten &r en f6ljd av dndringen i 2 §
och innebir att ndgon konsultationsskyldighet inte galler for en region eller
en kommun i arenden som avser skadestandsansprak som riktats mot dem.
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I det nya tredje stycket regleras skyldigheten att konsultera i &renden
som ror plan- och bygglagen (2010:900), som tidigare undantogs enligt
forsta styckets nu borttagna attonde punkt. Skyldigheten géller endast i
drenden om att anta eller &ndra en regionplan, en dversiktsplan, en
detaljplan eller omradesbestammelser. Skyldigheten att konsultera i ett
plandrende innebdr att konsultation ska ha skett innan ett beslut om
antagande eller &ndring fattas. Andra beslut inom ramen for en planprocess
bor i regel inte kunna f& sadan rattsverkan att de kan fa sarskild betydelse
for samerna (se avsnitt 5.4). Konsultationsskyldigheten galler alltsa inte
for varje beslut inom ramen for en planprocess. Begransningen innebar att
skyldigheten att konsultera inte géller i t.ex. en frdga om ett bygglov, ett
planbesked, ett program eller ett planeringsbesked.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2024.
2. Bestammelserna i den nya lydelsen tillampas inte p& &renden som har inletts
fore ikrafttradandet.

Ikrafttradande- och Overgangsbestimmelserna motiveras i avsnitt 9.
Overgéngsbestammelsen i den andra punkten innebar att lagens
tillampning har begransats till att gélla for &renden som inleds efter
ikrafttradandet.



Sammanfattning av departementspromemorian
Konsultation i fragor som ror det samiska folket
(Ds 2017:43)

I promemorian féreslas att en ny och sérskild ordning ska inféras for
konsultation i fragor av sarskild betydelse for samerna. Reglerna foreslas
bli inférda som en ny lag om konsultation i fragor som ror det samiska
folket.  Konsultationsordningen  foreslds galla  utdver  annan
samradsskyldighet enligt géllande lagstiftning. Syftet ar att framja och
starka det samiska folkets inflytande Over dess egna angelédgenheter i
beslutsprocesser. Fdrslaget liknar den ordning som finns i Norge och ar
utformat mot bakgrund av bl.a. rekommendationer som internationella
granskningsorgan har lamnat. Forslaget &r &ven i linje med den nordiska
samekonventionen som Finland, Norge och Sverige och de tre l&ndernas
sameting fardigforhandlade i januari 2017.

Forslaget innebdr en skyldighet for regeringen, statliga
forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting att konsultera
Sametinget i drenden som kan fa sarskild betydelse for samerna.
Konsultationen ska goras fore beslut i drendet. Om arendet kan fa sarskild
betydelse fér en samisk organisation eller en sameby ska dven dessa
konsulteras om det finns sk&l for det. | vissa fall kan dock konsultation
underlatas.

Konsultationen ska ske i god anda och enighet eller samtycke i den fraga
som foranlett konsultationen ska efterstravas. Konsultationen ska ske i den
form Sametinget 6nskar om det inte medfér oldgenhet av betydelse vid
arendets behandling eller om syftet med konsultationen dnda kan uppnas.

Om myndigheten énskar det far dven annan myndighet, organisation
eller enskild part nérvara vid muntlig konsultation i ett &rende. Vad som
framkommit vid konsultationen ska dokumenteras.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.
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Lagforslaget i departementspromemorian

Forslag till lag om konsultation i fragor som ror det
samiska folket

Hérigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestammelse

18 For att frdmja det samiska folkets inflytande Over sina
angeldgenheter ska, utdver vad som galler enligt annan lagstiftning,
samrad ske enligt vad som narmare anges i denna lag. Samradet benamns
konsultation.

Konsultationsskyldigheten

2 8§ Nar regeringen, en statlig forvaltningsmyndighet, ett landsting eller
en kommun handlagger ett arende som kan fa sarskild betydelse for
samerna ska fore beslut i drendet konsultation ske med Sametinget som
foretradare for det samiska folket.

Nar arendet kan fa sarskild betydelse for en samisk organisation eller en
sameby ska &ven dessa konsulteras, om det finns skal for det. Sametinget
ska underrattas om sadan konsultation. Vad som i 4-7 8§ sigs om
konsultation med Sametinget ska da galla konsultation med organisationen
eller samebyn.

Regeringens skyldighet att konsultera omfattar inte &renden som avses i
9 kap. regeringsformen om finansmakten.

38 Skyldigheten att konsultera galler inte for domstolsliknande
namnder eller sadana organ i forvaltningsmyndigheter som har
domstolsliknande uppgifter eller for regeringen nar beslut fran sadan
instans Overklagats eller Overlamnats till regeringen for provning.

48 Konsultation enligt 2 8§ kan underlatas om

1. det finns synnerliga skal for detta med hansyn till drendets bradskande
art,

2. arendet har o&verklagats eller &verlamnats till regeringen eller
overklagats till en forvaltningsmyndighet och konsultation i samma fraga
redan skett i en lagre instans,

3. drendet ror allmén ordning och sékerhet, totalforsvaret eller Sveriges
sékerhet i dvrigt,

4. arendet rér ingripanden mot enskild och en konsultation skulle vara
uppenbart oldamplig,

5. Sametinget anser att konsultationen &r onddig, eller

6. det annars &r uppenbart obehovligt.



Konsultationsforfarandet

58 | drenden som anges i 2 § ska myndigheten snarast underratta
Sametinget om &rendets art och frdga om Sametinget begar konsultation.
En konsultation ska ske i den form Sametinget énskar. Konsultationen far
dock ske i annan form om den 6nskade formen medfor oldgenhet av
betydelse vid arendets handlaggning eller om syftet med konsultationen
anda kan uppnas. Nar regeringen konsulterar Sametinget bestammer
regeringen formen.

Sametinget ska infor en muntlig konsultation fa en skriftlig redogorelse
for de vasentliga fragor som arendet ror. Sametinget ska ges skalig tid att
hamta in behdvliga upplysningar om lokala forhallanden och att pa annat
sétt forbereda en konsultation.

6 8 Konsultationen ska ske i god anda och enighet eller samtycke i den
fraga som foranlett konsultationen ska efterstravas. Vid konsultationen ska
bada sidor ange sin motiverade stAndpunkt i arendet och yttra sig dver den
andra partens standpunkt. Konsultationen ska darefter fortsatta tills
enighet eller samtycke uppnatts eller tills myndigheten eller Sametinget
forklarar att enighet eller samtycke inte kan nés i arendet. Konsultationen
ska dock alltid avslutas i god tid fore det att rendet enligt bestammelser i
lag eller férordning maste avgoras av den konsulterande myndigheten.

Annat an samiskt deltagande vid konsultation

78 Om den konsulterande myndigheten anser det lampligt far aven
annan myndighet, annan &n samisk organisation eller enskild part delta vid
konsultation i ett drende.

Dokumentation

88 Vad som forekommit vid konsultationen ska dokumenteras. Det ska
framga av dokumentationen nar den har gjorts, av vem och vilka som har
deltagit vid konsultationen.

Begrénsning av lagens tilldampning

98 Denna lag géller inte nar det rader héjd beredskap.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Lagen ska inte tillimpas pa 4arenden som har inletts fore
ikrafttradandet.
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Forslag till lag om &ndring i sametingslagen
(1992:1433)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § sametingslagen (1992:1433) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
18
Sametinget ska verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till
verksamheter och foresld atgarder som framjar denna kultur. Till
Sametingets uppgifter hér sérskilt att
1. besluta om foérdelningen av statens bidrag och av medel ur
Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra

medel som stalls till samernas gemensamma forfogande,

2. utse ledaméterna i
Sameskolstyrelsen,

3. faststalla mal for och leda det
samiska sprakarbetet,

4. medverka i samhaélls-
planeringen och bevaka att
samiska behov beaktas, déribland
rennéringens intressen  vid
utnyttjande av mark och vatten,

5.informera  om  samiska
forhallanden, och

6. utfora de ovriga uppgifter
som ankommer p& Sametinget
enligt lag eller annan forfattning.

2. delta i konsultationer enligt
lagen (0000:00) om konsultation i
fragor som ror det samiska folket,

3. utse ledamoterna i
Sameskolstyrelsen,

4. faststalla mal for och leda det
samiska sprakarbetet,

5. medverka i samhalls-
planeringen och bevaka att
samiska behov beaktas, déaribland
renndringens intressen vid
utnyttjande av mark och vatten,

6. informera om  samiska
forhallanden, och

7. utféra de &vriga uppgifter
som ankommer pa Sametinget
enligt lag eller annan forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

% Senaste lydelse 2010:868.



Forslag till lag om andring i lagen (2009:724) om Pr_?p- 2021/22:19
nationella minoriteter och minoritetssprak Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58
Férvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet
till inflytande i fragor som berdr dem och sé langt det & mojligt samrada
med representanter for minoriteterna i sddana fragor.

I lagen  (0000:00) om
konsultation i frdgor som ror det
samiska folket finns sarskilda
bestammelser om samrad med det
samiska folket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
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Forteckning Over remissinstanserna - Ds 2017:43

Efter remiss har féljande instanser yttrat sig 6ver
departementspromemorian:

Albmut, Affarsverket svenska kraftnat, Amnesty International, Arjeplogs
kommun, Arvidsjaurs kommun, Bergs kommun, Bergsstaten, Boverket,
Civil Rights Defenders, Diskrimineringsombudsmannen, Dorotea
kommun, Energimarknadsinspektionen, Fortifikationsverket, Front
Advokater, Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten, Forvaltningsrétten i
Harndsand, Girona Sameseravi/Kiruna sameforening, Gallivare kommun,
Hovrétten for Ovre Norrland, Harjedalens kommun, 1ILO kommittén,
Institutet for sprak och folkminnen, Justitiekanslern, Kammarratten i
Sundsvall, Kiruna kommun, Krokoms kommun, Lantbrukarnas
riksforbund, Lantmateriet, LRF Skogsagarna, Luled tekniska universitet,
Luled kommun, Lycksele kommun, Lé&nsstyrelsen i Dalarnas lan,
Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Lansstyrelsen i Norrbottens Ian,
Lénsstyrelsen i Stockholms lan, Lé&nsstyrelsen i Vasterbottens lan,
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Mark- och miljédomstolen vid Umea
tingsratt, Malmo kommun, Mittuniversitetet, Naturvardsverket,
Polismyndigheten, Dalarna lans landsting, Region Jdmtland Hérjedalen,
Region Norrbotten, Riksantikvariedmbetet, Riksdagens ombudsmaén (JO),
Riksorganisationen Same Atnam, Rymdstyrelsen, Saminourra,
Sameskolstyrelsen, Sametinget, Sdmiid Riikkasearvi/Svenska Samernas
Riksforbund, Skellefted kommun, Skogsindustrierna, Skogsstyrelsen,
Socialstyrelsen, Sorsele kommun, Stockholms kommun, Statens
fastighetsverk, Statens historiska museer, Statens jordbruksverk, Statens
kulturrdd, Statens skolverk, Statskontoret, Stockholms kommun,
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten och statsvetenskapliga
institutionen), Storumans kommun, Sveaskog Forvaltnings AB, SveMin
AB, Svenska Naturskyddsforeningen, Svensk Vindenergi, Svensk
Vindkraftforening, Svenska kyrkan, Svenska Turistféreningen, Sveriges
geologiska undersokning, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
lantbruksuniversitet, S&kerhetspolisen, Tillvéxtverket, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Umed kommun, Umea universitet (Centrum for
samisk forskning), Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Vattenfall
AB, Vilhelmina kommun, Vuovdega/Skogssamerna, Véasterbottens lans
landsting, Vasternorrlands lans landsting, Are kommun och Alvdalens
kommun.

Yttranden har darutéver kommit in fran:

Koncessionssamebyarnas Intresseforening, Landsforbundet Svenska
Samer, Norra Skogségarna, Norrbottens Allménningars Foérbund,
Skogsdgarna  Mellanskog,  Stockholm  Environment  Institute,
Sameradet/Samiraddi, Svenska Tornedalingars Riksforbund och
Vasterbottens Allménningsférbund.

Déarutover har ett yttrande kommit in fran en enskild person.

Foljande instanser har avstatt fran att yttra sig eller inte avhorts:
Bergvik Skog AB, Boliden AB, Froberg & Lundholm Advokatbyra,



Amnesty International, Arvidsjaurs samefoérening, Boazoeaiggadiid
oktavuohta/Renédgarférbundet,  Branschféreningen  Svensk  Torv,
Energiforetagen Sverige, Forum for levande historia, Giron Sami
Teahter/Samiska teatern, Guovssonasti, Goteborgs kommun, Harndsands
kommun, Jakt- och fiskesamerna, Jokkmokks kommun, Kammarkollegiet,
Lainiovuoma sameby, Landspartiet svenska samer, Livsmedelsverket,
Lunds universitet (Raoul Wallenberginstitutet), Lycksele kommun, Min
Geaidnu/Mija Gajnno/Mijjan Gedjdnuo/Mijjen Geajnoe, Mark- och
miljodverdomstolen vid Svea hovratt, Mald kommun, Mannheimer
Swartling Advokatbyrd, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Myndigheten for press, radio och tv, Pited kommun, Riksdagens
ombudsmén (JO), Rans sameby, Samerna/Samit, Samernas
Utbildningscentrum/Samij ahpadusguovdasj, Samiska
folkomréstningspartiet, Samiid Riikkabellodat/Samelandspartiet,
Sameforeningen i Stockholm, Samverkansorganet i Dalarna l&n, Stiftelsen
Ajtte, Stiftelsen Gaaltije, Stiftelsen Nordiska museet, Stromsunds
kommun, Sundsvalls kommun, Svenskt Néringsliv, Sveriges
Bergmaterialindustri, ~ Tuorpons  sameby,  Tassdsen  sameby,
Valmyndigheten, Vindelns kommun, Wesslau Séderqvist Advokatbyra,
Asele kommun, Ornskéldsviks kommun, Ostersunds kommun,
Ostersunds sameférening och Ostra Kikkejaure sameby.

Prop. 2021/22:19

Bilaga 3

165



Prop. 2021/22:19
Bilaga 4

166

Lagforslaget i utkastet till lagradsremiss

Forslag till lag om konsultation i fragor som ror det
samiska folket

Hérigenom foreskrivs féljande.

Syftet med konsultation och forhallandet till
annan lagstiftning

18 FoOr att framja det samiska folkets inflytande Over sina
angelégenheter ska konsultationer genomféras enligt vad som anges i
denna lag.

Foreskrifter om samradsskyldighet i andra lagar géller oberoende av
denna lag. Sadana samradsforfaranden ska sa langt som méjligt samordnas
med konsultationer enligt denna lag.

Konsultationsskyldighetens omfattning

28 Regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, landsting och
kommuner ska konsultera samiska foretradare innan beslut fattas i &renden
som kan fa sarskild betydelse for samerna.

38§ Skyldigheten att konsultera galler inte for domstolsliknande
namnder och sadana organ i forvaltningsmyndigheter som har
domstolsliknande uppgifter eller for regeringen nar ett drende fran en
sadan instans eller en domstol Gverlamnas till regeringen for prévning.
Skyldigheten att konsultera géller inte heller for Sametinget.

4§ Skyldigheten att konsultera géller inte for arenden som ror

1. allmén ordning och sdkerhet, totalforsvaret eller Sveriges sakerhet i
ovrigt,

2. férvaltningsbeslut om statsbidrag,

3. skadestandsansprak mot staten, ett landsting eller en kommun,

4. ersattning till en enskild d& ersattningen ska bestimmas med
tilldampning av expropriationslagen (1972:719),

5. tillsyn,

6. fragor som avses i 9 kap. regeringsformen, eller

7. remissyttranden.

Skyldigheten att konsultera i drenden enligt plan- och bygglagen
(2010:900) géller endast arenden om att anta eller &ndra en regionplan
enligt 7 kap., en oOversiktsplan enligt 3 kap., en detaljplan eller
omréadesbestammelser enligt 5 kap. samma lag.

58 En konsultation behdver inte genomféras om
1. drendet rér en ansokan riktad till en annan forvaltningsmyndighet om
tillstand till en verksamhet,



2.drendet rér ett beslut som har Overklagats till en Prop.2021/22:19

forvaltningsmyndighet eller regeringen och en konsultation i samma fraga Bilaga 4

har genomforts i den lagre instansen,

3. &rendet i annat fall &n som avses i 3 § forsta stycket har dverlamnats
till regeringen och en konsultation i samma fraga har genomforts i den
lagre instansen,

4. det finns synnerliga skal pa grund av att arendet ar bradskande,

5. den samiska foretrddare som enligt 7 8 ska konsulteras forklarar att
den avstar fran konsultation, eller

6. det ar uppenbart att det inte behovs eller ar uppenbart olampligt.

68 Om den samiska foretrddare som avses i 7 § anser att ett drende kan
fa sarskild betydelse for samerna ska konsultation genomféras om inte den
konsultationsskyldige anser att &rendet ska undantas fran konsultation
enligt 4 eller 5 8.

Om en samisk foretradare pa eget initiativ begér konsultation i ett drende
géller inte 8 8 om skyldigheten att informera den samiska foretradaren.

Den samiska foretradare som ska konsulteras

78 Sametinget ska konsulteras i ett drende som foretrddare for det
samiska folket.

Nar arendet kan fa sérskild betydelse for en sameby ska dven samebyn
konsulteras.

Om é&rendet kan fa sarskild betydelse for en samisk organisation med
hansyn till dess andamal enligt stadgarna, ska &ven organisationen
konsulteras.

Sametinget ska informeras om en konsultation med en sameby eller en
samisk organisation som inte ska genomféras gemensamt med Sametinget.

Konsultationsforfarandet

88 | ett arende som kan fa sarskild betydelse for samerna ska den
konsultationsskyldige i ett tidigt skede informera Sametinget om &rendet
och fraga om Sametinget begar konsultation.

Om Sametinget inte svarar inom en skalig tidsfrist far det betraktas som
att Sametinget avstar fran konsultation i arendet.

98 Den konsultationsskyldige bestammer pa vilket sétt en konsultation
ska genomféras men ska sd langt som mojligt tillgodose Sametingets
onskemal om konsultationsform.

Sametinget ska infor en muntlig konsultation f& en skriftlig redogérelse
for de fragor som arendet rér. Sametinget ska ges skdlig tid for att hamta
in de upplysningar som behovs och for att pa annat sétt forbereda
konsultationen.

108 Om den konsultationsskyldige anser att det &r lampligt far aven
andra myndigheter eller enskilda delta vid konsultationen i ett &rende. Den
konsultationsskyldige ska fraga Sametinget vilken instéllning det har till
ett sddant deltagande.
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118 Vid konsultationen ska den konsultationsskyldige, Sametinget och
andra som deltar ange sin motiverade standpunkt i arendet och yttra sig
over de andras standpunkter. For den konsultationsskyldige ska detta dock
galla endast i arenden dér det inte finns ndgon enskild part. Konsultationen
ska genomforas i god anda.

Konsultationen ska dérefter fortsétta tills enighet eller samtycke i den
friga som &r orsak till konsultationen uppnétts eller tills den
konsultationsskyldige eller Sametinget férklarar att enighet eller samtycke
inte kan nas i drendet.

12§ Det som enligt 8-11 88§ galler for konsultation med Sametinget
géller aven for konsultationer med en sameby eller en samisk organisation.

Dokumentation

13§ Den konsultationsskyldige ska dokumentera vad som kommit fram
vid konsultationen. Av dokumentationen ska det framga nar den har gjorts,
av vem och vilka som har deltagit vid konsultationen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
2. Lagen tillampas inte pa arenden som har inletts fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om &ndring i sametingslagen

(1992:1433)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § sametingslagen (1992:1433) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
18
Sametinget ska verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till
verksamheter och foresld &tgarder som framjar denna kultur. Till

Sametingets uppgifter hor sarskilt att

1. besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel ur
Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra
medel som stélls till samernas gemensamma forfogande,

2. utse ledamoterna i
Sameskolstyrelsen,

3. faststalla mal for och leda det
samiska sprakarbetet,

4. medverka i
samhéllsplaneringen och bevaka att
samiska behov beaktas, déribland
rennéringens intressen vid
utnyttjande av mark och vatten,

5. informera om samiska
forhallanden, och

6. utfora de 6vriga uppgifter som
ankommer pa Sametinget enligt lag
eller annan forfattning.

2. delta i konsultationer enligt
lagen (0000:00) om konsultation i
fragor som ror det samiska folket,

3. utse ledamoterna i
Sameskolstyrelsen,

4, faststalla mal for och leda det
samiska sprakarbetet,

5. medverka i
samhéllsplaneringen och bevaka att
samiska behov beaktas, daribland
rennéringens intressen vid
utnyttjande av mark och vatten,

6. informera om samiska
forhallanden, och

7. utfora de 6vriga uppgifter som
ankommer pa Sametinget enligt lag
eller annan forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

4 Senaste lydelse 2010:868.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58°

Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet
till inflytande i fragor som berér dem och sa 1angt det ar mojligt samrada
med minoriteterna i sdana fragor.

Samrad enligt forsta stycket ska ske genom att forvaltningsmyndigheten
for en strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna
beakta deras synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.

| lagen (0000:00) om
konsultation i fragor som ror det
samiska folket finns sarskilda
bestdmmelser om konsultationer
med det samiska folket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

5 Senaste lydelse 2018:1367.



Forteckning Over remissinstanserna — utkastet
till lagradsremiss

Efter remiss har yttranden kommit in fran

Affarsverket svenska kraftndt, Amnesty International, Arvidsjaurs
kommun, Bergsstaten, Boverket, Civil Rights  Defenders,
Diskrimineringsombudsmannen, Dorotea kommun, Energiforetagen
Sverige, Energimarknadsinspektionen, Fortifikationsverket,
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhallsbyggande
(Formas), Forum for levande historia, Front Advokater, Forsvarets
materielverk, Férsvarsmakten, Girona Sameseravi/Kiruna sameforening,
Havs- och vattenmyndigheten, Hovrétten for Ovre Norrland, Harjedalens
kommun, ILO kommittén, Institutet for sprak och folkminnen, Jakt- och
fiskesamerna, Justitiekanslern, Jamstalldhetsmyndigheten,
Kammarkollegiet, Kammarrétten i Sundsvall, Kiruna kommun, Krokoms
kommun, Landspartiet svenska samer, Lantbrukarnas riksférbund,
Lantmdteriet, Livsmedelsverket, LRF Skogsagarna, Luled tekniska
universitet, Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Lycksele kommun,
Lénsstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Jamtlands l&n, Lansstyrelsen
i Norrbottens 1&n, Lé&nsstyrelsen i Stockholms I&n, Lé&nsstyrelsen i
Vasterbottens 1&n, Lé&nsstyrelsen i Vésternorrlands l&n, Mark- och
miljodverdomstolen vid Svea hovrétt, Mark- och miljédomstolen vid
Ostersunds tingsratt, Mark- och miljodomstolen vid Umeé tingsratt,
Malmé kommun, Mittuniversitetet, Myndigheten for press, radio och tv,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Norra
Skogsdgarna, Polismyndigheten, Region Dalarna, Region Jamtland
Hérjedalen, Riksantikvariedmbetet, Riksdagens ombudsméan (JO),
Riksorganisationen Same Atnam, Rymdstyrelsen, Sameforeningen i
Stockholm, Sameskolstyrelsen, Sametinget, Samiid Riikkasearvi/Svenska
Samernas  Riksforbund, Skellefted kommun, Skogsindustrierna,
Skogsstyrelsen, Skogségarna Mellanskog, Skogsagarna Norrskog,
Socialstyrelsen, Statens fastighetsverk, Statens historiska museer, Statens
jordbruksverk, Statens kulturrdd, Statens skolverk, Statskontoret,
Stiftelsen Nordiska museet, Stockholms kommun, Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten), Storumans kommun, Strémsunds kommun,
Sveaskog Forvaltnings AB, SveMin AB, Svensk Vindenergi, Svenska
kyrkan, Svenska Tornedalingarnas Riksférbund, Svenska
Turistféreningen, Sveriges Bergmaterialindustri, Sveriges geologiska
undersokning, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges
lantbruksuniversitet, Sé&kerhetspolisen, Tillvaxtverket, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Umed kommun, Umed universitet (Centrum for
samisk  forskning), Uppsala universitet (Juridiska fakulteten),
Valmyndigheten, Vattenfall AB, Vetenskapsradet, Vilhelmina kommun,
Vindelns kommun, Vasterbottens Allmanningsférbund, Are kommun,
Alvdalens kommun, Ornskéldsviks kommun och Ostersunds kommun.

Darutover har yttrande inkommit fran
Baste ¢earru, FOretagarna Vésterbotten, LRF kommungrupp Nordmaling
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Myndigheten for yrkeshdgskolan, Nordmalings kommun, Saarivuoma
sameby, Svenska Jagareférbundet, Sveriges allménningsskogars forbund,
Vapstens sameby och Vannas kommun.

Déarutdver har ett yttrande kommit in fran en enskild person.

Foljande instanser har avstatt fran att yttra sig eller inte avhorts:

Albmut, Arjeplogs kommun, Arvidsjaurs sameférening, Bergs kommun,
Bergvik Skog AB, Boazoeaiggadiid oktavuohta/Rendgarforbundet,
Boliden AB, Branschféreningen Svensk Torv, Froberg & Lundholm
Advokatbyra, Goteborgs kommun, Harndsands kommun,
Forvaltningsratten i Harndsand, Giron Sami Teahter/Samiska teatern,
Guovssonasti, Gallivare kommun, Jokkmokks kommun,
Koncessionssamebyarnas  intresseforening, Lainiovuoma  sameby,
Landsforbundet Svenska Samer, Luled kommun, Mala kommun
Mannheimer Swartling Advokatbyrd, Min Geaidnu/Mija Gajnno/Mijjan
Gedjdnuo/Mijjen Geajnoe, Norrbottens Allménningsforbund, Norrbottens
lans landsting, Pited kommun, Rans sameby, Region Vasterbotten, Region
Vaésternorrland, Samerna/Samit, Samernas Utbildningscentrum/Samij
ahpadusguovdasj, Sameradet/Samiraddi, Samiid Riikkabellodat/
Samelandspartiet, Saminourra, Samiska folkomrostningspartiet,
Samverkansorganet i Dalarna lan, Samverkansorganet i Vasterbottens lan,
Sorsele kommun, Stiftelsen Ajtte, Stiftelsen Gaaltije, Stockholm
Environment Institute, Sundsvalls kommun, Svensk Vindkraftférening,
Svenska  Naturskyddsforeningen,  Svenskt  Naringsliv,  Sveriges
kvinnolobby, Tuorpons sameby, Tassasen sameby,
Vuovdega/Skogssamerna, Wesslau Soéderqvist Advokatbyrd, Asele
kommun, Ostersunds sameférening och Ostra Kikkejaure sameby.



Lagradsremissens forslag Eri?;éazgmmg

Forslag till lag om konsultation i fragor som ror det
samiska folket

Harigenom foreskrivs foljande.

Syftet med konsultation och forhallandet till annan reglering

18 FoOr att frdmja det samiska folkets inflytande &ver sina
angel&genheter ska konsultationer genomfdras enligt vad som anges i
denna lag.

Foreskrifter om samradsskyldighet i andra lagar och forordningar galler
oberoende av denna lag. Sadana samradsforfaranden och andra liknande
forfaranden ska sa langt som mojligt samordnas med konsultationer enligt
denna lag.

Konsultationsskyldighetens omfattning

28 Regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, regioner och
kommuner ska konsultera samiska foretradare innan beslut fattas i arenden
som kan fé sarskild betydelse for samerna.

38§ Skyldigheten att konsultera galler inte for domstolsliknande
namnder och sadana organ i forvaltningsmyndigheter som har
domstolsliknande uppgifter eller for regeringen néar ett drende fran en
sadan instans eller en domstol 6verlamnas till regeringen for prévning.

Skyldigheten att konsultera géller inte heller for Sametinget och
Sameskolstyrelsen.

4§ Skyldigheten att konsultera géller inte for arenden som ror

1.allmén ordning och sakerhet, totalforsvaret, sékerhetskanslig
verksamhet enligt sé@kerhetsskyddslagen (2018:585) eller Sveriges
sékerhet i dvrigt,

2. beslut i enskilda fall om statsbidrag,

3. beslut i enskilda fall om forskning,

4. skadestandsansprak mot staten, en region eller en kommun,

5. tillsyn,

6. fragor som avses i 9 kap. regeringsformen, eller

7. remissyttranden.

Skyldigheten att konsultera géller inte heller frAgor som rér ersattning
till en enskild da ersattningen ska bestimmas med tillampning av
expropriationslagen (1972:719) eller 5 kap. 2 § fastighetsbildningslagen
(1970:988).

Skyldigheten att konsultera i drenden enligt plan- och bygglagen
(2010:900) géller endast &renden om att anta eller &ndra en regionplan, en
dversiktsplan, en detaljplan eller omradesbestimmelser.

58 Skyldigheten att konsultera géller inte om
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1. arendet ror en anstkan om tillstind till en verksamhet som kan
bedrivas av enskilda om den &r riktad till en forvaltningsmyndighet som
&r konsultationsskyldig eller regeringen,

2.drendet ror ett beslut som har Overklagats till en
forvaltningsmyndighet eller regeringen och en konsultation i samma fraga
har genomforts i den lagre instansen,

3. drendet i annat fall &n som avses i 3 § forsta stycket har gverlamnats
till regeringen och en konsultation i samma fraga har genomforts i den
lagre instansen,

4. det finns synnerliga skél pa grund av att arendet ar bradskande,

5. den samiska foretradare som enligt 7 § ska konsulteras avstar fran
konsultation, eller

6. det ar uppenbart att det inte behovs eller ar uppenbart olampligt.

68 Om den samiska foretrddare som avses i 7 § anser att ett &rende kan
fa sarskild betydelse for samerna och begéar konsultation ska konsultation
genomforas om inte drendet ska undantas fran konsultation enligt 4 eller
58.

De samiska foretradarna som ska konsulteras

78 Sametinget ska konsulteras i ett drende som foretradare for det
samiska folket. Om arendet kan fa sérskild betydelse for en sameby ska
aven samebyn konsulteras. Om drendet kan fa sarskild betydelse for en
samisk organisation med hansyn till dess andamal enligt stadgarna och
organisationen anmélt intresse av att delta i konsultationer, ska &ven
organisationen konsulteras.

Nér en sameby eller en samisk organisation ska konsulteras anses de
vara samiska foretradare.

Sametinget ska informeras om en konsultation med en sameby eller en
samisk organisation som inte ska genomfdras gemensamt med Sametinget.

Konsultationsforfarandet

88 | ett arende som kan fa sarskild betydelse for samerna ska den
konsultationsskyldige i ett tidigt skede informera den samiska foretrédaren
om é&rendet och frdga om den begér konsultation. Det ska framga av
forfragan nar den senast ska ha besvarats. Tidsfristen ska vara skalig.

Om den samiska foretradaren inte svarar inom den utsatta tidsfristen far
det betraktas som att den avstér fran konsultation i arendet.

Skyldigheten i forsta stycket galler inte i forhallande till en samisk
foretradare som pa eget initiativ begért konsultation enligt 6 §.

9§ Den konsultationsskyldige bestammer pa vilket sétt en konsultation
ska genomfaras men ska sé langt som det &r mojligt och lampligt tillgodose
den samiska foretradarens onskemal om konsultationsform.

Den samiska foretradaren ska infor en muntlig konsultation ha ratt att fa
en skriftlig redogorelse for de frdgor som arendet rér. Den samiska
foretradaren ska ges skalig tid for att hamta in de upplysningar som behdvs
och for att pa annat sétt forbereda konsultationen.



108 Om den konsultationsskyldige anser att det ar lampligt far aven
andra myndigheter eller enskilda delta vid konsultationen i ett &rende. Den
konsultationsskyldige ska frdga den samiska foretradaren vilken
instéllning den har till ett sadant deltagande.

118 Vid konsultationen ska den konsultationsskyldige, den samiska
foretradaren och andra som deltar ange sin motiverade standpunkt i
drendet och yttra sig Over de andras standpunkter. For den
konsultationsskyldige ska detta dock galla endast i &renden dar det inte
finns nagon part. Konsultationen ska genomféras i god anda.

Konsultationen ska fortsatta tills enighet eller samtycke i den fraga som
ar orsak till konsultationen uppnétts eller tills den konsultationsskyldige
eller den samiska foretradaren forklarar att enighet eller samtycke inte kan
nas i arendet.

Dokumentation

128 Den konsultationsskyldige ska dokumentera vad som kommit fram
vid konsultationen. Av dokumentationen ska det framga nar och hur
konsultationen har genomforts, vilka som har deltagit och vem som har
gjort dokumentationen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.
2. Lagen tillampas inte pa arenden som har inletts fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om &ndring i sametingslagen

(1992:1433)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § sametingslagen (1992:1433) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
18°
Sametinget ska verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till
verksamheter och foresla étgarder som framjar denna kultur. Till

Sametingets uppgifter hér sérskilt att

1. besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel ur
Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra
medel som stalls till samernas gemensamma forfogande,

2. utse ledaméterna i
Sameskolstyrelsen,

3. faststalla mél for och leda det
samiska sprakarbetet,

4. medverka i
samhéllsplaneringen och bevaka att
samiska behov beaktas, daribland
rennéringens intressen vid
utnyttjande av mark och vatten,

5. informera om samiska
forhallanden, och

6. utfora de dvriga uppgifter som
ankommer pa Sametinget enligt lag
eller annan forfattning.

2. delta i konsultationer enligt
lagen (0000:00) om konsultation i
fragor som ror det samiska folket,

3. utse ledamoterna i
Sameskolstyrelsen,

4. faststalla mal for och leda det
samiska sprakarbetet,

5. medverka i
samhéllsplaneringen och bevaka att
samiska behov beaktas, déribland
rennéringens intressen vid
utnyttjande av mark och vatten,

6. informera om samiska
forhallanden, och

7. utfora de 6vriga uppgifter som
ankommer pa Sametinget enligt lag
eller annan forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

6 Senaste lydelse 2010:868.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§’

Férvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet
till inflytande i fréagor som berér dem och sa Iangt det &r majligt samrada
med minoriteterna i sddana fragor.

Samrad enligt forsta stycket ska ske genom att forvaltningsmyndigheten
for en strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna
beakta deras synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.

| lagen (0000:00) om
konsultation i fragor som ror det
samiska folket finns sarskilda
bestdmmelser om konsultationer
med det samiska folket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

7 Senaste lydelse 2018:1367.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2020-11-10

Narvarande: F.d. justitieradet Eskil Nord samt justitieraden
Inga-Lill Askersjo och Petter Asp

En konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket
Enligt en lagrddsremiss den 29 oktober 2020 har regeringen
(Kulturdepartementet) beslutat inhamta Lagréadets yttrande
over forslag till
1. lag om konsultation i fragor som ror det samiska folket,
2. lag om &ndring i sametingslagen (1992:1433),
3. lag om &ndring i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga
Linnéa Sundgvist Kahles.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om konsultation i frAgor som ror det samiska folket

58§

| paragrafen regleras vissa undantag fran skyldigheten att konsultera. De
tre forsta punkterna reglerar situationer dér regeringen och en myndighet
eller flera myndigheter var for sig skulle bli skyldiga att konsultera i
samma fraga om inte regleringen funnits. Av forfattningskommentaren till
den forsta punkten framgar att den galler fall da en forvaltningsmyndighet
ansoker om tillstand for att fa bedriva en verksamhet som kan bedrivas av
enskilda. Myndigheten &r inte konsultationsskyldig nar den tar fram
ansdkan, om ans6kan ska prévas av en myndighet som &r
konsultationsskyldig eller av regeringen. Konsultationsskyldigheten
uppfylls i dessa fall av de senare vid prévningen. Av bestammelsens
foreslagna ordalydelse framgar dock inte klart vem som ska ansoka for att
undantaget ska gélla och inte heller om undantaget géller for den
myndighet som ansoker eller fér den som prévar ansokan. Bestdmmelsen
bor omformuleras sa att detta framgar tydligare.

Om Lagradets forslag till formulering av forsta punkten féljs kan
bestammelserna i andra och tredje punkterna med fordel inledas pd samma
satt, dvs. pa ett sddant satt att det tydliggors for vilken instans som
undantaget géller. Dessa punkter bor ocksd omformuleras sa att det klart
framgar att undantagen endast galler om konsultation skett i en fraga som
provats i det 6verklagade beslutet (punkt 2) respektive som ska prévas i
det dverlamnade &rendet (punkt 3).

Enligt fjarde punkten ska skyldigheten att konsultera inte gélla om



det finns synnerliga skal pd grund av att arendet &r bradskande. Av
forfattningskommentaren framgar att det som avses med synnerliga skal i
detta fall &ar att ett drojsmal med beslutet skulle medféra en risk for
betydande olagenheter. De exempel som ges i forarbetena ar ocksa fall da
sadana olagenheter kan anses foreligga. Nagot utrymme for att av ndgon
annan anledning anse att det finns synnerliga skal for att undanta en
myndighet fran konsultations-skyldigheten ger inte forarbetena uttryck
for. Vid tillampningen kommer det att innebéra att begreppet “risk for
betydande oldgenheter” &r det som ska bedomas och ges ett materiellt
innehall. Enligt Lagradets mening &r det darfor ocksa det rekvisitet som
bor tas in i lagtexten i stéllet for begreppet “synnerliga skél” som enbart &r
en omvig till begreppet “risk for betydande oldgenheter” och darfor ar
agnat att férvirra.

Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse.

Skyldigheten att konsultera géller inte

1. for en forvaltningsmyndighet som hos en annan myndighet som &r
konsultationsskyldig eller hos regeringen ansoker om tillstand for att bedriva en
verksamhet som kan bedrivas av enskilda,

2. for en forvaltningsmyndighet eller fér regeringen nér ett beslut dverklagas dit
och en konsultation i den fraga som provats i beslutet har genomfarts i den lagre
instansen,

3. for regeringen om ett &rende i annat fall &n som avses i 3 § forsta stycket har
overlamnats dit och en konsultation i den fraga som ska provas i arendet har
genomforts i den lagre instansen,

4. arendet ar bradskande och ett drojsmal skulle medféra risk for betydande
ol&genheter,

5. den samiska foretradare som enligt 7 § ska konsulteras avstar fran
konsultation, eller

6. det &r uppenbart att konsultation inte behdvs eller att konsultation &r uppenbart
olamplig.

68

Om en samisk foretradare begér konsultation i ett &rende som den anser
kan fa sarskild betydelse for samerna ska, enligt paragrafen, konsultation
genomforas om inte det ar fraga om ett drende som ska undantas enligt 4
eller 5 8.

Det ar alltsd fraga om ndgot som ger ett slags initiativratt. Enligt
Lagradets mening bor paragrafen ge tydligare besked om vad denna
initiativratt innebar. Vidare framstdr det med den utformning som
bestammelsen nu har som nagot missvisande att paragrafen hanvisar
endast till undantagen i de sarskilt angivna paragraferna.

Som Lagradet uppfattar beskrivningen av denna initiativratt innebar den
att om den samiska foretrédaren begér konsultation med hénvisning till sin
bedémning att ett arende kan fa sarskild betydelse for samerna har denna
foretradare ett absolut tolkningsforetrade i fragan om drendets karaktar.
Det innebar att det organ som ska prova arendet inte ska gora ndgon egen
bedémning av om lagen ska tillimpas pa grund av att drendet kan fa en
sédan betydelse. Darmed blir inte endast undantagsregleringen i 4 eller 5
§ tillamplig, utan aven lagen i 6vrigt. Ett exempel pa en otydlighet som
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preciseringen till ndmnda paragrafer ger upphov till &r att 2 och 3 8§
innehaller bestammelser om vilka organ som &r konsultationsskyldiga och
darmed ocksd om vilka som faller utanfor konsultationsskyldigheten.
Dessa bestdmmelser har relevans &ven i &renden som initierats av en
samisk foretrddare med stdd av 6 §, eftersom initiativratten inte innebér att
dessa organs stéllning &ndras.

Enligt Lagradets mening skulle initiativrattens innebérd framga pa ett
tydligare satt om 6 § omformuleras sa att det framgdr att den samiska
foretradaren har ett absolut tolkningsforetrade och att detta géller just i
forhallandet till drendets karaktar. Med en sadan utformning framgar ocksa
tydligare att 6vriga bestammelser i lagen ska tillampas och inte endast de
bestammelser som avser undantag fran konsultationsskyldighet.

Mot denna bakgrund foreslar Lagradet att paragrafen ges foljande
lydelse.

Om den samiska foretradare som avses i 7 § anser att ett arende kan fa sarskild
betydelse for samerna och begar konsultation ska arendet anses kunna fa sédan
betydelse vid tilldmpning av denna lag.

88§

| paragrafens forsta stycke forsta mening foreskrivs en informations-
skyldighet. Den konsultationsskyldige ska i ett tidigt skede informera den
samiska foretradaren om &drendet och fraga om den begér konsultation.
Informationsskyldigheten galler enligt bestdmmelsen i ett drende som kan
fa sarskild betydelse for samerna. Bestammelsen ger intryck av att det
alltid foreligger en informationsskyldighet om det &r ett drende av sadan
betydelse, oavsett om det finns ndgon annan bestammelse som foreskriver
att konsultation trots detta inte ska ske, exempelvis pa grund av att nagot
av undantagen i 4 eller 5 § géller. Vid foredragningen har dock klargjorts
att bestdimmelsen inte ska ges den tolkningen. Paragrafen bor darfor
ratteligen i stallet foreskriva att informationsskyldighet foreligger om det
finns en skyldighet att konsultera. Lagradet foreslar att paragrafen ges
foljande lydelse.

Nar det finns en skyldighet att konsultera i ett drende ska den konsultationsskyldige
i ett tidigt skede informera den samiska foretradaren om arendet och fraga om den
begar konsultation. Det ska framga av forfragan nér den senast ska ha besvarats.
Tidsfristen ska vara skalig.

Om den samiska foretradaren inte svarar inom den utsatta tidsfristen far det
betraktas som att foretradaren avstar fran konsultation i drendet.

Skyldigheten i forsta stycket galler inte i forhallande till en samisk foretradare
som pa eget initiativ begéart konsultation enligt 6 §.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Prop. 2021/22:19

Kulturdepartementet
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