Regeringens proposition
2021/22:22

Svenskt deltagande 1 Forenta nationernas
stabiliseringsinsats 1 Mali

g

B Y
¥y

Prop.
2021/22:22

Regeringen 6verldmnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 15 oktober 2021

Stefan Lifven

Ann Linde
(Utrikesdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att riksdagen medger att regeringen fortsétter att
stdlla en svensk vépnad styrka till forfogande for deltagande i Forenta
nationernas (FN) stabiliseringsinsats 1 Mali (Minusma) till den
31 december 2022, under forutséttning att det dven fortsittningsvis finns
ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av FN:s sékerhetsrad. Minusmas
overgripande uppgift dr att stddja genomforandet av fredsavtalet frén
2015. Mandatet omfattar &ven bland annat stabiliseringsinsatser, skydd av
civila och att frimja ménskliga rittigheter, stodja humanitir verksamhet
och stddja den politiska dvergangsprocessen, inklusive genomforande av
kommande val.

Den politiska utvecklingen i Mali dr mycket oroande. Militarkupper
genomfordes i Mali i augusti 2020 och maj 2021. Sedan september 2020
genomfors en dvergangsperiod om 18 manader for en atergéng till folkvalt
styre. Regeringens bedémning &r att Minusma har en viktig roll att spela i
landet &ven med anledning av den senaste tidens héndelseutveckling.
Genom sin fortsatta nirvaro och sina uppgifter, inklusive sitt utvidgade
mandat om stdd till dvergédngsprocessen och genomforandet av val, bidrar
Minusma till att stodja Malis dtergéng till folkvalt styre.

Avsikten dr att det planerade svenska styrkebidraget dven
fortséttningsvis ska besta av ett litt skyttekompani som tillsammans med
en svensk nationell stddenhet utgér en del av Minusmas samlade formaga
att upprétthalla FN:s sdkerhetsradsresolution 2584 (2021). Det svenska
skyttekompaniet kommer att vara stationerat i Gao, huvudort i Minusmas
ostra sektor. Det svenska styrkebidraget kan emellertid komma att
anvéndas i hela Minusmas insatsomrade.
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Den totala styrkan berdknas under normala omsténdigheter bestd av
ungefdr 220 personer, inklusive officerare vid relevanta staber. Om behov
uppstar ska styrkan tillfélligt kunna forstérkas till hogst 470 personer. I
propositionen redovisas ocksa regeringens bedomning att en avveckling
av insatsen forutses vara avslutad senast vid halvarsskiftet 2024. En
ordnad avveckling av insatsen pabdrjas under 2023.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen medger att regeringen stédller en svensk védpnad styrka

bestdende av hogst 470 personer till forfogande for att delta i Forenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till och med den 31
december 2022, under forutséttning att det dven fortséttningsvis finns ett
giltigt mandat for styrkan enligt beslut av FN:s sikerhetsrdd (avsnitt 9).



1 Arendet och dess beredning

FN:s sdkerhetsrdd antog den 5 juli 2012 resolution 2056 (2012), som
faststéllde att situationen i Mali utgjorde ett hot mot internationell fred och
sakerhet.

Den 12 oktober samma &r antog FN:s sdkerhetsrdd resolution 2071
(2012) som bland annat uppmanade det internationella samfundet att
stodja Malis forsvars- och sédkerhetsstyrkor med utbildning och
radgivning.

FN:s sdkerhetsrad antog dérefter, den 20 december 2012, resolution
2085 (2012), som med stdd av kapitel VII i Férenta nationernas stadga (SO
1946:1, FN-stadgan) medgav etableringen av en afrikanskledd
internationell stodinsats i Mali, Afisma (African-led International Support
Mission to Mali). I resolutionen ombads FN:s generalsekreterare att
upprétta en FN-nérvaro i landet.

Den 11 januari 2013 inleddes en fransk militdr insats, under
beteckningen Operation Serval, i syfte att hejda de vépnade
extremistgruppernas framryckning och stodja Malis sidkerhetsstyrkor.
Under 2014 ersattes Operation Serval, som var begrinsad till Mali, av den
regionala franskledda insatsen Operation Barkhane. Mot bakgrund av
okad aktivitet fran terroristgrupper beslutade Frankrike att inkludera en
multinationell specialforbandsstyrka bendmnd Task Force Takuba i den
befintliga Operation Barkhane. I propositionen Svenskt deltagande i
militar insats for starkt sdkerhet i Mali foreslog regeringen att Sverige
skulle stélla en vapnad styrka, som under normala omsténdigheter kommer
att uppgd till hogst 150 personer pé plats, till Task Force Takubas
forfogande. Den 11 juni 2020 godkénde riksdagen forslaget (prop.
2019/20:86, bet. 2019/20:UF6U4, rskr. 2019/20:324).

Den 17 januari 2013 beslutade Europeiska unionen (EU) att pé basis av
FN:s sékerhetsradsresolution 2071 (2012) och efter inbjudan av Malis
regering inrétta en militdr insats for bidragande till utbildning av Malis
forsvarsmakt, European Union Training Mission Mali (EUTM Mali).
Regeringen beslutade den 31 januari 2013 att Sverige skulle delta i EUTM
Mali med hogst 15 personer under hogst 15 manader. Sverige har dérefter
arligen deltagit med personal till insatsen, och den 5 november 2020
beslutade regeringen att forlanga det svenska deltagandet i EUTM Mali
till den 31 december 2021.

Den 25 april 2013 antog FN:s sékerhetsrad resolution 2100 (2013), som
med stdd av FN-stadgans kapitel VII inrdttade en FN-ledd
stabiliseringsinsats i Mali, Minusma (United Nations Multidimensional
Integrated Stabilization Mission in Mali). Den 1 juli 2013 integrerades
Afismas militdra styrkor i FN-insatsen. Den 3 maj 2013 skickade FN:s
sekretariat en formell forfragan till FN:s medlemsldander om styrkebidrag
till FN-insatsen i Mali. Den 12 februari 2014 skickade FN:s sekretariat en
formell forfragan till Sverige om styrkebidrag till underrittelseenheten
(All Sources Information Fusion Unit, Asifu) i Minusma.

Efter forslag fran regeringen i propositionen Svenskt deltagande i
Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali beslutade riksdagen den
12 juni 2014 att stdlla en svensk vépnad styrka till foérfogande for

Prop. 2021/22:22



Prop. 2021/22:22

deltagande i FN:s stabiliserande insats i Mali (prop. 2013/14:189, bet.
2013/14:UF6U2, rskr. 2013/14:335). Den 25 juni 2014 antog FN:s
sékerhetsrad resolution 2164 (2014), som forlingde Minusmas mandat
med ett ar till den 30 juni 2015. Den 11 september 2014 fattade regeringen
beslut om att ingd ett samforstdindsavtal med FN om ett svenskt
styrkebidrag till Minusma. Avtalet undertecknades av utrikesministern
den 25 september 2014.

Eftersom FN meddelat begriansad formaga att forse den svenska styrkan
med forlaggning, fattade Forsvarsmakten beslut om nyttjande av
nationella ingenjorsresurser for detta andamal. Férsvarsmakten paborjade
i oktober 2014 etablering och byggnation av den svenska forldggningen
Camp Nobel i ndrheten av Timbuktus flygplats. Forliggningen, med
kapacitet for cirka 300 personer, fardigstélldes under varen 2015.

Sedan 2015 har FN:s sdkerhetsrdd arligen i juni forlangt Minusmas
mandat.

Det svenska deltagandet i FN:s militdra stabiliseringsinsats i Mali har
tidigare varit foremal for riksdagens stéllningstagande genom forslag i
— prop. 2014/15:68 (bet. 2014/15:UF6U3, rskr. 2014/15:184),

— prop. 2015/16:119 (bet. 2015/16:UF6U3, rskr. 2015/16:231),

—  prop. 2016/17:128 (bet. 2016/17:UF6U3, rskr. 2016/17:310),

— prop. 2017/18:180 (bet. 2017/18:UF6U4, rskr. 2017/18:395), och
— prop. 2018/19:69 (bet. 2018/19:UF6U3, rskr. 2018/19:255).

Under 2019 foreslog regeringen en @ndring av inriktningen for det svenska
bidraget, pad sa sitt att bidraget framover skulle bestd i1 ett latt
skyttekompani med placering i Gao i Ostra Mali. Den fordndrade
inriktningen for det svenska bidraget redogors for i propositionen Svenskt
deltagande i Forenta Nationernas stabiliseringsinsats i Mali, som
riksdagen antog den 4 december 2019 (prop. 2019/20:29, bet.
2019/20:UF6U3, rskr. 2019/20:324).

Den 29 juni 2021 antog FN:s sékerhetsrad resolution 2584 (2021) som
forlingde Minusmas mandat med ett ar till och med den 30 juni 2022.

2 Situationen 1 Mali

2.1 Malis mingsidiga utmaningar

Mali dr ett av vérldens fattigaste liander. Bland 189 lédnder pa FN:s
utvecklingsprogram UNDP:s (United Nations Development Programme)
index 6ver ménsklig utveckling (HDI) kom Mali pé 184 plats ar 2020.

Sedan ldnge rader ett spant forhallande i Mali mellan dels folkgrupperna
i den sddra delen av landet, som traditionellt dominerar det politiska och
ekonomiska livet, dels olika minoritetsfolk i norr, bland annat tuareger.
Periodvis har dessa motséttningar Overgitt i véldsamheter och det
forekommer dértill andra typer av sammandrabbningar mellan
befolkningsgrupper i Sahelregionen, inklusive Mali.

Sakerhetssituationen har pé senare ar komplicerats ytterligare av en
okning av terrorism och kriminella aktiviteter, sdsom illegal handel med



vapen, droger och ménniskor. Som en konsekvens av det allvarliga
sdkerhetsldget har 6ver 1 200 skolor stingts.

Covid-19-pandemin har medfort 6kade utmaningar pa flera omraden,
inklusive en ekonomisk nedgang och en Okning av den offentliga
skuldbordan under 2020.

2.2 Konflikter 1 Mali och fredsavtalet fran 2015

I januari 2012 uppstod en sikerhetskris i Mali, d& en sekuldr tuareggrupp,
Nationella rorelsen for Azawads befrielse (MNLA) tog till vapen mot
Malis forsvarsmakt. Detta vapnade uppror syftade till att ta kontrollen 6ver
ett geografiskt omréde i norra Mali kallat Azawad, vilket utgdr cirka 60
procent av landets territorium. MNLA utmandvrerades efter néigra
ménader av olika vipnade extremistgrupper och kriminella grupper lierade
med al-Qaida 1 islamiska Maghreb, AQIM. Dessa vipnade
extremistgrupper kom fran sommaren 2012 att kontrollera tva tredjedelar
av Malis territorium dér de inforde strikta sharia-lagar och bland annat
utdomde kroppsstraff for vad de sdg som brott mot islams lagar. Detta
medforde allvarliga 6vergrepp mot de ménskliga rittigheterna.

I protest mot regeringens oférmaga att hantera det vépnade upproret i
norr och arméns bristfilliga resurser genomforde en grupp militdrer en
militdrkupp den 22 mars 2012. Den 6 april 2012 sl6ts ett ramverksavtal
mellan kuppmakarna och Ecowas, som ledde till att kuppmakarna tridde
tillbaka och en ny regering ledd av parlamentets talman tilltridde.

I januari 2013 inledde vépnade extremistgrupper i norra Mali en offensiv
soderut mot huvudstaden Bamako. Malis regering begéirde och fick
militért stod av Frankrike, vilket mojliggjorde for maliska regeringsstyrkor
att aterta kontrollen 6ver merparten av landet.

Sommaren 2014 inleddes en forhandlingsprocess under ledning av
Algeriets utrikesminister. Ett fredsavtal undertecknades den 15 maj 2015
av Malis regering samt regeringstrogna grupper (inom den koalition som
bendmns Plattformen) och den 20 juni 2015 ocksa av de grupper som
stridit for ett okat sjélvstyre i norra Mali (den sa kallade Koordinationen
eller CMA - Coordination des mouvements de I’Azawad). Sedan
fredsavtalets undertecknande har flera territoriellt ~motiverade
rebellgrupper brutit mot avtalet. Det internationella samfundet (inklusive
FN, Afrikanska Unionen (AU) och EU) stdttar genomforandet av
fredsavtalet (se dven avsnitt 4). Minusma har spelat en viktig roll i att
hantera de sékerhetshot som uppstatt.

Fredsavtalet utgor en grund for arbetet med att langsiktigt bygga fred,
skapa stabilitet och bidra till utveckling. Avtalet omfattar decentralisering,
institutionella frdgor, forsvar och sikerhet, ekonomisk utveckling och
forsoning. I samband med undertecknandet av fredsavtalet inréttades dven
en uppfoljningskommitté (Comité de Suivi de I’Accord — CSA). Vissa
framsteg har gjorts i genomforandet av fredsavtalet, sdsom i den
foreskrivna decentraliseringen av statsforvaltningen och genomférandet
av DDR-processen (avvépning, demobilisering och &terintegrering),
vilken péborjades 2018. Déremot har centrala delar av avtalet inte
genomforts, exempelvis vad géller politiska och institutionella reformer
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inklusive reformen av konstitutionen, samt reformer kopplade till
decentralisering, som &r en av fredsprocessens nyckelfragor. I slutet av
2019 genomfordes en nationell dialog om bland annat viagen framét for
fragor som é&r kopplade till fredsavtalet, exempelvis reform av
konstitutionen. Dialogen bojkottades dock av viktiga delar av den politiska
oppositionen och civilsamhéillet samt bitvis &ven av CMA.

Under 2020 rapporterades endast begransade framsteg i genomforandet
av fredsavtalet rapporterades. Ett nytt momentum har noterats under 2021.
CSA-moten har genomforts och for forsta gdngen hallits utanfor Bamako,
bland annat i staden Kidal i norra Mali.

Vidare har kvinnors deltagande i genomforandet av fredsavtalet varit
hogst begriansat, men sedan 2020 deltar kvinnor i CSA.

Militdrkupperna i  Mali har péaverkat fOrutsittningarna  for
genomforandet av fredsavtalet, bland annat genom att fokus i landet riktats
mot genomforandet av dvergangsprocessen.

2.3 Det aktuella politiska ldget

I presidentvalet 2018 blev den sittande presidenten Ibrahim Boubacar
Keita omvald efter en andra valomgéng.

I mars och april 2020 genomfordes i tva omgéngar de parlamentsval som
skulle héllits under andra halvan av 2018. Den 30 april meddelade
konstitutionsdomstolen sitt beslut om delar av valresultatet, vilket blev
omtvistat och f6ljdes av oroligheter. Under véren och sommaren
genomfordes massprotester i Bamako, bland annat mot valresultatet och
regeringens hantering av landets ekonomiska och sédkerhetsméssiga
situation. En oppositionsrorelse bildades under samlingsnamnet
Mouvement du 5 juin — Rassemblement des Forces Patriotiques (M5-RFP)
som kriavde president Keitas och premidrminister Cissés avgang.

Den 18 augusti 2020 genomfordes en militirkupp. Kuppmakarna forde
bort president Keita och andra hogt uppsatta maliska foretrddare och
tillkdnnagav kort dérpa att de Overtagit styret i Mali. President Keita
avgick kort dérefter och upploste samtidigt regeringen och parlamentet.
Detta foljdes av omfattande internationell kritik, sanktioner av Ecowas och
av att AU tillfalligt uteslot Mali fran deltagande. Med stod av AU
initierade Ecowas en medlingsprocess for att uppna en 6vergang till civilt
styre. Kuppmakarna indikerade att ingangna internationella avtal skulle
foljas. Det inkluderade dven FN:s, inklusive Minusmas, nirvaro i landet.

I slutet av september 2020 installerades en president respektive
vicepresident for en dvergangsperiod om 18 manader. Vicepresidenten var
ledaren for militdrkuppen. En premiérminister utsdgs i slutet av september,
som i bdrjan av oktober bildade en Overgangsregering. En stadga, en
vigkarta och en handlingsplan for Overgangsperioden utarbetades.
Utvecklingen foranledde att Ecowas lyfte sanktionerna mot Mali.

Ytterligare en militdrkupp genomférdes den 24 maj 2021, dé presidenten
och premidrministern som var satta att leda Mali under 6vergangsperioden
frihetsberdvades och sedermera lamnade sina uppdrag. Kuppen foljdes
omgédende av omfattande internationell kritik fran bland andra Ecowas,
AU och EU om att respektera dvergangsperioden, inklusive att genomfora



allmdnna val inom utsatt tidsram. Ecowas krdvde vidare att en civil
premidrminister skulle nomineras och att en regering med ansvar for
genomforandet av dvergangsprocessen skulle formas. Mali uteslots tills
vidare av AU och Ecowas. Ecowas framhdll samtidigt vikten av fortsatt
stod fran internationella samfundet for genomforandet av
overgangsprocessen. En diskussion foljde ocksé i bland annat EU om det
internationella samfundets engagemang i Mali under de delvis nya
forutséttningarna och vissa anpassningar gjordes ocksa.

EU har genomgéaende efter militarkuppen uttryckt stod for Ecowas krav
pa Mali och ocksé for Ecowas medlingsanstringningar.

Kort efter kuppen utndmndes den tidigare vicepresidenten under
overgangsperioden, dverste Assimi Goita, till ny dvergangspresident, och
blev ddrmed ansvarig for den fortsatta dvergangsprocessen. I juni utsags
en ny civil premidrminister (tillhérande MS5-RFP) och en ny
overgangsregering formades. Overgingsregeringen presenterade en
handlingsplan for dvergangsperioden i slutet av juli. Overgangsstyret har
atagit sig att genomfora val inom tidigare Overenskommen tidsram.
Genom detta uppfylldes flera av Ecowas krav. Ecowas
medlingsanstringningar fortsitter och en lokal &vervakningsmekanism
har etablerats for dvergédngsperioden dér FN, AU och Ecowas ingar.

Sverige har tillsammans med likasinnade noga foljt de mycket oroande
uppgifterna om att Malis ledning dvervdger samarbete med legosoldater.
Regeringen foljer vilka samarbeten Mali ingar och beddmningen &r att om
den maliska regeringen skulle gora verklighet av samarbete med
legosoldater vore det oacceptabelt och skulle fa konsekvenser for det
internationella samfundets militéra insatser i Mali.

2.4 Ett fortsatt mycket oroande sidkerhetslige

Béde al-Qaida i islamiska Maghreb (AQIM) och Daesh har etablerat sig i
delar av Mali. Bristen pa statlig nédrvaro skapar utrymme for de
extremistiska valdsbejakande gruppernas verksamhet och sékerhetslaget
har forvdrrats, inte minst i landets centrala delar. Islamistiska
valdsbejakande grupper har utvecklat sin forméga att utféra avancerade
attacker och det sker 16pande terroristattentat riktade mot savél civila och
maliska sdkerhetsstyrkor som mot den internationella civila och militdra
ndrvaron. Antalet komplexa attacker mot Minusma har dock minskat och
Minusma beddms sammantaget ha forbéttrat sin operativa formaga och
diarmed sikerheten for personalen, trots en fortsatt utsatt situation.

I slutet av augusti 2021 hade 253 Minusma-anstillda dott i Mali sedan
insatsen formellt inrédttades den 25 april 2013, varav 145 som resultat av
medveten valdsam handling.

Konflikter mellan befolkningsgrupper fortsétter, bland annat till f61jd av
kamp om krympande naturresurser. Utvecklingen i Mali har regionala
implikationer. Det forsdmrade sékerhetslaget har bidragit till instabilitet i
den vidare regionen. Ett forsdmrat sdkerhetsldge kan noteras i Niger och
Burkina Faso men dven i andra delar av Sahel och Vistafrika.
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Det har forekommit lokala protester mot delar av den internationella
militdra ndrvaron i Mali, dock inte i huvudsak mot Minusma.

2.5 Situationen for de ménskliga rittigheterna

Situationen for maénskliga réttigheter ar fortsatt mycket allvarlig.
Krinkningar av och overgrepp mot de minskliga rattigheterna kopplade
till sdkerhetsldget rapporteras regelbundet. Krankningarna omfattar bland
annat utomréttsliga avrittningar, tortyr eller annan grym, oménsklig eller
fornedrande  behandling,  sexuellt  vald samt  godtyckliga
frihetsberdvanden. Av kvartalsvisa Minusma-rapporter fran 2020 och
2021, om léget for de ménskliga rittigheterna i Mali, framgar att maliska
forsvars- och sdkerhetsstyrkor har fortsatt begéd grava kriankningar av de
ménskliga rattigheterna, ddribland utomrittsliga avréttningar. Liknande
problematik har rapporterats om G5 Sahelstyrkan (se nirmare om denna i
avsnitt 4). Straffriheten dr utbredd. Problem till foljd av lag statlig nérvaro
i delar av landet &r en utmaning for réttsstatens principer.

2.6 Omfattande humanitira behov

De humanitdra behoven i Mali och Sahelregionen &r omfattande och
fortsdtter att 6ka. En degraderad miljo och konkurrens om mark- och
vattenresurser bidrar till konflikter som tvingar ett 6kat antal manniskor pa
flykt bade internt och &ver grénserna mellan lidnderna i regionen.
Klimatférdndringarna har medfort fler extrema véderhdndelser, bade i
form av torka och dversvimningar. Vattenbristen och matosékerheten &r
stor och tillgangen till hdlsovard dr undermalig, vilket ytterligare forsvagar
aterhdmtningsformagan efter kris och konflikt.

FN:s sdkerhetsrad efterfrdgade i resolution 2423 (2018) och resolution
2480 (2019) en beddomning och rapportering av klimatrelaterade
sdkerhetsrisker i Sahelregionen och Mali. FN:s generalsekreterare
observerade vidare i sin rapport (Minusma, S/2019/545, paragraf 92) att
en integrerad strategi behdvs for att mota grundorsakerna till krisen, sésom
fattigdom, ungas mojligheter och klimatforéandringar.

Utbredd fattigdom, samhéllets allménna sérbarhet och framfor allt den
pagaende konflikten forvdrrar den humanitira situationen. De socio-
ekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin utgdr ytterligare en
utmaning for regionen, och belastar de mest utsatta delarna av
befolkningen. Mindre &n hilften av FN:s samordnade humanitira
responsplan i Mali finansierades under 2020 och for 2021 4r responsen
hittills finansierad till 21 procent.

Enligt FN é&r i dag 5,9 miljoner ménniskor i Mali i behov av humanitért
stdd. Den 6kande underndringen &r sirskilt orovickande och 1,3 miljoner
manniskor befinner sig i akut livsmedelskris. Humanitéart tilltrdde till
befolkning i behov av livriddande humanitira insatser forsvéras alltmer
av védpnade grupper, utbredd brottslighet och stundtals bristande civil-
militdr koordinering for att sdkerstélla att humanitdra aktorer kan verka
utifrén humanitéra principer. Vid sidan av insatser for att minska de
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behov sé &r behovet av livsmedel, humanitért skydd, sanitet och vatten
stort. Okat vald mot civilbefolkningen driver ménniskor pa flykt och i maj
2021 berdknades over 385 000 minniskor vara pa flykt inom landets
granser. Samtidigt bidrar véld och attacker mot civilbefolkningen i
regionen till omfattande flyktingrorelser mellan ldnderna i regionen.
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3 Internationella samfundets och Sveriges
engagemang 1 Mali

3.1 Internationell militar narvaro

Det internationella samfundets engagemang i Mali gick in i en ny, mer
omfattande fas ar 2012 i samband med det vdpnade upproret. Sedan dess
har bland andra FN och EU genomfort en rad atgirder och upprittat flera
insatser for att frimja en forbéttrad sdkerhets- respektive humanitér
situation.

Den 11 januari 2013 inleddes en fransk militdr insats, under
beteckningen Operation Serval, 1 syfte att hejda de vépnade
extremistgruppernas framryckning och stddja Malis sékerhetsstyrkor.
Parallellt paskyndade AU och Ecowas utstationeringen av Afisma till Mali
och insatsens numerédr dkades till drygt 6 000 soldater. Under mars 2013
uttryckte savidl AU och Ecowas som Malis regering stod for omvandlingen
av Afisma till en FN-insats for att stabilisera Mali. Den 25 april 2013 antog
FN:s sikerhetsrdd resolution 2100 (2013), som med stdd av FN-stadgans
kapitel VII inrdttade en FN-ledd stabiliseringsinsats i Mali, Minusma
(United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in
Mali).

Under 2014 ersattes Operation Serval, som var begransad till Mali, av
den regionala franskledda insatsen Operation Barkhane. Operation
Barkhane omfattar i huvudsak konventionella styrkor och é&r inriktad pé
bekdmpning av vépnade terroristgrupper i Sahelregionen. Mot bakgrund
av Okad aktivitet fran terroristgrupper beslutade Frankrike att inkludera en
multinationell specialférbandsstyrka bendmnd Task Force Takuba i den
befintliga Operation Barkhane. I propositionen Svenskt deltagande i
militdr insats for stirkt sidkerhet i Mali (prop. 2019/2020:86) foreslog
regeringen att Sverige skulle stilla en vdpnad styrka, som under normala
omstindigheter kommer att uppga till hdgst 150 personer pa plats, till Task
Force Takubas forfogande. Den 11 juni 2020 godkinde riksdagen
regeringens forslag om svenskt bidrag. Det svenska bidraget kom pa plats
iborjan av 2021 och var fullt operativt i mars 2021. Genom sin verksamhet
bidrar Takuba till att stirka forutsédttningarna for Minusma att genomfora
sina kdrnuppgifter. De franska styrkorna har ett mandat fran FN:s
sdkerhetsrad att, efter begdran av FN:s generalsekreterare, ingripa till stod
for Minusma om insatsen dr under Overhdngande allvarligt hot. Efter
onskemal fran Malis regering och efter en begiran frdn FN:s sédkerhetsradd
uppréttades EU:s trdningsmission i Mali (EUTM Mali) den 17 januari
2013 (rédsbeslut 2013/34/GUSP). Till uppgifterna hor radgivning och stod
till Malis forsvarsledning och att tillhandahalla utbildning for den maliska
forsvarsmakten. Syftet &r att stdrka den operativa féormagan och samtidigt
bidra till respekten for ménskliga réttigheter, réttsstatens principer,
internationell humanitér rétt och skydd av civila, sarskilt kvinnor i utsatta
positioner och barn, samt att stdrka den civila kontrollen &ver
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operationer. Insatsens mandat har forlangts fram till och med den 18 maj
2024. Regeringen beslutade den 31 januari 2013 att Sverige skulle bidra
till EUTM Mali med hogst 15 personer. Den 5 november 2020 beslutade
regeringen att forlanga det svenska deltagandet i EUTM Mali till och med
den 31 december 2021. Regeringen har for avsikt att ytterligare forlinga
det svenska bidraget till EUTM Mali till och med den 31 december 2022.

3.2 EU:s 6vriga engagemang 1 Mali

EU och dess medlemsstater har intagit en aktiv roll i hanteringen av den
maéngariga krisen i Mali. Sverige bidrar dven genom EU till att mota
utmaningarna i Mali. Sedan 2013 har EU en sarskild representant (EUSR)
for Sahel med i forsta hand ett sarskilt fokus pa situationen i Mali och den
regionala dimensionen av krisen i landet. EU har sedan en tid tillbaka ett
omfattande utvecklingssamarbete med Mali. Europeiska kommissionens
avsatta stod inom ramen for den elfte europeiska utvecklingsfonden (EDF
11) motsvarade 665 miljoner euro under perioden 2014-2020.

EU, i samverkan med Malis regering och Minusma, har ocksa
identifierat behovet av en civil radgivningsinsats riktad mot
sikerhetssektorn. Foljaktligen etablerades EUCAP Sahel Mali den 15 april
2014 (radsbeslut 2014/219/GUSP). EUCAP Sahel Mali har som mal att
mojliggéra for de maliska myndigheterna att aterupprétta och bibehalla
den konstitutionella och demokratiska ordningen och statens auktoritet
och legitimitet pa hela det maliska territoriet genom en effektiv reform av
dess forvaltning samt att forbéttra forutséttningarna for en varaktig fred i
Mali. Till stod for ateruppréttandet av statsmakten i Mali, i néra samarbete
med andra internationella aktOrer, sdrskilt Minusma, ska EUCAP Sahel
Mali bistd och ge rad till de interna sékerhetsstyrkorna for genomforandet
av sikerhetsreformer. Sverige har sedan 2015 bidragit med experter till
insatsen. EUCAP Sahel Mali fungerar som ett komplement till den
polisidra verksamheten inom Minusma.

Militdrkupperna i Mali har i viss utstrickning paverkat EU:s
engagemang i landet, bland annat ndr det géller utvecklingssamarbetet.
Diskussioner pagar om hur EU:s engagemang bor utformas pé langre sikt
med anledning av den politiska utvecklingen.

33 Det regionala perspektivet

Inom ramen for det samarbete, bendmnt G5 Sahel, som ldnderna Burkina
Faso, Mali, Mauretanien, Niger och Tchad etablerade 2014, fattades 2017
beslut om att inrdtta en gemensam sékerhetsstyrka (G5 Sahel Joint Force)
i syfte att bekdmpa terrorism, transnationell organiserad brottslighet och
trafficking i regionen. Styrkan lider fortfarande av betydande brister och
utmaningar. Det finns uppgifter om att militdr personal fran Mali som
utgjort del av styrkan ska ha begétt krankningar av de ménskliga
rattigheterna. EU bidrar finansiellt till G5 Sahelstyrkan. FN:s sdkerhetsrad
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har vilkomnat G5 Sahelstyrkan och uppmanat FN, AU, EU och stater som
deltar i styrkan att agera till stod for dess fulla operationalisering.

FN lanserade 2013 en integrerad strategi for Sahel (UNISS, United
Nations Integrated Strategy for the Sahel) som ett ramverk for FN:s och
det internationella samfundets verksamhet i regionen. I syfte att ytterligare
stirka insatserna i regionen utarbetade FN under 2018 en sérskild stodplan
for Sahel.

Mot bakgrund av det forsdmrade sédkerhetslédget i Sahelregionen och
andra delar av Vistafrika antog Ecowas en regional handlingsplan for
perioden 2020-2024 f6r att bekdmpa terrorism.

Efter militdrkupperna i augusti 2020 och maj 2021 har Ecowas spelat en
aktiv roll som medlare i att frimja atergang till civilt styre i Mali. Efter
militdrkuppen 2020 utesléts Mali tillfalligt fran Ecowas, som dven inforde
sanktioner mot landet vilka sedermera hédvdes. Mali uteslots ocksa
tillfélligt fran deltagande i AU i samband med militirkuppen. Mali uteslots
dven tills vidare frain AU och Ecowas efter militirkuppen i maj 2021.

I syfte att stirka samarbetet och samverkan mellan landerna i Sahel och
internationella aktOrer etablerades Sahelkoalitionen 2020, i samverkan
mellan Frankrike och Sahellénderna. Sahelkoalitionen har utvecklats till
ett brett internationellt ramverk med deltagande av ett stort antal lander —
déribland Sverige — och organisationer. Sahelkoalitionens verksamhet
fokuserar pé anti-terrorism, militdr kapacitetsutveckling, statens
ateretablering, samt utvecklingssamarbete.

34 Det internationella samfundets atgérder mot
brott mot internationell ratt

FN:s sdkerhetsrad antog 2017 resolution 2374 (2017) som inréttade en
sanktionsregim for Mali. Denna omfattar reserestriktioner och
frysningsétgérder mot personer och enheter som exempelvis hotar fred,
sdkerhet och stabilitet i landet. Sanktionsregimen ska verka till stod for
fredsavtalet fran 2015, som foreskriver att sdkerhetsradet kan besluta om
sanktioner mot dem som undergraver avtalets genomforande. Hittills har
atta personer listats av sanktionskommittén.

Internationella brottmélsdomstolens (ICC) éklagare inledde, efter
hénskjutande av Malis regering, en forundersékning om krigsforbrytelser
som misstinks ha begétts pa Malis territorium sedan januari 2012. En
person har domts till fangelse for krigsforbrytelse och ytterligare en person
star 1 dag atalad for krigsforbrytelse och brott mot méanskligheten.

Sedan 2013 finns en oberoende expert, utsedd av FN:s rad for manskliga
rittigheter, med uppdrag att bland annat stddja Malis regering i dess
anstrdngningar att frimja och skydda ménskliga réttigheter i landet.

I enlighet med fredsavtalet etablerade FN en internationell
undersokningskommission for Mali. FN:s generalsekreterare utndmnde
2018 medlemmarna i kommissionen och ambassador Lena Sundh till dess
ordférande. Kommissionens mandat var att utreda allvarliga brott mot
internationell humanitér ritt och ménskliga réttigheter i Mali begéngna
mellan den 1 januari 2012 och den 19 januari 2018, datumet da
kommissionen upprittades. Kommissionen 6verlamnade sin slutrapport i
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rekommendationerna i rapporten.

3.5 Sveriges mangsidiga engagemang i Mali

Sveriges engagemang i Mali syftar till att frimja sédkerhet, héllbar
utveckling och respekt for de minskliga rittigheterna. Insatser i Mali
bidrar till internationella anstrdngningar att motverka terrorism och
organiserad brottslighet. Det dr centralt att Sveriges och internationella
samfundets insatser i Mali bidrar till ett 6kat maliskt dgarskap och
ansvarstagande for utvecklingen i landet. Fran ett mer langsiktigt
perspektiv dr det angeldget att grundorsakerna till utmaningarna i Mali
hanteras, det giller omraden som korruption och god samhéllsstyrning,
jamstélldhet, klimatfoérandringar och inkluderande ekonomisk tillvéxt.

Sverige har noga f6ljt den oroande utvecklingen med militira
maktovertaganden och Overviganden har 16pande gjorts om Sveriges
engagemang. Genom Sveriges breda engagemang i Mali ingar Sverige i
det omfattande internationella arbete som foljt efter militdrkupperna.
Sverige har, liksom EU, givit fullt stod for de krav Ecowas stéllt pa Mali
och for Ecowas medlingsanstrangningar.

Det svenska bidraget till Minusma bor ses som en del 1 det mangsidiga
svenska engagemanget i Mali (se dven avsnitt 4.1 och 4.2).

Nuvarande strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Mali
omfattar perioden 2021-2025. Strategin omfattar sammantaget 2 000
miljoner kronor och genomfors av Sida (1 950 miljoner kronor) och Folke
Bernadotteakademin (50  miljoner  kronor).  Strategin  ska
sammanfattningsvis bidra till att frimja demokrati, respekt for manskliga
rittigheter och rittsstatens principer, konfliktforebyggande, jamstilldhet
och breda insatser pd miljoomradet.

Med anledning av militdrkuppen i maj 2021 beslutade Sveriges
ambassad i Bamako att frysa utbetalningar och beredningar av nya projekt
som har staten eller statliga institutioner som motpart, inom ramen for det
befintliga utvecklingssamarbetet. Det rorde insatser inom omradena miljo,
klimat, biologisk mangfald och statistik. I mitten av juli 2021 aterupptogs
utvecklingssamarbetet med maliska myndigheter, bland annat efter att
flera av Ecowas krav uppfyllts. Sverige agerade pa liknande sétt efter
militdrkuppen 2020. Det kan noteras att det i strategin for Sveriges
utvecklingssamarbete med Mali anges att direkt samarbete med statliga
aktorer bor ske endast efter noggrann riskbedomning.

I december 2017 beslutade Sida att ge ett trearigt bidrag om 35 miljoner
kronor till Minusmas forvaltningsfond for fred och sikerhet i Mali, UN
Trust Fund, i syfte att bidra till stirkta freds- och férsoningsmekanismer
pa nationell och lokal niva samt stirkt inflytande och deltagande for
kvinnor i fredsprocesser och i freds- och statsbyggande.

Det svenska arbetet med agendan for kvinnor, fred och sékerhet utgor
en integrerad del av det breda svenska engagemanget i Mali. Kvinnors lika
deltagande 1 initiativ och processer for fred, konfliktforebyggande,
demokratisering och forsoning &r i fokus for det svenska samarbetet och
utgor en central del 1 den svenska utvecklingsstrategin for Mali.

15



Prop. 2021/22:22

16

I juni 2018 beslutade regeringen att tillféra 400 miljoner kronor till den
regionala strategin for utvecklingssamarbete med Afrika sdder om Sahara
med fokus pé initiativ som ror klimat och sikerhet i Sahel for aren 2018—
2021.

Sedan bdrjan av 2021 har Sverige genom Sida bidragit med 81 miljoner
kronor i humanitért bistand till Mali, en 6kning fran 70,3 miljoner kronor
under 2020. Sida gor 16pande humanitira analyser av ldget i landet, och
beloppet kan komma att ytterligare 6ka under aret. Stodet gér till insatser
med fokus pé att bidra till skydd och assistans till de mest utsatta i
svartillgdngliga omraden. Det svenska stddet kanaliseras bland annat
genom flera FN-organ samt genom Internationella rédakorskommittén
(ICRC) och organisationer sésom NRC (Norwegian Refugee Council),
IRC (International Rescue Committee) och AAH (Action Against
Hunger). Dérutover stills expertpersonal till forfogande genom
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Sverige bidrog dirutdover med humanitért stod genom flerarigt icke-
oronmirkt kérnstod till andra FN-organ aktiva i Mali sasom FN:s
livsmedelsprogram WFP (World Food Programme). FN-organen tillfor
daven omfattande medel via de insatser som ar kopplade till UNISS och
FN:s stodplan for Sahel.

4 Forenta nationernas stabiliseringsinsats 1
Mali, Minusma

Med faststidllande av att situationen i Mali utgjorde ett hot mot
internationell fred och sdkerhet antog FN:s sékerhetsrad den 25 april 2013
resolution 2100 (2013) med stéd av FN-stadgans kapitel VII. Darmed
upprittades en integrerad multidimensionell stabiliseringsinsats i Mali,
Minusma, for en period om inledningsvis tolv ménader.

Den 1 juli 2013 dvertog Minusma ansvaret fran AU-insatsen AFISMA.
Den militdra personal och de poliser i AFISMA som da var utgrupperade
i Mali integrerades i FN-insatsen.

Minusmas mandat har sedan 2013 forléngts varje ar, senast den 29 juni
2021 da sékerhetsradsresolution 2584 (2021) forlingde mandatet till och
med den 30 juni 2022. Insatsens styrka far uppga till hogst 13 289 militérer
och 1 920 poliser. Dessutom far ytterligare civil personal inga i insatsen i
den utstriackning som FN beddmer nddvandig for att 16sa uppgifterna i
mandatet.

Minusmas mandat forldngdes alltsé i juni 2021 genom sdkerhetsradets
resolution 2584 (2021). Det fornyade mandatet innebdr att Minusma
aldggs att stodja Mali i den pégdende politiska Overgéngsperioden,
inklusive valprocessen och atergéngen till en konstitutionell ordning och
civilt styre. Dérutover har insatsen fortfarande foljande huvudsakliga
uppgifter: stodja genomforandet av fredsavtalet, den politiska dialogen
liksom nationell forsoning, skydda civila och stddja stabilisering av landet,
inklusive i att motverka asymmetriska hot, skydda FN-personal, frimja
och skydda minskliga rittigheter, samt stddja  humanitér
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omraden: stabiliseringsprojekt, hantering och desarmering av vapen och
ammunition, bevarande av Malis kulturarv, samt till sanktionskommitté
1267/1989/2253 Isil (Daesh) och Al-Qaida. Poliskomponenten i Minusma
ansvarar bland annat for polisidr grundutbildning och genomférande av
reformer. Sverige bidrar till Minusmas polisidra komponent med personal
frén Polismyndigheten.

I februari 2017 beslutade G5 Sahel att verkstélla det tidigare fattade
beslutet om en gemensam regional styrka. Upprittandet av styrkan
vilkomnades i FN:s sikerhetsradsresolution 2359 (2017) i juni 2017, och
den 8 december 2017 antogs resolution 2391 (2017) om stod fran
Minusma till G5 Sahelstyrkan. Av resolutionen framgar att Minusma kan
stodja den gemensamma styrkan inom vissa omraden, sasom med brénsle,
vatten och medicinsk evakuering, sé linge stodet inte paverkar Minusmas
egen forméga och kapacitet negativt. I Minusmas fornyade mandat frén
den 29 juni 2021 uppdrog sikerhetsradet 4t generalsekreteraren att foresla
hur Minusma framgent kan stddja G5 Sahel.

Sedan den 15 mars 2021 leds Minusma av FN:s generalsekreterares
sérskilda representant El-Ghassim Wane fran Mauretanien. I augusti 2021
uppgick den militdra personalen i insatsen till 12 942, medan antalet
poliser var 1 751 och antalet Gvriga civila anstillda 3384 (internationella
och lokalanstdllda) samt 186 FN-volontérer.

Insatsen dr huvudsakligen utgrupperad i Bamako och i norra Mali.
Hogkvarteret for insatsen, med béade civil och militdr ledning, ligger i
Bamako och sektorshogkvarter finns i Timbuktu, Gao och Kidal. Ett
regionalt kontor finns i Mopti.

5 Folkrittsligt mandat for insatsen

Genom resolution 2100 (2013) faststillde FN:s sédkerhetsrad att
situationen i Mali utgjorde ett hot mot internationell fred och sékerhet och
beslutade, med stdd av kapitel VII i FN-stadgan, att upprétta Minusma.

Insatsen har forlédngts genom resolutionerna 2164 (2014), 2227 (2015),
2295 (2016), 2364 (2017), 2423 (2018), 2480 (2019), 2531 (2020) samt
senast genom resolution 2584 (2021), da den forldngdes till och med den
30 juni 2022. Inbjudan till FN av Malis regering utgor ytterligare en
folkrittslig grund for insatsen. Inbjudan forlorar inte giltighet i ljuset av
den senaste utvecklingen.

En forutséttning for att det ska finnas kontinuitet i det folkréttsliga
mandatet under FN-stadgans kapitel VII ocksé efter den 30 juni 2022 ar
att FN:s sdkerhetsrad forlanger mandatet for Minusma efter detta datum.

I resolution 2584 (2021) bemyndigas Minusma att vidta alla nddvéndiga
atgédrder for att utfora insatsens uppgifter. Ratten for Minusma att anvénda
vald grundas ytterst pa sikerhetsradets mandat i enlighet med FN-stadgans
kapitel VII och maéste std i Overenstimmelse med de ménskliga
rittigheterna samt i tillimpliga fall den internationella humanitéra rétten.
Ritten till valdsanvindning har preciserats i insatsregler som innebdr att
styrkan under vissa omstindigheter kan tillgripa valdsmedel som gér
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utover traditionellt sjalvforsvar. Malsdttningar med ett fortsatt svenskt
deltagande i Minusma

I betinkandet Utvirderingen av Sveriges samlade engagemang i
Afghanistan (SOU 2017:16) pekade utredningen bland annat pé vikten av
nationella mal i internationella insatser for att mojliggéra 16pande
uppfoljning. Regeringen har i skrivelsen Sveriges samlade politik for
internationell civil och militidr krishantering (skr. 2016/17:196 s. 29)
behandlat maélformuleringar och konstaterat att nationella mal for
internationella fredsbevarande insatser méste vara forenliga med det
mandat som insatserna har och att det dr av stor vikt att eventuella
nationella malséttningar inte konkurrerar med insatsens samlade
malsattningar.

Det svenska deltagandet i Minusma innefattar politiska, strategiska,
operativa och taktiska maélsdttningar. Det &vergripande mélet med
Sveriges deltagande i insatsen &r att, inom ramen for tillgéngliga resurser
och formégor, bidra till att uppfylla Minusmas mandat enligt
sdkerhetsradsresolution 2584 (2021) och dirigenom bidra till forbéttrad
sikerhet i Mali, samt att understddja langsiktigt héllbara politiska
16sningar pa krisen i landet.

Det &r ocksa troligt att en forbittrad situation i Mali skulle & positiva
effekter for situationen betriffande sékerhet, utveckling och ménskliga
rittigheter i hela Sahelregionen.

Militdrkupper genomfordes i Mali i augusti 2020 och maj 2021. Sedan
september 2020 genomgar landet under en Overgéngsperiod om 18
manader en atergang till folkvalt styre. Regeringen beddomer fortsatt att
Minusma har en viktig roll att spela i landet, inte minst genom de delar av
mandatet som handlar om stabilisering och skydd av civila. Minusma
bidrar genom sitt breddade mandat med att stdodja &atgdrder under
overgangsperioden, inklusive genom uppdraget att stodja genomforandet
av kommande val som planeras till februari 2022.

Problem i Mali som relaterar till bland annat irreguljar migration,
terrorism och organiserad brottslighet har konsekvenser inte bara for
landerna i regionen, utan dven for Europa.

Genom att delta i FN:s stabiliseringsinsats i Mali utgér Sverige en
solidarisk samarbetspartner i arbetet for att oka sdkerheten, forebygga
konflikter samt skapa forutséttningar for héllbar fattigdomsbekdmpning,
stabilitet och utveckling, i Mali savdl som i Sahelregionen. Detta
engagemang gar hand i hand med Sveriges dvriga stdd till FN-sekretariatet
samt organisationens fonder och program som é&r aktiva i Sahelregionen.

Det svenska bidraget baseras pé ett folkrittsligt forankrat mandat och
bidrar till forsvaret av ménskliga rattigheter.

5.1 Nationella malsattningar for det svenska

militira bidraget till Minusma
e Sveriges styrkebidrag till Minusma har det overgripande maélet att
inom ramen for tillgdngliga resurser och formagor bidra till att uppfylla
Minusmas mandat enligt sdkerhetsradets resolution och darigenom
bidra till forbattrad sdkerhet i Mali och ldngsiktig fred.
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bredare svenska stddet till och engagemanget i Mali och Sahelregionen
som syftar till langsiktig stabilitet och utveckling. Detta sker bilateralt
samt genom EU, FN och andra internationella organisationer.

e Pa insatsnivd ska det svenska forbandet bidra till stabilitet i
operationsomradet genom patrullering och nérvaro och pé s sétt bidra
till att uppfylla FN:s sikerhetsradsresolution 2584 (2021).

e Genom svenskt militdrt deltagande i Minusma ska Forsvarsmakten
ddrutéver fordjupa sin kunskap om och erfarenhet av FN:s
fredsfrimjande verksamhet, for att nidr tillfille ges kunna ldmna
ytterligare styrkebidrag till FN, om behov finns och om efterfragad
formaga finns tillgdnglig.

e Det militdra deltagandet i Minusma ska dven bidra till att utveckla
formagan hos nationella krigsférband och staber att samverka i en
internationell kontext. Genom deltagandet i multinationella insatser
fraimjas svensk militdr personals interoperabilitet och forstaelse for
kunskaper om metoder, procedurer och arbetssitt. Detta &r tillsammans
med erfarenheten av att delta i skarp operativ verksamhet svért att
uppné endast genom Ovnings- och trdningsverksamhet i en nationell
kontext och utgdér en viktig och virdefull erfarenhet for
Forsvarsmakten.

e Sverige ska nir sa dr mojligt och med tillgéngliga resurser stodja
forband frén andra truppbidragarlénder att stirka sin kompetens och pa
sa sitt ha storre mojligheter att bidra till Minusmas mandatuppfyllnad
och skydd av civila samt sig sjdlva.

e Det svenska militdira deltagandet i Minusma ska bidra till
genomforandet av den feministiska utrikespolitiken. Kvinnors
deltagande i freds- och statsbyggande 4r en forutséttning for héllbar
fred och sdkerhet. Sverige ska som deltagare i insatsen stodja och
paskynda anstringningarna att genomfora FN:s sédkerhetsrads
resolution 1325 (2000) om kvinnor fred och sédkerhet, inklusive
efterfoljande resolutioner. Ataganden i resolution 1325 ska genomsyra
det svenska forbandets verksamhet.

5.2 Minusma utvérderas 16pande

FN foljer kontinuerligt upp insatsen genom generalsekreterarens
kvartalsvisa rapporter samt strategiska Oversyner. Regeringen och
Forsvarsmakten analyserar l6opande det svenska bidraget och dess
verksamhet. Rapportering och analys fran ambassaden i Bamako av de
politiska, militdra och humanitéra férhdllandena i landet véigs ocksé in i
regeringens sammanvigda Overvdganden kring det svenska bidraget.
Riksdagen informeras om dessa dverviaganden kvartalsvis.

I en politiskt, ekonomiskt och sidkerhetsmissigt turbulent period i Mali
kan det vara svart att mer detaljerat mita effekten pa utvecklingen i landet
av Minusmas ndrvaro och det svenska bidragets insatser. Det svenska
forbandsbidraget utgoér endast en liten del av FN-insatsen, vilket bidrar till
metodologiska svarigheter att utviardera bidragets resultat. Mojligheten att
méta det svenska bidragets specifika effekt pd genomforandegraden av
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Minusmas mandat, inklusive sidkerhetsutvecklingen och genomférandet av
fredsavtalet i Mali dr begrénsad, vilket bor tas i beaktande vid framtida
utvérderingar.

6 Det svenska militdra bidraget till
Minusma

Avsikten ér att det svenska militdra bidraget till Minusma under 2022 ska
utgdras av ett latt skyttekompani. I det svenska forbandet kommer dven en
nationell stddenhet bland annat innehallande sjukvardsformagor samt
personal for drift och underhall av nationell infrastruktur och materiel
ingd. Avsikten dr dessutom att &ven fortséttningsvis placera stabsofficerare
vid relevanta staber. Huvuduppgiften for det svenska forbandet &r att inom
ramen for tillgdngliga resurser och formégor bidra till genomforandet av
insatsens mandat i enlighet med sdkerhetsradets resolution 2584 (2021).

Det svenska skyttekompaniet kommer vara stationerat i Gao, huvudort i
Minusmas 0stra sektor. Det svenska styrkebidraget kan emellertid komma
att anvédndas i hela Minusmas insatsomrade. Det svenska bidraget forutses
under normala omsténdigheter uppgé till ungefér 220 personer pé plats.
Styrkan ska med kort varsel kunna forstirkas tillfalligt for rdddnings-,
evakuerings-, fOrstirknings- och fritagningsinsatser vid fOrsdmrat
sikerhetsldge eller forbandsrotationer. Sammantaget ska det svenska
bidraget kunna uppga till hgst 470 personer.

Hotbilden for personalen kommer att variera. Forsvarsmakten kommer
att gora lopande hot- och riskbedomningar och vidta eventuella atgérder
utifrdn denna beddmning. Det innebér bland annat att insatsen anpassar
verksamheten till tillgdngen pé helikoptrar, da det alltjamt finns brister i
formdgan och tillgdngen till helikoptrar med ombordbaserad
sjukvardspersonal. Sverige har arbetat aktivt med fragan i dialog med FN
vid aterkommande tillfdllen och situationen har forbattrats. Med anledning
av att brister kvarstir anpassas verksamheten s& att nationella krav pa
tillgang till medicinsk behandling kan garanteras. Bristen p& helikoptrar
paverkar inte sjukvardsformégan utan endast operationsradien for det
svenska forbandet.

7 Regeringens dverviaganden och forslag

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stiller en
svensk vépnad styrka bestdende av hogst 470 personer till forfogande
for att delta i FN:s stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till och med
den 31 december 2022, under forutsittning att det d&ven fortséittningsvis
finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av FN:s sidkerhetsrad.
Regeringens bedomning: Det svenska styrkebidraget kommer under
normala omstandigheter att uppga till ungefar 220 personer pa plats.




Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: Ett fredsavtal slots i
Bamako i juni 2015 efter flera ar av konflikter i Mali. Genomférandet av
fredsavtalet har gétt langsamt. Vissa framsteg har gjorts, men centrala
delar, sdsom politiska och institutionella reformer, inklusive
decentraliseringsatgérder, aterstar.

Samtidigt fortsétter sdkerhetsldget i Mali, inte minst i landets centrala
delar, att forvérras. Utmaningarna relaterar bland annat till terrorism,
transnationell organiserad brottslighet och trafficking, men &ven
exempelvis klimatfordndringar. Det finns tendenser till ett forsdmrat
sikerhetsldge dven i de sodra delarna av landet.

Sedan tidigare rader en svar humanitér situation i Mali, som allvarligt
forsamrats pa grund av sékerhetsldget. Dértill har sdkerhetsldget i landet
haft negativt inflytande pa individers mdjligheter att atnjuta de méanskliga
rittigheterna och pa sikerheten och utvecklingen i regionen som helhet.

Nuvarande styre i Mali &r inte folkvalt. Malis nye president for
overgangsperioden &r efter militirkuppen 2021 Sverste Assimi Goita.
Goita var ocksa den som ledde militarkuppen 2020 och som dérefter utsags
till vicepresident.

Efter militdrkuppen 2021 stillde Ecowas krav pd Mali om att bland
annat respektera overgangsperioden, genomfora allmidnna val inom utsatt
tidsram, att en civil premidrminister skulle nomineras och att en regering
med ansvar for genomforandet av Gvergangsprocessen skulle formas.
Ecowas framholl samtidigt vikten av fortsatt stod fran internationella
samfundet for genomforandet av Gvergédngsprocessen. Sverige har, liksom
EU, givit fullt stod for de krav Ecowas stillt pa Mali.

Sedan i juni 2021 finns en ny civil premidrminister och en regering pa
plats for overgangsperioden. Malis Overgangsregering har antagit en
handlingsplan for genomforandet av dvergangsperioden. Det dr angeldget
att denna handlingsplan genomfdrs, liksom att allménna val hélls inom
utsatt tidsram.

Sverige har noga foljt den mycket oroande utvecklingen med militdra
maktovertaganden i Mali och Overviganden har I6pande gjorts om
Sveriges engagemang. Bland annat fattades beslut om att frysa
utbetalningar och beredningar av nya projekt inom ramen for det befintliga
utvecklingssamarbetet, som har staten eller statliga institutioner som
motpart.

Mali har ett langsiktigt behov av omfattande stod for att skapa en
sdkerhetsniva som mojliggdr den utveckling som befolkningen é&r i stort
behov av. Det finns ett svenskt och europeiskt intresse att bidra till de
internationella anstrdngningarna for att motverka terrorism, forbéttra
sdkerhetsléget och bidra till att skapa fred och hallbar utveckling f6r Malis
befolkning. Det kan ocksé noteras att problem i Mali som relaterar till
bland annat irreguljir migration samt till organiserad brottslighet har
konsekvenser inte bara for ldnderna i regionen utan dven for Europa.

Sverige och EU liksom FN é&r engagerat i Mali med ett omfattande
humanitirt stod och utvecklingssamarbete.

Ett fortsatt svenskt styrkebidrag till Minusma ligger i linje med Sveriges
engagemang for fred, hallbar utveckling och respekt for de ménskliga
rattigheterna 1 Afrika och ar en del av en samlad svensk ansats i Mali.
Minusma har en central roll att spela efter de militirkupper som
genomfordes i augusti 2020 och maj 2021 for att stddja processen for en
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atergang till folkvalt styre som 16per under 18 ménader. Regeringen
bedomer att det svenska bidraget fortsatt kan bidra till sdkerhet och landets
utveckling under de nya omstindigheterna i enlighet med géllande mandat.

Sverige har ett langsiktigt bade civilt och militdrt atagande i Mali och
har bidragit under lang tid till Minusma med ett kvalificerat och efterfragat
bidrag. Daremot kan regeringen komma att fordndra inriktningen pa
bidraget beroende pa utvecklingen. Sveriges bidrag till Minusma bedéms
av Forsvarsmakten ta 18 ménader att avveckla pa ett ordnat sitt.
Bedomningen i nuldget &r att en avveckling av insatsen forutses ske senast
vid halvarsskiftet 2024, i samrad med FN och andra parter. En ordnad
avveckling av insatsen paborjas under 2023.

I linje med forsvarsbeslutspropositionen bor Sveriges aktiva
engagemang och deltagande i internationella militéra insatser, inom ramen
for internationella organisationer och i andra koalitioner, fortsitta. Sverige
bor prioritera deltagande utifrén en samlad ansats.

Regeringen vilkomnar Minusmas tydliga mandat att stodja parterna att
genomfora fredsavtalet och bidra till nationell dialog och férsoning i Mali
samt bistd landet i genomforandet av den politiska overgangsprocessen
och genomforandet av demokratiska val.

Sakerhetsradets resolution 2584 (2021), och inbjudan av Malis regering
till FN, ger tillsammans en tydlig folkrittslig grund for insatsen.

For att Minusma ska kunna genomfora sitt mandat krdvs att FN:s
medlemsstater stiller resurser i form av vélutbildade styrkebidrag till
forfogande. Detta &r sérskilt angeldget eftersom insatsen verkar i en
komplex miljé och behdver hantera en militdr problematik bland annat
med en Okad grad av asymmetriska hot. Det svenska bidraget ar ett
kvalificerat bidrag med adekvat utbildning och utrustning som kommer att
bidra till att 6ka den militdra styrkechefens samlade militéra formaga.

Sverige kommer att fortsatt aktivt verka for att folkrétten, inklusive
méinskliga rittigheter och internationell humanitér rétt, respekteras av
samtliga aktorer. Respekten for den internationella humanitira rétten
maste stdndigt vdrnas. Det &r centralt att det internationella samfundet
bidrar till att ansvar utkrdvs av individer som misstinks for brott eller
krénkningar mot folkritten, inklusive de méanskliga rittigheterna och den
internationella humanitéra riatten. Regeringen vilkomnar den rapport som
FN:s internationella undersokningskommission ldmnat gillande allvarliga
brott mot internationell humanitér rétt och méanskliga réttigheter i Mali och
kommer att noga folja uppfoljningen av dess rekommendationer.

Det totala svenska bidraget till Minusma kommer dven fortséttningsvis
att uppgé till ungefdr 220 personer pa plats fram till och med den 31
december 2022. Avsikten dr att det svenska styrkebidraget kommer att
bestd av ett litt skyttekompani som tillsammans med en nationell
stodenhet ska utgdra del av Minusmas samlade forméga att upprétthalla
sdkerhetsresolution 2584 (2021). Det svenska skyttekompaniet planeras
fortsatt vara stationerat i Gao, huvudort i Minusmas Ostra sektor.
Emellertid kan det svenska styrkebidraget komma att anvéndas i hela
Minusmas insatsomrade.

Under forsdmrade sakerhetsforhallanden &r det viktigt att regeringen har
mdjlighet att tillfalligt forstirka de vdpnade militéra insatser som Sverige
genomfor. Forstdrkningen kan omfatta exempelvis tillférsel av materiel,
undséttning och evakuering. En rdddnings-, evakuerings- och
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detta slag maste dven vara anpassad till den specifika situationen. Detta
gOr att det 1 forvag ar svért att uppskatta omfattningen av och kostnaderna
for en sddan insats. Aven om normalnivén pa det svenska bidraget under
2022 kommer att vara ungefir 220 personer pa plats, soker dérfor
regeringen riksdagens medgivande att stilla en svensk vdpnad styrka om
hogst 470 personer till forfogande for Minusma till och med den 31
december 2022. Medgivandet bor enligt regeringens mening gélla under
forutséttning att det 4ven fortsittningsvis finns ett giltigt mandat fran FN:s
sakerhetsrad.

Forsvarsmakten kommer att gora Iopande hot- och riskbeddmningar och
vidta eventuella atgérder utifrdn denna beddmning.

Av 15 kap. 16 § regeringsformen foljer att riksdagens medgivande krdvs
for att en svensk vdpnad styrka ska kunna séndas till ett annat land om det
inte finns en skyldighet att fullgéra en internationell forpliktelse som
riksdagen har godként eller ett medgivande i lag som anger
forutséttningarna for atgarden. Eftersom det i detta fall inte &r fraga om en
internationell forpliktelse som har godkéints av riksdagen och ett
bemyndigande i lag saknas, krévs riksdagens medgivande for att en svensk
viapnad styrka ska kunna delta i Minusma. Det aktuella svenska
styrkebidragets formaga och uppgifter dr sddana att det &r att betrakta som
en vipnad styrka i regeringsformens mening.

Utover det militdra bidraget till Minusma sekunderar Sverige ett antal
poliser till insatsen. Sverige bidrar &ven med civila experter till EU:s civila
radgivningsinsats riktad till sdkerhetssektorn, EUCAP Sahel Mali, och
med personal till EU:s militdra utbildnings- och rddgivningsinsats till stod
for Malis forsvarsmakt, EUTM Mali. Den 11 juni 2020 godkénde
riksdagen regeringens forslag om svenskt bidrag till den franskledda
insatsen Task Force Takuba till och med den 31 december 2021 (prop.
2019/20:86, bet. 2019/20:UF6U4, rskr. 2019/20:324). Takubas nérvaro
och verksamhet bidrar till ett forbattrat sékerhetslige i Minusmas
operationsomrade, vilket medfor att Minusma béttre kan fokusera pé sina
kérnuppgifter, i enlighet med sitt mandat.

I ljuset av det breda och langsiktiga svenska engagemanget i Mali avser
regeringen vid lampligt tillfélle ta initiativ till en utvdrdering av Sveriges
samlade engagemang i Mali.

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen berdknar att kostnaden for det svenska bidraget under 2022
kommer att uppga till hogst 571 000 000 kronor.

Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrade 6 Forsvar och
sambhdllets krisberedskap uppforda anslaget 1:2 Férsvarsmaktens insatser
internationellt och ar berdknade utifrdn Dberdkningsmodellen for
kostnadsfordelning mellan anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt och anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap.
Merkostnader for eventuella forstirknings- och evakueringsatgérder samt
aterstdllandekostnader till foljd av insatsen ryms inom den i
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budgetpropositionen for 2022 foreslagna ramen for 2022 for anslaget 1:2
Forsvarsmaktens insatser internationellt
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 15 oktober 2021
Nérvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Baylan,
Hallengren, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom,
Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg, Micko,
Stenevi, Olsson Fridh

Foredragande: statsradet Linde

Regeringen beslutar proposition Svenskt deltagande i Forenta
Nationernas stabiliseringsinsats i Mali
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