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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stiller en
svensk vipnad styrka till forfogande for att pa irakisk inbjudan delta i den
militdra utbildningsinsats som genomfors av den globala koalitionen mot
Daesh, Operation Inherent Resolve (OIR), till och med den 31 december
2021. Det svenska styrkebidraget ska besta av hogst 70 personer pé plats.
Om situationen sa kriver, ska det finnas mojlighet att utéver sjélva
styrkebidraget tillfora en tillfillig forstiarknings- och evakueringsstyrka
om hogst 150 personer. Det svenska styrkebidraget till insatsen kommer i
huvudsak att utgéras av stabspersonal for att bemanna staber som é&r
relevanta for insatsen och for mentorskap av de irakiska
sdkerhetsstyrkorna i syfte att bidra till deras forméga att std emot och
besegra Daesh. Sverige kommer ocksa att ha beredskap att vid behov
kunna bidra med personal for exempelvis skydd och bevakning samt for
utbildning vid koalitionens samtliga baser.

I propositionen redogér regeringen for situationen i Irak, inklusive
sakerhetsldget, och for Sveriges och det internationella samfundets
engagemang i landet. Regeringen redogdr dven for insatsens folkrittsliga
grund och resonerar kring det svenska bidragets malséttningar och
méluppfyllnad samt sina Overvdganden infor ett fortsatt svenskt
deltagande i den globala koalitionens utbildningsinsats 1 Irak.
Avslutningsvis redog6rs for bidragets ekonomiska konsekvenser.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen medger att regeringen stdller en svensk vdpnad styrka
bestdende av hogst 220 personer till forfogande till och med den
31 december 2021 for att pa irakisk inbjudan delta i den militira
utbildningsinsats i Irak som genomfors av den globala koalitionen mot

Daesh (avsnitt 8).
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2 Arendet och dess beredning

Den 25 juni 2014 efterfragade Irak i ett brev till Forenta nationernas (FN)
generalsekreterare hjdlp for att bekdmpa Daesh genom bland annat
utbildningsstdd och materiellt stod till det irakiska forsvaret. FN:s
sdkerhetsrdd antog den 15 augusti 2014 resolution 2170 (2014) om
kollektiva och nationella atgdrder mot Daesh, Nusrafronten och andra
grupper med kopplingar till al-Qaida och mot de brott som grupperna
begér i Irak och Syrien. I september 2014 tillkdnnagav USA bildandet av
en global koalition mot terroristorganisationen Daesh och kort darefter
anslot sig Sverige till koalitionen. Irak vilkomnade militért stod i kampen
mot Daesh genom ett brev till FN:s sédkerhetsrdds ordforande den
20 september 2014. Den 20 november 2015 antog sidkerhetsradet
resolution 2249 (2015) i vilken medlemsstater som har kapaciteten
uppmanas att, i enlighet med folkritten, sérskilt FN:s stadga (SO 1946:1,
FN-stadgan) samt de maénskliga rattigheterna, flyktingratt och
internationell humanitér rétt, vidta nédvandiga atgarder i bland annat Irak
for att forstarka och samordna sina insatser i syfte att forebygga och
motverka terroristhandlingar som begas av bland annat Daesh.

Det svenska deltagandet i den militéra utbildningsinsats som den globala
koalitionen mot Daesh bedriver i Irak har tidigare varit foremal for
riksdagens stillningstagande genom forslag i:

— prop. 2014/15:104 (bet. 2014/15:UF6U4, rskr. 2014/15:216),

— prop. 2015/16:40 (bet. 2015/16:UF6U2, rskr. 2015/16:108),

— prop. 2016/17:32 (bet. 2016/17:UF6U2, rskr. 2016/17:107),

— prop. 2016/17:127 (bet. 2016/17:UF5U2, rskr. 2016/17:309),

— prop. 2017/18:31 (bet. 2017/18:UF6U2, rskr. 2017/18:134),

— prop. 2018/19:6 (bet 2018/19:UF5U2, rskr. 2018/19:59), och

— prop. 2019/20:28 (bet. 2019/20:UF5U2, rskr. 2019/20:119).

I propositionen Fortsatt svenskt deltagande 1 den militdra
utbildningsinsatsen i Irak (prop. 2019/20:28) foreslog regeringen att
riksdagen skulle medge att regeringen stiller en svensk vépnad styrka till
forfogande till och med den 31 december 2020 for att pa irakisk inbjudan
delta i den militdra utbildningsinsats som genomfors av den globala
koalitionen mot Daesh. Det svenska styrkebidraget skulle bestd av hogst
70 personer pa plats. Om situationen sa kravde skulle det finnas mojlighet
att hogst tillfdlligt sitta in en forstarknings- och evakueringsstyrka om
ytterligare hogst 150 personer. Riksdagen beslutade den 17 december 2019
att bifalla regeringens forslag.

P& uppdrag av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) redovisade
Forsvarsmakten den 28 september 2020 forslag till fortsatt bidrag under
2021 till den militira utbildningsinsats som koalitionen mot Daesh
bedriver i Irak (F62020/00912).

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
aterrapportering till riksdagens utrikesutskott (bet. 2019/20:UF5U2
punkt 2, rskr. 2019/20:119). Tillkdnnagivandet behandlas i avsnitt 6.
Tillkdnnagivandet beddms vara tillgodosett och darmed slutbehandlat.



3 Situationen 1 Irak

Situationen i Irak har stabiliserats efter att Daesh forlorade det territorium
som terroristndtverket tidigare kontrollerade 1 landet, men stora
utmaningar kvarstér for att uppna stabilitet och hallbar fred.

3.1 Daesh 1 Irak

Efter en omfattande militdr kampanj ledd av irakiska forsvarsstyrkor och
sa kallade folkliga milisgrupper, med understdd av den globala koalitionen
mot Daesh, utropade den irakiska regeringen i december 2017 seger dver
Daesh i Irak. Terroristorganisationen har genom forlusten av territoriell
kontroll forsvagats betydligt. Tusentals medlemmar har dodats i strid eller
fangslats. Daesh utgdr dock fortsatt ett reellt hot mot Iraks stabilitet och
mot den globala sdkerheten. Under varen 2020 rapporterades om en
6kning av Daeshs aktivitet i Irak. Man intensifierade sina attacker mot
irakiska sdkerhetsstyrkor samt mot ekonomiska mal. Ett infléde av
stridande fran Syrien beddms ha stérkt terroristorganisationens kapacitet.
Upptrappningen beddmdes dock inte vara en atergdng till tidigare
kapacitet.

Den eskalerade konflikten mellan Iran och USA har préglat situationen
i Irak under 2020. Dit hor den amerikanska dronarattacken pé irakisk mark
mot general Qasem  Soleimani, befdlhavaren for iranska
revolutionsgardets Qudsstyrka, och irakiske milisledaren Abu Mahdi al-
Muhandis i januari samt intensifierade attacker fran milisgrupper mot
koalitionsbaser. Detta forhojda spanningsldge bedoms Daesh ha utnyttjat
for att utdka sina attacker. Glapp som uppstéar i omraden med svag central
kontroll och oklar ansvarsfordelning mellan den irakiska militéren,
kurdiska styrkor och lokala milisgrupper exploateras av terroristgruppen.
Daesh bedoms dven ha utnyttjat covid-19-pandemins utbrott for att utoka
sin aktivitet.

3.2 Behovet av stod

For att langsiktigt bekdmpa terroristgruppen och forebygga uppkomsten
av andra liknande rorelser i framtiden krdvs det att grundorsakerna till
konflikten hanteras. Insatser for att forbéttra fordelningen av resurser
mellan Iraks etniska och religidosa grupper dr av sirskild vikt. Daeshs
framvéxt dr i grunden ett symptom pa ett djupt och utbrett politiskt
missndje med landets styre. Missndjet ror inte minst politisk och
ekonomisk marginalisering, undermalig samhaéllsservice, korruption och
arbetsldshet.

Behoven av dteruppbyggnadsinsatser och humanitért stod ar fortsatt
stora. Runt 4,1 miljoner irakier &r i behov av humanitér hjilp. Cirka 1,4
miljoner internflyktingar har &nnu inte kunnat atervinda hem pé grund av
sakerhetsldget och avsaknaden av fungerande samhaillstjénster. En
majoritet av internflyktingarna ar sunniter, men minoritetsgrupper sisom
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yazidier hor ocksa till den del av befolkningen som i mycket begransad
utstrackning kunnat atervénda.

3.3 Ansvarsutkravande

Samstdmmiga rapporter vittnar om Daeshs grova, omfattande och
systematiska overgrepp mot ménskliga rittigheter och overtradelser av
internationell humanitir ratt under konflikten. Minoritetsgrupper sdsom
kristna och yazidier har varit sérskilt utsatta, men alla etniska grupper har
drabbats.

Ansvarsutkrdvande for de allvarliga brott som begatts under konflikten
ar fortsatt en nyckelfraga. FN:s sdkerhetsrdd fattade i september 2017
beslut om att inrdtta en utredningsgrupp (Unitad) for att bistd de irakiska
myndigheterna med att samla in bevis som rorbrott begdngna av Daesh.
Hanteringen av personer med pastddda kopplingar till Daesh — bade
stridande och deras anhdriga — utgdr en stor utmaning for Irak, inklusive
de personer som langvarigt tvingas vistas i internflyktinglédger.

34 Utvecklingen i Irak och i regionen

Situationen i Irak paverkas av det fortsatt instabila ldget i regionen.
Angrinsande ldnder, framfor allt [ran och Turkiet, har stort inflytande 6ver
utvecklingen i landet. Turkiet intensifierade sina militdra attacker i norra
Irak i borjan av juni. Iraks ndra band till bdde USA och Iran, inklusive
genom det inflytande som Irantrogna milisgrupper har i landet, leder till
en svér balansgéang i Iraks utrikesrelationer. Den amerikanska attacken mot
general Soleimani och milisledaren al-Muhandis ledde till att det irakiska
parlamentet i januari antog en resolution med krav pa regeringen att agera
for ett tillbakadragande av internationella trupper fran landet. Utfallet av
resolutionen ar fortsatt foremal for diskussion mellan Irak och
internationella koalitionspartners. Iraks regering har efter resolutionen
uttryckt onskemal om fortsatt militdrt stod i kampen mot Daesh bland
annat i mote med koalitionen. I juni inleddes en s& kallad fordjupad
strategisk dialog mellan Irak och USA som bland annat inkluderar fragan
om internationell truppnérvaro. Inom ramen for dialogen har diskussioner
forts om en konsolidering av den globala koalitionen mot Daeshs nérvaro
och &vergdngen till en ny fas. Aven spinningar mellan USA, vissa
Gulfstater och Iran paverkar situationen i Irak.

Sedan oktober 2019 har omfattande sociala protester &gt rum i Irak med
krav pa reformer och bekdmpande av korruptionen i landet. Covid-19-
pandemin liksom ett sjunkande oljepris har slagit hart mot Iraks ekonomi
och fordjupat den socio-ekonomiska krisen. Protesterna ledde i november
2019 till den irakiska regeringens avgang. Efter ett politiskt vakuum pa
ndrmare sex manader tilltrddde en ny regering i maj 2020 under ledning
av premidrminister Mustafa al-Kadhimi. Den irakiska regeringen har
aviserat tidigarelagda allménna val i juni 2021. Iraks l&ngsiktiga stabilitet
ar kopplad till regeringens forméga att bekdmpa korruptionen, genomfora
nodvéndiga reformer och erbjuda mer jamlika levnadsvillkor for



befolkningen. Atgirder for att diversifiera ekonomin och minska Prop. 2020/21:21
beroendet av olja &r centrala. FN har kunnat verifiera att drygt 500
demonstranter dddats och ndrmare 7 800 skadats sedan demonstrationerna
inleddes. Den nuvarande regeringen har utlovat en utredning av
héndelserna.
Relationerna mellan den federala regeringen och provinsregeringen i
den autonoma regionen irakiska Kurdistan har paverkats av de
sammanfallande politiska, ekonomiska och sociala kriserna. Den olosta
frgan om regionens formella status och grénser samt fordelningen av
Iraks oljeintékter utgdr fortsatt ett potentiellt hot mot landets stabilitet.

4 Sveriges och det internationella
samfundets engagemang for Irak och 1
koalitionen mot Daesh

4.1 Den globala koalitionen mot Daesh

Sommaren 2014 bildades pa amerikanskt initiativ en bred internationell
koalition i syfte att bekdmpa Daesh och stabilisera Irak. Den globala
koalitionen mot Daesh samlar i dag 77 lander, inklusive Sverige, flera
andra EU-stater och lénder i regionen samt fem organisationer. Irak och
USA ansvarar for den overgripande samordningen. Koalitionen bedriver
arbete inom fem huvudsakliga omraden: militirt och kontraterrorism,
motverkande av finansiering av terrorism, utldndska terroriststridande,
information och motbudskap samt stabiliseringsstdd. Sverige deltar i den
militdra arbetsgruppen och arbetsgruppen for stabiliseringsinsatser.
Sverige ingar dven i koalitionens kdrngrupp som bestar av drygt 30
bidragsgivare. Den militdra insats i Irak som koalitionen leder gér under
namnet Operation Inherent Resolve (OIR).

4.2 FN:s engagemang i Irak

FN spelar en central roll i Irak, inte minst genom FN-missionen United
Nations Assistance Mission for Iraq (Unami). Unamis mandat fornyas
arligen av FN:s sidkerhetsrdd, senast den 29 maj 2020 genom
sdkerhetsradets resolution 2522 (2020). Missionens huvuduppgift ar att
frimja en inkluderande politisk dialog och férsoning pa nationell och lokal
niva.

FN:s sdkerhetsrad har enats om en rad viktiga resolutioner i kampen mot
Daesh, bland annat resolution 2249 (2015) om hot mot internationell fred
och sidkerhet orsakade av terrorism, resolution 2178 (2014) och
2396 (2017) om utlandska terroriststridande, 2170 (2014) om kollektiva
och nationella atgérder, 2199 (2015) om inkomstkallor, 2331 (2016) om
trafficking, 2322 (2016) om réttsligt samarbete, 2368 (2017) om riktade
sanktioner och 2379 (2017), 2490 (2019) om ansvarsutkravande for
Daeshs massovergrepp. 7
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4.3 Sveriges utvecklingssamarbete och humanitéra
stod till Irak

Sveriges regering beslutade i juli 2017 om en femarig strategi for
utvecklingssamarbetet med Irak. Strategin syftar till att framja fredliga och
inkluderande samhillen och har jamstidlldhet som genomgéende tema.
Sveriges utvecklingssamarbete med Irak uppgar till 1 miljard kronor under
perioden 2017-2021. En betydande del av stodet gar till insatser for
ateruppbyggnad och stabilisering efter konflikten med Daesh. Sverige ar
bland annat en av de storsta givarna till FN:s utvecklingsprogram UNDP:s
stabiliseringsfond (FFS), vars verksamhet fokuserar pé ateruppbyggnad av
infrastruktur sdsom skolor, sjukvérdsinrittningar, vatten- och elnit. Sedan
2015 har Sverige sammanlagt bidragit med ndrmare 368 miljoner kronor
till fonden. Stod till &teruppbyggnad utgoér ett viktigt bidrag for att
underlétta for flyktingar och internflyktingar att dtervédnda.

Utover utvecklingssamarbetet har Sverige ett omfattande humanitart
stod till Trak som sedan 2014 uppgar till cirka 943 miljoner kronor. Det
svenska bistandets andel utgjorde ar 2018 drygt 1,88 procent av det totala
stodet till Irak. Sverige ger ocksa ett omfattande kdrnstod till FN-systemet,
som har en bred nérvaro i Irak.

Jamstilldhet 4r en prioriterad fraga i Sveriges utvecklingssamarbete med
Irak. Irak har, som ett av fi linder i regionen, antagit en nationell
handlingsplan for genomforandet av sékerhetsradsresolution 1325 (2000).
Det konkreta genomforandet av den forsta planen har dock gatt ldngsamt,
inte minst pa grund av kampen mot Daesh men ocksé avsaknad av politisk
vilja. Arbete pagar for att ta fram en uppfoljningsplan. Sverige foljer detta
arbete samt bidrar till en rad insatser for att frimja jamstdlldhet och
kvinnors réttigheter.

4.4 Ansvarsutkrivande

Regeringen verkar for att det internationella samfundet bidrar till att ansvar
utkrdvs av personer som misstinks for brott mot folkrdtten under
konflikten. I FN:s sdkerhetsrad gav Sverige stod till beslutet att i september
2017 inrdtta FN:s utredningsgrupp for att stddja irakiska myndigheter
géllande ansvarsutkrdvande av brott begangna av Daesh (Unitad). Sverige
bidrar genom Polismyndigheten med personal till utredningsteamet.

4.5 EU:s och Natos engagemang i Irak

Regeringen verkar for ett aktivt engagemang av EU i Irak. Sedan 2014 har
EU bidragit med 6ver 1 miljard euro i humanitirt-, stabiliserings- och
utvecklingsbistand till Irak, inklusive 468 miljoner euro i humanitért stod
och 490 miljoner euro till utvecklingssamarbetet. Ett partnerskapsavtal
mellan EU och Irak trddde i kraft under 2018 och EU:s utrikesministrar
antog samma ar en ny politisk Irakstrategi. Sverige var en av
initiativtagarna till den civila EU-insatsen, EU Advisory Mission in
Support of Security Sector Reform in Iraq (EUAM), som lanserades i



oktober 2017. Insatsens mal har varit att stddja irakiska myndigheter med Prop. 2020/21:21
strategisk raddgivning och expertis for genomférandet av den irakiska
sdkerhetsstrategin. Sverige bidrar med personal till insatsen.
Nato har sedan 2018 en militar utbildningsinsats 1 Irak, Nato Mission in
Iraq (NMI), som genomfdr mer langsiktiga insatser for att bygga upp
kapaciteten hos de irakiska sdkerhetsstyrkorna. Sverige har beslutat att
bidra till insatsen. Mot bakgrund av OIR:s ingdng i en ny fas pagar
diskussioner om de béda insatsernas framtida funktion och nérvaro liksom
samordningen dem emellan.

5 Folkrittslig grund for insatsen

FN:s sékerhetsrad har i flera resolutioner fordomt Daeshs agerande och
konstaterat att Daesh och andra grupper utgdr ett hot mot internationell
fred och sdkerhet. Den 20 november 2015 antog sékerhetsradet resolution
2249 (2015) i vilken medlemsstater som har kapaciteten uppmanas att, i
enlighet med folkrétten, sérskilt FN-stadgan samt de maénskliga
rittigheterna, flyktingritt och internationell humanitar réatt, vidta
nddvéndiga atgirder i bland annat Irak for att forstarka och samordna sina
insatser for att forebygga och motverka terroristhandlingar som begéas av
Daesh. I ett brev till FN:s generalsekreterare den 25 juni 2014 efterfrigade
Irak hjilp med att bekdmpa Daesh genom bland annat utbildningsstdd och
materiellt stod for det irakiska forsvaret. Den 20 september 2014
vialkomnade Irak militért stod i form av flygstdd i kampen mot Daesh
genom ytterligare ett brev, denna gang till FN:s sikerhetsrdds ordférande.

Den folkrittsliga grunden for insatsen utgdrs av Iraks inbjudan till det
internationella samfundet att bistd med st6d for att bekdmpa Daesh samt
de bilaterala 6verenskommelser som Irak ingar med deltagande stater om
bland annat styrkornas uppgifter. Regeringen har genom skriftviaxling
kommit overens med Irak om att den svenska personalen har status
motsvarande den fo6r administrativ och teknisk personal enligt
Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (SO 1967:1).

Rétten att anvénda vald grundas pa Iraks samtycke och pa eventuella
begransningar som antingen stills av Irak eller foljer av folkritten,
inklusive de ménskliga réttigheterna och internationell humanitér rétt.

6 Det svenska bidragets mélsittningar och
maluppfyllnad

Liksom det anfordes i propositionen Fortsatt deltagande i den militdra
utbildningsinsatsen i Irak (prop. 2019/20:28) utgdér Sverige genom sitt
deltagande i den globala koalitionens militdra utbildningsinsats i Irak en
solidarisk samarbetspartner i arbetet for att 6ka sékerheten, forebygga
konflikter och skapa forutsittningar for hallbar utveckling och
fattigdomsbekdmpning i Irak och den storre regionen. Trots Iraks och 9
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koalitionens militdra framgangar utgér Daesh fortsatt ett hot i landet, och
den irakiska regeringen har uttryckt 6nskeméal om fortsatt militért stod i
kampen mot Daesh. Det &r regeringens bedomning att militira
utbildningsinsatser kravs dven under 2021. Det finns ddrmed alltjimt ett
behov och en efterfridgan av ett fortsatt svenskt militért bidrag. Déremot
stiller den snabba utvecklingen, militdrt och politiskt, hoga krav pa
flexibilitet bade vad géller uppgift och geografisk placering.

Sveriges bidrag till den globala koalitionens militdra utbildningsinsats
ar forhallandevis litet sett till koalitionens samlade bemanning. I dagslaget
ar Sverige ett av 82 lander och organisationer som ingar i koalitionen.
Mojligheten att utvdrdera det svenska bidragets effekt pd den samlade
sdkerhetsutvecklingen och dess roll i koalitionens totala insats dr darfor
begrinsad. Detta, tillsammans med det svenska bidragets uppgifter och
mandat, maste tas i beaktande vid en utvirdering av den svenska insatsens
resultat.

Koalitionens insatsuppdateringar, tillsammans med rapportering och
dialog med Forsvarsmakten avseende det svenska styrkebidraget, vdgs in
i de analyser som Iopande gbrs av regeringen i utvdrderingen och
utformningen av det svenska bidraget. Ambassaden i1 Bagdads
rapportering och bedomningar om de politiska, sikerhetsméssiga och
humanitira forhallandena vigs ocksd in i den sammanviagda bedomning
som regeringen gor i frdga om utformningen av det svenska bidraget.

Det overgripande malet med Sveriges styrkebidrag till den globala
koalitionens militdra utbildningsinsats ar att bidra till att stirka de irakiska
forsvarsstyrkornas formaga att fortsatt motverka hotet fran Daesh. Det
finns ett fortsatt hot om &tervéxt och utnyttjande av terrorkrigforing dven
om Daesh har forklarats som konventionellt besegrade i Irak. Malet ska
uppnds genom bidrag med for insatsen relevanta och efterfragade
formagor. Det militdra bidraget utgdr en del i Sveriges breda engagemang
for Irak, vars 6vergripande syfte ar att dstadkomma ldngsiktig stabilitet och
fred i landet. En negativ utveckling i Irak far konsekvenser for sikerheten
i regionen och globalt.

Det ar forsvarsstyrkorna i Irak som bér det 6vergripande ansvaret for att
bekémpa hotet fran Daesh. For detta krivs att man far en dndamalsenlig
utbildning. Det svenska bidragets utbildning av irakiska forsvarsstyrkor
har tagits vdl emot av de irakiska forsvarsstyrkorna och koalitionen.
Regeringens beddomning &r att det svenska styrkebidraget ocksa under
2020 bidragit till en positiv utveckling av de irakiska forsvarsstyrkornas
och koalitionens samlade formaga att std emot och besegra Daesh.

Sverige har ocksd som malséttning att aktivt verka for att FN:s
sikerhetsrads resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sdkerhet
genomfors som en del i koalitionens operationsplan. For att internationella
militdra krishanteringsinsatser och fredsbevarande insatser ska kunna
bidra till konfliktlosning och varaktig fred &r kunskapen om och
genomforandet av resolution 1325 och pafdljande resolutioner av central
betydelse. Sverige har uppfyllt detta mal och resolution 1325 finns i dag
inkorporerad i koalitionens operationsplan. Sverige ska fortsatt verka for
att resolution 1325 och pafoljande resolutioner dven i framtiden ska finnas
med i koalitionens operationsplan.

Sverige har som mal att sdkerstélla att all personal som ingar i det
svenska bidraget ar utbildad i och har kunskap om praktisk tillimpning av



resolution 1325 och péfoljande resolutioner om kvinnor, fred och sékerhet.
Utbildning i resolution 1325 ingér i den utbildning som all svensk personal
far innan de é&ker till Irak. Forsvarsmakten ser kontinuerligt Over
utformningen av utbildningen for att den pé bésta sdtt ska mota
personalens behov ndr de dr pd plats i insatsomradet. Utbildning i
resolution 1325 och dess genomforande ingér &ven som en integrerad del
i den radgivning och utbildning som ges till de irakiska forsvarsstyrkorna.
Regeringen anser mélet vara uppfyllt fran féregdende proposition. Sverige
ska under perioden denna proposition avser fortsatt verka for detta mal.

Ytterligare en maélsédttning med Sveriges deltagande i den globala
koalitionens militdra utbildningsinsats &r att det ska bidra till att bygga
formégan hos véara nationella krigsforband och staber. Sveriges deltagande
i den globala koalitionen ger svensk militir personal erfarenheter av att
tjdnstgora i en internationell kontext. Genom arbetet i en multinationell
operation frimjas interoperabilitet och forstaelse for nya metoder,
procedurer och arbetssitt. Detta dr tillsammans med erfarenheten av att
delta i skarp operativ verksamhet svart att uppnéd endast genom Gvnings-
och triningsverksamhet i en nationell kontext. Samtidigt kan deltagande i
internationella operationer &ven ha vissa negativa effekter pa
krigsdugligheten, exempelvis pd grund av utebliven 6vningsverksamhet i
ordinarie forbandssammanséttning. Nér ett forband deltar i internationella
insatser kan &ven forbandets genomforande av nationella huvuduppgifter
pa kort sikt padverkas negativt. Formégan hos vara nationella krigsforband
och staber méste darfor métas pé langre sikt. Den nationella formagan bor
dven, av de skil som redovisats ovan, utvirderas bade pa strategisk och
operativ niva, det vill sdga fran utvecklingen av bi- och multinationella
forsvars- och sdkerhetspolitiska samarbeten till utvecklingen av den
enskilda individens formaga att utvecklas i sin militdra profession.

Sverige bygger sdkerhet tillsammans med andra. Deltagandet i den
globala koalitionen ger Sverige tillgéng till internationella kontaktndt och
verkar dirmed positivt pa véra internationella forbindelser och
samarbeten. Detta bidrar vidare till att utveckla Sveriges bi- och
multilaterala sdkerhets- och forsvarspolitiska relationer.

Sammantaget har det svenska militdra bidraget under 2020 verkat i linje
med och bidragit till de uppstillda malen. Regeringen konstaterar
samtidigt att Sveriges bidrag till OIR maste utvédrderas utifrdn en
helhetsbedomning.  Sveriges politiska, utvecklingspolitiska och
humanitira engagemang pa andra omraden samt utvecklingen i sin helhet
inom ramen for det internationella samfundets engagemang i Irak maste
végas in i resultatutvdrderingen, ocksd infor beslut om forldngning av
insatsen efter den 31 december 2021.

6.1 Riksdagens tillkdnnagivande om
aterrapportering

Riksdagen har tillkénnagett for regeringen det som det sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottet anfor om aterrapportering till riksdagens
utrikesutskott (bet. 2019/20:UF6U2 punkt 2, rskr. 2019/20:119). Enligt
utskottet ska regeringen, nér laget sd pakallar eller minst en géng per
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kvartal, &terrapportera till riksdagens utrikesutskott om insatsens
utformning, eventuella fordndrade forutséttningar for insatsen och
insatsens bidrag till méaluppfyllandet. I den man regeringens dialog med
ledningen av den internationella koalitionen mot Daesh roér ovanndmnda
fragor ska dven innehallet i denna dialog aterrapporteras.

Regeringen har under 2020 aterrapporterat aterkommande och minst en
gang per kvartal till det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet, och
avser att fortsatt gora sa till och med &rsskiftet. Regeringskansliet och
Forsvarsmakten har vid dessa tillfillen redovisat och utvérderat de
erfarenheter som |hittills har gjorts av den svenska militdra
utbildningsinsatsen. Genom dessa aterrapporteringar anser regeringen att
tillkdnnagivandet &r tillgodosett och att tillkdnnagivandet didrmed é&r
slutbehandlat.

7 Det foreslagna svenska bidraget

Daesh utgdr fortsatt ett hot mot Iraks stabilitet, och Iraks regering har
uttryckt dnskemél om fortsatt militart stod till kampen mot Daesh. Malet
med den militéra utbildningsinsatsen ar att Irak fortsatt ska kunna st emot
Daesh samt att skapa forutsittningar och strukturer for att landet sjélvt ska
kunna sta for sin 1dngsiktiga sikerhet. Den exakta utformningen av stodet
tas fram i samarbete med irakiska myndigheter.

Koalitionen bedriver for ndrvarande sin verksamhet inom ramen for OIR
pa i huvudsak platser i och omkring Bagdad, al Asad och Erbil. Insatsens
verksamhet har under 2020 paverkats av det forsimrade sékerhetsliaget
liksom spridningen av covid-19. Dessa faktorer har i kombination medfort
att all utbildningsverksambhet tills vidare har avbrutits. Vidare har insatsen
under aret Gvergatt i en ny fas som innebér att man gar fran utbildning pa
forbandsniva till utbildning och mentorskap pa hogre ledningsniva, vilket
dven innebdr att den typ av uppgifter som Sverige hittills bidragit till
minskar i omfattning. Mot bakgrund av 6vergangen till en ny fas pagér
diskussioner om den framtida samordningen med Natos insats i [rak, NMI.

Flertalet av baserna utanfor Bagdad dér koalitionen hittills varit
stationerade planeras avvecklas under 2021, vilket innebdr att insatsen blir
alltmer centrerad till omraddet omkring Bagdad.

Med anledning av insatsens utveckling och ingéngen i en ny fas,
kommer det svenska bidraget i huvudsak att utgéras av stabspersonal for
bemanning av for insatsen relevanta staber och for mentorskap av de
irakiska sikerhetsstyrkorna. Samtidigt ska Sverige ha beredskap att vid
behov bidra med personal for exempelvis skydd och bevakning samt for
utbildning. Det svenska styrkebidraget till insatsen under 2021 ska darfor
kunna uppga till hogst 70 personer pa plats. Styrkan ska med kort varsel
kunna forstérkas tillfalligt for att mojliggora raddnings-, evakuerings-,
forstarknings- och fritagningsinsatser om behov uppstar. Det svenska
bidraget ska da kunna uppga till hogst 220 personer totalt.

Sverige deltar som en del i koalitionens trénings- och utbildningsinsats.
Iraks och koalitionens samlade behov ar vigledande infor beslut om det
svenska bidraget. Sverige &r i kontinuerlig dialog med koalitionens



medlemmar om situationen i landet och utvecklingen vad avser den Prop. 2020/21:21

regionala kontexten. Utgdngspunkten &r att anvinda det svenska bidragets
kompetens pa bésta sétt utifran de behov som finns hos de irakiska
forsvarsstyrkorna  och i relation till andra internationella
utbildningsbidrag. Den snabba utvecklingen, militdrt och politiskt, stéller
hdga krav pa flexibilitet bade vad géller uppgift och geografisk placering.
Det svenska bidraget bor exempelvis kunna verka vid koalitionens
samtliga baser i Irak dér sdkerheten s medger.

Sédkerhetssituationen 1 insatsomradet analyseras kontinuerligt av
Forsvarsmakten och utgér en grundforutséttning for placeringen av det
svenska bidraget. Regeringskansliet tar del av dessa rapporter som vigs in
i de analyser som 16pande gors i utformningen av det svenska bidraget.
Regeringen beaktar dven faktorer sdsom de interna forhallandena i Irak i
sin bedomning av hur det svenska bidraget bist anpassas.

8 Regeringens dverviganden och forslag

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stiller en
svensk vépnad styrka bestdende av hogst 220 personer till forfogande
till och med den 31 december 2021 for att pé irakisk inbjudan delta i
den militdra utbildningsinsats som genomfors i Irak av den globala
koalitionen mot Daesh.

Regeringens bedomning: Det svenska styrkebidraget kommer under
normala omstandigheter att uppga till hogst 70 personer pa plats i Irak.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Som regeringen
redogjort for ovan finns ett fortsatt behov och en efterfrigan av svenskt
militdrt stdd till kampen mot Daesh i Irak. Den snabba utvecklingen,
militirt och politiskt, stéller ocksa hdga krav pa flexibilitet bade vad géller
geografisk placering och uppgift. Sverige ska fortsatt bidra till koalitionen
mot Daesh genom styrkebidrag till genomférandet av utbildningsinsatsen.

Det svenska bidragets uppgift ar fortsatt att bidra med efterfragade och
relevanta formégor som syftar till insatsens mal att utbilda irakiska
forsvarsstyrkor. Insatsens utveckling innebar ddremot att den typ av bidrag
som efterfragas har fordndrats mot tidigare &r. Det svenska styrkebidraget
kommer i huvudsak att utgéras av stabspersonal for bemanning av for
insatsen relevanta staber och for mentorskap av de irakiska
sakerhetsstyrkorna, samt vid behov personal for exempelvis skydd och
bevakning samt for utbildning vid koalitionens samtliga baser, dér
sakerheten sa medger.

De bilaterala relationerna mellan Sverige och Irak dr mycket goda och
understdds av ett brett mellanfolkligt utbyte. Det svenska militéra bidraget
ar en del av ett omfattande svenskt stod for att frimja ett demokratiskt,
sammanhéllet och langsiktigt stabilt Irak. Utover det vipnade bidraget
bidrar Sverige genom utvecklingssamarbetet med drygt 1 miljard kronor
under perioden 2017-2021 for att framja ett fredligt, jamstéllt och
inkluderande samhdlle i Irak. Utvecklingssamarbetet inkluderar riktat stod
for stabilisering i omraden som befriats fran Daesh. Sverige &r ocksé en
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stor humanitar bidragsgivare till Irak. Sedan 2014 har Sverige bidragit med
ca 943 miljoner kronor i humanitért stod.

Sveriges deltagande i den globala koalitionen mot Daesh bidrar dven till
att utveckla Sveriges bi- och multilaterala sékerhets- och forsvarspolitiska
relationer. Tillgangen till internationella kontaktnét verkar positivt pa vara
internationella forbindelser och samarbeten, samtidigt som vi bidrar till
internationell sidkerhet.

Folkritten, inklusive de ménskliga rattigheterna och internationell
humanitir rétt, dr centrala aspekter i planeringen och genomforandet av
utbildningsinsatsen. FN:s sékerhetsrds resolution 1325 och paféljande
resolutioner dr integrerade i den svenska insatsens arbete. Det innebér
bland annat att svensk personal &r utbildad i resolution 1325 samt att den
utbildning som styrkan ger pé plats inkluderar folkritt, inklusive de
ménskliga réttigheterna och internationell rétt, samt resolution 1325.

FN:s sdkerhetsrad har genom antagandet av resolution 2379 (2017)
konstaterat att Daesh begar grova, systematiska och omfattande 6vergrepp
mot de miénskliga rittigheterna och Overtrddelser av internationell
humanitir ratt. Det finns en bred uppslutning inom det internationella
samfundet kring kampen mot Daesh och ett flertal resolutioner har
enhilligt antagits i FN:s sékerhetsrdd vilka fordomer Daesh och andra
terroristgruppers aktioner samt syftar till att forsvara deras verksambhet.
Det finns ett starkt stod for Irak och dess kamp mot terroristgrupperna och
ett stort antal stater har besvarat Iraks forfrdgan om internationell assistans.

Sverige kommer att aktivt verka for att folkrdtten, inklusive ménskliga
rattigheter och internationell humanitér ratt, respekteras av samtliga
aktorer. Respekten for den internationella humanitéra ratten maste standigt
vérnas. Det dr centralt att det internationella samfundet bidrar till att ansvar
utkrdvs av individer som misstinks for brott eller krinkningar mot
folkritten, inklusive de minskliga rittigheterna och den internationella
humanitéra rétten.

Det svenska styrkebidraget till insatsen kommer under normala
omsténdigheter att uppga till hdgst 70 personer pé plats i Irak. Det svenska
bidraget kommer inte att ha stridande uppgifter. Férsvarsmakten foljer
mycket noga sdkerhetsutvecklingen och planerar och vidtar atgérder
darefter. Om situationen sa kraver, ska det finnas mdjlighet att utéver
sjdlva styrkebidraget tillféra personal for rdddnings-, evakuerings-,
forstiarknings- och fritagningsinsatser om hogst ytterligare 150 personer.

Det sammantagna sékerhetslidget i Irak innebér att hotnivan &r fortsatt
hog mot den svenska styrkan, och det finns risk att den svenska personalen
utsétts for vdapnat vald. Det svenska bidraget kommer att organiseras och
utrustas for att kunna hantera sddana situationer. Under forsdmrade
sdkerhetsforhdllanden &r det viktigt att regeringen har mgjlighet att
tillfélligt forstiarka de militdra insatser som Sverige genomfor genom att
tillfora en raddnings-, evakuerings-, forstirknings- och fritagningsstyrka
om situationen sd krdver. Sadana insatser &r till sin natur tillfélliga,
tidskritiska och sker inom ramen for en redan pagaende insats. Insatser av
detta slag méste dven vara anpassade till den aktuella situationen. Det gor
att det ar svart att i forvig uppskatta omfattningen och kostnaden for en
sddan insats. Darfor soker regeringen riksdagens medgivande att stélla en
vipnad styrka om totalt hogst 220 personer till forfogande for deltagande



i den militdra utbildningsinsats i Irak som genomfors av den globala Prop. 2020/21:21

koalitionen mot Daesh.

Givet den mycket osékra och oforutsigbara utvecklingen i Irak,
inklusive de interna forhallandena, analyseras situationen lopande av
regeringen, som dven har kontinuerlig beredskap att anpassa eller avbryta
det svenska militdra bidraget till Irak. Regeringen é&r i kontinuerlig dialog
med koalitionens medlemmar om situationen 1 landet och
forutséttningarna for insatsen. Med hédnvisning till det oforutsigbara léget
vad géller insatsens framtida utveckling och nérvaro, &r avsikten att hélla
de berorda riksdagsutskotten informerade om utvecklingen.

Det ar regeringens beddmning att den sammantagna svenska styrkan,
inklusive forstéarkningsstyrkan, utgor en vépnad styrka enligt 15 kap. 16 §
regeringsformen. Av bestdmmelsen foljer att riksdagens medgivande
kréavs for att en svensk védpnad styrka ska kunna séndas till ett annat land,
om inte ett medgivande till detta getts i lag, eller om det finns en skyldighet
att fullgdra en internationell forpliktelse som riksdagen godként. I detta
fall saknas tidigare bemyndigande for regeringen, och det finns inte heller
nagon internationell forpliktelse att stdlla en svensk vépnad styrka till
forfogande for insatsen. Dérfor krdvs riksdagens medgivande for att
Sverige ska kunna delta i den internationella insatsen i Irak med en vépnad
styrka.

9 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen berédknar att kostnaden for det svenska bidraget under 2021
kommer att uppga till hogst 126 miljoner kronor. Kostnaderna ska belasta
det under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap uppforda
anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt och dr beréknade
utifran berdkningsmodellen for kostnadsfordelning mellan anslaget 1:2
Forsvarsmaktens  insatser  internationellt och  anslaget  1:1
Forbandsverksamhet och beredskap. Merkostnader for eventuella
tillfalliga forstirknings- och evakueringsinsatser samt &terstdllnings-
kostnader ryms inom foreslagen ram for detta anslag.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 14 oktober 2020
Nirvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren,
Nilsson, Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Linde

Regeringen beslutar proposition Fortsatt svenskt deltagande i den
militdra utbildningsinsatsen i Irak
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