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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stiller en
svensk vépnad styrka till forfogande for deltagande i Natos utbildnings-
och radgivningsinsats Resolute Support Mission (RSM) i Afghanistan till
och med den 31 december 2021. Det svenska styrkebidraget ska besta av
hogst 50 personer pa plats. Om situationen sa kréaver, ska det finnas
mdjlighet att utover sjdlva styrkebidraget tillfora en tillféllig forstarknings-
och evakueringsstyrka om hogst 150 personer. Under férutsittning att
tidsplanen som indikeras av det avtal som ingatts mellan USA och
talibanrorelsen haller, kommer det svenska bidraget ha beredskap att
avveckla sin nérvaro under 2021 i samrad med insatsens ledning, Nato och
partnerlénder.

Det svenska styrkebidraget kommer i huvudsak att bista de afghanska
forsvars- och sdkerhetsstyrkorna med utbildning, radgivning och stdd i
syfte att konsolidera fOrsvars- och sédkerhetsstyrkornas formaga att
sjalvstandigt hantera sékerheten i landet. Styrkebidraget kommer dven att
bestd av personal som tjénstgor i staber och ledningsstrukturer som ar
relevanta for insatsen och kommer att verka vid baser dér sdkerheten sa
medger.

I propositionen redogér regeringen for situationen i Afghanistan,
inklusive sikerhetsldget, och for Sveriges och det internationella
samfundets engagemang i landet. Regeringen redogér for insatsens folk-
rattsliga grund och resonerar kring det svenska bidragets malséttningar och
maluppfyllnad samt dvervidgandena infor ett fortsatt svenskt deltagande i
RSM. Avslutningsvis redogors for bidragets ekonomiska konsekvenser.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen medger att regeringen stiller en svensk védpnad styrka
bestdende av hogst 200 personer till forfogande till och med den
31 december 2021 for att pa inbjudan fran Afghanistans regering till Nato
och berdrda partnerldnder delta i utbildnings- och radgivningsinsatsen
Resolute Support Mission (RSM) i Afghanistan (avsnitt 9).
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2 Arendet och dess beredning

Den 20 december 2001 godkénde Forenta nationernas (FN) sakerhetsrad i
resolution 1386 upprittandet av en internationell sdkerhetsstyrka,
International Security Assistance Force (Isaf), i enlighet med det sé kallade
Bonnavtalet om tillfélliga arrangemang i Afghanistan, for att i enlighet
med kapitel VII i Férenta nationernas stadga (SO 1946:1) bistd den
afghanska regeringen med att upprétthalla sdkerheten 1 Kabul och att
stodja Overgéngen till demokratiskt styre i Afghanistan. Vid arsskiftet
2014/15 upphorde Isaf och en ny icke-stridande utbildnings- och
rddgivningsinsats, Resolute Support Mission (RSM), inleddes under
ledning av Nato. Insatsen genomfors pa inbjudan av den afghanska
regeringen. Inbjudan utgdr grunden for det sd kallade SOFA-avtalet
(Status of Forces Agreement) mellan den afghanska regeringen och Nato
som undertecknades i september 2014. FN:s sékerhetsrad har vialkomnat
upprittandet av RSM genom resolution 2274 (2016). Vikten av ett nédra
samarbete mellan RSM och FN:s arbete i landet ndmns i resolution 2489
(2019).

Det svenska deltagandet inom ramen for RSM har tidigare varit féremal
for riksdagens stillningstagande genom forslag i:
— prop. 2013/14:33 (bet. 2013/14:UF6U1, rskr. 2013/14:129),
— prop. 2014/15:13 (bet. 2014/15:UF6U2, rskr. 2014/15:73),
— prop. 2015/16:41 (bet. 2015/16:UF6U1, rskr. 2015/16:107),
— prop. 2016/17:33 (bet. 2016/17:UF6U1, rskr. 2016/17:108),
— prop. 2017/18:32 (bet. 2017/18:UF6U1, rskr. 2017/18:133),
— prop. 2018/19:5 (bet. 2018/19:UF6U1, rskr. 2018/19:58), och
— prop. 2019/20:27 (bet. 2019/20:UF5U1, rskr. 2019/20:93).
I propositionen Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan (prop.
2019/20:27) foreslog regeringen att riksdagen skulle medge att regeringen
stdller en svensk vdpnad styrka till forfogande for att, pa inbjudan fran
Afghanistans regering till Nato och berérda partnerlidnder, delta i RSM till
och med den 31 december 2020. Det svenska styrkebidraget skulle besta
av hogst 50 personer pé plats. Om situationen sa kravde skulle det finnas
mojlighet att hogst tillfdlligt sédtta in en forstirknings- och
evakueringsstyrka om hdgst ytterligare 150 personer. Riksdagen beslutade
den 4 december 2019 att bifalla regeringens forslag.

P& uppdrag av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) redovisade
Forsvarsmakten den 28 september 2020 forslag till fortsatt bidrag under
2021 inom ramen for RSM (F62020/00912).

3 Situationen 1 Afghanistan

Afghanistan har befunnit sig i krig och konflikt i 40 &r och &r idag ett av
vérldens fattigaste ldnder. Framsteg har gjorts sedan talibanregimens fall
2001, men den ekonomiska utvecklingen har stannat av sedan 2014.
Statens formaga att leverera grundldaggande service till medborgarna ar



mycket begrdnsad. Mddra- och barndddligheten har minskat kraftigt sedan  Prop. 2020/21:22
2001 men ir fortsatt hog och ldskunnigheten 1ag. Over 80 procent av

befolkningen lever under fattigdomsgrinsen. Omfattande korruption

fortsétter att himma landets utveckling. De humanitira behoven fortsétter

att vara mycket omfattande. Kvinnor och barn dr sirskilt utsatta och

drabbas hart av sikerhetslaget.

3.1 Presidentvalet

I september 2019 genomfordes presidentval. Trots besvirliga
forutséttningar ansdgs valet av bland annat FN:s stdoduppdrag i
Afghanistan, Unama, ha genomforts béttre tekniskt dn tidigare val.
Nérvaron av internationella observatorer var mycket begriansad. Efter en
utdragen rostrakningsprocess utsdgs den sittande presidenten Ashraf
Ghani till segrare i februari 2020. I maj 2020 slots ett avtal mellan
president Ashraf Ghani och huvudutmanaren i valet chefsminister
Abdullah Abdullah om férutsdttningarna for en framtida regering och om
strukturer for en fredsprocess.

3.2 Fredsprocessen

Efter en langre tids forhandlingar med talibanernas foretrddare i Doha slot
USA i februari 2020 ett avtal med talibanrérelsen (det sa kallade
Dohaavtalet). Avtalet innebér att alla utlindska militdra forband stegvis
ska dras tillbaka fore maj 2021, och kan diarmed komma att paverka
forutséttningarna for insatsen RSM. Det planerade tillbakadragandet av
utlandsk trupp ska ske i utbyte bland annat mot garantier fran
talibanrorelsen att inga grupper eller individer ska kunna anvénda
Afghanistan for syften som riskerar USA:s eller dess allierades sikerhet.
Overenskommelsen stipulerar ocksa att intra-afghanska forhandlingar
mellan talibanrérelsen och afghanska motparter ska inledas om en
vapenvila och Afghanistans politiska framtid.

Efter avtalet med USA har talibanerna fortsatt att genomfora
valdsattacker riktade mot den afghanska regeringen med omfattande civila
offer.

FN rapporterar om 3 458 civila offer under forsta halvaret 2020, varav
1 282 doda (138 kvinnor, 804 mén och 340 barn). Antalet attacker mot
internationella organisationer och bistandsarbetare &r fortsatt hogt.

De afghanska sdkerhetsstyrkorna ansvarar fullt ut for sdkerheten i landet
sedan december 2014. Det vipnade motstiandet, i forsta hand talibanerna,
har genomfort offensiva vipnade operationer i flera delar av landet. Daesh
har visst fotfiste i Afghanistan, och utfor attacker, sérskilt mot
shiamuslimska mal.
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33 Minskliga rattigheter

Respekten for ménskliga rattigheter dr mycket bristféllig. Kvinnor och
flickor har en marginaliserad roll och utsitts for hot och vald. Kvinnor ar
underrepresenterade i ndstan samtliga yrkeskategorier och i det politiska
livet, vilket forsdmrar kvinnors och flickors mdjligheter till ett fullgott
deltagande 1 samhillet. Raéttssidkerheten &r svag och olagliga
frihetsberdvanden och valdsbrott forekommer i stor skala. Tortyr &r
alltjamt vanligt forekommande dven om vissa framsteg skett genom aren.

3.4 Den humanitira och socioekonomiska
situationen

Den humanitéra situationen i Afghanistan har ytterligare férsdmrats under
det senaste aret pd grund av utbrottet av sjukdomen covid-19.
Smittspridningen 1 Afghanistan har varit omfattande och de
socioekonomiska konsekvenserna har varit svara. Under 2020 berédknas
BNP minska med 5-7 procent. Antalet personer som lider av otrygg
livsmedelsforsorjning har stigit till 12 miljoner. FN:s humanitéra kontor
(OCHA) och FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) uppgav i juni 2020 att
omkring 14 miljoner ménniskor var i behov av humanitir hjélp i
Afghanistan, en 6kning med 5 miljoner sedan arsskiftet. Mojligheten for
de humanitira aktérerna att nd ut till de behdvande begrinsas av
sdkerhetslédget, bristande infrastruktur och hot.

Enligt UNHCR finns det 2,6 miljoner internflyktingar i Afghanistan och
knappt 2,4 miljoner afghanska flyktingar i Pakistan och Iran. Drygt
435 000 afghaner atervande till Afghanistan under forsta halvéret 2020.

Antalet asylsokande fran Afghanistan till Sverige 6kade kraftigt 2015
for att direfter minska drastiskt och har de senaste aren stabiliserats pa en
niva av runt 800 per ar.

Bistandsberoendet &r stort, budgeten finansieras till minst 50 procent av
internationellt bistdnd. Den politiska osdkerheten, det svaga réttsvisendet
och sidkerhetsldget har bidragit till ldga investeringsnivéer, utflode av
kapital samt férsamrad valutakurs. Korruption genomsyrar hela samhaéllet
och utgor ett allvarligt hinder mot en hallbar utveckling. Arbete pagar for
att stdvja korruptionen. Opiumproduktionen &r omfattande.

4 Sveriges och det internationella
samfundets engagemang i Afghanistan

Sverige har ett brett och langsiktigt partnerskap med Afghanistan, civilt
och militirt. Fran 2012 reducerades gradvis den svenska militdra ndrvaron
samtidigt som det svenska engagemanget gavs okat civilt fokus for att
fraimja afghansk utveckling och institutionsuppbyggnad. Sveriges bidrag
till RSM é&r en del i en strategisk helhet, och i linje med slutsatserna i
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svenska engagemanget i Afghanistan vara fortsatt samordnat, dven om

ramarna och dynamiken for det militdra respektive civila stodet skiljer sig

at. Genomforandet av USA:s avtal med talibanrorelsen som slots i februari

2020 paverkar forutsittningarna for Sveriges fortsatta engagemang.

4.1 Sveriges utvecklingssamarbete med
Afghanistan

Sverige ar den femte storsta bilaterala givaren av bistand till Afghanistan.
For perioden 2015-2024 har Sverige aviserat att utvecklingssamarbetet
ska uppga till cirka 8-8,5 miljarder kronor. Fokus i strategin for
utvecklingssamarbetet &r demokrati, jdmstdlldhet och ménskliga
rattigheter, utbildning och  sysselséttning, privatsektors- och
landsbygdsutveckling samt o6kad eckonomisk integration. Folke
Bernadotteakademin har ett uppdrag i en kompletterande strategi for
fredsfrimjande insatser i Afghanistan, med sérskilt fokus pa kvinnors
deltagande i fredsprocesser.

Sverige bidrar &ven med humanitirt bistdnd som 2019 uppgick till 182
miljoner kronor. Sverige bidrar ocksd med kérnstod till ett antal
humanitira organisationer. Sveriges stdd har mojliggjort omfattande
insatser for att bemota utbrottet av sjukdomen covid-19 och dess
konsekvenser. En strategi for utvecklingssamarbetet fran och med 2021
haller pa att tas fram och tidigare gillande landstrategier som 16pte ut 2019
har forléngts till och med 2020.

4.2 EU:s och FN:s engagemang i Afghanistan

EU ér en stor givare och EU:s utvecklingssamarbete med Afghanistan for
perioden 20142020 har ett indikativt belopp pa 1,4 miljarder euro. EU
har en Afghanistanstrategi for perioden 2017-2020. Ett langsiktigt
partnerskapsavtal mellan EU och Afghanistan, Cooperation Agreement on
Partnership and Development, undertecknades i februari 2017. EU
finansierar ett projekt till stod for en inkluderande fredsprocess, Afghan
Peace Support Mechanism (APSM), dir Sida &r genomforande partner och
Folke Bernadotteakademin uppdragits att bidra.

Vid en internationell givarkonferens i Bryssel 2016 bekriftade det
internationella samfundet sitt fortsatta stod till Afghanistans utveckling till
2020. En givarkonferens i Geneve planeras till november 2020.

FN:s stoduppdrag i Afghanistan — United Nations Assistance Mission in
Afghanistan (Unama) — har sedan 2002 spelat bade en betydande politisk
roll och en roll som partner till afghanska myndigheter och det civila
samhdllet i ateruppbyggnadsarbetet. FN har en stor nérvaro och ett brett
engagemang i Afghanistan och situationen behandlas regelbundet i
sakerhetsradet.
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5 Folkrattslig grund for insatsen

Det folkrittsliga mandatet for insatsen Resolute Support Mission (RSM)
utgdrs av det sd kallade SOFA-avtalet (Status of Forces Agreement)
mellan den afghanska regeringen och Nato som undertecknades i
september 2014 i Kabul. Afghanistans regering har dven samtyckt till att
ett antal stater som inte 4r medlemmar i Nato, déribland Sverige, deltar i
insatsen. SOFA-avtalet omfattar en icke-stridande insats for utbildning,
raddgivning och stod till de afghanska forsvars- och sikerhetsstyrkorna.
Insatsens valdsanvéndning dr begrénsad till styrkans egenskydd varvid
insatsens personal ges rétt att inneha och bdra vapen.

Efter sérskild forfrdgan och inbjudan fran den afghanska regeringen kan
utbildning, rddgivning och stdd ges dven till afghanska specialforband pa
taktisk niva.

6 Den internationella utbildnings- och
rddgivningsinsatsen Resolute Support
Mission

Som regeringen redogjort for i propositionen Svenskt deltagande i Natos
utbildnings- och radgivningsinsats Resolute Support Mission (RSM) i
Afghanistan etablerades RSM 1 samband med att Isaf upphdrde vid
arsskiftet 2014/15 (prop. 2014/15:13 s. 11).

RSM inleddes den 1 januari 2015 pé inbjudan av den afghanska
regeringen. RSM bistar de afghanska forsvars- och sékerhetsstyrkorna
med utbildning, radgivning och stdd i syfte att konsolidera deras forméga
att sjdlvstiandigt hantera sdkerheten i landet. Stod ges pa hogre stabs- och
ledningsniva (kérniva) for de reguljdra styrkorna och ner till taktisk niva
for specialférbanden. Darutéver ges radgivning vid berdrda afghanska
institutioner som till exempel forsvarsministeriet. Insatsen har inga
stridande uppgifter forutom styrkans egenskydd.

Enligt den militdra operationsplanen & RSM indelad i tre faser i form
av en fortsatt begrinsad regional ndrvaro som sedan ska dverga till en mer
Kabul-centrerad nirvaro innan en slutlig utfasning av trupperna sker.
Faserna 4r inte tidsbestdmda utan utgar fran omsténdigheterna pa marken.
En viss reducering av internationell trupp har skett under 2020 efter
Dohaavtalets ingéng, inom ramen for insatsens nuvarande fas. Med
anledning av spridningen av sjukdomen covid-19 har utbildnings- och
radgivningsverksamheten genomforts i begrinsad omfattning sedan véren
och reserestriktioner med bland annat karantéinsbestimmelser har inforts.

Parallellt med RSM lyfter Nato fram organisationens fond for
kapacitetsuppbyggnad av den afghanska armén (ANA Trust Fund) och det
langsiktiga civila partnerskapet med Afghanistan, Enduring Partnership
(EP). Syftet med EP é&r att utgdra en brygga mellan RSM och Natos
bilaterala partnerskap med Afghanistan pa lang sikt. Operationsplanen
lyfter ocksa fram det fortsatta behovet av civilt-militért samarbete mellan



Nato och det internationella samfundet, till exempel FN inklusive Unama,
EU och icke-statliga organisationer. Bidragsgivare till ANA Trust Fund
fattade under sommaren 2018 beslut om att fortsétta bidra till fonden till
och med ar 2024.

RSM har brett internationellt stod och omfattar i dagslaget 38
bidragande ldnder, varav 11 inte 4r medlemmar i Nato. RSM-insatsen
omfattar for nirvarande drygt 16 000 personer, baserade i och omkring
Kabul, Herat, Kandahar, Laghman och Mazar-e-Sharif. Arbetet samordnas
i Afghanistan och via Natos politiska beslutsprocess i Bryssel. Den
afghanska fredsprocessen ar ett aterkommande diskussionsdmne mellan de
lander som bidrar till RSM.

Det avtal som USA sl6t med talibanrérelsen i februari 2020 innebaér att
utlindsk trupp ska ldmna Afghanistan inom 14 ménader, fore maj 2021,
forutsatt att talibanrérelsen uppfyller specificerade ataganden. Enligt
avtalet far talibanrérelsen inte anvdnda Afghanistans territorium for att
hota USA:s och dess allierades sékerhet. Oaktat om den tidsplan som
avtalet indikerar héller, kan avtalet fd konsekvenser inte bara for
amerikansk trupp, utan dven for Ovriga bidrag inom ramen for RSM.
Diarmed kan forutsidttningarna for RSM, liksom for Sveriges deltagande i
insatsen, komma att &ndras under den period som propositionen avser.

Om och nér ndgot land fattar beslut om att dra ned sin militdra nérvaro
kommer alla ldinder som deltar i insatsen, d&ven Sverige, att i dialog med
insatsens ledning behdva ta stillning till hur forindringen péverkar
insatsens mojlighet att genomfora sitt mandat samt vilka konsekvenser det
far for det egna landets bidrag. I dagsldget har inget land fattat beslut om
att dra sig ur RSM, och det ar dérfor for tidigt att uttala sig om hur
eventuella tillbakadraganden skulle inverka pé det svenska militdra
bidraget. For svenskt vidkommande innebér det ndra samarbetet mellan de
svenska och tyska militdra bidragen att Tysklands fortsatta nirvaro och
deltagande i RSM ér av sérskild betydelse.

Sverige &r i kontinuerlig dialog med Nato, men &ven med USA och
andra liander som deltar i RSM, om situationen 1 landet och
forutsédttningarna for insatsen. Diskussioner fors bland
truppbidragarlinder om hur insatsen kan komma att péverkas av
Dohaavtalets genomforande. Under forutsittning att den tidsplan som
indikeras av avtalet héller, kommer det svenska bidraget ha beredskap att,
i samradd med insatsens ledning, Nato och partnerldnder, avveckla sin
nédrvaro under 2021.

Samtidigt ska det understrykas att Sveriges engagemang for Afghanistan
ar brett och langsiktigt. Utover det militidra bidraget till RSM har Sverige,
savial bilateralt som genom FN och EU, ett omfattande
utvecklingssamarbete med Afghanistan och ger ett stort humanitirt stod
till landet.

Prop. 2020/21:22
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7 Det svenska bidragets malsdttningar och
maluppfyllnad

Genom att delta 1 Natos utbildnings- och radgivningsinsats i Afghanistan
utgér Sverige en solidarisk samarbetspartner i arbetet for att oka
sikerheten, forebygga konflikter och skapa forutsittningar for héllbar
utveckling och fattigdomsbekédmpning i landet.

Sveriges bidrag till RSM &r forhéllandevis litet sett till insatsens samlade
bemanning. Méjligheten att utvirdera det svenska bidragets effekt p& den
samlade sdkerhetsutvecklingen och dess roll i den totala utbildnings- och
rddgivningsinsatsen &r darfor begrédnsad. Detta, tillsammans med det
svenska bidragets uppgifter och mandat, méste tas i beaktande vid en
utvérdering av den svenska insatsens resultat.

Natos regelbundna dversyner av insatsen, tillsammans med rapportering
och dialog med Forsvarsmakten avseende det svenska styrkebidraget, vags
in i de analyser som regeringen I6pande goér i utvdrderingen och
utformandet av det svenska bidraget. Ambassaden i Kabuls rapportering
och bedomningar av de politiska, sikerhetsmissiga och humanitéira
forhallandena i landet végs ocksd in i regeringens sammanvigda
overvaganden om det svenska bidraget.

Det 6vergripande méalet med Sveriges styrkebidrag till RSM ér att bidra
till att konsolidera de afghanska forsvars- och sékerhetsstyrkornas
formaga att pa sikt sjilvstdndigt hantera sdkerheten i landet. Detta sker
genom langsiktiga och strategiska ataganden med for insatsen relevanta
och efterfragade formagor. Det militdra bidraget utgdr en del i Sveriges
breda och langsiktiga engagemang for Afghanistan, vars dvergripande
syfte dr att dstadkomma langsiktig stabilitet i landet. Folkrdtten, inklusive
de ménskliga rittigheterna och internationell humanitar ratt, utgdr grunden
for det svenska bidraget.

Enligt Natos regelbundna Oversyner av insatsen har de afghanska
forsvars- och sidkerhetsstyrkornas formaga sakta forbéttrats, &ven om deras
overgripande formaga att hantera sdkerheten i landet dr ojimn. Samtidigt
som behovet och efterfrigan av fortsatt internationellt militirt stod och
radgivningsstdd  tills vidare kvarstar, innebdr den politiska
overenskommelse som ingatts mellan USA och talibanrdrelsen att
utldndsk trupp ska lamna Afghanistan fore maj 2021.

Sverige ska aktivt verka for att FN:s sédkerhetsradsresolution 1325
(2000) och efterfoljande resolutioner om kvinnor, fred och sdkerhet
genomfors som en del i RSM:s operationsplan. For att internationella
militdra krishanteringsinsatser och fredsbevarande insatser ska kunna
bidra till konfliktlosning och varaktig fred ar kunskapen om och
genomforandet av resolution 1325 av central betydelse. Sverige drev
fragan om genomforande av resolutionen i planeringsarbetet for RSM och
foljer noga dess tillimpning. Resolution 1325 4r inskriven i insatsens
operationsplan som en grundlidggande forutséttning for insatsens arbete.
Sverige har &ven bidragit till arbetet med att uppdatera Natos
handlingsplan for genomforandet av resolution 1325, som faststiller ett
flertal riktlinjer som ska tillimpas i alla Nato-insatser, inklusive RSM.



Sverige foljer utvecklingen for att sikerstélla att fokus pa dessa fragor
bibehalls vid uppdateringar av styrande dokument.

Sverige har ocksa som mal att sékerstélla att all personal som ingér i det
svenska bidraget &r utbildad i och har kunskap om praktisk tillimpning av
resolutioner om kvinnor, fred och sékerhet. Utbildning i resolution 1325
och efterfoljande resolutioner ar en inarbetad del i den utbildning som all
svensk personal far innan de aker till Afghanistan. Forsvarsmakten ser
kontinuerligt over utbildningen for att den pd bésta sitt ska mota
personalens behov nér de dr pa plats i Afghanistan. Utbildningen och dess
genomforande ingar dven i den rddgivning och utbildning som ges till de
afghanska forsvars- och siakerhetsstyrkorna.

Ytterligare en mélséttning med Sveriges deltagande i RSM ér att bidra
till att bygga formégan hos vara nationella krigsférband och staber.
Sveriges deltagande i RSM har gett svensk militér personal erfarenheter
av att tjanstgora i en internationell kontext, vilket har bidragit till att h6ja
Forsvarsmaktens formaga att samverka med andra. Genom arbetet i en
multinationell Nato-insats fradmjas interoperabilitet och forstaelse for nya
metoder, procedurer och arbetssitt. Detta dr tillsammans med erfarenheten
av att delta i skarp operativ verksamhet svart att uppné endast genom
ovnings- och traningsverksamhet i en nationell kontext. Dartill bidrar
deltagandet i RSM till att stirka Sveriges partnerskap med Nato. Samtidigt
kan deltagande i internationella operationer 4ven ha vissa negativa effekter
pa  krigsdugligheten, exempelvis pd grund av  utebliven
ovningsverksamhet i ordinarie férbandssammansittning. Nér ett forband
deltar i internationella insatser kan &ven forbandets genomférande av
nationella huvuduppgifter pa kort sikt paverkas negativt. Formagan hos
véra nationella krigsférband och staber maste dérfor métas pa langre sikt.
Den nationella formégan bor dven, av de skdl som redovisats ovan,
utvirderas pa béade strategisk och operativ nivd, det vill sdga frén
utvecklingen av bi- och multilaterala forsvars- och sdkerhetssamarbeten
till utvecklingen av den enskilda individens forméiga i sin militdra
profession.

Sammantaget har det svenska militdra bidraget under 2020 verkat i linje
med och bidragit till de uppstillda maéalen. Regeringen konstaterar
samtidigt att Sveriges bidrag till RSM maste utvdrderas utifrdn en
helhetsbedomning.  Sveriges politiska, utvecklingspolitiska och
humanitira engagemang pa andra omraden, samt utvecklingen i sin helhet
inom ramen for det internationella samfundets engagemang i Afghanistan
maste végas in i resultatutvirderingen, ocksa infor beslut om forléngning
av insatsen efter den 31 december 2021.

8 Det foreslagna svenska bidraget

Det finns ett behov och en efterfrigan av fortsatt militdrt bidrag till
utbildnings- och radgivningsinsatsen RSM, inte minst mot bakgrund av
det fortsatt allvarliga sdkerhetsldget i Afghanistan. Givet genomforandet
av Dohaavtalet och starten pa intra-afghanska fredsforhandlingar &r
framtiden for RSM oséker. Enligt avtalet ska de internationella trupperna
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lamna Afghanistan fore maj 2021 i utbyte mot &taganden fran
talibanrdrelsen om att bland annat motarbeta hot mot USA:s och dess
allierades sdkerhet och inleda intra-afghanska fredsforhandlingar.
Forutsatt att USA bedomer att talibanrérelsen infriar sina ataganden
fortsétter genomforandet av avtalet. Ddrmed kommer det svenska bidraget
ha beredskap att, i samrad med insatsens ledning, Nato och partnerlénder,
avveckla sin narvaro under 2021.

Det svenska styrkebidraget till RSM kommer under 2021 att besta av
radgivare till de afghanska forsvars- och sakerhetsstyrkorna, personal i for
insatsen relevanta staber och ledningsstrukturer samt personal for
nationellt stod. For att kunna stodja utvecklingen av de afghanska forsvars-
och sidkerhetsstrukturernas forméga dir det dr mest efterfragat ska det
finnas mdjlighet att omfordela det svenska bidraget inom ramen fér RSM.
Styrkebidraget kommer att vara verksamt vid baser dir sdkerheten sa
medger. Forsvarsmakten for en dialog med Nato och aktuella partner om
utformningen av det svenska bidraget. Sveriges bidrag till RSM planeras
bestd av hogst 50 personer pa plats i Afghanistan. Styrkan ska med kort
varsel kunna fOrstarkas tillfalligt for att mojliggéra raddnings-,
evakuerings-, forstirknings- och fritagningsinsatser om behov uppstar.
Det svenska bidraget ska da kunna uppga till hogst 200 personer totalt.

9 Regeringens dvervaganden och forslag

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vépnad styrka bestdende av hogst 200 personer till forfogande
till och med den 31 december 2021 for att pa inbjudan fran Afghanistans
regering till Nato och berorda partnerlédnder delta i utbildnings- och
radgivningsinsatsen Resolute Support Mission (RSM) i Afghanistan.

Regeringens bedomning: Det svenska styrkebidraget kommer under
normala omstdndigheter att uppga till hogst 50 personer pa plats i
Afghanistan. Avhingigt genomforandet av avtalet mellan USA och
talibanrdrelsen bor det svenska bidraget ha beredskap att avveckla sin
nédrvaro under 2021.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: Som regeringen
redogjort for i avsnitt 5 har Afghanistans regering bjudit in Nato och
partnerlénder att fortsatt stodja utvecklingen av de afghanska forsvars- och
sakerhetsstrukturernas kapacitet att ansvara for sdkerheten inom landet
genom den av Nato ledda RSM-insatsen. Det finns ett behov och en
efterfrigan av fortsatt militdrt bidrag till utbildnings- och
radgivningsinsatsen, inte minst mot bakgrund av det fortsatt allvarliga
sikerhetsldget i Afghanistan. Det dr av stor vikt att det internationella
samfundet, inklusive Sverige, fortsatt 14ngsiktigt stoder och bistir den
afghanska regeringen i dess strdvan efter ett stabilt och sékert samhélle.

Det fortsatta svenska bidraget till RSM utgdr en del av Sveriges breda
engagemang for Afghanistan. Det ska &ven ses som en del av den gradvisa
avvecklingen av det svenska militdra engagemanget i Afghanistan.



Regeringens tidigare inriktning har varit och ar fortsatt att Sverige ska
bidra till det internationella samfundets anstrdngningar for att stodja
utvecklingen av de afghanska forsvars- och sdkerhetsstyrkornas forméga
att hantera sdkerheten i Afghanistan. Denna inriktning vilar pa en
flerpartioverenskommelse fran 2013. Sverige kommer foljaktligen att
fortsatt bidra till RSM i syfte att stddja, utbilda och genomf6ra radgivning
till de afghanska forsvars- och sdkerhetsstyrkorna. Under forutsittning att
den tidsplan som indikeras av avtalet mellan USA och talibanrérelsen
haller, bor det svenska bidraget ha beredskap att, i samrdd med insatsens
ledning, Nato och partnerlénder, avveckla sin nérvaro under 2021. Med
hinvisning till den ofrutsdgbara utvecklingen vad géller genomforandet
av Dohaavtalet och forutsittningarna for insatsens och det svenska
bidragets framtida nérvaro, 4r avsikten att halla de berdrda
riksdagsutskotten informerade om utvecklingen.

Sveriges engagemang for Afghanistan &r brett och langsiktigt. Sverige
har, inom ramen for arbetet i FN och EU men ocksé genom ett omfattande
bilateralt bistand, bedrivit ett aktivt engagemang for fred och forsoning,
for utveckling och stabilitet, for jamstdlldhet och inte minst for dkad
respekt for miénskliga réttigheter, i synnerhet kvinnors och flickors
atnjutande av dessa i Afghanistan. Som redogjorts for i avsnitt 7 har
Sverige aktivt verkat for genomforandet av FN:s sékerhetsradsresolution
1325 om kvinnor, fred och sédkerhet och foljer noga dess tillimpning.

Sverige kommer att aktivt verka for att folkrétten, inklusive ménskliga
rattigheter och internationell humanitér ritt, respekteras av samtliga
aktorer. Respekten for den internationella humanitéra ratten maste standigt
vérnas. Det dr centralt att det internationella samfundet bidrar till att ansvar
utkrdvs av individer som misstinks for brott eller krdnkningar mot
folkritten, inklusive de ménskliga réttigheterna och den internationella
humanitéra rétten.

Det svenska styrkebidraget till insatsen under 2021 kommer under
normala omstindigheter att uppgé till hogst 50 personer pa plats i
Afghanistan. Om situationen sé kriver, ska det finnas mdjlighet att utéver
sjdlva styrkebidraget tillféra personal for rdddnings-, evakuerings-,
forstarknings- och fritagningsinsatser om ytterligare hogst 150 personer.
Den personal som ingar i styrkebidraget kommer inte att ha stridande
uppgifter.

Det finns risk for att den svenska personalen utsétts for vapnat vald.
Personalen behdver da kunna hantera uppkomna situationer som gar
utover sjalvforsvar. Det kan ocksd uppstd situationer déar det svenska
bidraget far svart att 16sa sina uppgifter, exempelvis om andra landers stod
i form av skydd uteblir eller bedoms som alltfor svagt. Under forsdmrade
sakerhetsforhallanden &r det viktigt att regeringen har mgjlighet att
tillfalligt forstérka de militdra insatser som Sverige genomfor genom att
tillfora en forstarknings- och evakueringsstyrka. En undséttningsinsats &r
till sin natur tillfdllig, tidskritisk och sker inom ramen for en redan
pagaende insats. Darfor soker regeringen riksdagens medgivande att stélla
en vipnad styrka om hogst 200 personer till forfogande for deltagande i
Natos militéra utbildnings- och radgivningsinsats RSM i Afghanistan till
och med den 31 december 2021.

Det dr regeringens beddmning att den sammantagna svenska styrkan,
inklusive forstidrknings- och evakueringsstyrkan, utgdér en vapnad styrka
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enligt 15 kap. 16 § regeringsformen. Av bestimmelsen foljer att
riksdagens medgivande krdvs for att en svensk vdpnad styrka ska kunna
sdndas till ett annat land, om inte ett medgivande till detta getts i lag eller
om det finns en skyldighet att fullgéra en internationell forpliktelse som
riksdagen godként. 1 detta fall saknas tidigare bemyndigande for
regeringen, och det finns inte heller ndgon internationell forpliktelse att
stdlla en svensk styrka till forfogande for insatsen. Darfor krévs riksdagens
medgivande for att Sverige ska kunna delta i den internationella insatsen i
Afghanistan med en vipnad styrka.

10 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen berdknar att kostnaden for det svenska bidraget under 2021
kommer att uppga till hogst 60 miljoner kronor. Kostnaderna ska belasta
det under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap uppforda
anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt och dr beréknade
utifran berdkningsmodellen for kostnadsfordelning mellan anslaget 1:2
Forsvarsmaktens  insatser  internationellt och  anslaget  1:1
Forbandsverksamhet och beredskap. Merkostnader for eventuella
tillfalliga forstarknings- och evakueringsinsatser samt aterstéllnings-
kostnader ryms inom foreslagen ram for detta anslag.



Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 oktober 2020
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren,
Nilsson, Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Linde

Regeringen beslutar proposition Fortsatt svenskt deltagande i Natos
utbildnings- och radgivningsinsats Resolute Support Mission i
Afghanistan

Prop

. 2020/21:22

15



	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Ärendet och dess beredning
	3 Situationen i Afghanistan
	3.1 Presidentvalet
	3.2 Fredsprocessen
	3.3 Mänskliga rättigheter
	3.4 Den humanitära och socioekonomiska situationen

	4 Sveriges och det internationella samfundets engagemang i Afghanistan
	4.1 Sveriges utvecklingssamarbete med Afghanistan
	4.2 EU:s och FN:s engagemang i Afghanistan

	5 Folkrättslig grund för insatsen
	6 Den internationella utbildnings- och rådgivningsinsatsen Resolute Support Mission
	7 Det svenska bidragets målsättningar och måluppfyllnad
	8 Det föreslagna svenska bidraget
	9 Regeringens överväganden och förslag
	10 Ekonomiska konsekvenser

