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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om vissa utslédpp av viaxthusgaser som
ersitter lagen (2004:1199) om handel med utsléppsritter. De nya bestdm-
melserna syftar till att genomfora nédvéndiga dndringar i svensk rétt med
anledning av EU:s utsldppshandelsdirektiv och ett dndringsdirektiv infor
den fjarde handelsperioden.

Forslaget innebér att flera av de bestimmelser som i dag finns i lag kan
regleras pa forordningsniva. Bestimmelser som inte dr aktuella for den
fjarde handelsperioden tas bort, liksom bestimmelser som har en mot-
svarighet i EU-forordningar. Vidare foreslds dndringar med anledning av
antagandet av det globala klimatstyrmedlet for flygverksamhet, Corsia,
som inom EU genomf6rs inom ramen for utslappshandelssystemet. Dess-
utom foreslas att straffskalan for brott mot lagen eller féreskrifter som har
meddelats med stod av lagen skérps fran fangelse 1 hogst ett ar till fangelse
i hogst tva ar.

Det foreslas ocksa vissa @ndringar i miljobalken. En ny bestimmelse
foreslas som innebér att den som misstanks for brott inte far forelaggas vid
vite att medverka i en utredning som har samband med brottsmisstanken.

Den nya lagen och lagindringarna foreslés tridda i kraft den 1 januari
2021.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.
3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om vissa utsldpp av vaxt-
husgaser.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i1 utsdknings-
balken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomst-

skattelagen (1999:1229).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om vissa utslapp av
vaxthusgaser

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens syfte och innehall

1§ Denna lag syftar till att frimja kostnadseffektiva och ekonomiskt
effektiva minskningar av utslappen av vaxthusgaser.

Lagen kompletterar EU-forordningar som har antagits med stod av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utsléppsratter for vaxthusgaser inom
unionen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 (utsléappshandels-
direktivet).

Ordférklaringar

2§ Idennalagavses med

utsldpp av véxthusgaser: frigbrande i atmosféaren av koldioxid, dikvéve-
oxid eller perfluorkolvéten fran en eller flera kéllor beldgna inom en an-
laggning eller fran ett luftfartyg,

ton koldioxidekvivalenter: ett ton koldioxid eller den mingd dikvaveoxid
eller perfluorkolvéten som medfor en lika stor klimatpaverkan som utslapp
av ett ton koldioxid, och

utsldppsrdtt: en ritt att sldppa ut ett ton koldioxidekvivalenter under en
faststilld period i enlighet med denna lag och foreskrifter som har med-
delats med stdd av lagen.

38§ Med anliggning avses i denna lag en fast teknisk enhet dar det be-
drivs en eller flera verksamheter som ger upphov till utslapp av vixthus-
gaser som kréver tillstdnd enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av denna lag, liksom all annan ddrmed direkt forknippad verksamhet som
ar tekniskt knuten till de verksamheter som bedrivs pa platsen och som kan
paverka utsldpp och fororeningar.

4§ Med flygverksamhet avses i denna lag en eller flera flygningar med
luftfartyg som ger upphov till utslédpp av viaxthusgaser och som

1. avgar fran eller ankommer till en flygplats inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller i ett sddant annat tredjeland med vilket

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsléppsritter for vaxthusgaser inom unionen och om andring av
radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/410.
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Europeiska unionen har ett avtal om 6msesidigt erkénnande av utslépps-
ritter enligt artikel 25 i utsldppshandelsdirektivet, eller

2. omfattas av kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1603
av den 18 juli 2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG vad géller atgérder som antagits av Internationella
civila luftfartsorganisationen for 6vervakning, rapportering och verifiering
av utsldpp for att genomfora en global marknadsbaserad atgérd.

58§ Med verksamhetsutévare avses i denna lag varje fysisk eller juridisk
person som

1. driver en verksambhet eller innehar en anldggning eller som pa annat
satt har rétt att fatta avgérande ekonomiska beslut om verksamhetens eller
anldggningens tekniska drift, eller

2. dger ett luftfartyg som ingar i en flygverksamhet, om den som be-
driver flygverksamheten inte kan identifieras.

6 § Idennalagavses med

utsldppsrapport. en sadan skriftlig rapport som avses i artikel 68 1 kom-
missionens genomforandeférordning (EU) 2018/2066 av den 19 december
2018 om Overvakning och rapportering av viaxthusgasutslidpp i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och om andring
av kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 (&vervaknings- och
rapporteringsforordningen),

overvakningsplan: en sadan skriftlig redogorelse som avses i artikel 12 i
overvaknings- och rapporteringsforordningen, och

rapport om verksamhetsnivd: en sadan skriftlig rapport som avses i
artikel 3 1 kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1842 av
den 31 oktober 2019 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG vad géller ytterligare atgirder i samband
med justeringar av gratis tilldelning av utsléppsratter pa grund av férénd-
ringar av verksamhetsniva.

Tillstand

78§ Regeringen far meddela foreskrifter om att det ska krévas tillstand
for att sldppa ut vixthusgaser fran en anldggning och vad en ansékan om
tillstand ska innehalla.

8§ Fragor om tillstand for att sldppa ut vixthusgaser provas av en till-
standsmyndighet efter ans6kan av verksamhetsutdvaren.
Den myndighet som regeringen bestimmer ar tillstindsmyndighet.

9 § Tillstindsmyndigheten far dterkalla ett tillstand for att sldppa ut véxt-
husgaser, om

1. verksamhetsutdvaren inte har foljt ett tillstandsvillkor och avvikelsen
ar av allvarlig art,

2. verksamhetsutovaren allvarligt dsidositter det som &r foreskrivet om
rapportering eller dverlimnande av utsldppsritter,

3. de tillstdnd som behdvs enligt miljobalken eller dldre miljolagstift-
ning saknas,



4. tillstandet ersitts med ett nytt tillstdnd, eller
5. verksamheten inte kriver tillstdnd for att sldppa ut vaxthusgaser.

10§ Om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av
medlemskapet 1 Europeiska unionen, far tillstindsmyndigheten &terkalla
ett tillstand for att sldppa ut véxthusgaser eller dndra eller upphdva villkor
i ett sadant tillstand.

Flygverksamhet

11§ Regeringen far meddela foreskrifter om att det ska krdvas en over-
vakningsplan for att bedriva flygverksamhet.

Anmilan av dndringar

12 § Regeringen far meddela foreskrifter om att verksamhetsutovaren
ska anméila dndringar av verksamheten.

Utsldppsritter

13§ Regeringen far meddela foreskrifter om att foljande utsldpp ska
tickas av utsldppsritter:

1. utslédpp av véxthusgaser frén anldggningar med stdd av ett tillstand,
eller

2. utslidpp av koldioxid fran flygverksamhet.

14 § Utslappsritter far, efter ansokan, tilldelas en verksamhetsutdvare
som

1. har tillstand till utsldpp av vaxthusgaser, for en anldggning som om-
fattas av tillstandet, eller

2. driver sadan flygverksamhet som avses i 4 § 1, for den verksamhet
som omfattas av en dvervakningsplan.

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela ytterligare foreskrifter om tilldelning av utsléppsritter.

16 § Verksamhetsutdvaren for en anldggning ska Overldmna det antal
utsldppsrétter som motsvarar de sammanlagda utsldppen fran verksam-
heten. Detsamma giller en verksamhetsutdvare for en sadan flygverk-
samhet som avses i 4 § 1 och som ska omfattas av en dvervakningsplan.

17§ Regeringen far meddela foreskrifter om
1. utfardande och aterlamnande av utsldppsrétter, och
2. undantag fran skyldigheten att dverldmna utslédppsrtter enligt 16 §.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheten att
overlamna utslappsrétter.

18 § En utsldppsritt far dverlatas till fysiska och juridiska personer i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och i ett tredjeland dér sédana
utsléppsrétter har erkdnts i enlighet med artikel 25 i utsldppshandels-
direktivet.
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Konto och registrering i unionsregistret

19 § Bestimmelser om kontoféring i ett unionsregister av utslédppsratter
finns i kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122 av den
12 mars 2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad giller unionsregistrets funktion (registerférordningen).
Den myndighet som regeringen bestimmer &r nationell administrator
(kontoforingsmyndighet) enligt artikel 7.1 i registerférordningen.

20§ Lagen (1998:1479) om vérdepapperscentraler och kontoforing av
finansiella instrument ska inte tillimpas pa kontoforing av utslappsrétter.

21§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om forfarandet for att

1. ansdka om att 6ppna ett konto i unionsregistret, och

2. registrera ombud, kontrollérer och transaktioner enligt registerforord-
ningen.

22 § Regeringen far meddela foreskrifter om
1. réttelser av uppgifter i unionsregistret, och
2. avstangningar av tilltrddesritt till konto i unionsregistret.

23§ Den som drabbats av skada till foljd av ett fel som rattats enligt
foreskrift som har meddelats med stéd av 22 § har rétt till ersdttning av
staten, om réttelsen avser en felregistrering som gjorts av kontoforings-
myndigheten.

Erséttning 1dmnas dock inte om den skadelidande med hinsyn till felets
art eller andra omsténdigheter borde ha insett att det forekommit fel.

24§ En kontoinnehavare ska, med de begrinsningar som framgér av
kontot, anses ha ritt att forfoga dver de utslappsritter som finns registre-
rade péa innehavarens konto.

Overvakning, rapportering och verifiering av utslipp

25§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet att 6vervaka och rapportera utslépp av véixthusgaser,

2. verifiering av uppgifter, och

3. ackreditering av kontrollorer.

Avgifter for myndigheters verksamhet

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for myndigheters kostnader for prévning,
kontoforing och tillsyn enligt
1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, eller
2. EU-forordningar som har antagits med stod av utsldppshandels-
direktivet.



Tillsyn

27§ Den myndighet som regeringen bestammer (tillsynsmyndigheten)
utdvar tillsyn ver att denna lag, EU-férordningar som har antagits med stod
av utsldppshandelsdirektivet och foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen och EU-férordningarna f6ljs.

28 § Verksamhetsutovaren ska pa begéran av tillsynsmyndigheten ge
myndigheten de upplysningar eller de handlingar som behdvs for tillsynen.

29 § Om det finns anledning att anta att den som omfattas av tillsynen,
eller i forekommande fall dennes stillforetradare, har begétt brott, far
denne inte foreldggas vid vite att medverka i utredningen av en fraga som
har samband med det misstdnkta brottet.

30§ Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behovs for
att den som har skyldigheter enligt foreskrifter som omfattas av tillsynen
ska fullgdra dessa. Ett foreldggande far forenas med vite.

31§ Tillsynsmyndigheten har, om det behovs for tillsynen, rétt att fa till-
tride till

1. anldggningar,

2. luftfartyg som ingar i en flygverksamhet, och

3. omraden som hdr till sddana anldggningar eller luftfartyg, dock inte
bostédder.

Polismyndigheten ska ge tillsynsmyndigheten den hjilp som behovs for
tilltradet.

Hjalp far begiras endast om

1. det pé grund av sirskilda omstidndigheter kan befaras att dtgérden inte
kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover anvéndas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

32 § Tillsynsmyndigheten ska skyndsamt anméla dvertriddelser av lagen
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen till Polismyndig-
heten eller Aklagarmyndigheten, om det finns anledning att anta att ett
brott har begatts.

Straff

33§ Den som med uppsat eller av oaktsamhet utan tillstand driver en
verksamhet som medfor utsldpp av véxthusgaser fran en anldggning och
diarmed bryter mot foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av
7 §, ska domas fOr otilldtet utsldpp av vixthusgaser till boter eller fangelse
i hogst tva ar.

For otillatet utslapp av véxthusgaser doms dven den verksamhetsutvare
for en flygverksamhet som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot
foreskrifter som regeringen har meddelat med stdd av 11 § om krav pa en
overvakningsplan.

34§ Den som med uppsat eller av oaktsamhet ldmnar en oriktig eller
vilseledande uppgift i en ansokan om ett tillstind som krévs enligt fore-
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skrifter som regeringen har meddelat med stod av 7 § ska, om atgirden inne-
bar risk for att tillstand ges pé felaktiga grunder, domas for forsvdrande av
tillstandsprévning till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

35§ Den som med uppsat eller av oaktsamhet ldmnar en oriktig eller
vilseledande uppgift i en utslédppsrapport ska domas for forsvarande av
kontroll av viixthusgasutsldpp till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

36 § Den som med uppsat eller av oaktsamhet inte anméler dndringar i de
fall anmélningsskyldighet finns enligt foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 12 § ska domas for brott mot anmdlningsskyldighet
till boter eller féangelse 1 hogst tva ar.

37§ Den som med uppsét eller av oaktsamhet ld&mnar en oriktig eller
uppenbart vilseledande uppgift i en ansékan om tilldelning av utslapps-
ratter ska, om atgédrden innebér risk for att ett for stort antal utsldppsritter
tilldelas, domas for forsvdarande av utslippsrdttstilldelning till béter eller
fangelse i hogst tva ar.

For forsvarande av utsldppsrittstilldelning doms dven den som med
uppsat eller av oaktsamhet ldmnar en oriktig eller uppenbart vilseledande
uppgift i en rapport om verksamhetsnivd, om atgdrden innebdr risk for att
ett for stort antal utslédppsratter tilldelas.

38§ Om en girning som avses i 34-37 §§ &r ringa doms det inte till
ansvar.

39§ Till ansvar enligt denna lag doms det inte om ansvar for garningen
kan domas ut enligt brottsbalken.

40 § Om ett vitesforeldggande har 6vertritts och overtradelsen ligger till
grund for en ansdkan om att doma ut vitet, doms det inte till ansvar enligt
denna lag for en girning som omfattas av foreldggandet.

Forseningsavgift och sanktionsavgift

41§ Regeringen far meddela foreskrifter om att en forseningsavgift eller
sanktionsavgift ska betalas av den som ésidosétter bestimmelser i
1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, eller
2. EU-forordningar som har antagits med stdd av utsldppshandels-
direktivet.

Verksamhetsforbud for flygverksamhet

42 § Regeringen far meddela foreskrifter om sadana verksamhetsférbud
som avses i artikel 16.10 i utsldppshandelsdirektivet.

Offentliggorande av en verksamhetsutovares namn

43 § Regeringen far meddela foreskrifter om att tillsynsmyndigheten ska
offentliggéra namnet pa en verksamhetsutdvare som inte Gverldmnat till-
rackligt ménga utslappsritter enligt 16 §.



Overklagande

44 § Beslut enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EU-forordningar som har antagits med stdd av
utslappshandelsdirektivet far 6verklagas till mark- och miljddomstolen.

45§ Bestimmelser om overklagande av mark- och miljodomstolens
domar och beslut finns i 1 kap. 2 § forsta stycket och 5 kap. lagen (2010:921)
om mark- och miljodomstolar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.

2. Genom lagen upphivs lagen (2004:1199) om handel med utslépps-
ratter.

3. Den upphévda lagen géller fortfarande i frdga om tillsyn av sddana
utslapp av véxthusgaser som har skett fore utgangen av 2020 och éter-
lamnande samt 6verlimnande av utsldppsritter for sddana utslapp.

4. Den upphivda lagen géller fortfarande for deltagande i och tillgodo-
raknande av utsldppsminskningar fran de projektbaserade mekanismerna i
Kyotoprotokollet till Férenta nationernas ramkonvention om klimatfor-
andringar under den andra atagandeperioden i Kyotoprotokollet, dock
langst till dess att avrdkningen for den andra atagandeperioden har gjorts.

5. Tillstand, villkor, foreldgganden och &vriga beslut som har meddelats
enligt lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stéd av den lagen ska anses meddelade
enligt motsvarande bestimmelser 1 denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av denna lag.
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2.2

Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken
dels att 15 kap. 37 §, 16 kap. 2 c §, 24 kap. 20 §, 26 kap. 9 § och 29 kap.

11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 14 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
37 §!

Tillstand till geologisk lagring av
koldioxid ska for sin giltighet
goras beroende av att verksam-
hetsutdvaren stiéller sdkerhet eller
vidtar ndgon annan lamplig atgard
for att sdkerstélla fullgbrandet av
de skyldigheter som géller for
verksamheten enligt denna balk,
lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsrdtter samt de foreskrifter
och tillstdndsvillkor som har med-
delats med stdd av dessa lagar. En
sikerhet far stéllas efter hand
enligt en plan som vid varje tid
tillgodoser det aktuella behovet av
sakerhet.

Nir en sdkerhet stills ska den

Tillstand till geologisk lagring av
koldioxid ska for sin giltighet
goras beroende av att verksam-
hetsutdvaren stéller sdkerhet eller
vidtar ndgon annan lamplig atgard
for att sdkerstélla fullgérandet av
de skyldigheter som giller for
verksamheten enligt denna balk,
lagen (00) om vissa utslipp av
vixthusgaser samt de foreskrifter
och tillstandsvillkor som har med-
delats med stdd av dessa lagar. En
sikerhet far stéllas efter hand
enligt en plan som vid varje tid
tillgodoser det aktuella behovet av
sakerhet.

provas av tillstindsmyndigheten.

Sakerheten ska godtas om den visas vara betryggande for sitt andamal.
Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund behdver inte

stdlla sdkerhet.

16 kap.
2¢§?

I friga om utsldpp av koldioxid,
dikvdveoxid eller perfluorkol-
viaten som innebédr att en verk-
samhet omfattas av tillstandsplikt
enligt lagen (2004:1199) om han-
del med utslippsritter, far det
med stod av 2 § inte beslutas vill-
kor om begrinsning av utsldppen
eller villkor som genom att reglera
anvind méngd fossilt bransle syf-

! Senaste lydelse 2019:842.
% Senaste lydelse 2018:1407.

I fraga om utsldpp av koldioxid,
dikvdveoxid eller perfluorkol-
véten som innebdr att en verksam-
het omfattas av tillstandsplikt
enligt lagen (00) om vissa utsldpp
av vdxthusgaser, far det med stod
av 2 § inte beslutas villkor om be-
gransning av utsldppen eller vill-
kor som genom att reglera anvéind
méngd fossilt brinsle syftar till en
begransning av koldioxidutslépp.



tar till en begriansning av kol-
dioxidutslapp.

Forsta stycket giller inte villkor som i fraga om

1. koldioxid beh&vs for att hindra utslédpp fran en verksamhet med geo-
logisk lagring av koldioxid eller verksamhet med avskiljning, komprime-

ring eller transport av koldioxid for sddan lagring, eller

2. dikviaveoxid eller perfluorkolviten behovs for att hindra betydande

lokala fororeningar.

24 kap.
20 §°

En verksamhet som omfattas av
tillstdndsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
slappsrdtter far sldppa ut koldi-
oxid, dikvédveoxid och perfluor-
kolviten enligt vad som fo6ljer av
de tillstand till utsldpp som getts
med stod av den lagen utan hinder
av att det med stod av miljobalken
eller &dldre miljolagstiftning har
beslutats villkor om begriansning
av utslépp av koldioxid, dikvave-
oxid eller perfluorkolviten eller
villkor som genom att reglera an-
viand méngd fossilt brénsle syftar
till en begrinsning av koldioxid-
utsldpp. Detta giller inte villkor
om begransning av utsldpp av di-
kvéveoxid eller perfluorkolviten
som beslutats for att hindra be-
tydande lokala fororeningar.

En verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen (00) om
vissa utsldpp av vixthusgaser far
slappa ut koldioxid, dikviveoxid
och perfluorkolviten enligt vad
som foljer av de tillstind till ut-
slapp som getts med stéd av den
lagen dven om det med stod av
miljobalken eller é&ldre miljo-
lagstiftning har beslutats villkor
om begriansning av utsldpp av
koldioxid, dikviveoxid eller per-
fluorkolviten eller villkor som
genom att reglera anvind méngd
fossilt brinsle syftar till en
begriansning av koldioxidutslapp.
Detta giller inte villkor om be-
gransning av utsldpp av dikvéve-
oxid eller perfluorkolviten som
beslutats for att hindra betydande
lokala fororeningar.

26 kap.
9 §*

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de fore-
lagganden och forbud som behovs for att denna balk samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken ska
foljas.

Mer ingripande atgirder dn vad som behdvs i det enskilda fallet far
inte tillgripas.

Foreldgganden och forbud far inte begrénsa ett beslut eller en dom
om tillstand i ans6kningsmal som har réttskraft enligt 24 kap. 1 §.

Ett tillstandsbeslut eller en tillstindsdom hindrar dock inte en tillsyns-
myndighet fran att meddela sadana foreldgganden eller forbud som

3 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2018:1407.
4 Senaste lydelse 2014:114.
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1. dr bradskande och nddvéndiga for att undvika att ohilsa eller
allvarlig skada p& miljon uppkommer, eller
2. géller sdkerhetshdjande atgirder vid en damm som klassificerats

enligt 11 kap. 24 och 25 §§.

I frdga om utslépp av koldioxid,
dikvdveoxid eller perfluorkol-
véten som innebdr att en verksam-
het omfattas av tillstdndsplikt
enligt lagen (2004:1199) om han-
del med utslippsrditter, far det inte
beslutas foreligganden om be-
gransning av utslédppen eller fore-
lagganden som genom att reglera
anvind méngd fossilt brinsle syf-
tar till en begrénsning av kol-
dioxidutslapp. Detta géller inte
forelagganden som i fraga om di-
kvdveoxid eller perfluorkolviten
behovs for att hindra betydande
lokala fororeningar.

I fraga om utsldpp av koldioxid,
dikvdveoxid eller perfluorkol-
véten som innebdr att en verksam-
het omfattas av tillstdndsplikt
enligt lagen (00) om vissa utsldipp
av vixthusgaser, far det inte be-
slutas foreldgganden om begréns-
ning av utsldppen eller fore-
lagganden som genom att reglera
anvind mingd fossilt brénsle
syftar till en begransning av kol-
dioxidutslapp. Detta giller inte
forelagganden som i fraga om di-
kvdveoxid eller perfluorkolviten
behovs for att hindra betydande
lokala fororeningar.

14ayg

Om det finns anledning att anta att
den som omfattas av tillsynen eller,
i forekommande fall dennes stdll-
foretrddare, har begdtt brott, far
denne inte foreldggas vid vite att
medverka i en utredning av en
fraga som har samband med det
misstdnkta brottet.

29 kap.
11¢§°

Om en girning som avses i2, 2 a,
2b,2c¢,3,3aeller3b§,4 § forsta
stycket 2, 4a§,5§ 1eller7a,8
eller 9 § &r att anse som ringa,
doms inte till ansvar. En gérning
dr att anse som ringa om den fram-
star som obetydlig med hénsyn till
det intresse som dr avsett att
skyddas genom straffbestimmel-
sen.

Om en girning som avsesi2, 2 a,
2b,2c¢,3,3aeller3b§, 4 § forsta
stycket 2,4a§, 5§ leller7a,8
eller 9 § &r att anse som ringa,
doms det inte till ansvar. En gér-
ning ir att anse som ringa om den
framstar som obetydlig med hén-
syn till det intresse som é&r avsett
att skyddas genom straffbestim-
melsen.

Till ansvar enligt detta kapitel doms inte om gérningen &r belagd med
samma eller stringare straff i brottsbalken. Om gérningen ar straffbar
bade enligt detta kapitel och enligt lagen (2000:1225) om straff for

° Senaste lydelse 2019:496.



smuggling men ansvar inte kan domas ut enligt den lagen, doms till
ansvar enligt detta kapitel.

Om ett vitesforeldggande har Om ett vitesforeldggande har
Overtratts, doms inte till ansvar en-  Overtritts  och  overtridelsen
ligt detta kapitel for en girning ligger till grund for en ansdkan
som omfattas av foreldggandet. om att déma ut vitet, ddms det inte

till ansvar enligt detta kapitel for
en girning som omfattas av fore-
laggandet.

Om en gérning som avses i 1-9 §§ kan foranleda miljosanktionsavgift
och inte kan antas foranleda annan pafoljd an boéter, far atal vickas av
aklagare endast om 4tal &r pékallat fran allmén synpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 utsokningsbalken
Harigenom foreskrivs att 4 kap. 30 § och 6 kap. 2 § utsokningsbalken ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
30 §!

Utmitning medfoér formansratt i
och med beslutet, om inte annat
foljer av andra, fjarde eller femte
stycket eller 7 kap. 13 §.

Utmitning medfor formansratt i
och med beslutet, om inte annat
foljer av andra, fjarde, femte eller
sjdtte stycket eller 7 kap. 13 §.

Utmitning av hér i landet registrerat skepp eller luftfartyg, intecknade
reservdelar till sddant luftfartyg eller fast egendom medfor inte for-
mansratt forrén drende angdende anteckning om utmétningen tas upp pa
inskrivningsdag. Upptas pd samma inskrivningsdag mer 4n ett sddant
drende, ska den utmétning som skedde forst ha foretride. Om hér i
landet registrerat skepp eller luftfartyg som har utmétts hér blir utmatt i
ett annat land innan det har tagits om hand av Kronofogdemyndigheten,
ska den rdtt som har vunnits genom den forra utmétningen gélla som
pantritt.

Utmétning av fast egendom eller av luftfartyg i vilket en réttighet
skrivits in i inskrivningsregistret for luftfartyg ger foretrade framfor
rattighet i egendomen, om drende angéende anteckning om utmétningen
tas upp senast pa den inskrivningsdag da inskrivning av rattigheten
soks.

Utmaétning av en rittighet som &r registrerad enligt lagen (1998:1479)
om vérdepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument
medfor formansritt genom registrering av utmétningen enligt den
lagen. Utméts en réttighet som forvaltas enligt 3 kap. 1 ndmnda lag
intrider forménsrétten i stéllet genom underrittelse till forvaltaren om
utmitningen. Detsamma giller om utmétningen avser en pantrétt i en
rattighet som forvaltas enligt det kapitlet.

Utmitning av ett elcertifikat
eller en rittighet som &r regist-
rerad enligt lagen (2011:1200) om
elcertifikat medfor forménsrétt
genom registrering av utmétning-
en enligt den lagen. Detsamma
gdller for en utsldppsrditt eller en
rdttighet som dr registrerad enligt
lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsrdtter.

! Senaste lydelse 2016:131.

Utmitning av ett elcertifikat
eller en rittighet som ar regist-
rerad enligt lagen (2011:1200) om
elcertifikat medfor formansratt
genom registrering av utmét-
ningen enligt den lagen.

Utmdtning av en utsldppsrdtt
eller en rdttighet som dr regist-
rerad enligt kommissionens dele-



gerade forordning (EU) 2019/1122
avden 12 mars 2019 om komplette-
ring av Europaparlamentets och
rddets direktiv 2003/87/EG vad
gdller unionsregistrets  funktion
medfor formansrdtt genom konto-
foringsmyndighetens beslut om av-
stiangning av tilltrddesrdtten till

kontot pd grund av utmdtningen.

6 kap.
2 §?

Pengar samt 16pande skuldebrev och annan handling, vars uppvisande
utgdr villkor for ratt att kridva betalning eller begéra att ndgon annan
forpliktelse fullgdrs, ska tas i forvar.

Utmaits pantbrev i skepp eller fastighet eller skuldebrev som &r inteck-
nat i luftfartyg eller reservdelar till luftfartyg hos den intecknade
egendomens dgare, ska pantbrevet eller inteckningshandlingen tas i for-
var. Om beslutet om utmétning av pantbrev avser ett datapantbrev, ska
Kronofogdemyndigheten begéra att den statliga lantméterimyndigheten
beslutar att saddana registreringsatgiarder som anges i 7-8 §§ lagen
(1994:448) om pantbrevsregister inte far vidtas eller att den statliga lant-
miterimyndigheten utfirdar ett skriftligt pantbrev enligt 8 § ndmnda
lag.

Om det kan antas att en sddan handling som avses i forsta eller andra
stycket undanhélls eller har forkommit, ska i stéllet sekundogéldeniren
eller annan forpliktad meddelas forbud att fullgéra sin forpliktelse till
annan dn Kronofogdemyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utmatning av en réttighet som &r registrerad enligt lagen (1998:1479)
om viardepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument ska
sakerstéllas genom registrering av utmétningen enligt den lagen.
Utmits en rittighet som forvaltas enligt 3 kap. ndmnda lag, ska séker-
stdllandet i stillet ske genom underréttelse till forvaltaren om utmét-
ningen. Detsamma géller om utmétningen avser en pantritt i en réttighet
som forvaltas enligt det kapitlet.

Utmitning av ett elcertifikat Utmitning av ett elcertifikat

eller en réttighet som &r registre-
rad enligt lagen (2011:1200) om
elcertifikat ska sdkerstéllas genom
registrering av utmétningen enligt
den lagen. Detsamma gdller vid
utmdtning av en utsldppsrdtt eller
en rdttighet som dr registrerad
enligt lagen (2004:1199) om han-
del med utsldppsritter.

2 Senaste lydelse 2016:44.

eller en réttighet som &r registre-
rad enligt lagen (2011:1200) om
elcertifikat ska sikerstillas genom
registrering av utmitningen enligt
den lagen.

Utmdtning av en utslippsritt
eller en rittighet som dr regi-
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strerad  enligt kommissionens
delegerade  forordning  (EU)
2019/1122 av den 12 mars 2019
om komplettering av Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2003/87/EG vad giller unions-
registrets funktion ska sdker-
stillas genom kontoforingsmyn-
dighetens beslut om avstdingning
av tilltradesrditten till kontot pad
grund av utmdtningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



24 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 6 a kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi
ska ha f6ljande lydelse.

6 a kap.
1§!
Nuvarande lydelse
Brinsle som anvinds for nedan angivna d@ndamal, i forekommande fall

med undantag for vissa brénsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt foljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle Befrielse Befriclse Befrielse
som inte fran fran fran
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

1. Forbrukning

a) for annat &ndamal 100 100 100

an som motorbrénsle procent  procent procent
eller som brénsle for

uppvarmning

b) i metallurgiska 100 100 100
processer under procent procent procent

forutsittning att det
ingdende materialet
genom uppvarmning i
ugnar forédndras
kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur
forandras eller
bibehélls i skankar
eller liknade karl

! Senaste lydelse 2019:491.
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Andamal Brinsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte fran frén frén
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

¢) i annat fall &n som 100 100 100

avsesiaellerb, da Procent  procent procent

brénslet i en och

samma process an-

vénds bade som

brénsle for uppvarm-

ning och for annat

dndamal 4n som

motorbrénsle eller

brénsle for uppvarm-

ning

2. Forbrukning i tag Bensin, 100 100 100

eller annat sparbundet ~ brénsle som Procent  procent procent

fardmedel avses i
2kap. 1§
forsta
stycket 3 b

3. Forbrukning i Bensin, 100 100 100

skepp, nér skeppet bransle som Procent  procent procent

inte anvands for privat  avses i

dndamal 2Kkap. 1§
forsta
stycket 3 b

4. Forbrukning i bét Bensin, 100 100 100

for vilken medgivande brénsle som Procent  procent procent

lamnats enligt 2 kap. avses i

9 § eller for vilken 2kap. 1§

fiskelicens som inte &r  forsta

begrénsad till fiske stycket 3 b

enbart i enskilt vatten

meddelats enligt

fiskelagen (1993:787),

nér baten inte anvinds

for privat &ndamal

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nar luft-  Andra 100 100 100

fartyget inte anvdnds  brénslen &n Procent  procent procent

for privat &ndamal flygfotogen
(KN-nr
271019 21)



Andamal Brinsle Befrielse  Befrielse Befrielse
som inte frén frén frén
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

b) luftfartygsmotoreri  Andra 100 100 100

provbadd eller liknan-  brénslen procent  procent procent

de anordning an flyg-
bensin
(KN-nr
271011 31)
och flyg-
fotogen

6. Forbrukning vid 100 100 100

framstillning av procent procent procent

energiprodukter eller

andra produkter for

vilka skatteplikt har

intrétt for tillverkaren

7. Forbrukning for Brinsle 100 100 -

framstéllning av skatte- som avses procent  procent

pliktig elektrisk kraft 12 kap.

1 § forsta
stycket 3 b

8. — - - -

9. Om skattebefrielse =~ Bensin,

inte foljer av tidigare  ratallolja,

punkter, forbrukning  brénsle

for annat indamal &n  som avses

drift av motordrivna 12 kap.

fordon vid tillverk- 1 § forsta

ningsprocessen i stycket 3 b

industriell verksamhet

a) i en anldggning for 70 100 -

vilken utslédppsritter procent  procent

ska Overldmnas enligt

6 kap. 1 § lagen

(2004:1199) om han-

del med utsldppsriitter

b) i andra fall &n som 70 - -

avses under a procent

Prop. 2020/21:27
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Andamal Brénsle Befrielse  Befrielse Befrielse
som inte frén frén frén
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

10. Om skattebefriclse ~ Bensin, 70 - —

inte foljer av tidigare ~ ratallolja,  procent

punkter, forbrukning ~ brénsle

for annat &ndamél &n  som avses

drift av motordrivna 12 kap.

fordon i yrkesmaissig 1 § forsta

vattenbruksverksam-  stycket 3 b

het, dock inte forbruk-

ning i skepp eller bat

11. Om skattebefriclse Bensin, 70 - —

inte foljer av tidigare  ratallolja,  procent

punkter, forbrukning  brénsle

for annat &andamél &n  som avses

drift av motordrivna 12 kap.

fordon i yrkesmaissig 1 § forsta

jordbruks- eller skogs- stycket 3 b

bruksverksambhet,

dock inte forbrukning

i skepp eller bat

12. Om skattebefrielse - - 100

inte foljer av tidigare procent

punkter, forbrukning i
sodapannor eller i
lutpannor

13.-

14. -

15.—



Befrielse Prop. 2020/21:27

Andamal Brénsle Befrielse Befrielse
sominte  fran frén frén
ger energi- koldioxid- svavel-
befrielse  skatt skatt skatt
16. Forbrukning i pro- 100 100 100
cesser for framstillning procent  procent procent

av andra mineraliska
amnen &n metaller under
forutsittning att det in-
géende materialet
genom uppvarmning i
ugnar forédndras kemiskt
eller dess inre fysika-
liska struktur forédndras

17. Om skattebefrielse
inte foljer av tidigare
punkter, forbrukning for
framstillning av virme i
en anliggning for vilken
utsléppsrétter ska dver-
lamnas enligt 6 kap. 1 §
lagen om handel med
utsldppsrdtter

a) 1 kraftvarmeproduk-
tion

b) i annan varmepro-
duktion

Ratallolja
och
brénsle
som
avses 1

2 kap. 1§
forsta
stycket
3b

- 9 procent

- 9 procent
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Foreslagen lydelse

Brinsle som anvinds for nedan angivna dndamal, i forekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt

enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle Befrielse Befrielse  Befrielse
som inte fran frén frén
ger energi- koldioxid- svavel-
befrielse skatt skatt skatt

1. Forbrukning

a) for annat &ndamal 100 100 100

dn som motorbrénsle procent  procent procent

eller som brénsle for

uppvirmning

b) i metallurgiska pro- 100 100 100

cesser under forutsatt- procent procent procent

ning att det ingdende

materialet genom

uppvarmning i ugnar

forédndras kemiskt

eller dess inre

fysikaliska struktur

forandras eller

bibehélls i skdnkar

eller liknade karl

¢) i annat fall 4n som 100 100 100

avsesiaellerb, da Procent  procent procent

brénslet i en och
samma process an-
vinds bade som
brénsle for uppvarm-
ning och for annat
dndamal dn som
motorbrénsle eller
brénsle for uppvarm-
ning



Befrielse Prop. 2020/21:27

Andamal Brinsle Befrielse Befrielse
som inte fran frén fran
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt
2. Forbrukning i tag Bensin, 100 100 100
eller annat sparbundet  brinsle som procent  procent procent
fardmedel avses i
2kap. 1§
forsta
stycket 3 b
3. Forbrukning i Bensin, 100 100 100
skepp, nér skeppet bransle som procent  procent procent
inte anvinds for privat avsesi
dndamal 2Kkap. 1§
forsta
stycket 3 b
4. Forbrukning i bat Bensin, 100 100 100
for vilken medgivan-  brinsle som procent  procent procent
de ldmnats enligt avses i
2 kap. 9 § eller for 2kap. 1§
vilken fiskelicens som  forsta
inte dr begréansad till stycket 3 b
fiske enbart i enskilt
vatten meddelats
enligt fiskelagen
(1993:787), ndr baten
inte anvéands for privat
dndamal
5. Forbrukning i
a) luftfartyg, nér luft-  Andra 100 100 100
fartyget inte anvinds ~ brénslen &n  procent  procent procent
for privat &ndamal flygfotogen
(KN-nr
271019 21)
b) luftfartygsmotoreri  Andra 100 100 100
provbédd eller liknan-  brénslen &n  procent  procent procent
de anordning flygbensin
(KN-nr
2710 11 31)
och flyg-
fotogen
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Andamal Brinsle Befrielse  Befrielse Befrielse
som inte frén frén frén
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

6. Forbrukning vid 100 100 100

framstillning av procent procent procent

energiprodukter eller

andra produkter for

vilka skatteplikt har

intrétt for tillverkaren

7. Forbrukning for Brinsle 100 100 -

framstéllning av skatte- som avses  procent  procent

pliktig elektrisk kraft 12 kap.

1 § forsta
stycket 3 b

8. — - - -

9. Om skattebefrielse =~ Bensin,

inte foljer av tidigare  ratallolja,

punkter, forbrukning  brénsle

for annat &ndamal &n  som avses

drift av motordrivna i2kap. 1§

fordon vid tillverk- forsta

ningsprocessen i in- stycket 3 b

dustriell verksamhet

a) 1 en anldggning for 70 100 -

vilken utsléppsritter procent  procent

ska 6verldmnas enligt

16 § lagen (00) om

vissa utsldpp av

vixthusgaser

b) i andra fall &n som 70 - -

avses under a procent

10. Om skattebefrielse ~ Bensin, 70 - -

inte foljer av tidigare  ratallolja,  procent

punkter, forbrukning brénsle

for annat &ndamél &n  som avses

drift av motordrivna 12 kap.

fordon i yrkesmissig 1 § forsta

vattenbruksverksam- stycket 3 b

het, dock inte forbruk-

ning i skepp eller bét



Befrielse Prop. 2020/21:27

Andamal Brénsle Befrielse Befrielse
sominte  fran frén frén
ger energi- koldioxid- svavel-
befrielse  skatt skatt skatt

11. Om skattebefrielse Bensin, 70 - -

inte foljer av tidigare ratallolja, Procent

punkter, forbrukning f6r  brénsle

annat dndamal 4n drift som

av motordrivna fordoni  avsesi

yrkesmaéssig jordbruks- 2 kap. 1§

eller skogsbruksverk- forsta

samhet, dock inte for- stycket

brukning i skepp eller 3b

bat

12. Om skattebefrielse - - 100

inte foljer av tidigare procent

punkter, forbrukning i

sodapannor eller i lut-

pannor

13. - - - - -

14. - - - - -

15.— - - - -

16. Forbrukning i pro- 100 100 100

cesser for framstillning procent  procent procent

av andra mineraliska

amnen an metaller under

forutsittning att det in-
géende materialet
genom uppvarmning i
ugnar fordndras kemiskt
eller dess inre fysika-
liska struktur forandras
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Andamal Brénsle Befrielse Befrielse = Befrielse
sominte  fran frén frén
ger energi- koldioxid- svavel-
befrielse  skatt skatt skatt

17. Om skattebefrielse Ratallolja

inte foljer av tidigare och brén-

punkter, forbrukning f6r  sle som

framstéllning av virme i avses i

en anlédggning for vilken 2 kap. 1 §

utsléppsritter ska over-  forsta

lamnas enligt /16 § lagen  stycket

om vissa utsldpp av 3b

véxthusgaser

a)i kraftvirmeproduk- - 9 procent  —

tion

b) i annan virmeproduk- - 9 procent —

tion

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



2.5 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 17 kap. 22 b och 22 £ §§ inkomstskattelagen'

(1999:1229) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

17 kap.
22b§

Utslappsritter behandlas som lager-
tillgdngar om den skattskyldige
driver en sadan verksamhet som be-
rattigar den skattskyldige att bli till-
delad utsldppsritter enligt 3 kap.
lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsritter.
Utslédppsminskningsenheter och

Utsldppsritter behandlas som lager-
tillgdngar om den skattskyldige
driver en sddan verksamhet som be-
rattigar den skattskyldige att bli till-
delad utsléppsritter enligt 14§
lagen (00) om vissa utsldpp av vixt-
husgaser.

certifierade utslappsminskningar

behandlas som lagertillgdngar om den skattskyldige

1. har tilldelats sddana, eller

2. driver en sddan verksamhet
som berattigar den skattskyldige att
bli tilldelad utsléppsratter enligt
3 kap. lagen om handel med ut-
sldppsrdtter.

2. driver en sadan verksamhet
som berittigar den skattskyldige att
bli tilldelad utslappsrétter enligt /4 §
lagen om vissa utsldpp av vixthus-
gaser.

22§

Om sammanlagda utsldpp eller kvotplikter inte motsvaras av innehavda
utsldppsritter eller elcertifikat vid beskattningsarets utgang, far avdrag
bara goras for den skuld som motsvarar mellanskillnaden. Avdraget ska
aterforas det foljande beskattningsaret. De sammanlagda avdragen hos
foretag 1 intressegemenskapen far uppgé hogst till ett belopp som mot-
svarar skillnaden mellan foretagens samlade utslapp respektive kvotplik-
ter och foretagens samlade innehav av utsldppsritter respektive elcertifi-

kat.

Om den skattskyldige far anvianda
utslappsminskningsenheter  eller
certifierade  utsldppsminskningar
for att fullgdra sin skyldighet att
Overlimna utsldppsritter motsva-
rande sammanlagda utsldpp enligt
lagen (2004:1199) om handel med
utsldappsrdtter, ska de vid tillamp-
ningen av forsta stycket anses ut-
gOra utslippsratter.

! Lagen omtryckt 2008:803.

Om den skattskyldige far anvéinda
utslappsminskningsenheter  eller
certifierade  utsldppsminskningar
for att fullgdra sin skyldighet att
overldimna utsldppsrétter motsva-
rande sammanlagda utslédpp enligt
lagen (00) om vissa utsldpp av
vdxthusgaser, ska de vid tillamp-
ningen av forsta stycket anses ut-
gora utsldppsratter.
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Denna lag triader i kraft den 1 januari 2021.



2.6 Forslag till lag om adndring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § lagen (2007:528) om vardepappers-
marknaden ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
58!

Tillstand enligt 1 § behovs inte for

1. Sveriges riksbank, Riksgéldskontoret och Kammarkollegiet,

2. anknutna ombud for de verksamheter som anges i 1 kap. 4 b §,

3. bors som driver verksamhet med stod av sitt tillstand,

4. forsdkringsforetag med tillstind enligt forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) och tjanstepensionsforetag med tillstdnd enligt lagen
(2019:742) om tjanstepensionsforetag,

5. foretag inom en koncern som tillhandahaller investeringstjanster
uteslutande till andra foretag i koncernen,

6. fysiska och juridiska personer som tillhandahaller investerings-
tjénster, om tjdnsten tillhandahélls tillfélligt i samband med annan yrkes-
missig verksamhet som regleras av

a) bestimmelser i lag eller annan forfattning, eller

b) etiska regler som avser yrkesverksamheten i frdga och som inte ute-
sluter att tjénsten tillhandahalls,

7. fysiska och juridiska personer som for egen rikning handlar med
andra finansiella instrument dn ravaruderivat eller utslédppsritter eller
derivat hanforliga till utsldppsritter och som inte tillhandahéller andra
investeringstjénster eller utfér annan investeringsverksamhet med andra
finansiella instrument an ravaruderivat eller utsldppsritter eller derivat
hanforliga till utsldppsratter, savida de inte

a) dr marknadsgaranter,

b) &r deltagare pé en reglerad marknad eller en MTF-plattform eller har
direkt elektroniskt tilltrdde till en handelsplats, med undantag av icke-
finansiella enheter som pé en handelsplats genomfor transaktioner som
pa ett objektivt métbart sétt minskar risker som star i direkt samband med
affarsverksamheten eller likviditetsforvaltningen hos dem eller de kon-
cerner de ingar i,

c) tillimpar en teknik for algoritmisk hogfrekvenshandel, eller

d) handlar for egen rékning vid utférandet av kundorder,

8. foretag som tillhandahéller investeringstjanster som uteslutande
bestér i forvaltning av ett program som syftar till deldgarskap for de an-
stéllda i foretaget,

! Senaste lydelse 2019:762.

Prop. 2020/21:27

31



Prop. 2020/21:27

32

9. foretag som tillhandahéller bade

a) investeringstjanster som uteslutande bestér i férvaltning av program
som syftar till deldgarskap for de anstdllda i foretaget, och

b) andra investeringstjdnster 4n sidana som anges i a uteslutande till
andra foretag i koncernen,

10. fondbolag, forvaltningsbolag och fondféretag som far driva verk-
samhet enligt lagen (2004:46) om vérdepappersfonder samt AIF-for-
valtare som far driva verksamhet enligt lagen (2013:561) om forvaltare
av alternativa investeringsfonder i andra fall &n efter registrering enligt
2 kap. den lagen,

11. foretag som handlar med rdvaruderivat, utslappsratter eller derivat
hénforliga till utsléppsratter for egen rakning utan att utfoéra kundorder,
eller tillhandahéller investeringstjinster i frdga om sédana instrument till
kunderna i sin huvudsakliga verksamhet, om

a) detta utgdr en kompletterande verksamhet eller, om foretaget ingar
i en koncern, detta utgdér en kompletterande verksamhet sett till koncer-
nen i dess helhet,

b) den huvudsakliga verksamheten inte utgors av tillhandahallande av
investeringstjanster eller sddana tjanster som avses i 7 kap. 1 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse eller verksamhet som
marknadsgarant for rdvaruderivat,

c) foretaget inte tillimpar en teknik for algoritmisk hogfrekvenshandel,
och

d) foretaget arligen anmdler till Finansinspektionen att undantaget
utnyttjas samt pa inspektionens begéiran rapporterar pa vilken grund fore-
taget anser att verksamheten endast dr en kompletterande verksambhet,

12. fysiska och juridiska personer som tillhandahaller investerings-
radgivning inom ramen for annan yrkesmaissig verksamhet &n sadan som
omfattas av bestdimmelserna i denna lag, om det inte ldmnas nagon
specifik erséttning for rddgivningen,

13. fysiska och juridiska personer som utfor investeringsverksambhet,
dock inte drift av en andrahandsmarknad, eller tillhandahaller investe-
ringstjanster rorande ravaruderivat for att fullgdra uppgifter

— enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och
om upphévande av direktiv 2003/54/EG, i den ursprungliga lydelsen,

—enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
och om upphévande av direktiv 2003/55/EG, i den ursprungliga lydelsen,

— enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 714/2009
av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till nét for gréansoverskridande
elhandel och om upphédvande av foérordning (EG) nr 1228/2003 eller
enligt sddana nétforeskrifter eller riktlinjer som har antagits enligt forord-
ningen, eller

— enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2009
av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till naturgasdverforingsnéten
och om upphévande av forordning (EG) nr 1775/2005 eller enligt sadana
nétforeskrifter eller riktlinjer som har antagits enligt férordningen, om



a) personen ar en saddan systemansvarig for overforingssystemet som
avses 1 artikel 2.4 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG,

i den ursprungliga lydelsen, eller artikel 2.4 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/73/EG, i den ursprungliga lydelsen,

b) personen tillhandahaller tjdnster till en systemansvarig som avses i
a och fullgdr uppgifterna for den systemansvariges rikning, eller

¢) personen &r operator eller forvaltare av energibalanseringssystem,
rorledningsnét eller system for balansering av tillgangen och efterfrdgan
pa energi,

14. foretag som é&r verksamhets- 14. foretag som &r verksamhets-
utovare enligt / kap. 2a§ lagen wutovare enligt 5 § lagen (00) om
(2004:1199) om handel med ut- vissa utslipp av vixthusgaser som
sldppsrdtter som handlar med ut- handlar med utsléppsrétter for egen
slappsrétter for egen rdkning, om rakning, om

a) foretaget inte tillhandahéller andra investeringstjénster eller dgnar sig
at annan investeringsverksamhet, och

b) foretaget inte tillimpar en teknik for algoritmisk hogfrekvenshandel,
och

15. véardepapperscentraler med tillstdnd enligt artikel 16 i forordningen
om véirdepapperscentraler for att tillhandahalla de tjanster som uttryck-
ligen anges i avsnitten A och B i bilagan till den forordningen.

Tillstdind krévs inte heller for sddan forvaltning av finansiella in-
strument som r reglerad i nagon annan lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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2.7 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 31 kap. 11 § och rubriken nérmast fore 31 kap.
11 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
31 kap.
Utslippsregistret Unionsregistret for utslippsriitter

11§

Sekretess giller i verksamhet som
avser forande av utsldppsregistret
enligt lagen (2004:1199) om handel
med utsldppsrdtter for uppgift som
lamnar eller bidrar till upplysning
om stdllningen pa ett konto i re-
gistret, om det inte star klart att upp-
giften kan rojas utan att kontoinne-
havaren lider skada.

Sekretess giller i verksamhet som
avser forande av det unionsregister
for utsldppsrditter som avses i lagen
(00) om vissa utsldpp av vdxthus-
gaser for uppgift som lamnar eller
bidrar till upplysning om stdll-
ningen pa ett konto i registret, om
det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att kontoinnehavaren lider
skada.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



3 Arendet och dess beredning

Den 20 januari 2020 remitterades promemorian Nytt regelverk for handel
med utslédppsritter (dnr M2020/00083/R). I promemorian foreslas en ny
lag och forordning om utslépp av vixthusgaser som ska ersitta den nu-
varande lagen (2004:1199) om handel med utsldppsratter och forordning-
en (2004:1205) om handel med utsldppsritter. Forslagen innebar ett ge-
nomforande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av
den 14 mars 2018 om é&ndring av direktiv 2003/87/EG for att frémja
kostnadseftfektiva utsldppsminskningar och koldioxidsnala investeringar.

Promemorian innehéller dven ett forslag till en alternativ 16sning som
innebér att regelverket om utsldpp av véxthusgaser integreras i miljo-
balken i stéllet for att som i dag f6lja av en separat lag och forordning. I
promemorian redovisas oversiktligt det alternativa forslaget.

Ett kompletterat forslag till ny lag och férordning remitterades den
7 februari 2020 och ersatte den tidigare remitterade promemorian. En
promemoria med ett mer detaljerat forslag till reglering i miljobalken i
fraga om utsldpp av véxthusgaser remitterades den 11 mars 2020.

Forslagen i denna proposition bygger i huvudsak pé det forslag till ny
lag om utslépp av véxthusgaser som remitterades i den kompletterade
promemorian den 7 februari 2020. En sammanfattning av den prome-
morian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag dterges i bilaga 2.
Forslagen till 26 kap. 14 a § och 29 kap. 11 § miljobalken bygger pé den
promemoria som remitterades den 11 mars 2020. Den promemorians
lagforslag i den delen aterges i bilaga 3. Forslagen har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4. En sammanstéll-
ning av remissvaren for bada promemoriorna finns tillginglig i Miljo-
departementet (dnr M2020/00083/R).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 3 september 2020 att inhdmta Lagradets yttran-
de over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i
bilaga 6.

Lagradet har ldmnat forslagen utan erinran. I forhallande till lagrads-
remissen har vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 EU:s system for handel med
utslappsratter

4.1 Ett styrmedel for att uppfylla
utsldppsminskningsmaélen

Genom Kyotoprotokollet fran 1997 faststilldes for forsta gangen réttsligt
bindande utslappsminskningsmal for 37 utvecklade ldnder. Detta ledde till
behov av styrmedel for att uppfylla mélen. I syfte att genomfora Kyoto-
protokollet antog Europaparlamentet och radet det sa kallade utsldappshan-
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delsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av
den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utsléppsritter for véxt-
husgaser inom unionen och om é&ndring av radets direktiv 96/61/EG.
Genom direktivet inréttades ett system for handel med utsléppsratter inom
Europeiska unionen, EU ETS (European Union Emissions Trading
System). I direktivet anges bl.a. att systemet syftar till att pa ett kostnads-
effektivt och samhéllsekonomiskt effektivt satt minska utsldppen av vaxt-
husgaser inom unionen. Dir anges ocksa vilka verksamheter som om-
fattas. Vilka verksamheter, produktionssétt och branslen som omfattas av
utsldppshandelsdirektivet har varierat i takt med att utsldppshandelssys-
temet utvecklats och kraven skérpts.

Utsléppshandeln har delats in i handelsperioder. De tva forsta handels-
perioderna, 2005-2007 och 2008-2012, har avslutats och den tredje han-
delsperioden, 2013-2020, pagar. Den fjarde handelsperioden inleds den
1 januari 2021 och pagar till och med 2030. Gemensamt for handels-
perioderna &r att utslappskraven successivt har skarpts, i huvudsak genom
att det totala antalet utsléppsratter inom systemet har minskats. Den kon-
tinuerliga minskningen kallas den linjdra reduktionsfaktorn.

Andra viktiga delar i utsldppshandelssystemet &r bl.a. bestimmelserna
om att det krévs tillstind for att fa sldppa ut vixthusgaser om en verk-
samhet omfattas av utsldppshandelsdirektivet, att gratis tilldelning av
utsldppsritter sker i en viss bestimd omfattning och att dvriga utslépps-
ritter auktioneras ut.

4.2 Utsldppshandelsdirektivet

EU ETS infordes i syfte att pa ett kostnadseffektivt sitt minska utslédppen
av vaxthusgaser. Forutom EU:s medlemsstater ingar dven anldggningar i
Norge, Liechtenstein och Island i utsldppshandelssystemet. I december
2019 fattade EU och Schweiz beslut om att linka Schweiz utslapps-
handelssystem till EU:s. Avtalet trddde i kraft den 1 januari 2020. Ut-
slappshandelsdirektivet innehaller de grundlaggande reglerna om ut-
slappshandelssystemet. Kompletterande regler finns i ett antal EU-for-
ordningar (se nedan).

Utsldppshandelsdirektivet har dndrats vid flera tillfdllen. De artikelhdn-
visningar som gors i denna proposition avser artiklarna i utsldppshandels-
direktivet i lydelsen efter de @ndringar som gjort genom Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 (dndrings-
direktivet).

Utsléippsratter

Varje utsléppsritt ger ritt att sldppa ut ett ton koldioxid eller ett ton kol-
dioxidekvivalenter under en bestimd tidsperiod. Med koldioxidekvivalent
menas i det hir sammanhanget den méngd dikvéaveoxid eller perfluor-
kolvdten som medfor en lika stor klimatpaverkan som utslédpp av ett ton
koldioxid. Det totala antalet utsldppsratter inom utsldppshandelssystemet
ar begrénsat och antalet nya utsléppsrétter som utfdrdas sanks fran ar till
ar. Pa sa sitt begriansas den méngd utsldpp av vixthusgaser som samman-



taget far sldppas ut fr&n de verksamheter som omfattas av systemet.
Tanken ar saledes att utbud och efterfragan ska reglera priset och att den
gradvisa minskningen leder till att det blir mindre kostsamt att minska
utsldppen &n att inforskaffa fler utsléppsritter. Priset pé en utsldppsrétt har
varierat mellan cirka fyra till atta euro under perioden 2012 till 2018, for
att darefter oka till ca 25 euro under mitten av 2019, och forvéntas stiga
ytterligare pa sikt.

Verksamhetsutdvare kan erhélla utslédppsratter pd i huvudsak tre olika
satt: genom gratis tilldelning, auktionering eller forvarv p&d den 6ppna
marknaden. Under den forsta och andra handelsperioden tilldelades mer-
parten av utslédppsritterna gratis och en mindre del auktionerades ut. Under
den nuvarande handelsperioden har den del utsléppsritter som auktione-
rats ut 6kat. Uppskattningsvis kommer ungefér hiften av det totala antalet
utsléppsritter ha auktionerats ut under denna handelsperiod.

Utslippstak

Utsléppshandelssystemet har ett utsldappstak, vilket innebér att det finns en
bestimd méngd utslédppsritter inom systemet. Storre utsldpp dn vad som
motsvarar det totala antalet utsldppsrétter dr siledes inte tillatet. Enligt
utslappshandelsdirektivet sinks taket fram till 2020 arligen med en linjér
reduktionsfaktor pa 1,74 procent av den genomsnittliga arliga kvantiteten
utslappsratter som utfiardades av medlemsstaterna under aren 2008—2012
(artikel 9). Utsléppstaket for ar 2013 faststélldes av Europeiska kommis-
sionen (kommissionen) till strax Gver tvd miljarder utsldppsritter (kom-
missionens beslut 2010/634/EU av den 22 oktober 2010 om justering av
kvantiteten utslappsritter for 2013 for hela unionen som ska utfardas inom
unionens system och upphivande av kommissionens beslut 2010/384/EU).

I absoluta tal utgdr den arliga minskningen ca 38 miljoner utslappsrétter.
Fran och med 2021 ska den linjdra reduktionsfaktorn vara 2,2 procent,
motsvarande ca 48 miljoner utslappsrétter.

Flygsektorn har ett separat utsldppstak. Det sammanlagda antalet ut-
slappsratter som ska tilldelas luftfartygsoperatdrer motsvarar 95 procent
av de historiska luftfartsutsldppen multiplicerat med det antal ar som
handelsperioden omfattar (artikel 3¢.2 i utsldppshandelsdirektivet). Nagon
linjér sédnkning av utsldppstaket for flygsektorn gors inte fram till 2020
men under perioden 2021-2030 kommer den linjdra reduktionsfaktorn om
2,2 procent att gélla saval anldggningar som flyg.

Fram till i dag har antalet utsléppsritter i systemet varit relativt stort.
Antalet utsldppsrétter har samtliga ar motsvarat hogre utsldpp an de fak-
tiska. Foljden av detta har varit att priset pa en utsldppsratt har varit lagt
och att systemet darfor inte har haft den styrande verkan som varit avsedd.

Geratis tilldelning av utslippsritter

En stor del av utsldppsritterna for anldggningar delas ut gratis. Syftet med
gratis tilldelning av utsldppsrétter &r att skydda de anldggningar som 16per
risk for koldioxidldckage, alltsd att produktionen flyttar till andra lander
utan motsvarande pris pa utsldpp. Det totala antalet utsldppsritter som
tilldelas gratis far inte Gverstiga en viss niva som faststéllts 1 utslapps-
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handelsdirektivet. Principen for gratis tilldelning baseras pa forhandsbe-
stimda riktmirken, konstruerade efter de tio procent mest koldioxid-
effektiva anldggningarna i varje sektor inom EU. Andelen gratis utslapps-
ratter som tilldelas inom en sektor ska ta hansyn till risken for koldioxid-
lackage.

Ytterligare bestimmelser om gratis tilldelning finns i kommissionens
beslut om tilldelning av utsldppsrétter, dvs. kommissionens beslut av den
27 april 2011 om faststéllande av unionstickande overgangsbestimmelser
for harmoniserad gratis tilldelning av utsldppsritter enligt artikel 10a i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (2011/278/EU). Frén
och med den fjirde handelsperioden géller kommissionens delegerade
forordning (EU) 2019/331 om faststéllande av unionstickande 6vergangs-
bestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av utslappsrétter.

Verksamhetsutévarna far ansdoka om tilldelning av de utslappsrétter som
fordelas gratis for varje handelsperiod. Medlemsstaterna uppréttar en
nationell forteckning 6ver de anldggningar som omfattas av krav pa till-
staind och det antal utsldppsritter for varje anliggning som avses bli
fordelade gratis (artikel 11). Den nationella forteckningen ska godkénnas
av kommissionen. Senast den 28 februari varje ar ska de behdriga myndig-
heterna utfarda den kvantitet utsldppsritter som ska tilldelas for det éret.

For flygsektorn sker gratis tilldelning av utsléppsritter utifran tonkilo-
meter, dvs. antal ton som transporteras, multiplicerat med transport-
strackan i kilometer. Tonkilometer &r ett matt pa hur effektivt flygopera-
toren transporterar gods eller passagerare under en flygning (artikel 3e).

Verksamhetsutdvare som bygger nya anlidggningar eller bygger ut be-
fintliga anldggningar och visentligt 6kar sin produktion kan fa fii till-
delning av utslappsratter frén en sirskild reserv for nya deltagare.

Auktionering av utslidppsritter

Enligt utslippshandelsdirektivet ska medlemsstaterna auktionera ut de
utsldppsritter som inte delas ut gratis (artikel 10.1). Fran och med den
tredje handelsperioden, 2013-2020, férdelas mer &n hélften av utslépps-
ratterna genom auktionering. For anldggningar har auktionering av ut-
slappsratter kommit att utgéra det vanligaste séttet att fordela utslapps-
ritter. For flygsektorn &r det dock endast 15 procent av de utfirdade ut-
slappsritterna som auktioneras ut.

I utsldppshandelsdirektivet faststdlls malen for auktioneringsprocessen
(artikel 10.4). De ndrmare reglerna for forfarandet anges i den s.k. auktio-
neringsforordningen, dvs. kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010
av den 12 november 2010 om tidsschema, administration och andra
aspekter av auktionering av utsldppsritter for viaxthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utsléppsritter for véxthusgaser inom gemenskapen. Av
auktioneringsforordningen foljer att kommissionen och de medlemsstater
som valt att inte inrétta en nationell plattform ska ha en gemensam auk-
tionsplattform for auktionering av utsldppsratter. I enlighet med auktione-
ringsforordningen (artikel 26) har kommissionen tillsammans med fler-
talet medlemsstater, déribland Sverige, tecknat avtal med European



Energy Exchange, EEX, som ar en elektronisk handelsplats for energi med
sdte 1 Tyskland.

Verksamheter och vixthusgaser som omfattas av
utslippshandelssystemet

EU:s system for handel med utsléppsritter omfattar i dag ca 11 000 an-
laggningar inom energi- och industriproduktion samt flygsektorn. Detta
motsvarar ungefar 45 procent av de totala utsldppen av vixthusgaser inom
unionen.

I systemet ingar forbranningsanldggningar med en installerad kapacitet
over 20 MW samt mindre forbranningsanldggningar anslutna till fjérr-
viarmendt med en total kapacitet 6ver 20 MW. I systemet ingér dven an-
laggningar inom energiintensiv industri som mineraloljeraffinaderier,
koksverk, jarn- och stalindustri, mineralindustri (cement, kalk, glas, kera-
mik), pappers- och massaindustri, produktion av organiska baskemikalier,
produktion av icke-jarnmetaller och aluminiumtillverkning. Oftast géller
att en kapacitetstroskel som relaterar till produktionsvolym ska &ver-
skridas for att anldggningen ska komma med i systemet.

Sedan 2012 ingér dven flygverksamhet i utsldppshandelssystemet. Vissa
flygningar undantas enligt bilaga I till handelsdirektivet, t.ex. flygningar
for militira dndamal och ambulansflygningar. Vidare giller ett tidsbe-
gransat undantag till och med 31 december 2023 for vissa flygningar till
och fran lander som inte ingér i det Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. Detta undantag giller i avvaktan pd hur FN:s internationella
civila luftfartsorganisations (Icao) globala klimatstyrmedel for flyget, det
s.k. Corsia (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation) utvecklar sig och det gors en ytterligare 6versyn av utslédpps-
handelsdirektivet.

Koldioxid (CO,) ar den huvudsakliga vixthusgasen som ingér i EU:s
utslappshandelssystem. For vissa sektorer omfattas &ven utsliapp av andra
typer av vaxthusgaser. Det géller produktion av aluminium dér utslapp av
perfluorkolviaten (PFC) omfattas och delar av kemiindustrin dér dven
dikvédveoxid (N,O) ingér i utsldppshandelssystemet.

Utanfor systemet for handel med utsléppsritter faller t.ex. byggande,
uppvarmning av byggnader, boende, lantbruk, vagtransporter och avfalls-
hantering samt fluorerade vixthusgaser (F-gaser) fran industrin. Utsldppen
frén de branscher som star utanfor utslappshandeln, den s.k. icke-hand-
lande sektorn, regleras for 2013-2020 i ansvarsfordelningsbeslutet
(Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april
2009 om medlemsstaternas insatser for att minska sina vaxthusgasutslapp
i enlighet med gemenskapens ataganden om minskning av vixthusgas-
utsldppen till 2020) och fo6r 2021-2030 i ansvarsfordelningsforordningen
(Europarlamentets och radets férordning (EU) 2018/842 av den 30 maj
2018 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av viaxthus-
gasutsldpp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgérder for att
fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om adndring av forordning
(EU) nr 525/2013).

For perioden 2013-2020 har EU:s medlemsstater bara dtagande for
sektorn markanvandning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk under
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Kyotoprotokollet (pa engelska land use, land use change and forestry,
forkortat "LULUCF”). Genom den s.k. LULUCF-forordningen (Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om
inbegripande av utsldpp och upptag av véixthusgaser frdn markanviandning,
forandrad markanvéndning och skogsbruk i ramen for klimat- och energi-
politiken fram till 2030 och om &ndring av férordning (EU) nr 525/2013
och beslut nr 529/2013/EU) som géller 2021-2030 kommer medlems-
staterna for forsta gangen att ha ett atagande for sektorn inom EU. Ut-
gangspunkten i LULUCF-forordningen é&r att varje medlemsstat forbinder
sig att sékerstélla att LULUCF-sektorn inte resulterar i bokforda upptags-
minskningar eller utslappsokningar i forhallande till bokforingsreglerna i
forordningen.

Overlimnande av utslippsritter

Senast den 30 april varje &r ska verksamhetsutovarna 6verldmna utslapps-
ritter motsvarande utsldppen under foregéende ar (artikel 12.2a och 12.3 1
utslippshandelsdirektivet). Overlimnandet ska géras i unionsregistret som
ar ett elektroniskt register dér alla verksamhetsutdvare har konton. Den
verksamhetsutévare som inte har rapporterat eller dverldmnat det antal ut-
slappsritter som motsvarar de sammanlagda utsldppen fran verksamheten
ska till staten betala en avgift om 100 euro per ton koldioxidekvivalent i
forhallande till de utsléapp for vilka utslédppsritter inte 6verlamnats (arti-
kel 16.3). EU-domstolen har i mal C-203/12 faststllt att ett faktiskt inne-
hav av korrekt mangd utslappsritter inte utgér grund for att slippa betala
sanktionsavgift utom vid s.k. force majeure.

Forutom de avgifter en verksamhetsutdvare maste betala om rapporte-
rings- och dverlimnandekravet inte efterlevs ska medlemsstaterna dven se
till att verksamhetsutovares namn offentliggdrs (artikel 16.2). Kommis-
sionen kan dven besluta om verksamhetsforbud for en luftfartygsoperator
(artikel 16.10).

Overvakning och rapportering

De anldggningar som omfattas av direktivet (artikel 4) ar skyldiga att inne-
ha tillstand till utsléapp av vaxthusgaser och en godkédnd 6vervakningsplan
(artikel 6). Utan tillstdnd far en anldggning inte bedriva verksamhet. Till-
stand ar ocksa ett krav for att verksamheten ska kunna tilldelas utslapps-
ritter. Luftfartygsoperatdrer behdver dock inte inneha tillstdnd. For dessa
kréavs en godkdnd dvervakningsplan for utslédppen (artikel 3g).
Verksamhetsutdvarna ar skyldiga att 6vervaka, rapportera och verifiera
sina utsldpp av vixthusgaser (artikel 14.3). I utsldppshandelsdirektivet
finns grundldggande bestimmelser om &vervakning, rapportering och
verifiering av utsldpp (artiklarna 14, 15 och bilagorna IV och V). Dessa
regler fyller en central funktion i EU:s utsldppshandelssystem. Med stod
av direktivet (artikel 14) har kommissionen utarbetat en forordning om
overvakning och rapportering: Kommissionens forordning (EU) nr
601/2012 av den 21 juni 2012 om dvervakning och rapportering av vixt-
husgasutsldpp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG. Fran och med den fjarde handelsperioden, dvs. for utsléapp



frén och med den 1 januari 2021, géiller kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om 6vervakning
och rapportering av vixthusgasutslipp i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG och om é&ndring av kommissionens for-
ordning (EU) nr 601/2012.

I enlighet med utsldppshandelsdirektivet (artikel 15) har kommissionen
dven utarbetat en forordning om verifiering av uppgifter och ackreditering
av  kontrollorer (kommissionens genomforandeforordning (EU)
2018/2067 av den 19 december 2018 om verifiering av uppgifter och ack-
reditering av kontrollérer i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EQG).

Varje verksamhetsutdvare ska dvervaka sina viaxthusgasutslapp utifran
en godkind dvervakningsplan (artikel 6 respektive artikel 3f i utslépps-
handelsdirektivet). For anldggningar dr 6vervakningsplanen kopplad till
det gillande tillstindet. Verksamhetsutdvaren ansdker om godkénnande
av planen i samband med tillstindsansékan. Overvakningsplanen ska i
detalj beskriva vilka utsldppskéllorna &dr och hur utslappen ska dvervakas.
Overvakningsplanen fungerar som en handbok for styrningen av verksam-
hetsutévarens arbete och den ska innehélla de uppgifter som anges i bilaga
I till forordningen om &vervakning och rapportering (601/2012). Alla
typer av kombinationer av dvervakningsmetoder ér tilldtna enligt forord-
ningen om 6vervakning och rapportering under forutsittning att verksam-
hetsutovaren kan visa att varken dubbelrikning eller uppgiftsluckor
kommer att uppstd. Kommissionen har tagit fram flera vigledningar for att
underldtta framtagandet av 6vervakningsplaner for deltagarna i handels-
systemet.

Senast den 31 mars varje ar ska verksamhetsutovarna rapportera ut-
slappen for foregaende ér i form av en utsldppsrapport. Rapporten ska
lamnas till den behdriga myndigheten. Vid samma tidpunkt ska &rsut-
sldppet dven noteras i unionsregistret.

Utsléppsrapporten ska verifieras av en oberoende ackrediterad kon-
trollor. Verifieringen dr en tredjepartskontroll som ska garantera att fore-
tagens Overvakning och rapportering &r tillforlitlig och sker pa ett likvér-
digt sétt i alla EU:s medlemsstater. Den kontrollor som utfardar en veri-
fieringsrapport ska vara ackrediterad for den specifika verksamhetstyp
som rapporten avser (artikel 44 i kommissionens genomférandeforordning
(EU) 2018/2067 om verifiering av uppgifter och ackreditering av kon-
trollorer). Ackrediteringen gors av ett nationellt ackrediteringsorgan.

Konto i unionsregistret

Alla transaktioner av utslédppsrétter sker inom det sa kallade unions-
registret, som upprittades genom registerforordningen (kommissionens
forordning (EU) nr 389/2013 av den 2 maj 2013 om upprittande av ett
unionsregister i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG
och nr 406/2009/EG samt om upphivande av kommissionens forordningar
(EU) nr 920/2010 och (EU) nr 1193/2011). Fran och med den fjérde han-
delsperioden géller kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122
av den 12 mars 2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets
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direktiv 2003/87/EG vad giller unionsregistrets funktion. De verksam-
hetsutdvare eller privatpersoner som vill handla med utsléppsritter kan
ansOka hos den nationella administratoren om att Oppna ett konto i
registret. Det finns flera olika konton, men det vanligaste for den som avser
att handla med utsléppsritter &r ett handelskonto.

Kyotoprotokollet och de projektbaserade mekanismerna

Genom en éndring av utslédppshandelsdirektivet 2004 sammanfordes EU:s
utsldppshandelssystem med de delar av Kyotoprotokollet som rdr de pro-
jektbaserade flexibla mekanismerna, dvs. gemensamt genomférande
(Joint Implentation, JI) och mekanismen foér ren utveckling (Clean
Development Mechanism, CDM).

Mekanismerna &r i grunden ett sétt att fa till stand kostnadseffektiva
utsldppsminskningar som en part kan anvinda sig av for att uppfylla sitt
kvantifierade &tagande under Kyotoprotokollet. Utsldppsminskningarna
fran ett projekt omvandlas till en utsldppsminskningsenhet som kan séljas
och kopas. Genom léankningen kan dven verksamhetsutdvare med anldgg-
ningar som omfattas av utsldppshandelsdirektivet tillgodogora sig ut-
slappsminskningar frén de projektbaserade mekanismerna. Under vissa
forutséttningar far dven de utslippsminskningsenheter som skapats genom
deltagande i de projektbaserade flexibla mekanismerna anvéndas nér verk-
samhetsutdvare redovisar utsldppsratter enligt utslappshandelssystemet.

Under den tredje handelsperioden fér endast utslappsminskningsenheter
fran redan registrerade projekt eller fran projekt i de minst utvecklade
landerna anvéndas for fullgérande inom utslappshandelssystemet. Vidare
ar utslappsminskningsenheter fran vissa projekttyper exkluderade, exem-
pelvis industrigasprojekt samt skogs- och markanviandningsprojekt. Ett
gemensamt genomforandeprojekt som genomfors i en EU-medlemsstat
inom en sektor som tillhor EU:s utsldppshandelssystem, maste rdknas bort
fran tilldelning inom utsldppshandelssystemet for det land dar projektet
genomfors for att dubbelrdkning inte ska ske.

Parisavtalet fran 2015 bygger pa och vidareutvecklar det géllande inter-
nationella ramverket inom klimatomradet. Parisavtalet ger ett réttsligt
bindande ramverk och ersitter det tillvagagangssitt som tillimpas enligt
Kyotoprotokollet, vilket enligt Dohadndringen innebér adtaganden fram till
slutet av 2020. I artikel 6 i Parisavtalet faststills en réttslig grund for
frivilligt samarbete mellan parter for genomforande av sina nationellt fast-
stdllda bidrag for att mojliggdra 6kad ambition for utsldppsbegriansningar
och anpassning samt fraimja hallbar utveckling. Artikeln ger en grund for
marknadsbaserade ansatser med dverforingar av frivilliga utslappsreduk-
tioner dels genom att reglera bokforingen av dverforing mellan tva parter
(s.k. internationally transferred mitigation outcomes, ITMOs), dels som en
del av en centraliserad mekanism som etableras under Parisavtalet och
administreras av partsmotet till Parisavtalet (som forvantas ersitta befint-
liga mekanismer som CDM och JI). Narmare bestimmelser for dessa for-
faranden kommer att faststillas genom senare beslut pa FN-niva.

Enligt bestimmelserna i dndringsdirektivet kommer internationella
krediter inte langre att anvéndas for efterlevnad i EU ETS under den fjérde
handelsperioden. For nérvarande genereras internationella krediter av de



mekanismer som inréttats genom Kyotoprotokollets flexibla projektmeka-
nismer. Dessa utsldppsminskningsenheter kommer alltsé inte att kunna
anvéindas inom EU:s utsldppshandelssystem efter 2020. Med hénsyn till
de alltjamt pagdende forhandlingarna om artikel 6 i Parisavtalet dr det for
nédrvarande oklart hur Parisavtalets nya marknadsmekanism for att ersétta
JI och CDM och avtalets ram for att koppla samman marknader for
utsldppshandel kommer att hanteras pa EU-niva.

4.3 Genomforandet av utsldppshandelsdirektivet

Forfattningar och EU-forordningar

Huvuddelen av utsldppshandelsdirektivet har genomforts i svensk rétt
genom lagen (2004:1199) om handel med utslappsritter (utslappshandels-
lagen) och forordningen (2004:1205) om handel med utslédppsritter
(utsldappshandelsforordningen). Dessutom finns en rad foreskrifter pa
omradet, bl.a. Naturvardsverkets foreskrifter om handel med utsléppsrétter
(NFS 2017:6) och Energimyndighetens foreskrifter om register for ut-
slappsrétter (STEMFS 2016:4). Darutover géller foljande EU-forord-
ningar som svensk lag.

o Kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november
2010 om tidsschema, administration och andra aspekter av auktione-
ring av utslappsratter for vaxthusgaser i enlighet med Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utsldppsrétter for vixthusgaser inom gemenskapen (auktionerings-
forordningen),

e Kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om
overvakning och rapportering av véxthusgasutsldpp i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG, som frdn och med
den 1 januari 2021 ersitts av kommissionens genomforandeférordning
(EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om &vervakning och rap-
portering av vixthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG och om dndring av kommissionens forord-
ning (EU) nr 601/2012 (&vervaknings- och rapporteringsforord-
ningen),

e Kommissionens férordning (EU) nr 389/2013 av den 2 maj 2013 om
upprittande av ett unionsregister i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG och Europaparlamentets och radets
beslut nr 280/2004/EG och nr 406/2009/EG samt om upphédvande av
kommissionens forordningar (EU) nr 920/2010 och (EU) nr 1193/2011,
som fran och med den 1 januari 2021 ersétts av kommissionens dele-
gerade forordning (EU) 2019/1122 av den 12 mars 2019 om kom-
plettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad
giller unionsregistrets funktion (registerforordningen),

e Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/2067 av den
19 december 2018 om verifiering av uppgifter och ackreditering av
kontrollorer i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG (verifieringsforordningen),
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e Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/331 av den 19 de-
cember 2018 om faststéllande av unionstickande overgangsbestdm-
melser for harmoniserad gratis tilldelning av utsléppsritter enligt
artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (till-
delningsforordningen),

o Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1603 av den 18 juli
2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad giller atgirder som antagits av Internationella civila
luftfartsorganisationen for dvervakning, rapportering och verifiering
av utslipp for att genomfora en global marknadsbaserad atgérd, och

o Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1842 av den
31 oktober 2019 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets
och rédets direktiv 2003/87/EG vad géller ytterligare dtgirder i sam-
band med justeringar av gratis tilldelning av utsldppsritter pa grund av
forandringar av verksamhetsniva (verksamhetsandringsforordningen).

Verksamheter som omfattas

Cirka 750 svenska anldggningar ingér i utsldppshandelssystemet. Sverige
ar dven administrerande medlemsstat for ett trettiotal luftfartygsopera-
torer. Sverige har valt att &ven inkludera forbrianningsanldggningar med en
installerad effekt pa mindre 4n 20 MW under forutsdttning att de &r an-
slutna till ett fjarrvirmenét som Sverstiger 20 MW (jfr artikel 24). En for-
teckning Over vilka anldggningar som omfattas finns i bilaga 2 till ut-
slappshandelsforordningen. En fullstdndig lista 6ver flygverksamhet som
undantas fran bestimmelserna finns i samma forordning (17 d §).

Tillstindskrav for anldggningar

Utgangspunkten &r att utsldpp av vixthusgaser inte far ske fran stationéra
anldggningar som omfattas av utsldppshandelssystemet, om inte ett sér-
skilt tillstdnd finns. Regler om tillstand finns i 2 kap. utsldppshandels-
lagen. Ansokan om tillstand till utslapp av vaxthusgaser provas av Natur-
vardsverket. I samband med Naturvardsverkets beslut godkédnns dven den
overvakningsplan som ska vara en del av ansdkan.

Ett fornyat tillstdind krdvs om anldggningen byter verksamhetsutovare
eller om anldggningen &dndras pa ett sitt som kan paverka utsldppen i mer
an ringa omfattning. En &versyn av tillstdndsvillkoren ska goras av till-
synsmyndigheten minst vart femte ar, vilket kan leda till att verksam-
hetsutdvaren maste ansoka om éndring av villkoren eller ett nytt tillstdnd.
Det ar Naturvérdsverket som éar tillsynsmyndighet. Det innebér att Natur-
vardsverket ser till att de svenska foretagen i systemet Gvervakar och
rapporterar sina utsldpp enligt utsldppshandelsférordningen. Regler om
tillsyn finns i utsldppshandelslagen (7 kap.).

Krav pa luftfartygsoperatorer

Enligt utsldppshandelsdirektivet krédvs inte tillstand for utslépp av véxthus-
gaser for flygverksambheter. I stillet kridvs en godkénd dvervakningsplan.



Det dr Naturvardsverket som beslutar om godkidnnande av dvervaknings-
planer for de flygverksamheter som administreras av Sverige. Sérskilda
regler for flygverksamhet finns i utsldppshandelslagen (2 kap. 12-15 §§).

Overvakning, rapportering och verifiering

Verksamhetsutdvarna far ansoka om tilldelning av utsldppsritter for varje
handelsperiod. En verksamhetsutévare &r skyldig att genom berékning
eller métning dvervaka sina utslépp och varje ar ge in en verifierad rapport
om utsldppen. Savil anldggningar som flygverksamheter ska rapportera
sina utsldpp av vixthusgaser senast den 31 mars aret efter det ar som
utslappen skedde (5 kap. 1 § utslédppshandelslagen). Det verifierade érsut-
sldppet ska dven noteras i unionsregistret ddr motsvarande antal utslapps-
ratter ska dverldmnas senast den 30 april samma &r (6 kap. 1 § utslépps-
handelslagen). Utslédppshandelslagen sétter upp ramarna for nér rapporte-
ring ska ske och vad som hinder om rapporten, eller verifieringen av
denna, uteblir. Hur utslédppsrapporteringen gar till pa detaljniva regleras i
huvudsak i dvervaknings- och rapporteringsforordningen. Bestimmelser
om verifiering finns i verifieringsférordningen.

Den verksamhetsutovare som inte har l&dmnat in en verifierad rapport
den 31 mars aldggs, om det inte dr uppenbart oskéligt, en forseningsavgift
pa 20 000 kr (8 kap. 5 a § utsldppshandelslagen). Utslappsrapporter 1am-
nas via Naturvéardsverkets e-tjanst for rapportering av vaxthusgasutsléapp
(E-CO2).

Den verksamhetsutdvare som inte senast den 30 april Gverlamnar ut-
sléppsratter i unionsregistret motsvarande faktiska utslédpp ska betala en
avgift pd 100 euro per ton koldioxidekvivalenter i forhéllande till de
utslapp for vilka utslappsritter inte har Gverlimnats (8 kap. 6 § utslépps-
handelslagen).

Geratis tilldelning av utslippsritter

Regler om tilldelning av utslédppsritter finns i utsldppshandelslagen
(3 kap.) och utslappshandelsforordningen (18-33 §§).

Svenska anldggningar som omfattas av EU:s utslappshandelssystem har
enligt ett beslut frin Naturvardsverket tilldelats 29,1 miljoner gratis ut-
slappsritter for 2013 vilket successivt minskas till 19,95 miljoner till ar
2020. For elproduktion ges ingen gratis tilldelning 2013-2020.

Naturvardsverket gjorde 2011 en preliminér tilldelning av utsléppsrétter.
Tilldelningen &r baserad pd EU-gemensamma produktriktmérken, eller om
sadana saknas, pa de tre alternativa metoder som finns (vérmeriktmérke,
bréansleriktmérke och processutsldppsriktmérke). For varje enskild anlagg-
ning &r principen att tilldelningen baseras pa medianen av historisk
aktivitetsniva (produktion av produkter, konsumtion eller export av métbar
viarme, konsumtion av brénsle, processutsldpp) under en valfri referens-
period, aren 20052008 eller aren 2009-2010, multiplicerat med vérdet pa
produktriktmérket och multiplicerat med en koldioxidlackagefaktor.

Utifran den av kommissionen godkénda preliminéra tilldelningen for
Sverige har Naturvardsverket tillimpat gillande regler for successiv mins-
kning av den gratis tilldelade méngden utsléppsritter. Luftfartygsopera-
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torer som klassas som befintliga deltagare kunde ansdka om fri tilldelning
av utsléppsritter infor perioden 2013-2020. De slutliga besluten om till-
delning till befintliga anldggningar fattades av Naturvardsverket den
21 november 2013. Naturvardsverket meddelade den 28 augusti 2018
beslut om tilldelning avseende flygsektorn for perioden 2017-2023.

Auktionering

Under innevarande handelsperiod, 2013-2020, ska cirka 50 procent av det
totala antalet utslappsratter auktioneras ut. I Sverige dr det Riksgdldskon-
toret som ansvarar for att ta emot intdkter frén auktionerna av utslépps-
ratter.

Bestimmelser om auktionering finns auktioneringsférordningen. Auk-
tioneringen av utslappsrétter sker for svensk del via en auktionsplattform
som finns i Tyskland, European Energy Exchange, EEX.

Utsléppsratter klassificeras som finansiella instrument (1 kap. 4 § lagen
[2007:528] om vérdepappersmarknaden). For marknadsmissbruk, t.ex.
marknadsmanipulation, finns sanktionsbestimmelser i dels lagen
(2016:1306) med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmiss-
bruksfoérordning (administrativa sanktioner), dels lagen (2016:1307) om
straff for marknadsmissbruk pa vardepappersmarknaden.

Registerforing

Energimyndigheten dr nationell administratdr for konton i unionsregistret
och de dvriga konton som omfattas av svensk jurisdiktion. Enligt svensk
ritt bendmns den nationella administratoren for kontoféringsmyndighet
(2 b § utslippshandelsforordningen).

Den 30 april varje ar ska verksamhetsutovaren i registret dverlimna
utsldppsritter motsvarande anlaggningens faktiska utsldpp av véxthus-
gaser (6 kap. 1§ utsldppshandelslagen). Detta kontrolleras arligen av
Naturvardsverket i egenskap av tillsynsmyndighet pé basis av uppgifterna
i unionsregistret.

I 4 kap. utsldppshandelslagen finns bl.a. bestimmelser om sparande och
giltighetstid for utsldppsrétter, om krav pa ansokningar for att Gppna ett
konto, underrittelse till kontohavaren om réttsverkan av en registrering,
hantering av personuppgifter och rittelse av uppgifter.

Myndigheternas roller

Bestimmelser om vilka myndigheter som &r ansvariga for de olika delarna
av utsldppshandelssystemet finns i utslappshandelsférordningen (2—
2 d §§). Det finns dven bestimmelser i forordningen (2014:520) med in-
struktion for Statens energimyndighet.

Av utsldppshandelsforordningen f6ljer att Naturvardsverket &r till-
standsmyndighet och tillsynsmyndighet (2 och 2 a §§). Naturvéardsverket
ar dven tilldelningsmyndighet vilket innebér att myndigheten tar emot,
granskar och fattar beslut om gratis tilldelning av utsldppsritter till del-
tagande svenska verksamheter. Det dr &ven Naturvardsverket som beslutar



om hur manga utsléppskrediter varje anlaggning far 6verldmna i stéllet for
utsléppsritter. Transportstyrelsen ar samradspart till Naturvardsverket nar
det giller flygverksamhet inom utsldppshandelssystemet.

Energimyndigheten &r kontoforingsmyndighet, vilket innebér att myn-
digheten administrerar den svenska delen av unionsregistret samt Sveriges
nationella innehav under Kyotoprotokollet och ansvarsférdelningsbeslutet
(406/2009) samt fran och med 2021 under ansvarsfordelningsforordningen
(2018/842) och LULUCF-forordningen (2018/841). Energimyndigheten
ar dven projektmyndighet och ansvarar dirigenom for godkénnande av
deltagande i projektverksamhet for att minska utsldppen av véaxthusgaser
enligt mekanismerna for gemensamt genomférande och ren utveckling i
Kyotoprotokollet. Energimyndigheten dr tillsammans med Naturvérds-
verket dven ansvarig for att delta i arbetet med att genomfora och foresla
forbattringar av systemet for handel med utsléppsritter.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) ar enligt
lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll Sveriges natio-
nella ackrediteringsorgan och dr ddrmed ansvarigt for ackreditering av de
kontrollorer som verifierar utsldppsrapporter.

Riksgidldskontoret ansvarar for att ta emot intékter fran auktionerna av
utslappsrétter.

Ett flertal myndigheter 4r enligt klimatrapporteringsférordningen
(2014:1434) delaktiga i Sveriges nationella system for klimatrapportering
och didrmed ansvariga for att leverera data till Naturvirdsverket som
sammanstéller de rapporter som Sverige ska upprétta.

5 Andringsdirektivet

5.1 Bakgrund

Utsléppshandelsdirektivet har genomgétt storre fordndringar infor varje ny
handelsperiod.

Genom det sa kallade lidnkdirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om andring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsritter for vaxthusgaser
inom gemenskapen, i dverensstimmelse med Kyotoprotokollets projekt-
baserade mekanismer) knots EU:s handel med utsléppsritter till de delar
av Kyotoprotokollet som ror de projektbaserade mekanismerna gemen-
samt genomforande och mekanismen for ren utveckling

Utslappshandelsdirektivet éndrades dérefter genom flygutslappsdirek-
tivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den
19 november 2008 om dndring av direktiv 2003/87/EG s4 att luftfartsverk-
samhet infors i systemet for handel med utsléppsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen. Genom flygutsldppsdirektivet inkluderas luftfarten i
utslappshandelssystemet.

Infor den tredje handelsperioden dndrades utsldppshandelsdirektivet
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april
2009 om andring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbéttra och utvidga
gemenskapssystemet for handel med utsldppsrétter for véixthusgaser.
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Andringarna syftade till att 6ka anvindningen av auktionering av ut-
slappsritter och begrinsa fordelning genom gratis tilldelning.

En ytterligare reformering av utsldppshandelssystemet mojliggjordes
genom Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814 av den
6 oktober 2015 om upprittande och anvindning av en reserv for mark-
nadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem och om &ndring av
direktiv 2003/87/EG. Denna mekanism, som uppréttades 2018 och borjar
anvindas fran och med 2019, kommer att dra tillbaka Overskottet av ut-
slappsritter frdn marknaden vilket bor 0ka priset pd utslédppsratter inom
EU ETS.

5.2 Andringar for den fjirde handelsperioden

Infér den fjarde handelsperioden har utsldppshandelsdirektivet &ndrats
genom Europarlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/410 av den
14 mars 2018 om &ndring av direktiv 2003/87/EG for att frimja kostnad-
seffektiva utsldppsminskningar och koldioxidsnéla investeringar, och
beslut (EU) 2015/1814. Syftet med &ndringsdirektivet ar att reglera han-
deln med utslappsritter efter 2020. Direktivet innebér i huvudsak foljande.

e Fran och med 2021 6kas takten i de arliga minskningarna av utslépps-
ratter (vanligen bendmnd den linjéra reduktionsfaktorn) fran 1,74 till
2,2 procent. Nya gréanser for den arliga minskningstakten for utslapps-
ritter som tilldelas gratis infors samt ett striktare regelverk avseende
tilldelningen av saddana utslappsratter.

o QGratis tilldelning av utsldppsrétter kommer framst att ges till de sek-
torer som loper storst risk for utlokalisering av produktionen utanfor
EU (koldioxidldckage).

o Medlemsstaterna fér ratt att undanta anldggningar med utslépp som éar-
ligen &r ldgre &n 2 500 ton koldioxidekvivalenter samt reservanlagg-
ningar med en arlig drifttid som é&r ldgre d4n 300 timmar.

e Auktionering av utsldppsritter forblir huvudregeln och gratis tilldel-
ning undantaget. Utsléppsritter ska i enlighet med huvudregeln auktio-
neras ut, om de inte ska tilldelas gratis, placeras i reserven for marknads-
stabilitet eller annulleras. Andelen utsldppsratter som auktioneras ut
ska dven fortsattningsvis vara cirka 57 procent. Av de utsldppsratter
som auktioneras ut ska en viss andel fordelas mellan sddana medlems-
stater som péd grund av solidaritets-, tillvixts- och sammankopplings-
hénsyn har ett sérskilt behov. Malsdttningen att gratis tilldelning ska
avskaffas frdn och med ar 2027 stryks. Utslédppsratter som utférdats fran
och med den 1 januari 2013 ska vara giltiga pa obestdmd tid. Vissa ord
och uttryck som blivit inaktuella har ersatts eller tagits bort.

e Marknadsstabiliseringsreserven stirks. Mellan 2019 och 2023 kommer
antalet utslappsratter som tas in i reserven att fordubblas till 24 procent
av utsléppsritterna i omlopp. Den regelbundna avrikningen om
12 procent kommer att aterstéillas fran och med 2024. Som en léng-
siktig atgard for att forbattra utsldppshandelssystemet, och om inget
annat bestdms i den forsta 6versynen av reserven 2021, kommer antalet
utsléppsrétter som hélls i reserven att begrinsas till foregaende érs



auktionsvolym fran och med 2023. Overstigande volym kommer att
forlora sin giltighet.

e Nya bestimmelser med dvergangsatgirder for att stodja vissa energi-
intensiva industrier som riskerar koldioxidldckage infors. Det &r
emellertid inte obligatoriskt for medlemsstaterna att vidta ekonomiska
atgérder till formén for sddana verksamheter.

e Det befintliga stodet for innovation (NER300) fylls pa med 400 mil-
joner utsléppsratter. Stodet fylls ockséd pd med 50 miljoner utslapps-
ratter av de outnyttjade utsldppsrétterna fran perioden 2013-2020 som
annars skulle Overforts till marknadsstabilitetsreserven ar 2020.
Innovationsfonden kommer att stddja investeringar i fornybar energi-
teknik, energilagring, koldioxidinfingning och lagring (CCS) och
koldioxidinfdngning och anvindning (CCU) samt koldioxidsnéla
tekniker och processer inom industrin.

e En ny moderniseringsfond kommer att stodja investeringar i modern-
isering av energisektorn i 10 medlemsstater med 14g bruttonational-
produkt.

e Utslappshandelssystemet ska genomgé en 6versyn med anledning av
Parisavtalets langsiktiga mal.

¢ [ enlighet med utsldppshandelsdirektivet har EU och Schweiz beslutat
att koppla EU ETS till det schweiziska utslédppshandelssystemet. 1
november 2017 undertecknade EU och Schweiz avtalet om att koppla
samman systemen. Avtalet tridde i kraft den 1 januari 2020.

6 Ett nytt regelverk om handel med
utslappsritter och andra
utslappsreglerande instrument

6.1 En ny lag om vissa utslépp av vaxthusgaser

Regeringens forslag: En ny lag om vissa utsldpp av vaxthusgaser ska
ersitta den nuvarande lagen om handel med utsldppsritter. Det ska
anges att lagen syftar till att frimja kostnadseffektiva och ekonomiskt
effektiva minskningar av utslépp av vixthusgaser.

Promemorians forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
I promemorian foreslds att lagen ska heta ”lag om utsldpp av véixthus-
gaser”.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att invdnda mot
forslaget att ersétta den nuvarande lagen. Innovations- och kemiindustrier-
na i Sverige (IKEM), Skogsindustrierna, Svenskt Ndringsliv m.fl. anser att
den i promemorian foreslagna bendmningen “lag om utslédpp av vaxthus-
gaser” dr alltfor vid och inte aterspeglar utsldppshandelssystemets syfte
och funktion. De anser darfor att den nuvarande bendmningen pé lagen bor
behallas. Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet (SPBI) &r tvek-
samt till att delar av det som i dag regleras pa lagniva flyttas till forord-
ningsniva. Enligt SPBI riskerar det medfora en rittsosdkerhet som inte ger
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stabilitet for verksamhetsutovarna, och det maste finnas mojlighet for
dessa att f4 inflytande dver utformningen av dndringarna. IKEM och
Jernkontoret forordar vidare att ordalydelsen av den nuvarande lagens
syfte ska behéllas.

Skilen for regeringens forslag

Det nuvarande regelverket behover omarbetas

De flesta av de dndringar som genom andringsdirektivet har gjorts i ut-
slappshandelsdirektivet har inte sddan karaktér att de behdver genomforas
i svensk rtt.

Manga av bestimmelserna i den nu géllande lagen (2004:1199) om
handel med utslappsritter (utsldppshandelslagen) ar relevanta dven for den
kommande handelsperioden. Detsamma géller for en stor del av bestim-
melserna i den nu géillande forordningen (2004:1205) om handel med ut-
slappsratter (utsldppshandelsférordningen). Béda forfattningarna inne-
héller dock ménga paragrafer som avser tidigare handelsperioder och som
darfor inte langre &dr aktuella. En del bestimmelser dr ockséd inaktuella
darfor att motsvarande reglering numera finns i EU-férordningar. Vidare
bor de nuvarande reglerna i utsldppshandelslagen som rér de projekt-
baserade mekanismerna i Kyotoprotokollet utmonstras. Andringarna i ut-
slappshandelsdirektivet innebar ndmligen att internationella krediter inte
langre kommer att kunna anvindas for att uppfylla skyldigheter i utsléapps-
handelssystemet under den fjarde handelsperioden.

Utsléppshandelslagen och utsldppshandelsforordningen har éndrats ett
flertal ganger sedan systemet inférdes 2005. Vissa dndringar har varit
omfattande, exempelvis inforandet av bestimmelser fér den andra han-
delsperioden och genomforandet av Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om é&ndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen, i dverensstimmelse med Kyotoprotokollets projekt-
baserade mekanismer (det s.k. lankdirektivet, se prop. 2005/06:184).
Sarskilt utsldppshandelsforordningen, som saknar kapitelindelning, har
blivit svaroverskadlig. Att utsldppshandelsférordningen dr svarldst och
svartillimpad &r sérskilt problematiskt for mindre foretag som omfattas av
utsldppshandelssystemet.

Mot denna bakgrund finns ett behov av att omarbeta forfattningarna i
grunden. For att malsdttningen med omarbetningen ska uppnas bor den
nuvarande lagen upphdvas och ersittas av nya bestimmelser. En versyn
av regelverket bor darefter goras pa forordningsniva.

Den nuvarande lagen bor ersdttas av en ny lag

I lagstiftningsdrendet har tva olika forslag remissbehandlats. Forslaget till
ny lag om utslépp av vixthusgaser innebér att det svenska genomforandet
av utsldppshandelsdirektivet pd samma sétt som i dag sker i en separat lag
med tillhorande forordning. Det alternativa forslaget innebér att bestdm-
melserna i stdllet arbetas in i miljobalken. Det kan enligt regeringens
mening finnas fordelar med det sistndmnda alternativet eftersom det skulle
medfora en bittre samling av miljoregler i balken och dven fortydliga att
minskade utsldpp av vixthusgaser &r en viktig miljofraga. Vissa remiss-



instanser har forordat en séddan l6sning. Flera remissinstanser har dock
pekat pa att konsekvenserna av att fora in bestimmelserna i balken be-
hover utredas ytterligare. Det dr enligt vissa remissinstanser ocksa viktigt
att inte foregripa arbetet i den pagdende utredningen om att se dver all
relevant svensk lagstiftning sa att det klimatpolitiska ramverket far genom-
slag (Klimatrattsutredningen, Dir. 2019:101).

Regeringen delar beddmningen att det for ndrvarande inte ar lampligt att
gé vidare med fOrslaget att fora in bestimmelser om utsldppshandel i
miljobalken. Fragan om bestimmelserna ska foras in i miljobalken kan
Overvigas i samband med behandlingen av klimatrittsutredningens for-
slag.

Regleringen i lag behéver inte vara lika omfattande som i dag

I dag regleras bl.a. ansoknings- och tillstdndsforfarandet samt tilldelning
och kontoforing av utslappsritter i utsldppshandelslagen. Merparten av de
bestimmelserna ror annat &dn enskildas ekonomiska forhallanden eller
andra rattsomraden som hor till det priméra lagstiftningsomradet (se 8 kap.
2 § regeringsformen). Det &r inte nddvéndigt att meddela bestimmelser
som inte hor till det priméra lagstiftningsomradet i lag. EU:s miljo-
lagstiftning ar ett rorligt och foridnderligt rattsomrade under stindig ut-
veckling och foremal for okad harmonisering. Detta innebér att den
svenska miljolagstiftningen ofta behdver dndras. Utsldppshandelsregel-
verket dr inget undantag. For att underlétta dndringar av det svenska regel-
verket och méta allménhetens forvantningar och krav pa ett flexibelt regel-
verk, bor de foreskrifter som inte maste meddelas i lag meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Det Gverens-
stimmer ocksd med hur miljébalken dr uppbyggd.

Ovanstaende innebar att regelverket i stora delar kommer att finnas pa
forordningsniva. Lagens omfattning kommer darfor bli betydligt mindre
an i1 dag. Den nya lagen foreslas innehélla de bemyndiganden som krévs
for att bestimmelser om bl.a. ansdkan om tillstdnd och kontoforing av ut-
slappsritter ska kunna meddelas i forordning. De grundliggande bestam-
melserna om vilka som far tilldelas utsléppsritter och som ska dverldmna
utsldppsritter har d&ven betydelse for vissa bestimmelser pa skatteomrédet.
Sadana foreskrifter kan inte delegeras utan foreslés inforas i den nya lagen.
Dirutover behover vissa bestimmelser kopplade till tillsyn samt straffbe-
stimmelser med annan rittsverkan én boter placeras pa lagniva.

Regeringen delar inte SPBI:s uppfattning att en mer omfattande regler-
ing pa forordningsniva medfor en rittsosékerhet. Regeringsformens bered-
ningskrav géller savél lagar som bestimmelser pa ldgre niva. Det innebér
att regeringen innan den beslutar forordningar ska inhdmta behdvliga
upplysningar och yttranden frén myndigheter och kommuner och dven ge
sammanslutningar och enskilda mojlighet att yttra sig i den omfattning
som behdvs. Inom ramen for en sddan beredning av forslag ges verksam-
hetsutdvare mojlighet att limna synpunkter.

I promemorian foreslés att den nya lagen ska heta lagen om utsldpp av
vaxthusgaser. Nagra remissinstanser har invant mot forslaget och anser att
det foreslagna namnet inte aterspeglar utslappshandelssystemets syfte och
funktion, och att den nuvarande lagens namn bor behéllas eftersom det
tydligt anger vad lagen handlar om. Regeringen konstaterar att den fore-

Prop. 2020/21:27

51



Prop. 2020/21:27

52

slagna lagens tillimpningsomréde inte &r begrinsat till handel med ut-
slappsritter, eftersom lagen dven innehaller bestimmelser av betydelse for
genomforandet av andra klimatstyrmedel. Inom EU inforlivas t.ex. regel-
verket for Corsia (se avsnitt 4.2) i det befintliga regelverket for EU ETS.
Det regelverket innefattar inte krav pa utslédppsrétter utan innebér i stéllet
krav pa att det i frdga om viss flygverksambhet ska finnas en 6vervaknings-
plan for utslapp. I den man nationella regler kommer att krivas som ett
resultat av forhandlingarna om en marknadsmekanism under artikel 6 i
Parisavtalet bor dven sddana regler placeras i den nya lagen. Lagen
kommer saledes att innehalla bestimmelser om mer @n handel med ut-
slappsritter. Att behalla lagens nuvarande namn skulle dérfor enligt rege-
ringens uppfattning vara missvisande. Regeringen anser dock att det i pro-
memorian foreslagna namnet “lagen om utsldpp av véxthusgaser” kan
riskera att uppfattas som att den nya lagens tillimpningsomréde &r bredare
dn vad som &r avsett. Den nya lagen omfattar inte alla utslédpp av véxthus-
gaser utan i forsta hand de utslapp som regleras av EU ETS, och ska inte
heller ssmmanblandas med klimatlagen (2017:720). Det &r enligt regering-
ens mening darfor lampligt att den nya lagen ges namnet ’lagen om vissa
utsldpp av vaxthusgaser”.

Syftet med lagen bor anges

I promemorian foreslas att lagens syfte ska anges pé ett tydligare sitt dn
vad som ér fallet i den nuvarande lagen. Det foreslés att det ska anges att
lagen syftar till att frimja kostnadseffektiva och ekonomiskt effektiva
minskningar av utsldpp av vaxthusgaser. Den inledande bestimmelsen i
den nuvarande lagen har karaktiren av en upplysningsbestimmelse som
anger att lagen reglerar forutséttningarna for handel med utslappsritter och
vad lagen i 6vrigt innehéller (1 kap. 1 §). IKEM och Jernkontoret anser att
ordalydelsen av den nuvarande lagens syfte bor behallas. Regeringen kon-
staterar att lagen utgoér ramverket for genomforandet av utslippshandels-
direktivet. Det Overgripande syftet med utsldppshandelssystemet dr att
minska utslédppen av vixthusgaser inom unionen och genom styrmedlet
ska utsldppen minskas dér det kan ske billigast (jfr artikel 1). Regeringen
anser att det, si som foreslds i promemorian, dr lampligt att direktivets
syfte kommer till uttryck i lagen pé ett tydligare sitt jamfort med den
nuvarande lagen.

6.2 Ordforklaringar

Regeringens forslag: Med flygverksamhet ska i den nya lagen avses en

eller flera flygningar med luftfartyg som ger upphov till utslapp av

véxthusgaser och som

— avgar fran eller ankommer till en flygplats inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller i ett sddant annat tredjeland med
vilket Europeiska unionen har ett avtal om 6msesidigt erkdnnande
av utsldppsrétter enligt artikel 25 i utsldppshandelsdirektivet, eller

— omfattas av kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1603
av den 18 juli 2019 om komplettering av Europaparlamentets och




radets direktiv 2003/87/EG vad giller &tgirder som antagits av
Internationella civila luftfartsorganisationen for &vervakning,
rapportering och verifiering av utslépp for att genomfora en global
marknadsbaserad atgérd.

Med utsldppsrdtt ska i den nya lagen avses en rétt att slippa ut ett ton
koldioxidekvivalenter under en faststélld period i enlighet med den nya
lagen och foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.

Med ton koldioxidekvivalenter ska i den nya lagen avses ett ton kol-
dioxid eller den méngd dikvéveoxid eller perfluorkolviten som medfor
en lika stor klimatpéverkan som utslépp av ett ton koldioxid.

Med utsldppsrapport ska i den nya lagen avses en sddan skriftlig
rapport som avses i artikel 68 i 6vervaknings- och rapporteringsforord-
ningen.

Med dvervakningsplan ska i den nya lagen avses en sddan skriftlig
redogorelse som avses i artikel 12 i dvervaknings- och rapporterings-
forordningen.

Med rapport om verksamhetsnivad ska i den nya lagen avses en sddan
skriftlig rapport som avses i artikel 3 i1 verksamhetsédndringsforord-
ningen.

Ordforklaringarna av utsldpp av vixthusgaser, anldggning och verk-
samhetsutovare ska i sak foras 6ver oférdndrade fran utslippshandels-
lagen.

Regeringens bedomning: Ordforklaringarna Kyotoprotokollet, till-
delad utsldppsenhet, sinkkredit, utslippsminskningsenhet, certifierad
utsldppsminskning och kyotoenhet bor inte foras over fran utslapps-
handelslagen.

Promemorians forslag och bedomning stimmer i huvudsak dverens
med regeringens. [ promemorian ldmnas inte nagot férslag om att rapport
om verksamhetsniva ska forklaras i den nya lagen.

Remissinstanserna har inget att invéinda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Oversyn av terminologin

I utsldppshandelslagen anvénds flera termer och uttryck som forklaras i
sarskilda bestimmelser (2-2 g §§). I de fall ord och uttryck som anvinds i
utsldppshandelslagen fors over till den nya lagen utan att det gors nagra
andringar i sak krdvs inga narmare dvervdganden. Det géller forklaring-
arna av anldggning och verksamhetsutdvare. En del termer som i dag
anvénds i lagstiftningen behdver bytas ut eller utga helt och det kan ockséa
vara motiverat att inféra nya termer. Vidare kan det finnas skél att justera
inneb6rden av nagra av de uttryck som i dag anvénds i utslappshandels-
lagen. Sadana fragor behandlas nedan.

Flygverksamhet

Med flygverksamhet avses i utsldppshandelslagen flygningar med luft-
fartyg som gors till eller fran en flygplats inom Europeiska unionens terri-
torium eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som ger
upphov till utslépp som enligt lagen eller foreskrifter som har meddelats
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med stdd av lagen ska omfattas av en Overvakningsplan (1 kap. 2 §). I
andra bestdimmelser anges vilka flygningar som ska omfattas av en over-
vakningsplan (2 kap. 13 § och bemyndigandet for regeringen i 1 kap. 4 §
att meddela foreskrifter om undantag). Det finns ocksé en avgrinsning av
vilka flygverksamheter som lagen ska tillimpas pa (2 kap. 12 §).

De nya bestimmelserna behdver delvis omfatta flygverksamhet som inte
omfattas av den nuvarande lagen. Fran och med den 1 januari 2020 &ar
Schweiz utsldppshandelssystem lénkat till EU:s utsldppshandelssystem.
Vidare antog FN:s internationella civila luftfartsorganisation Icao under
hosten 2018 det globala klimatstyrmedlet for flyget, Corsia. EU har valt
att genomfora styrmedlet inom utslédppshandelssystemet. Det har man
gjort delvis genom en ny EU-forordning, kommissionens delegerade
forordning (EU) 2019/1603 av den 18 juli 2019 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad giller atgarder
som antagits av Internationella civila luftfartsorganisationen for 6vervak-
ning, rapportering och verifiering av utslépp for att genomfora en global
marknadsbaserad atgird. EU-forordningen innebér att reglerna om dver-
vakning och rapportering i dvervaknings- och rapporteringsférordningen
ar tillampliga i forhallande till s.k. Corsia-flygningar. Definitionen av flyg-
verksamhet behover utvidgas i forhallande till den nuvarande lagen for att
gbra bestimmelserna om tillsyn och sanktioner tillimpliga ocksd for
flygverksamhet inom Corsia. Ett flertal bestimmelser i regelverket, som
frdn och med den fjarde handelsperioden i huvudsak bor finnas pé for-
ordningsniva, behdver dock dven fortséttningsvis endast gilla flygverk-
samheter i den tidigare betydelsen. I Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet ingar Europeiska unionens medlemsstater samt Island, Liechten-
stein och Norge. Sadana flygningar bor darfor bendmnas EES-flygningar.

Utsldppsritt

T utsldppshandelslagen anges att varje utslappsritt innebér en ritt att slippa
ut ett ton koldioxid eller ett ton koldioxidekvivalenter under en faststélld
period i enlighet med lagen och foreskrifter som meddelas med stod av
lagen (3 kap. 5 §). Inneborden av bestimmelsen, som ansluter till defini-
tionen av utsléppsritt i direktivet (artikel 3 a), bor dverforas till den nya
lagen men ges formen av en ordférklaring.

Utsldppsrapport och overvakningsplan

Sedan den tredje handelsperioden har reglerna om 6vervakning, rapporte-
ring och verifiering av utslapp harmoniserats inom unionen. Under den
fjarde handelsperioden, dvs. for utsldpp fran och med den 1 januari 2021,
géller kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/2066 om 6ver-
vakning och rapportering av vixthusgasutslipp. Overvaknings- och
rapporteringsforordningen innehaller bestimmelser om att verksamhets-
utdvare ska dvervaka viaxthusgasutsléapp pa grundval av en overvaknings-
plan som ska ges in till den behoriga myndigheten for godkénnande samt
lamna in arliga utsldppsrapporter. Séval Overvakningsplanen som ut-
slappsrapporten fyller en viktig funktion inom utsldppshandelssystemet. I
avsnitt 6.12 foreslas att en overtradelse av skyldigheterna i vissa avseen-
den ska vara forenad med straffansvar, varfor det finns ett behov av att



forklara termerna i lagen. Forklaringarna av termerna bor folja EU-forord-
ningen.

Rapport om verksamhetsnivd

Fran och med den fjirde handelsperioden ska enligt verksamhetsdnd-
ringsforordningen en verksamhetsutdvare som omfattas av gratis till-
delning av utslappsritter arligen rapportera om verksamhetsnivén for varje
delanlidggning under det foregdende kalenderéret. Rapporteringen ska
mojliggora en justering om verksamheten har 6kat eller minskat med mer
an 15 procent jamfort med den niva som ursprungligen anvindes for att
faststilla gratis tilldelning (artikel 10a.20 utslappshandelsdirektivet). I av-
snitt 6.12 foreslés att en dvertrddelse av skyldigheterna i vissa avseenden
ska vara férenad med straffansvar, varfor det finns ett behov av att forklara
termen rapport om verksamhetsniva i lagen. Forklaringen bor folja EU-
forordningen.

Inaktuella bestdmmelser

Som nédmns i avsnitt 4.2 dr de projektbaserade mekanismerna i Kyoto-
protokollet inte aktuella for den fjarde handelsperioden. De ordforkla-
ringar som ror Kyotoprotokollet (2 c och 2 g §§) bor darfor inte foras 6ver
till den nya lagen.

6.3 Regeringen fér foreskriva om krav pa tillstdnd
for att sldppa ut vaxthusgaser

Regeringens forslag: Regeringen ska fi meddela foreskrifter om att
det ska krévas tillstdnd for att sldppa ut vixthusgaser fran en anlédggning
och vad en ansdkan om tillstind ska innehalla.
Fragor om tillstand till utsldpp av véxthusgaser ska provas av en
tillstindsmyndighet efter ans6kan av verksamhetsutdvaren.
Regeringens bedomning: Bestimmelsen om 6versyn av tillstind
efter fem ar bor inte foras over till det nya regelverket.

Promemorians forslag och bedomning stimmer 6verens med re-
geringens.

Remissinstanserna har inget att invinda mot forslaget och beddm-
ningen.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: I utsldppshandels-
lagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att det ska krivas
tillstand for att slappa ut viaxthusgaser (2 kap. 1 §). Genom bemyndigandet
mojliggors ett genomforande av artikel 4 i utsldppshandelsdirektivet. De
detaljerade bestimmelserna i utslappshandelsdirektivet om vilka anldgg-
ningar som ska omfattas av utsldppshandelssystemet (artikel 4 och bi-
lagaI) har genomforts genom bestimmelser i utsldppshandelsforord-
ningen (17 a §) och bilaga 2 till férordningen. For de anldggningar som
omfattas av utsldppshandelssystemet krévs tillstand for att sldppa ut vaxt-
husgaser. En allmén forutsittning for att kunna ge tillstand till utslapp &r
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bl.a. att nédvandiga miljotillstdnd enligt miljobalken eller dldre miljolag-
stiftning finns (2 kap. 5 § utsldppshandelslagen). Ett tillstdnd till utslapp
av vaxthusgaser ska férenas med villkor om skyldighet for verksamhets-
utdvaren att overvaka och rapportera utsldppen samt att Sverldmna
utsléppsritter (2 kap. 7 § utsldppshandelslagen). I utsldppshandelslagen
anges vad en ansokan om tillstdnd ska innehalla (2 kap. 4 §).

Aven enligt den nya lagen bor regeringen fd meddela foreskrifter om till-
stdndskrav. Bestdimmelsen bor innebéra att regeringen far meddela foreskrifter
om att det ska krévas tillstand for att slédppa ut vaxthusgaser fran en anldggning
och vad en anstkan om tillstdnd ska innehdlla. Genom bemyndigandet far
regeringen meddela foreskrifter om forutsattningarna for ett sadant till-
stand och de ndrmare villkoren for tillstand.

Fragor om tillstand till utslépp av vixthusgaser bor i likhet med vad som
géller i dag provas efter ansdkan av verksamhetsutdvaren av en tillstands-
myndighet. Den myndigheten &r for narvarande Naturvardsverket.

Bestaimmelsen i utsldppshandelslagen om Oversyn av tillstind senast
vart femte ar efter det att ett tillstdnd till utsldpp av véxthusgaser har getts
(2 kap. 9 a §), bor inte foras over till den nya lagen. Den artikel i utslapps-
handelsdirektivet som bestimmelsen genomfor har utgétt.

6.4 Regeringen fér foreskriva om skyldighet att
anmadla dndringar av verksamheten

Regeringens forslag: Regeringen ska fd meddela foreskrifter om att
verksamhetsutévaren ska anméla dndringar av verksamheten.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att invinda mot
forslaget. IKEM och Jernkontoret anser att det &r mer precist att lata
skyldigheten att anmila dndringar omfatta anldggningar i stillet for verk-
sambheter.

Skilen for regeringens forslag: Enligt utsldppshandelslagen ska en
verksamhetsutdvare omedelbart anmila sddana édndringar av anldggningen
eller verksamheten som kan péverka utsldppen av de vaxthusgaser som
tillstandet avser (2 kap. 8 §). Vidare ska en ny verksamhetsutovare som
tagit 6ver driften anméla detta till tillstindsmyndigheten.

Till skillnad fran vad som géller enligt utsldppshandelslagen bor bestim-
melser om anmaélningsskyldighet vid fordndringar fran och med den fjérde
handelsperioden finnas pa forordningsnivd. Regeringen bor dérfor fa
meddela foreskrifter om sddan anmaélningsskyldighet. Till skillnad fran
dagens reglering bor bemyndigandet dven omfatta anmélningsskyldighet
vid betydande foréndringar av flygverksamhet.

IKEM och Jernkontoret anser att det inte &r tillrdckligt precist att lata
bestimmelsen omfatta “verksamhet”, utan att anmélningsskyldigheten i
stéllet bor omfatta ”anldggning”. Regeringen konstaterar att den nuvaran-
de bestimmelsen omfattar dndring av sévél “anldggning” som “verksam-
het”. Den nuvarande regleringen géller saledes verksamhet” i vid be-
maérkelse, vilket &ven omfattar “anlédggning”. Regeringen anser darfor att
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verksamhet.

6.5 Ett tillstand ska 1 vissa fall kunna aterkallas och
villkor omprévas

Regeringens forslag: Tillstindsmyndigheten ska fa dterkalla ett till-

stand till utslapp av viaxthusgaser, om

— verksamhetsutdvaren inte har foljt ett tillstindsvillkor och av-
vikelsen &r av allvarlig art,

— verksamhetsutdvaren allvarligt asidosétter det som &r foreskrivet
om rapportering eller 6verldmnande av utsléppsritter,

— de tillstdind som behovs enligt miljobalken eller dldre miljolag-
stiftning saknas,

— tillstandet ersdtts med ett nytt tillstand, eller

— verksamheten inte kraver tillstdnd for att sldppa ut vixthusgaser.

Om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av EU-

medlemskapet ska tillstindsmyndigheten kunna aterkalla ett tillstind

till utslépp av vaxthusgaser eller édndra eller upphéva villkor i ett sddant

tillstand.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att invinda mot
forslagen. IKEM och Jernkontoret anser att formuleringen om aterkallelse
av tillstind om det behovs till f6ljd av EU-medlemskapet inte &r rittssiker
eftersom det inte gar att utldsa vilka forpliktelser till f6ljd av EU-medlem-
skapet som asyftas, vilket skapar osékerhet om givna tillstind och inte &r
forenligt med forutsebara och lika spelregler for industrin.

Skilen for regeringens forslag: I utslappshandelslagen anges att till-
standsmyndigheten far dterkalla ett tillstdand om t.ex. ett tillstandsvillkor
inte foljts eller verksamhetsutovaren pa annat sitt asidosatt kravet pa
rapportering eller 6verlimnande av utsléppsritter (2 kap. 10 §). Bestim-
melsen bor foras over till det nya regelverket.

I utsldppshandelslagen ges tillstindsmyndigheten ockséa befogenhet att i
vissa fall aterkalla ett tillstdnd eller &dndra eller upphéva ett villkor i enlig-
het med artikel 24.1 i utslappshandelsdirektivet (2 kap. 11 §). Syftet med
bestimmelsen &r att ge tillstindsmyndigheten befogenhet att aterkalla ett
tillstand, eller dndra eller upphédva villkoren i ett tillstdnd, for det fall ut-
slappshandelssystemet kommer att omfatta flera véxthusgaser och verk-
samhetsutdvaren i forekommande fall saknar tillstand till utsldpp av andra
vaxthusgaser dn koldioxid (se prop. 2004/05:18). Det saknas skél att infora
en bestimmelse som har motsvarande begriansning i den nya lagen. Mot
bakgrund av att bestimmelsen i utslappshandelslagen om Oversyn av
tillstand senast vart femte ar efter tillstindsgivningen (2 kap. 9 a §) inte
fors over till det nya regelverket finns det dock ett behov for tillstands-
myndigheten att kunna aterkalla tillstdind och ompréva villkor, om det
behdvs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till f6ljd av EU-medlem-
skapet. Det dverensstimmer ocksa med vad som géller enligt miljobalken
(jfr 24 kap. 3 § 7). Den bestimmelsen har funnits sedan balken antogs. I
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forarbetena anges att den grunden for aterkallelse av tillstdnd eller
omprdvning av villkor &r en nédvéndig f61jd av medlemskapet i EU. Om
EU t.ex. forbjuder anviandningen av ett bekdmpningsmedel maste Sverige
kunna aterkalla ett av svenska myndigheter tidigare givet godkédnnande
(prop. 1997/98:45 del 2, s. 255). Regeringen instimmer ddrmed inte med
de invéandningar som IKEM och Jernkontoret har mot bestimmelsen.

Bestimmelserna om aterkallelse av tillstand eller &ndring eller upp-
hivande av villkor bor i likhet med vad som géller enligt miljobalken
placeras pé lagniva.

6.6 Regeringen fér foreskriva om krav pa
overvakning och rapportering av utsldpp fran
flygverksamhet

Regeringens forslag: Regeringen ska fi meddela foreskrifter om att
det ska krévas en 6vervakningsplan for att bedriva flygverksamhet.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna har inget att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Négot krav pa tillstand for utslépp fran
flygverksamheter finns inte i utsldppshandelsdirektivet. I stillet anges att
administrerande medlemsstater ska se till att varje luftfartygsoperator
lamnar in en 6vervakningsplan med atgirder som ska vidtas for att ver-
vaka och rapportera utslapp och med uppgifter om tonkilometer for in-
lamnande av ans6kan om tilldelning. Den administrerande medlemsstaten
ska se till att dessa planer godkénns av den behoriga myndigheten (artikel 3 g).

Bestimmelserna om flygverksamhet i direktivet har genomforts i svensk
ratt genom utslappshandelslagen (2 kap. 12—15 §§). For att bedriva flyg-
verksamhet krédvs inte tillstdnd enligt lagen. I stdllet krdvs att verksam-
heten — dvs. flygningar till eller fran en flygplats inom EES — omfattas av
en dvervakningsplan (2 kap. 13 §). En verksamhet omfattas dock inte av
kravet, om verksamheten &r undantagen enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen. Sddana bestimmelser finns i utslappshandels-
forordningen (17 d—g §§). Bestimmelserna innehaller detaljerade kriterier
enligt vilka det avgors om en eller flera flygningar far genomforas utan att
omfattas av utsldppshandelssystemet.

Bestimmelserna som géller flygverksamhet kan behova dndras med kort
tidsutrymme for det nationella genomf6randet, t.ex. om kommissionen
lagger fram ytterligare lagstiftningsforslag om att ta bort, dndra eller for-
langa de undantag som inforts fére genomforandet av Icaos globala
marknadsbaserade atgérd Corsia. Regleringen av vilka flygverksamheter
som ska omfattas av kravet pa en &vervakningsplan bor dven i fortsétt-
ningen finnas pa forordningsniva. I stéllet for att skyldigheten slas fast i
lagen och undantag meddelas i forordningen bor det i lagen finnas ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om att det ska
krdvas en dvervakningsplan for att fa bedriva flygverksamhet.



6.7 Overvakning, rapportering och verifiering av
utslépp

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska f& meddela foreskrifter om
— skyldighet att 6vervaka och rapportera utsldpp av vixthusgaser, och

— verifiering av uppgifter och ackreditering av kontrollorer.

Promemorians forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna har inget att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I utsldppshandelslagen finns vissa
bestimmelser om &vervakning och rapportering av utslédpp av véxthus-
gaser (5 kap. 1 §). Regeringen far ocksa meddela foreskrifter om 6vervak-
ning och rapportering och om krav som ska stillas p& en kontrollér som
ska verifiera utslédppen (5 kap. 3 §). Hur utslappsrapporteringen gér till pa
detaljniva regleras numera i huvudsak i kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2018/2066 om dvervakning och rapportering av vaxthus-
gasutsldpp. Bestimmelser om verifiering finns i kommissionens genom-
forandeforordning (EU) 2018/2067 om verifiering av uppgifter och ackre-
ditering av kontrollérer. Bestimmelser som motsvarar bestimmelserna om
overvakning och rapportering i utsldppshandelslagen bor darfor inte in-
foras i den nya lagen. I likhet med vad som géller i dag bor dock regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer f& meddela ytterligare
foreskrifter om 6vervakning, rapportering och verifiering av utslapp och
ackreditering av kontrolldrer.

6.8 Avgifter for myndigheters verksamhet

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen

bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om avgifter for myndigheters

kostnader for provning, kontoforing och tillsyn enligt

— lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, eller

— EU-forordningar som har antagits med stod av utslippshandels-
direktivet.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna har inget att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I utsldppshandelslagen finns be-
myndiganden for regeringen att meddela foreskrifter om avgifter for
kontoféringsmyndighets verksamhet (4 kap. 20 och 20 a §§) samt avgifter
for tillsyn (7 kap. 9 §). Utsldppshandelsférordningen innehaller fore-
skrifter om avgifter for kontoforing, men inga foreskrifter om avgifter for
tillsyn. Trots det bor bdda bemyndiganden foras 6ver till den nya lagen och
aven kompletteras med en mojlighet for regeringen att meddela fore-
skrifter om avgifter for provning. Nagon dndring av avgiftssystemet, ut-
over justeringen av bemyndigandet, foreslas dock inte. Genom bemyndig-
andet finns dock forutséttningar for att inféra sddana bestimmelser om
regeringen efter ytterligare utredning skulle finna att det dr lampligt.
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6.9 Utslapp av viaxthusgaser ska tickas av
utsléppsratter

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att
utsldpp av vixthusgaser fran anldggningar med stdd av ett tillstand eller
fran flygverksamhet ska téckas av utsldppsratter.

Utsldppsritter ska, efter ansokan, fa tilldelas en verksamhetsutdvare
som
— har tillstand till att sldppa ut vaxthusgaser, for en anldggning som

omfattas av tillstandet, eller
— driver saddan verksamhet som utgdrs av s.k. EES-flygningar, for den
verksamhet som omfattas av en overvakningsplan.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om tilldelning av utsléppsratter.
Verksamhetsutdvaren for en anldggning eller for sidana EES-flyg-
ningar som ska omfattas av en Overvakningsplan, ska 6verlamna det
antal utsléppsritter som motsvarar de sammanlagda utsldppen fran
verksamheten.
Regeringen ska fd meddela
— foreskrifter om utfirdande och aterlimnande och 6verlimnande av
utslappsritter,

— foreskrifter om undantag fran skyldigheten att dverlimna utslapps-
rétter, och

— ytterligare foreskrifter om skyldigheten att overldmna utslépps-
ratter.

En utslappsritt ska fa overlatas till fysiska och juridiska personer i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och i ett tredje land dér
sddana utsldppsritter har erkénts i enlighet med artikel 25 1 utslapps-
handelsdirektivet.

Regeringens bedomning: Bestimmelsen om att en verksamhetsut-
Ovare vid dverldmnandet inte far tillgodorékna sig utsléppsritter som
har utfirdats for en flygverksamhet bor inte foras over till det nya
regelverket.

Promemorians forslag och bedéomning stimmer 6verens med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att invdnda mot
forslagen. Naturvdrdsverket och Transportstyrelsen anser att bestdm-
melsen som anger en skyldighet fér den verksamhetsutdvare som omfattas
av en 6vervakningsplan att Overldmna utsldppsritter bor fortydligas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Krav pa tickning for utsldpp av vixthusgaser

Enligt utsldppshandelsdirektivet ska medlemsstaterna se till att verksam-
hetsutdvare senast den 30 april varje ar 6verldmnar det antal utslappsratter
som motsvarar de sammanlagda utsldppen fran anldggningen eller flyg-
verksamheten under det foregdende kalenderaret (artikel 12.2a och 12.3).
Kravet har i svensk ritt genomforts genom utslappshandelslagen (2 kap.
16 §). Forutom ett tillstand till utsldpp av véxthusgaser eller en godkédnd



overvakningsplan krivs sdledes dven utslidppsritter som ticker de gjorda
utslédppen.

I enlighet med den beddmning som gors i avsnitt 6.1 bor den nya lagen
innehalla ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om att
utsldpp av véxthusgaser fran anlédggningar med stod av ett tillstand eller
fran flygverksamhet ska tdckas av utsléppsritter. Foreskrifter om det s.k.
tackningskravet bor placeras pa forordningsniva.

Gratis tilldelning av utsldppsrdtter

Utsléppshandelsdirektivet innehaller regler om hur gratis tilldelning av ut-
slappsritter for anldggningar ska ske mellan 2021 och 2030 (artikel 10 a).
For handelsperioden som bdrjar 2021 géller den s.k. tilldelningsforord-
ningen, kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/331 om gratis
tilldelning av utsléppsrétter.

For flygsektorn sker gratis tilldelning av utsléppsratter utifran tonkilometer,
dvs. antal ton som transporteras, multiplicerat med transportstrackan i kilometer
(artikel 3e i utslippshandelsdirektivet). Tonkilometer dr ett matt pa hur
effektivt luftfartygsoperatoren transporterar gods eller passagerare under
en flygning.

Bestdmmelser om tilldelning finns i utslippshandelslagen. Den som av-
ser att driva en tillstdndspliktig verksamhet eller flygverksamhet under en
handelsperiod fér ansdka om tilldelning av utsldppsritter for den perioden
(3 kap. 1 §). En verksamhetsutdvare som har tillstdnd och som har ansokt
om tilldelning fér tilldelas Gverlatbara utslappsritter for den eller de an-
laggningar som tillstdndet avser (3 kap. 4 §). Den som driver flygverk-
sambhet far tilldelas Gverlatbara utslappsritter for den verksamhet som om-
fattas av en godkand 6vervakningsplan (3 kap. 4 a §). De ytterligare be-
stimmelser om tilldelning som behovs finns i utsldppshandelsférordning-
en och har meddelats med stod av ett bemyndigande i lagen (3 kap. 6 §).

For handelsperioden som borjar 2021 saknas det i huvudsak behov av
nationell reglering om tilldelning for anldggningar. De nationella fore-
skrifter om tilldelning som kommer att behdvas for handelsperioden &r
bestimmelser om utpekande av en myndighet som provar fragor om till-
delning av utsldppsrétter och vissa uppgifter som aligger tilldelnings-
myndigheten. Nar det géller flygsektorn saknas harmoniserade regler for
gratis tilldelning. I utsldppshandelsdirektivet foreskrivs att en Gversyn av
direktivets tillampningsomrade for flyg ska goras néar det finns mer sdker-
het om innehallet i Icaos marknadsbaserade atgidrd Corsia (artikel 28b).
Naturvardsverket meddelade den 28 augusti 2018 beslut om tilldelning
avseende flygsektorn for perioden 2017-2023. Det kommer inte att finnas
nagot behov av detaljerade regler om tilldelning innan Gversynen enligt
artikel 28b ar gjord. Nér det giller utfirdande av utsldppsritter finns det
déremot behov av regler fran handelsperiodens borjan, se nedan.

Bestaimmelser om vilka som far tilldelas utsldppsrétter (motsvarande
3 kap. 4 och 4 a §§ utslédppshandelslagen) bor placeras pa lagniva. Regler
om tilldelning bor i vrigt meddelas pa forordningsniva, dvs. regeringen
bor fa meddela ytterligare foreskrifter om tilldelning av utsldppsritter.
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Utfirdande, dterldmnande och éverlimnande av utsldppsrdtter

En utsléppsritt &r enligt utsldppshandelslagen giltig enbart under den
handelsperiod for vilken den ar utfirdad (4 kap. 2 §). Den artikel i ut-
slappshandelsdirektivet som bestdmmelsen har sin grund i har &ndrats
genom &dndringsdirektivet (artikel 13). Utslédppsrétter som utfardas fran
och med den 1 januari 2013 ska vara giltiga for obestimd tid. Utslépps-
ritter som utfardas frdn och med den 1 januari 2021 bor dérfor innehalla
uppgifter som visar under vilken tiodrsperiod de utfirdades, och vara
giltiga for obestdmd tid for utslapp som sker fran och med &r 2021. Detta
behover dterspeglas i det nya regelverket men denna reglering behdver inte
finnas pa lagniva.

I utsldppshandelsdirektivet finns bestimmelser om nir utfirdande av
utsldppsritter ska ske (artiklarna 3e.5 och 11.2). Bestimmelserna genom-
fors 1 utslippshandelslagen. Utsléppsritter som tilldelats for flygverk-
samhet eller befintliga anldggningar ska for varje &r i handelsperioden ut-
fardas senast den 28 februari det &r som tilldelningen avser (4 kap. 3 §
forsta stycket). Utsléppsratter som tilldelats for anlaggningar hos nya del-
tagare ska utfardas den 28 februari varje ar med start det kalenderaret som
anldggningen tagits i drift (4 kap. 3 § andra stycket).

Enligt utsldppshandelslagen ska en verksamhetsutovare som tilldelats
for ménga utsléppsritter pd grund av att denne inte informerat i foreskriven
omfattning aterldmna de utsléppsritter som inte skulle ha ldmnats (4 kap.
4 §). Bestimmelsen infordes — tillsammans med bestimmelser om en for-
seningsavgift (8 kap. 5 b §) — for att forstérka utslappshandelssystemets
effektivitet (se prop. 2014/15:70 s. 32 £.).

De bestammelser i utsldppshandelslagen som redovisas ovan &r av det
slaget att de inte maste meddelas i lag. I enlighet med den bedomning som
gOrs 1 avsnitt 6.1 bor bestimmelserna beslutas av regeringen i forordning.

I utslédppshandelsdirektivet finns bestimmelser om 6verlimnande av
utsldppsritter (artikel 12.2a och 12.3). Bestimmelserna genomfors i ut-
slappshandelslagen. Senast den 30 april varje ar ska verksamhetsutovarna
overlimna utsldppsrétter motsvarande utsldppen under foregdende éar
(6 kap. 1-1 b §§). Den nya lagen bor endast foreskriva den grundlaggande
skyldigheten att dverlamna utslédppsrétter och i 6vrigt ldmna bemyndi-
ganden till regeringen. Bestimmelserna i lagen bor kompletteras med mer
detaljerade foreskrifter om skyldigheten att 6verldmna utsldppsrétter och
om undantag fran denna skyldighet.

I promemorian foreslas att verksamhetsutdvaren f6r en anldggning eller
for en sidan EES-flygning som omfattas av en dvervakningsplan, ska
Overldmna det antal utsldppsritter som motsvarar de sammanlagda ut-
slappen fran verksamheten. Naturvardsverket och Transportstyrelsen an-
ser att bestimmelsen bor fortydligas eftersom den kan tolkas som att
endast de utsldpp som inkluderats i en godkdnd &vervakningsplan ska
tickas av utsldppsritter. Myndigheterna anser att bestimmelsen bor om-
formuleras sa att dven situationer dér en dvervakningsplan saknas helt,
eller har for sndv omfattning, ska omfattas av skyldigheten att dverldmna
utsldppsritter, oavsett om det skulle dr6ja innan bristerna hinner atgérdas.
Regeringen delar bedomningen att det avgorande ar att verksamheten om-
fattas av kraven pa att uppratta en 6vervakningsplan. Det bor darfor framga



att skyldigheten att 6verlamna utslappsrétter géller for den som ska om-
fattas av en 6vervakningsplan.

Den begransning som finns i nuvarande lag (6 kap. 1 a §) om att en verk-
samhetsutdvare inte far tillgodordkna sig utslédppsrétter som har utfardats
for en flygverksamhet vid 6verlimnande av utsldppsrétter som avser en
anldggning géller inte under den fjarde handelsperioden. Bestimmelsen
bor darfor utga.

Rditt att forfoga over utsldppsrditter

Enligt utslappshandelsdirektivet ska medlemsstaterna se till att utslapps-
ratter kan dverlatas pa visst sétt (artikel 12.1). Bestimmelsen genomfors i
utslappshandelslagen. En utsléppsritt ar overlatbar till fysiska och juri-
diska personer, om inte annat foljer av lagen eller av direktivet (3 kap. 5 §
andra stycket). Bestimmelsen &r av det slag att den bor placeras pé lagniva
dven 1 det nya regelverket. Eftersom den nya lagen inte innehaller nigra
regler om utsldppsritter som inte kan Gverlétas, bor bestimmelsen ges en
annan utformning &n i utslappshandelslagen. Det bor anges att en utslépps-
ratt far dverlatas till fysiska och juridiska personer i Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet samt i ett tredje land dir sddana utsldppsrétter har
erkénts i enlighet med artikel 25 i utsldppshandels-direktivet.

6.10  Registerforing

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om forfarandet for att ansdka om
att Oppna konto i unionsregistret och andra registreringar som gors
enligt registerférordningen.
Regeringen ska fa meddela foreskrifter om
— rittelse av uppgifter i unionsregistret, och
— avstingning av tilltrddesritt till konto i unionsregistret.
Bestdmmelserna i utsldppshandelslagen om erséttning till den som
drabbas av skada till foljd av ett fel som réttas ska foras 6ver till den
nya lagen.
En kontoinnehavare ska, med de begrinsningar som framgéar av kon-
tot, anses ha ritt att forfoga 6ver de utslappsrétter som finns registrerade
pa innehavarens konto.
Utmaitning av en utsléppsritt eller en rattighet som é&r registrerad
enligt registerforordningen ska
— medfora formansritt genom kontoféringsmyndighetens beslut om
avstdngning av tilltrddesrétten till kontot pa grund av utmétningen,
och

— sékerstdllas genom kontoféringsmyndighetens beslut om avsting-
ning av tilltrddesrétten till kontot pa grund av utmétningen.

Regeringens bedémning: EU:s dataskyddsférordning, lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och
forordningen med kompletterande bestdimmelser till EU:s dataskydds-

forordning utgor tillracklig reglering for den personuppgiftsbehandling
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som kan komma att ske med anledning av registerforingen. Det behdver
saledes inte inforas ndgon ytterligare reglering om denna behandling.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens. Promemo-
rian innehaller ingen beddmning av den personuppgiftsbehandling som
forslaget innebar.

Remissinstanserna har inte yttrat sig over forslaget. Flertalet remiss-
instanser yttrar sig inte i frdgan om behandling av personuppgifter eller
direktatkomst. Datainspektionen anser att det &r viktigt att beskriva den
personuppgiftsbehandling som forslaget innebér och aktivt ta stillning till
att behandlingen &r forenlig med dataskyddsregleringen, 4ven om det inte
ar friga om négon fordndrad eller utdkad personuppgiftsbehandling.

Skilen for regeringens forslag

Kontoféring av utsldppsrdtter och annan registrering av uppgifter sker i
ett gemensamt unionsregister

Sedan den 1 januari 2012 halls utsldppsritter i ett gemensamt register for
EU som kallas for unionsregistret. Registret regleras genom kommis-
sionens forordning (EU) nr 389/2013, den s.k. registerforordningen.

Unionsregistret dr i praktiken en elektronisk plattform for att hantera
uppgifter om upprittande av konton, utfirdande av tilldelade utslépps-
ritter, innehav och 6verlatelse (kop och forséljning) av utsléppsritter och
kyotoenheter, 6verlamnande av utsldppsritter samt borttagande av ut-
slappsritter och annullering av kyotoenheter m.m. Kyotoenheter &r ett
samlingsnamn for de enheter som tilldelas i enlighet med Kyotoproto-
kollet.

De centrala svenska bestimmelserna om kontoforing i unionsregistret
finns i 4 kap. utsldppshandelslagen. Enligt bestimmelserna dr den myn-
dighet som regeringen bestimmer (kontoforingsmyndigheten) admi-
nistrativt ansvarig for de svenska nationella konton som staten &r konto-
havare for, depdkonton for verksamhetsutdvare, depakonton for luftfar-
tygsoperatdrer, persondepakonton, handelskonton, externa handelsplatt-
formskonton, kontrollorskonton och mottagarkonton for auktionerade
utsldppsritter (1 §). I 4 kap. finns dven bestimmelser om krav pa ansok-
ningar for att dppna ett konto (5-9 §§), forfogande 6ver utsléppsritter pa
kontot (14 §), hantering av personuppgifter (15 och 16 §§), liamnande av
kontobesked (18 §), rittelse av uppgifter (19 §), samt om rétt for konto-
foringsmyndigheten att ta ut avgifter (20 och 20 a §).

Sedan registerforordningen trddde i kraft har &ndringar i férordningen
gjorts som innebér att de svenska bestimmelserna behover dndras i vissa
avseenden, bl.a. behdver artikelhdnvisningar uppdateras och uppriakningen
av kontotyper justeras. I stora delar f6ljer den nationella administratorens
(kontoféringsmyndighetens) uppgifter direkt av registerférordningen. De
svenska regler som ansluter till registerférordningen bér i huvudsak
placeras pa forordningsniva. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer bor fa meddela foreskrifter om forfarandet for att ansoka
om att 6ppna konto i unionsregistret och andra registreringar enligt regis-
terférordningen.

Bestimmelser om att den som drabbas av skada till f61jd av ett fel som
rittas har rétt till erséttning av staten, om réttelsen avser en felregistrering



som gjorts av kontoforingsmyndigheten, bor dven i fortséttningen placeras
pa lagniva.

Rdttsverkan av en registrering

Enligt utsldppshandelslagen ska en kontoinnehavare anses ha rétt att for-
foga 6ver de utslédppsritter som finns registrerade pa innehavarens konto,
med de begrinsningar som framgar av registreringar pa kontot (4 kap.
14 §). Bestimmelsen ar en presumtionsregel och innebér att réttsverk-
ningarna som foljer av registrering av utslappsritter dr desamma som for
registrering av finansiella instrument enligt lagen (1998:1479) om vérde-
papperscentraler och kontoforing av finansiella instrument (se prop.
2004/05:18 s. 58 f.). Presumtionen om forfoganderitten for kontohavaren
giller inte om registreringar pa kontot sdger ndgot annat. Enligt for-
arbetena kan en registrering om kontohavarens konkurs, utmitning, kvar-
stad eller betalningssdkring avseende en utsldppsrétt vara sddan informa-
tion, som visar att kontohavare inte har ritt att forfoga 6ver utsldpps-
ritterna pa kontot (prop. 2004/05:18 s. 98).

Bestammelsen bor foras dver till den nya lagen. Mot bakgrund av vilken
information som finns i unionsregistret behdver undantaget fran presum-
tionsregeln dock ges en annan utformning. Det &r inte mdojligt att i unions-
registret fora anteckningar om kontohavarens konkurs, utmitning, kvar-
stad eller betalningssékring avseende en utsldppsritt. Av det skélet bor det
nuvarande bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter om
sadana anteckningar (4 kap. 11 §) inte heller foras Gver till den nya lagen.
Av registerforordningen framgar att den nationella administratdren far
stidnga av tilltradesrétten for behoriga ombud till en kontoinnehavares kon-
ton om administratéren far information om att kontoinnehavaren genom-
gér ett insolvensforfarande (artikel 30.5) eller pa grundval av och i enlighet
med bestdmmelser i nationell lagstiftning som tjénar ett legitimt syfte
(artikel 30.3 b). Av informationen pa kontot framgar om tilltradesrétten till
kontot har stingts av. Regeringen bor dérfor fi meddela foreskrifter om
sddan avstingning av tilltradesritten till konto i unionsregistret som avses
i registerforordningen. Det bor framgd pa forordningsniva att konto-
foringsmyndigheten ska besluta om avstidngning av tilltradesrédtten om den
har underréttats om beslut om att ndgon som finns registrerad i unions-
registret har forsatts i konkurs eller att en utslédppsratt har utmatts, belagts
med kvarstad eller betalningssdkrats. Dessutom bor nédvandiga foljd-
andringar goras i utsokningsbalken.

Information om avsténgning av tilltrddesritten kan vara sddan informa-
tion som visar att kontohavare inte har ritt att forfoga dver utslédppsrétterna
pa kontot och som diarmed bryter presumtionen.

Behandling av personuppgifter

Andringarna av utslippshandelsdirektivet innebér ingen ny behandling av
personuppgifter. Den personuppgiftsbehandling som ar aktuell avser
registrering av personuppgifter i unionsregistret, uppgifter som har sam-
band med sadan registrering samt uppgifter i EU:s transaktionsforteck-
ning. Unionsregistret drivs och uppritthalls enligt artikel 4.1 i register-
forordningen av den centrala forvaltaren som i enlighet med artikel 20 i
utslappshandelsdirektivet utses av kommissionen. Enligt artikel 7.1 i
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registerforordningen ska varje medlemsstat utse en nationell administrator
som ska ha tillgang till och i enlighet med artikel 10 forvalta de konton i
unionsregistret som omfattas av dess jurisdiktion. Enligt forslaget i denna
proposition ska regeringen, liksom i dag, bestimma vilken myndighet som
ar nationell administrator, s.k. kontoforingsmyndighet (4 kap. 1§ ut-
slappshandelslagen). EU:s transaktionsforteckning drivs och underhalls av
den centrala forvaltaren (artikel 5 registerforordningen). De uppgifter som
kan komma att behandlas utgdrs primért av namn, personnummer samt
adress- och kontaktuppgifter. Uppgifterna omfattar i huvudsak juridiska
personer men dven privatpersoner har mojlighet att forvarva utslappsratter
och kan dédrmed ansdka om konto i unionsregistret.

Reglerna for personuppgiftsbehandling finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), nedan kallad dataskyddsforord-
ningen. Dataskyddsférordningen kompletteras i Sverige av bl.a. lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforord-
ning (dataskyddslagen) och forordningen (2018:219) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning. Dessa forfattningar ar av
generell karaktir och reglerar bl.a. frigor om réttslig grund for behandling
av personuppgifter, kinsliga personuppgifter, tillsynsmyndighetens hand-
laggning och beslut samt skadestand och overklagande. Dataskyddslagen
ar subsididr i forhallande till annan lag eller férordning, vilket mojliggor
avvikande bestimmelser i registerforfattningar.

En forutsittning for att behandling av personuppgifter ska vara tillaten
enligt dataskyddsférordningen &r att nagon av de réttsliga grunder som an-
ges 1 forordningen foreligger. Det anges bl.a. att behandling av person-
uppgifter ar tillaten om den dr nddvéndig for att fullgéra en rittslig for-
pliktelse (artikel 6.1 c) eller for att utféra en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
(artikel 6.1 €) och om grunden for behandlingen har faststillts i unions-
ritten eller i nationell ratt (artikel 6.3). Vid behandlingen av personupp-
gifter maste de principer som anges i artikel 5 i dataskyddsforordningen
vara uppfyllda. Dessa principer innebér bl.a. att uppgifterna endast far
samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och beréttigade &ndamél och
inte senare behandlas pa ett sitt som ar oférenligt med dessa dndamal, att
uppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i for-
héllande till de andamal for vilka de behandlas och att de inte far férvaras
i en form som mdjliggor identifiering av den registrerade under en langre
tid &n vad som dr nddvéndigt for de &ndamal for vilka personuppgifterna
behandlas.

Den uppgiftsbehandling som sker med anledning av registerféringen
enligt lag om vissa utsldpp av véxthusgaser dr nddvéandig for att fullgéra
en rattslig forpliktelse (artikel 6.1 c). Vidare ar uppgiftsbehandlingen
nddvindig for att utféra en uppgift av allmént intresse, ndrmare bestamt
for att mojliggdra handel med utsléppsritter i unionsregistret och att sédan
handel sker pa ett det sétt som &r foreskrivet i direktivet (artikel 6.1 e).
Behandlingen dr ocksd nddvindig som ett led i myndighetsutdvning
(artikel 6.1 e). Grunden for behandlingen ar faststdlld i registerforord-
ningen och den nya lagen om vissa utsldpp av vixthusgaser. Medlems-



staterna &r skyldiga att anvéinda unionsregistret for att fullgéra sina for-
pliktelser i utsldppshandelsdirektivet, for att mojliggora atgirder for
underhall av de depdkonton som dppnats i medlemsstaterna och for till-
delning, 6verlimnande och annullering av utsléppsritter. Ingen behand-
ling av kénsliga personuppgifter enligt artikel 9 i dataskyddsforordningen
kommer att ske. Behandling av uppgifter om lagdvertradelse enligt
artikel 10 i dataskyddsforordningen kommer att ske. Regeringen bedémer
att regleringen i dataskyddslagen, férordningen med kompletterande be-
stimmelser till EU:s dataskyddsforordning och Datainspektionens fore-
skrifter om behandling av personuppgifter som ror lagovertriadelser
(DIFS 2018:2) ar tillracklig reglering for denna behandling. Nagon ytter-
ligare reglering &r darfor inte nddvandig i denna del.

Regeringen bedomer att den behandling av personuppgifter som sker
med anledning av registerforingen har laglig grund enligt artikel 6.3 och
att lagen om vissa utsldpp av véxthusgaser uppfyller ett mal av allmént
intresse och &r proportionell i forhallande till det legitima mal som
efterstrivas. Regeringen beddomer vidare att ovriga krav i dataskydds-
forordningen &r uppfyllda. EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen
och forordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning utgor tillrdcklig reglering for den personuppgiftsbehandling
som kan komma att ske med anledning av registerforingen. Det behdver
saledes inte inforas ndgon ytterligare reglering av denna behandling.

I propositionen foreslas att regeringen ska fa meddela foreskrifter om réttelse
av uppgifter i unionsregistret. Bestimmelser om réttelse av personuppgifter
finns redan i EU:s dataskyddsforordning. Syftet med bemyndigandet ar inte
att regeringen ska foreskriva om réttelse av personuppgifter.

6.11 Tillsyn

Regeringens forslag: Bestimmelserna i utsldppshandelslagen om till-
syn ska foras 6ver till den nya lagen i huvudsak oforédndrade.

Bestimmelsen om att en person inte far foreldggas vid vite att
medverka i en utredning om det finns anledning att anta att personen
har begétt brott utvidgas sa att den dven omfattar situationen att en
stillforetradare till den som foreldggs kan misstinkas for brott som har
samband med utredningen.

Tillsynsmyndigheten ska liksom i dag ha rétt att fa tilltrade till an-
laggningar och tillhérande omraden i den utstrackning det behovs for
tillsynen. Bestimmelsen ska dock dven omfatta luftfartyg som ingar i
flygverksamhet. Polismyndigheten ska, liksom i dag, ge tillsyns-
myndigheten den hjidlp som behovs for tilltradet. Det klargdrs att hjalp
endast far begéras om det pa grund av sérskilda omstédndigheter kan
befaras att atgérden inte kan utforas utan att polisens sarskilda befogen-
heter att anvénda vald behover anvéndas eller det annars finns synner-
liga skl for begéran.

Bestdmmelsen om skyldighet for tillsynsmyndigheten att anméla Sver-
triidelser till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten kompletteras med
ett krav pa att anmaélan ska goras skyndsamt samt &ndras sa att anmélan
ska goras nér det finns anledning att anta att ett brott har begétts.
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Promemorians forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag pé sa sitt att det i
promemorian inte foreslés att bestimmelsen om att en brottsmisstankt inte
far foreldggas vid vite att delta i en utredning av en girning som har
samband med brottet ska utvidgas till att &ven omfatta stéllforetradare.
Regeringens forslag till bestimmelse om tillsynsmyndighetens tilltrade till
omraden som hor till anldggningar och luftfartyg har fatt en annan spraklig
utformning &n promemorians forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att invinda mot
forslaget. Naturvdrdsverket anser att bestimmelsen om att tillsynsmyndig-
heten ska anmila vertridelser till Polis- eller Aklagarmyndigheten bor
utformas pa samma sétt som motsvarande bestimmelse i miljobalken
(26 kap. 2 §), dvs. att tillsynsmyndigheten ska anméla 6vertrddelse om det
finns misstanke om brott. Polismyndigheten foreslér att det i bestimmel-
sen om polisens bitrdde vid tillsyn uttryckligen anges att bitrdde endast far
begéras om det pa grund av sérskilda omsténdigheter kan befaras att &t-
gérden inte kan utforas utan att polisens sdrskilda befogenhet att anvinda
véld behover tillgripas eller det annars finns synnerliga skal for begéran.
Transportstyrelsen har synpunkter pa forfattningstexten.

Skilen for regeringens forslag: 1 7 kap. utsldppshandelslagen finns be-
stimmelser om tillsyn. Bestimmelserna innebér bl.a. en rétt for tillsyns-
myndigheten att begira in de upplysningar som behdvs, liksom att ta del
av nodvéndiga handlingar, att meddela de foreldgganden och forbud som
behovs for tillsynen, en mdjlighet att forena vissa beslut med vite samt att
kunna fa handréckning av polisen vid behov av tilltrdde till de anldggning-
ar som omfattas av utsldppshandelssystemet. Bestimmelserna bor i
huvudsak ofriandrade foras over till den nya lagen. Ett fortydligande bor
dock goras nér det géller den s.k. passivitetsratten. Om det finns anledning
att anta att den som omfattas av tillsynen har begatt brott, far denne inte
foreldggas vid vite att medverka i utredning av en fraga som har samband
med brottet (7 kap. 5 §). Bestimmelsen bor dven omfatta de fall da en
stallforetrddare for en juridisk person dr misstinkt for brott (jfr 44 kap. 3 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) och 7 kap. 6 § tullagen (2016:253)).
Bestdmmelsen i utsldppshandelslagen om att tillsynsmyndigheten far
forordna att ett beslut som myndigheten meddelat ska gélla omedelbart
(7 kap. 7 §) bor dock utgd. Sedan bestimmelsen i utsldppshandelslagen
tillkom har forvaltningslagen (2017:900) trétt i kraft. Forvaltningslagen
innehéller bestimmelser om omedelbar verkstéllighet (35 §).

Bestdmmelsen i utsldppshandelslagen om att tillsynsmyndigheten &r
skyldig att, som ett led i tillsynen, anméla de Overtridelser av lagen som
ar straffbelagda till Polismyndigheten eller en aklagarmyndighet (7 kap.
8 §) bor foras dver till den nya lagen men med inforande av ett krav pa att
tillsynsmyndigheten skyndsamt ska anmaéla &vertrddelser. I promemorian
foreslas dven att tidpunkten for ndr anmélan ska ske dndras fran att det
finns misstanke om brott till att det finns anledning att anta att brott har
begatts. Naturvardsverket anser att bestimmelsen ska utformas pad samma
sdtt som motsvarande bestimmelse i miljobalken. Regeringen menar dock
att bestimmelsen bor ges en utformning som stimmer dverens med den
tidpunkt vid vilken férundersékning ska paborjas, dvs. nir det finns anled-
ning att anta ett brott har begatts (jfr 23 kap. 1 § rittegangsbalken). Det &r
ocksé den utformning som motsvarande bestimmelse i flera andra lagar



har (se t.ex. 3 kap. 1 § lagen (2016:1307) om straff for marknadsmissbruk
pa vardepappersmarknaden och 17 § skattebrottslag (1971:69)).

Den tillsyn som tillsynsmyndigheten bedriver omfattar dven flygverk-
samhet i ndrmare angiven omfattning. Det bor dérfor i den nya lagen fore-
skrivas att tillsynsmyndigheten — i den utstrackning det behovs for till-
synen — har rétt att fa tilltrade till luftfartyg som hor till flygverksamhet
och sadana omraden som hor till sadana luftfartyg. Rétten till tilltrdde &r
nddvéndig for att sdkerstilla att tillsynsmyndigheten far tillgang till den
information som krévs for att kontrollera om t.ex. redovisade uppgifter om
utslapp ér riktiga.

I promemorian foreslas att det i den nya lagen, pd samma sétt som i ut-
slappshandelslagen, ska inforas en bestimmelse om att Polismyndigheten
ska ge tillsynsmyndigheten den hjidlp som behdvs for tillsynen. Polis-
myndigheten anser att forutsittningarna for polisens skyldighet att limna
den hjilp som behdvs for tillsynen bor klargoras. Regeringen konstaterar
att mojligheten att begira Polismyndighetens hjélp naturligtvis inte ska
anvindas annat dn nér det dr nodvandigt for att tilltrade ska kunna ske.
Regelverket bor déarfor uttryckligen ange att hjdlp endast far begidras om
det péa grund av sdrskilda omstandigheter kan befaras att atgérden inte kan
utforas utan att polisens befogenhet enligt 10 § polislagen (1984:387) att
anvinda vald behdver nyttjas eller det annars finns synnerliga skl for
begdran. Det bor dven preciseras att den hjélp som avses édr sddan hjélp
som behovs for tilltradet.

Transportstyrelsen papekar att promemorians forslag till bestimmelse
om tillsynsmyndighetens ratt till tilltrdde avser “luftfartyg som hor till
flygverksamhet”, medan bestimmelsen om vad som avses med en verk-
samhetsutdvare innehéller uttrycket “luftfartyg som ingér i en flygverk-
samhet”. Mot bakgrund av att inneborden av uttrycken ska vara densamma
anser regeringen att bestimmelsen om tillsynsmyndighetens ratt att fa
tilltrade bor dndras sé att det i bestimmelsen anges tilltrddet avser "luft-
fartyg som ingér i en flygverksamhet”.

6.12 Straff och forverkande

Regeringens forslag: Bestimmelserna i utsldppshandelslagen om
straff ska foras over till den nya lagen i huvudsak oféréndrade.

Straffbestimmelserna ska placeras i egna paragrafer och ges egna
brottsbeteckningar.

For forsvarande av utslappsrattstilldelning ska d&ven den kunna démas
som med uppsét eller av oaktsamhet ldmnar en oriktig eller uppenbart
vilseledande uppgift i en rapport om verksamhetsnivd, om atgirden
innebdr risk for att ett for stort antal utsléppsrétter tilldelas.

Straffskalan for brott enligt lagen ska vara bdter eller féngelse i hogst
tva ar.

Otillatet utslapp av vaxthusgaser ska kunna medfora ansvar dven om
gérningen &r ringa.

Promemorians forslag stimmer delvis 6verens med regeringens. I pro-
memorian foreslas ingen bestimmelse om straffansvar for den som ldmnar
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oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift i en rapport om verksamhets-
niva. I promemorian foreslas att en gdrning som innebér otilldten verk-
samhet som medfor utsldpp av viaxthusgaser ska vara straffri om den ar
ringa. | promemorian anges att till ansvar for forsvarande av tillstands-
provning ska démas om atgérden “’skulle kunna foranleda™ att tillstand ges
pa felaktiga grunder. Promemorians forslag skiljer sig i dvrigt fran reger-
ingens forslag pé sa sitt att straffbestimmelserna har en annan spréaklig
utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att invinda mot
forslaget. Aklagarmyndigheten ser positivt pa att den dndrade straffskalan
ger en storre flexibilitet i bedomningen av straffvardet for enskilda brott
samt medfor en forldngning av preskriptionstiden. Naturvdrdsverket anser
att en straffbestimmelse dven bor inforas for den som genom att limna
oriktiga eller vilseledande uppgifter om verksamhetsnivéer far for stor
tilldelning av utslappsrétter. Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrdtt
anser att det bor dvervdgas om brottsrubriceringen otilldten verksamhet
som medfor utslapp av véxthusgaser ska undantas fran bestimmelsen om
ansvarsfrihet for garningar som ar ringa. Mark- och miljoéverdomstolen
anser att bestimmelsen som medfor att en verksamhetsutovare for en flyg-
verksamhet kan domas for otilliten verksamhet som medfor utslapp av
vaxthusgaser kan tolkas som att det &r mojligt att ddma en juridisk person
for brott, vilket strider mot allménna réttsgrundsatser. Transportstyrelsen
anser nér det géller otilldten verksamhet som medfor utsldpp av véixthus-
gaser att samma uttryck bor anvindas for den som driver en verksamhet
och den som dr verksamhetsutovare for en flygverksamhet. Transport-
styrelsen anser dven att det for samma bestimmelse bor tydliggéras om
det dr anldggningen eller utsldppet som saknar tillstand.

Skilen for regeringens forslag
Straffbestimmelserna bér foras éver i huvudsak ofordndrade

I utslappshandelsdirektivet foreskrivs att medlemsstaterna ska infora pé-
foljder for overtradelser av de bestimmelser som inforts i enlighet med
direktivet. Pafoljderna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande
(artikel 16). Sédana regler &r nodvéandiga for fortroendet for utslapps-
handelssystemet och for att skydda miljon.

I 8 kap. utsldppshandelslagen finns nuvarande ansvarsbestimmelser.
Den som driver en verksamhet som medfor utslapp av vixthusgaser utan
att verksamheten omfattas av ett tillstand eller en godkand 6vervaknings-
plan kan domas till boter eller fangelse 1 hogst ett &r (1 § forsta stycket 1).
Den som ldmnar en oriktig eller vilseledande uppgift i en ansékan om till-
stand som skulle kunna foranleda att tillstdnd ges pa felaktiga grunder kan
domas till boter eller fangelse i hogst ett ar (1 § forsta stycket 2). Den som
lamnar en oriktig eller vilseledande uppgift i en utsldppsrapport kan domas
till boter eller fangelse 1 hogst ett ar (8 kap. 1 § forsta stycket 3). Den som
inte anmaéler en forédndring av en anldggning i de fall anmélningsskyldighet
foreligger kan domas till boter eller fangelse i hogst ett ar (1 § forsta
stycket 4). Den som ldmnar en oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift
i en ansokan om tilldelning av utsléppsritter och ddrigenom skulle kunna
foranleda att ett for stort antal utslappsritter tilldelas kan domas till boter
eller fangelse i hogst ett &r (1 § forsta stycket 5). I ringa fall ska det i



samtliga fall inte domas till ansvar (1 § andra stycket). Om en gérning ar
belagd med straff enligt brottsbalken doms inte till ansvar (2 §). Den som
har overtritt ett vitesforeldggande doms inte till ansvar enligt utslépps-
handelslagen for garning som omfattas av foreldggandet (3 §).
Bestaimmelserna bor foras 6ver till den nya lagen i huvudsak utan &nd-
ring i sak. For att gora lagstiftningen mer dverskadlig bor dock straftbe-
stimmelserna placeras i egna paragrafer och ges egna brottsbeteckningar.
En konsekvens av den utvidgade definitionen av flygverksamhet ar ocksa
att bestimmelserna om straff blir tillimpliga i forhallande till den som
bedriver Corsia-flygningar. Straffansvaret for forsvarande av tillstdnds-
provning och forsvarande av utslédppsréttstilldelning bor dndras pa sa sitt
att det intrédder nér dtgirden “innebér risk” for att tillstdnd ges pa felaktiga
grunder respektive risk for att ett for stort antal utslappsritter tilldelas, i
stillet for ”skulle kunna foranleda” som i de nuvarande bestimmelserna.
Mark- och miljédverdomstolen anser att férslaget i promemorian nér det
giller bestimmelsen om att en verksamhetsutovare for en flygverksamhet
kan domas for otillaten verksamhet som medfor utslépp av véxthusgaser
kan tolkas som att det &r mdjligt att doma en juridisk person for brott, vilket
strider mot allménna réttsgrundsatser. Regeringen instimmer 1 att det inte
ar mojligt att doma en juridisk person for brott. Det straffansvar som kan
paforas for ett brott ska alltid paforas en fysisk person, &ven om brottet har
begatts inom ramen for en juridisk persons verksamhet. Det &r dock inte
ovanligt att ett s.k. specialsubjekt, dvs. ndgon som intar en sarskild stall-
ning, i en straffbestimmelse avser en juridisk person, t.ex. arbetsgivare,
redare eller tillstdndshavare. I dessa fall far straffansvaret 16sas genom all-
minna regler om straffansvar i juridiska personer. For att det tydligt ska
framga att straffansvar for otillaten verksamhet som medfor utsldpp av
véixthusgaser, for den som bryter mot foreskrifter som regeringen har
meddelat om krav pa dvervakningsplan, omfattar verksamhetsutovaren
vilken dven kan vara dgaren av ett luftfartyg som ingar i en flygverksamhet
, anser regeringen att bestimmelsen bor utformas i enlighet med forslaget
i promemorian. Mot denna bakgrund anser regeringen vidare att det saknas
skdl att dndra bestimmelsen med anledning av Transportstyrelsens
synpunkter om vilka uttryck som anvinds for att beskriva verksamheten.
Transportstyrelsen anser dven att det for bestimmelsen bor tydliggdras om
det 4r anldggningen eller utslippet som saknar tillstind. Regeringen
konstaterar att det tillstdnd som avses i straffbestimmelsen ér tillstand till
utsldpp av vaxthusgaser. Nagra skél att fortydliga bestimmelsen anser
regeringen inte foreligger. I det remitterade forslaget om ny lag for utslapp
av vixthusgaser hade de subjektiva rekvisiten for brottsrubriceringarna
forsvarande av kontroll av utsldpp av vixthusgaser, brott mot anmélnings-
skyldighet samt forsvarande av tilldelning av utslédppsritter av forbiseende
fallit bort. Av promemorian framgér att avsikten varit att inte gora nigra
andringar i sak. For samtliga straffbestimmelser géller att den som begér
garningen med uppsat eller av oaktsamhet ska domas till ansvar.

Fler situationer bor anses utgora forsvdarande av utsldppsrdttstilldelning

I promemorian foreslés att den som ldmnar en oriktig eller uppenbart vilse-
ledande uppgift i en ansékan om tilldelning av utslédppsrétter ska domas
for forsvarande av tilldelning av utsldppsritter, om atgérden innebér risk
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for att ett for stort antal utslappsratter tilldelas. Naturvardsverket anser att
en straffbestimmelse bor inforas for den som genom att ldmna oriktiga
eller vilseledande uppgifter om verksamhetsnivéer far for stor tilldelning
av utsldppsritter. Regeringen anser att det ar angeldget att systemet for
handel med utslappsrétter inte missbrukas. Det &r grundlidggande for
systemets funktion och trovérdighet att tillsynsmyndigheten har ett korrekt
underlag for tilldelningen av utsléppsratter. Enligt utsldppshandelsdirek-
tivet ska méngden gratis tilldelning till anldggningar vars verksamhet har
okat eller minskat med mer &n femton procent jimfort med den niva som
ursprungligen anvéndes for att faststdlla gratis tilldelning vid behov
justeras (artikel 10a.20). De ndrmare reglerna for detta faststills i verk-
samhetsandringsforordningen som bl.a. anger att verksamhetsutdvare frén
och med 2021 é&rligen ska rapportera om verksamhetsnivan for varje
delanldggning under det foregdende kalenderaret for att mdjliggora en
sadan justering (artikel 3). Med hénsyn till att den som ldmnar oriktiga
eller vilseledande uppgifter i en rapport om verksamhetsniva kan tilldelas
ett for stort antal utslappsratter bor straffbestimmelsen om forsvarande av
tilldelning av utsldppsrétter omfatta dven den situationen. Liksom nér det
géller uppgifter i en ans6kan om tilldelning av utsléppsratter bor det krdvas
att uppgifterna &r oriktiga eller uppenbart vilseledande (jfr 8 kap. 1 § forsta
stycket 5 utslappshandelslagen). Forutsittningarna for ansvar bor séledes
vara nagot strdngare dn nér det giller uppgifter i en ansékan om tillstand
eller en utsldppsrapport, dir det ar tillrickligt att uppgifterna &r oriktiga
eller vilseledande (jfr 8 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3 utslippshandels-
lagen).

Straffskalorna bor stimma éverens med motsvarande gdrningar i
miljobalken

For niarvarande har de olika straffbuden i utsldppshandelslagen en straff-
skala som avviker frdn motsvarande gédrningar enligt miljobalken. Det
finns skil att se 6ver de stillningstaganden som ligger till grund f6r den
beddmningen. Tillstdnds- eller anmalningspliktig verksamhet som bedrivs
utan att tillstdnd beviljats eller att anmélan har gjorts bestraffas enligt
miljobalken med béter eller fangelse i hogst tva ar (29 kap. 4 §). Den som
lamnar en oriktig uppgift som fran miljo- eller hidlsoskyddssynpunkt har
betydelse for en myndighets prévning eller tillsyn, doms for forsvarande
av miljokontroll till boter eller fangelse 1 hogst tva ar, om uppgiften finns
i en ansokan, anmilan eller annan handling som ska ges in till eller visas
upp for en myndighet (29 kap. 5 §).

Dessa straffbestimmelser i miljobalken har tydliga likheter med bestdm-
melserna i 8 kap. 1 § forsta stycket 1-5 utsldppshandelslagen. Tillamp-
ningsomréadet for bestimmelserna i miljobalken ar visserligen bredare dn
for motsvarande bestimmelser i utsldppshandelslagen, men saval bestim-
melserna i miljobalken som i utslappshandelsregelverket har snarlika
skyddsvirda intressen. Allvaret i brott som hotar miljon maste komma till
uttryck i brottens straffskalor (jfr prop. 2004/05:18 s. 67). Behovet av att
begrinsa véxthusgasutsldppen och ytterst forhindra farliga stérningar i
klimatsystemet har uppméarksammats i hogre grad pa senare ar. Det finns
anledning att se lika allvarligt pa gérningarna i den foreslagna lagen som
pa motsvarande gérningar i miljobalken. For att straffskalan ndrmare ska



knyta an till de straffskalor som géller vid brott enligt miljobalken bor
straffskalan for brott enligt lagen vara boter eller fangelse i hogst tva ar.

En konsekvens av den dndrade straffskalan r att bestimmelsen i brotts-
balken om forverkande av utbyte av ett brott (36 kap. 1 § andra stycket)
blir tillimplig. Motsvarande bestimmelse i utsldppshandelslagen (8 kap.
4 §) bor darfor inte foras over till den nya lagen.

Straffrihet for gdrningar som dr ringa

Enligt Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt bor det Gvervigas
om otillaten verksamhet som medfor utslapp av vaxthusgaser bor undantas
fran ansvarsfrihet 1 de fall dar gérningen &r ringa. Enligt utslappshandels-
lagen ska for samtliga straffbelagda gérningar inte domas till ansvar i ringa
fall (8 kap. 1 § andra stycket). Som framgar ovan anser regeringen att det
finns anledning att se lika allvarligt pa girningarna i den foreslagna lagen
som pé motsvarande gérningar i miljobalken. Enligt miljobalken doms inte
till ansvar i vissa fall om en gérning &r att anse som ringa (29 kap. 11 §).
Bestdmmelsen omfattar endast vissa av straftbestimmelserna i miljo-
balken. Ansvarsfrihet for ringa fall finns inte nér det géller otillaten miljo-
verksamhet som bestar i att paborja eller bedriva en verksamhet utan till-
stand eller godkénnande enligt vad som krivs i foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av angivna bestammelser i miljobalken (29 kap. 4 §
forsta stycket 1 jamfort med 29 kap. 11 § forsta stycket). Forprovnings-
plikten &r en central och grundldggande del av miljordtten. Att driva en
verksamhet som medfor utsldpp av vixthusgaser utan stod av ett tillstand,
eller flygverksamhet utan att ha en godkand dvervakningsplan bor behand-
las pa samma sitt som motsvarande girningar i miljobalken. Mot denna
bakgrund bor dessa brottsrubriceringar undantas fran straffrihet for
gérningar som &r ringa. For ovriga straffbestimmelser, inklusive de nya,
bor det inte kunna domas till ansvar for gérningar som &r ringa.

Hinder for dubbelprovning av en overtrddelse som omfattas av ett
vitesforeldggande

Bestdmmelsen som reglerar frigan om ansvar for brott nir det finns ett
vitesforeldggande avseende samma Overtrddelse bor ocksd fa en annan
utformning 4n i utsldppshandelslagen. Sedan Hogsta domstolens beslut i
rattsfallet NJA 2013 s. 502 fér det anses klart att det inte dr overtrddelsen
av vitesforeldggandet som utgor hinder mot en annan typ av ingripande.
Den avgorande tidpunkten for ndr sddant hinder uppkommer bor i stéllet
anses vara nidr det inleds en domstolsprocess angdende fragan om ut-
domande av vite.

6.13 Andra sanktioner

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att en
forseningsavgift eller sanktionsavgift ska betalas av den som dsidosétter
bestdmmelser i den nya lagen, foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen eller bestimmelser i EU-forordningar som har antagits med
stod av utsldppshandelsdirektivet.
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Regeringen ska ocksa fa meddela foreskrifter om verksamhetsforbud
for flygverksamhet, och offentliggdrande av namnet pa en verksamhets-
utdvare som inte har 6verldmnat tillrackligt manga utsléppsrétter.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna har inget att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om straff komplet-
teras i utsldppshandelslagen med regler om ytterligare sanktioner (8 kap.
5-8 a §9).

Enligt utslappshandelsdirektivet ska medlemsstaterna se till att namnen
offentliggérs pa de verksamhetsutdvare som bryter mot kravet pd dver-
lamnande av det antal utsldppsritter som motsvarar de sammanlagda ut-
slappen fran anldggningen under foregdende ar (artikel 16.2). Bestimmel-
sen genomfors i utsldppshandelslagen (8 kap. 5 §).

Enligt utslappshandelsdirektivet ska en verksamhetsutdvare som inte
senast den 30 april varje ar verlamnar tillrickligt ménga utsléppsrétter for
att ticka utsldppen under det foregédende aret dessutom alaggas att betala
en avgift for de dverskridande utsléppen (artikel 16.3). Betalning av av-
giften far inte befria verksamhetsutdvaren fran skyldigheten att dverldmna
det antal utsléppsritter som motsvarar de &verskridande utsldppen, nér
denne ska overldmna utslappsritter for det foljande kalenderaret. Bestam-
melserna har genomforts i utsléppshandelslagen (8 kap. 6 och 7 §§).

Enligt utslappshandelsdirektivet far en medlemsstat begéra att kommis-
sionen beslutar om verksamhetsforbud for en luftfartygsoperator (artikel
16.5). En sddan begédran far goras om luftfartygsoperatoren inte uppfyller
kraven i direktivet och andra verkstéllighetsatgérder inte lett till att kraven
uppfylls. Bestimmelsen genomfors i en bestimmelse i utslappshandels-
lagen som innebér att tillsynsmyndigheten ska uppritta ett forslag till
begéran om verksamhetsforbud (8 kap. 8 a §). Forslaget ska dverldmnas
till regeringen for prévning av om en saddan begéran ska lamnas till kom-
missionen.

Med hénsyn till den verifierade utslédppsrapportens betydelse for ut-
slappshandelssystemets funktion har det i svensk rétt &ven inforts en sank-
tion for overtriddelse av kravet att ge in en rapport senast den 31 mars varje
ar. En verksamhetsutdvare som inte inom den angivna tiden har gett in en
sadan rapport ska, om det inte dr uppenbart oskéligt, betala en férsenings-
avgift pa 20 000 kronor till staten (8 kap. 5 a §).

For att sdkerstélla effektiviteten i utslappshandelssystemet sé att verk-
samhetsutovare inte far for stor tilldelning av utsldppsrétter har det i
svensk rétt dven inforts en sanktion vid forsenad inldmning av information
om minskningar av en anldggnings kapacitet, aktivitetsniva eller drift. En
verksamhetsutdvare som inte har limnat sddan information senast den
15 januari kalenderaret efter det att &ndringarna har genomforts ska, om
den uteblivna informationen har betydelse for tilldelningen av utslapps-
ritter och det inte dr uppenbart oskéligt, betala en forseningsavgift pa
50 000 kronor till staten (8 kap. 5b §).

I avsnitt 6.12 foreslas att de straffbestimmelser som finns i utslépps-
handelslagen ska foras 6ver till den nya lagen. Dessa bor kompletteras med
regler om de ytterligare sanktioner som foljer av utsldppshandelsdirektivet
och utsléppshandelslagen.



Mot bakgrund av den beddmning som gors i avsnitt 6.1 &r det lampligt
att bestimmelser om sanktioner som inte ar straffrittsliga meddelas pa
forordningsniva. Regeringen bor darfor fa meddela foreskrifter om bade
forseningsavgifter och sanktionsavgifter. Foreskrifterna bor kunna avse
overtradelser av den nya lagen, foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen och EU-foérordningar som har antagits med stod av utslapps-
handelsdirektivet. Pé sé sétt kan det pa forordningsniva inforas en for-
seningsavgift &ven vid utebliven rapportering enligt verksamhetséndrings-
forordningen, si som foreslds i promemorian. Aven bestimmelser om
Ovriga forfarandefragor och sanktionernas storlek bor meddelas pa for-
ordningsniva.

6.14  Overklagande

Regeringens forslag: Ett beslut enligt lagen, enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller enligt de EU-férordningar som har
antagits med stod av utsldppshandelsdirektivet ska fa overklagas hos
mark- och miljédomstolen.

Promemorians forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att invinda mot
forslaget. Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrdtt anser att den
foreslagna dverklagandebestimmelsen innebér en betydlig utvidgning av
de beslut som kan &verklagas till mark- och miljddomstolen. Vidare beror
promemorian inte effekten av att de mal som tidigare overklagats till
allmén forvaltningsdomstol enligt forordningen om handel med utslapps-
ratter enligt forslaget i stéllet ska dverklagas till mark- och miljodom-
stolen.

Skilen for regeringens forslag: I utsldppshandelslagen finns en upp-
rakning av vilka beslut enligt lagen som far overklagas till mark- och
miljddomstol (9 kap. 1 §). Regeringen bedomer att det i huvudsak saknas
skal att i det nya regelverket gora ndgon annan bedomning av vilka beslut
som ska fa 6verklagas. Den nya 6verklagandebestimmelsen behdver dock
ta hinsyn savil till den nya lagens utformning — som innebir att de flesta
beslut som i dag meddelas enligt utsldppshandelslagen kommer att med-
delas enligt bestimmelser pa ldgre normgivningsniva — som till att flera
beslut numera meddelas med stdd av relevanta EU-forordningar. Mot den
bakgrunden bor bestimmelsen ges en annan utformning édn den nuvarande.
Utgangspunkten bor vara att beslut dr 6verklagbara. Samma sak bor gélla
daven for de nya beslut géillande bl.a. faststdllande av verksamhetsniva
(artikel 4 verksamhetsdndringsforordningen) som tillkommer i och med
den fjérde handelsperioden. Regeringen anser vidare att det dr lampligt att
samtliga beslut dverklagas till mark- och miljodomstol. Regeringen delar
inte Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétts bedomning att de
andrade 6verklagandebestdmmelserna innebér en betydande utvidgning av
de beslut som kan dverklagas till mark- och miljodomstol. Overviganden
i denna del finns i avsnitt 7.4. Vad géller de beslut som tidigare overklagats
till allmén forvaltningsdomstol dr det endast en beslutskategori som inte
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kommer att vara aktuell for den fjdrde handelsperioden, som har kunnat
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

6.15  Enny bestimmelse om rétten att inte belasta
sig sjalv och fortydligande av
dubbelprovningsforbudet i miljobalken

Regeringens forslag: En bestimmelse ska inforas i miljobalken som
innebér att om det finns anledning att anta att den som omfattas av
tillsynen har begétt brott far denne inte foreldggas vid vite att medverka
i en utredning som har samband med brottsmisstanken. Samma sak ska
gélla om den som ska foreldggas ar en juridisk person och det finns
anledning att anta att en stéllforetrddare for den juridiska personen har
begatt brott. En justering ska goras i frdga om nér ett vitesforeldggande
innebér hinder for ansvar for en gérning som omfattas av foreldggandet,
det s.k. dubbelprovningsférbudet. Den avgérande tidpunkten for nér ett
sddant hinder uppkommer ska vara nér det inleds en domstolsprocess
om frdgan om att doma ut vitet.

Promemorians forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens
forslag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag pa sé sétt
att forbudet mot att vid vite foreldgga en brottsmissténkt att medverka i en
utredning som har samband med brottsmisstanken i promemorians forslag
inte omfattar situationen att en stillforetrddare dr misstdnkt for brott.
Bestdmmelsen har ocksa en annan placering i promemorians forslag.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Jdamtlands ldin, Hdssleholms
kommun och Gdéteborgs kommun stodjer forslaget om justering av tid-
punkten for hinder fo6r utdomande av vite. Mark- och miljodomstolen vid
Nacka tingsritt, Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn och Ldnsstyrelsen i
Jamtlands ldn anser att forslaget till forbud mot att vid vite foreldgga en
brottsmisstinkt att medverka i en utredning som har samband med
brottsmisstanken behdver utredas i storre utstrickning for att beddma om
det nu dr lampligt att infora ett generellt sddant forbud i miljobalken samt
hur det i sa fall skulle utformas. Ldnsstyrelsen i Skdane ldn anser att det i
fraga om forslaget till ett sddant forbud behover klargdras varfor rekvisitet
“anledning att anta” har valts i stillet for “kan missténkas”. Goteborgs
kommun &r positiv till att den praxis om ett sddant forbud som finns inf6rs
i balken, men menar att tillsynsmyndigheternas mojlighet att bedriva
effektiv tillsyn kan komma att begrénsas av att inte kunna foreldgga vid
vite och att effekterna av forslaget behover utredas mer och belysas ytter-
ligare. Stockholms kommun konstaterar att forbud att foreldgga vid vite vid
misstanke om brott géller som réttsprincip redan i dag och att ett lagstadgat
forbud skulle innebéra ett tydliggdrande av géllande rétt. Det bor enligt
Stockholms kommun dock &vervidgas om bestimmelsen ska placeras i an-
slutning till 26 kap. 14 § som reglerar ritten att férena beslut om fore-
laggande och forbud med vite, i stéllet for i anslutning till regleringen av
forutsittningarna att begéra in uppgifter.



Skilen for regeringens forslag

Miljébalkens bestimmelser om tillsyn

Bestimmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken. Regeringen bestam-
mer vilken myndighet som é&r tillsynsmyndighet (26 kap. 3 § forsta
stycket). Tillsynsmyndigheten far foreligga en verksamhetsutdvare vars
verksamhet regleras i balken att 1dmna de uppgifter och handlingar som
behdvs for tillsynen (26 kap. 21 §). Tillsynsmyndigheten far &ven meddela
de foreldgganden och forbud som behovs for att balken samt foreskrifter
och beslut som har meddelats med stdd av balken ska foljas (26 kap. 9 §).
Foreldgganden och forbud far forenas med vite (26 kap. 14 §). I balken
finns det ocksd en bestimmelse om att tillsynsmyndigheten ska anméla
misstankar om brott till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten
(26 kap. 2 § forsta stycket).

Rditten att inte belasta sig sjilv

I utslappshandelslagen finns en bestimmelse om att den som &r missténkt
for ett brott inte far foreldggas vid vite att medverka i utredning av en fraga
som har samband med den gérning som brottsmisstanken avser (7 kap.
5 §). Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i miljobalken. Fragan ar
om en sddan bestimmelse bor inforas dven i miljobalken.

Forbudet i utslédppshandelslagen har inforts med hanvisning till all-
minna réttssékerhetsskél och den ritt att inte belasta sig sjdlv som géller
enligt den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna, nedan Europakonventionen
(se prop. 2003/04:132 s. 47).

Europadomstolen har hérlett en rétt att inte belasta sig sjdlv — eller rétten
att forhalla sig passiv — fran rétten till en réttvis réttegang, eller ndrmare
bestdmt rétten att betraktas som oskyldig till dess skuld lagligen faststélls
(artikel 6.2 i Europakonventionen, se bl.a. Saunders mot Férenade kunga-
riket den 17 december 1996). Ritten att inte belasta sig sjélv aktualiseras
nér det ir friga om ett straffrittsligt forfarande. Aven forfaranden som kan
resultera i sanktionsavgifter betraktas ofta som straffréttsliga. Rétten att
inte belasta sig sjélv kan anses ha &sidosatts om nigon tvingas att limna
uppgifter som skulle kunna visa att den som ldmnat uppgifterna gjort sig
skyldig till brott eller en overtradelse som kan foranleda en administrativ
sanktion. Det &r mot den bakgrunden som det i vissa lagar har inforts ett
forbud mot att vid vite foreldgga nagon att medverka i en utredning som
har samband med brottsmisstanken som det i utslappshandelslagen (se
t.ex. 44 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244), 7 kap. 6 § tullagen
och 26 kap. 27 § skollagen (2010:800)). Bestimmelserna omfattar ibland
aven s.k. administrativa sanktioner (se t.ex. 44 kap. 3 § skatteforfarande-
lagen som omfattar bl.a. skattetilldgg).

I senare praxis har Europadomstolen uttalat att rdckvidden av det skydd
som rétten ger avgors mot bakgrund av en helhetsbedomning dir hénsyn
ska tas till flera omsténdigheter. Det ror sig om karaktdren och graden av
det tvdng som anvénts for att f4 fram information, tyngden av det allménna
intresset av att utreda och beivra overtradelsen i fraga samt relevanta rétts-
siikerhetsgarantier i forfarandet. Aven nir ritten att inte belasta sig sjélv &r
relevant i en viss situation kan énda tillimpningen av de olika faktorerna
och hur den framtvingade bevisningen anvinds i ett straffrattsligt for-

Prop. 2020/21:27

77



Prop. 2020/21:27

78

farande leda till slutsatsen att kirnan i rattigheten inte har krénkts (se t.ex.
Jalloh mot Tyskland den 11 juli 2006). Det innebér att omfattningen av
den enskildes skydd kan variera mellan olika omraden och omstindig-
heterna i det enskilda fallet. I O’Halloran och Francis mot Forenade
kungariket (den 29 juni 2007) befanns det rimligt att bildgare, i trafiksaker-
hetens intresse dlades en skyldighet att upplysa om forarens identitet vid
sérskilda tillfallen dven om detta innebar att bildgaren sjédlv kunde atalas
for fortkdrning. Domstolen uttalade bl.a. att rétten till en réttvis rattegng
visserligen ar ovillkorlig, men beddmningen av vad som utgdr en réttvis
rattegdng maste vara beroende av omstdndigheterna i det enskilda fallet.
Domstolen papekade ocksa att den som valt att dga eller kora en bil kan
anses ha accepterat visst ansvar och vissa skyldigheter som en del av
regelverket for motorfordon (jfr &ven Hogsta domstolens avgorande den
12 juni 2018 i mél nr B 4918-17).

I miljobalken finns det inte ndgon bestimmelse som begransar ratten for
tillsynsmyndigheterna att anvénda sig av sanktionerade foreldgganden. I
rittsfallet MOD 2004:64 bedémde miljoéverdomstolen att ett foreldggan-
de inte kunde anses innefatta ett sddant framtvingande av uppgifter som
skulle medfora att det strider mot rétten att forhalla sig passiv enligt arti-
kel 6 i Europakonventionen, eftersom det inte hade forenats med vite.
Domstolen konstaterade att miljorétten ar ett riattsomrade inom vilket den
enskildes uppgiftsskyldighet och egenkontroll dr viktiga forutsittningar
for att systemet ska fungera och att avsteg fran skyldigheten att medverka
i utredningar saledes endast undantagsvis bor komma i frdga och da endast
i den man detta dr betingat av de hidnsyn som maste tas till kraven péa en
rittsséker process i brottmal. Domstolen jamforde med skatteomradet och
menade att avsteg fran skyldigheten att medverka i utredningar bor
inskrinka sig till en begriansning av tillsynsmyndigheternas mojligheter att
under vissa forutsittningar anvénda sig av sanktionerade foreldigganden.

Fragan om det bor inforas ett forbud mot att vid vite foreldgga en brotts-
misstinkt att medverka i en utredning som har samband med brottsmiss-
tanken i miljobalken har berorts i flera utredningar. I vissa fall har det fore-
sprakats att frigan ska 16sas generellt for forvaltningsritten (SOU 2004:37,
s.302) och i andra fall har det konstaterats att det inte behovs nigon
reglering eftersom myndigheterna leds in i ett forhéllningssitt som innebér
att Europakonventionens krav tillgodoses (SOU 2017:17, s. 131). Pa
senare tid har milj6tillsynsutredningen behandlat fradgan och stillt sig
tveksam till om ett sddant forbud dr lampligt pa miljdomradet (SOU
2017:63 s. 331-335). I stéllet forordar utredningen att det infors bestdm-
melser pa férordningsniva om att tillsynsmyndigheten ska underratta den
mot vilken ett foreliggande riktats att det kan finnas en rétt att inte svara
pa fragor eller ge in begérda uppgifter. Det skulle da réra sig om ett omrade
dér tillsynsmyndigheten, trots att det uppstitt en misstanke om brott,
behover kunna foreldgga en verksamhetsutovare vid dventyr av vite att
inkomma med vissa uppgifter, och dar ett forbud mot vite skulle ha intratt
pa andra omraden men dér tillsynsmyndigheten med stdd av Europadom-
stolens praxis bedomer att det finns ett utrymme att begéra in uppgifterna.
Sedan betéinkandet éverlamnades har dock regeringen uttalat att det finns
en tydlig princip i svensk ritt om att myndigheter inte ska anvénda sig av
sanktionerade foreldgganden i fall da det finns en befogad anledning att
anta att den som foreldggandet riktar sig till har begatt ett brott (prop.



2017/18:58 s. 17). Regeringen hinvisar ocksa till det ovan nimnda rétts-
fallet fran Miljodverdomstolen och beddmer att den svenska rittsord-
ningen har anpassat sig till Europadomstolens domar pa omradet. Bedém-
ningen gjordes i samband med genomférandet av Europaparlamentets och
radets direktiv 2016/343/EU om forstirkning av vissa aspekter av oskulds-
presumtionen och av ritten att ndrvara vid réttegangen i straffrattsliga
forfaranden (oskuldspresumtionsdirektivet). Direktivet innehaller en be-
stimmelse om den missténktes ritt att tiga och att inte behdva vittna mot
sig sjalv (artikel 7). Enligt skélen i direktivet innebér ritten att de behoriga
myndigheterna inte bor tvinga missténkta eller tilltalade att 1dmna infor-
mation om dessa personer inte dnskar gora detta. For att avgora huruvida
ratten att tiga eller rétten att inte vittna mot sig sjdlv har krinkts bor
Europadomstolens tolkning av rétten till en réttvis rittegang i enlighet med
Europakonventionen beaktas (skil 27).

Aven om tillsynsmyndigheterna har anpassat sig till Europakonven-
tionen finns det skal att infora ett uttryckligt forbud mot vite for den situa-
tionen att ndgon dr missténkt for brott, dvs. pa samma sétt som i utslépps-
handelslagen (7 kap. 5 §).

Som ndmns ovan ska en tillsynsmyndighet anmila Gvertradelser av
bestimmelser i balken eller i foreskrifter som har meddelats med stéd av
balken till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns
misstanke om brott (26 kap. 2 §). Eftersom det inte r tillsynsmyndigheten
som bedriver en brottsutredning bor det i ménga fall inte bli aktuellt for
tillsynsmyndigheten att foreldgga om uppgiftslimnande nir det finns en
misstanke om brott. Tillsynsmyndigheten kan dock behdva utreda forhal-
landena pa en plats for att kunna ingripa mot en pagaende miljostérning
genom foreldgganden eller forbud. Ett foreldggande att 1dmna uppgifter
bor da inte forenas med vite, alternativt bor forelaggandet begrénsas sé att
det inte riskerar omfatta uppgifter som innebar att den enskilde ldmnar
uppgifter som kan ligga till grund for anklagelsen om brott.

Regeringen anser att bestimmelsen bor utformas pé liknande sétt som i
de andra lagar som ndmns ovan. Rekvisitet bor darfor vara att om det finns
anledning att anta att den som omfattas av tillsynen har begatt ett brott far
denne inte forelédggas vid vite att medverka i utredning av en fraga som har
samband med den girning som brottsmisstanken avser. Det finns enligt
regeringens mening inte skél att anvénda uttrycket “kan misstinkas”. Re-
geringen instimmer i Stockholms kommuns bedomning att ett lagstadgat
forbud innebir ett tydliggérande av géllande rétt och att konsekvenserna
for tillsynsmyndigheterna dérfor bor bli sméa. Regeringen ser dérfor inte
nagot behov av att utreda frégan ytterligare.

Bestdmmelsen bor dven omfatta de fall da en stéllféretrddare for en
juridisk person dr misstankt for brott (jfr. 44 kap. 3 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) och 7 kap. 6 § tullagen (2016:253)).

Regeringen delar Stockholms kommuns bedomning att bestimmelsen
lampligen bor placeras i 26 kap. miljobalken, som innehaller bestimmel-
ser om tillsyn.
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Fortydligande av miljébalkens bestimmelse om hinder for dubbel-
provning av en 6vertrddelse som omfattas av ett vitesforeldggande

Enligt miljobalken doms inte till ansvar for en gérning som omfattas av ett
vitesforliggande som har dvertritts (29 kap. 11 § tredje stycket). En mot-
svarande bestimmelse finns i utsldppshandelslagen (3 §). Som framgar i
avsnitt 6.12 far det sedan Hogsta domstolens beslut i réttsfallet NJA 2013
s. 502 anses Kklart att det inte dr dvertrddelsen av vitesforeldggandet som
utgdr hinder mot en annan typ av ingripande. Den avgorande tidpunkten
for ndr sddant hinder uppkommer bor i stillet anses vara nér det inleds en
domstolsprocess angdende fragan om att doma ut vitet. Bestimmelsen i
miljobalken bor darfor justeras.

6.16  Ikrafttradande- och dvergdngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen och lagindringarna ska trdda i kraft den
1 januari 2021.

Genom lagen upphévs lagen (2004:1199) om handel med utslapps-
ratter.

Den upphévda lagen ska fortfarande gélla i fraga om tillsyn av sadana
utslapp av véxthusgaser som har skett fore utgangen av 2020 och ater-
lamnande samt 6verlamnande av utsléppsratter for sédana utslapp.

Den upphidvda lagen ska fortfarande gilla for deltagande i och till-
godordknande av utsldppsminskningar frén de projektbaserade meka-
nismerna i Kyotoprotokollet till Férenta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar under den andra atagandeperioden i Kyotoproto-
kollet, dock langst till dess att avrikningen for den andra atagande-
perioden har gjorts.

Tillstand, villkor, foreldgganden och 6vriga beslut som har meddelats
enligt lagen (2004:1199) om handel med utslappsritter eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stdd av den lagen ska anses meddelade
enligt motsvarande bestimmelser i den nya lagen eller féreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen.

Promemorians forslag stimmer i sak 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inget att invinda
mot forslaget. Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrdtt anser att det
bor klargdras om det avgdrande f6r om den nya eller upphivda lagen ska
tillampas ar att tillsynen var initierad fore utgangen av 2020 eller om det
avgorande dr att utsldppet av vixthusgaser skett fore utgdngen av 2020.

Skiilen for regeringens forslag: Den nya lag som foreslés i denna pro-
memoria motiveras av behovet att dels anpassa den svenska regleringen
till det dndrade direktivet och de nya EU-forordningarna pa omradet, dels
omarbeta regelverket for att skapa tydligare och mer lattillimpade forfatt-
ningar. Enligt dndringsdirektivet skulle medlemsstaterna senast den
9 oktober 2019 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar
som dr nodvéindiga for att folja direktivet. Kommissionen har inlett ett
overtradelsedrende mot Sverige om for sent genomforande av dndrings-
direktivet. Sverige mottog en formell underrittelse fran kommissionen den



21 november 2019 (dnr SB2020/01585). Den formella underréttelsen be-
svarades den 22 januari 2020.

Den nya lagen bor gilla fran och med handelsperioden 2021-2030. Av
Overgangsbestimmelser bor framga att 1 frigor om utslépp av véxthus-
gaser som sker fore utgangen av 2020 och tillstand till sddana utslapp samt
utfdrdande av utsldppsritter for sddana utslédpp ska dldre bestimmelser
gilla. I fraga om tillsyn bor det, som Mark- och miljédomstolen vid Nacka
tingsrdtt efterfragar, fortydligas i forhéllande till promemorians forslag att
det &r nér utsldppen av viaxthusgaser har skett som &r avgdrande for vilka
bestimmelser som ska tillimpas. Tillstdnd, villkor, foreldgganden och
Ovriga beslut som har meddelats enligt utsldppshandelslagen eller enligt
foreskrifter meddelade med stdd av den lagen bor anses meddelade enligt
motsvarande bestimmelser i den nya lagen eller foreskrifter som har
meddelats med stod av den nya lagen.

Lagéndringarna bor trida i kraft ndr den nya handelsperioden inleds. Nar
det giller deltagande i och tillgodordknande av utsldppsminskningar fran
de projektbaserade mekanismerna i Kyotoprotokollet till Forenta natio-
nernas ramkonvention om klimatfoérandringar behdver relevanta bestdm-
melser fortsétta att gélla till dess avrdkningen for den andra &tagande-
perioden enligt Kyotoprotokollet dr gjord. Avrikningsperioden avser den
ytterligare period pd 100 dagar som ldnder som ridknas upp i bilaga B till
Kyotoprotokollet (dvs. de med skyldigheter att minska sina utsliapp av
vaxthusgaser) kan anvéinda for att uppfylla sina respektive dtaganden om
de dnnu inte har gjort det. Under denna period ir alla transaktioner som
involverar handel med Kyotoenheter fortfarande mojliga. Det exakta
datumet for inledandet av avrikningsperioden faststills inte 1 forvag. Det
definieras av parterna i Kyotoprotokollet (CMP). Den andra atagande-
perioden upphor den 31 december 2020 och de sista inventeringsrappor-
terna bor ldmnas in av parterna fore den 15 april 2022. Mot bakgrund av
granskningsforfarandet under den forsta atagandeperioden &r det troligt att
granskningsprocessen for den andra atagandeperioden kommer att av-
slutas i mitten av 2023.

Aven 6vriga lagindringar bor trida i kraft den 1 januari 2021.

7 Konsekvenser

7.1 Forslagens overensstimmelse med EU-rétten

Forslagen i det har lagstiftningsérendet utgar till sitt innehall fran kraven i
utsldppshandelsdirektivet. Konsekvenser som beskrivs i detta avsnitt foljer
huvudsakligen av de dndringar som har gjorts av utsldppshandelsdirek-
tivet. I avsnitt 5.2 finns en beskrivning av nya bestdmmelser infér den
fjairde handelsperioden, dvs. som borjar gilla efter 2020. Regleringen
overensstimmer med Sveriges skyldigheter att arbeta for att utslédpps-
handelssystemet inom EU genomfors och upprétthélls pa ett konsekvent
sétt.

Forslagen i propositionen foljer huvudsakligen av ett direktiv som i stora
delar ger litet utrymme for alternativa l6sningar. I nagra avseenden finns
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dock utrymme att ge de nationella bestimmelserna den utformning som
medlemsstaterna finner lampligt, t.ex. avseende tillsyn och sanktioner. Det
finns ocksa vissa mojligheter enligt direktivet att undanta smé anldgg-
ningar och dven att nationellt inkludera ytterligare anldggningar i utslapps-
handelssystemet.

Bords kommun och Géteborgs kommun anser att Sverige inte bor in-
kludera avfallsforbranning i handeln med utsldppsrétter da det inte ar ett
verksamt styrmedel for att uppna minskade fossila utsldpp fran avfalls-
forbranning totalt i Europa och ger visentliga ekonomiska nackdelar for
svensk avfallsforbrinning. Aven Avfall Sverige har synpunkter avseende
den ur ett europeiskt perspektiv avvikande situationen att svenska samfor-
brianningsanldggningar innefattas i utsldppshandeln. Regelrddet anser att
det &r en brist att frigan om att utnyttja mojligheterna till undantag fran
direktivets krav inte behandlas i promemorian. Regeringen konstaterar att
Energiforetagen Sverige och Naturvardsverket tidigare var for sig har
hemstéllt om att regeringen ska besluta om att slopa Sveriges ensidiga
inkluderande i EU ETS av forbranningsanldggningar, inklusive bio-
bransleanldggningar, med en effekt under 20 megawatt dér dessa dr an-
slutna till ett fjarrvirmenit med en sammanlagd effekt Gver 20 megawatt.
Miljodepartementet remitterade en promemoria med forslag om att dessa
mindre anldggningar inte ldngre skulle omfattas av handelssystemet, under
forutséttning att en sddan anldggning inte slipper ut med &n 2 500 ton
koldioxid per ar under en tredrsperiod. Utifrdn en samlad beddmning av
det som framkom i remissvaren beslutade regeringen att avsla hemstéll-
ningarna (M2018/02954/R och M/2017/00194/K1). Fragan behandlas dér-
for inte i detta lagstiftningsarende.

Mgjligheterna till alternativ reglering i forhéllande till direktivets krav
bed6ms inte ha béaring pa den kommunala sjalvbestimmanderétten, och en
proportionalitetsbedomning har darfor inte gjorts. Vidare bedéms for-
slaget inte innehalla krav som reglerar sddana tjansteleverantdrer som om-
fattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet).

72 Miljén

Andringarna av utsldppshandelsdirektivet syftar till att EU ska kunna
uppna sitt klimatmal till ar 2030 om att minska utsldppen av vaxthusgaser
med minst 40 procent jamfort med 1990. For att na det malet ska de sek-
torer som omfattas av utslappshandelssystemet minska sina utsldpp med
43 procent jamfort med 2005. Detta innebér att det totala antalet utslépps-
ritter kommer att minska i snabbare takt &n tidigare; frdn och med 2021
ska de arligen minska med 2,2 procent istéllet for 1,74 procent. Detta
motsvarar en extra utslappsminskning pa cirka 556 miljoner ton mellan
2020 och 2030. Andringen av utslippshandelsdirektivet forvintas ocksa
minska utsldppen fran verksamheter i Sverige. Det gar dock inte att sédga
hur stor del av den totala utslippsminskningen inom utsldppshandels-
systemet som kommer att ske genom minskade utslépp fran verksamheter
i Sverige.



Skérpningen av straffskalan for de gidrningar som omfattas av regle-
ringen kan forvéntas innebéra att farre bedriver otillaten verksamhet eller
brister i sin rapportering och att utsldppen av viaxthusgaser ddrmed minskar
marginellt.

7.3 Foretagen

Andringarna av utslippshandelsdirektivet och beslutet om att inféra en
marknadsstabilitetsreserv (Europaparlamentets och radets beslut (EU)
2015/1814 av den 6 oktober 2015 om upprittande och anvéndning av en
reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem och om
andring av direktiv 2003/87/EG) forvintas sammantaget innebéra att
priset pa utsldppsritter hojs, vilket innebdr hojda kostnader for de foretag
som omfattas av utsldppshandelssystemet. Detta aterspeglas redan genom
att priset pa utsléppsratter har 6kat markant, frén ca 5 euro per utslappsrétt
i mitten av 2018 till dver 25 euro per utslidppsritt i borjan av oktober 2018.

Konsekvenserna for enskilda foretag med verksamhet som omfattas av
utslappshandelssystemet beror dven pa reglerna om gratis tilldelning av
utsldppsritter. Enligt kommissionen beréknas mer dn 6 miljarder utslédpps-
ratter delas ut gratis till industrin under perioden 2021-2030. P4 grundval
av de ansokningar som har kommit in for den fjarde handelsperioden, ska
kommissionen under borjan av 2020 berékna nya riktmérken, som i sin tur
ligger till grund for berdkningen av det antal gratis utslappsrétter som ges
till verksamheter som har mojlighet att ansdka om detta. De reviderade
riktmédrkena ska faststéllas av klimatforandringskommittén.

Regelrddet anser att det finns briser i redovisningen av forslagets pa-
verkan pé foretagens kostnader, verksamhet och konkurrensforhéllanden,
liksom avseende sérskilda hiansyn till smé foretag vid reglernas utform-
ning. Regeringen konstaterar att allmént sett faller svenska anldggningar
vil ut i forhallande till riktmérkena for gratis tilldelning. Okad annullering
av utsldppsritter och andra skédrpningar av utslédppshandelssystemet be-
doms darfor inte sla negativt mot svenska anlédggningar i férhéllande till
europeiska konkurrenter. Revideringen av utsldppshandelsdirektivet inne-
bar ocksa vissa dndringar i de administrativa kraven pa berdrda foretag,
som kan innebira viss merkostnad. Okningen av kostnader till fljd av
andringar i de administrativa kraven bedoms vara marginell i forhallande
till dagens krav.

For foretag som bedriver otillaten verksamhet som medfor utslédpp av
véxthusgaser, innebar en hojning av avgiften for forsenad utslédppsrapport
och en ny avgift for forsenad rapportering av verksamhetsniva okade
kostnader. Antalet tillsynsédrenden beddms inte 6ka. Antalet sanktionsav-
gifter for forsenade utslédppsrapporter och for uteblivet dverlimnande av
utslédppsritter har de senaste dren inte overstigit fem fall per ar och avgift.

7.4 Staten

Andringarna av utsldppshandelsdirektivet forvintas innebéra begrinsade
konsekvenser for staten. For Energimyndigheten, som kontoforingsmyn-
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dighet, bedoms &ndringarna inte leda till utdkade uppgifter. For Natur-
véardsverket, som tillsynsmyndighet, bedoms dndringarna i direktivet inne-
béra vissa utokade uppgifter genom att kraven pa tillsyn utokas. Okningen
beddms dock vara begrinsad jamfort med myndighetens uppgifter i dag.

Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrdtt anser att promemorian
saknar en tillracklig konsekvensanalys avseende den tillkommande méng-
den och arten av mal till mark- och miljddomstolen.

Regeringen konstaterar att forslaget skapar ett ndgot storre utrymme for
att overklaga beslut till mark- och miljodomstolen. Det finns dock ingen
anledning att anta att antalet dverklagade beslut verkligen skulle 6ka i
ndmnvard utstrackning. Det har endast forekommit ett fatal domstolsaren-
den kopplade till utsléppshandelssystemet, fraimst gillande uteblivet over-
ldmnande av utslappsrétter och tilldelning av utslédppsritter. Enligt Naturvards-
verkets bedomning har i genomsnitt ett drygt tiotal beslut géllande tilldelning av
utsléppsrétter Overklagats per tilldelningsperiod. Myndigheten bedémer
vidare att det ar mojligt att de nya beslut som kan meddelas om &ndrad
tilldelning efter inlimnad rapport om verksamhetsnivd kan komma att
dverklagas, sirskilt inledningsvis. Aven om si skulle vara fallet beddms
detta inte paverka maltillstromningen vid mark- och miljédomstolen i
nagon hogre grad. Den beslutstyp som tidigare kunnat &verklagas till
allmén forvaltningsdomstol beddoms inte innebéra nagot 6kat antal mal for
mark- och miljddomstolen eftersom den ror utslappsminskningsenheter
for handelsperioden 2008-2012 (56 e § utsldppshandelsforordningen).
Forslaget bedoms sammantaget ha liten betydelse for tillstromningen av
mal till domstolarna.

7.5 Kommuner

Andringarna av utslippshandelsdirektivet och lagindringarna bedoms
huvudsakligen innebira konsekvenser for kommuner i de fall dar kom-
munerna &r foretag som berors av samma dndringar. I dessa fall beskrivs
konsekvenserna i avsnittet om konsekvenser for foretag ovan (avsnitt 7.3).

I de fall kommuner bedriver utslippshandelsrelaterad verksamhet i for-
valtningsform kan &ndringsdirektivet innebdra 6kade kostnader for dessa
kommuner i form av héjda priser pa utsldppsrétter och 6kad administra-
tion. Eftersom kommuner har méjlighet att finansiera eventuella 6kade
kostnader genom avgiftshojningar féranleder forslagen inte nagon ekono-
misk reglering i enlighet med finansieringsprincipen.



8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om vissa utslapp av
vaxthusgaser

Lagens syfte och innehdll
Iy

I paragrafen anges lagens syfte och innehall.

1 forsta stycket anges lagens syfte. Lagen utgor ramverket for att genom-
fora Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 okto-
ber 2003 om ett system for handel med utslappsrétter for vaxthusgaser
inom unionen och om é&ndring av rédets direktiv 96/61/EG (utslapps-
handelsdirektivet) i svensk ritt. Det dvergripande syftet med utslépps-
handelssystemet &dr att minska utsléppen av véxthusgaser inom unionen
och genom styrmedlet ska utslippen minskas dir det kan ske billigast (jfr
artikel 1).

I andra stycket klargors att lagen kompletterar EU-férordningar som har
antagits med stod av utsldppshandelsdirektivet. De forordningar som avses
ar
— kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/2066 av den

19 december 2018 om 6vervakning och rapportering av véxthusgas-
utslapp 1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och om &andring av kommissionens forordning (EU) nr
601/2012,

— kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/2067 av den
19 december 2018 om verifiering av uppgifter och ackreditering av
kontrollorer i enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv
2003/87/EG,

— kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/331 av den 19 de-
cember 2018 om faststillande av unionstickande Gvergéngsbestim-
melser for harmoniserad gratis tilldelning av utsldppsrétter enligt
artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG,

— kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122 av den 12 mars
2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad giller unionsregistrets funktion,

— kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1603 av den 18 juli
2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad géller atgérder som antagits av Internationella civila
luftfartsorganisationen for dvervakning, rapportering och verifiering
av utsldpp for att genomfora en global marknadsbaserad atgérd, och

— kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/1842 av den
31 oktober 2019 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG vad giller ytterligare atgérder i sam-
band med justeringar av gratis tilldelning av utsldppsratter pa grund av
fordndringar av verksamhetsniva.

Kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010
om tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av
utsléppsritter for véxthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och
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radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsratter
for vixthusgaser inom gemenskapen har ocksa antagits med stod av ut-
slappshandelsdirektivet, men kraver inte kompletteringar i lag.

I andra stycket introduceras ocksa en kortform for utslappshandelsdirek-
tivet som anvénds i lagen. Kortformen ersdtter den nuvarande lagens
beteckning ”handelsdirektivet” for att battre dverensstimma med direk-
tivets tillimpningsomrade.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

Ordforklaringar
29

Paragrafen innehéller forklaringar av termer och uttryck som anvénds i
lagen.

Forklaringen av utsldpp av vixthusgaser motsvarar forklaringen i 1 kap.
2 b § i den nuvarande utsldppshandelslagen (se prop. 2009/10:28 s. 41).
De aktuella véxthusgaserna &r koldioxid, dikvdveoxid och perfluorkol-
véten. Definitionen av vaxthusgaser i artikel 3 i utsldppshandelsdirektivet
innehéller fler vixthusgaser men det dr endast utslapp av koldioxid, di-
kvéveoxid och perfluorkolviten som kan kréva tillstdnd eller 6vervak-
ningsplan och dérfor ar det endast dessa som omfattas av lagen.

Forklaringen av fon koldioxidekvivalenter motsvarar i sak forklaringen i
1 kap. 2 b § i den nuvarande utsldppshandelslagen (se prop. 2009/10:28
s. 41). Med ton koldioxidekvivalenter avses ett ton koldioxid eller den
mingd dikvdveoxid eller perfluorkolviten som medfor en lika stor
klimatpéverkan som utslépp av ett ton koldioxid. Koldioxid, dikvéveoxid
och perfluorkolvéten har olika formaga att paverka klimatet. Koldioxid &r
den viktigaste vaxthusgasen i storlek och tjanar darfor som mattstock nér
de andra gaserna bedoms.

Forklaringen av utsldppsrdtt motsvarar i1 sak forklaringen i 3 kap. 5 §
forsta stycket utsldppshandelslagen. Utslappsritt innebér en rétt att slappa
ut ett ton koldioxidekvivalenter under en bestimd tidsperiod. I artikel 13 i
utsldppshandelsdirektivet finns bestimmelser om utsléppsritters giltighet.
Utsldppsritter som utfardas fran och med den 1 januari 2021 ska vara
giltiga for utslépp fran och med den fjarde handelsperioden. Bestimmelsen
kommer att genomforas i forordning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

3s
I paragrafen forklaras vad som avses med anldggning. Den motsvarar
1 kap. 2 § i den nuvarande utsldppshandelslagen.

Definitionen av anldggning dr i huvudsak densamma som i utslépps-
handelsdirektivet (artikel 3 e). Av definitionen framgéar att det ska vara
fraga om verksamheter som bedrivs ”pé platsen”. Det ska vara fraga om
ett sammanhdngande verksamhetsomrade. Det kan séledes inte vara fraga
om helt skilda omraden inom samma ort (se prop. 2003/04:132 s. 40 f.).

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.



43

I paragrafen forklaras vad som avses med flygverksamhet. Bestimmelsen
motsvarar delvis 1 kap. 2 § i den nuvarande utslédppshandelslagen (se prop.
2008/09:147 s. 42).

Ordforklaringen av flygverksambhet i utsldppshandelslagen har den geo-
grafiska begridnsning som framgér av den forsta delen av punkt 1, dvs.
flygningar med luftfartyg som ger upphov till utslapp av vaxthusgaser och
som gors till eller fran en flygplats inom EES. Den nya forklaringen
omfattar dven flygningar till eller frén ett sadant tredjeland vars utslépps-
handelssystem &r kopplat till EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS). 1
december 2019 fattade EU och Schweiz beslut om att lanka Schweiz ut-
slappshandelssystem till EU:s. Avtalet trddde i kraft den 1 januari 2020.
Flygningar enligt punkt 1 dr sddana som omfattas av utsldppshandels-
systemet.

Enligt punkt 2, som saknar motsvarighet i utsldppshandelslagen, om-
fattar forklaringen av flygverksamhet dven sadana flygningar som anges i
kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1603, s.k. Corsia-flyg-
ningar. Till skillnad fran sddana flygningar som avses i punkt 1 &r tillimp-
ningsomradet for Corsia inte avgransat genom platsen for ett luftfartygs
avgang eller ankomst, utan utifran var flygoperatoren har sitt drifttillstand,
AOC (Air Operator Certificate), eller ar registrerad. Corsia-flygningarna
ska enligt EU-férordningen omfattas av regelverket om vervakning och
rapportering, men omfattas inte av bestimmelserna i utsldppshandels-
direktivet om handel med utsldppsritter, t.ex. gillande tilldelning och
overldmnande av utslappsritter.

Eftersom utsldppshandelsdirektivet innehéller olika regler for de tva
typerna av flygverksamhet kommer det pa forordningsniva att goras en
atskillnad mellan dessa.

Regeringen far med stdd av 11 § meddela foreskrifter om att det ska
krévas en dvervakningsplan for att bedriva flygverksamhet som medfor
utsldpp av koldioxid.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

59
I paragrafen forklaras vad som avses med verksamhetsutdvare. Den mot-
svarar 1 kap. 2a§ i den nuvarande utslippshandelslagen (se prop.
2003/04:132 s. 40 och 2008/09:147 s. 42). Skillnaden i férhallande till den
nuvarande bestimmelsen dr endast redaktionell.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

63
I paragrafen forklaras vad som avses med utsléppsrapport, dvervaknings-
plan och rapport om verksamhetsniva.

Till skillnad fran det nuvarande regelverket om handel med utslépps-
ritter, som 1 bestimmelser anger innehallet i motsvarande rapport och
plan, gors i den nya lagen en hdnvisning till de termer som anvénds i 6ver-
vaknings- och rapporteringsforordningen och verksamhetsdndrings-
forordningen.

Forklaringen utsldppsrapport avser en sadan skriftlig rapport som verk-
samhetsutdvaren enligt artikel 68 i Overvaknings- och rapporterings-
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forordningen senast den 31 mars varje ar ska ldmna in till den behoriga
myndigheten och som omfattar de arliga utsldppen och ar verifierad i
enlighet med kommissionens genomforandefoérordning (EU) 2018/2067.
Utsléppsrapporten ska innehalla minst de uppgifter som anges i bilaga X
till 6vervaknings- och rapporteringsférordningen. Forklaringen har betyd-
else for straffansvaret enligt 35 §.

Forklaringen dvervakningsplan avser en sadan skriftlig redogdrelse som
verksamhetsutdvaren enligt artikel 12 i 6vervaknings- och rapporterings-
forordningen ska ldmna in till den behoriga myndigheten for godkédnnande.
Overvakningsplanen ska bestd av en detaljerad, fullstindig och dppen
dokumentation av dvervakningsmetoden for en bestimd anlaggning eller
flygverksamhet och ska innehalla minst de uppgifter som anges i bilaga I
till férordningen. Forklaringen har betydelse for bl.a. bemyndigandet for
regeringen i 11 § att meddela foreskrifter om att det ska krdvas en dver-
vakningsplan for att bedriva flygverksamhet.

Forklaringen rapport om verksamhetsniva avser en sadan skriftlig
rapport i vilken verksamhetsutdvaren enligt artikel 3 i1 verksamhetsidnd-
ringsforordningen fran och med 2021 éarligen ska rapportera om varje
delanldggnings verksamhetsniva under foregaende kalenderar. Rapporten
om verksamhetsniva ska ldmnas in senast den 31 mars varje &r under aren
2021-2030 till den behoériga myndigheten. Forklaringen har betydelse for
straffansvaret enligt 37 §.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Tillstand
78
Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om tillstdnd att sldppa ut vaxthusgaser. Den motsvarar i huvudsak
2 kap. 1 § i den nuvarande utsldppshandelslagen (se prop. 2009/10:28 s. 42).
Genom bemyndigandet mojliggors ett genomforande av artikel 4 1 ut-
slappshandelsdirektivet. Foreskrifter om vilka anldggningar som omfattas
av ett tillstindskrav kan med stod av bemyndigandet meddelas pa férord-
ningsniva.
Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

8§
I paragrafen forklaras vad som avses med tillstindsmyndighet. Den mot-
svarar i sak 2 kap. 3 § i den nuvarande utsldppshandelslagen.

Termen tillstdindsmyndighet i forsta stycket anvénds i 9 §.

Andra stycket innehéller en upplysning om att regeringen bestimmer
vilken myndighet som &r tillstindsmyndighet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

95
Paragrafen anger grunderna for aterkallelse av tillstdnd till utsldpp av
vaxthusgaser. Den motsvarar 2 kap. 10 § i den nuvarande utslappshandels-
lagen (se prop. 2004/05:18 s. 90).

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.



10¢

Paragrafen reglerar en mojlighet for tillstdindsmyndigheten att aterkalla ett
tillstdnd till utslédpp av véxthusgaser eller dndra eller upphéva villkoren,
om det behdvs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till f61jd av medlem-
skapet i EU. Den motsvarar delvis 2 kap. 11 § i den nuvarande utslapps-
handelslagen. Den nuvarande bestimmelsen ger tillstindsmyndigheten
befogenhet att aterkalla ett tillstdnd, eller 4ndra eller upphéva villkoren i
ett tillstand, for det fall utsldppshandelssystemet kommer att omfatta flera
vaxthusgaser dn koldioxid och verksamhetsutdvaren saknar tillstand till
utsldpp av dessa. Den nya bestimmelsen har inte samma begrinsning.
Bestimmelsen behdvs for att sékerstilla att tillstdnd och villkor i tillstand
ar i overensstimmelse med EU-rdtten. En liknande bestimmelse finns i
24 kap. 3 § 7 miljobalken.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Flygverksamhet
11§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om krav pa dvervakningsplan for flygverksamhet. Den motsvarar
delvis 2 kap. 13 § i den nuvarande utslédppshandelslagen. Den nuvarande
bestimmelsen anger att utsldpp av koldioxid fran flygningar med luft-
fartyg ska omfattas av en 6vervakningsplan, om foreskrifter om undantag
inte har meddelats.

Utsléppshandelsdirektivet innehéller detaljerade bestimmelser om olika
typer av flygningar som inte ska omfattas av systemet med handel med
utslappsritter. Foreskrifter om vilka verksamhetsutdvare som omfattas av
kravet pa en 6vervakningsplan kan med stdd av bemyndigandet meddelas
pa forordningsnivd. Genom bemyndigandet mdjliggors ett genomforande
av artikel 3g i utsldppshandelsdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

Anmdlan av dndringar
12§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om att en verksamhetsutovare ska anméla dndrade forhallanden.
Bestdmmelsen motsvarar delvis 2 kap. 8 § forsta och andra styckena i den
nuvarande utsldppshandelslagen, som innehaller en skyldighet for
verksamhetsutévaren att anméla dndrade forhéllanden.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Utslippsriitter
13¢

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om att utsldpp fran en verksamhet som omfattas av utsldppshan-
delssystemet ska tdckas av motsvarande méngd utsléppsrétter. Bestdm-
melsen motsvarar delvis 2 kap. 16 § i den nuvarande utsldppshandels-
lagen, som innehaller en skyldighet for verksamhetsutdvare att se till att
utslapp av véxthusgaser frén anldggningar och utsldpp av koldioxid frén
flygverksambhet ska tickas av utsldppsritter.
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Overviigandena finns i avsnitt 6.9.

14§

Paragrafen innehaller grundldggande bestimmelser om tilldelning av ut-
slappsritter. En verksamhetsutdvare far efter att ha ansokt om det tilldelas
utsldppsritter for en anliggning som omfattas av tillstdnd till utsldapp av
vaxthusgaser eller sddan EES-flygning som omfattas av en évervaknings-
plan. Bestimmelsen motsvarar delvis 3 kap. 4 § i den nuvarande utslépps-
handelslagen i frdga om tilldelning till anldggningar och 4 a § utslapps-
handelslagen i fraga om tilldelning till flygverksamhet som omfattas av en
godkédnd oOvervakningsplan. Den nya bestdmmelsen dr dock mindre
detaljerad i frdga om hur tilldelningen ska goras. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer far enligt 15 § meddela ytterligare
foreskrifter om tilldelning av utsldppsrétter.
Overviigandena finns i avsnitt 6.9.

159

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om till-
delning av utsldppsritter. Den motsvarar 3 kap. 6 § i den nuvarande ut-
slappshandelslagen.

Nér det géller anldggningar finns harmoniserade regler om gratis till-
delning i tilldelningsforordningen och verksamhetsédndringsférordningen.
For flygsektorn saknas dock harmoniserade regler och det kommer att
finnas behov av mer detaljerade regler for att genomfora direktivets krav i
de delarna. Genom bemyndigandet kan sédana regler placeras pa lagre
normgivningsniva.

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

16§

Paragrafen innehaller grundldggande bestimmelser om 6verlimnande av
utsldppsritter. Den motsvarar 6 kap. 1 § forsta stycket i den nuvarande ut-
slappshandelslagen. Verksamhetsutdvaren for en anldggning eller for en
EES-flygning ska dverldmna det antal utsldppsritter som motsvarar de
sammanlagda utslédppen frén verksamheten. Regeringen far enligt 17 §
meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheten att 6verlamna utslépps-
ritter samt foreskrifter om undantag fran skyldigheten.
Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

17§

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen att meddela fore-
skrifter om utfardande, dterlamnande och 6verldmnande av utsldppsritter.

Genom bemyndigandet i forsta stycket punkt 1 far regeringen meddela
foreskrifter om utfirdande och aterldmnande av utsldppsritter som mot-
svarar innehdllet i 4 kap. 3 § forsta stycket respektive 4 kap. 4 § i den
nuvarande utsldppshandelslagen. Genom bemyndigandet i punks 2 far
regeringen meddela foreskrifter om undantag frén skyldigheten att
overldmna utsldppsrétter som motsvarar 6 kap. 1§ andra och tredje
styckena i den nuvarande utsldppshandelslagen.



Genom bemyndigandet i andra stycket far regeringen meddela ytter-
ligare foreskrifter om skyldigheten att Overlimna utsléppsritter som
motsvarar 6 kap. 1 b § i den nuvarande utsldppshandelslagen. Nar det
giller overlamnande finns bestimmelser om forfarandet for hur utsléapps-
ratter ska overldmnas i artikel 56 i registerférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

18§

Paragrafen innehéller bestimmelser om utsldppsritters Overlatbarhet.
Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 3 kap. 5 § andra stycket i den
nuvarande utsldppshandelslagen (se prop. 2004/05:18 s. 92), upplyser om
att utslappsratter far dverlatas till fysiska och juridiska personer i EES samt
i ett tredjeland dar sadana utsldppsritter har erkénts i enlighet med
artikel 25 i utsldppshandelsdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

Konto och registrering i unionsregistret
19§

Paragrafen innehéller bestimmelser om kontoféringsverksamheten. Den
motsvarar delvis 4 kap. 1 § i den nuvarande utsldppshandelslagen.

I forsta stycket finns en upplysning om att bestimmelser av betydelse
for kontoforing av utsléppsritter finns i registerforordningen. Med
kontoforing avses olika transaktioner som utfors av kontoféringsmyndig-
heten, exempelvis utfirdande av utsldppsritter, noteringar om innehav pa
konton, och registreringar av dispositioner sdsom Overlatelser eller annat
forvérv, overlamnande och annullering av utsldppsritter.

Andra stycket innehéller en upplysning om att regeringen bestimmer
vilken myndighet som &r nationell administratér enligt registerforord-
ningen. Myndigheten ska enligt bestimmelsen kallas kontoforingsmyn-
digheten.

20§

Paragrafen innebdr att lagen om vardepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument inte ska tillimpas p& kontoforing av utslappsrétter.
Den motsvarar 4 kap. 1 § tredje stycket i den nuvarande utslappshandels-
lagen (se prop. 2004/05:18 s. 93) och fors ver endast med den &ndringen
att kyotoenheter utgar.

21§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om sédana
forfaranden som behovs for att uppritthalla unionsregistret.
Med stdd av bemyndigandet far regeringen meddela foreskrifter som
motsvarar innehéllet i 4 kap. 5-9 §§ 1 den nuvarande utsldppshandelslagen.
Overviigandena finns i avsnitt 6.10.
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228

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om réttelse av uppgifter i unionsregistret och avstdngning av
tilltradesritt till konto i unionsregistret.

Med stod av punkt 1 far regeringen meddela foreskrifter som motsvarar
innehéllet i 4 kap. 19 § i den nuvarande utslédppshandelslagen.

Med stdd av punkt 2 far regeringen meddela foreskrifter om avstédngning
av tilltrddesrétten till ett konto i unionsregistret. I artikel 30 i register-
forordningen anges forutsittningarna for nér avstdngning far ske. Skal att
besluta om avstingning kan vara att kontofoéringsmyndigheten har
underrittats om beslut om att ndgon som finns registrerad i unionsregistret
har forsatts 1 konkurs eller att en utsldppsrétt har utmitts, belagts med
kvarstad eller betalningssdkrats. Syftet med en avstingning &r att skydda
rittighetshavare och tredje man som avser att forvérva utslappsritter (jfr.
prop. 2004/05:18 s. 56-60).

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.

23§

Paragrafen innehéller bestimmelser om ritt till skadestdnd av staten vid
felregistreringar. Den motsvarar i sak 8 kap. 10§ i den nuvarande
utsldppshandelslagen (prop. 2010/11:151 s. 44).

Overviigandena finns i avsnitt 6.10.

24§

Paragrafen innehdller en presumtion om forfoganderétt for den som &r
registrerad som innehavare av utslédppsritter. Den motsvarar i huvudsak
4 kap. 14 § i den nuvarande utsldppshandelslagen.

Bestdmmelsen innebir att en kontoinnehavare ska anses ha rétt att for-
foga dver de utsldppsritter som finns registrerade pa kontot, om annat inte
framgar av informationen pa kontot. Motsvarande bestimmelse i utsléapps-
handelslagen utgér fran att en registrering om kontohavarens konkurs,
utmétning, kvarstad eller betalningssikring avseende en utsléppsritt kan
goras pa kontot (prop. 2004/05:18 s. 98).

Sadana registreringar dr emellertid inte mdjliga att gora i unionsregistret,
varfor paragrafen éndras sa att den inte hénvisar till registreringar pa
kontot. Av informationen pa kontot framgéar dock om kontoféringsmyn-
digheten enligt registerférordningen fattat beslut om avstingning av till-
tradesratten till kontot pa grund av t.ex. ett pagaende insolvensforfarande.
Information om avstingning av tilltrddesrétten och spérr av kontot kan
vara sddan information som visar att kontohavare inte har ritt att forfoga
over utsldppsritterna pa kontot. Enligt 22 § far regeringen meddela fore-
skrifter om avstidngning av tilltrddesrétten till kontot.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.

Overvakning, rapportering och verifiering av utslipp
25§
Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-

het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om 6vervakning,
rapportering och verifiering av utsldpp och ackreditering av kontrolldrer.



Den motsvarar i sak 5 kap. 3 § i den nuvarande utslédppshandelslagen.
Bemyndigandet i den nuvarande bestimmelsen omfattar d&ven de uppgifter
som en kontrollor ska utfora.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

Avgifter for myndigheters verksamhet
26§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om avgifter for provning, kontoféring och tillsyn. Bemyndigandet
motsvarar innehallet i 4 kap. 20 och 20 a §§ (kontoforing) samt 7 kap. 9 §
(tillsyn) i den nuvarande utsldppshandelslagen. Till skillnad frén nuvar-
ande reglering far regeringen enligt paragrafen dven meddela foreskrifter
om avgifter for myndigheternas verksamhet som avser provning av t.ex.
en tillstdndsansodkan eller godkédnnande av en dvervakningsplan.
Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

Tillsyn
27§

Paragrafen innehaller en bestimmelse om vad en tillsynsmyndighet ska
gora. Den motsvarar i sak 7 kap. 1 § i den nuvarande utsldppshandelslagen
(se prop. 2003/04:132 s. 47).

Overviigandena finns i avsnitt 6.11.

28§

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens rétt att f4 uppgifter och hand-

lingar. Den motsvarar i sak 7 kap. 2 § i den nuvarande utsldppshandelslagen

(se prop. 2003/04:132 s. 47). Tillsynsmyndigheten kan med stod av 30 §

foreldgga vid vite om att f& sdidana uppgifter och handlingar.
Overvigandena finns i avsnitt 6.11.

29§

Paragrafen innehaller forbud mot att vid vite foreligga nagon som ar
brottsmisstankt att medverka i en utredning av en frdga som har samband
med brottet. Detta &r ett uttryck for den i praxis etablerade s.k. passivitets-
ritten. Bestimmelsen motsvarar i sak 7 kap. 5 § i den nuvarande utslépps-
handelslagen (se prop. 2003/04:132 s. 47). Ett fortydligande har gjorts
géllande att forbudet d4ven omfattar de fall da en stéllforetrddare for en
juridisk person dr misstdnkt for brott.

Overviigandena finns i avsnitt 6.11.

30§

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens rétt att besluta foreldgganden i
samband med tillsynen. Bestimmelsen motsvarar i sak 7 kap. 3 § i den
nuvarande utslédppshandelslagen (se prop. 2003/04:132 s. 47). De fore-
skrifter som avses dr de som anges i 27 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.11.
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31§

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens rétt till tilltrdde till anldggningar,
luftfartyg och omrdden som hor till anldggningar och luftfartyg, dock ej
bostidder. Den motsvarar i huvudsak 7 kap. 4 § i den nuvarande utslapp-
shandelslagen (se prop. 2003/04:132 s. 47). For att mojliggora for tillsyns-
myndigheten att fullgora sitt uppdrag kompletteras bestimmelsen med en
mojlighet f6r myndigheten att p& begéran fa tilltrdde ocksa till luftfartyg
som avses 1 lagen och till omraden som hor till sédana luftfartyg. Med
omraden forstds bl.a. lokaler och andra utrymmen i anslutning till en
anldggning eller ett luftfartyg.

Enligt andra stycket ska polisen ge tillsynsmyndigheten den hjilp som
behdvs for tilltradet.

I tredje stycket klargors att polisens hjilp endast far begéras om det pa
grund av sérskilda omstdndigheter kan befaras att atgidrden inte kan utforas
utan att polisens sirskilda befogenhet enligt 10 § polislagen (1984:387) att
anvinda vald behover anvéndas. Vidare ska hjilp fran polisen kunna be-
géras om det finns synnerliga skél. Detta kan exempelvis handla om situa-
tioner dér det finns en 6verhdngande risk for att handlingar eller annat
material kommer att forstoras och man inte kan avvakta med att verk-
stdlligheten 16ses pa annat sétt.

Overvigandena finns i avsnitt 6.11.

328

Paragrafen innehdller en skyldighet for tillsynsmyndigheten att anméila
misstankar om brott. Den motsvarar i huvudsak 7 kap. 8 § i den nuvarande
utsldppshandelslagen (se prop. 2011/12:143 s. 37).

Till skillnad frén bestimmelsen i utsldppshandelslagen anges att till-
synsmyndigheten ska anmala till polis eller &klagare "nér det finns anled-
ning att anta” att ett brott har begatts och inte ’nér det finns misstanke” om
brott. Formuleringen stimmer dverens med 23 kap. 1 § réittegangsbalken som
anger den tidpunkt vid vilken forundersdkning ska paborjas. Ingen dndring i
sak &r avsedd. Det gors vidare ett tilligg som innebér att missténkta brott ska
anmdlas skyndsamt.

Overvigandena finns i avsnitt 6.11.

Straff
333

Paragrafen innehaller straffbestimmelser. Den motsvarar i huvudsak
8 kap. 1 § forsta stycket 1 i den nuvarande utslédppshandelslagen (se prop.
2003/04:132 s. 48, 2004/05:18 s. 104 och 2008/09:147 s. 46). Straftbe-
stimmelsen placeras i en egen paragraf och gidrningen ges en egen brotts-
beteckning. I forhallande till nuvarande bestimmelse hojs straffskalan fran
fangelse 1 hogst ett ar till fangelse i hogst tva ar.

Enligt andra stycket géller straffansvaret for flygverksamhet den som
enligt lagen ska anses som verksamhetsutdvare for en flygverksamhet (se
4 och 5 §§). Det innebir att ansvar kan utkrdvas av en dgare av ett luft-
fartyg om den som bedriver en flygverksamhet inte har kunnat identifieras.

Overvigandena finns i avsnitt 6.12.



349

Paragrafen innehdller en straffbestimmelse. Den motsvarar i huvudsak
8 kap. 1 § forsta stycket 2 i den nuvarande utsldppshandelslagen (se prop.
2003/04:132 s. 48 och 2004/05:18 s. 104). Straffbestimmelsen placeras i
en egen paragraf och gérningen ges en egen brottsbeteckning. I forhéllande
till nuvarande bestimmelse hdjs straffskalan fran fangelse 1 hogst ett ar till
fangelse i hogst tva ar.

Overvigandena finns i avsnitt 6.12.

35§

Paragrafen innehaller en straffbestimmelse. Den motsvarar i sak 8 kap. 1 §
forsta stycket 3 1 den nuvarande utsldppshandelslagen (se prop.
2003/04:132 s. 48 och 2004/05:18 s. 104). Straffbestimmelsen placeras i
en egen paragraf och gérningen ges en egen brottsbeteckning. I forhéllande
till nuvarande bestimmelse hojs straffskalan fran fangelse i hogst ett ar till
fangelse i hogst tva ar. Ingen dndring av det kriminaliserade omréadet &r
avsedd. Vad som avses med en utsldppsrapport framgar av 6 §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.12.

36§

Paragrafen innehaller en straffbestimmelse. Den motsvarar i sak 8 kap. 1 §
forsta stycket4 1 den nuvarande utsldppshandelslagen (se prop.
2003/04:132 s. 48 och 2004/05:18 s. 104). Straffbestimmelsen placeras i
en egen paragraf och gérningen ges en egen brottsbeteckning. I forhéallande
till nuvarande bestimmelse hojs straffskalan fran fangelse i hogst ett ar till
fangelse i hogst tva ar. Ingen dndring av det kriminaliserade omradet ar
avsedd.
Overvigandena finns i avsnitt 6.12.

37§

Paragrafen innehéller straffbestimmelser. Férsta stycket motsvarar i
huvudsak 8 kap. 1 § forsta stycket 5 i den nuvarande utsldppshandelslagen
(se prop. 2003/04:132 s. 48 och 2004/05:18 s. 104). Straffbestimmelsen
placeras i en egen paragraf och gérningen ges en egen brottsbeteckning. I
forhéllande till nuvarande bestimmelse hojs straffskalan fran fingelse i
hogst ett ar till fangelse i hogst tva ar.

1 andra stycket infors en ny kriminalisering for den som ldmnar oriktiga
eller uppenbart vilseledande uppgifter i en rapport om verksamhetsniva.
Vad som avses med en rapport om verksamhetsniva framgar av 6 §. Enligt
utslappshandelsdirektivet ska méngden gratis tilldelning till anldggningar
vars verksamhet har okat eller minskat med mer &n 15 procent jamfort med
den niva som ursprungligen anvandes for att faststélla gratis tilldelning vid
behov justeras (artikel 10a.20). De ndrmare reglerna for detta faststélls i
verksamhetsandringsforordningen som bl.a. anger att verksamhetsutovare
fran och med 2021 arligen ska rapportera om verksamhetsnivan for varje
delanldggning under det foregdende kalenderéret for att mdjliggdra en
sadan justering (artikel 3). Oriktiga eller uppenbart vilseledande uppgifter
i en saddan rapport kan alltsa straffas enligt denna bestimmelse, om
uppgifterna innebér risk for att ett for stort antal utslappsritter tilldelas.

Prop. 2020/21:27

95



Prop. 2020/21:27

96

Overviigandena finns i avsnitt 6.12.

389

Paragrafen innehéller undantag fran straffansvar for ringa girningar. Den
motsvarar i huvudsak 8 kap. 1 § andra stycket i den nuvarande utslépps-
handelslagen (se prop. 2003/04:132 s. 48 och 2004/05:18 s. 104) med
skillnaden att straffbestimmelsen géllande otilliten verksamhet som
medfor utsldpp av véxthusgaser inte finns med i upprékningen dver gér-
ningar som é&r straffria om de &r ringa.

Overvigandena finns i avsnitt 6.12.

398

Paragrafen reglerar brottsbalkens foretrdde. Den motsvarar 8 kap. 2 § i den
nuvarande utsldppshandelslagen (se prop. 2003/04:132 s. 48 och 2004/05:18
s. 104).

40§

Paragrafen reglerar situationen att ett vitesforeldggande har overtrétts som
samtidigt innebér att en straffbar gérning har begatts. Bestimmelsen mot-
svarar delvis 8 kap. 3 § i den nuvarande utslédppshandelslagen (se prop.
2003/04:132 s. 48 f. och 2004/05:18 s. 104). Bestimmelsen syftar till att
forhindra att ndgon provas tva ganger for samma sak pé ett sitt som kan
strida mot dubbelprévningsforbudet. Om ett vitesforeldggande har med-
delats, t.ex. ett foreldggande om att upphdra med ett visst agerande, och
foreldggandet inte foljs, kan tillsynsmyndigheten vélja att ansoka om att
vitet doms ut. Det faktum att foreldggandet inte f6ljs kan samtidigt inne-
béra en Overtrddelse av denna lag. Att ett forelaggande har beslutats utgor
inte hinder for straffréttsligt ansvar. Den avgorande tidpunkten for nér
hindret uppkommer ér i stillet tidpunkten d& en domstolsprocess inleds
om att doma ut vitet. Bestimmelsen utgér en ansvarsfrihetsregel men
fungerar samtidigt som ett hinder mot &tal.
Overvigandena finns i avsnitt 6.12.

Forseningsavgift och sanktionsavgift
413

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om att en forseningsavgift eller sanktionsavgift ska betalas om en
verksamhetsutdvare dsidositter bestimmelser i lagen eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen eller EU-forordningar som har antagits
med stod av utsldppshandelsdirektivet. Genom bemyndigandet far
regeringen meddela foreskrifter som motsvarar innehéllet i 8 kap. 5 a och
6 §§ 1 den nuvarande utsldppshandelslagen.

Med stdd av bemyndigandet kan regeringen foreskriva om att en for-
seningsavgift kan komma i friga om en verksamhetsutdvare inte har 1dm-
nat en utsldppsrapport eller information om sédana dndringar som har
betydelse for tilldelningen. Regeringen kan ocksé foreskriva om sddana
sanktionsavgifter som enligt utsldppshandelsdirektivet ska betalas av en
verksamhetsutdvare som inte har Overldmnat tillrackligt manga ut-
sléppsritter (artikel 16.3).



Overvigandena finns i avsnitt 6.13.

Verksamhetsforbud for flygverksamhet
423

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om séddana verksamhetsforbud som avses i artikel 16.10 1 utslapps-
handelsdirektivet. Enligt artikel 16.5 i direktivet far medlemsstaterna
begira att kommissionen beslutar om verksamhetsforbud enligt artikel
16.10 for en luftfartygsoperator som inte uppfyller kraven i direktivet och
dé andra verkstéllighetsatgérder inte lett till att kraven uppfylls.

Genom bemyndigandet far regeringen meddela foreskrifter som
motsvarar innehéllet i 8 kap. 8 a § i den nuvarande utsldppshandelslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.13.

Offentliggorande av en verksamhetsutovares namn
433

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om att tillsynsmyndigheten ska offentliggéra namnet pa en verk-
samhetsutdvare som inte overldmnat tillrackligt manga utslappsritter.

Genom bemyndigandet far regeringen meddela foreskrifter som mot-
svarar innehallet 1 8 kap. 5 § i den nuvarande utsléppshandelslagen. Darmed
mdjliggdrs ett genomforande av artikel 16.2 i utsldppshandelsdirektivet pa
forordningsniva.

Overvigandena finns i avsnitt 6.13.

Overklagande
44 5
Paragrafen reglerar 6verklaganden.

Till skillnad fran i utsldppshandelslagen (9 kap. 1 §) dér alla Gverklagbara
beslut rdknas upp anges i paragrafen att beslut som meddelas med stdd av lagen,
enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen eller enligt de EU-
forordningar som har antagits med stéd av utsldppshandelsdirektivet far
overklagas till mark- och miljddomstolen.

Overvédgandena finns i avsnitt 6.14.

459

Paragrafen innehdller en upplysning om att det finns bestimmelser om
overklagande i lagen om mark- och miljodomstolar. Bestimmelsen mot-
svarar 9 kap. 2 § i den nuvarande utsldppshandelslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.14.

Tkrafitradande- och 6vergdngsbestimmelser

Ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelserna behandlas ndrmare i avsnitt
6.16.
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8.2 Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken

15 kap. 37 §, 16 kap. 2 c §, 24 kap. 20 § och 26 kap. 9 §

Héanvisningar till utsldppshandelslagen dndras till att avse lagen om ut-
slapp av véxthusgaser.

26 kap.
14ay§

I paragrafen, som &r ny, finns en bestimmelse om att den som &r misstankt
for ett brott inte far forelaggas vid vite att medverka i utredning av en fraga
som har samband med det misstdnkta brottet. Detta &r ett uttryck for den i
praxis etablerade s.k. passivitetsritten och har utformats efter forebild av
bestammelser i 7 kap. 5 § utsldppshandelslagen, 44 kap. 3 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244), 7 kap. 6 § tullagen (2016:253) och 26 kap. 27 § skol-
lagen (2010:800). Forbudet omfattar dven de fall dé en stillforetradare for
en juridisk person dr misstankt for brott.
Overviigandena finns i avsnitt 6.16.

29 kap.
11§

Paragrafen anger undantagen for straftbarhet enligt 29 kap.

1 forsta stycket gors endast en spraklig justering.

Tredje stycket reglerar situationen att ett vitesforeldggande har dvertritts
som samtidigt innebar att en straffbar garning har begatts. Bestimmelsen
syftar till att forhindra att ndgon provas tva ganger for samma sak pa ett
sdtt som kan strida mot dubbelprovningsforbudet. Om ett vitesforelag-
gande har meddelats, t.ex. ett foreldggande om att upphdra med ett visst
agerande, och foreldggandet inte foljs, kan tillsynsmyndigheten vilja att
ansdka om att vitet doms ut. Det faktum att foreldggandet inte f6ljs kan
samtidigt innebéra en dvertrddelse av denna balk. Bestimmelsen fortyd-
ligas pé sa sitt att omsténdigheten att ett foreldggande har beslutats inte
utgdr hinder for straffréttsligt ansvar. Den avgoérande tidpunkten for nér
hindret uppkommer é&r i stillet tidpunkten d& en domstolsprocess inleds
om att doma ut vitet. Bestimmelsen utgdr en ansvarsfrihetsregel men fun-
gerar samtidigt som ett hinder mot atal.

Overvigandena finns i avsnitt 6.16.

8.3 Forslaget till lag om dndring i utsokningsbalken

4 kap.
309

I paragrafen regleras formansréttens uppkomst vid utmétning. Bestimmel-
sen om utmétning av utslappsrétter i paragrafens nuvarande femte stycke
flyttas till ett nytt sjdtte stycke och far en ny inneboérd. Enligt paragrafens
nuvarande lydelse medfor registreringen av utmitningen av en utslappsratt
formansratt. Mot bakgrund av att det saknas fOrutsdttningar att registrera



bl.a. utmétningar i unionsregistret knyts genom &dndringarna formans-
rittens uppkomst till en annan tidpunkt. Regeringen far enligt 22 § den nya
lagen om vissa utsldpp av véixthusgaser meddela foreskrifter om avsting-
ning av tilltrddesrdtten till konto i unionsregistret. Skél att besluta om
avstdngning kan vara att kontoforingsmyndigheten har blivit underréttad
om att ndgon som finns registrerad i unionsregistret har forsatts i konkurs
eller att en utslappsritt har utmatts, belagts med kvarstad eller betalnings-
sdkrats. Syftet med en avstingning &r att skydda réttighetshavare och
tredje man som avser att forvéirva utsldppsrétter. Tidpunkten for formans-
rittens uppkomst vid utméitning av en utsléppsritt, eller en rittighet som
ar registrerad enligt registerforordningen, ska vara kontoforingsmyndig-
hetens beslut om avstingning av tilltradesritten till kontot pd grund av
utmétningen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.10.

6 kap.
29
I paragrafen regleras sikerstéllande av utméitning. Bestimmelsen om ut-
mitning av utsldppsrétter i paragrafens nuvarande femte stycke flyttas till
ett nytt sjdtte stycke och far en ny innebord. Utmétning av en utsléppsritt,
eller en rittighet som ar registrerad enligt registerférordningen, ska
sdkerstillas genom kontoféringsmyndighetens beslut om avstidngning av
tilltradesritten till kontot pd grund av utmitningen (jfr forfattnings-
kommentaren till 4 kap. 30 §).

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.

8.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

6akap. 1§

Hénvisningarna till utsldppshandelslagen éndras till att avse lagen om
vissa utsldpp av véxthusgaser.

8.5 Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

17 kap. 22 b och 22 f §§

Hénvisningarna till utslappshandelslagen éndras till att avse lagen om
vissa utslédpp av vaxthusgaser.
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8.6 Forslag till lag (2007:528) om
vardepappersmarknaden

2kap. 5 §

Hanvisningen till utsléppshandelslagen dndras till att avse lagen om vissa
utslépp av vixthusgaser.

8.7 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

3l kap. 11§

Paragrafen reglerar sekretess for uppgifter i unionsregistret.

Medlemsstaternas nationella register for utslappsrétter har ersatts av ett
unionsregister (se prop. 2010/11:151 s. 37). Andringen innebér att namnet
utsldppsregister ersdtts med unionsregister for utsldppsritter. Hanvis-
ningen till utslappshandelslagen dndras till att avse lagen om vissa utsléapp
av vixthusgaser. Nagon adndring i sak &r inte avsedd.



Sammanfattning av promemorian Nytt regelverk
for handel med utsldppsratter

Bakgrund

Som en del av Europeiska unionens program mot klimatférandringar har
unionen etablerat ett system for handel med utsldppsrétter (Europeiska
unionens system for handel med utsldppsrétter, EU ETS). De grund-
laggande reglerna om systemet finns i det s& kallade utsldppshandels-
direktivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsriétter for véxthus-
gaser inom unionen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG. Utslapps-
handelssystemet ar under stindig utveckling, vilket innebér att det EU-
rattsliga regelverket har dndrats vid ett flertal tillfdllen. De storre forand-
ringarna har vanligtvis gjorts infor en ny s.k. handelsperiod. Detta har i sin
tur foranlett dndringar i det svenska regelverket (se exempelvis prop.
2009/10:28 och prop. 2011/12:143). Utsldppshandelsdirektivet genomfors
i svensk rétt huvudsakligen med lagen (2004:1199) om handel med ut-
slappsritter (utslappshandelslagen) och forordningen (2004:1205) om
handel med utsldppsritter (utsldppshandelsforordningen). Forslagen i
denna promemoria syftar till att genomfora nodvéndiga dndringar i svensk
ratt infor den fjdrde handelsperioden, som borjar ar 2021.

Europeiska radet gjorde i oktober 2014 ett atagande om att till ar 2030
minska de totala utsldppen av véxthusgaser i unionen med minst 40 pro-
cent, jamfort med 1990 érs nivaer. Rédet uttalade att ett vélfungerande,
reviderat utsldppshandelssystem med en funktion for stabilisering av
marknaden kommer att vara det huvudsakliga europeiska instrumentet for
att uppna det malet. I syfte att ldgga den réttsliga grunden for den komman-
de handelsperioden antog Europaparlamentet och radet den 14 mars 2018
direktiv (EU) 2018/410 om andring av direktiv 2003/87/EG for att frimja
kostnadseffektiva utsldppsminskningar och koldioxidsnéla investeringar,
och beslut (EU) 2015/1814 (4ndringsdirektivet). Syftet med forslagen i
denna promemoria dr att genomfora dndringsdirektivet i svensk rtt.
Andringsdirektivet skulle varit genomfort i svensk ritt senast den 9 okto-
ber 2019. Sverige mottog en formell underrittelse fran Europeiska kom-
missionen den 21 november 2019 om for sent genomforande av dndrings-
direktivet. Den formella underrittelsen besvarades den 22 januari 2020.

Sammanfattning av promemorians forslag
En ny lag och férordning

Huvuddelen av bestimmelserna i andringsdirektivet har sddan innebdrd att
de inte kraver nagra forfattningsandringar i svensk ritt. Manga av bestdm-
melserna i den nu géllande lagen &r relevanta dven for den kommande
handelsperioden. Detsamma géller for en stor del av bestimmelserna i den
nu géllande forordningen. Forfattningarna &r dock i stort behov av att om-
arbetas sprékligt och redaktionellt for att 6ka lasbarheten. Huvuddelen av
bestdimmelserna i lagen foreslas dven flyttas till foreskrifter pa ldgre niva,
i forsta hand forordning. I promemorian foreslas déarfor att en ny lag och
forordning ska ersitta de nuvarande forfattningarna.
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De flesta bestimmelserna placeras i forordning

I dag regleras bland annat anséknings- och tillstindsforfarandet samt till-
delning och kontoféring av utsldppsritter i utslappshandelslagen. Mer-
parten av bestimmelserna ror annat dn enskildas ekonomiska forhallan-
den, straffrittsliga fragor eller andra rattsomraden som hor till det priméra
lagstiftningsomrédet (se 8 kap. 2 § regeringsformen, RF). Bestimmelserna
behover darfor inte finnas i lag. EU:s miljolagstiftning &r dessutom ett
rorligt och fordnderligt rattsomrdde under stédndig utveckling och foremal
for en 6kande harmonisering. Detta har lett till att den svenska miljolag-
stiftningen ofta blivit foremal for andringar. Utsldppshandelsregelverket
ar inget undantag. For att underlétta dndringar av det svenska regelverket
och dirigenom mota allmé@nhetens forvéantningar och krav pa ett flexibelt
regelverk foreslas att de bestimmelser som inte maste meddelas i lag be-
slutas av regeringen genom forordning.

Lagen ska innehdlla bemyndiganden och bestdmmelser om tillsyn och

straff

Den nya lagen foreslas innehalla de bemyndiganden som krévs for att be-
stimmelser om bland annat ansdkan om tillstdnd och kontof6ring av ut-
slappsritter ska kunna meddelas genom forordning. Dérutover foreslas att
vissa tillsynsfragor och straffrittsliga fragor regleras i lagen.

Ord och uttryck

For att anpassa terminologin i det svenska regelverket till EU-rétten pa
omradet foreslas att vissa ord och uttryck ersitts eller utmonstras. Ett ut-
tryck som bor erséttas dr flygverksamhet, som i dag endast omfattar flyg-
ningar som avgar fran eller ankommer till en flygplats inom EU:s territo-
rium eller inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). FN:s
civila luftfartsorganisation, Icao, antog under hosten 2018 det globala kli-
matstyrmedlet for flyget (Corsia, Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation). Eftersom EU valt att genomfora styr-
medlet inom EU ETS, maste termen for flygverksamhet vidgas till att &ven
omfatta de flygningar som ingar i Corsia.

Regelverket for tilldelning av gratis utsldppsriitter och for 6vervakning och
rapportering finns i EU-forordningar

Hittills har bestimmelser om gratis tilldelning av utsléppsritter och dver-
vakning och rapportering av utsldpp inom EU ETS reglerats i utslapps-
handelsdirektivet och genomforts i de olika medlemsstaternas rétts-
ordningar. Under den innevarande handelsperioden géller ockséd kommis-
sionens beslut om tilldelning av utsléppsritter, dvs. kommissionens beslut
av den 27 april 2011 om faststédllande av unionstdckande Gvergangsbe-
stimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av utsldppsritter enligt
artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (2011/278/EU)
samt kommissionens forordning om &vervakning och rapportering
(kommissionens foérordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om
overvakning och rapportering av véxthusgasutslépp i enlighet med Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG). Fran och med den fjarde
handelsperioden géller den sé kallade tilldelningsférordningen (kommis-



sionens delegerade forordning (EU) 2019/331 av den 19 december 2018
om faststdllande av unionstidckande dvergdngsbestimmelser for harmoni-
serad gratis tilldelning av utsldppsrétter enligt artikel 10a i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/87/EG) och den sa kallade dvervaknings-
och rapporteringsforordningen (kommissionens genomforandeférordning
(EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om &vervakning och rapporte-
ring av vixthusgasutsldpp i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG och om andring av kommissionens forordning (EU)
nr 601/2012).

Det svenska regelverket foreslas anpassas till de nya EU-forordningarna
for att undvika dubbelreglering.

Kyotoenheterna giller inte under ndsta handelsperiod

Fran och med den fjarde handelsperioden kommer de olika enheter for att
minska utsldpp som utfardats genom deltagande i Kyotoprotokollets
flexibla projektmekanismer inte att kunna anvéndas inom EU ETS. De be-
stimmelser som géller for deltagande i och tillgodordknande av utslapps-
minskningar frén sddana mekanismer 4r dirmed inte aktuella for utslépps-
handelssystemet under nésta handelsperiod.

Majlig integrering av bestimmelserna i miljobalken

Som alternativ till en ny lag foreslés att bestimmelserna som ror utslapp
av vixthusgaser integreras i miljobalken. Manga av de bestimmelser som
foreslas i den nya lagen, t.ex. om tillsyn, har motsvarigheter i miljobalken
som da blir tillimpliga dven nér det giller utsldpp av vixthusgaser.
Regleringen kan dérmed hallas kortare. Promemorian innehéller ett for-
fattningsforslag med de dndringar i miljobalken som skulle kunna goras
for att astadkomma detta.

Ikrafitrddande

Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2021.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om utsléapp av vixthusgaser

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag syftar till att frimja kostnadseffektiva och ekonomiskt
effektiva minskningar av utslédppen av véxthusgaser.

Lagen kompletterar EU-forordningar som har antagits med stdd av
utsldppshandelsdirektivet.

Ordforklaringar

2§ Medutslippshandelsdirektivet avses i denna lag Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsldppsritter for vaxthusgaser inom unionen och om dndring
av radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/410.

3§ Idennalag avses med

utsldpp av vixthusgaser: frigorande 1 atmosfiren av  koldioxid,
dikvéveoxid eller perfluorkolvéten fran en eller flera kéllor beldgna inom
en anldggning eller fran ett luftfartyg,

ton koldioxidekvivalenter: ett ton koldioxid eller den mingd dikvaveoxid
eller perfluorkolviten som medfor en lika stor klimatpaverkan som utslapp
av ett ton koldioxid, och

utsldppsrdtt. en rtt att slappa ut ett ton koldioxidekvivalenter under en
faststilld period i enlighet med denna lag och féreskrifter som meddelas
med stod av lagen.

4§ Med anliggning avses i denna lag en fast teknisk enhet dér det
bedrivs en eller flera verksamheter som ger upphov till utslipp av
vaxthusgaser som kréver tillstdnd enligt foreskrifter som meddelats med
stod av denna lag, liksom all annan ddrmed direkt forknippad verksamhet
som dr tekniskt knuten till de verksamheter som bedrivs pa platsen och
som kan paverka utslapp och féroreningar.

58§ Med flygverksamhet avses i denna lag en eller flera flygningar med
luftfartyg som ger upphov till utslédpp av vaxthusgaser och som

1. avgar fran eller ankommer till en flygplats inom Europeiska ekonom-
iska samarbetsomradet eller i ett sddant annat tredjeland med vilket
Europeiska unionen har ett avtal om dmsesidigt erkdnnande av utslapps-
ritter enligt artikel 25 i utsldppshandelsdirektivet, eller

2. omfattas av kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1603
av den 18 juli 2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsléppsritter for vaxthusgaser inom unionen och om éndring av
radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/410.



direktiv 2003/87/EG vad giller &tgérder som antagits av Internationella
civila luftfartsorganisationen for Gvervakning, rapportering och verifiering
av utslapp for att genomfora en global marknadsbaserad atgérd.

6 § Med verksamhetsutovare avses i denna lag varje fysisk eller juridisk
person som

1. driver en verksamhet eller innehar en anldggning eller som pa annat
sitt har rétt att fatta avgoérande ekonomiska beslut om verksamhetens eller
anldggningens tekniska drift, eller

2. dger ett luftfartyg som ingér i en flygverksamhet, om den som
bedriver flygverksamheten inte kan identifieras.

7§ Idenna lag avses med

utsldppsrapport. en sadan skriftlig rapport som avses i artikel 68 i
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2066 av den
19 december 2018 om dvervakning och rapportering av vaxthusgasutslapp
i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och om
andring av kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 (6vervaknings-
och rapporteringsférordningen), och

overvakningsplan: en sddan skriftlig redogdrelse som avses i artikel 12 i
overvaknings- och rapporteringsforordningen.

Tillstand

8§ Regeringen far meddela foreskrifter om att det ska krévas tillstdnd
for att sldppa ut viaxthusgaser fran en anldggning och vad en ansékan om
tillstand ska innehélla.

9§ Fragor om tillstind till utslipp av véxthusgaser provas av en
tillstdindsmyndighet efter ansdkan av verksamhetsutdvaren.
Den myndighet som regeringen bestimmer &r tillstindsmyndighet.

10 § Tillstandsmyndigheten far aterkalla ett tillstand till utslipp av
vaxthusgaser, om

1. ett tillstandsvillkor inte har foljts och avvikelsen &r av allvarlig art,

2. verksamhetsutovaren i annat fall allvarligt asidosétter det som &r fore-
skrivet om rapportering eller dverldmnande av utsléppsritter,

3. de tillstind som behovs enligt miljobalken eller dldre miljolag-
stiftning saknas,

4. tillstandet ersitts med ett nytt tillstdnd, eller

5. verksamheten inte kraver tillstdnd till utslédpp av véxthusgaser.

11§ Om det behdvs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till f6ljd av
medlemskapet i Europeiska unionen, far tillstindsmyndigheten éterkalla
ett tillstand till utsldpp av vixthusgaser eller dndra eller upphéva villkor i
ett sddant tillstand.

Flygverksamhet

12 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att det ska krévas en dver-
vakningsplan for att bedriva flygverksamhet som medfor utsldpp av
koldioxid.
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Anmilan av lindringar

13§ Regeringen far meddela foreskrifter om att verksamhetsutvaren
ska anmaila dndringar som avser verksamheten.

Utskippsriitter

14 § Regeringen far meddela foreskrifter om att utslédpp av véxthusgaser
fran anldggningar med stdd av ett tillstand eller utslépp av koldioxid fran
flygverksamhet med st6d av en dvervakningsplan enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, ska tickas av utslapps-
ratter.

15§ Utsldppsratter far tilldelas en verksamhetsutovare som

1. har tillstdnd till utslipp av véxthusgaser, for en anlidggning som
omfattas av tillstandet, eller

2. driver sadan flygverksamhet som avses i1 5 § 1 for den verksamhet
som omfattas av en 6vervakningsplan.

15a§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om tilldelning av utsléppsratter.

15b § Verksamhetsutdvaren for en anldggning eller for en sédan
flygverksamhet som avses i 5 § 1 och som omfattas av en dvervaknings-
plan, ska 6verldmna det antal utsldppsritter som motsvarar de samman-
lagda utsldppen fran verksamheten.

16 § Regeringen far meddela

1. foreskrifter om utfdrdande och aterlimnande av utslappsritter,

2. foreskrifter om undantag fran skyldigheten att Gverldmna utslapps-
ratter enligt 15 b §, och

3. ytterligare foreskrifter om skyldigheten att verlamna utsléppsrétter.

17 § En utsldppsritt far overlétas till fysiska och juridiska personer i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt i ett tredjeland dér sédana
utsldppsritter har erkints i enlighet med artikel 25 i utsldppshandels-
direktivet.

Konto och registrering i unionsregistret

18 § Bestimmelser om kontoforing i ett unionsregister av utslappsritter
finns i kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122 av den
12 mars 2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad géller unionsregistrets funktion (registerforordningen).
Den myndighet som regeringen bestimmer &r nationell administrator
(kontoforingsmyndighet) enligt artikel 7.1 i registerférordningen.

19§ Lagen (1998:1479) om vérdepapperscentraler och kontoforing av
finansiella instrument ska inte tillimpas pa kontoforing av utslappsrétter.

20§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forfarandet for att ansdka om registrering eller att
Oppna konto i unionsregistret.



21§ Regeringen far meddela foreskrifter om
1. réattelse av uppgifter i unionsregistret, och
2. avstdngning av tilltrddesrétt till konto i unionsregistret.

22 § Den som drabbas av skada till foljd av ett fel som rattas enligt
foreskrift som har meddelats med stdd av 21 § har ritt till erséttning av
staten, om réttelsen avser en felregistrering som gjorts av kontoforings-
myndigheten.

Erséttning 1dmnas dock inte om den skadelidande med hénsyn till felets
art eller andra omsténdigheter hade bort inse att det forekommit fel.

23 § En kontoinnehavare ska, med de begrinsningar som framgér av
kontot, anses ha ritt att forfoga 6ver de utsldppsritter som finns regist-
rerade pa innechavarens konto.

Overvakning, rapportering och verifiering av utslipp

24 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
1. skyldighet att 6vervaka och rapportera utsléapp av vaxthusgaser, och
2. verifiering av uppgifter och ackreditering av kontrollorer.

Avgifter for myndigheters verksamhet

25§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgift for myndigheters kostnader for provning,
kontoforing och tillsyn enligt

1. lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, eller

2. EU-forordningar som har antagits med stod av utsldppshandels-
direktivet.

Tillsyn

26 § Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
utdvar tillsyn ver att denna lag, EU-forordningar som har antagits med stod
av utsldppshandelsdirektivet och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen och EU-forordningarna foljs.

27§ Verksamhetsutdovaren ska pd begéran av tillsynsmyndigheten ge
myndigheten de upplysningar eller de handlingar som behdvs for tillsynen.
En begéran far forenas med vite.

28 § Om det finns anledning att anta att den som omfattas av tillsynen
har begétt brott, far denne inte foreldggas vid vite att medverka i utredning
av en frdga som har samband med brottet.

29 § Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behovs for
tillsynen och for att de som har skyldigheter enligt foreskrifter som
omfattas av tillsynen ska fullgora dessa. Ett foreldggande far forenas med
vite.
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30§ Tillsynsmyndigheten har rétt att fa tilltrdde till anldggningar,
luftfartyg som hor till flygverksamhet samt till andra utrymmen som hor
till sédana anldggningar eller luftfartyg, dock inte bostdder, om det behdvs
for tillsynen.

Polismyndigheten ska ge tillsynsmyndigheten den hjilp som behovs for
tillsynen.

31§ Tillsynsmyndigheten ska skyndsamt anméla vertradelser av lagen
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen till Polismyndig-
heten eller Aklagarmyndigheten, om det finns anledning att anta att det har
begaétts ett brott.

Straff och forverkande

32§ Densom med uppsat eller av oaktsamhet driver en verksamhet som
medfor utsldpp av vixthusgaser fran en anldggning utan stod av ett
tillstdnd och dérmed bryter mot foreskrifter som regeringen har meddelat
med stdd av 8 §, ska domas for otilldten verksamhet som medfor utslipp
av vdxthusgaser till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

For otillaten verksamhet som medfor utslédpp av vaxthusgaser doms dven
den verksamhetsutévare for en flygverksamhet som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrifter som regeringen har meddelat med stod
av 12 § om krav pa en 6vervakningsplan.

33§ Den som med uppsat eller av oaktsamhet lamnar oriktig eller vilse-
ledande uppgift i en ansdkan om ett tillstdnd som kravs enligt foreskrifter
som regeringen har meddelat med stdd av 8 § ska domas, om atgérden skulle
kunna foranleda att tillstdnd ges pa felaktiga grunder for forsvdrande av
tillstandsprévning, till boter eller fangelse i hogst tva ar.

34§ Den som limnar oriktig eller vilseledande uppgift i en utslépps-
rapport ska domas for forsvdarande av kontroll av utslipp av véixthusgaser
till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

35§ Den som inte anmiler i de fall anmélningsskyldighet finns enligt
foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 13 § ska domas for
brott mot anmdlningsskyldighet till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

36§ Den som ldmnar oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift i en
ansdkan om tilldelning av utsldppsratter enligt foreskrifter som regeringen
har meddelat med stdd av 15 a § ska domas, om atgérden innebér risk for
att ett for stort antal utsléppsrétter tilldelas for forsvdrande av tilldelning
av utsldppsrdtter doms till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

378§ Om girning som avses i 32-36 §§ ar ringa ska inte domas till
ansvar.

38 § Till ansvar enligt denna lag doms inte om ansvar for giarningen kan
domas ut enligt brottsbalken.



39§ Om ett vitesforeldggande har dvertrétts och 6vertradelsen ligger till
grund for en ansdkan om utdémande av vitet, doms det inte till ansvar
enligt denna lag for en gérning som omfattas av foreldggandet.

Forseningsavgift och sanktionsavgift

40 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att en forseningsavgift eller
sanktionsavgift ska betalas av den som &sidosétter

1. bestimmelser i denna lag eller foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen, eller

2. EU-forordningar som har antagits med stdd av utsldpps-
handelsdirektivet.

Verksamhetsforbud for flygverksamhet

41 § Regeringen far meddela foreskrifter om sddana verksamhetsforbud
som avses i artikel 16.10 i utslippshandelsdirektivet.

Offentliggérande av en verksamhetsutovares namn

42 § Regeringen far meddela foreskrifter om att tillsynsmyndigheten ska
offentliggdra namnet pd en verksamhetsutovare som inte Overlimnat
tillrackligt manga utslappsrétter enligt 15 b §.

Overklagande

43 § Beslut enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EU-forordningar som har antagits med stdd av
utslappshandelsdirektivet far verklagas till mark- och miljddomstolen.

44 § Bestimmelser om Overklagande av mark- och miljodomstolens
domar och beslut finns i 1kap. 2 § forsta stycket och 5 kap. lagen
(2010:921) om mark- och miljodomstolar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

2. Genom lagen upphdvs lagen (2004:1199) om handel med ut-
sléppsritter.

3. Den upphédvda lagen giller dock fortfarande i fraga om tillsyn av
utsldpp av viaxthusgaser som sker fore utgadngen av 2020 och aterlamnande
samt dverldmnande av utsléppsritter for sddana utslapp.

4. Tillstand, villkor, foreldgganden och 6vriga beslut som har meddelats
enligt lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter eller enligt
foreskrifter meddelade med stdd av den lagen ska anses meddelade enligt
motsvarande bestimmelser i denna lag eller foreskrifter meddelade med
stod av denna lag.

5. Den upphivda lagen géller fortfarande for deltagande i och tillgodo-
raknande av utsldppsminskningar fran de projektbaserade mekanismerna i
Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention om klimatfor-
dndringar under den andra atagandeperioden i Kyotoprotokollet, dock
langst till att avrakningen for den andra atagandeperioden har gjorts.
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Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 37 §, 16 kap. 2 ¢ §, 24 kap. 20 § och
26 kap. 9 § miljobalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
37 §!

Tillstand till geologisk lagring av
koldioxid ska for sin giltighet
goras beroende av att verksam-
hetsutovaren stiller sikerhet eller
vidtar ndgon annan lamplig atgard
for att sdkerstélla fullgbrandet av
de skyldigheter som géller for
verksamheten enligt denna balk,
lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsrdtter samt de foreskrifter
och tillstandsvillkor som har
meddelats med stod av dessa
lagar. En sékerhet fér stéllas efter
hand enligt en plan som vid varje
tid tillgodoser det aktuella behovet
av sékerhet.

Nér en sdkerhet stills ska den
provas av tillstandsmyndigheten.
Sakerheten ska godtas om den
visas vara betryggande for sitt
andamal.

Staten, kommuner, regioner och
kommunalférbund behdver inte
stilla sidkerhet.

Tillstand till geologisk lagring av
koldioxid ska for sin giltighet
goras beroende av att verksam-
hetsutdvaren stiller sikerhet eller
vidtar ndgon annan lamplig atgérd
for att sdkerstilla fullgérandet av
de skyldigheter som géller for
verksamheten enligt denna balk,
lagen (xx) om utslipp av vixthus-
gaser samt de foreskrifter och
tillstandsvillkor som har medde-
lats med stod av dessa lagar. En
sikerhet far stéllas efter hand
enligt en plan som vid varje tid
tillgodoser det aktuella behovet av
sikerhet.

Nér en sdkerhet stills ska den
provas av tillstindsmyndigheten.
Sakerheten ska godtas om den
visas vara betryggande for sitt
andamal.

Staten, kommuner, regioner och
kommunalférbund behdver inte
stilla sikerhet.

16 kap.
2¢§?

I fraga om utsldpp av koldioxid,
dikvdveoxid eller perfluorkol-
viten som innebdr att en verk-
samhet omfattas av tillstdndsplikt
enligt lagen (2004:1199) om
handel med utslippsrdtter, far det
med stod av 2§ inte beslutas

! Senaste lydelse 2019:842.
% Senaste lydelse 2018:1407.

I fraga om utslépp av koldioxid,
dikvdveoxid eller perfluorkol-
viten som innebér att en verk-
samhet omfattas av tillstandsplikt
enligt lagen (xx) om utslipp av
véixthusgaser, far det med stod av
2§ inte beslutas villkor om



villkor om begrinsning av ut-
slappen eller villkor som genom
att reglera anvind méingd fossilt
brénsle syftar till en begransning
av koldioxidutslépp.

begriansning av utsldppen eller
villkor som genom att reglera
anvind méngd fossilt brénsle
syftar till en begrinsning av
koldioxidutslapp.

Forsta stycket giller inte villkor som i fraga om

1. koldioxid behovs for att hindra utsldpp fran en verksamhet med
geologisk lagring av koldioxid eller verksamhet med avskiljning,

komprimering eller transport av koldioxid for sddan lagring, eller

2. dikvéveoxid eller perfluorkolvéten behovs for att hindra betydande

lokala fororeningar.

24 kap.
20 §°

En verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
sldppsrdtter far sldppa ut koldi-
oxid, dikvdveoxid och perfluor-
kolvéten enligt vad som foljer av
de tillstand till utslapp som getts
med stod av den lagen utan hinder
av att det med stod av miljobalken
eller éldre miljolagstiftning har
beslutats villkor om begrénsning
av utslépp av koldioxid, dikvéve-
oxid eller perfluorkolvéten eller
villkor som genom att reglera an-
véind méingd fossilt brinsle syftar
till en begrinsning av koldioxid-
utsldpp. Detta giller inte villkor
om begransning av utsldpp av
dikvdveoxid eller perfluorkol-
véten som beslutats for att hindra
betydande lokala fororeningar.

En verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen (XX) om
utsldpp av vixthusgaser far slappa
ut koldioxid, dikvdveoxid och per-
fluorkolviten enligt vad som
foljer av de tillstand till utslapp
som getts med stod av den lagen
dven om det med stod av
miljobalken eller dldre miljo-
lagstiftning har beslutats villkor
om begrinsning av utslipp av
koldioxid, dikviveoxid eller per-
fluorkolviten eller villkor som
genom att reglera anvind méngd
fossilt brénsle syftar till en
begransning av koldioxidutslapp.
Detta giller inte villkor om
begransning av  utsldpp av
dikvaveoxid eller perfluorkolviten
som beslutats for att hindra bety-
dande lokala fororeningar.

26 kap.
9§*

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de fore-
lagganden och forbud som behovs for att denna balk samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med st6d av balken ska

foljas.

Mer ingripande atgirder dn vad som behdvs i det enskilda fallet far

inte tillgripas.

3 Senaste lydelse 2018:1407.
4 Senaste lydelse 2014:114.
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Foreldgganden och forbud fér inte begrinsa ett beslut eller en dom
om tillstdnd i ansdkningsmal som har rattskraft enligt 24 kap. 1 §.

Ett tillstindsbeslut eller en tillstindsdom hindrar dock inte en
tillsynsmyndighet fran att meddela sddana foreldgganden eller forbud

som

1. &r bradskande och nodvéndiga for att undvika att ohilsa eller
allvarlig skada pa miljon uppkommer, eller
2. giéller sdkerhetshdjande dtgérder vid en damm som klassificerats

enligt 11 kap. 24 och 25 §§.

I fraga om utslapp av koldioxid,
dikvéveoxid eller perfluorkol-
viten som innebédr att en verk-
samhet omfattas av tillstdindsplikt
enligt lagen (2004:1199) om
handel med utslippsrdtter, far det
inte beslutas foreldgganden om
begrinsning av utsldppen eller
foreldgganden som genom att
reglera anvind méngd fossilt
bréansle syftar till en begransning
av koldioxidutsldpp. Detta giller
inte foreldgganden som i friga om
dikvaveoxid eller perfluorkolviten
behovs for att hindra betydande
lokala fororeningar.

I fraga om utslépp av koldioxid,
dikvéveoxid eller perfluorkol-
viten som innebér att en verk-
samhet omfattas av tillstandsplikt
enligt lagen (XX) om utsldpp av
véxthusgaser, far det inte beslutas
foreldgganden om begriansning av
utsléppen eller foreldgganden som
genom att reglera anvind mangd
fossilt brinsle syftar till en
begriansning av koldioxidutslapp.
Detta giller inte foreldgganden
som 1 frdga om dikvaveoxid eller
perfluorkolviaten behdvs for att
hindra betydande lokala foro-
reningar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



Forslag till lag om éndring 1 utsdkningsbalken

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 30 § och 6 kap. 2 § utsokningsbalken ska

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
30 §!

Utmitning medfor forménsrétt i och med beslutet, om inte annat foljer
av andra, fjarde eller femte stycket eller 7 kap. 13 §.

Utmaétning av hér i landet registrerat skepp eller luftfartyg, intecknade
reservdelar till saddant luftfartyg eller fast egendom medfor inte
formansrétt forrén drende angdende anteckning om utmétningen tas upp
pa inskrivningsdag. Upptas pa samma inskrivningsdag mer &n ett sdidant
drende, ska den utmétning som skedde forst ha foretrdde. Om hér i
landet registrerat skepp eller luftfartyg som har utmatts hér blir utmatt i
ett annat land innan det har tagits om hand av Kronofogdemyndigheten,
ska den rétt som har vunnits genom den forra utmétningen gélla som
pantritt.

Utmitning av fast egendom eller av luftfartyg i vilket en réttighet
skrivits in i inskrivningsregistret for luftfartyg ger foretride framfor
rittighet i egendomen, om drende angéende anteckning om utmétningen
tas upp senast pa den inskrivningsdag da inskrivning av rittigheten
soks.

Utmaétning av en rittighet som &r registrerad enligt lagen (1998:1479)
om vérdepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument
medfor formansritt genom registrering av utmétningen enligt den
lagen. Utmidts en réttighet som forvaltas enligt 3 kap. i ndmnda lag
intrdder formansritten i stillet genom underrattelse till forvaltaren om
utmitningen. Detsamma géiller om utmétningen avser en pantrétt i en
rattighet som forvaltas enligt det kapitlet.

Utmitning av ett elcertifikat
eller en réttighet som &r regist-
rerad enligt lagen (2011:1200) om
elcertifikat medfor formansratt
genom registrering av utmét-
ningen enligt den lagen. Det-
samma gdller for en utsldppsrdtt
eller en rdttighet som dr regi-
strerad enligt lagen (2004:1199)
om handel med utsldppsriitter.

! Senaste lydelse 2016:131.

Utmitning av ett elcertifikat
eller en réttighet som &r regist-
rerad enligt lagen (2011:1200) om
elcertifikat medfor formansratt
genom registrering av utmat-
ningen enligt den lagen.

Utmdtning av en utsldppsridtt
eller en rittighet som dr regist-
rerad  enligt  kommissionens
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delegerade  forordning  (EU)
2019/1122 av den 12 mars 2019
om komplettering av Europa-
parlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad giller unions-
registrets funktion medfor for-
mdnsrdtt genom kontoféringsmyn-
dighetens beslut om avstingning
av tilltradesrdtten till kontot pd
grund av utmdtningen.

6 kap.
2 §?

Pengar samt 16pande skuldebrev och annan handling, vars uppvisande
utgor villkor for ritt att krédva betalning eller begéira att ndgon annan
forpliktelse fullgors, ska tas i forvar.

Utmits pantbrev i skepp eller fastighet eller skuldebrev som é&r
intecknat 1 luftfartyg eller reservdelar till luftfartyg hos den intecknade
egendomens &gare, ska pantbrevet eller inteckningshandlingen tas i
forvar. Om beslutet om utmétning av pantbrev avser ett datapantbrev,
ska Kronofogdemyndigheten begéra att den statliga lantméteri-
myndigheten beslutar att sddana registreringsatgérder som anges i 7—
8 §§ lagen (1994:448) om pantbrevsregister inte far vidtas eller att den
statliga lantméterimyndigheten utféardar ett skriftligt pantbrev enligt 8 §
namnda lag.

Om det kan antas att en sddan handling som avses i forsta eller andra
stycket undanhélls eller har forkommit, ska i stéllet sekundogéldeniren
eller annan forpliktad meddelas forbud att fullgora sin forpliktelse till
annan &n Kronofogdemyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utmaétning av en rittighet som &r registrerad enligt lagen (1998:1479)
om vardepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument ska
sakerstillas genom registrering av utmétningen enligt den lagen.
Utmits en rattighet som forvaltas enligt 3 kap. ndmnda lag, ska
sdkerstdllandet i stdllet ske genom underrattelse till forvaltaren om
utmétningen. Detsamma géller om utméitningen avser en pantritt i en
rattighet som forvaltas enligt det kapitlet.

Utmitning av ett elcertifikat
eller en rittighet som &r regi-
strerad enligt lagen (2011:1200)
om elcertifikat ska sékerstillas
genom registrering av utmét-
ningen enligt den lagen. Det-
samma gdller vid utmdtning av en
utsldppsrdtt eller en rdttighet som
dr registrerad enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
sldppsrdtter.

? Senaste lydelse 2016:44.

Utmdtning av ett elcertifikat
eller en réttighet som é&r registrerad
enligt lagen (2011:1200) om
elcertifikat ska sikerstillas genom
registrering av utmétningen enligt
den lagen.



Utmdtning av en utsldppsrdtt  Prop. 2020/21:27

eller en rdttighet som dr regi- Bilaga?2
strerad  enligt  kommissionens
delegerade  forordning  (EU)
2019/1122 av den 12 mars 2019
om komplettering av
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2003/87/EG vad gdller
unionsregistrets  funktion  ska
sdkerstdllas genom kontoforings-
myndighetens beslut om avsting-
ning av tilltrddesrdtten till kontot
pd grund av utmdtningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

115



Prop. 2020/21:27
Bilaga 2

116

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt

pa energi

Hirigenom foreskrivs att 6 akap. 1 § 9 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6 a kap.

1§

Brinsle som anvinds for nedan angivna dndamal, i forekommande fall med
undantag for vissa bréinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt enligt
foljande, om inte annat anges.

Andamal Brénsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte ger fran frén frén
befrielse energi- koldioxid-  svavel-

skatt skatt skatt

1. Forbrukning

a) for annat dndamal dn 100 100 100

som motorbrénsle eller procent  procent procent

som brénsle for upp-

varmning

b)i metallurgiska pr- 100 100 100

ocesser under forut- procent procent procent

sittning att det inga-
ende materialet genom
uppvirmning i ugnar
forandras kemiskt eller
dess inre fysikaliska
struktur fordndras eller
bibehalls i skdnkar eller
liknade kérl

! Senaste lydelse 2019:491.



Andamal Brénsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte frén frén frén
ger energi- koldioxid-  svavel-
befriclse skatt skatt skatt

¢)i annat fall 4n som 100 100 100

avses 1 a eller b, da procent  procent procent

branslet i en och

samma process anv-

ands bade som brénsle

for uppviarmning och

for annat dndamal &n

som motorbrénsle

eller  brinsle  for

uppvarmning

2. Forbrukning i tdg Bensin, 100 100 100

eller annat sparbundet brénsle som procent  procent procent

fardmedel avses i
2kap. 1§
forsta
stycket 3 b

3. Forbrukning i sk- Bensin, 100 100 100

epp, nir skeppet inte brédnsle som procent  procent procent

anvinds for privat avses i

dndamal 2kap. 1§
forsta
stycket 3 b

4. Forbrukning i béat Bensin, 100 100 100

for vilken medgivande brénsle som procent  procent procent

lamnats enligt 2 kap. 9 avses i

§ eller for vilken fiske- 2kap. 1§

licens som inte &r forsta

begrdansad till fiske stycket3 b

enbart 1 enskilt vatten
meddelats enligt
fiskelagen (1993:787),
néar béten inte anvands
for privat &ndamal
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Andamal Brinsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte ger frén frén frén
befrielse energi- koldioxid-  svavel-

skatt skatt skatt

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nir luft- Andra 100 100 100

fartyget inte anvinds branslen &n procent procent procent

for privat andamaél flygfotogen
(KN-nr
271019 21)

b) luftfartygsmotorer i Andra 100 100 100

provbédd eller liknande brénslen 4n procent  procent procent

anordning flygbensin
(KN-nr
271011 31)
och flygfo-
togen

6. Forbrukning vid 100 100 100

framstillning av ener- procent  procent procent

giprodukter eller andra

produkter for vilka

skatteplikt har intrétt

for tillverkaren

7. Forbrukning for Brénsle som 100 100 -

framstdllning av skatte- avses 1 2 procent  procent

pliktig elektrisk kraft

kap. 13§
forsta
stycket 3 b



Andamal Brénsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte fran frén frén
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

9.0m skattebefrielse Bensin,

inte foljer av tidigare ratallolja,

punkter, forbrukning brénsle

for annat dndamal &n som avses

drift av motordrivna i2kap. 1§

fordon vid tillverk- fOrsta

ningsprocessen i in- stycket3 b

dustriell verksamhet

a)i en anldggning for 70 100 -

vilken utsléppsritter procent  procent

ska Overlamnas enligt

6kap. 1§ lagen

(2004:1199) om han-

del med utsldppsriitter

b) i andra fall 4n som 70 - -

avses under a procent

10. Om skattebefrielse Bensin, 70 - -

inte foljer av tidigare rétallolja,  procent

punkter, forbrukning brénsle

for annat dndamal &n som avses

drift av motordrivna i2kap. 1§

fordon i1 yrkesméssig forsta

vatten- stycket 3 b

bruksverksamhet,

dock inte forbrukning i

skepp eller bat

11. Om skattebefrielse Bensin, 70 - -

inte foljer av tidigare rétallolja,  procent

punkter, forbrukning brénsle

for annat dndamal &n som avses

drift av motordrivna i2kap. 1§

fordon i yrkesmissig fOrsta

jordbruks- eller skogs-  stycket 3 b

bruksverksamhet,

dock inte forbrukning i

skepp eller bat
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Andamal

Brinsle
som inte
ger
befrielse

Befrielse
fran
energi-
skatt

Befrielse Befrielse
fran fran
koldioxid-  svavel-
skatt skatt

12.0m  skattebefrielse
inte foljer av tidigare
punkter, forbrukning i
sodapannor eller 1 Ilut-
pannor

13.—
14. -
15. -

16. Forbrukning 1 pro-
cesser for framstéllning av
andra mineraliska dmnen
an metaller under
forutsdttning  att  det
ingdende materialet ge-
nom uppvirmning i ugnar
fordindras kemiskt eller
dess inre fysikaliska
struktur forandras

17.0m  skattebefrielse
inte foljer av tidigare
punkter, forbrukning for
framstdllning av védrme i
en anliggning for vilken
utsléppsritter ska
overlamnas enligt 6 kap.
1 § lagen om handel med
utsléppsritter

a) i kraftvirmeproduktion

b)i annan virmeproduk-
tion

Ratallolja
och brin-
sle  som
avses i
2kap. 1§
forsta
stycket 3 b

100
procent

- 100
procent

100 100
procent procent

9 procent -

9 procent -



Foreslagen lydelse Prop. 2020/21:27

Bilaga 2
6 a kap.
1§?
Brénsle som anvénds for nedan angivna dndamal, i férekommande fall med

undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt enligt
foljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte ger fran fran fran
befrielse energi- koldioxid-  svavel-

skatt skatt skatt

1. Forbrukning

a) for annat &ndamal dn 100 100 100
som motorbrénsle eller procent  procent procent
som brénsle for upp-

varmning

b) i metallurgiska pro- 100 100 100
cesser under fOrutsitt- procent  procent procent

ning att det ingaende
materialet genom upp-
varmning i ugnar foran-
dras kemiskt eller dess
inre fysikaliska struktur
fordndras eller bibe-
hélls 1 skédnkar eller

liknade kérl
c)i annat fall &n som 100 100 100
avses 1 a eller b, da procent  procent procent

brinslet i en och samma
process anvinds béde
som brénsle for upp-
vérmning och for annat
dndamal &n som motor-
brénsle eller brénsle for
uppvarmning

2 Senaste lydelse 2019:491.
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Andamal Brinsle Befrielse  Befrielse Befrielse
som inte ger frén fran frén
befrielse energi- koldioxid-  svavel-

skatt skatt skatt

2. Forbrukning 1 tdg Bensin, 100 100 100

eller annat sparbundet bransle som procent procent procent

fardmedel avses i
2kap. 1§
forsta
stycket 3 b

3. Forbrukning i skepp, Bensin, 100 100 100

ndr  skeppet inte brinsle som procent  procent procent

anvinds for privat avses i

dndamal 2kap. 1§
forsta
stycket 3 b

4. Forbrukning i bat for  Bensin, 100 100 100

vilken medgivande brinsle som procent  procent procent

lamnats enligt 2 kap. avses i

9§ eller for vilken 2kap. 1§

fiskelicens som inte &r forsta

begrinsad till fiske stycket3 b

enbart 1 enskilt vatten

meddelats enligt

fiskelagen (1993:787),

nér baten inte anvénds

for privat &ndamal

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nir luft- Andra 100 100 100

fartyget inte anvinds brinslen &n procent  procent procent

for privat andamal flygfotogen
(KN-nr
271019 21)

b) luftfartygsmotorer i  Andra 100 100 100

provbédd eller liknande brénslen @n procent  procent procent

anordning flygbensin
(KN-nr
2710 11 31)
och flygfo-
togen



Andamal Brinsle Befrielse  Befrielse Befrielse
som inte fran fran fran
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

6. Forbrukning  vid 100 100 100

framstéllning av ener- procent  procent procent

giprodukter eller andra

produkter for vilka

skatteplikt har intrétt

for tillverkaren

7. Forbrukning for Brénsle 100 100 -

framstéllning av som avses procent  procent

skattepliktig elektrisk 12 kap. 1§

kraft forsta
stycket 3 b

8. — - - -

9. Om skattebefrielse Bensin,

inte foljer av tidigare ratallolja,

punkter, forbrukning brénsle

for annat &ndamal &n som avses

drift av motordrivna i2kap. 1§

fordon vid tillverk- fGrsta

ningsprocessen 1 in- stycket3 b

dustriell verksamhet

a)1 en anldggning for 70 100 -

vilken utsléppsratter procent  procent

ska overldmnas enligt

15b§ lagen (xx) om

utsldpp av

vixthusgaser

b) i andra fall dn som 70 - —

avses under a procent
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Andamal Brinsle Befrielse  Befrielse Befrielse
som inte frn frén frén
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

10. Om skattebefriclse Bensin, 70 - —

inte foljer av tidigare ratallolja,  procent

punkter, forbrukning brénsle

for annat dndamal &n som avses

drift av motordrivna i2kap. 1§

fordon i yrkesmissig forsta

vatten- stycket 3 b

bruksverksambhet,

dock inte forbrukning i

skepp eller bat

11. Om skattebefrielse Bensin, 70 - —

inte foljer av tidigare ratallolja,  procent

punkter, forbrukning brénsle

for annat dndamal &n som avses

drift av motordrivna i2kap. 1§

fordon i yrkesmissig forsta

jordbruks- eller skogs- stycket 3 b

bruksverksambhet,

dock inte forbrukning i

skepp eller bat

12. Om skattebefrielse - - 100

inte foljer av tidigare procent

punkter, forbrukning i
sodapannor eller i lut-
pannor

13. -

14. -

15.—



Prop. 2020/21:27

Andamal Brinsle Befriclse Befrielse  Befrielse Bilaga 2
som inte fran fran fran
ger energi- koldioxid- svavel-
befrielse  skatt skatt skatt

16. Forbrukning i pro- 100 100 100

cesser for framstéllning procent  procent procent

av andra mineraliska
amnen an metaller under
forutsdttning  att  det
ingdende materialet ge-
nom uppvarmning i ug-
nar fordndras kemiskt
eller dess inre fysikaliska
struktur fordndras

17.0m skattebefriclse Rétallolja
inte foljer av tidigare och brén-
punkter, forbrukning fér sle som
framstillning av virme i avses i
en anldggning for vilken 2 kap. 1§
utsléppsritter ska forsta
overlamnas enligt /5 b § stycket
lagen (xx) om utsldpp av 3 b

vixthusgaser

a)i kraftvirmeproduk- - 9 procent —
tion

b)i annan varmeprodu- - 9 procent —
ktion

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 17 kap. 22 b § och 22 f§ inkomstskattelagen

(1999:1229) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17 kap.
22b§!

Utslédppsratter behandlas som lager-
tillgdngar om den skattskyldige
driver en sadan verksamhet som
berittigar den skattskyldige att bli
tilldelad utslappsratter enligt 3 kap.
lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsriitter.

Utsléappsminskningsenheter och
certifierade  utslappsminskningar
behandlas som lagertillgdngar om
den skattskyldige

1. har tilldelats sddana, eller

2.driver en sadan verksamhet
som berittigar den skattskyldige att
bli tilldelad utsléppsrétter enligt
3 kap. lagen om handel med
utsldppsritter.

Utslédppsratter behandlas som lager-
tillgdngar om den skattskyldige
driver en sadan verksamhet som
berittigar den skattskyldige att bli
tilldelad utsléppsrétter enligt /5 §
lagen (XX) om utslipp av
vdxthusgaser.

Utsléappsminskningsenheter och
certifierade  utsldppsminskningar
behandlas som lagertillgdngar om
den skattskyldige

1. har tilldelats sddana, eller

2.driver en sadan verksamhet
som berittigar den skattskyldige att
bli tilldelad utsléppsrétter enligt /5 §
lagen (XX) om utsldpp av vixthus-
gaser.

22 f§

Om sammanlagda utsldpp eller kvotplikter inte motsvaras av innehavda
utsléppsritter eller elcertifikat vid beskattningsérets utgang, far avdrag
bara goras for den skuld som motsvarar mellanskillnaden. Avdraget ska
aterforas det foljande beskattningsaret. De sammanlagda avdragen hos
foretag i intressegemenskapen far uppgd hogst till ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan foretagens samlade utslipp respektive
kvotplikter och foretagens samlade innehav av utslappsrétter respektive
elcertifikat.

Om den skattskyldige far anvidnda
utsldppsminskningsenheter  eller
certifierade  utsldppsminskningar
for att fullgdra sin skyldighet att
overldmna utsldppsritter motsva-
rande sammanlagda utsldpp enligt

! Senaste lydelse 2006:620.
% Senaste lydelse 2007:1419.

Om den skattskyldige far anvidnda
utslappsminskningsenheter  eller
certifierade  utsldppsminskningar
for att fullgdra sin skyldighet att
overlimna utsldppsréitter motsva-
rande sammanlagda utsldapp enligt



lagen (2004:1199) om handel med lagen (XX) om utslipp av Prop. 2020/21:27
utslippsritter, ska de  vid vdxthusgaser, ska de vid Bilaga2
tillimpningen av forsta stycket tillimpningen av foOrsta stycket

anses utgora utslappsratter. anses utgora utslappsratter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
5§!

Tillstdnd enligt 1 § behovs inte for

1. Sveriges riksbank, Riksgéldskontoret och Kammarkollegiet,

2. anknutna ombud for de verksamheter som angesi 1 kap. 4 b §,

3. bors som driver verksamhet med stod av sitt tillstand,

4. forsakringsforetag med tillstdind enligt forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) och tjanstepensionsforetag med tillstdind enligt lagen
(2019:742) om tjanstepensionsforetag,

5. foretag inom en koncern som tillhandahéaller investeringstjénster
uteslutande till andra foretag i koncernen,

6. fysiska och juridiska personer som tillhandahaller investerings-
tjdnster, om tjdnsten tillhandahalls tillfalligt i samband med annan
yrkesméssig verksamhet som regleras av

a) bestammelser i lag eller annan forfattning, eller

b) etiska regler som avser yrkesverksamheten i frdga och som inte
utesluter att tjansten tillhandahélls,

7. fysiska och juridiska personer som for egen rikning handlar med
andra finansiella instrument dn ravaruderivat eller utslédppsritter eller
derivat hanforliga till utsldppsrétter och som inte tillhandahéller andra
investeringstjénster eller utfor annan investeringsverksamhet med andra
finansiella instrument &n ravaruderivat eller utsléppsritter eller derivat
hanforliga till utslappsratter, savida de inte

a) ar marknadsgaranter,

b) dr deltagare pé en reglerad marknad eller en MTF-plattform eller har
direkt elektroniskt tilltrdde till en handelsplats, med undantag av icke-
finansiella enheter som pa en handelsplats genomfor transaktioner som
pa ett objektivt métbart sdtt minskar risker som star i direkt samband med
affarsverksamheten eller likviditetsforvaltningen hos dem eller de
koncerner de ingér i,

c) tillaimpar en teknik for algoritmisk hogfrekvenshandel, eller

d) handlar for egen rékning vid utférandet av kundorder,

8. foretag som tillhandahaller investeringstjanster som uteslutande
bestér i forvaltning av ett program som syftar till deldgarskap for de
anstillda i foretaget,

9. foretag som tillhandahéller bade

! Senaste lydelse 2019:762.



a) investeringstjanster som uteslutande bestér i forvaltning av program
som syftar till deldgarskap for de anstdllda i foretaget, och

b) andra investeringstjidnster dn sddana som anges i a uteslutande till
andra foretag i koncernen,

10. fondbolag, forvaltningsbolag och fondféretag som far driva
verksamhet enligt lagen (2004:46) om vérdepappersfonder samt AIF-
forvaltare som far driva verksamhet enligt lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder i andra fall &n efter
registrering enligt 2 kap. den lagen,

11. foretag som handlar med rdvaruderivat, utslappsritter eller derivat
hinforliga till utslédppsritter for egen rakning utan att utféra kundorder,
eller tillhandahéller investeringstjanster i friga om sddana instrument till
kunderna i sin huvudsakliga verksamhet, om

a) detta utgdr en kompletterande verksambhet eller, om foretaget ingér
i en koncern, detta utgdr en kompletterande verksamhet sett till
koncernen i dess helhet,

b) den huvudsakliga verksamheten inte utgérs av tillhandahallande av
investeringstjanster eller sddana tjanster som avses i 7 kap. 1§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse eller verksamhet som
marknadsgarant for rdvaruderivat,

c) foretaget inte tillimpar en teknik for algoritmisk hégfrekvenshandel,
och

d) foretaget arligen anmdler till Finansinspektionen att undantaget
utnyttjas samt pa inspektionens begéran rapporterar pd vilken grund
foretaget anser att verksamheten endast &r en kompletterande
verksamhet,

12. fysiska och juridiska personer som tillhandahaller investeringsrad-
givning inom ramen for annan yrkesmissig verksamhet dn sadan som
omfattas av bestdimmelserna i denna lag, om det inte ldmnas nagon
specifik ersittning for radgivningen,

13. fysiska och juridiska personer som utfor investeringsverksambhet,
dock inte drift av en andrahandsmarknad, eller tillhandahaller
investeringstjénster rorande ravaruderivat for att fullgora uppgifter

— enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13
juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphévande av direktiv 2003/54/EG, i den ursprungliga lydelsen,

— enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13
juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
och om upphédvande av direktiv 2003/55/EG, i den ursprungliga lydelsen,

— enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 714/2009
av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till nét for gransoverskridande
elhandel och om upphédvande av forordning (EG) nr 1228/2003 eller
enligt sddana nitforeskrifter eller riktlinjer som har antagits enligt
forordningen, eller

— enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2009
av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till naturgaséverforingsnéten
och om upphévande av forordning (EG) nr 1775/2005 eller enligt sddana
nétforeskrifter eller riktlinjer som har antagits enligt férordningen, om

a) personen dr en sadan systemansvarig for 6verforingssystemet som
avses i artikel 2.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG,
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i den ursprungliga lydelsen, eller artikel 2.4 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/73/EG, i den ursprungliga lydelsen,

b) personen tillhandahaller tjénster till en systemansvarig som avses i
a och fullgdr uppgifterna for den systemansvariges rikning, eller

c) personen &r operator eller forvaltare av energibalanseringssystem,
rorledningsnét eller system for balansering av tillgdngen och efterfragan

pa energi,

14. foretag som &r verksamhets-
utovare enligt [ kap. 2a§ lagen
(2004:1199) om  handel med
utsldppsrdtter som handlar med
utslappsritter for egen rakning, om

a) foretaget inte tillhandahaller
andra  investeringstjdnster  eller
dgnar sig at annan investerings-
verksamhet, och

b) foretaget inte tillimpar en
teknik for algoritmisk hogfrek-
venshandel, och

14. foretag som &r verksamhets-
utdvare enligt 6 § lagen (XX) om
utsldpp av  vixthusgaser som
handlar med utslappsritter for egen
rakning, om

a) foretaget inte tillhandahéaller
andra  investeringstjdnster  eller
dgnar sig at annan investerings-
verksamhet, och

b) foretaget inte tillimpar en
teknik for algoritmisk hogfrek-
venshandel, och

15. vardepapperscentraler med tillstind enligt artikel 16 i forordningen

om virdepapperscentraler for att tillhandahélla de tjénster

Som

uttryckligen anges i avsnitten A och B i bilagan till den forordningen.
Tillstdind krévs inte heller for saddan forvaltning av finansiella
instrument som &r reglerad i ndgon annan lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 31 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

31 kap.
11§

Sekretess giller i verksamhet som
avser forande av utslidppsregistret
enligt lagen (2004:1199) om handel
med utsldppsrdtter for uppgift som
lamnar eller bidrar till upplysning
om stillningen pd ett konto i
registret, om det inte stir klart att
uppgiften kan rdjas utan att konto-
innehavaren lider skada.

Sekretess géller i verksamhet som
avser forande av utsldppsregistret
enligt lagen (XX) om utsldpp av
vdxthusgaser for uppgift som lam-
nar eller bidrar till upplysning om
stillningen pa ett konto i registret,
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att kontoinnehavaren
lider skada.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Utdrag ur lagforslagen i promemorian Nytt
regelverk for handel med utslappsratter 1

miljobalken

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

[..]

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
11 §!

Om en girning som avses i 2, 2 a,
2b,2c,3,3aecller3bg§,4§ forsta
stycket 2, 4a§, 5§ 1 eller 7a, 8
eller 9 § &r att anse som ringa, doms
inte till ansvar. En gérning ar att
anse som ringa om den framstér
som obetydlig med hénsyn till det
intresse som &r avsett att skyddas
genom straffbestimmelsen.

Om en girning som avses i 2, 2 a,
2b,2c,3,3aeller3bg§,4§ forsta
stycket 2, 4a§, 5§ 1 eller 4 eller
7 a, 8 eller 9 § &r att anse som ringa,
doms inte till ansvar. En gérning ar
att anse som ringa om den framstar
som obetydlig med hénsyn till det
intresse som ir avsett att skyddas
genom straffbestimmelsen.

Till ansvar enligt detta kapitel doms inte om gérningen &r belagd med
samma eller strangare straff i brottsbalken. Om gérningen &r straffbar bade
enligt detta kapitel och enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling
men ansvar inte kan domas ut enligt den lagen, doms till ansvar enligt detta
kapitel.

Om ett vitesforeldggande har
overtritts, doms inte till ansvar en-
ligt detta kapitel for en garning som

Om ett vitesforelaggande har
overtratts och overtrddelsen ligger
till grund for en ansékan om ut-

domande av vitet, ddms det inte till
ansvar enligt detta kapitel for en
girning som omfattas av fore-
laggandet.

Om en girning som avses i 1-9 §§ kan foranleda miljosanktionsavgift
och inte kan antas foranleda annan paféljd dn boter, far atal vickas av
aklagare endast om &tal dr pakallat fran allmén synpunkt.

omfattas av foreldggandet.

2la§

Om det finns anledning att anta att
den som omfattas av tillsynen har
begdtt brott, fdar denne inte fore-
ldggas vid vite att medverka i utred-
ning av en frdga som har samband
med den gdrning som brottsmiss-
tanken avser.

! Senaste lydelse 2019:496.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit fran Avfall Sverige, Bords kommun,
Datainspektionen, Ekonomistyrningsverket, Eskilstuna kommun, Energi-
foretagen Sverige, Energigas Sverige, Foretagarna, Goteborgs kommun,
Helsingborgs kommun, Héssleholms kommun, Innovations- och Kemi-
industrierna i Sverige (IKEM), Jernkontoret, Kommerskollegium, Kon-
junkturinstitutet, Konkurrensverket, Konsumentverket, Kronofogde-
myndigheten, Luftfartsverket, Lansstyrelsen i Jimtlands lén, Lansstyrel-
sen i Norrbottens 1dn, Lénsstyrelsen i Skane l4n, Lansstyrelsen i Stock-
holms 1in, Lénsstyrelsen i Ostergétlands l4n, Nacka tingsritt, mark- och
miljodomstolen, Naturvardsverket, Norrkdpings kommun, Polismyndig-
heten, Regelradet, Riksgildskontoret, Skatteverket, Skogsindustrierna,
Statens energimyndighet, Stockholms kommun, Styrelsen for ackredite-
ring och teknisk kontroll (SWEDAC), Svea hovritt, Mark- och miljédver-
domstolen, Svensk Torv, Svenska bioenergiféreningen, Svenska Petro-
leum och Biodrivmedel Institutet, Svenskt Néaringsliv, Tillvaxtverket,
Trafikanalys, Transportstyrelsen, Tranis kommun, Vinnova, Aklagarmyn-
digheten.

Foljande remissinstanser har meddelat att de avstéar frén att limna syn-
punkter pé forslagen i promemorian: Alingsas kommun, Arjeplogs kom-
mun, Kalmar kommun, Karlstads kommun, Landskrona kommun, Riks-
dagens ombudsmin (JO), Riksrevisionen, Sveriges Kommuner och
Regioner, Tillvixtanalys.

Foljande remissinstanser har inte svarat pa remissen: Bodens kommun,
Bollnds kommun, Borgholms kommun, Emmaboda kommun, Forshaga
kommun, Féreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige
(SveMin), Foreningen Teknikforetagen i Sverige (Teknikforetagen), Fore-
ningen Svenskt Flyg Intresse AB, Gislaveds kommun, Greenpeace,
Gillivare kommun, Hagainitiativet, IATA, Industriarbetsgivarna, IVL
Svenska Miljéinstitutet, Kils kommun, Kiruna kommun, Lerums kom-
mun, Lidkopings kommun, Ljusdals kommun, SKGS (Skogen, Kemin,
Gruvorna och Stélet), Stenungsunds kommun, Stockholms Handels-
kammare, Sundsvalls kommun, Svensk Pilotférening, Svenska Regionala
Flygplatser, Svenska Naturskyddsforeningen, Swedavia AB, Swedish
Business Travel Association SBTA, Sivsjo kommun, Sélvesborgs kom-
mun, Tranemo kommun, Transportforetagen, Virldsnaturfonden WWF,
Are kommun.

Prop. 2020/21:27

Bilaga 4

133



Prop. 2020/21:27
Bilaga 5

134

Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om vissa utslapp av vixthusgaser

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Lagens syfte och innehall

1§ Denna lag syftar till att frimja kostnadseffektiva och ekonomiskt
effektiva minskningar av utslédppen av véxthusgaser.

Lagen kompletterar EU-forordningar som har antagits med stdd av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utsldppsritter for vaxthusgaser inom
unionen och om é#ndring av radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 (utslappshandels-
direktivet).

Ordforklaringar

2§ Idennalagavses med

utsldpp av véixthusgaser: frigrande i atmosféaren av koldioxid, dikvéve-
oxid eller perfluorkolviten frén en eller flera killor belédgna inom en an-
laggning eller fran ett luftfartyg,

ton koldioxidekvivalenter: ett ton koldioxid eller den mingd dikvaveoxid
eller perfluorkolviten som medfor en lika stor klimatpaverkan som utslapp
av ett ton koldioxid, och

utsldppsrdtt: en ratt att slippa ut ett ton koldioxidekvivalenter under en
faststdlld period i enlighet med denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

38§ Med anliggning avses i denna lag en fast teknisk enhet dér det be-
drivs en eller flera verksamheter som ger upphov till utslapp av vaxthus-
gaser som kréver tillstdnd enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av denna lag, liksom all annan ddrmed direkt forknippad verksamhet som
ar tekniskt knuten till de verksamheter som bedrivs pé platsen och som kan
paverka utslépp och fororeningar.

4§ Med flygverksamhet avses i denna lag en eller flera flygningar med
luftfartyg som ger upphov till utslédpp av vaxthusgaser och som

1. avgar fran eller ankommer till en flygplats inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller i ett sddant annat tredjeland med vilket
Europeiska unionen har ett avtal om dmsesidigt erkdnnande av utslapps-
ratter enligt artikel 25 i utsldppshandelsdirektivet, eller

2. omfattas av kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1603
av den 18 juli 2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG vad géller atgérder som antagits av Internationella

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsléppsritter for vaxthusgaser inom unionen och om éndring av
radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/410.



civila luftfartsorganisationen for 6vervakning, rapportering och verifiering
av utslapp for att genomfora en global marknadsbaserad atgérd.

58§ Med verksamhetsutovare avses i denna lag varje fysisk eller juridisk
person som

1. driver en verksamhet eller innehar en anldggning eller som pa annat
sdtt har ritt att fatta avgérande ekonomiska beslut om verksamhetens eller
anldggningens tekniska drift, eller

2. dger ett luftfartyg som ingér i en flygverksamhet, om den som be-
driver flygverksamheten inte kan identifieras.

6 § Idennalag avses med

utsldppsrapport: en sddan skriftlig rapport som avses i artikel 68 i kom-
missionens genomforandefoérordning (EU) 2018/2066 av den 19 december
2018 om Overvakning och rapportering av vaxthusgasutslépp i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och om andring
av kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 (&vervaknings- och
rapporteringsforordningen),

overvakningsplan: en sadan skriftlig redogérelse som avses i artikel 12 i
overvaknings- och rapporteringsforordningen, och

rapport om verksamhetsnivd: en saddan skriftlig rapport som avses i
artikel 3 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1842 av
den 31 oktober 2019 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG vad géller ytterligare dtgirder i samband
med justeringar av gratis tilldelning av utsldppsritter pa grund av forénd-
ringar av verksamhetsniva.

Tillstand

78§ Regeringen far meddela foreskrifter om att det ska krivas tillstdnd
for att sldppa ut viaxthusgaser fran en anldggning och vad en ansékan om
tillstand ska innehalla.

8 § Fréagor om tillstand for att slappa ut vixthusgaser provas av en till-
stindsmyndighet efter ansdkan av verksamhetsutvaren.
Den myndighet som regeringen bestimmer &r tillstindsmyndighet.

9 § Tillstindsmyndigheten far aterkalla ett tillstdnd for att sldppa ut vaxt-
husgaser, om

1. verksamhetsutovaren inte har foljt ett tillstandsvillkor och avvikelsen
ar av allvarlig art,

2. verksamhetsutovaren allvarligt asidosatter det som ar foreskrivet om
rapportering eller 6verldmnande av utsléppsritter,

3. de tillstdind som behdvs enligt miljobalken eller dldre miljolagstift-
ning saknas,

4. tillstandet ersitts med ett nytt tillstdnd, eller

5. verksamheten inte kriver tillstdnd for att sldppa ut vaxthusgaser.

10§ Om det behdvs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av
medlemskapet 1 Europeiska unionen, far tillstindsmyndigheten &terkalla
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ett tillstand for att slédppa ut vaxthusgaser eller &dndra eller upphéva villkor
i ett sddant tillstand.

Flygverksamhet

11§ Regeringen far meddela foreskrifter om att det ska krévas en 6ver-
vakningsplan for att bedriva flygverksambhet.

Anmilan av dndringar

12§ Regeringen far meddela foreskrifter om att verksamhetsutdvaren
ska anmaila éndringar av verksamheten.

Utskippsriitter

13§ Regeringen far meddela foreskrifter om att foljande utslédpp ska
tickas av utslappsrétter:

1. utsldpp av vixthusgaser fran anldggningar med stod av ett tillstand,
eller

2. utslapp av koldioxid fran flygverksamhet.

14 § Utsldppsrétter far tilldelas en verksamhetsutovare som

1. har tillstand till utsldpp av vixthusgaser, for en anldggning som om-
fattas av tillstandet, eller

2. driver sadan flygverksamhet som avses i 4 § 1, for den verksamhet
som omfattas av en 6vervakningsplan.

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om tilldelning av utsléppsratter.

16 § Verksamhetsutovaren for en anldggning ska dverlimna det antal
utsldppsritter som motsvarar de sammanlagda utsldppen fran verk-
samheten. Detsamma giller en verksamhetsutovare for en sddan flygverk-
samhet som avses i 4 § 1 och som ska omfattas av en dvervakningsplan.

17 § Regeringen far meddela foreskrifter om
1. utfdrdande och aterlamnande av utslappsrétter, och
2. undantag fran skyldigheten att 6verlamna utslappsritter enligt 16 §.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheten att
overldmna utsldppsrétter.

18 § En utslippsritt far overlatas till fysiska och juridiska personer i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och i ett tredjeland dér sddana
utsldppsratter har erkdnts i enlighet med artikel 25 i utsldppshandels-
direktivet.

Konto och registrering i unionsregistret

19§ Bestimmelser om kontoforing i ett unionsregister av utslappsratter
finns i kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122 av den
12 mars 2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad géller unionsregistrets funktion (registerforordningen).



Den myndighet som regeringen bestimmer &r nationell administrator
(kontoforingsmyndighet) enligt artikel 7.1 i registerforordningen.

20§ Lagen (1998:1479) om vérdepapperscentraler och kontoforing av
finansiella instrument ska inte tillimpas pa kontoforing av utslappsrétter.

21§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om forfarandet for att

1. ansdka om att Oppna ett konto i unionsregistret, och

2. registrera ombud, kontrollérer och transaktioner enligt registerférord-
ningen.

22 § Regeringen fir meddela foreskrifter om
1. réttelser av uppgifter i unionsregistret, och
2. avstingningar av tilltrddesritt till konto i unionsregistret.

23§ Den som drabbats av skada till foljd av ett fel som rattats enligt
foreskrift som har meddelats med stod av 22 § har ritt till ersittning av
staten, om réttelsen avser en felregistrering som gjorts av kontoforings-
myndigheten.

Erséttning 1dmnas dock inte om den skadelidande med hénsyn till felets
art eller andra omsténdigheter borde ha insett att det féorekommit fel.

24 § En kontoinnehavare ska, med de begrinsningar som framgar av
kontot, anses ha ratt att forfoga 6ver de utsléppsritter som finns registre-
rade pa innehavarens konto.

Overvakning, rapportering och verifiering av utslipp

25§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet att 6vervaka och rapportera utslépp av véixthusgaser,

2. verifiering av uppgifter, och

3. ackreditering av kontrollorer.

Avgifter for myndigheters verksamhet

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om avgifter for myndigheters kostnader for provning,
kontoforing och tillsyn enligt
1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, eller
2. EU-forordningar som har antagits med stéd av utsldppshandels-
direktivet.

Tillsyn

27§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
utdvar tillsyn 6ver att denna lag, EU-forordningar som har antagits med stod
av utsldppshandelsdirektivet och foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen och EU-férordningarna {6ljs.

28 § Verksamhetsutovaren ska pa begéran av tillsynsmyndigheten ge
myndigheten de upplysningar eller de handlingar som behovs for tillsynen.
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29§ Om det finns anledning att anta att den som omfattas av tillsynen,
eller i forekommande fall dennes stillforetradare har begatt brott, far
denne inte foreldggas vid vite att medverka i utredningen av en fraga som
har samband med det misstdnkta brottet.

30§ Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behovs for
att de som har skyldigheter enligt foreskrifter som omfattas av tillsynen
ska fullgora dessa. Ett foreldggande far forenas med vite.

31§ Tillsynsmyndigheten har, om det behovs for tillsynen, ratt att fa till-
trade till

1. anldggningar,

2. luftfartyg som ingér i en flygverksamhet, och

3. andra utrymmen som hor till sidana anldggningar eller luftfartyg,
dock inte bostider.

Polismyndigheten ska ge tillsynsmyndigheten den hjélp som behdvs for
tilltradet.

Hjélp far begéras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstandigheter kan befaras att atgérden inte
kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover anvéndas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

32§ Tillsynsmyndigheten ska skyndsamt anméla dvertradelser av lagen
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen till Polismyndig-
heten eller Aklagarmyndigheten, om det finns anledning att anta att ett
brott har begatts.

Straff och forverkande

33§ Densom med uppsat eller av oaktsamhet driver en verksamhet som
medfor utsldpp av viaxthusgaser fran en anliggning utan stdd av ett till-
stand och ddrmed bryter mot foreskrifter som regeringen har meddelat med
stod av 7 §, ska domas for oftilldten verksamhet som medfor utsldpp av
véxthusgaser till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

For otillaten verksamhet som medfor utslédpp av vixthusgaser doms dven
den verksamhetsutévare for en flygverksamhet som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrifter som regeringen har meddelat med stod
av 11 § om krav pa en 6vervakningsplan.

34§ Den som med uppsét eller av oaktsamhet ldmnar en oriktig eller
vilseledande uppgift i en ansokan om ett tillstind som krévs enligt fore-
skrifter som regeringen har meddelat med stod av 7 § ska, om atgirden
skulle kunna leda till att tillstand ges pa felaktiga grunder, démas for for-
svarande av tillstandsprévning till boter eller fangelse i hogst tva ar.

35§ Den som med uppsét eller av oaktsamhet ldmnar en oriktig eller
vilseledande uppgift i en utsldppsrapport ska domas for forsvdrande av
kontroll av utsldpp av véixthusgaser till boter eller fangelse i hogst tva ar.



36 § Densom med uppsat eller av oaktsamhet inte anméler dndringar i de
fall anmilningsskyldighet finns enligt foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 12 § ska domas for brott mot anmdlningsskyldighet
till boter eller fangelse i hogst tva ar.

37§ Den som med uppsat eller av oaktsamhet ldmnar en oriktig eller
uppenbart vilseledande uppgift i en ansdkan om tilldelning av utslapps-
ratter enligt foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 15 §
ska, om atgérden innebar risk for att ett for stort antal utslappsritter till-
delas, domas for forsvdrande av tilldelning av utsldppsrditter till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

For forsvarande av tilldelning av utslédppsratter doms dven den som med
uppsat eller av oaktsamhet ldmnar en oriktig eller uppenbart vilseledande
uppgift i en rapport om verksamhetsniva, om atgiarden innebér risk for att
ett for stort antal utslappsrétter tilldelas.

38§ Om en girning som avses i 34-37 §§ &r ringa doms det inte till
ansvar.

39 § Till ansvar enligt denna lag doms det inte om ansvar for garningen
kan domas ut enligt brottsbalken.

40 § Om ett vitesforeldggande har dvertrétts och 6vertradelsen ligger till
grund for en ansokan om att doma ut vitet, doms det inte till ansvar enligt
denna lag for en giarning som omfattas av foreldggandet.

Forseningsavgift och sanktionsavgift

41 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att en forseningsavgift eller
sanktionsavgift ska betalas av den som &sidosétter bestimmelser i
1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, eller
2. EU-forordningar som har antagits med stdd av utsldppshandels-
direktivet.

Verksamhetsforbud for flygverksamhet

42 § Regeringen far meddela foreskrifter om sddana verksamhetsforbud
som avses i artikel 16.10 i utsldppshandelsdirektivet.

Offentliggorande av en verksamhetsutévares namn

43 § Regeringen far meddela foreskrifter om att tillsynsmyndigheten ska
offentliggdra namnet pa en verksamhetsutovare som inte dverldmnat till-
rickligt ménga utslappsritter enligt 16 §.

Overklagande

44 § Beslut enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen eller enligt de EU-forordningar som har antagits med stéd av
utsldppshandelsdirektivet far dverklagas till mark- och miljédomstol.
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45§ Bestimmelser om oOverklagande av mark- och miljodomstolens
domar och beslut finnsi 1 kap. 2 § forsta stycket och 5 kap. lagen (2010:921)
om mark- och miljddomstolar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.

2. Genom lagen upphévs lagen (2004:1199) om handel med utsldpps-
ratter.

3. Den upphévda lagen géller fortfarande i frdga om tillsyn av sddana
utsldpp av vixthusgaser som har skett fore utgangen av 2020 och ater-
lamnande samt 6verldmnande av utslappsrétter for sddana utslapp.

4. Den upphévda lagen giller fortfarande for deltagande i och tillgodo-
raknande av utslappsminskningar fran de projektbaserade mekanismerna i
Kyotoprotokollet till Foérenta nationernas ramkonvention om klimatfor-
andringar under den andra atagandeperioden i Kyotoprotokollet, dock
langst till dess att avrikningen for den andra dtagandeperioden har gjorts.

5. Tillstand, villkor, féreligganden och &vriga beslut som har meddelats
enligt lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stéd av den lagen ska anses meddelade
enligt motsvarande bestdimmelser i denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av denna lag.



Forslag till lag om éndring 1 miljébalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken

dels att 15 kap. 37 §, 16 kap. 2 ¢ §, 24 kap. 20 §, 26 kap. 9 § och 29 kap.

11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 14 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
37 §!

Tillstand till geologisk lagring av
koldioxid ska for sin giltighet
goras beroende av att verksam-
hetsutdvaren stéller sdkerhet eller
vidtar ndgon annan lamplig atgard
for att sékerstélla fullgérandet av
de skyldigheter som géller for
verksamheten enligt denna balk,
lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsrdtter samt de foreskrifter
och tillstandsvillkor som har med-
delats med stod av dessa lagar. En
sikerhet far stillas efter hand
enligt en plan som vid varje tid
tillgodoser det aktuella behovet av
sakerhet.

Tillstand till geologisk lagring av
koldioxid ska for sin giltighet
goras beroende av att verksam-
hetsutdvaren stéller sdkerhet eller
vidtar ndgon annan lamplig atgérd
for att sdkerstélla fullgbrandet av
de skyldigheter som géller for
verksamheten enligt denna balk,
lagen (00) om vissa utslipp av
vixthusgaser samt de foreskrifter
och tillstandsvillkor som har med-
delats med stdd av dessa lagar. En
sikerhet far stéllas efter hand
enligt en plan som vid varje tid
tillgodoser det aktuella behovet av
sakerhet.

Niar en sdkerhet stdlls ska den provas av tillstindsmyndigheten.
Séakerheten ska godtas om den visas vara betryggande for sitt &ndamal.
Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund behdver inte

stdlla sikerhet.

16 kap.
2¢§?

I fraga om utsldpp av koldioxid,
dikviaveoxid eller perfluorkol-
viten som innebér att en verk-
samhet omfattas av tillstandsplikt
enligt lagen (2004:1199) om han-
del med utsldppsrdtter, far det
med stod av 2 § inte beslutas vill-
kor om begrinsning av utsldppen
eller villkor som genom att reglera

! Senaste lydelse 2019:842.
2 Senaste lydelse 2018:1407.

I fraga om utsldpp av koldioxid,
dikvdveoxid eller perfluorkol-
véten som innebdr att en verksam-
het omfattas av tillstdandsplikt
enligt lagen (00) om vissa utsldpp
av vdxthusgaser, far det med stod
av 2 § inte beslutas villkor om be-
gransning av utsldppen eller vill-
kor som genom att reglera anvéind
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anvind méngd fossilt bransle syf-
tar till en begrénsning av kol-
dioxidutslapp.

méngd fossilt brinsle syftar till en
begransning av koldioxidutslapp.

Forsta stycket géller inte villkor som i frdga om
1. koldioxid behdvs for att hindra utslépp fran en verksamhet med geo-
logisk lagring av koldioxid eller verksamhet med avskiljning, komprime-
ring eller transport av koldioxid for sddan lagring, eller
2. dikvéveoxid eller perfluorkolviten behovs for att hindra betydande

lokala fororeningar.

24 kap.
20 §°

En verksamhet som omfattas av
tillstdndsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
sldppsrdtter far slippa ut koldi-
oxid, dikvéveoxid och perfluor-
kolviten enligt vad som f6ljer av
de tillstand till utsldpp som getts
med stod av den lagen utan hinder
av att det med stod av miljobalken
eller dldre miljolagstiftning har
beslutats villkor om begrinsning
av utslépp av koldioxid, dikvéve-
oxid eller perfluorkolviten eller
villkor som genom att reglera an-
vand méngd fossilt brénsle syftar
till en begrinsning av koldioxid-
utsldpp. Detta giller inte villkor
om begransning av utsldpp av di-
kvéveoxid eller perfluorkolviten
som beslutats for att hindra be-
tydande lokala fororeningar.

En verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen (00) om
vissa utsldpp av vixthusgaser far
slappa ut koldioxid, dikviveoxid
och perfluorkolviten enligt vad
som foljer av de tillstand till ut-
sldpp som getts med stéd av den
lagen dven om det med stod av
miljobalken eller é&ldre miljo-
lagstiftning har beslutats villkor
om begrinsning av utsldpp av
koldioxid, dikvdveoxid eller per-
fluorkolviten eller villkor som
genom att reglera anvind mingd
fossilt brinsle syftar till en
begriansning av koldioxidutslapp.
Detta giller inte villkor om be-
gransning av utsldpp av dikvive-
oxid eller perfluorkolviaten som
beslutats for att hindra betydande
lokala fororeningar.

26 kap.
9 §*

En tillsynsmyndighet fir i det enskilda fallet besluta om de fore-
lagganden och forbud som behovs for att denna balk samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken ska

foljas.

Mer ingripande atgirder dn vad som behdvs i det enskilda fallet far

inte tillgripas.

Foreldgganden och forbud féar inte begrénsa ett beslut eller en dom
om tillstand i ans6kningsmal som har réttskraft enligt 24 kap. 1 §.

3 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2018:1407.

4 Senaste lydelse 2014:114.



Ett tillstindsbeslut eller en tillstdindsdom hindrar dock inte en tillsyns-
myndighet frén att meddela sddana foreldgganden eller forbud som

1. ar bradskande och nddvéndiga for att undvika att ohilsa eller
allvarlig skada pa miljon uppkommer, eller

2. géller sdkerhetshdjande atgirder vid en damm som klassificerats

enligt 11 kap. 24 och 25 §§.

I fraga om utslapp av koldioxid,
dikviveoxid eller perfluorkol-
viten som innebdr att en verksam-
het omfattas av tillstindsplikt
enligt lagen (2004:1199) om han-
del med utsldppsrditter, far det inte
beslutas foreligganden om be-
gransning av utsldppen eller fore-
lagganden som genom att reglera
anvénd méangd fossilt brinsle syf-
tar till en begrdnsning av kol-
dioxidutslapp. Detta giller inte
foreldgganden som i fraga om di-
kvaveoxid eller perfluorkolviten
behovs for att hindra betydande
lokala fororeningar.

I frdga om utsldpp av koldioxid,
dikvéveoxid eller perfluorkol-
véten som innebdr att en verksam-
het omfattas av tillstdndsplikt
enligt lagen (00) om vissa utslipp
av vdxthusgaser, far det inte be-
slutas foreldgganden om begréns-
ning av utslippen eller fore-
lagganden som genom att reglera
anvind mingd fossilt brénsle
syftar till en begransning av kol-
dioxidutslapp. Detta giller inte
forelagganden som i fraga om di-
kvéveoxid eller perfluorkolviten
behovs for att hindra betydande
lokala fororeningar.

14ay§

Om det finns anledning att anta att
den som omfattas av tillsynen eller,
i forekommande fall dennes stdll-
foretrddare, har begdtt brott, far
denne inte foreldggas vid vite att
medverka i en utredning av en
fraga som har samband med det
misstinkta brottet.

29 kap.
11¢°

Om en girning som avsesi2,2 a,
2b,2c¢c,3,3aeller3b§,4 § forsta
stycket 2,4a§,5§ leller7a,8
eller 9§ ar att anse som ringa,
doms inte till ansvar. En girning
ar att anse som ringa om den fram-
star som obetydlig med hénsyn till
det intresse som &r avsett att
skyddas genom straffbestimmel-
sen.

3 Senaste lydelse 2019:496.

Om en girning som avses i2,2 a,
2b,2c¢,3,3aeller3b§, 4 § forsta
stycket 2,4a§,5§ 1eller7a,8
eller 9§ &r att anse som ringa,
doms det inte till ansvar. En gér-
ning ir att anse som ringa om den
framstar som obetydlig med hén-
syn till det intresse som &r avsett
att skyddas genom straffbestim-
melsen.
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Till ansvar enligt detta kapitel doms inte om gérningen &r belagd med
samma eller stringare straff i brottsbalken. Om gérningen ar straffbar
bade enligt detta kapitel och enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling men ansvar inte kan domas ut enligt den lagen, doms till
ansvar enligt detta kapitel.

Om ett vitesforeldggande har Om ett vitesforeldggande har
Overtritts, doms inte till ansvar en-  Overtritts  och  dvertrddelsen
ligt detta kapitel for en girning [ligger till grund for en ansokan
som omfattas av foreldggandet. om att doma ut vitet, doms det inte

till ansvar enligt detta kapitel for
en girning som omfattas av fore-
laggandet.

Om en gérning som avses i 1-9 §§ kan foranleda miljésanktionsavgift
och inte kan antas foranleda annan pafoljd dn boter, far atal vickas av
aklagare endast om atal ar pakallat fran allmén synpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



Forslag till lag om éndring 1 utsdkningsbalken

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 30 § och 6 kap. 2 § utsokningsbalken ska

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
30 §!

Utmitning medfor formansrétt i
och med beslutet, om inte annat
foljer av andra, fjarde eller femte
stycket eller 7 kap. 13 §.

Utmétning medfor forménsrétt i
och med beslutet, om inte annat
foljer av andra, fjarde, femte eller
sjdtte stycket eller 7 kap. 13 §.

Utmaétning av hér i landet registrerat skepp eller luftfartyg, intecknade
reservdelar till sddant luftfartyg eller fast egendom medfor inte for-
mansratt forrdn drende angaende anteckning om utmétningen tas upp pa
inskrivningsdag. Upptas pd samma inskrivningsdag mer &n ett sadant
drende, ska den utmétning som skedde forst ha foretrdde. Om hér i
landet registrerat skepp eller luftfartyg som har utmatts hér blir utmatt i
ett annat land innan det har tagits om hand av Kronofogdemyndigheten,
ska den rdtt som har vunnits genom den forra utmétningen gilla som
pantritt.

Utmitning av fast egendom eller av luftfartyg i vilket en réttighet
skrivits in i inskrivningsregistret for luftfartyg ger foretride framfor
rittighet i egendomen, om drende angéende anteckning om utmétningen
tas upp senast pa den inskrivningsdag da inskrivning av rittigheten
soks.

Utmatning av en rattighet som é&r registrerad enligt lagen (1998:1479)
om vérdepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument
medfor formansritt genom registrering av utméitningen enligt den
lagen. Utmdts en réttighet som forvaltas enligt 3 kap. i ndmnda lag
intrdder formansrétten i stillet genom underrattelse till forvaltaren om
utmétningen. Detsamma géller om utmitningen avser en pantritt i en
rittighet som forvaltas enligt det kapitlet.

Utmétning av ett elcertifikat
eller en réttighet som é&r regist-
rerad enligt lagen (2011:1200) om
elcertifikat medfor forménsratt
genom registrering av utmétning-
en enligt den lagen. Detsamma
gdller for en utsldppsridtt eller en
rdttighet som dr registrerad enligt
lagen (2004:1199) om handel med

utsldappsridtter.

! Senaste lydelse 2016:131.

Utmétning av ett elcertifikat
eller en rattighet som ar regist-
rerad enligt lagen (2011:1200) om
elcertifikat medfor forménsratt
genom registrering av utmét-
ningen enligt den lagen.
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Utmdtning av en utslippsritt
eller en rdttighet som dr regist-
rerad enligt kommissionens dele-
gerade forordning (EU) 2019/1122
avden 12 mars 2019 om komplette-
ring av Europaparlamentets och
rdadets direktiv 2003/87/EG vad
gdller unionsregistrets  funktion
medfor formdnsrdtt genom konto-
foringsmyndighetens beslut om av-
stingning av tilltrddesrdtten till
kontot pd grund av utmdtningen.

6 kap.
2 §?

Pengar samt 16pande skuldebrev och annan handling, vars uppvisande
utgor villkor for ratt att kridva betalning eller begéra att ndgon annan
forpliktelse fullgors, ska tas i forvar.

Utmdts pantbrev i skepp eller fastighet eller skuldebrev som é&r inteck-
nat i luftfartyg eller reservdelar till luftfartyg hos den intecknade
egendomens dgare, ska pantbrevet eller inteckningshandlingen tas i for-
var. Om beslutet om utmétning av pantbrev avser ett datapantbrev, ska
Kronofogdemyndigheten begéra att den statliga lantmiterimyndigheten
beslutar att siddana registreringsatgirder som anges i 7-8 §§ lagen
(1994:448) om pantbrevsregister inte far vidtas eller att den statliga lant-
miterimyndigheten utfardar ett skriftligt pantbrev enligt 8 § ndmnda
lag.

Om det kan antas att en sddan handling som avses i forsta eller andra
stycket undanhalls eller har forkommit, ska i stillet sekundogdldendren
eller annan forpliktad meddelas forbud att fullgora sin forpliktelse till
annan &n Kronofogdemyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utmaétning av en rittighet som &r registrerad enligt lagen (1998:1479)
om vardepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument ska
sakerstillas genom registrering av utmitningen enligt den lagen.
Utmiits en rattighet som forvaltas enligt 3 kap. ndmnda lag, ska séker-
stillandet 1 stillet ske genom underrittelse till forvaltaren om utmat-
ningen. Detsamma géiller om utmétningen avser en pantrétt i en réttighet
som forvaltas enligt det kapitlet.

Utmétning av ett elcertifikat
eller en réttighet som &r registre-
rad enligt lagen (2011:1200) om
elcertifikat ska sékerstéllas genom
registrering av utmétningen enligt
den lagen. Detsamma gdller vid
utmdtning av en utsldppsrditt eller
en rittighet som dr registrerad

? Senaste lydelse 2016:44.

Utmaétning av ett elcertifikat
eller en rattighet som &r registre-
rad enligt lagen (2011:1200) om
elcertifikat ska sékerstéllas genom
registrering av utmétningen enligt
den lagen.



enligt lagen (2004:1199) om han-
del med utsldppsritter.

Utmdtning av en utsldppsrdtt
eller en rittighet som dr regi-
strerad  enligt kommissionens
delegerade  forordning  (EU)
2019/1122 av den 12 mars 2019
om komplettering av Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2003/87/EG vad gdller unions-
registrets funktion ska sdker-
stillas genom kontoforingsmyn-
dighetens beslut om avstdingning
av tilltradesritten till kontot pad
grund av utmdtningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

Harigenom foreskrivs att 6 a kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi
ska ha f6ljande lydelse.

6 a kap.
1§
Nuvarande lydelse
Brénsle som anvéinds for nedan angivna dndamal, i forekommande fall

med undantag for vissa bréansleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte fran fran fran
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

1. Forbrukning

a) for annat dndamal 100 100 100

dn som motorbrénsle procent  procent procent
eller som brénsle for

uppvirmning

b) i metallurgiska 100 100 100
processer under procent  procent procent
forutséttning att det

ingdende materialet
genom uppvarmning i
ugnar fordndras
kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur
forandras eller
bibehalls i skankar
eller liknade kérl

148 ! Senaste lydelse 2019:491.



Andamal Brénsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte frén frén frén
ger energi- koldioxid-  svavel-
befriclse skatt skatt skatt

¢) i annat fall 4n som 100 100 100

avsesiaellerb, da procent  procent procent

brénslet i en och

samma process

anvéinds bade som

brénsle for

uppvarmning och for

annat dndamal &n som

motorbrénsle eller

brénsle for

uppvarmning

2. Forbrukning i tag Bensin, 100 100 100

eller annat sparbundet ~ brénsle som procent  procent procent

fardmedel avses 1
2kap. 1§
forsta
stycket 3 b

3. Forbrukning i Bensin, 100 100 100

skepp, nér skeppet bransle som procent  procent procent

inte anvands for privat  avses i

dndamal 2Kkap. 1§
forsta
stycket 3 b

4. Forbrukning i bat Bensin, 100 100 100

for vilken medgivande brédnsle som procent  procent procent

lamnats enligt 2 kap. avses i

9 § eller for vilken 2kap. 1§

fiskelicens som inte &r  forsta

begransad till fiske stycket 3 b

enbart i enskilt vatten

meddelats enligt

fiskelagen (1993:787),

nér baten inte anvénds

for privat &ndamal

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nar Andra 100 100 100

luftfartyget inte branslen 4n procent  procent procent

anvénds for privat flygfotogen

dndamal (KN-nr
271019 21)
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Andamal Brinsle Befrielse  Befrielse Befrielse
som inte frén frén frén
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

b) luftfartygsmotoreri  Andra 100 100 100

provbadd eller brénslen procent  procent procent

liknande anordning an flyg-
bensin
(KN-nr
271011 31)
och flyg-
fotogen

6. Forbrukning vid 100 100 100

framstdllning av procent procent procent

energiprodukter eller

andra produkter for

vilka skatteplikt har

intrétt for tillverkaren

7. Forbrukning for Brinsle 100 100 -

framstéllning av som avses  procent  procent

skattepliktig elektrisk 12 kap. 1

kraft § forsta
stycket 3 b

8. — - - -

9. Om skattebefrielse =~ Bensin,

inte foljer av tidigare  ratallolja,

punkter, forbrukning  brénsle

for annat &ndamal &n  som avses

drift av motordrivna 12 kap.

fordon vid 1 § forsta

tillverkningsprocessen  stycket 3 b

i industriell

verksamhet

a) i en anldggning for 70 100 -

vilken utsléppsritter procent  procent

ska Overldmnas enligt

6 kap. 1 § lagen

(2004:1199) om

handel med

utsldppsrdtter

b) i andra fall &n som 70 — —

avses under a procent



Andamal Brinsle Befrielse  Befrielse Befrielse
som inte frén frén frén
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

10. Om skattebefrielse ~ Bensin, 70 - —

inte foljer av tidigare ~ ratallolja,  procent

punkter, forbrukning  brénsle

for annat 4andamél &n  som avses

drift av motordrivna 12 kap.

fordon i yrkesmaéssig 1 § forsta

vattenbruks- stycket 3 b

verksamhet, dock inte

forbrukning i skepp

eller bat

11. Om skattebefrielse Bensin, 70 - —

inte foljer av tidigare ~ ratallolja,  procent

punkter, forbrukning  brénsle

for annat 4andamél &n  som avses

drift av motordrivna 12 kap.

fordon i yrkesmaissig 1 § forsta

jordbruks- eller skogs- stycket3 b

bruksverksamhet,

dock inte forbrukning

i skepp eller bat

12. Om skattebefrielse - - 100

inte foljer av tidigare procent

punkter, forbrukning i
sodapannor eller i
lutpannor

13. -

14. -

15.—
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Andamal Brinsle Befriclse Befrielse Befrielse
som inte fran fran fran
ger energi- koldioxid- svavel-
befrielse  skatt skatt skatt

16. Forbrukning i 100 100 100

processer for procent  procent procent

framstéllning av andra
mineraliska &mnen &n
metaller under
forutséttning att det
ingéende materialet
genom uppvarmning i
ugnar fordndras kemiskt
eller dess inre fysika-
liska struktur fordndras

17. Om skattebefrielse
inte foljer av tidigare
punkter, forbrukning for
framstillning av virme i
en anldggning for vilken
utsléppsritter ska
overlamnas enligt 6 kap.
1 § lagen om handel
med utsldppsridtter

a) 1 kraftvarmeproduk-
tion

b) i annan varmepro-
duktion

Ratallolja
och
brénsle
som
avses 1

2 kap. 1§
forsta
stycket
3b

- 9 procent

- 9 procent



Foreslagen lydelse

Brinsle som anvinds for nedan angivna dndamal, i forekommande fall
med undantag for vissa bréansleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt

enligt foljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle Befrielse Befrielse = Befrielse
som inte fran frén fran
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

1. Forbrukning

a) for annat 4andamal 100 100 100

an som motorbrénsle procent  procent procent

eller som brénsle for

uppvarmning

b) i metallurgiska 100 100 100

processer under procent procent procent

forutsittning att det

ingdende materialet

genom uppvarmning i

ugnar fordndras

kemiskt eller dess inre

fysikaliska struktur

forandras eller

bibehélls i skankar

eller liknade karl

¢) i annat fall 4n som 100 100 100

avsesiaellerb, da Procent  procent procent

brénslet i en och
samma process
anvands bade som
bréinsle for
uppvarmning och for
annat 4andamal 4n som
motorbrinsle eller
bréinsle for
uppvarmning
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Andamal Brinsle Befrielse Befrielse  Befrielse
som inte fran frén frén
ger energi- koldioxid- svavel-
befrielse skatt skatt skatt

2. Forbrukning i tag Bensin, 100 100 100

eller annat sparbundet  brénsle som procent  procent procent

fardmedel avses 1
2Kkap. 1§
forsta
stycket 3 b

3. Forbrukning i Bensin, 100 100 100

skepp, nér skeppet bransle som procent  procent procent

inte anvinds for privat avsesi

dndamal 2Kkap. 1§
forsta
stycket 3 b

4. Forbrukning i bét Bensin, 100 100 100

for vilken medgivan-  brénsle som procent  procent procent

de lamnats enligt avses i

2 kap. 9 § eller for 2kap. 1§

vilken fiskelicens som  forsta

inte &r begransad till stycket 3 b

fiske enbart i enskilt

vatten meddelats

enligt fiskelagen

(1993:787), niar baten

inte anvands for privat

dndamal

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nér Andra 100 100 100

luftfartyget inte branslen an  procent  procent procent

anvénds for privat flygfotogen

dndamal (KN-nr
271019 21)

b) luftfartygsmotoreri  Andra 100 100 100

provbadd eller brianslen an  procent  procent procent

liknande anordning flygbensin
(KN-nr
2710 11 31)
och
flygfotogen



Andamal Brinsle Befrielse  Befrielse Befrielse
som inte frén frén frén
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

6. Forbrukning vid 100 100 100

framstéllning av procent  procent procent

energiprodukter eller

andra produkter for

vilka skatteplikt har

intrétt for tillverkaren

7. Forbrukning for Brinsle 100 100 -

framstéllning av som avses procent  procent

skattepliktig elektrisk 12 kap. 1

kraft § forsta
stycket 3 b

8. — - - -

9. Om skattebefrielse =~ Bensin,

inte foljer av tidigare  ratallolja,

punkter, forbrukning  brénsle

for annat &indamal &n  som avses

drift av motordrivna i2kap. 1§

fordon vid forsta

tillverkningsprocessen  stycket 3 b

i industriell

verksamhet

a) 1 en anldggning for 70 100 -

vilken utslédppsritter procent  procent

ska dverldmnas enligt

16 § lagen (00) om

vissa utsldpp av

vixthusgaser

b) i andra fall &n som 70 - -

avses under a procent

10. Om skattebefrielse =~ Bensin, 70 - —

inte foljer av tidigare ~ ratallolja,  procent

punkter, forbrukning brénsle

for annat andamél &n  som avses

drift av motordrivna i2 kap.

fordon i yrkesmaissig 1 § forsta

vattenbruksverksam- stycket 3 b

het, dock inte forbruk-

ning i skepp eller bat
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Prop. 2020/21:27  Andamal Brinsle Befrielse Befrielse  Befrielse

Bilaga 5 som inte fran fran fran
ger energi- koldioxid- svavel-
befrielse  skatt skatt skatt

11. Om skattebefrielse Bensin, 70

inte foljer av tidigare ratallolja, Procent
punkter, forbrukning f6r  brénsle
annat dndamal &n drift som

av motordrivna fordoni  avsesi
yrkesmissig jordbruks- 2 kap. 1§

eller skogsbruks- forsta

verksambhet, dock inte stycket

forbrukning i skepp eller 3 b

bat

12. Om skattebefrielse - - 100
inte foljer av tidigare procent

punkter, forbrukning i
sodapannor eller i
lutpannor

13.— - - - -
14. - - - - -
15.— - - - -

16. Forbrukning i 100 100 100
processer for procent  procent procent
framstdllning av andra

mineraliska &mnen &n

metaller under

forutsittning att det

ingdende materialet

genom uppvarmning i

ugnar fordndras kemiskt

eller dess inre fysika-

liska struktur fordndras
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Andamal Brénsle Befrielse Befrielse  Beftielse
sominte  fran frén frén
ger energi- koldioxid- svavel-
befrielse  skatt skatt skatt

17. Om skattebefrielse Ratallolja

inte foljer av tidigare och brin-

punkter, forbrukning for  sle som

framstéllning av virme i avses i

en anlidggning for vilken 2 kap. 1§

utsléppsrétter ska forsta

overldmnas enligt /6 § stycket

lagen om vissa utsldpp 3b

av véixthusgaser

a)i kraftvirmeproduk- - 9 procent —

tion

b) i annan varmeproduk- - 9 procent —

tion

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 17 kap. 22 b och 22 f§§ inkomstskattelagen'

(1999:1229) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17 kap.
22b§

Utslédppsratter behandlas som lager-
tillgdngar om den skattskyldige
driver en sadan verksamhet som be-
rittigar den skattskyldige att bli till-
delad utsldppsritter enligt 3 kap.
lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsridtter.

Utsléappsminskningsenheter och

Utslédppsratter behandlas som lager-
tillgdngar om den skattskyldige
driver en sadan verksamhet som be-
rattigar den skattskyldige att bli till-
delad utsléppsrétter enligt 14§
lagen (00) om vissa utsldpp av vixt-
husgaser.

certifierade utsldppsminskningar

behandlas som lagertillgdngar om den skattskyldige

1. har tilldelats sddana, eller

2. driver en sadan verksamhet
som berittigar den skattskyldige att
bli tilldelad utsldppsrétter enligt
3 kap. lagen om handel med ut-
sldppsrdtter.

2. driver en sadan verksamhet
som berittigar den skattskyldige att
bli tilldelad utsléppsritter enligt /4 §
lagen om vissa utsldpp av vixthus-
gaser.

22f§

Om sammanlagda utsldpp eller kvotplikter inte motsvaras av innehavda
utsldppsritter eller elcertifikat vid beskattningsarets utgéng, far avdrag
bara goras for den skuld som motsvarar mellanskillnaden. Avdraget ska
aterforas det foljande beskattningsaret. De sammanlagda avdragen hos
foretag 1 intressegemenskapen far uppga hogst till ett belopp som mot-
svarar skillnaden mellan foretagens samlade utsldpp respektive kvotplik-
ter och foretagens samlade innehav av utslappsritter respektive elcertifi-
kat.

Om den skattskyldige far anvinda
utsldppsminskningsenheter  eller
certifierade  utsldppsminskningar
for att fullgéra sin skyldighet att
overldmna utsldppsritter motsva-
rande sammanlagda utsldpp enligt
lagen (2004:1199) om handel med
utsldappsrdtter, ska de vid tillamp-

! Lagen omtryckt 2008:803.

Om den skattskyldige far anvinda
utslappsminskningsenheter  eller
certifierade  utsldppsminskningar
for att fullgéra sin skyldighet att
overlimna utsldppsréitter motsva-
rande sammanlagda utslépp enligt
lagen (00) om vissa utsldpp av
vdxthusgaser, ska de vid tillimp-



ningen av forsta stycket anses ut- ningen av forsta stycket anses ut- Prop. 2020/21:27
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
5§!

Tillstdnd enligt 1 § behovs inte for

1. Sveriges riksbank, Riksgéldskontoret och Kammarkollegiet,

2. anknutna ombud for de verksamheter som angesi 1 kap. 4 b §,

3. bors som driver verksamhet med stod av sitt tillstand,

4. forsakringsforetag med tillstdind enligt forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) och tjanstepensionsforetag med tillstdind enligt lagen
(2019:742) om tjanstepensionsforetag,

5. foretag inom en koncern som tillhandahéaller investeringstjénster
uteslutande till andra foretag i koncernen,

6. fysiska och juridiska personer som tillhandahaller investerings-
tjénster, om tjansten tillhandahélls tillfalligt i samband med annan yrkes-
maéssig verksamhet som regleras av

a) bestammelser i lag eller annan forfattning, eller

b) etiska regler som avser yrkesverksamheten i fraga och som inte ute-
sluter att tjansten tillhandahélls,

7. fysiska och juridiska personer som for egen rikning handlar med
andra finansiella instrument dn ravaruderivat eller utslédppsritter eller
derivat hanforliga till utsldppsrétter och som inte tillhandahéller andra
investeringstjénster eller utfor annan investeringsverksamhet med andra
finansiella instrument &n ravaruderivat eller utslédppsritter eller derivat
hanforliga till utslappsratter, savida de inte

a) ar marknadsgaranter,

b) dr deltagare pé en reglerad marknad eller en MTF-plattform eller har
direkt elektroniskt tilltrdde till en handelsplats, med undantag av icke-
finansiella enheter som pa en handelsplats genomfor transaktioner som
pa ett objektivt métbart sdtt minskar risker som star i direkt samband med
affarsverksamheten eller likviditetsforvaltningen hos dem eller de kon-
cerner de ingar i,

c) tillaimpar en teknik for algoritmisk hogfrekvenshandel, eller

d) handlar for egen rékning vid utférandet av kundorder,

8. foretag som tillhandahaller investeringstjanster som uteslutande
bestér i forvaltning av ett program som syftar till delédgarskap for de an-
stéllda i foretaget,

! Senaste lydelse 2019:762.



9. foretag som tillhandahéller bade

a) investeringstjanster som uteslutande bestér i férvaltning av program
som syftar till deldgarskap for de anstdllda i foretaget, och

b) andra investeringstjidnster dn sddana som anges i a uteslutande till
andra foretag i koncernen,

10. fondbolag, forvaltningsbolag och fondféretag som far driva verk-
samhet enligt lagen (2004:46) om vérdepappersfonder samt AIF-for-
valtare som far driva verksambhet enligt lagen (2013:561) om foérvaltare
av alternativa investeringsfonder i andra fall &n efter registrering enligt
2 kap. den lagen,

11. foretag som handlar med rdvaruderivat, utslappsritter eller derivat
hinforliga till utsléppsritter for egen rakning utan att utféra kundorder,
eller tillhandahéller investeringstjinster i friga om sddana instrument till
kunderna i sin huvudsakliga verksamhet, om

a) detta utgdr en kompletterande verksambhet eller, om foretaget ingér
i en koncern, detta utgdér en kompletterande verksamhet sett till koncer-
nen i dess helhet,

b) den huvudsakliga verksamheten inte utgérs av tillhandahallande av
investeringstjanster eller sddana tjénster som avses 1 7 kap. 1 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse eller verksamhet som
marknadsgarant for rdvaruderivat,

c) foretaget inte tillimpar en teknik for algoritmisk hdgfrekvenshandel,
och

d) foretaget arligen anméler till Finansinspektionen att undantaget
utnyttjas samt pa inspektionens begéran rapporterar pa vilken grund fore-
taget anser att verksamheten endast dr en kompletterande verksamhet,

12. fysiska och juridiska personer som tillhandahéller investerings-
radgivning inom ramen for annan yrkesmaissig verksamhet dn sdédan som
omfattas av bestimmelserna i denna lag, om det inte ldmnas nagon
specifik ersittning for rddgivningen,

13. fysiska och juridiska personer som utfor investeringsverksambhet,
dock inte drift av en andrahandsmarknad, eller tillhandahaller investe-
ringstjdnster rérande rdvaruderivat for att fullgdra uppgifter

—enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och
om upphévande av direktiv 2003/54/EG, i den ursprungliga lydelsen,

—enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
och om upphédvande av direktiv 2003/55/EG, i den ursprungliga lydelsen,

— enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 714/2009
av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till nét for gransoverskridande
elhandel och om upphédvande av férordning (EG) nr 1228/2003 eller
enligt sddana nétforeskrifter eller riktlinjer som har antagits enligt férord-
ningen, eller

— enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2009
av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till naturgasoverforingsnéten
och om upphévande av forordning (EG) nr 1775/2005 eller enligt sadana
nétforeskrifter eller riktlinjer som har antagits enligt férordningen, om
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a) personen dr en sddan systemansvarig for dverforingssystemet som
avses 1 artikel 2.4 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG,
i den ursprungliga lydelsen, eller artikel 2.4 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/73/EG, i den ursprungliga lydelsen,

b) personen tillhandahaller tjdnster till en systemansvarig som avses i
a och fullgdr uppgifterna for den systemansvariges rékning, eller

c) personen &r operator eller forvaltare av energibalanseringssystem,
rorledningsnét eller system for balansering av tillgdngen och efterfrigan
pa energi,

14. foretag som &r verksamhets- 14. foretag som &r verksamhets-
utovare enligt [ kap. 2a§ lagen wutovare enligt 5 § lagen (00) om
(2004:1199) om handel med ut- vissa utsldpp av vixthusgaser som
slappsrdtter som handlar med ut- handlar med utsléppsritter for egen
slappsritter for egen rakning, om rakning, om

a) foretaget inte tillhandahaller andra investeringstjénster eller 4gnar sig
at annan investeringsverksamhet, och

b) foretaget inte tillimpar en teknik for algoritmisk hogfrekvenshandel,
och

15. viardepapperscentraler med tillstand enligt artikel 16 i férordningen
om vérdepapperscentraler for att tillhandahdlla de tjanster som uttryck-
ligen anges 1 avsnitten A och B i bilagan till den forordningen.

Tillstdind krévs inte heller for sddan forvaltning av finansiella in-
strument som ar reglerad i ndgon annan lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 31 kap. 11 § och rubriken nirmast fore 31 kap.
11 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

31 kap.

Utslippsregistret

Unionsregistret for utslippsriitter

11§

Sekretess giller i verksamhet som
avser forande av utsldppsregistret
enligt lagen (2004:1199) om handel
med utsldppsrdtter for uppgift som
lamnar eller bidrar till upplysning
om stéllningen pa ett konto i re-
gistret, om det inte star klart att upp-
giften kan rdjas utan att kontoinne-
havaren lider skada.

Sekretess géller i verksamhet som
avser forande av det unionsregister
for utsldappsrdtter som avses i lagen
(00) om vissa utsldpp av véxthus-
gaser for uppgift som lamnar eller
bidrar till upplysning om still-
ningen pé ett konto i registret, om
det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att kontoinnehavaren lider
skada.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2020-09-15

Nirvarande: F.d. justitierdadet Ella Nystrom samt justitierdden Per Classon
och Stefan Johansson

Nytt regelverk for handel med utslappsratter

Enligt en lagrddsremiss den 3 september 2020 har regeringen (Miljodepar-
tementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande ver forslag till

. lag om vissa utslipp av vixthusgaser,

. lag om dndring i miljobalken,

. lag om dndring i uts6kningsbalken,

. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

. lag om dndring i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

NN DN AW

Forslagen har infor Lagriddet foredragits av departementssekreterarna
Johan Pettersson och Sarah Berwick, bitrddda av departementssekrete-
raren Johan Gannedahl.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 1 oktober 2020
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden, Johansson,
Baylan, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg, Shekarabi, Ygeman,
Eriksson, Linde, Ekstrdm, Eneroth, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind,

Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Eriksson

Regeringen beslutar proposition Nytt regelverk for handel med
utslappsritter
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