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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den arliga BNP-indexeringen av skattesatserna
pa bl.a. bensin och diesel inte tillimpas for kalenderéret 2021. Det innebér
att energiskatten enbart ska rdknas om med hénsyn till fordndringar i
konsumentprisindex (KPI). Forslaget medfor é&ndringar 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Andringarna foreslas trida i kraft den 1
januari 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:29

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.



Prop. 20202129 5 Forslag till lag om dndring i lagen

(1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 och 1 b §§ lagen (1994:1776) om skatt
pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
1§!
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra stycket
eller 1 b §, betalas for f6ljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av bréinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt

1. 27101141, Bensin som
2710 11 45 uppfyller krav
eller for
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 4 kr 10 ore 2kr 59 6reper 6 kr 69

per liter liter ore per

liter
—alkylatbensin 2 kr 07 6re 2kr 59 6reper 4 kr 66
per liter liter ore per

liter
b) miljoklass 2 4 kr 13 ore 2kr 59 6reper 6 kr 72
per liter liter Ore per

liter

2. 27101131, Annan bensin 5kr 02 ore 2kr 59 6reper  7kr6!

271011 51 4n som avses per liter liter Ore per
eller under 1 eller 7 liter
271011 59

3. 27101921, Eldningsolja,

2710 19 25, dieselbrannolja,

2710 19 41— fotogen, m.m.

271019 49 som

eller

271019 61—

271019 69
a) har forsetts 903 kr per 3420 kr per 4323 kr
med mérk-och ~ m? m’ per m?
fargdmnen eller
ger mindre én
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C,
b) inte har for-
setts med
mirk- och
fargdmnen och
ger minst
85 volympro-

4 ! Senaste lydelse 2019:1244.



KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
cent destillat
vid 350°C, till-
horig
miljoklass 1 2461 kr 2 246 kr per 4707 kr
per m® m? per m®
miljoklass 2 2 777 kr per 2 246 kr per 5023 kr
m? m? per m®
miljoklass 3 2 941 kr per 2 246 kr per 5187 kr
eller inte tillhér ~ m® m? per m*
nigon
miljoklass
4. 27111211 Gasol m.m.
271119 00 som anvénds
for
a) drift av 0 kr per 3 598 kr per 3 598 kr
motordrivet 1 000 kg 1 000 kg per
fordon, fartyg 1000 kg
eller luftfartyg
b) annat énda- 1 160 kr per 3 598 kr per 4758 kr
mal dn som 1 000 kg 1000 kg per
avses under a 1000 kg
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvinds for
a) drift av 0 kr per 2 561 kr per 2561 kr
motordrivet 1 000 m? 1000 m* per
fordon, fartyg 1000 m*
eller luftfartyg
b) annat dnda- 998 kr per 2 561 kr per 3559 kr
mél &n som 1 000 m? 1000 m* per
avses under a 1000 m*
6. 2701,2702 Kol och koks 687 kr per 2 976 kr per 3663 kr
eller 2704 1 000 kg 1 000 kg per
1000 kg
7. 27101131 Flygbensin 4 kr 13 ore 2kr596reper 6kr72
med en blyhalt per liter liter Ore per
om hogst liter
0,005 gram
per liter

I fall som avses i 4 kap. 1§ 7 och 8 samt 12 § 4 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for

brénslets olika anvindningssitt.

I fall som avses i 4 kap. 1 § 10a och b och 12 § 5 tas skatt ut med ett

belopp som motsvarar

1. skatten som géller for brénsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle
enligt forsta stycket 3 a har forvirvats utan skatt,

2. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for bransle enligt forsta
stycket 3 a respektive brénsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt

forsta stycket 3 a har forvérvats med skatt,

3. skatten som géller for annat brinsle enligt forsta stycket, om sadant

bransle i annat fall 4n som avses i 1 har forvarvats utan skatt,
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4. skatten som géller for det brinsle enligt forsta stycket som det
anvénda bréinslet anses likvérdigt med enligt 3 eller 4 §, om brénsle
enligt 3 eller 4 § har forvérvats utan skatt, och

5. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for brinsle enligt forsta
stycket 3 a respektive brinsle enligt forsta stycket 3 b, om bréinsle enligt
3 eller 4 § har forvirvats med skatt som motsvarar skatten som géller for
brénsle enligt forsta stycket 3 a.

I fall som avses i 4 kap. 1 § 10 c tillimpas tredje stycket 1-3 avseende
flygfotogen (KN-nr 2710 19 21).

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra stycket
eller 1 b §, betalas for f6ljande branslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av bréinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt =~ Summa
skatt
1. 27101141, Bensin som
2710 11 45 uppfyller krav
eller for
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 4 kr 13 ore 2kr 6] 6reper 6kr 74
per liter liter oOre per
liter
— alkylatbensin 2 kr 08 ore 2kr 61 6reper 4 kr 69
per liter liter oOre per
liter
b) miljoklass 2 4 kr 16 ore 2kr 61 6reper  6kr77
per liter liter oOre per
liter
2. 27101131, Annan bensin Skr 05 ore 2kr 61 dreper 7 kr 66
271011 51 4n som avses per liter liter ore per
eller under 1 eller 7 liter
271011 59
3. 27101921, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbrannolja,
2710 19 41— fotogen, m.m.
271019 49 som
eller
271019 61—
271019 69
a) har forsetts 909 kr per 3 444 kr per 4353 kr
med mirk-och  m? m? per m?

fargdmnen eller
ger mindre dn
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C,

b) inte har for-
setts med
mirk- och
fargdmnen och
ger minst



KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa

skatt
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C, till-
horig
miljoklass 1 2478 kr 2262 kr per 4740 kr
per m® m? per m?
miljoklass 2 2797 kr per 2262 kr per 5059 kr
m? m? per m®
miljoklass 3 2962 kr per 2262 kr per 5224 kr
eller inte tillhgr ~ m® m? per m®
nigon
miljoklass
4. 27111211- Gasol m.m.
271119 00 som anvénds
for
a) drift av 0 kr per 3 624 kr per 3624 kr
motordrivet 1 000 kg 1000 kg per
fordon, fartyg 1 000 kg
eller luftfartyg
b) annat dnda- 1 168 kr per 3 624 kr per 4792 kr
mal dn som 1 000 kg 1 000 kg per
avses under a 1000 kg
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvénds for
a) drift av 0 kr per 2 579 kr per 2579 kr
motordrivet 1 000 m? 1000 m* per
fordon, fartyg 1000 m*
eller luftfartyg
b) annat dnda- 1005 krper 2579 kr per 3584 kr
mél &n som 1 000 m? 1000 m* per
avses under a 1 000 m*

6. 2701,2702 Kol och koks 692 kr per 2 997 kr per 3689 kr

eller 2704 1 000 kg 1 000 kg per
1000 kg
7. 27101131 Flygbensin 4 kr 16 dre 2kr6l 6reper  6kr77
med en blyhalt per liter liter Ore per
om hogst liter
0,005 gram
per liter

I fall som avses i 4 kap. 1 § 7 och 8 samt 12 § 4 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for
brénslets olika anvéndningsstt.

I fall som avses i 4 kap. 1§ 10a ochb och 12 § 5 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar

1. skatten som géller for brénsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle
enligt forsta stycket 3 a har forvirvats utan skatt,

2. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for bréansle enligt forsta
stycket 3 a respektive bréinsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt
forsta stycket 3 a har forvarvats med skatt,

3. skatten som géller for annat brénsle enligt forsta stycket, om séddant
bransle i annat fall 4n som avses i 1 har forvérvats utan skatt,
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4. skatten som géller for det brénsle enligt forsta stycket som det
anvénda bréinslet anses likvérdigt med enligt 3 eller 4 §, om brénsle
enligt 3 eller 4 § har forvérvats utan skatt, och

5. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for brinsle enligt forsta
stycket 3 a respektive brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brinsle enligt
3 eller 4 § har forvirvats med skatt som motsvarar skatten som géller for

brénsle enligt forsta stycket 3 a.

I fall som avses i 4 kap. 1 § 10 c tillimpas tredje stycket 1-3 avseende

flygfotogen (KN-nr 2710 19 21).

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
1b§?
For kalenderaret 2021 och For kalenderaret 2022 och

efterfoljande  kalenderar  ska
energiskatt och koldioxidskatt
betalas med belopp som motsvarar
de i 1§ angivna skattebeloppen
efter en arlig omrdkning enligt
andra stycket. Regeringen
faststiller fore november ménads
utgdng de omriknade skattebelopp
som ska tas ut for pafdljande
kalenderar.
For brénslen som avses i

efterféljande  kalenderdr  ska
energiskatt och koldioxidskatt
betalas med belopp som motsvarar
de i 1§ angivna skattebeloppen
efter en arlig omréikning enligt
andra stycket. Regeringen
faststiller fore november ménads
utgdng de omriknade skattebelopp
som ska tas ut for pafdljande
kalenderar.

1. 1 § forsta stycket 3 a samt 4—6 ska energiskatt och koldioxidskatt
betalas med belopp som motsvarar de i 1 § angivna skattebeloppen
multiplicerade med jamforelsetalet enligt tredje stycket,

2.1 § forsta stycket 1, 2, 3 b och 7 ska

a) koldioxidskatt betalas med belopp som motsvarar de i 1 § angivna
koldioxidskattebeloppen multiplicerade med jamforelsetalet enligt tredje
stycket, och

b) energiskatt betalas med belopp som motsvarar summan av dei | §
angivna energiskatte- och koldioxidskattebeloppen multiplicerade med
jamforelsetalet enligt tredje stycket med ett arligt tilligg av tva
procentenheter, med avdrag for det omrédknade koldioxidskattebeloppet

enligt a.

Med jdmforelsetal avses det
virde, uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allméinna
prisldget i juni ménad aret ndrmast
fore det ar berdkningen avser och
prisldget i juni 20179.

Med jamforelsetal avses det
virde, uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allminna
prisldget i juni ménad aret ndrmast
fore det ar berdkningen avser och
prisldget i juni 2020.

Beloppen enligt andra stycket 1, 2 a och 2 b avrundas var for sig till

hela kronor och 6ren.

? Senaste lydelse 2019:1244.
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1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen har i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1) aviserat
att reduktionsnivderna inom reduktionsplikten hdgjs till  2030.
Biodrivmedel 4r &n sa ldnge dyrare @n bensin och diesel. For att mota
okade drivmedelspriser till f61jd av 6kad inblandning av biodrivmedel har
promemorian Pausad BNP-indexering av skatten pé bensin och diesel
tagits fram inom Finansdepartementet. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (Fi2020/03655).

Lagrddet

Forslaget i denna proposition &r forfattningstekniskt och dven 1 6vrigt av
sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
Regeringen har darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande dver forslaget.

4 Forandringar 1 indexering av skatten pa
drivmedel

4.1 Bakgrund

Sedan 1994 ska en arlig omrédkning ske av sivil koldioxid- som
energiskattesatserna pa bl.a. bensin och diesel med fordndringar i
konsumentprisindex (KPI). Syftet med indexeringen &r att realvardesdkra
skattesatserna. For bensin och diesel beaktas sedan den 1 januari 2016
dven utvecklingen av bruttonationalprodukten (BNP) vid den é&rliga
omrakningen. Detta sker genom ett schabloniserat arligt tilligg om tva
procentenheter till KPI-omrdkningen. Den tillkommande omridkningen
sker av séavil energiskatten som koldioxidskatten men uttrycks som en
hdjning av energiskatten. Reglerna om BNP-indexeringen infordes i syfte
att spegla en hog ambitionsniva i klimatarbetet och ge en langsiktig signal
om vikten av att minska utsldppen av viaxthusgaser och dven bidra till en
effektivare energianvdndning (prop. 2015/16:1). I praktiken har det dock
forekommit att BNP-indexering inte har genomforts. Detta har skett i
nagra fall nér riksdagen beslutat om faktiska dndringar av skattebeloppen
pa drivmedel (jfr prop. 2019/20:24, bet. 2019/20:SkU15).

Den 1 juli 2018 infordes en reduktionsplikt for inblandning av
biodrivmedel i bensin och diesel (lag [2017:1201] om reduktion av
vixthusgasutslipp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbréinslen). Med biodrivmedel avses drivmedel for motordrift som
produceras av biomassa, som dr en fornybar ravara. Det finns olika
tekniker som ger olika typer av brinslen som exempelvis etanol och
biodiesel. Syftet med reduktionsplikten ar att skapa 1dngsiktiga spelregler
for hallbara biodrivmedel for att bidra till regeringens mal inom det
klimatpolitiska ramverket och pé sikt kunna né en fossilfri fordonsflotta.
En reduktionsplikt innebdr en skyldighet att minska utslippen av



vixthusgaser fran bensin och diesel genom inblandning av biodrivmedel
och dirmed kostnadseffektivt minska véxthusgasutsldppen fran
végtransporter med hjélp av héllbart producerade biodrivmedel. Vilka
konsekvenser detta kan fa pa priset pa drivmedel pa lite langre sikt &r svart
att bedoma. Marknadspriset pa biodrivmedel behdver inte folja priset pa
fossilt bransle och biodrivmedel har &n sa ldnge varit dyrare dn bensin och
diesel. Vid sadana relativa prisforhallanden leder en 6kad inblandning av
biodrivmedel till hogre priser pa bensin och diesel.

4.2 Pausad BNP-indexering for drivmedel

Regeringens forslag: BNP-indexeringen av skatten pé bl.a. bensin och
diesel ska inte tillimpas for kalenderaret 2021. Skattesatserna for 2021
ska endast rdknas om baserat pad den faktiska foréndringen i
konsumentprisindex mellan juni 2019 och juni 2020.

Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2021. Aldre bestimmelser
ska fortfarande gilla for forhallanden som hénfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Konkurrensverket, Kommerskollegium,
Konjunkturinstitutet, Konsumentverket, Skatteverket, Svenska Petroleum
& Biodrivmedel  Institutet (SPBI), Statens  jordbruksverk,
Transportstyrelsen och Tullverket, tillstyrker forslaget eller har inga
invindningar mot det. Bil Sweden, Foretagarna, Lantbrukarnas
Riksférbund (LRF), Skattebetalarnas Forening, Svenskt Ndringsliv och
Sveriges Akeriforetag tillstyrker forslaget men foresprakar att BNP-
omrakningen bor avskaffas permanent. Skattebetalarnas Forening anser
darutover att forslaget bor omfatta dven kalenderaret 2022.
Transportstyrelsen dr huvudsakligen positiv till forslaget men pekar pa att
forslaget kan komma i konflikt med andra mal som bland annat ekonomisk
jamstalldhet och klimatarbetet.

Naturvardsverket, Statens energimyndighet och Trafikverket avstyrker
forslaget, eftersom forslaget urholkar styrningen mot klimatmaélen.
Trafikanalys har synpunkter pa delar av konsekvensanalysen.

Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) anser att forslaget
leder till storre utsldpp ndr mer kraftfulla och nya étgérder behdvs om
malet att minska utsldppen fran transportsektorn med minst 70 procent fran
ar 2010 till 2030 ska kunna nas.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen har 1 budgetpropositionen for 2021 aviserat att
reduktionsnividerna inom reduktionsplikten kommer att hdjas till 2030
(prop. 2020/21:1, utgiftsomrade 20, avsnitt 5.4). Inriktningen &r nivéaer pa
28 procent for bensin och 66 procent for diesel 2030 med en kontrollstation
2022. Till f61jd av hogre produktionskostnader &r biodrivmedel &n sa ldnge
dyrare dn bensin och diesel. For att mota 6kade drivmedelspriser till foljd
av Okad inblandning av biodrivmedel bor dédrfor BNP-indexeringen av
bl.a. bensin och diesel pausas fram till kontrollstationen for
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reduktionsplikten 2022. Eftersom osdkerheterna kring framtida kostnader
for biodrivmedel dr stora anser regeringen inte att det finns skl att
permanent slopa BNP-indexeringen, vilket nagra remissinstanser framfort.
Av forfattningstekniska skél genomfors atgérden for ett kalenderér i taget.
Regeringen tillmotesgar darfor inte onskemaélet fran Skattebetalarnas
Férening, att inom ramen for denna proposition foresld dndringar for
kalenderaret 2022. Forslaget i denna proposition innebér ddrmed att BNP-
indexeringen av bl.a. bensin och diesel pausas under kalenderaret 2021
och att energiskatten enbart rdknas om med hénsyn till férdndringar i
konsumentprisindex (KPI). Forslaget omfattar samtliga brénslen som
traffas av BNP-regeln, dvs. forutom bensin och diesel dven flygbensin,
flygfotogen samt vissa oljor med hog svavelhalt. Hirigenom sakerstalls att
dndringarna i beskattningen inte ska medfora ndgot moment som &r att
anse som statligt stod.

Regeringen anser, till skillnad frén Naturvardsverket, att forslaget om
en pausad BNP-indexering for att m&ta prisdkningen till f6ljd av hogre
inblandning, tillsammans med skérpningarna av reduktionsnivéerna, ar i
linje med en hog ambitionsniva i klimatarbetet eftersom reduktionsplikten
innebdr minskade véxthusgasutslipp fran bensin och diesel genom
inblandning av biodrivmedel.

Som exempel anges i tabellen nedan fordndringar av skattesatserna for
bensin, miljoklass 1 och diesel, miljoklass 1 jamfort med nu géllande
skattesatser. KPI har under den aktuella perioden dkat med 0,71 procent.
Tillsammans med BNP-indexeringen skulle det innebéra en omrikning
med 2,71 procent. Fordndringarna redovisas i tabellen nedan.

Naturvardsverket efterfragar en storre tydlighet om interaktionen med
koldioxidskatten och nér justeringar av koldioxidskatten till f6ljd av kad
inblandning av biodrivmedel kan vara aktuella. Koldioxidskatten
justerades i budgetpropositionen for 2018 samt dven infor 2020 (prop.
2019/2020:24) schablonmassigt utifrdn en pa forhand beddomd andel
biodrivmedel i bensin respektive diesel. En sddan justering har inte
bedomts motiverad for 2021.



Tabell Forandringar av skattesatser den 1 januari 2021 jamfort
med skattesatser 2020

Ore per liter
Energislag Bensin, miljoklass 1 Diesel, miljoklass 1
KPI-indexering 2 1,7
koldioxidskatt
KPI-indexering 3 1,7
energiskatt
BNP-indexering (+2p.e 13 9,4
laggs pa energiskatt)
Sankt energiskatt -13 9,4
Summa 5 34

Synpunkterna som  framforts av  Naturvardsverket, Statens
energimyndighet, Trafikanalys, Trafikverket och VTI, behandlas i
konsekvensanalysen, avsnitten 5.4 och 5.5.

Oaktat dessa synpunkter foreslds sammanfattningsvis att energiskatten
per liter sdnks pa bensin, miljoklass 1 med 13 &re och pé diesel, miljoklass
1 med 9.4 ore, i1 forhallande till de omriknade skattesatserna fér 2021 som
annars skulle gélla utifrdn nuvarande regelverk.

Andringarna bor trida i kraft den 1 januari 2021. Aldre bestimmelser
ska dock fortfarande gélla for forhallanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttradandet. Detta innebér att dldre bestimmelser ar tillimpliga da
skattskyldighet intrédtt fore ikrafttradandet.

Lagfirslag
Forslaget medfor dndring i 2 kap. 1 och 1 b §§ lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.

5 Konsekvensanalys

5.1 Syfte och alternativa losningar

Atgirden syftar till att mota 6kade pumppriser pa bensin och diesel som
kan uppsta till foljd av hogre inblandning av biodrivmedel inom
reduktionsplikten. BNP-indexeringen av skatterna pa bensin och diesel
gors schablonartat med 2 procentenheter varje ar. Nar denna indexering
pausas innebér det, allt annat lika, att pumppriserna blir lagre jamf{ort med
om skattesatserna hade BNP-indexerats. Genom inblandningen av
biodrivmedel minskar utslédppen av véxthusgaser. Forslaget syftar till att
minska foretagens och enskildas kostnader for detta.

Prop. 2020/21:29
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Ett alternativ vore att inte gora nigra férandringar, vilket skulle innebéra
att priset vid pump blir hogre d4n med forslaget. Denna proposition
behandlar inte nagra forslag om forandringar i reduktionsplikten.

5.2 Offentligfinansiella effekter

En pausad BNP-indexering for bensin och diesel berdknas minska
skatteintidkterna med 0,94 miljarder kronor 2021.

53 Effekter for foretagen

Forslaget medfor att energiskatten pa bensin, miljoklass 1 blir 13 6re ldgre
per liter (ca 16 ore per liter inklusive moms) jamfort med om skattenivan
med BNP-indexering skulle géllt 2021. Energiskatten pa diesel, miljoklass
1 blir p4 motsvarande vis 9,4 6re lagre per liter (ca 12 6re per liter inklusive
moms). En merviardesskatteeffekt tillkommer om priset pa drivmedel i
motsvarande man fordndras och om koparen &r en privatperson. For
foretag som har rétt att dra av denna ingdende mervérdesskatt tillkommer
inte ndgon sddan effekt. I Sverige forbrukas merparten av de totala
volymerna av bensin och diesel inom transportsektorn. Huvudsakligen
paverkas dirfor de néringssektorer som i hog grad ar beroende av
véagtransporter. De ldgre skattenivéerna pa diesel paverkar i forsta ledet
akerindringen och dérigenom dven den industri och de niringar som i hog
grad dr beroende av végtransporter. Forslaget bedoms dven medfora viss
kostnadsminskning for svenskt jord- och skogsbruk samt gruvindustri,
eftersom forslaget innebér lagre skatt pa diesel jamfort med den skatteniva
som foljer av den érliga indexeringen. Forslaget bedoms i stort sett inte
paverka foretagens administrativa kostnader varken pa kort eller lang sikt.
Forslaget bedoms inte paverka nigra andra kostnader for foretagen.

54 Effekter for enskilda och for den ekonomiska
jamstélldheten

En pausad BNP-indexering av skattesatserna pa bensin och diesel paverkar
hushéllen i relativ liten omfattning. Totalt bedoms den foreslagna
justeringen av skattenivaerna innebéra att priset pa bensin inklusive moms
for en enskild minskar med drygt 16 ore per liter (13 ore/l *1,25). For
diesel véntas priset till f61jd av skattesdnkningen minska med ca 12 6re per
liter inklusive moms. Justeringen av skatten pa bensin paverkar fler
hushall direkt dn justeringen av skatten pa diesel. For bilister som kor
ungefér 1 500 mil per ar innebar skattedndringen pa bensin ldgre kostnader
med knappt 150 kronor per ar (0,13 kr/l *1,25 *1500 mil *0,6 I/mil)
j@mfort med om skattenivdn som foljer av den arliga BNP-indexeringen
skulle géllt. For en bilist som kor pa diesel kan justeringen innebéra ldgre
kostnader med ungefar 100 kronor per ar. Som Trafikanalys papekar blir
kostnadsminskningen ldgre om man rdknar pa en ldgre genomsnittlig
korstracka. Trafikanalys papekar att den genomsnittliga korstrackan per



person snarare dr cirka hélften, dvs 750 mil per ar och att
kostnadsbesparingen av forslaget da blir lagre. Effekten pa hushall skiljer
sig beroende pa vad det ar for typ av hushall, biltyp, samt i vilken grad
hushéllet &r beroende av bilen. Det senare kan skilja mellan hushall i
glesbygd och hushall i stadsregioner med god tillgang till kollektivtrafik.
Forslaget beddms sammantaget paverka boende pa landsbygden mer adn
boende i storstadsregionerna. Detta baseras pa att korstrickorna per
invanare ofta dr hogre i mer glesbebyggda lén och att varor dér kan behova
transporteras langre. Korstrickan per personbil &r enligt Trafikanalys
forvisso hdgst 1 Stockholms 14n men en lagre andel av hushallen dar dger
personbil och fler har mojlighet att anvédnda alternativa transporter. Av de
personbilar som &gs av fysiska personer stdr min som agare till knappt tva
tredjedelar. Fordon registrerade pd man kors ocksd i genomsnitt nagot
lingre per &r. Aven om en del av kostnaderna sannolikt omfordelas inom
hushéllen beddoms &nda generellt fordndringar i brinslebeskattningen
paverka mén mer &n kvinnor. Forslaget bedoms pa marginalen ekonomiskt
gynna mén mer dn kvinnor men sammantaget ha begrénsad paverkan pa
den ekonomiska jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

5.5 Effekter for miljon

Forslaget att den arliga BNP-indexeringen pausas medfor att
energiskattens resursstyrande karaktir for bensin och diesel forsvagas
nagot jamfort med nuvarande regler. Eftersom bensin och diesel genom
atgdrden far ett nagot lagre pris, allt annat lika, kan detta leda till nagot
hogre forbrukning och darigenom nagot hogre koldioxidutslapp om
effekterna av forslaget ses isolerat. Omstdllningen till minskade
vaxthusgasutsldapp 1 transportsektorn och Overflyttning till andra
transportslag tenderar att minska nagot av forslaget i sig. Det kan, sett
isolerat, minska mojligheterna att nd klimatmélen, vilket bl.a.
Naturvardsverket, Trafikverket och VTI péapekat. Forslaget i sig medfor
nagot forsdmrade mojligheter for Sverige att pa ett kostnadseffektivt sitt
na maélet om 70 procent minskade utslédpp av vixthusgaser fran inrikes
transporter (utom luftfart) till 2030. Effekterna bedoms dock vara sma. Till
2030 bedoms forslaget leda till omkring 0,13 miljoner ton hdogre
koldioxidutsldpp &n om det inte hade genomforts. Forslaget i denna
proposition ska dock ses mot bakgrund av att drivmedelsleverantorerna
genom reduktionsplikten successivt behdver minska utsldppen av
véaxthusgaser. Successivt 6kade reduktionsnivéer inom reduktionsplikten
innebér att utsldppen av fossila vixthusgaser per sald liter drivmedel
minskar. De 6kade nivderna inom reduktionsplikten bidrar diarmed till
lagre utsldpp genom oOkad inblandning av biodrivmedel. Det ger en
motverkande miljoeffekt som véntas Overstiga effekten av forslaget i
denna proposition. Det véntas ocksé uppsté en priseffekt av inblandningen,
till f61jd av rddande marknadspris pa biodrivmedel. Sammantaget bedéms
utsldppen inom transportsektorn minska.
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5.6 Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget forvintas inte medfora nagra tillkommande langsiktiga
kostnader for Skatteverket. Forslaget forvintas dock medfora vissa
kostnader av engangskaraktér. Dessa kostnader bestar av kostnader for
atgérder for att tillgodose foretagens informationsbehov. Forslaget torde
dock inte foranleda nagra behov av informationsinsatser som gar utéver
de som normalt sker vid regelférdndringar. Eventuellt tillkommande
kostnader for Skatteverket ska hanteras inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar. Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pa
annat sdtt paverka arbetsbelastningen i1 de allménna forvaltnings-
domstolarna och inte heller medfora nagra 6kade kostnader for andra
myndigheter.

5.7 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Forslaget bedoms vara forenligt med dels radets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet, dels reglerna om statligt
stod som foljer av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
Forslaget bedoms dérfor vara forenligt med EU-rétten.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

2 kap.

1§

Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

I paragrafen regleras koldioxid- och energiskattebeloppen for vissa
brénslen, déribland bensin och diesel. Av tabellen i forsta stycket framgar
de dndrade skattebelopp som géller for dessa brinslen nir skattskyldighet
intrdder fr.o.m. ikrafttrddandet, dvs. den 1 januari 2021. Vid utrdkning av
de skattesatser som anges i tabellen har hédnsyn tagits till faktiska
fordndringar i konsumentprisindex fran juni 2019 till juni 2020.

Ib§
Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

I paragrafen finns bestimmelser om omrakning av skattebeloppen pa
branslen i 2 kap. 1 § efter faktiska fordndringar i konsumentprisindex
(KPI).

1 forsta stycket dndras det ar fran och med vilket den arliga omrékningen
ska goras till 2022. Andringen innebir att en omriikning gérs av
skattebeloppen som anges i 1 § for kalenderaret 2022 och efterfoljande
kalenderar.



I tredje stycket dndras det basdr som anvénds vid forédndringar av Prop. 2020/21:29
konsumentprisindex till 2020.
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Bilaga | Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 och 1 b §§ lagen (1994:1776) om skatt
pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
1§!
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra stycket
eller 1 b §, betalas for f6ljande brianslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt

1. 27101141, Bensin som
2710 11 45 uppfyller krav
eller for
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 4 kr 10 ore 2kr 59 6reper 6 kr 69

per liter liter ore per

liter
—alkylatbensin 2 kr 07 6re 2kr 59 6reper 4 kr 66
per liter liter Ore per

liter
b) miljoklass 2 4 kr 13 ore 2kr 59 6reper 6 kr 72
per liter liter Ore per

liter

2. 27101131, Annan bensin 5kr 02 ore 2kr 59 6reper  7kr6!

271011 51 4n som avses per liter liter Ore per
eller under 1 eller 7 liter
271011 59

3. 27101921, Eldningsolja,

2710 19 25, dieselbrannolja,

2710 19 41— fotogen, m.m.

271019 49 som

eller

2710 19 61—

271019 69
a) har forsetts 903 kr per 3420 kr per 4323 kr
med mérk-och ~ m? m’ per m*
fargdmnen eller
ger mindre dn
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C,
b) inte har for-
setts med
mark- och

18 ! Senaste lydelse 2019:1244.



KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
fargdmnen och
ger minst
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C, till-
horig
miljoklass 1 2461 kr 2 246 kr per 4707 kr
per m® m? per m®
miljoklass 2 2 777 kr per 2 246 kr per 5023 kr
m? m? per m®
miljoklass 3 2 941 kr per 2 246 kr per 5187 kr
eller inte tillhér ~ m® m? per m*
nigon
miljoklass
4. 27111211-  Gasolmm.
271119 00 som anvénds
for
a) drift av 0 kr per 3 598 kr per 3 598 kr
motordrivet 1 000 kg 1 000 kg per
fordon, fartyg 1000 kg
eller luftfartyg
b) annat énda- 1 160 kr per 3 598 kr per 4758 kr
mal dn som 1 000 kg 1000 kg per
avses under a 1000 kg
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvinds for
a) drift av 0 kr per 2 561 kr per 2561 kr
motordrivet 1 000 m? 1000 m* per
fordon, fartyg 1000 m*
eller luftfartyg
b) annat dnda- 998 kr per 2 561 kr per 3559 kr
mél &n som 1 000 m? 1000 m* per
avses under a 1000 m*
6. 2701,2702 Kol och koks 687 kr per 2 976 kr per 3663 kr
eller 2704 1 000 kg 1 000 kg per
1000 kg
7. 27101131 Flygbensin 4 kr 13 ore 2kr596reper 6kr72
med en blyhalt per liter liter Ore per
om hogst liter
0,005 gram
per liter

I fall som avses i 4 kap. 1§ 7 och 8 samt 12 § 4 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for

brénslets olika anvindningssitt.

I fall som avses i 4 kap. 1 § 10a och b och 12 § 5 tas skatt ut med ett

belopp som motsvarar

1. skatten som géller for brénsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle
enligt forsta stycket 3 a har forvirvats utan skatt,

2. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for bransle enligt forsta
stycket 3 a respektive brénsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt

forsta stycket 3 a har forvérvats med skatt,
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3. skatten som géller for annat brinsle enligt forsta stycket, om sédant
brinsle i annat fall 4n som avses i 1 har forvarvats utan skatt,

4. skatten som géller for det brénsle enligt forsta stycket som det
anvénda bréinslet anses likvérdigt med enligt 3 eller 4 §, om brénsle
enligt 3 eller 4 § har forvérvats utan skatt, och

5. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for brinsle enligt forsta
stycket 3 a respektive brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brinsle enligt
3 eller 4 § har forvérvats med skatt som motsvarar skatten som géller for
brénsle enligt forsta stycket 3 a.

I fall som avses i 4 kap. 1 § 10 c tillimpas tredje stycket 1-3 avseende
flygfotogen (KN-nr 2710 19 21).

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra stycket
eller 1 b §, betalas for f6ljande branslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av bransle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt =~ Summa
skatt
1. 27101141, Bensin som
2710 11 45 uppfyller krav
eller for
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 4 kr 13 ore 2kr 61 6reper 6 kr 74
per liter liter oOre per
liter
— alkylatbensin 2 kr 08 ore 2kr 61 6reper 4 kr 69
per liter liter oOre per
liter
b) miljoklass 2 4 kr 16 ore 2kr 61 6reper  6kr77
per liter liter oOre per
liter
2. 27101131, Annan bensin Skr 05 ore 2kr 61 dreper 7 kr 66
2710 11 51 &n som avses per liter liter ore per
eller under 1 eller 7 liter
271011 59
3. 27101921, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbrannolja,
2710 1941-  fotogen, m.m.
271019 49 som
eller
271019 61—
271019 69
a) har forsetts 909 kr per 3 444 kr per 4353 kr
med mirk-och  m? m? per m?

fargdmnen eller
ger mindre én
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C,

b) inte har for-
setts med



KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa Bilaga 1
skatt
mark- och
fargdmnen och
ger minst
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C, till-
horig
miljoklass 1 2478 kr 2262 kr per 4740 kr
per m’ m? per m?
miljoklass 2 2797 kr per 2262 kr per 5059 kr
m? m? per m®
miljoklass 3 2962 kr per 2262 kr per 5224 kr
eller inte tillhgr ~ m® m? per m®
nigon
miljoklass
4. 27111211-  Gasolmm.
271119 00 som anvénds
for
a) drift av 0 kr per 3 624 kr per 3624 kr
motordrivet 1 000 kg 1000 kg per
fordon, fartyg 1 000 kg
eller luftfartyg
b) annat dnda- 1 168 kr per 3 624 kr per 4792 kr
mal dn som 1000 kg 1 000 kg per
avses under a 1000 kg
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvinds for
a) drift av 0 kr per 2 579 kr per 2579 kr
motordrivet 1000 m* 1 000 m* per
fordon, fartyg 1000 m*
eller luftfartyg
b) annat dnda- 1005 krper 2579 kr per 3584 kr
mél &n som 1 000 m? 1000 m* per
avses under a 1 000 m*
6. 2701,2702 Kol och koks 692 kr per 2 997 kr per 3689 kr
eller 2704 1 000 kg 1 000 kg per
1000 kg
7. 27101131 Flygbensin 4 kr 16 ore 2kr6l 6reper  6kr77
med en blyhalt per liter liter Ore per
om hogst liter
0,005 gram
per liter

I fall som avses i 4 kap. 1§ 7 och 8 samt 12 § 4 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for
brénslets olika anvandningssétt.

I fall som avses i4kap. 1§ 10a ochb och 12 § 5 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar

1. skatten som géller for brénsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle

enligt forsta stycket 3 a har forvirvats utan skatt,

2. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for bréansle enligt forsta
stycket 3 a respektive brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt
forsta stycket 3 a har forvarvats med skatt,

Prop. 2020/21:29

21



Prop. 2020/21:29
Bilaga 1

22

3. skatten som géller for annat brinsle enligt forsta stycket, om sédant
brinsle i annat fall 4n som avses i 1 har forvarvats utan skatt,

4. skatten som géller for det brénsle enligt forsta stycket som det
anvénda bréinslet anses likvérdigt med enligt 3 eller 4 §, om brénsle
enligt 3 eller 4 § har forvérvats utan skatt, och

5. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for brinsle enligt forsta
stycket 3 a respektive brénsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt
3 eller 4 § har forvérvats med skatt som motsvarar skatten som géller for

brénsle enligt forsta stycket 3 a.

I fall som avses i 4 kap. 1 § 10 c tillimpas tredje stycket 1-3 avseende

flygfotogen (KN-nr 2710 19 21).

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
1b§?
For kalenderaret 2021 och For kalenderaret 2022 och

efterfoljande  kalenderar  ska
energiskatt och koldioxidskatt
betalas med belopp som motsvarar
de i 1§ angivna skattebeloppen
efter en arlig omrdkning enligt
andra stycket. Regeringen
faststiller fore november ménads
utgang de omriknade skattebelopp
som ska tas ut for pafdljande
kalenderar.
For brianslen som avses i

efterfoljande  kalenderdr  ska
energiskatt och koldioxidskatt
betalas med belopp som motsvarar
de i 1§ angivna skattebeloppen
efter en arlig omréikning enligt
andra stycket. Regeringen
faststiller fore november ménads
utgang de omriknade skattebelopp
som ska tas ut for pafdljande
kalenderar.

1. 1 § forsta stycket 3 a samt 4—6 ska energiskatt och koldioxidskatt
betalas med belopp som motsvarar de i 1 § angivna skattebeloppen
multiplicerade med jamforelsetalet enligt tredje stycket,

2.1 § forsta stycket 1,2, 3 b och 7 ska

a) koldioxidskatt betalas med belopp som motsvarar de i 1 § angivna
koldioxidskattebeloppen multiplicerade med jamforelsetalet enligt tredje
stycket, och

b) energiskatt betalas med belopp som motsvarar summan av dei | §
angivna energiskatte- och koldioxidskattebeloppen multiplicerade med
jamforelsetalet enligt tredje stycket med ett arligt tilligg av tva
procentenheter, med avdrag for det omrédknade koldioxidskattebeloppet

enligt a.

Med jdmforelsetal avses det
vérde, uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allminna
prisldget i juni ménad aret ndrmast
fore det ar berdkningen avser och
prisldget i juni 20179.

Med jamforelsetal avses det
vérde, uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allméinna
prisldget i juni ménad aret ndrmast
fore det ar berdkningen avser och
prisldget i juni 2020.

Beloppen enligt andra stycket 1, 2 a och 2 b avrundas var for sig till

hela kronor och oren.

? Senaste lydelse 2019:1244.



1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hénfor sig
till tiden fore ikrafttridandet.

Prop. 2020/21:29
Bilaga 1

23



Prop. 2020/21:29
Bilaga 2

24

Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Pausad BNP-indexering av
skatten pd bensin och diesel ldmnats av Bil Sweden, Foretagarna,
Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Naturvardsverket,
Regelradet, Skattebetalarnas ~ Forening, Skatteverket, Statens
energimyndighet,  Statens  jordbruksverk, Statens vdg- och
transportforskningsinstitut (VTI), Svenska Petroleum och Biodrivmedel
Institutet (SPBI), Svenskt Niringsliv, Sveriges Akeriforetag, Trafikanalys,
Trafikverket, Transportstyrelsen och Tullverket.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: 2030-sekretariatet, Energifoéretagen Sverige,
Fossilfritt Sverige, Forvaltningsrétten i Falun, Greenpeace, Grona Bilister,
Hela Sverige ska leva, Lantbrukarnas Riksférbund (Skogsédgarna),
Myndigheten  for tillvéxtpolitiska utvédrderingar och  analyser
(Tillvéxtanalys), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Naturskydds-
foreningen, Riksforbundet M Sverige, Svenska bioenergiféreningen
(Svebio), Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Tillvéxtverket och
Transportforetagen.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 22 oktober 2020
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde, Eneroth, Nilsson, Ernkrans,

Lindhagen, Lind, Hallberg, Micko

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Pausad BNP-indexering for drivmedel

25



	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Förändringar i indexering av skatten på drivmedel
	4.1 Bakgrund
	4.2 Pausad BNP-indexering för drivmedel

	5 Konsekvensanalys
	5.1 Syfte och alternativa lösningar
	5.2 Offentligfinansiella effekter
	5.3 Effekter för företagen
	5.4 Effekter för enskilda och för den ekonomiska jämställdheten
	5.5 Effekter för miljön
	5.6 Effekter för myndigheter och domstolar
	5.7 Förslagets förenlighet med EU-rätten

	6 Författningskommentar
	6.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi


