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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds lagandringar som syftar till att sanka avgifterna
vid aterkdp och overforing (flytt) av individuella livforsakringar dar
forsékringstagarna eller andra ersattningsberéattigade bar placeringsrisken,
vilket i dag utgors av fond- och depéforsikringar.

Det foreslds att forsakringsforetag vid aterkop och flytt av sédana
forsakringar endast ska fa ta ut en avgift som motsvarar direkta kostnader
for den administrativa hanteringen av aterkopet eller flytten beraknade for
forsakringar av samma slag. Avgiften ska dock hogst fa uppga till ett be-
lopp som motsvarar 0,0127 prisbasbelopp (ca 600 kronor ar 2021). Om
forsakringens varde uppgar till hogst ett prisbasbelopp (47 600 kronor ar
2021) ska forsakringsforetaget inte fa ta ut nagon avgift for aterkopet eller
flytten.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2021. Lagandringarna
foreslas dven tillampas vid aterkép eller flytt i frdga om forsakringsavtal
som har ingatts fore ikrafttradandet, men efter den 30 juni 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:33

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i forsakrings-
rorelselagen (2010:2043).
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2 Forslag till lag om andring 1
forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Harigenom foreskrivs i fraga om forsakringsrorelselagen (2010:2043)
dels att 4 kap. 17 ¢ § ska ha fdljande lydelse,
dels att punkt 2 i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelsernatill lagen
(2019:740) om andring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
17c§

Vid aterkop eller 6verforing enligt 11 kap. 5 § forsakringsavtalslagen
(2005:104) far forsakringsforetaget ta ut avgifter som hogst uppgar till ett
belopp som motsvarar

1. direkta kostnader for den administrativa hanteringen av aterkop eller
overforingar, berdknade for forsékringar av samma slag, och

2. kvarstdende anskaffningskostnader som ar direkt hanforliga till den
aterkopta eller dverforda forsakringen.

Forsakringsforetaget far inte ta ut avgift enligt forsta stycket 2 senare &n
tio ar efter det att forsakringsavtalet ingicks.

| frdga om forsdkringar dar
forsakringstagarna eller andra
ersattningsberattigade bar place-
ringsrisken, far avgiften bara avse
sddana kostnader som anges i
forsta stycket 1. Avgiften far hogst
uppga till ett belopp som motsvarar
0,0127 prisbasbelopp. Om foérsak-
ringens varde uppgar till hogst ett
prisbasbelopp, far forsakringsfore-
taget inte ta ut ndgon avgift.

2. Vid aterkop eller dverforing enligt 11 kap. 5 § forsakringsavtalslagen
(2005:104) ska forsakringsforetaget, i fraga om forsakringsavtal som har
ingatts fore ikrafttradandet, men efter den 30 juni 2007 och inte fornyats
efter ikrafttradandet,

a) bestamma avgifter pa grundval av de kostnader som belGper pa ater-
kopet eller 6verforingen, men utan beaktande av den fordran som kvarstar
mot forsakringstagaren for kostnader som har uppkommit i samband med
att forsakringsavtalet ingicks, enligt 11 kap. 18 §, 12 kap. 69 § eller
13 kap. 23 § i den aldre lydelsen, och

b) ta ut avgifter som hogst uppgar till ett belopp som motsvarar kvar-
stdende anskaffningskostnader som &r direkt hanforliga till den &terkopta
eller 6verforda forsakringen enligt 4 kap. 17 ¢ § forsta stycket 2 och andra
stycket.

1 Senaste lydelse 2019:740.



Forsta stycket galler inte i fraga
om forsékringar dar forsékrings-
tagarna eller andra ersattnings-
beréttigade bér placeringsrisken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2021.

2. Bestdmmelserna i 4 kap. 17 ¢ 8 i den nya lydelsen tillampas &ven vid
aterkop eller overforing enligt 11 kap. 58 forsikringsavtalslagen
(2005:104) i fraga om forsakringar dar forsakringstagarna eller andra
ersattningsberattigade bar placeringsrisken och dar forsakringsavtalet har
ingétts fore ikrafttradandet, men efter den 30 juni 2007.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i maj 2019 att déverlamna propositionen En effek-
tivare flyttratt av forsakringssparande (prop. 2018/19:124) till riksdagen.
| propositionen foreslogs lagéndringar som syftar till att effektivisera
mojligheterna att aterkdpa och overfora (flytta) livforsakringar. Den
13 november 2019 beslutade riksdagen att anta regeringens forslag.
Riksdagen uttalade samtidigt i ett tillkdnnagivande (bet. 2019/20:FiU14
punkt 2, rskr. 2019/20:28) att regeringen skyndsamt bor dterkomma med
ett lagforslag som tydligt skiljer fond- och depaforsakringar fran tradition-
ella livforsakringar nar det géller vilka avgifter som far tas ut vid flytt och
aterkop. | finansutskottets betdnkande (s. 13) anfordes ocksa att ett
lagforslag om fond- och depéférsakringar bor vara utformat enligt foljande
riktlinjer:

1. Flyttavgifterna ska begransas kraftigt, med utgangspunkten att de ska
motsvara enbart de direkta Kkostnaderna for den administrativa
hanteringen av aterkdp eller 6verfaringar, berdknade for forsakringar
av samma slag.

2. Ett avgiftstak pa flyttavgiften bor inforas, dar kostnaden uttrycks i
kronor och 6ren.

3. Forsakringar tecknade fore den 1 juli 2007 bér omfattas av mot-
svarande flyttratt som forsékringar tecknade déarefter, dock under
forutsattning att inte avgdrande skal talar mot detta.

4. Mojligheten provas att infora dels ett fribelopp vid flytt av sma
forsékringsvarden, dels en automatisk flytt av forséakringsvarden under
fribeloppet vid byte av arbetsgivare.

Promemorian Avgifter vid aterkop och flytt av fond- och depaforsakringar
har darefter tagits fram i Finansdepartementet. | promemorian behandlas
punkterna 1, 2 och 4 i finansutskottets betdnkande. Promemorians huvud-
sakliga innehall och lagforslag finns i bilagorna 1 och 2. Promemorian har
remissbehandlats och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga pé& regeringens webbplats
(www.regeringen.se) och i Finansdepartementet (Fi2020/01016).

I denna proposition behandlas promemorians forslag. Fragan om
huruvida fond- och depéforsakringar tecknade fore den 1 juli 2007 bor
omfattas av motsvarande aterkops- och flyttratt som forsakringar tecknade
dérefter (punkt3 i finansutskottets betdnkande) behandlas inte i
propositionen utan bereds vidare i Regeringskansliet (se avsnitt 7).

Lagradet

Regeringen beslutade den 10 september 2020 att inhdmta Lagradets
yttrande dver ett lagforslag som éverensstdmmer med lagférslaget i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet har lamnat
forslaget utan erinran.



4 Bakgrund

4.1 Allmant om livforsakring

Livforsékring ar forsékring mot olika ekonomiska risker kopplade till en
enskild individs levnad. De levnadsrisker for vilka det finns férsakring ar
fraimst de ekonomiska konsekvenserna av att do tidigt (dodsfalls-
forsakring) och att leva lange (livsfallsforsakring). Ett tidigt dédsfall kan,
forutom kostnader som uppstar i samband med sjélva dodsfallet, medféra
mer langvariga konsekvenser for efterlevande till personer med forsorj-
ningsansvar. Ett langt liv kan & andra sidan medfora att sparmedel inte
racker till for forsorjningen — nagonting som kan bli problematiskt saval
for individen sjalv som for hans eller hennes anhdriga.

Vidare kan livforsakringar delas upp i riskforsakringar och forsékringar
med sparmoment, beroende pa forsakringsavtalets konstruktion. En liv-
forsékring kan dven vara en kombination av sparandefdrsakring och risk-
forsékring. | en forsakring med sparmoment &r syftet att premierna som
betalas in forr eller senare ska betalas ut, med tilldgg for eventuell
avkastning. En ren riskforsakring syftar daremot enbart till att dstadkomma
skydd mot risken for att en viss handelse intraffar under avtalstiden.

Pensionsforsékring anvands ofta som ett samlingsbegrepp for forsak-
ringar som skyddar mot risken att den forsakrade efter en viss tidpunkt inte
har en viss inkomst och normalt &ven férsakringar som omfattar skydd mot
att efterlevande drabbas ekonomiskt av den férsékrades dod. Begreppet
innehaller saledes bade moment av livsfalls- och dadsfallsforsékring och
har sin grund i att forsdkringen normalt utfaller nar pensionsaldern
intrader.

Skatterattsligt ar en forsakring i stéllet att anse som en pensionsforsak-
ring om den uppfyller de sarskilda villkor som anges i 58 kap. 4-16 b 8§
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Ovriga livforsikringar ar
skatteréttsligt kapitalférsakringar (58 kap. 2 § IL).

Med personforsakring avses civilrattsligt enligt forséakringsavtalslagen
(2005:104), forkortad FAL, individuell livforsakring samt sjuk- och
olycksfallsforsakring (1 kap. 2 8). | den lagen gors &ven en indelning i
gruppersonforsakring och kollektivavtalsgrundad personférséakring.

4.2 Tjanstepensionsforsakring och privat
pensionsforsékring

Tjanstepension ar att betrakta som ett komplement till den allménna
pensionen inom det sociala forsakringssystemet. En tjanstepension om-
fattar pensionsformaner som féljer av ett anstallningsférhallande. Dessa
férmaner grundas antingen pa ett kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
parter eller p ett individuellt avtal mellan arbetsgivaren och den enskilda
arbetstagaren.

Arbetsgivarutfastelsen om tjanstepension kan vara férmansbestamd
eller avgiftsbestamd. En formansbestamd tjanstepension kannetecknas
vanligtvis av att det i kollektivavtalet eller i annan utféstelse utlovas att
pensionen ska utgéra en viss procent av den pensionsgrundande I6n den
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anstéllde har i anslutning till pensioneringen. En avgiftsbestdmd tjanste-
pension utgdrs i stallet av att arbetsgivaren och de fackliga organisa-
tionerna eller den enskilda arbetstagaren kommit 6verens om att en viss
procent av den anstalldes 16n arligen ska avsattas till arbetstagarens
pension. Den framtida ersattningen fran en avgiftsbestamd tjanstepension
bestdms av inbetalningarna och avkastningen pa dessa.

Det vanligaste séttet for en arbetsgivare att sékerstélla att denne har en
ekonomisk maojlighet att fullgbra sin pensionsutfastelse ar att kdpa en
tjdnstepensionsforsakring till forman for den anstéllde. | ett sddant avtal ar
det vanligen arbetsgivaren som &r forsékringstagare medan den anstallde
ar forsakrad och formanstagare.

Privat pensionsforsakring kops av den enskilde som darfor aven ar
forsakringstagare. En sadan forsikring har stora likheter med en avgifts-
bestdmd tjanstepensionsforsakring.

4.3 Traditionell forsakring, fondforsakring och
depaforsakring

Begreppet traditionell forsakring anvands vanligen for att definiera liv-
forsékringar dar forsakringsgivaren garanterar forsakringstagaren att ett
visst belopp ska betalas ut fran en viss alder eller tidpunkt och under
antingen en bestamd tid eller resten av forsakringstagarens livstid. Utover
det garanterade beloppet kan dven Gverskott som inte ar garanterade
betalas ut i form av aterbaring. Till den traditionella forsikringens kanne-
tecken hor ocksa att det ar forsakringsgivaren som bestammer hur de
inbetalade premierna ska forvaltas. Forsakringstagaren har i regel mycket
liten eller ingen mojlighet att paverka placeringsinriktningen och det ar
forsékringsgivaren som béar placeringsrisken.

Med fondforsékring avses livforsakringar som &r anknutna till fonder.
Kénnetecknande for denna forsakringsform &r att det ar forsékringstagaren
som bestdmmer i vilka fonder hans eller hennes premier ska placeras.
Forsakringens varde ar kopplat till vardet pa andelarna i de valda fonderna
och forsakringsgivaren lamnar vanligtvis inte nagon garanti for hur stora
utbetalningarna kommer att bli. Det &r forsékringsgivaren som &ger till-
gangarna men forsakringstagaren som star placeringsrisken. Ett fond-
forsakringsavtal innehéller dock givetvis vissa forsakringsmoment. Den
fondanknutna erséttningen kan t.ex. vara kombinerad med belopp uttver
det aktuella fondandelsvardet som betalas ut vid den forsékrades dodsfall.

Begreppet depaférsakring anvands for livforsakringar som liknar fond-
forsékringar, men med den skillnaden att placeringar kan goras éven i
andra tillgangar an fondandelar, t.ex. aktier. I likhet med det som galler for
fondforsakringar ar det forsakringsgivaren som &ger tillgangarna i en
sadan forsakring. Aven vid denna forsakringsform ar det forsakrings-
tagaren som star placeringsrisken.

Som anges i avsnitt 4.2 ar det i friga om tjanstepensionsforsakring
vanligen arbetsgivaren som &r forsékringstagare och den anstéllde som &r
forsakrad. Det som anges ovan om forsakringstagaren avser i dessa fall
den forsékrade.



Néringsrattsligt gors det endast skillnad mellan traditionell férsakring
och fondforsakring &ven om begreppet traditionell férsékring inte anvands
i forsékringsrorelselagen (2010:2043), forkortad FRL (se 2 kap. 12 §).
Trots att depaforsakring till stor del liknar fondférsakring hanfors denna
forsakringsform till forsakringsklassen for traditionella livférsakringar (jfr
2 kap. 12 § klass | a FRL). Detta eftersom en depaforsakring inte endast ar
anknuten till externt forvaltade vardepappersfonder eller specialfonder och
foljaktligen inte kan utgéra en fondférsakring enligt forsakringsrérelse-
lagen (jfr 2 kap. 12 § klass 111 FRL). I naringsrattsligt hanseende &r alltsd
depafdorsakring en traditionell forsakring som saknar garanterat belopp och
bygger pa villkorad aterbaring. | de resonemang som fors om traditionella
forsakringar i propositionen avses dock endast traditionella forsakringar
med garanti om inte annat anges.

4.4 Foretagsformer pa forséakringsmarknaden

Det finns flera foretagsformer pa den svenska forsakringsmarknaden. Nar
det galler svenska forsakringsgivare tillhandahalls livforsakringar i dag av
forsakringsforetag som har tillstand enligt forsakringsrorelselagen, tjanste-
pensionsforetag som har tillstdnd enligt lagen (2019:742) om tjanstepen-
sionsforetag och understodsforeningar som &r registrerade enligt den
upphdvda lagen (1972:262) om understodsforeningar. Darutéver finns det
utlandska forsakringsgivare och tjanstepensionsinstitut som driver gréns-
éverskridande verksamhet eller verksamhet fran en sekundéretablering har
i landet.

Forsakringsforetagen kan vara forsakringsaktiebolag, édmsesidiga for-
sakringsholag eller forsakringsféreningar. Det finns bade forsakringsaktie-
bolag som delar ut vinst till garen och sadana som inte gor det. Det brukar
ségas att den sistndmnda kategorin, de som inte &r vinstutdelande, drivs
enligt 6msesidiga principer. Det frimsta k&nnetecknet for de 6msesidiga
forsakringsbolagen ar att forsakringstagarna bade 4r kunder och &gare. | en
forsékringsforening ar forsakringstagarna och de forsakrade medlemmar.
Aven forsakringsforeningen utmérks darfor som associationsform av
principen om 6msesidighet.

| december 2019 tradde lagen om tjanstepensionsforetag i kraft. Den
innehaller sarskilda rarelseregler for foretag som enbart tillhandahaller
tjanstepensionsforsakringar. Tjanstepensionsforetag kan p& motsvarande
satt som forsakringsforetag vara tjanstepensionsaktiebolag, émsesidiga
tjanstepensionsbolag och tjanstepensionsféreningar.

4.5 Distribution av livforsakringar

Med distribution av forsakring avses i regel bade radgivning och forsalj-
ning. Hur forsékringsforetagen valjer att distribuera sina forsakringar
beror ofta pa vilken modell som & mest lonsam och effektiv for det
berdrda foretaget. Faktorer som kan paverka valet av distributionsmodell
ar tex. det aktuella forsakringsforetagets geografiska etablering, om
foretaget ar nybildat eller inte, vilken typ av forsakring som ska
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distribueras samt hur viktigt det ar fér foretaget att ha en egen relation med
forsakringstagarna.

I Sverige séljs livforsékringar framfor allt via foretagsportaler (framst
s.k. valcentraler som administrerar kollektivavtalad tjanstepension) och
mellanhé&nder (framst forsékringsformedlare). Enligt Svensk Forsékring
distribuerade foretagsportaler 39,2 procent av de totala premieinbetalning-
arna vid nyteckning av livférsékring under 2019. Mellanhander distribu-
erade 24,8 procent av premierna (varav forsakringsformedlare stod for
96,1 procent). Direktdistributionen utan mellanh&nder (anstallda hos for-
sékringsforetag eller direkt-/distansférsaljning) uppgick till 18,7 procent.
Banker och finansiella institutioner stod for 11,8 procent och 6vriga
distributionskanaler for 5,5 procent.

Nar distribution sker via forsakringsformedlare far formedlaren vanligt-
vis erséttning av forsékringsforetaget genom olika former av provision,
s.k. tredjepartserséttning. Historiskt sett har forsakringsforetagen betalat
forsékringsformedlarna med s.k. up front-ersattning (forskottsprovision).
Up front-ersattningen berdknades ofta som en procentuell andel av det i
framtiden forvantade investerade beloppet, dvs. de kommande premiein-
betalningarna, och kompletterades med erséttning for att formedlaren
fortlopande skoter kunden (s.k. bestandsersattning). Up front-erséttningar
forekommer i princip inte langre utan det har i stéllet inforts andra ersatt-
ningsmodeller, bl.a. som en konsekvens av nya regler i lagen (2018:1219)
om forsékringsdistribution som tradde i kraft den 1 oktober 2018. En
vanlig modell &r att ersattningen betalas fortlépande och berédknas som en
procentuell andel av varje inbetald premie. Utbver tredjepartsersattning
forekommer dven att forsakringsférmedlare tar betalt direkt av kunden,
dvs. forsakringstagaren, i form av arvode. Denna ersattningsmodell ar
dock mycket ovanlig.

4.6 Ratten till aterkop och flytt av
forsékringssparande

Fragan om inforande av regler som ger en forsakringstagare ratt till ater-
kop eller flytt av forsédkringssparande har behandlats i flera lagstiftnings-
arenden.

| januari 2000 infordes en mojlighet for forsdkringstagare att utan
skattekonsekvenser flytta vérdet av en livforsakring som klassificeras som
pensionsforsakring enligt inkomstskattelagen till en annan pensions-
forsakring meddelad av samma eller annan forsékringsgivare (prop.
1998/99:87). For att forsdkringstagaren skulle kunna utnyttja denna
moéjlighet kravdes emellertid att parterna hade avtalat om detta. Aven for
aterkdp av kapitalforsakring kravdes att parterna hade avtalat om en sadan
mojlighet.

Den 1 januari 2006 infordes en civilrattslig reglering i forséakringsavtals-
lagen som ger forsikringstagaren en ovillkorlig ratt att fa en individuell
personforsakring aterkopt av forsikringsforetaget, om inte annat féljer av
forsakringens art eller av skattelagstiftningen (se 11 kap. 5 8 och prop.
2003/04:150). Héanvisningen till forsakringens art innebér att regeln &r
tillamplig pa forsakringar med sparmoment som kan aséttas ett positivt



tekniskt aterkopsvarde och dar det ar sdkert att ett forsakringsfall forr eller
senare kommer att intraffa. Eftersom reglerna om ansvarsintréde,
uppségning och &ndring passar mindre vél for kollektivavtalsgrundad
forsakring begransades aterkopsrétten till att omfatta endast individuella
tjanstepensionsforsakringar. Hanvisningen till skattelagstiftningen i for-
sékringsavtalslagen medfor att endast en mycket begrdnsad del av pen-
sionsforsakringarna kan aterkdpas. | princip ar det fraga om forsakringar
med smé aterkopsvarden (58 kap. 18 § IL). Aterkopsratten omfattar for-
sékringar som ar tecknade den 1 januari 2006 och darefter.

Den 1 juli 2007 kompletterades ratten till aterkdp med en ratt till ver-
foring (flytt) av en forsakrings hela vérde till en annan forsékring (11 kap.
5 8§ andra stycket FAL). Flyttratten omfattar forsékringar som &r tecknade
den 1 juli 2007 och darefter. | sammanhanget bér &ven ndmnas att det i
forsékringsavtalslagen (11 kap. 5 § andra stycket) finns en tidsbegréns-
ning som syftar till att motverka kringgaende av lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel. Begransningen innebar att ett aterkép
eller en flytt tidigast far ske ett ar efter det att avtalet tecknats.

Dérutdver infordes kompletterande regler av néringsrattslig art for att
sakerstalla att den lagstadgade aterkops- och flyttratten far genomslag pa
marknaden (se prop. 2006/07:26). Dessa regler innebér att om forsék-
ringen omfattas av aterkdps- och flyttratten, ska forsakringsgivaren se till
att detta och de narmare villkoren for aterkopet eller flytten framgar av
forsakringsavtalet (4 kap. 17 a 8 FRL). Om en forsékringstagare vill flytta
forsakringen till ett annat forsakringsforetag, ska det foretag fran vilket
forsakringens varde flyttas sa snart som mojligt dverfora vardet och de
uppgifter om forsakringen som behovs till det andra foretaget (4 kap.
17 b § FRL). Ratten till aterbaring vid aterkdp eller flytt ska bestammas
enligt samma férdelning och principer som skulle ha géllt for forsakrings-
fall (se 11 kap. 18 §, 12 kap. 69 § och 13 kap. 23 § FRL). En avvikelse
frén denna huvudprincip kan dock vara forsvarlig med hansyn till det kvar-
varande forsakringstagarkollektivets ratt till aterbaring eller forsakrings-
foretagets ekonomiska situation. Vidare inférdes regler om vilka kostnader
som ska fa ligga till grund for avgifter vid aterkép och flytt.

Den 1 januari 2020 infordes ytterligare regler i syfte att effektivisera
mojligheterna till aterkdp och flytt av livforsakringar (prop. 2018/19:124).
Genom andringar i forsakringsrorelselagen fortydligades vilka kostnader
forsakringsforetag ska fa beakta nar de faststaller avgifter vid aterkdop och
flytt (4 kap. 17 ¢ 8 FRL). Avgiften far avse forsakringsforetagets direkta
kostnader for den administrativa hanteringen av aterk6p och flyttar,
beréknade for forsakringar av samma slag. Forsakringsforetag far aven ta
ut avgifter for att tacka sadana kvarstdende anskaffningskostnader som ar
direkt hanforliga till den éterkopta eller flyttade forsakringen. Avgift for
kvarstédende anskaffningskostnader far dock inte tas ut senare &n tio ar efter
det att forsakringsavtalet ingicks. Vid aterkop eller flytt i fraga om forsak-
ringsavtal som har ingéatts fére den 1 januari 2020, men efter den 30 juni
2007, galler vissa 6vergangshestammelser. Dérutéver gjordes dndringar i
bl.a. inkomstskattelagen som innebdr att hela vérdet i en eller flera pen-
sionsforsakringar far flyttas till en annan pensionsforsakring med samma
person som forsakrad, utan nagra beskattningskonsekvenser (58 kap.
18 §).
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Som anges i avsnitt 4.2 &r det i fraga om tjanstepensionsforsikring
vanligen arbetsgivaren som &r forsakringstagare och arbetstagaren som ar
forsakrad. Den lagstadgade ratten till aterkop och flytt tillkommer i dessa
fall arbetsgivaren i egenskap av forsékringstagare.

Den civilrattsliga regleringen i forsakringsavtalslagen ar &ven tillamplig
pa de avtal som tjanstepensionsforetag ingar (se prop. 2018/19:158 s. 478).
Tjanstepensionsforetag ska dessutom tillampa forsékringsrorelselagens
regler om aterkop och flytt (4 kap. 8 och 9 §§ lagen om tjanstepensions-
foretag). Det som anges ovan om forsakringsféretag avser i dessa fall
tjanstepensionsforetag.

4.7 Avgiftsnivaer vid aterkop och flytt av fond- och
depaforsakringar

P& Konsumenternas Forsakringsbyrds webbplats finns en sammanstall-
ning av de villkor som forsakringsforetagen tillampar vid flytt av pensions-
kapital i privata pensionsforsékringar och individuell tjinstepension samt
aterkop av kapitalforsakringar (www.konsumenternas.se, 2020-08-10).

Inom omradet for privat pensionsforsakring skiljer sig avgiftsstrukturen
at mellan de tolv foretag som finns omnamnda pa webbplatsen och som
tillhandahaller fond- eller depaforsakringar. Sju foretag tar ut en rorlig
flyttavgift for de flesta av sina produkter berdknad som en procentsats av
pensionskapitalets storlek eller inbetalda premier med en avtagande trappa
over aren, varav ett foretag har ett tak pa avgiften. Dessa sju foretag tar
aven ut en fast avgift som varierar fran 400 kronor till 1 000 kronor. Ett
foretag har enbart en fast avgift pa 1 000 kronor. Fyra foretag tar inte ut
nagon avgift alls vid en flytt.

For individuell tjinstepension férekommer tretton foretag med fond-
eller depaforsakringar i jamforelsen. Sju foretag tar ut bade en fast och
rorlig flyttavgift for de flesta av sina produkter, varav ett foretag har ett tak
pa den rorliga avgiften. | likhet med det som galler for privata pensions-
forsakringar beréknas de rorliga avgifterna som en procentsats av pen-
sionskapitalets storlek eller inbetalda premier med en avtagande trappa
over é&ren. Bland dessa sju foretag varierar den fasta avgiften fran
400 kronor till 1 000 kronor. Tva foretag har enbart en fast avgift pé
1 000 kronor respektive 2 000 kronor. Slutligen ar det fyra foretag som
inte tar ut nagon flyttavgift.

Avgifterna vid aterkop av kapitalforsikringar motsvarar i huvudsak de
principer som géller for pensionsforsakringar. Det forekommer alltsa
avgiftsstrukturer med saval fasta som rérliga avgifter bland de tolv foretag
med fond- eller depafdrsakringar som omfattas av jamforelsen. De fasta
avgifterna &r dock generellt sett 1&gre &n vid flytt av pensionsforsakringar
och varierar fran 250 kronor till 375 kronor. Sex foretag tar inte ut nagon
avgift alls vid aterkop.



5 Sankta avgifter vid aterkdp och flytt av
fond- och depaforsikringar

Regeringens forslag: | frdga om forsdkringar dar forsakringstagarna
eller andra erséttningsberattigade bar placeringsrisken, ska ett forsak-
ringsforetags avgift vid aterkop eller dverforing bara fa avse forsak-
ringsforetagets direkta kostnader for den administrativa hanteringen av
aterkopet eller verforingen. Avgiften ska hogst fa uppga till ett belopp
som motsvarar 0,0127 prisbasbelopp. Om forsékringens varde uppgar
till hogst ett prisbasbelopp, ska forsakringsforetaget inte fa ta ut nagon
avgift.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser tillstyrker forslaget
eller har inget att invanda mot det.

Forsakringsorganisationen Liv (FOLIV), Max Matthiessen AB, Svenska
forsékringsformedlares forening (SFM) och Séderberg & Partners vill se
en djupare utredning av fragan om flyttratt dven for kollektivavtalad
tjnstepension.

FOLIV, Max Matthiessen AB, Svensk Forsakring (med reservation fran
Handelsbanken Liv Forsékringsaktiebolag och Nordea Livforsakring
Sverige AB), Svenska Aktuarieféreningen och SFM Kritiserar forslaget om
att forsakringsforetag inte ska fa ta ut avgift for kvarstdende anskaff-
ningskostnader. Enligt Aktuariefdreningen innebér forslaget att forsak-
ringsforetag inte langre kan leva upp till grundldaggande aktuariella
principer om kontribution och stabilitet samt kravet pad god forsik-
ringsstandard. Aktuarieforeningen framhaller att den forsikringstagare
som valjer att aterkdpa eller flytta har gett upphov till de forutbetalda
anskaffningskostnaderna och darmed ska dessa inte belasta 6vriga forsak-
ringstagare. Forsakring, aven fond- och depafdrsikring, handlar om
riskdelning mellan kunder oavsett om det rér sig om vinstutdelande eller
Omsesidigt verkande forsékringsforetag. Riskdelningen avser vanligen
dodsfalls- och livsfallsrisk, men aven kostnadsrisk. Om ett foretag inte far
ta ut avgifter for att tdcka de kostnader som en flyttande forsakring gett
upphov till behéver dessa tackas pa annat satt for att foretaget ska kunna
hantera sin kostnadsrisk. Aven Svensk Forsakring framhéller att om
forsakringsforetagens nuvarande mojlighet till kostnadsfordelning tas bort
finns en risk for att kvarvarande forsikringstagarkollektiv far bara
kostnader h&nforliga till forsakringstagare som ldmnat ett foretag. Svensk
Forsakring papekar ocksa att det inte berdrs i promemorian hur forslaget
forhaller sig till regleringen av provisionsfragor i lagen om forsakrings-
distribution. Enligt branschorganisationen kan forslaget i praktiken fa
konsekvenser som liknar effekterna av ett provisionsférbud, bl.a. att
radgivning inte langre skulle erbjudas till konsumenter med begransade
tillgdngar. Aven Max Matthiessen framhaller att forslaget leder till ett
stopp for vélfungerande erséttningsstrukturer pa distributionsmarknaden
och att det forsamrar forutsittningarna att ge radgivning. Enligt Max
Matthiessen och SFM finns en risk for oseridsa aktérer som inte utgar fran
kundens behov. Handelsbanken Liv Forsékringsaktiebolag och Nordea
Livforsakring Sverige AB tillstyrker forslaget och anfor att de allra flesta
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kunder stannar kvar hos sitt forsakringsforetag. Aven om flyttavgifterna
begrénsas kan darfor forsékringsforetag fortsatta att kompensera sig fullt
ut for anskaffningskostnader i den stora majoriteten av alla forsakrings-
avtal. Enligt bolagen kan forslaget ddrmed inte liknas vid ett direkt eller
indirekt provisionsforbud.

Fondbolagens forening, Svenska Aktuarieféreningen och SFM &r
kritiska till forslaget om att olika villkor ska gélla for flytt av traditionell
forsakring jamfort med fond- och depaférsakring. Enligt Fondbolagens
forening och SFM innebdr forslaget att liknande produkter far olika mark-
nadsforutsattningar vilket i sin tur riskerar att snedvrida konkurrensen pa
ett satt som missgynnar konsumenterna. Max Matthiessen AB och SFM
papekar aven att forslaget kommer att skapa intressekonflikter for
distributorer av forsakring.

FOLIV och Svenska Aktuarieféreningen avstyrker forslaget om att
infora ett avgiftstak. Svensk Forsakring anser att nivan pa avgiftstaket bor
justeras uppat sa att forsakringsforetag ges en reell mojlighet att kompens-
era sig for de administrativa hanteringskostnader de faktiskt har. Aven
Finansinspektionen och Sparbankernas Riksférbund anser att avgiftstaket
bor héjas och framhaller att det bor vara i niva med féretagens genom-
snittliga kostnader. Finansinspektionen forslar att det hogsta beloppet for
avgifterna ska motsvara 0,02 prishasbelopp (946 kronor ar 2020). Enligt
Sparbankernas Riksforbund bor avgiftstaket uppgé till ett belopp som mot-
svarar 0,025 prisbasbelopp (ca 1 183 kronor &r 2020). Nordnet Pensions-
forsakring AB anser att det bor inforas ett krav pa att det belopp som
avgiftstaket motsvarar alltid uttrycks i kronor och éren till konsumenter.

FOLIV, Sparbankernas Riksforbund, Svensk Forsakring, Svenska Aktu-
arieforeningen och Smaspararguiden avstyrker forslaget om att forsak-
ringsforetag inte ska fa ta ut nagon avgift om forsakringens varde uppgar
till hogst ett prisbasbelopp. Finansinspektionen anser att forslaget inte ska
galla for kapitalforsakring. Flera av remissinstanserna papekar att ett
aterkop eller en flytt alltid medfor direkta kostnader for den administrativa
hanteringen. Svensk Forsikring framhaller att dessa kostnader inte &r
knutna till kapitalbeloppets storlek och att forslaget inte &r forenligt med
utgangspunkten att forsakringsforetag ska ges mojlighet att kompensera
sig for de faktiska kostnaderna vid flytt. Finansinspektionen anser att i
frdga om kapitalforsakring saknas skal for ssmmanférande av sma belopp
som Overvager risken for att kostnaderna vervaltras pa det kvarvarande
bestandet. Sparbankernas Riksforbund foreslar en avgift motsvarande
0,005 prisbasbelopp (ca 237 kronor ar 2020) for produkter som har ett
varde understigande ett prisbasbelopp. Enligt Smaspararguiden bor
mindre forsakringskapital hanteras genom att avgiften far uppga till
0,0127 prisbasbelopp, dock hogst en procent av pensionskapitalet.
Finansinspektionen anser att det bor utredas om det ska inféras en liknande
avgiftsfrinet for flytt av sma belopp inom kollektivavtalsgrundad
tjdnstepension och traditionell premiebestdmd tjanstepension.

Svensk Forsakring efterfragar ett fortydligande i lagtexten eller pa annat
satt om att forslaget avser fond- och depaférvaltade forsakringar dar
forsékringstagarna eller andra ersattningsberéttigade bar placeringsrisken.
Max Matthiessen AB péapekar att det utéver depaforsakring finns andra
produkter som klassificeras som traditionell forsakring dar det féreligger
olika grad av placeringsrisk for férsakringstagaren och andra erséttnings-



berattigade. P4 motsvarande satt finns det fondforsakringar med garanti-
moment, vilket innebdr en begransning av placeringsrisken. SFM fram-
héller att det finns fond- och depafdrsakringar med garantier kopplade till
kapitalet &ven om det inte utgdr en garanti i forsakringsrorelseréttslig
mening. Enligt SFM ger utformningen av lagtexten utrymme for tolkning
med hénsyn till att traditionella forsékringar kan variera i utformning och
garantier.

Svensk Forsakring efterfragar ett klargérande av huruvida utlandska
forsakringsgivare ska omfattas av den féreslagna regleringen.

Enligt Forsakringsaktiebolaget Avanza Pension och Nordnet Pensions-
forsakring AB kravs, utdver forslagen i promemorian, dven andra atgarder
nér det galler processen kring flytt av pensionssparande. Foretagen anser
att det bor inforas en tidsgrans pa tva manader vid flytt. Nordnet anfor dven
att kravet pa tidigare arbetsgivares underskrift bor tas bort och att
regeringen bor initiera en branschgemensam digital portal for flytt av
pensionssparande.

Max Matthiessen AB och Soderberg & Partners efterfragar en mojlighet
for forsakringsformedlare att ta betalt for oberoende distributionsatgarder,
t.ex. radgivning, genom uttag ur en pensionsforsakring. Enligt Soderberg
& Partners bor det inféras en motsvarande reglering som i Danmark dér
forsékringsformedlare har mojlighet att avtala om arvode med kund och
dar forsékringsforetaget administrerar uttaget av arvodet ur pensions-
forsakringen. En sadan arvoderingsmajlighet bér dven inforas for kol-
lektivavtalad forsakring. Aven Sméaspararguiden foresprakar méjligheten
att kunna kopa radgivning genom avrakning fran forsakringskapitalet och
anser att oberoende radgivning bor kunna tillhandahallas med samma
skatteregler som provisionsbaserad forséljning.

Sméspararguiden anser att det bor inforas en reglering som forhindrar
banker och andra som tillhandahéller bostadslan att knyta ranterabatter till
helkundskoncept dér rabattens storlek paverkas av flytt av pensionskapital.

Skélen for regeringens forslag
Géllande ratt

Nar ett forsakringsavtal upphar i fortid pa grund av ett aterkop eller en flytt
uppstar kostnader for det avgivande forsakringsforetaget. Enligt gallande
ratt far forsakringsforetag ta ut avgifter som hogst uppgar till ett belopp
som motsvarar direkta kostnader for den administrativa hanteringen av
aterkopet eller flytten och kvarstdende anskaffningskostnader som ar
direkt hanforliga till den aterkopta eller flyttade forsakringen (4 kap.
17 ¢ § FRL, se &ven avsnitt 4.6).

Administrativa kostnader uppkommer eftersom det avgivande foretaget
maste ha en fungerande administration for att kunna hantera aterkop och
flyttar. Kvarstende anskaffningskostnader avser kostnader som uppkom-
mit i samband med avtalets ingdende och som inte hunnit amorteras vid
tidpunkten for aterkopet eller flytten, exempelvis provision till forsak-
ringsférmedlare eller 16n till egna anstéllda (se avsnitt 4.5 om distribution
av livférsakringar).

De nu gallande avgiftsreglerna omfattar saval traditionell forsakring
som fond- och depéforsakring. Avsikten med regleringen &r att en forsak-
ringstagare vid ett aterkdp eller en flytt ska fa det belopp som han eller hon
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ar berattigad till, dvs. de varden i forsakringsforetaget som forsakringen sa
langt gett upphov till med avdrag for rimliga kostnader som aterkopet eller
flytten faktiskt innebér for foretaget och de 6vriga i forsékringstagar-
kollektivet (prop. 2018/19:124 s. 32).

Riksdagens tillkannagivande och tillampningsomradet

Enligt riksdagens tillkdnnagivande (bet. 2019/20:FiU14 punkt 2, rskr.
2019/20:28) bor regeringen skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som tydligt skiljer fond- och depaférsakringar fran traditionella
livforsakringar nar det galler vilka avgifter som far tas ut vid flytt och
aterkop. | finansutskottets betdnkande framhalls att lagforslaget bor
utformas enligt vissa riktlinjer som bl.a. innebér att avgifterna for fond-
och depafarsakringar begréansas kraftigt. Utgangspunkten for forslaget ska
vara att flyttavgiften far motsvara enbart de direkta kostnaderna for den
administrativa hanteringen av aterkop och flyttar, beraknade for forsak-
ringar av samma slag. Vidare bor ett avgiftstak pa flyttavgiften inforas, dar
kostnaden uttrycks i kronor och 6ren. Det bor dven prévas om det ska
inforas ett fribelopp vid flytt av sma forsakringsvarden.

Riksdagens tillkdnnagivande tar sikte p& sadana fond- och depaforsak-
ringar som omfattas av den civilrattsliga &terkops- och flyttratten enligt
forsakringsavtalslagen. Kollektivavtalsgrundade tjanstepensionsforsék-
ringar berérs dérmed inte (se avsnitt 4.6). FOLIV, Max Matthiessen AB,
SFM och Soderberg & Partners efterfragar dock en utredning av fragan
om flyttratt dven for kollektivavtalad tjanstepension. | samband med till-
komsten av forsakringsavtalslagen bedémde regeringen att regler betraff-
ande individuell forsédkring om ansvarsintrade, uppsagning och éndring
passar mindre val for kollektivavtalsgrundad forsékring samt att existens-
en av kollektivavtal innebdr att den forsakrade inte behdver samma skydd
av lagregler (prop. 2003/04:150 s. 343 f. och 351 f.). Riksdagen hade
ingen annan uppfattning (bet. 2004/05:LU4, rskr. 2004/05:160). Samma
beddémning har gjorts &ven i senare lagstiftningsédrenden om flyttrétt (prop.
2018/19:124 s. 28 f.). Enligt regeringen finns inte anledning att nu gora
nagon annan beddmning &n den som har gjorts i tidigare forarbeten. Det
kan vidare konstateras att en sddan omfattande utredning som remiss-
instanserna efterfragar inte ryms inom ramen for detta lagstiftningsarende.
Mot den bakgrunden begréansas forslagen i denna proposition till sidana
fond- och depéférsakringar som utgor individuella personforsakringar.
Dérmed innefattas privata pensionsforsakringar, individuella tjanstepen-
sionsforsakringar och kapitalforsékringar.

Aterkdps- och flyttavgiften bor endast avse direkta administrativa
kostnader

Det finns ett starkt konsumentskyddsintresse, framst i betydelsen kon-
sumentnytta, att kunna aterkopa och flytta forsakringssparande mer
effektivt. Som framgér av avsnitt 4.7 forekommer det fortfarande att
forsakringsforetag — trots den nya avgiftsreglering i forsakringsrorelse-
lagen som tradde i kraft den 1 januari 2020 — tar ut aterképs- och flytt-
avgifter som berdknas som en procentuell andel av forsékringsvardet.
Aterkép och flyttar kan darmed fortfarande resultera i s& hoga avgifter att
den lagstadgade &terkops- och flyttratten i praktiken satts ur spel. De



beskrivna inlasningseffekterna hammar konkurrensen mellan forsékrings-
foretagen, vilket i sin tur riskerar att leda till bade hogre priser och ett
minskat och sémre utbud av produkter och tjénster till konsumenterna (jfr
prop. 2018/19:124 s. 30-33). Det finns darfor behov av fler atgérder for
att motverka den inlasning av konsumenterna som finns pa forsakrings-
marknaden.

| syfte att ytterligare sianka forsakringsforetagens avgifter vid aterkop
och flytt av fond- och depaférsakringar foreslas i promemorian att avgiften
bara ska fa avse ett foretags direkta kostnader for den administrativa
hanteringen av aterkopet eller flytten. Flera remissinstanser ar kritiska till
forslaget som innebar att forsakringsforetagens avgiftsuttag inte ska fa
omfatta kvarstaende anskaffningskostnader.

Regeringen konstaterar att fond- och depéaforsakringar — till skillnad fran
traditionella forsdkringar — i grunden &r individualiserade forsékrings-
produkter som i princip uteslutande tillhandahalls av vinstutdelande fore-
tag. Produkterna kénnetecknas av att det &r forsékringstagaren eller den
forsakrade som véljer hur premierna ska placeras och som bar placer-
ingsrisken. Forsakringens varde ar kopplat till vardet pa de fondandelar
eller andra tillgangar som den enskilde har valt. Férsakringsforetaget ger
darmed i normalfallet inga garantier om utbetalningarnas storlek och
ansvarar inte heller for forvaltningen av kapitalet (se dven avsnitt 4.3). Det
kollektiva inslaget ar séledes mindre an i traditionella forsakringar dar
eventuella dverskott ska fordelas rattvist mellan forsakringstagarna och
tillgdngarna dessutom ofta &r mer illikvida. Regeringen bedémer darfor,
till skillnad fran Svensk Forsakring och Svenska Aktuarieforeningen, att
aterkdp och flytt av fond- och depaforsakring inte riskerar att fa lika stora
konsekvenser for det kvarvarande forsékringstagarkollektivet som vid
aterkop och flytt av traditionell forsakring. Det ar darmed inte heller lika
motiverat att de kostnader som uppstar i samband med aterkopet eller
flytten ska belasta den flyttande férsakringstagaren.

Med anledning av det som Svenska Aktuarieféreningen anfér om att
promemorians forslag innebdr att forsakringsforetag inte kan leva upp till
grundldaggande principer om kontribution, stabilitet och god forsakrings-
standard kan féljande ndmnas. Den s.k. kontributionsprincipen har frdmst
betydelse for forsékringsforetagens dverskottshantering och syftar till att
sakerstilla att eventuella dverskott fordelas pa ett rattvist sdtt mellan
forsékringstagarna. Principen innebdr att fordelningen av ett forsékrings-
foretags aterbaring till forsdkringstagarna ska utgd fran forsakringens
bidrag till dverskottet (11 kap. 18 §, 12 kap. 69 § och 13 kap. 23 § FRL).
I en flyttsituation innebér det att forsékringsforetaget ska sakerstalla att en
flytt varken missgynnar den flyttande forsékringstagaren eller det kvar-
varande forsakringstagarkollektivet. Motsvarande galler vid aterkdp. Om
kontributionsprincipen tillampas vid fordelning av aterbaring i samband
med ett aterkop eller en flytt bor darmed &ven hansyn tas till sidana
kostnader som uppkommit p& grund av aterképet eller flytten, t.ex.
kvarstdende anskaffningskostnader. Kontributionsprincipen ar dispositiv
och galler sdledes om inte annat foljer av bestammelser i forsakringsavtalet
eller i bolagsordningen. Aven i fall dar principen avtalats bort bor dock
forsakringsforetag, enligt principen om god forsakringsstandard, vara
skyldiga att sdkerstalla att villkoren inte forfordelar ndgon forsakrings-
tagare (jfr prop. 2018/19:124 s. 32). Eftersom kontributionsprincipen

Prop. 2020/21:33

17



Prop. 2020/21:33

18

reglerar forsakringsforetagens dverskottshantering ar den framst relevant
for omsesidigt drivna forsékringsforetag som erbjuder traditionell forsak-
ring med garantier (jfr Finansinspektionens rapport Tillsynen over forsék-
ringsforetag den 17 maj 2016, dnr 16-3438, s.7). Detsamma géller
principen om god forsékringsstandard i detta avseende. | verksamhet av-
seende fond- och depéférsakring ar principerna daremot av mer begransad
betydelse eftersom forsakringsvérdet i dessa fall &r direkt kopplat fill
vardet pé de tillgdngar i vilka premierna har placerats. Vidare bor det
beaktas att promemorians forslag endast innebdr att avgifter vid aterkop
och flytt inte far avse kvarstdende anskaffningskostnader. Forslaget
paverkar inte forsikringsforetagens mojligheter i évrigt att fordela och
tadcka anskaffningskostnader under forsakringsavtalstiden. Sammantaget
gor regeringen bedémningen att den foreslagna regleringen inte hindrar
forsakringsforetag fran att uppfylla nagon grundlaggande princip for
forsékringsrorelse enligt forsékringsrorelselagen.

Svensk Forsakring och Svenska Aktuariefdreningen papekar att det med
forslaget finns en risk att forsakringsforetag kommer att dvervéltra de
kvarstdende anskaffningskostnaderna pa det kvarvarande forsakrings-
tagarkollektivet. Regeringen instdmmer med remissinstanserna att for-
slaget innebéar en sadan risk. Vissa forsakringsforetag kommer att behova
hantera sadana kvarstdende anskaffningskostnader som enligt forslaget
inte langre kommer att fa tackas genom avgifter vid aterkép och flytt. | de
fall forsakringsforetagen inte har nagon majlighet att fordela eller tacka de
kostnaderna under forsakringsavtalstiden maste foretagen vélja om
kostnaderna ska belasta det kvarvarande forsakringstagarkollektivet eller
aktieagarna (beroende pa bolagsform). Eftersom fond- och depaforsak-
ringar i princip uteslutande tillhandahalls av vinstutdelande foretag
kommer det i de allra flesta fall vara ett alternativ for foretagen att lata
aktieagarna bara dessa kostnader. Som remissinstanserna papekar finns
dock en risk att kostnaderna i stallet Gvervéltras pa det kvarvarande
forsakringstagarkollektivet. Detta ar en ofrankomlig konsekvens av for-
slaget. Det som remissinstanserna anfor utgér dock enligt regeringens
mening inte skal for att behalla nuvarande ordning med omotiverat hdga
flyttavgifter och de inlasningseffekter som avgifterna medfor. Forslaget
sakerstaller att forsakringstagare far en reell mojlighet att utnyttja sin
lagstadgade aterkdps- och flyttratt. Det innebar ocksa ett incitament for de
berorda foretagen att verka utifrdn kundernas behov eftersom forsak-
ringstagare som ar missndjda med sitt forsakringsforetag kommer att ha
battre mojligheter att anvanda sin aterkops- eller flyttratt mer effektivt. |
motsats till Fondbolagens férening och SFM beddmer darfor regeringen
att forslaget kommer att leda till en forbattrad konkurrens och en mer
valfungerande marknad. Max Matthiessen AB och SFM menar att forslaget
kommer att leda till intressekonflikter till nackdel for konsumenterna.
Regeringen vill med anledning av dessa synpunkter pdminna om att det i
lagen om forsékringsdistribution finns regler om hur forsékrings-
distributorer ska hantera och forebygga eventuella intressekonflikter och
om forsakringsdistributdrers skyldighet att &ven i o6vrigt tillvarata
kundernas intressen.

Svensk Forsakring anser att forslaget innebér ett indirekt provisions-
forbud som riskerar att paverka tillgangen till radgivning och efterfragar
ett fortydligande av hur det forhaller sig till regleringen av provisions-



fragor i lagen om forsakringsdistribution. Regeringen vill darfor aterigen
betona att forslaget innebér att ett forsakringsforetag inte 1angre kommer
att fa tacka kvarstaende anskaffningskostnader genom avgifter i samband
med aterkop eller flytt. Forslaget beror alltsa endast avgiftsuttaget for
kostnader avseende exempelvis provision till forsékringsformedlare som
foretaget inte hunnit amortera vid tidpunkten for aterkopet eller flytten.
Som namns ovan paverkas daremot inte forsakringsforetagens mojligheter
i Ovrigt att fordela och tacka sddana kostnader under forsakringsavtals-
tiden. Regeringen anser darfor i likhet med Handelsbanken Liv Forsak-
ringsaktiebolag och Nordea Livforsakring Sverige AB att forslaget inte
kan anses utgora ett forbud mot ersattning som betalas ut i enlighet med
lagen om forsakringsdistribution. Med héansyn till detta beddémer reger-
ingen ocksa, till skillnad fran Svensk Forsakring, Max Matthiessen AB och
SFM, att det &ven fortsattningsvis bor finnas forutsdttningar att
tillhandahalla radgivning i samband med distributionen av forsakring.

Regeringen gor sammantaget bedomningen att de positiva effekter som
uppnas genom promemorians forslag overvager de nackdelar som for-
slaget kan innebdra for vissa forsakringsforetag och forsékringsfor-
medlare. Mot den bakgrunden och i linje med finansutskottets betdnkande
anser regeringen att forsakringsforetagens rétt att ta ut avgift i samband
med &terkop och flytt av fond- och depéforsakringar bor begréansas till att
avse endast direkta administrativa kostnader.

Avgiftstak

Som anges ovan finns ett starkt konsumentskyddsintresse att kunna
aterkopa eller flytta sitt forsakringssparande mer effektivt. For att mojlig-
gora en sa effektiv aterkdps- och flyttratt som mojligt nar det géller fond-
och depaforsakringar bor det darfor dven inforas ett tak for avgiften som
avser den administrativa handlaggningskostnaden. Regeringen anser till
skillnad frén FOLIV och Svenska Aktuarieféreningen att konsument-
skyddsintresset 6Gvervager den begransning av forsakringsforetagens
mojligheter till kostnadstackning genom &terkdps- och flyttavgifter som
ett avgiftstak innebar.

Som Finansinspektionen, Sparbankernas Riksforbund och Svensk
Forsakring papekar ligger den takniva som foreslas i promemorian under
forsékringsforetagens genomsnittliga administrativa driftskostnader vid
flytt av individuella pensionsférsékringar (se avsnitt 9). Promemorians
forslag innebar alltsd att vissa enskilda foretag i nulaget inte skulle ha
mojlighet att tdcka sina kostnader fullt ut med flyttavgifter. Mot detta ska
dock stéllas det starka konsumentskyddsintresset att begrédnsa flytt-
avgifterna till en rimlig niva. Den foreslagna nivan pa avgiftstaket kan
ocksa innebdra ett visst incitament for forsakringsforetag att effektivisera
sin flyttadministration. Som redovisas ovan varierar de fasta avgifterna
i dag mellan 400 kronor och 2 000 kronor. Vissa foretag tar dock inte ut
nagon avgift alls vid &terkop eller flytt. Regeringen anser darfor att det for
nérvarande ar rimligt med ett avgiftstak motsvarande ca 600 kronor. Det
finns dock anledning att folja utvecklingen nar det géaller foretagens
avgiftsuttag for den administrativa handlaggningskostnaden.

| finansutskottets betdnkande framhalls att ett avgiftstak bor anges i
kronor och 6ren. Regeringen anser att avgiftstaket bér utformas som en
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andel av prisbasbeloppet s att det foljer den allmanna prisutvecklingen i
samhallet. Med en sadan utformning av lagtexten uppnas en tydlig
begréansning av forsékringsforetagens avgiftsuttag. Avgiftstaket bor darfor
i enlighet med promemorians forslag uppga till ett belopp som motsvarar
0,0127 prishasbelopp. Statistiska centralbyran har beréknat att prishas-
beloppet for ar 2021 ska hojas fran 47 300 kronor till 47 600 kronor, vilket
innebdr ett avgiftstak om 604,52 kronor. Regeringen har faststéllt det nya
prisbasbeloppet. Nordnet Pensionsférsakring AB anser att bestdmmelsen
bor kompletteras med ett krav pa att det belopp som avgiftstaket motsvarar
alltid uttrycks i kronor och &ren till konsumenter. Med anledning av detta
vill regeringen betona att den nu foreslagna regleringen riktar sig till
forsakringsforetag och foreskriver det hogsta belopp som aterkops- och
flyttavgifter far uppga till. Varje enskilt foretag far bestimma nivan pa sina
avgifter med beaktande av foretagets administrativa handldggningskost-
nader och avgiftstaket. Nar det sedan géller information om avgiftsnivaer
och andra villkor som forsékringsforetag lamnar till forsakringstagare och
forsakrade finns redan i dag bestdmmelser i bl.a. forsékringsrorelselagen
som anger att informationen ska vara tydlig (4 kap. 2 §). Finansinspek-
tionen far daven meddela foreskrifter om vilken information ett forsak-
ringsforetag ska ldmna (4 kap. 18 8 FRL och 7 kap. 2 § forsta stycket 13
forsékringsrorelseforordningen [2011:257]). Inspektionen har meddelat
sddana foreskrifter som bl.a. foreskriver krav pa information om de
avgifter som tas ut vid aterkép och flytt (Finansinspektionens foreskrifter
och allménna rad [FFFS 2011:39] om information som géller forséakring
och tjénstepension). Svensk Forsékrings styrelse har dessutom antagit en
branschoverenskommelse (rekommendation) om informationsgivning i
samband med flytt av en pensionsforsékrings vérde. Enligt branschover-
enskommelsen ska fasta flyttavgifter anges i kronor nar informationen
lamnas, vilket far ses som ett uttryck for god forsakringsstandard enligt
forsékringsrorelselagen (4 kap. 38, jfr prop. 2018/19:124 s. 38f.).
Regeringen anser darfor att det for narvarande inte finns behov av att
infora ett sddant informationskrav som Nordnet efterfragar.

Fribelopp

Avgifterna for aterkop och flytt av fond- och depéférsakringar begransas
kraftigt genom att forsakringsforetag endast bor fa ta ut en avgift for den
administrativa handlaggningskostnaden, maximalt ca 600 kronor. For
forsakringar med lagre varden kommer dock dven en sddan avgift att
uppga till en relativt stor andel av det aterkopta eller flyttade kapitalet.
Detta motverkar framfor allt mdéjligheterna for enskilda att samla sitt
forsakringssparande genom sammanforande av fribrev med lagre vérden.
For att skapa en sa effektiv flyttratt och stor konsumentnytta som majligt
bor det darfor vara avgiftsfritt att aterkopa och flytta forsakringar med
lagre varden. Forslaget innebdr att det inte kommer vara mdéjligt for
forsakringsforetag att tdcka sina administrativa handlaggningskostnader
genom aterkops- eller flyttavgifter. Aven om det darmed finns en risk for
att kostnaderna 6vervaltras pa de kvarvarande forsakringstagarna genom
att foretagen hojer andra avgifter for forsékringstagarna anser regeringen
att fordelarna med ett s.k. fribelopp 6vervéger de eventuella nackdelarna.



Finansinspektionen anser att forslaget om ett fribelopp ska begrénsas till
forsakringar som skatterdttsligt &r att anse som pensionsférsakringar och
att det darmed inte ska omfatta kapitalforsakringar. Regeringen instimmer
visserligen i att behovet av ett fribelopp gor sig mer géllande i frdga om
pensionsforsékringar eftersom det inte &r aktuellt med sammanférande av
fribrev inom omradet for kapitalforsakring. Aven nér det galler kapital-
forsakringar med lagre varden kan dock aterkopsavgiften uppga till en
relativt stor del av forsakringskapitalet. For att skapa en sa stor konsument-
nytta som majligt bor darfor forslaget om fribelopp omfatta bade pensions-
forsakringar och kapitalforsakringar.

Vid bestdmmandet av vad som bor utgdra en férsakring med lagre varde
kan regleringen av pensionsférsakringar i inkomstskattelagen beaktas.
Enligt inkomstskattelagen kan en pensionsférsakring som huvudregel inte
aterkopas. Ett aterkop far dock ske i vissa situationer, t.ex. om det tekniska
aterkopsvardet uppgar till hogst ett prisbashelopp (58 kap. 18 § IL). Det ar
lampligt att bestamma gransen for vad som bor utgéra sma forséakrings-
varden pa samma niva som i skattelagstiftningen, dvs. vid ett prisbas-
belopp (47 600 kronor ar 2021). Forsakringsforetag bor darfor inte fa ta ut
avgift vid aterkop eller flytt av forsakringsvarden som uppgar till hogst ett
prisbasbelopp.

Enligt Finansinspektionen bor det ocksa utredas om det ska inforas en
liknande avgiftsfrihet for flytt av sma belopp inom kollektivavtalsgrundad
tjanstepension och traditionell premiebestdmd tjanstepension. Som namns
ovan finns det dock inte skél att inom ramen for detta lagstiftningsérende
behandla andra forsakringar an fond- och depaférsakringar som utgor
individuella personforsakringar.

Ovriga fragor

Max Matthiessen AB, Svensk Forsakring och SFM anser att utformningen
av lagtexten ger upphov till gransdragningsproblem avseende forslagets
tillampningsomrade. Fragan behandlas i forfattningskommentaren (se
avsnitt 10).

Svensk Forsakring efterfragar ett klargorande av huruvida utlandska
forsakringsgivare ska omfattas av den féreslagna regleringen. Med anled-
ning av detta vill regeringen fortydliga att forslaget endast beror forsék-
ringsforetag och tjanstepensionsforetag som omfattas av forsakrings-
rorelselagen respektive lagen om tjanstepensionsforetag. Utlandska for-
sékringsgivare som tillampar lagen (1998:293) om utlandska forsakrings-
givares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige omfattas saledes
inte. Regeringen avser dock att se dver regelverket om avgiftsuttag vid
aterkop och flytt for utlandska forsakringsgivare.

Forsékringsaktiebolaget Avanza Pension och Nordnet Pensionsforsak-
ring AB efterfragar ytterligare atgarder nar det géller processen kring flytt
av pensionssparande och anser att det bor inféras en tidsgrans pa tva
manader for handlaggningen av en flytt. Nordnet anser &ven att kravet pa
tidigare arbetsgivares underskrift bor tas bort och efterfragar en bransch-
gemensam digital portal for flytt av pensionssparande. Dessa fragor
omfattas inte av detta lagstiftningsarende som syftar till att sénka
avgifterna vid aterkdp och flytt av fond- och depaforsikringar. De
behandlas darfor inte vidare i denna proposition. Nar det géller forsak-
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ringsforetagens handlaggningstider konstaterar dock regeringen att i den
branschdverenskommelse (rekommendation) om informationsgivning i
samband med flytt av pensionsforsakrings varde som Svensk Forsakrings
styrelse har antagit specificeras att en flytt ska genomfdras inom 60 dagar.
Branschoverenskommelsen far anses ge uttryck for god forsakrings-
standard enligt forsakringsrorelselagen (4 kap. 3 8, se prop. 2018/19:124
s. 38). Det far i forsta hand ankomma pa Finansinspektionen att folja upp
foretagens handlaggningstider for flytt och vid behov vidta lampliga
atgarder.

Max Matthiessen AB, Soderberg & Partners och Smaspararguiden fore-
slar olika forandringar nar det galler regleringen av hur forsakringsfor-
medlare far ta emot erséttning for radgivning. Dessa fragor ryms inte heller
inom ramen for detta lagstiftningsarende och behandlas dérfor inte i denna
proposition. Detsamma galler det som Smaspararguiden anfor om bank-
ernas och andra instituts bolaneverksamhet.

6 Automatisk flytt av individuell
tjdnstepension

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagon automatisk 6ver-
foring av individuell tjanstepensionsforsékring vid byte av arbetsgivare.

Promemorians bedémning 6verensstdimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna instdammer i beddémningen eller har inget att in-
véanda mot den.

Skalen for regeringens bedémning: | avsnitt 5 foreslas att det ska vara
avgiftsfritt att aterkdpa och flytta forsikringsvarden som understiger ett
prishasbelopp (s.k. fribelopp). Enligt riksdagens tillkdnnagivande bor det
&ven provas om forsékringsvarden under fribeloppet ska flyttas auto-
matiskt vid byte av arbetsgivare.

Fragan om automatisk flytt beror fond- och depafrsakringar som &r
tecknade av arbetsgivare for att trygga pensionsutféstelser utanfor kol-
lektivavtalsomradet, dvs. individuella tjanstepensionsforsakringar. Nar det
géller dessa forsakringar &r arbetsgivaren i normalfallet forsakringstagare,
medan arbetstagaren som omfattas av en utfastelse ar forsakrad. Om
arbetstagaren slutar sin anstallning kommer en sadan tjanstepensions-
forsakring att andras till ett fribrev till foljd av att premieinbetalningen
upphér. En automatisk flytt vid byte av arbetsgivare skulle innebéra att
vardet i forsakringen dverfors till en forsékring hos den nya arbetsgivaren
i stallet for att l&ggas i fribrev.

Det bor inledningsvis betonas att férsakringsavtalslagen ger forsakrings-
tagaren en mojlighet men inte en skyldighet att éverfora vardet av en for-
sékring till en annan forsakring (11 kap. 5 8). | tjanstepensionssamman-
hang &r det alltsd arbetsgivaren som vanligen har denna flyttratt. En
reglering om automatisk flytt skulle saledes innebéra ett undantag fran den



civilrattsliga flyttregeln som bygger pa valfrihet eftersom forsdkrings-
tagaren (arbetsgivaren) i praktiken alaggs en flyttskyldighet.

En reglering om automatisk flytt skulle anses syfta till att dels underlatta
for arbetstagare att samla sitt forsékringssparande, dels begrénsa den stora
mangd fribrev som &r en konsekvens av rorligheten pa arbetsmarknaden.
Detta far i grunden ses som nagot positivt.

Som anges i riksdagens tillkdnnagivande bér dock en eventuell reglering
endast omfatta férsakringsvarden under fribeloppet. Enskilda konsument-
er skulle annars tvangsvis kunna drabbas av flyttavgifter i samband med
den automatiska flytten. Detta innebér samtidigt att nyttan av en auto-
matisk flytt starkt kan ifrégasattas. Som anges ovan skulle en automatisk
flytt innebdra att vardet i en forsékring dverfors till en annan forsakring i
samband med att den forsakrade arbetstagaren byter anstéllning. Forsak-
ringsvardet i den mottagande forsékringen skulle dérefter 6ka i takt med
I6pande premieinbetalningar fran den nya arbetsgivaren och vérde-
utvecklingen pa tillgdngarna som ar anknutna till forsakringen. Om
arbetstagaren aterigen skulle byta anstallning skulle det dock inte ske
nagon automatisk flytt om det sammanlagda forsakringsvardet vid det
tillfallet Gversteg fribeloppet. Eftersom fribeloppet bor uppga till ett
prishasbelopp (47 600 kronor ar 2021) skulle det endast bli aktuellt med
en automatisk flytt vid ndgot enstaka anstallningsbyte for varje enskild
arbetstagare. En reglering om automatisk flytt kan darfor antas fa
begrinsad effekt pa antalet fribrev och enskildas mojligheter att samla
forsékringssparande.

Vidare skulle en reglering om automatisk flytt medféra praktiska svarig-
heter och Gkade administrativa kostnader for saval arbetsgivare som
forsékringsforetag. Detta i kombination med en begrdnsad konsument-
nytta talar emot att infora en sddan ordning.

Dérutdver &r det inte sjalvklart att det alltid behdver ligga i arbetstag-
arens intresse att flytta en individuell tjinstepensionsfoérsakring i samband
med byte av arbetsgivare. Avgifter och andra villkor kan exempelvis skilja
sig at mellan den avflyttande och mottagande forsikringen pa ett sétt som
medfor att det inte ar formanligt for den enskilde att dverfora forsikrings-
vardet. Det skulle visserligen kunna 6vervdgas att ge arbetstagaren en
mojlighet att hindra en automatisk flytt. Ur ett konsumentskyddsper-
spektiv ar det dock inte lampligt med en reglering som riskerar att leda till
negativa konsekvenser for den enskilde om han eller hon inte gor ett aktivt
val.

Sammantaget anser regeringen att det finns flera starka skal som talar
emot en automatisk flytt av individuella tjanstepensionsférsékringar vid
byte av arbetsgivare. Det bor darfor inte inféras nagon sadan ordning.
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7 En utvidgad aterkops- och flyttrétt for
fond- och depaforsakringar?

Som redogdrs for i avsnitt 4.6 galler den civilrattsliga aterkopsratten enligt
forsékringsavtalslagen sedan den 1 januari 2006 och flyttratten sedan den
1 juli 2007. Enligt riksdagens tillkdnnagivande bor forsakringar tecknade
fore den 1 juli 2007 omfattas av motsvarande flyttratt som forsékringar
tecknade déarefter, om inte avgdrande skél talar emot.

Nordnet Pensionsférsakring AB anfor i sitt remissvar att flyttratten bor
utokas till att galla alla fond- och depéférsakringar. Fragan om flyttratt for
aldre avtal har behandlats i flera tidigare lagstiftningsarenden. Det har da
framhallits att det inte finns nagot férbud mot retroaktiv lagstiftning pa det
civilrattsliga omradet, men att det i flera sammanhang har uttalats att
forsiktighet ar pakallad nér det galler att infora regler med retroaktiv
verkan och att sadan lagstiftning som huvudregel bor undvikas pa det
formogenhetsrattsliga omradet, om inte tungt vagande skal motiverar
avsteg fran den grundsatsen. Lagstiftaren har darfor att noggrant préva
sadana fragor och stréva efter den lsning som bést tillgodoser saval den
enskildes rattsskydd som det samhallsintresse som kan vara skal for ett
avsteg fran huvudregeln (se t.ex. prop. 2006/07:26 s.46f. och
KU 1974:60).

Nar den lagstadgade flyttratten infordes 2007 ansdgs en retroaktiv
tillampning inte lamplig. | propositionen angavs dock att fragan &r av den
arten att den kan behdva analyseras ytterligare innan slutlig stallning tas
(samma prop. s. 47). | Livforsékringsutredningens betdnkande Forstéarkt
forsakringstagarskydd (SOU 2012:64) foreslogs bl.a. att vissa bestam-
melser om flyttrétt skulle gélla &ven retroaktivt. Utredningens forslag som
ar atta &r gammalt behdver dock kompletteras med ytterligare analys efter-
som fragestéllningen och rattslaget har éndrats.

For att kunna ta stallning till om retroaktiv lagstiftning bor inforas krévs,
av rattssakerhetsskal, bl.a. en noggrann utredning av de réttsforhallanden
som lagstiftningen beror. Det behdver goras en analys av befintliga avtal
och av hur avtalsvillkor paverkas av att forsikringstagaren far flyttratt. Det
innebdr att omfattande utredning behover inhdmtas och analyseras. Fragan
om en utvidgad aterkops- och flyttratt for sadana forsakringar hanteras
darfor inte i detta sammanhang utan kommer att utredas separat. Reger-
ingen har som ett led i den utredningen gett Finansinspektionen i uppdrag
att kartlagga konsekvenserna av en utvidgad aterkops- och flyttratt for
aldre fond- och depéforsakringar (Fi2020/01803). Uppdraget ska re-
dovisas senast den 30 november 2020.



8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 april 2021.

Vid aterkop eller 6verforing i fraga om forsakringsavtal dar forsak-
ringstagarna eller andra ersattningsberéattigade bar placeringsrisken ska
de nya avgiftsbestammelserna gélla om avtalet ingatts fore ikrafttrad-
andet, men efter den 30 juni 2007.

Promemorians forslag Overensstimmer i stort sett med regeringens
forslag. | promemorian foreslas att lagandringarna ska trada i kraft den
1 januari 2021 och att de nya avgiftshestdammelserna ska gélla om ett
forsakringsavtal ingétts fore ikrafttradandet, men efter den 30 juni 2007,
och inte fornyats efter ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser tillstyrker forslaget
eller har inget att invanda mot det.

Forsékringsorganisationen Liv (FOLIV), Max Matthiessen AB, Svensk
Forsdkring och Svenska Aktuarieféreningen avstyrker forslaget om
ikrafttradande. Max Matthiessen och Svensk Forsakring anfor att forslaget
kommer att fa betydande aterverkningar pa forsakringsmarknaden, att
tiden for anpassning till de foreslagna lagandringarna ar alltfor kort och att
ikrafttradandet bor senareldggas.

Svensk Forsakring (med reservation frdn Handelsbanken Liv Forsak-
ringsaktiebolag och Nordea Livférsakring Sverige AB) anser att forsék-
ringsforetag bor ges mojlighet att stalla om avgiftsuttaget under en period
om t.ex. fem &r. Branschorganisationen foreslar att mojligheten att ta ut
aterkops- och flyttavgifter for kvarstiende anskaffningskostnader trappas
av under femarsperioden och att avgifterna darefter inte ska fa omfatta
sddana kostnader. Aven Max Matthiessen AB efterfragar overgangs-
bestdmmelser som medger tid for omstéllning.

Finansbolagens Forening, Fondbolagens férening, Max Matthiessen
AB, Sparbankernas Riksforbund, Svensk Forsakring (med reservation fran
Handelshbanken Liv Forsékringsaktiebolag och Nordea Livforsakring
Sverige AB) och Svenska Aktuarieféreningen ar kritiska till forslaget om
retroaktiv tillampning. Enligt Finansbolagens Forening, Max Matthiessen
och Svensk Forsékring redovisas i promemorian inte tillrackliga skal for
avsteg fran principen om att lagéndringar inte ska ges retroaktiv verkan.
Svenska Aktuarieforeningen anfor att retroaktiva regler riskerar att
péaverka vissa forsakringsforetags finansiella stallning negativt.

Svensk Forsakring papekar att det i praktiken inte forekommer fornyelse
av de aktuella forsakringarna eftersom de avtalas pé livstid. Enligt
branschorganisationen bor darfor utformningen av Gvergangsbestam-
melserna dvervagas narmare.

Skaélen for regeringens forslag
Ikrafttrddande
I promemorian foreslas att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari

2021. Flera remissinstanser anser att ikrafttrddandet bor senareldggas.
Enligt regeringens uppfattning bor lagandringarna trada i kraft s& snart

Prop. 2020/21:33

25



Prop. 2020/21:33

26

som mojligt. Samtidigt ar det angelaget att berdrda forsakringsforetag far
tillrackligt med tid for att géra de anpasshingar som &r nddvandiga med
anledning av forslagen. Lagandringarna bor darfor tréda i kraft den 1 april
2021.

Enligt regeringens mening &r det angelaget att de nya reglerna far effekt
sd snart som mojligt. Ur ett konsumentperspektiv ar det ocksa viktigt att
avgiftsreglerna inte skiljer sig at beroende pa nar ett avtal har ingatts.
Nagra dvergangsbestammelser av det slag som Max Matthiessen AB och
Svensk Forsakring (med reservation fran Handelsbanken Liv Forsakrings-
aktiebolag och Nordea Livforsakring Sverige AB) efterfragar bor darfor
inte inforas.

Fragan om retroaktiv tillampning

Som redogdrs for i avsnitt 4.6 galler den civilréttsliga aterkopsratten enligt
forsékringsavtalslagen sedan den 1 januari 2006 och flyttratten sedan den
1 juli 2007. Inom ramen for denna proposition finns inte utrymme att ta
stallning till fragan om forslagen bor gélla dven for forsakringsavtal som
&r tecknade fore den 1 juli 2007 (se avsnitt 7).

Fragan ar i stallet om de bestammelser som foreslas i denna proposition
bor tillampas endast pa avtal som ingas efter ikrafttradandet eller om de i
enlighet med promemorians forslag aven bor tillampas pa avtal som har
ingétts fore ikrafttradandet, men efter den 30 juni 2007.

Flera remissinstanser &r kritiska till promemorians férslag om retroaktiv
tillampning. Som framhallits i tidigare lagstiftningsarenden &ar retroaktiv
lagstiftning nagot som av principiella skél bor undvikas pa det férmogen-
hetsrattsliga omradet, om inte tungt vagande skal motiverar det (se t.ex.
prop. 2006/07:26 s. 47). Regeringen konstaterar att pa det nu aktuella
omradet finns ett starkt konsumentskyddsintresse av att effektivisera
aterkops- och flyttratten genom bl.a. lagre avgifter (se prop. 2018/19:124
s.52 f.). Vidare dr det utifrén ett konsumentperspektiv viktigt att en forsak-
ringstagare med en gallande férsakring, i lamplig omfattning, erbjuds
samma aterkops- och flyttavgifter som en forsakringstagare som tecknar
en ny férsakring, sérskilt med hansyn till att de nu aktuella férsékringarna
ofta l6per under langa avtalstider och att det annars skulle ta en avsevard
tid innan forslagen far genomslag pa marknaden. Mot detta maste dock
stéllas parternas beréttigade intresse av att de grundldggande forutsatt-
ningarna for ingangna avtal inte rubbas i onddan. | det sammanhanget
papekar Svenska Aktuarieforeningen sarskilt att retroaktiva regler riskerar
att paverka vissa forsakringsforetags finansiella stillning negativt.

Betraffande forslagen i prop. 2018/19:124 om vilka kostnader forsak-
ringsforetag far beakta nar de faststaller avgifter vid aterkop och flytt
ansags att det fanns tillrackligt tungt vigande skal for viss retroaktiv
tillampning. Bestammelserna om avgift for att tacka kvarstdende anskaff-
ningskostnader — inklusive den tiodriga begransningsregeln — galler retro-
aktivt bade vid aterkop och flytt (samma prop. s. 53).

Forslagen i denna proposition kommer att innebéara en kraftig begrans-
ning av avgifterna vid aterkép och flytt av fond- och depaférsakringar
eftersom forsakringsforetag inte langre far ta ut avgift for kvarstiende
anskaffningskostnader (se avsnitt 5). Med hansyn till det starka kon-
sumentskyddsintresset framstar det inte som skaligt att den som vljer att



utnyttja sin lagstadgade aterkops- eller flyttratt ska bara forsakrings-
foretagets anskaffningskostnad, oavsett om avtalet tecknades fore eller
efter ikrafttrddandet av de nya bestdmmelserna (jfr ssmma prop.). Det bor
i sammanhanget framhallas att forsakringsforetagens finansiella stallning
inte berattigar en inlasning av kunder i den omfattning som fortfarande
foreligger. Sammantaget anser regeringen, till skillnad fran Svensk
Forsakring m.fl., att det i detta fall finns tillrackligt tungt vagande skal for
retroaktiv tillampning. Forslaget om att forsakringsforetag endast ska fa ta
ut avgift for att tdcka direkta administrativa kostnader och de féreslagna
bestammelserna om avgiftstak och fribelopp bor darfor gélla aven vid
aterkdp och flytt avseende &ldre fond- och depéaforsakringsavtal.

| de overgangsbestammelser som foreslds i promemorian anges att de
nya avgiftsbestimmelserna ska galla forsakringsavtal som har ingatts fore
ikrafttradandet, men efter den 30 juni 2007, och inte fornyats efter ikraft-
tridandet. Med inte fornyats” avses i detta fall att ett forsékringsavtals
forsékringstid inte har dndrats (jfr prop. 2018/19:124 s. 53 f.). Det &r dock
inte nddvéandigt att beakta om ett &ldre avtals forsakringstid har &ndrats
eller inte efter ikrafttradandet eftersom den fdreslagna regleringen bor
galla alla forsakringsavtal som har ingatts efter den 30 juni 2007. Reger-
ingen anser darfor att 6vergangsbestammelserna bor utformas sa att det
framgar att den foreslagna regleringen omfattar forsakringsavtal som har
ingatts fore ikrafttradandet, men efter den 30 juni 2007.

9 Forslagens konsekvenser

Syfte och bakgrund

I gallande lagstiftning om avgifter vid aterkop och flytt av individuella
personforsakringar gors ingen atskillnad mellan traditionella forsakringar
och fond- och depéaforsakringar. Det finns dock skillnader mellan de olika
forsakringstyperna som motiverar att sarskilda regler bor gélla i fraga om
fond- och depéforsakringar (se avsnitt 5).

Det har visat sig att den som avser att aterkopa eller flytta sitt sparande
i fond- och depaforsakringar ofta blir foremal for oberéattigat hoga avgifter.
Detta galler &ven efter att den nyligen genomforda lagstiftningen har trétt
i kraft (se avsnitt 5). Detta kan leda till inlasningseffekter som drabbar
enskilda konsumenter och hdmmar konkurrensen pa forsakringsmark-
naden. Forslagen i propositionen syftar darfor till att ytterligare sanka
avgifterna vid aterkop och flytt av fond- och depéférsakringar.

Berorda aktorer

Forslagen i denna proposition beror i forsta hand livforsakringsforetag
som omfattas av forsikringsrorelselagen. Det innebdr att 36 foretag pa den
svenska marknaden omfattas av forslagen (juli 2020). Samtliga av dessa
foretag har dock inte fond- och depaférsakringar i sitt produktutbud, vilket
medfor att det i praktiken &r 18 foretag som berdrs. Vidare bor det noteras
att forslaget inriktas mot individuell personférsakring och darmed inte
omfattar kollektivavtalsgrundad personforsékring. Det &r darmed endast
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de foretag som erbjuder individuell tjanstepension, privat pensions-
forsakring och kapitalforsakring som paverkas av de nya reglerna. For
narvarande &r det fraga om 17 foretag.

Darutdver kommer tjénstepensionsforetag att berdras eftersom dven de
omfattas av de nu aktuella bestdmmelserna i forsakringsrorelselagen.
Lagen om tjénstepensionsforetag tradde i kraft i december 2019 och
Finansinspektionen har hittills meddelat tillstand till ett foretag att driva
tjanstepensionsverksamhet som tjanstepensionsforetag (juli 2020). Under
de narmaste &ren vantas antalet tjanstepensionsforetag att 6ka. Det som
namns nedan om konsekvenser for forsakringsforetag géller dven for
tjanstepensionsforetag.

Aven forsakringsformedlare kan indirekt paverkas av forslagen. Livfor-
sékringar distribueras i stor utstrackning via forsakringsférmedlare och det
ar vanligt att de far erséttning fran forsakringsforetagen for distributionen
(se avsnitt 4.5). Det finns for nérvarande 1 387 foretag och fysiska
personer i Sverige med tillstind fran Finansinspektionen for forsak-
ringsdistribution (juli 2020). Till det kommer ytterligare foretag och
fysiska personer som bedriver forsakringsdistribution, men som inte
behdver ha tillstand fran Finansinspektionen.

Konsekvenser for foretag och enskilda

| propositionen foreslas begransningar av forsakringsforetagens majlig-
heter att ta ut avgifter vid aterkdp och flytt av fond- och depéaforsakringar.
De nya reglerna foreslds omfatta forsakringsavtal tecknade efter den
30 juni 2007. Det saknas tillgangliga uppgifter om exakt hur manga avtal
som berors. Av tabell 8.1 framgar dock livforsakringsforetagens bestand
av fond- och depéforsikringar med sparvarden per utgangen av 2019.

Tabell 8.1  Forsikringsbestand
Fond- och depaforsakringar med sparvéarden per utgangen av

2019
Omrade Antal Antal  Forsékrings-  Forsakrings-
forsakringar  forsakringar kapital kapital
(fond) (depa) (fond) (depa)
1000-tal 1000-tal mdkr Mdkr
Tjanstepension 4596,9 - 537,2 -
via valcentral
Tjanstepension 1792,1 157,5 587,9 81,1
utanfor
valcentral
Privat kapital- 7874 567,0 127,2 289,4
forsékring
Privat 708,8 25,4 95,1 5,8
pensions-
forsékring
Kapitalpension 26,7 2,8 11,7 5,9
SUMMA 79119 152,1 1359,1 382,2

Kalla: Finansinspektionen.



Forsakringar tecknade via valcentraler — vilka i allt vasentligt bor vara
kollektivavtalsgrundade — torde inte berdras av forslaget om avgiftsuttag i
nagon storre omfattning. Kapitalpension bor inte heller beréras, eftersom
sadana produkter inte kan nytecknas. Darmed ar det ca 4 miljoner
forsakringar som kan vara foremal for flytt eller aterkop. Som anges ovan
framgar det dock inte av tillganglig statistik hur stor del av redovisade
bestand som avser forsakringsavtal tecknade efter den 30 juni 2007. Né&r
det galler depéforsikring far det antas vara merparten av forsakringarna.
Fondfdrsakring har daremot meddelats i Sverige sedan bérjan av 1990-
talet och en stor del av de redovisade férsakringarna torde darmed inte
omfattas av forslaget. Som konstateras i avsnitt 7 finns det inom ramen for
detta lagstiftningsarende inte utrymme for att géra erforderlig utredning
och analys for att kunna ta stéllning till om forslagen bor galla aven for
aldre forsakringsavtal.

De foreslagna avgiftsbegréansningarna innebdr att ett flertal forsakrings-
foretag kommer att behdva andra sina avgiftsuttag for att tdcka kostnader
som ar knutna till forsakringen. Forslagen kommer framfor allt att paverka
forsakringsforetag som ingatt langa avtal till hoga anskaffningskostnader
eftersom de kvarstaende kostnaderna inte langre kommer att fa Gvervaltras
pa konsumenterna genom avgifter i samband med &terkop eller flytt. Hur
avgiftsuttagen kommer att forandras beror till stor del pa de enskilda
forsékringsforetagen. Férandringarna kan komma att ske stegvis, alltefter-
som marknaden anpassar sig till de nya forutsattningarna. Fond- och
depéforsakring meddelas i princip uteslutande i vinstutdelande forsik-
ringsforetag och i berérda fall kommer kostnaderna i stéllet belasta
aktiedgarna eller kvarvarande kunder genom exempelvis hdjda forsak-
ringsavgifter. | émsesidiga bolag kan kostnaderna enbart fordelas 6ver
forsékringskollektivet, exempelvis genom hojd forsakringsavgift.

Svensk Forsakring och Svenska Aktuarieforeningen papekar att de
foreslagna avgiftsbegransningarna kommer att paverka forsakrings-
foretagens finansiella stéllning och att det inte har analyserats i promem-
orian. Det kan konstateras att sénkta avgifter vid aterkop och flytt av fond-
och depaforsakringar kommer att underlitta for den enskilde att lamna sin
befintliga forsikringsgivare om sé dnskas. Forsakringsforetagens berakna-
de risk for att forsakringsavtal upphor i fortid pa grund av aterkop eller
flytt (s.k. annullationsrisk) bor saledes oka, allt annat lika, vilket kan fa
konsekvenser for foretagens solvens. Det galler framfor allt forsékrings-
foretag med hoga anskaffningskostnader. En 6kad rérlighet pa marknaden
kommer att leda till en forbattrad konkurrenssituation som i sin tur stéller
hogre krav pé forsakringsforetag att varna sina befintliga kunder. Saledes
torde risken for aterkop och flytt av fond- och depéférsakringar inte
nddvéndigtvis behdva materialiseras. En ndjd kund har sannolikt lagre
incitament att Idmna sitt befintliga forsékringsforetag &n en missndjd
kund. Det kan ocksa antas att rorligheten 6kar pa kort sikt, med fler kunder
som valjer att terkopa eller flytta sitt forsakringssparande eftersom de
tidigare endast undvikit detta p& grund av héga avgifter. Pa langre sikt ar
det dock troligt att rérligheten stabiliseras. Att den finansiella stéllningen
i vissa forsakringsforetag skulle paverkas pa grund av att de forsak-
ringstekniska avsattningarna och solvenskapitalkravet dkar till foljd av de
foreslagna avgiftsreglerna och en 6kad rorlighet kan inte uteslutas. Det
finns dock inte stod for att ndgot forsakringsforetag skulle paverkas i en
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sadan omfattning att foretaget inte skulle kunna hantera konsekvenserna.
Om en sadan situation mot formodan skulle uppstd bor det dven finnas
andra skal att ifragasétta forsakringsforetagets kapitalsituation och affars-
modell. Det bor i sammanhanget ocksa framhallas att forsdkrings-
foretagens finansiella stallning inte beréttigar en inlasning av kunder i den
omfattning som foreligger i dag.

Né&r det galler forsakringar som tecknas efter ikrafttradandet kan for-
slagen i propositionen dven komma att paverka forsakringsforetagens
distributionskanaler. Finansinspektionen, Max Matthiessen AB, Svensk
Forsékring och Svenska forsakringsférmedlares férening (till vars ytt-
rande Soderberg & Partners ansluter sig) efterfragar i sina remissvar en
analys av foérslagens konsekvenser for distributionen av forsakringar. Som
konstateras ovan sa innebar den foreslagna avgiftsregleringen att ett flertal
forsékringsforetag kommer att behdva &ndra sina avgiftsuttag. | de
nuvarande avgifterna ingar i regel kostnadstackning for eventuell radgiv-
ning som getts vid tecknandet av forsakringen. Eftersom kvarstaende
kostnader inte langre kommer att fa tackas genom en avgift i samband med
aterkop eller flytt av forsakringar bor detta komma att paverka hur forsak-
ringsforetagen valjer att hantera sina radgivningskostnader. Konsekven-
serna for distributionen av forsakringar kan skilja sig at pa kort och lang
sikt. Nar distribution sker via forsakringsformedlare far formedlaren
vanligtvis erséttning av forsakringsforetaget genom olika former av provi-
sion, s.k. tredjepartserséttning (se avsnitt 4.5). Det ar sannolikt att den
foreslagna avgiftsregleringen medfér ett behov av anpasshing av
ersattningsavtal mellan forsékringsforetag och forsékringsformedlare.
Forslaget skulle pa kort sikt kunna leda till att ersattningen till forséak-
ringsformedlarna minskar. Det bér samtidigt beaktas att den foéreslagna
regleringen inte paverkar forsakringsforetagens majligheter att under
forsakringsavtalstiden tdcka kostnader for distribution genom forsakrings-
formedlare. Efterfragan pa radgivning kommer sannolikt inte heller att
minska, vilket innebar att det pa lang sikt bor finnas goda forutsattningar
for distribution via forsékringsformedlare. Detta forutsatter dock att
forsékringsforetagen och forsakringsformedlarna ser éver och anpassar
sina radgivnings- och ersattningsmodeller. En annan mojlig konsekvens
pa langre sikt &r att en ny marknad for oberoende radgivare véxer fram dar
forsékringsformedlare tar betalt direkt av kunden, dvs. forsakringstagaren,
i form av arvode.

Betraffande forsakringsforetagens administrativa kostnader vid aterkop
och flytt foreslas ett avgiftstak som motsvarar 0,0127 prishashelopp.
Vidare foreslds att det ska vara avgiftsfritt att &terkopa och flytta
forsakringsvarden under ett prishasbelopp. En enkétundersdkning som
Finansinspektionen genomfort bland bl.a. 23 livforsékringsbolag visar att
&ven dessa forslag kommer medféra tkade kostnader for flera foretag
eftersom driftskostnader inte langre kommer att f& beaktas fullt ut nar
aterkops- och flyttavgifter faststalls (se tabell 8.2).



Tabell 8.2  Administrativa driftskostnader ar 2018
Aterkdp och flytt av fond- och dep&férsakringar

Omrade Antal Branschgenomsnittliga Lagsta och higsta

aterkop direkta administrativa driftskostnader for

och driftskostnader per foretag med betydande

flyttar aterkop respektive flytt flyttfrekvenser

1000-tal kronor Kronor

Individuell 39 1112 183-3 525

tjanstepensions-

forsakring

Privat pensions- 26 787 466-1 812
forsakring

Kapitalforsdkring 156 214 13-793

Kalla: Finansinspektionens enkatundersdkning juni 2019, Fl dnr 17-21914.

Som anges ovan kan forslagen i propositionen medfora att forsékrings-
foretag hojer sina forsakringsavgifter. Avgifterna i samband med aterkép
och flytt kommer dock att sjunka, vilket innebdr att forsékringstagare som
ar missndjda med sitt forsakringsforetag kommer att ha béattre mojligheter
att anvanda sin aterkops- och flyttrétt mer effektivt. Genom att risken for
inlasningseffekter minskar okar forutséttningarna for en marknad med hog
rorlighet och forbattrad konkurrens. Detta kan i sin tur leda till l&gre priser
och battre utbud av produkter och tjanster som gagnar forsakringstagare
generellt, oavsett om de valjer att lamna sitt befintliga forsakringsforetag
eller inte.

En annan konsekvens av forslagen i propositionen &r att flytt av fribrev
med laga forsakringsvarden underlattas. En sammanslagning av fribrev
kan medféra att forsakringstagaren eller den forsakrade far ett lagre
avgiftsuttag och en béttre dverblick av sitt pensionssparande och sin fram-
tida pension. Det kan i sin tur paverka det privata sparandet. En minskning
av antalet fribrev kommer &ven innebédra att forsakringsforetagens
administration minskar. Som ndmns ovan kommer forslagen att bidra till
en rorligare marknad som stéller hogre krav pa foretagens flyttadministra-
tion. Den sammantagna effekten pa forsakringsforetagens kostnader &r
svar att bedéma och det ar sannolikt att férslagen kommer att ha en storre
paverkan pé kort sikt innan marknaden anpassat sig till de nya forutsatt-
ningarna.

Konsekvenser for staten, myndigheter och domstolar

Forslagen bedoms inte ha nagra offentligfinansiella effekter. De bedoms
inte heller leda till 6kade kostnader eller 6kad arbetsbelastning for de
allménna forvaltningsdomstolarna, Finansinspektionen eller Konsument-
verket. Eventuella merkostnader fér domstolarna och myndigheterna ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Ovriga konsekvenser

Forslagen beddms inte medféra nagra fordelningspolitiska konsekvenser
eller konsekvenser fér miljon eller jamstalldheten.
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Forenlighet med EU-rétten
Férslagen beddéms vara forenliga med EU-ratten.



10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i forsékringsrorelselagen
(2010:2043)

4 kap.

17 ¢ § Vid é&terkop eller overforing enligt 11 kap. 58 forsdkringsavtalslagen
(2005:104) far forsakringsforetaget ta ut avgifter som hogst uppgar till ett belopp
som motsvarar

1. direkta kostnader for den administrativa hanteringen av aterkop eller Gver-
foringar, berdknade for forsakringar av samma slag, och

2. kvarstaende anskaffningskostnader som &r direkt hanférliga till den aterkopta
eller 6verforda forsakringen.

Forsakringsforetaget far inte ta ut avgift enligt forsta stycket 2 senare 4n tio &r
efter det att forsékringsavtalet ingicks.

I frdga om forsakringar dar forsakringstagarna eller andra ersattnings-
berattigade bar placeringsrisken, far avgiften bara avse sadana kostnader som
anges i forsta stycket 1. Avgiften far hogst uppga till ett belopp som motsvarar
0,0127 prishasbelopp. Om forsakringens vérde uppgar till hogst ett prishasbelopp,
far forsakringsforetaget inte ta ut nagon avgift.

Paragrafen innehaller bestammelser om ett forsakringsforetags avgifter i
samband med aterkép och Gverforing avseende individuell person-
forsikring. Overvagandena finns i avsnitt 5.

| tredje stycket, som &ar nytt, infors sérskilda bestimmelser om avgifter
vid aterkop eller 6verforing av forsakringar dar forsakringstagarna eller
andra erséttningsberattigade bar placeringsrisken, vilket i dag utgérs av
fond- och depéforsakringar. For bedémningen av om forsakringstagaren
(eller annan erséttningsberattigad) bar placeringsrisken &r det av betydelse
i vilken utstrackning denne har méjlighet att fritt paverka hur de inbetalda
premierna ska placeras. Det ska vidare beaktas om det &r de erséttnings-
berattigade eller forsakringsforetaget som bar risken for vardeutveck-
lingen pa forsakringskapitalet. Bedémningen av om en forsakring omfattas
av bestammelserna ska goras utifrdn forsakringsavtalet. Det &r inte
relevant om de tillgdngar som ar anknutna till forsakringen innehéller
kapitalskydd (garanti) av nagot slag, vilket kan vara fallet t.ex. i vissa
fonder. | fraga om forsakringar dar forsakringstagarna eller andra
ersittningsberattigade bar placeringsrisken far forsakringsforetagets avgift
endast motsvara direkta kostnader for den administrativa hanteringen av
aterkopet eller dverforingen, berdknade for forsakringar av samma slag.
Forsakringsforetaget far alltsd inte ta ut avgift for kvarstdende
anskaffningskostnader. Avgiften for direkta kostnader for den
administrativa hanteringen av aterkop eller dverforing far hogst uppga till
ett belopp motsvarande 0,0127 prisbasbelopp. Med prisbasbelopp avses
prisbasheloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakringsbalken. Berdknat
pa 2021 ars prisbasbelopp motsvarar 0,0127 prisbashelopp en avgift om
604,52 kronor. Vidare far forsakringsforetag inte ta ut avgift vid aterkop
eller éverforing om forsdkringens varde uppgar till hogst ett prisbashelopp
(47 600 kronor ar 2021), s.k. fribelopp.
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Ikrafttradande- och évergangsbestammelser till lagen (2019:740) om
andring i férsakringsrorelselagen (2010:2043)

2.Vid é&terkop eller 6verforing enligt 11 kap. 58§ forsikringsavtalslagen
(2005:104) ska forsakringsforetaget, i fraga om forsikringsavtal som har ingétts
fore ikrafttradandet, men efter den 30 juni 2007 och inte fornyats efter ikraft-
tradandet,

a) bestamma avgifter pa grundval av de kostnader som beloper pa aterkopet eller
overforingen, men utan beaktande av den fordran som kvarstar mot forsakrings-
tagaren for kostnader som har uppkommit i samband med att férsékringsavtalet
ingicks, enligt 11 kap. 18 §, 12 kap. 69 § eller 13 kap. 23 § i den &ldre lydelsen,
och

b) ta ut avgifter som hogst uppgar till ett belopp som motsvarar kvarstaende
anskaffningskostnader som ar direkt hanforliga till den aterkdpta eller 6verforda
forsékringen enligt 4 kap. 17 ¢ § forsta stycket 2 och andra stycket.

Forsta stycket galler inte i fraga om forsakringar dar férsakringstagarna eller
andra ersattningsberattigade bar placeringsrisken.

I punkt 2 finns foreskrifter om avgifter vid aterkop eller 6verforing enligt
11 kap. 5 § forsakringsavtalslagen (2005:104), forkortad FAL, i friga om
forsakringsavtal som har ingatts fore den 1 januari 2020, men efter den
30 juni 2007 och inte férnyats efter den 1 januari 2020. Overvagandena
finns i avsnitt 8.

Andra stycket, som &r nytt, innebdr att 6vergangsbestimmelserna i forsta
stycket inte ska gélla i fraga om forsakringar dar forsakringstagarna eller
andra erséttningsberattigade bar placeringsrisken, vilket i dag utgdrs av
fond- och depaforsakringar. For sadana forsakringar galler i stillet be-
stdmmelserna i den nya lydelsen av 4 kap. 17 c § (se ikrafttradande- och
overgangsbestammelserna till den paragrafen).

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2021.

2. Bestimmelserna i 4 kap. 17 ¢ § i den nya lydelsen tillampas dven vid aterkop
eller 6verforing enligt 11 kap. 5 § forsakringsavtalslagen (2005:104) i frdga om
forsakringar dar forsékringstagarna eller andra ersattningsberéttigade bér place-
ringsrisken och dar forsakringsavtalet har ingatts fore ikrafttradandet, men efter
den 30 juni 2007.

Overviagandena finns i avsnitt 8.

I punkt 1 anges nér lagen trader i kraft.

I punkt 2 finns en bestammelse for avgifter vid aterkép eller 6verforing
enligt 11 kap. 5 § FAL i frdga om forsakringar dar forsakringstagarna eller
andra ersdttningsberéattigade bar placeringsrisken och dar forsékrings-
avtalet har ingatts fore ikrafttradandet, men efter den 30 juni 2007.
Bestdmmelsen innebdr att for dessa forsakringsavtal ska bestdmmelserna i
4 kap. 17 c § tillampas.



Sammanfattning av promemorian

I promemorian foreslas lagandringar som syftar till att sdnka avgifterna
vid aterkdp och &verforing (flytt) av individuella livforsakringar dar
forsékringstagarna eller andra ersattningsberéttigade béar placeringsrisken,
vilket i dag utgors av fond- och depaforsakringar.

Det foreslas att forsakringsforetag vid aterkdp och flytt av sadana
forsakringar endast ska fa ta ut en avgift som motsvarar direkta kostnader
for den administrativa hanteringen av aterkopet eller flytten beréknade for
forsakringar av samma slag. Avgiften ska dock hogst fa uppga till ett
belopp som motsvarar 0,0127 prishasbelopp (600,71 kronor ar 2020). Om
forsakringens varde uppgar till hogst ett prisbasbelopp (47 300 kronor ar
2020) ska forsakringsforetaget inte fa ta ut ndgon avgift for aterkopet eller
flytten.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021. Lagandringar-
na foreslas aven tillampas vid aterkap eller flytt i fraga om forsakringsavtal
som har ingatts fore ikrafttradandet, men efter den 30 juni 2007 och inte
fornyats efter ikrafttradandet.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i forsakringsrorelselagen
(2010:2043)

Harigenom foreskrivs i fraga om forsakringsrorelselagen (2010:2043)
dels att 4 kap. 17 ¢ § ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 2 i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelsernatill lagen
(2019:740) om &ndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
17¢c &

Vid aterkop eller 6verforing enligt 11 kap. 5 § forsakringsavtalslagen
(2005:104) far forsakringsforetaget ta ut avgifter som hogst uppgar till ett
belopp som motsvarar

1. direkta kostnader for den administrativa hanteringen av aterkop eller
dverforingar, beréknade for forsékringar av samma slag, och

2. kvarstdende anskaffningskostnader som &r direkt hanfarliga till den
aterkopta eller dverforda forsakringen.

Forsakringsforetaget far inte ta ut avgift enligt forsta stycket 2 senare &n
tio ar efter det att forsakringsavtalet ingicks.

| frdga om forsakringar dar
forsakringstagarna eller andra
ersattningsberattigade bar placer-
ingsrisken, far avgiften bara avse
sddana kostnader som anges i
forsta stycket 1. Avgiften far hogst
uppga till ett belopp som motsvarar
0,0127 prisbasbelopp. Om forsak-
ringens vérde uppgar till hogst ett
prisbasbelopp, far forsakringsfore-
taget inte ta ut ndgon avgift.

2. Vid aterkop eller 6verforing enligt 11 kap. 5 § forsakringsavtalslagen
(2005:104) ska forsakringsforetaget, i fraga om forsakringsavtal som har
ingatts fore ikrafttradandet, men efter den 30 juni 2007 och inte fornyats
efter ikrafttradandet,

a) bestamma avgifter pa grundval av de kostnader som belGper pa ater-
kopet eller 6verforingen, men utan beaktande av den fordran som kvarstar
mot forsakringstagaren for kostnader som har uppkommit i samband med
att forsakringsavtalet ingicks, enligt 11 kap. 18 §, 12 kap. 69 § eller
13 kap. 23 § i den &ldre lydelsen, och

b) ta ut avgifter som hégst uppgar till ett belopp som motsvarar kvar-
stdende anskaffningskostnader som &r direkt hanforliga till den aterképta

2 Senaste lydelse 2019:740.



eller dverforda forsakringen enligt 4 kap. 17 ¢ § forsta stycket 2 och andra
stycket.

Forsta stycket géller inte i fraga
om forsakringar dar forsakrings-
tagarna eller andra ersattnings-
beréttigade béar placeringsrisken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

2. Bestdmmelserna i 4 kap. 17 ¢ 8§ i den nya lydelsen tillampas dven vid
aterkop eller overforing enligt 11 kap. 58§ forsdkringsavtalslagen
(2005:104) i fraga om forsakringar dar forsakringstagarna eller andra
ersattningsberattigade bar placeringsrisken och dar forsékringsavtalet har
ingatts fore ikrafttradandet, men efter den 30 juni 2007 och inte fornyats
efter ikrafttradandet.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Finansbolagens Férening,
Finansinspektionen, Fondbolagens forening, Forsékringsaktiebolaget
Avanza Pension, Forsakringsorganisationen Liv (FOLIV), Forvaltnings-
ratten i Stockholm, Konkurrensverket, Konsumentverket, Max
Matthiessen AB, Nordnet Pensionsforsakring AB, Skatteverket, Spar-
bankernas Riksforbund, Stockholms universitet (juridiska fakulteten),
Svensk Forsakring, Svenska Aktuarieféreningen, Svenska forsakrings-
formedlares forening (SFM), Sveriges advokatsamfund, Soderberg &
Partners och Tjanstepensionsférbundet.

Darutéver har yttranden kommit in fran Handelsbanken Liv Forsak-
ringsaktiebolag, Nordea Livforsikring Sverige AB och Smaspararguiden.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: FAR, Foretagarna, Forsakringsjuridiska foren-
ingen, Konsumenternas Forsakringsbyrd, Naringslivets regelnamnd,
Regelradet, Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen,
Svenskt Néringsliv och Sveriges konsumenter.



0 Prop. 2020/21:33
Lagradets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2020-09-15

Narvarande: F.d. justitieradet Ella Nystrom samt justitieraden
Per Classon och Stefan Johansson

Auvgifter vid aterkop och flytt av fond- och depaforsékringar

Enligt en lagradsremiss den 10 september 2020 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande éver forslag
till lag om andring i forsakringsrorelselagen (2010:2043).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga
Erik Cernjul och Jonas Sunding.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 oktober 2020
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultgvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren,
Nilsson, Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Bolund

Regeringen beslutar proposition Avgifter vid aterkop och flytt av fond-
och depéfdrsakringar
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