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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnar regeringen forslag till ytterligare atgarder med
anledning av spridningen av sjukdomen covid-19.

I propositionen ldmnas forslag om en fortsatt mojlighet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om undantag fran begrdnsningen av foretagares mojlighet att fa arbets-
16shetsersittning vid upprepade uppehall i niringsverksamheten, den s.k.
femarsregeln. Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 22 februari 2021.

Propositionen innehaller ocksd forslag om att anstandstiden for s.k.
tillfalliga anstdnd med inbetalning av skatt efter ansokan ska kunna
forldngas med som léngst ett ar, och att anstand ska kunna beviljas for fler
redovisningsperioder. Dessa lagéndringar foreslds trdda i kraft den
5 februari 2021.

Slutligen innehaller propositionen forslag till &ndringar i statens budget
for 2021. Bland annat foreslas att medel tillfors for nya och utdkade stod
till foretag samt for atgarder som ror fortsatt testning for och vaccinering
mot covid-19.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring (avsnitt 2.1 och 4).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i1 lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring (avsnitt 2.2 och 4).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall (avsnitt 2.3
och 5).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2020:548) om omstéllningsstdd (avsnitt 2.4).

. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 stélla ut kredit-

garantier som inklusive tidigare utfirdade garantier uppgar till hogst
50 000 000 000 kronor till kreditinstitut som bedriver verksamhet i
Sverige, for 1an till i forsta hand smé och medelstora foretag som har
sin huvudsakliga verksambhet eller sitt séte i Sverige och som péa grund
av spridningen av sjukdomen covid-19 fétt ekonomiska svarigheter,
men i dvrigt bedoms vara livskraftiga (avsnitt 7.2).

Riksdagen godkdnner dndrad berdkning av inkomster i statens budget
for 2021 (avsnitt 7.1 och tabell 7.1).

Riksdagen godkénner dndrade ramar for utgiftsomraden och anvisar
andrade och nya anslag enligt tabell 1.1.

Riksdagen beslutar att forkorta motionstiden till atta dagar.



Tabell 1.1 Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden och Prop. 2020/21:77
andrade och nya anslag 2021

Tusental kronor

Utgifts- Anslags- Beslutad  Forandring
omrade nummer ram/anvisat av ram/ Ny ram/Ny
anslag anslag  anslagsniva
1 Rikets styrelse 15907 564 227 000 16 134 564
5:1 Lansstyrelserna m.m. 3450 489 227000 3677 489
3 Skatt, tull och
exekution 12 413 921 120 000 12 533 921
1:1 Skatteverket 8023 985 120 000 8143 985
6 Forsvar och
samhillets
krisheredskap 71153 370 89 000 71242 370

2:6 Myndigheten for
samhéllsskydd och
beredskap 1435898 89000 1524 898
9 Halsovard, sjukvérd
och social omsorg 101941904 13275000 115216904
1:6 Bidrag till folkhalsa
och sjukvard 16 826 486 13270 000 30 096 486
4:2 Vissa statshidrag inom
funktionshinders-
omradet 782 514 5000 787 514
10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och
funktionsnedsattning 98 410 400 400 000 98 810 400

1:1 Sjukpenning och

rehabilitering m.m. 37798912 400 000 38198912
14 Arbetsmarknad och
arbetsliv 105 724 319 46000 105770319

1:2 Bidrag till arbets-
|6shetsersattning och

aktivitetsstod 52 882 733 -98 000 52 784 733
1:3 Kostnader for arbets-

marknadspolitiska

program och insatser 11738323 -7 000 11731323

1:13 Nystartsjobb,

etableringsjobb och

stod for yrkes-

introduktions-

anstéliningar 4843 289 151 000 4994 289

16 Utbildning och

universitetsforskning 92 077 789 100 000 921771789

3:1 Vetenskapsradet:

Forskning och
forskningsinformation 6995 846 100 000 7095 846




Prop. 2020/21:77  utgifts- Anslags- Beslutad  Forandring
omrade nummer ram/anvisat avram/ Ny ram/Ny
anslag anslag  anslagsniva

18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning
och byggande samt

konsumentpolitik 5578 679 6000 5584 679
1:4 Boverket 342 583 6000 348 583
22 Kommunikationer 13 916 227 174000 74090 227
1:6 Ersattning avseende
icke statliga
flygplatser 88013 174 000 262 013
24 Naringsliv 15355253 16349000 31704253
1:23 Stad till enskilda
naringsidkare 1500000 5100 000 6 600 000
1:24 Omstallningsstdd 2000000 9000 000 11000 000
1:25 Researrangérslan 0 679 000 679 000
1:26 Stod till handelsholag 0 1570 000 1570 000

Summa anslags-
forandring pa
andringshudget 30 786 000




2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring i lagen (1997:238)

om arbetsloshetsforsikring

Hirigenom foreskrivs att 36 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-

sdkring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36 §!

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
ndr en foretagare ska anses som
arbetslés i andra fall dn som anges
i35 och 35 a §§ samt om de villkor
for faststillande av och rdtt till
arbetsloshetsersdttning — som i
sdadana fall ska gdlla.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om

1. ndr en foretagare ska anses
som arbetslos i andra fall dn som
anges i 35§ forsta och andra
styckena och 35a§ samt om de
villkor for faststdillande av och rdtt
till arbetsloshetsersdttning som i
sddana fall ska gdlla, och

2. undantag frdn bestimmelsen i
35 § tredje stycket.

Denna lag trader i kraft den 22 februari 2021.

! Senaste lydelse 2020:219.
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2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:238)

om arbetsloshetsforsikring

Hérigenom foreskrivs att 36 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsak-

ring ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1

Foreslagen lydelse

36 §!

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om

1. ndr en foretagare ska anses
som arbetslés i andra fall dn som
anges i 35§ forsta och andra
styckena och 35a§ samt om de
villkor for faststdllande av och rditt
till arbetsloshetsersdttning som i
sddana fall ska gdlla, och

2. undantag frdn bestimmelsen i
35 § tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
ndr en foretagare ska anses som
arbetslds i andra fall dn som anges
i 35 0ch 35 a §§ samt om de villkor
for faststillande av och rdtt till
arbetsloshetsersdttning — som i
sddana fall ska gilla.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2021:000.



23

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:99)

om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:99) om anstdnd med inbetal-

ning av skatt i vissa fall'

dels att 5 a § ska upphora att gilla,

dels att 1, 1 a, 2 och 5 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Skatteverket fir efter ansdkan i
andra fall an som avses i 63 kap.
3-5,7,7 a, 11-15 och 23 §§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244) bevil-
ja anstand for redovisningsperioder
som infaller under januari—septem-
ber 2020 med inbetalning av

Skatteverket far efter ansokan i
andra fall 4n som avses i 63 kap.
3-5,7,7 a, 11-15 och 23 §§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244) bevil-
ja anstand for redovisningsperioder
som infaller under januari—decem-
ber 2020 med inbetalning av

1. avdragen skatt och arbetsgivaravgifter som ska redovisas i en
arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. 19 § 1 skatteforfarandelagen, och

2. mervérdesskatt som ska redovisas i en sddan deklaration som avses i
26 kap. 5§ skatteforfarandelagen, och vars redovisningsperiod ir en
kalenderménad eller ett kalenderkvartal enligt 26 kap. 10 och 11 §§

samma lag.

Anstind enligt forsta stycket 1
respektive 2 far beviljas for hogst
tre redovisningsperioder vardera
om redovisningsperioden ar en
kalenderméanad. Anstdand enligt
forsta stycket 2 far dock beviljas for
hogst en redovisningsperiod om
redovisningsperioden &r ett kalen-
derkvartal.

Anstandstiden far bestdmmas till
langst ett ar, dock lingst till och

med den 12 november 2021.
Anstandsbeloppet ska  betalas
senast den forfallodag enligt

62 kap. 9 § forsta stycket skatte-
forfarandelagen som infaller nér-
mast efter det att anstdndstiden
upphor.

! Senaste lydelse av 5 a § 2020:377.
2 Senaste lydelse 2020:206.

Anstand enligt forsta stycket 1
respektive 2 far beviljas for hogst
sex redovisningsperioder vardera
om redovisningsperioden ar en
kalenderméanad. Anstdnd enligt
forsta stycket 2 far dock beviljas for
hogst tva redovisningsperioder om
redovisningsperioden &r ett kalen-
derkvartal.

Anstandstiden far bestdmmas till
langst ett ar, dock léngst till och
med den 12 februari 2022.
Anstdandstiden far efter ansékan
forldngas med som lingst ett ar.
Anstandsbeloppet ska  betalas
senast den forfallodag enligt
62 kap. 9§ forsta stycket skatte-
forfarandelagen som infaller nér-
mast efter det att anstindstiden
upphor.
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la§
Skatteverket far efter ansdkan i andra fall &n som avses i 63 kap. 3-5, 7,
13, 15 och 23 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244) bevilja anstand med

inbetalning av merviardesskatt, om

1. merviardesskatten ska redovisas 1 en sadan deklaration som avses i

26 kap. 5 § skatteforfarandelagen,

2. redovisningsperioden for mervirdesskatten dr ett beskattningsar

enligt 26 kap. 11 § samma lag, och

3. deklarationen for mervirdes-
skatten ska ha kommit in till Skatte-
verket under perioden 27 december
2019-17 januari 2021  enligt
26 kap. 33,33 aeller 33 b § samma
lag.

3. deklarationen for mervirdes-
skatten ska ha kommit in till Skatte-
verket under perioden 27 december
2019-17 januari 2022 enligt
26 kap. 33,33 aeller 33 b § samma
lag.

Anstand far beviljas for hogst en redovisningsperiod.

Anstandstiden far bestdmmas till
langst ett ar, dock langst till och

med den 17 januari 2022.
Anstandsbeloppet  ska  betalas
senast den forfallodag enligt

62 kap. 9§ forsta stycket skatte-
forfarandelagen som infaller nér-
mast efter det att anstandstiden
upphor.

Anstandstiden far bestimmas till
langst ett ar, dock léngst till och
med den 17 januari 2023.
Anstandstiden far efter ansékan
forldngas med som ldngst ett dr.
Ansténdsbeloppet  ska  betalas
senast den forfallodag enligt
62 kap. 9§ forsta stycket skatte-
forfarandelagen som infaller nér-
mast efter det att anstdndstiden
upphor.

284

Anstand enligt 1 eller 1 a§ ska
beviljas om inte sarskilda skil talar
emot det.

Anstand enligt 1 eller 1 a § ska
beviljas om inte sirskilda skal talar
emot det. Detsamma  gdller
forldngning av anstandstiden enligt
1 § tredje stycket eller 1 a § tredje
stycket.

5§

Utoéver rinta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt 1
eller 1a§ betala en avgift
(anstandsavgift). Anstandsavgiften
tas ut med 0,2 procent pa beviljat
anstandsbelopp per kalenderméanad
fran och med den sjunde manaden
efter att anstdnd beviljats till och
med den ménad dd anstinds-
beloppet ska betalas enligt 1§

3 Senaste lydelse 2020:206.
4 Senaste lydelse 2020:206.
> Senaste lydelse 2020:377.

Utoéver rinta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt 1
eller 1a§ betala en avgift
(anstandsavgift). Anstandsavgiften
tas ut med 0,2 procent pa beviljat
anstandsbelopp per kalenderméanad
fran och med ménaden efter att
anstind beviljats till och med den
manad da anstdndsbeloppet ska
betalas enligt 1§ tredje stycket



tredje stycket respektive 1a§ respektive 1 a § tredje stycket. Om
tredje stycket. Om anstandet har anstandet har aterkallats enligt 3 §,
aterkallats enligt 3 §, ska anstands- ska anstdndsavgiften sittas ned i
avgiften sittas ned i motsvarande motsvarande man.

man.

Anstandsavgiften ska betalas senast den forfallodag som avses i 1§
tredje stycket respektive 1 a § tredje stycket. Om anstandet har aterkallats
enligt 3 §, ska anstdndsavgiften betalas senast den forfallodag som avses i
den bestimmelsen.

Anstindsavgiften ska vid tillimpning av inkomstskattelagen
(1999:1229) behandlas som rénta enligt 65 kap. 7 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

1. Denna lag trader i kraft den 5 februari 2021.

2. For ansokningar som har ldmnats in fore ikrafttrddandet och som
avser anstand enligt 1 eller 1 a § i den dldre lydelsen géller 5 § 1 den &ldre
lydelsen.

3. Den upphivda 5 a § géller dock fortfarande for ansdkningar om nya
anstdnd som har lamnats in fore ikrafttradandet.

Prop. 2020/21:77
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2020:548)
om omstéllningsstod

Hérigenom foreskrivs att 33 § lagen (2020:548) om omstéllningsstod ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

338§

En fordran som avses i 3/ § far En fordran som avses i 32 § far
utmitas trots att den inte far 6ver- utmdtas trots att den inte far Gver-
latas. Utmitning far dock goras latas. Utmétning far dock goras
forst efter att Kronofogdemyndig- fOrst efter att Kronofogdemyndig-
heten har fatt tillfalle att ta fordran  heten har fatt tillfélle att ta fordran
i ansprak enligt lagen (1985:146) 1 ansprék enligt lagen (1985:146)
om avrakning vid aterbetalning av.  om avridkning vid aterbetalning av
skatter och avgifter. skatter och avgifter.

Bestaimmelserna i 5 kap. 1-3 §§ utsdkningsbalken tillimpas inte vid
utmétning av en fordran pa omstillningsstod som ska betalas.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2021.



3 Arendet och dess beredning

3.1 Skél for andringar 1 statens budget och
forkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hdgst tva tillfillen ldmna en
proposition med forslag till dndringar i statens budget for det 16pande
budgetéaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition ldmnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska vérpropositionen
(tillaggsbestimmelse 9.6.1). Forslag till dndringar i budgeten far dock
lamnas vid andra tillfdllen om regeringen anser att det finns sérskilda skal
(9 kap. 6 § andra stycket).

Budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1) innehdll forslag som
innebir en expansiv finanspolitik for att sa snabbt som mdjligt fora Sverige
ur lagkonjunkturen. Efter att budgetpropositionen ldmnades till riksdagen
har dock spridningen av sjukdomen covid-19 aterigen okat. Det har fatt
allvarliga konsekvenser for foretag och individer och inneburit en hog
belastning pé sjukvérd och omsorg. Flera vacciner mot covid-19 har nu
godkénts och vaccineringen mot sjukdomen har pabdrjats. Det finns mot
denna bakgrund behov av att skyndsamt vidta fler dtgérder for att begransa
smittspridningen, forbereda for och genomfora vaccinationer samt i Gvrigt
ddmpa de negativa konsekvenserna av smittspridningen i samhallet.

Medel bor tillforas for utdkning av omstéllningsstodet till foretag och
omsittningsstodet till enskilda niringsidkare samt for ett nytt stod till
handelsbolag. Medel bor ocksa tillforas for fortsatt storskalig testning. Det
finns dven behov av att bl.a. forldnga den tillfalliga ldttnaden i arbetslos-
hetsforsakringen for foretagare och erséttningar till personer som tillhor
riskgrupper for covid-19, samt att utdka méjligheterna till s.k. tillfélliga
anstdnd med inbetalning av skatt. Regeringen anser darfor att det finns
sdrskilda skal for att lamna forslag till andringar i statens budget for 2021.

Regeringen anser vidare mot bakgrund av vad som ovan anforts att det
finns synnerliga skél for riksdagen att besluta om forkortad motionstid.
Regeringen foreslar att motionstiden forkortas till &tta dagar.

3.2 Mojlighet till tillfallig forlingning av lattnad
for foretagare 1 arbetsloshetsforsdkringen

Den 13 april 2020 infordes tillfalliga bestimmelser i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring, bl.a. en mojlighet for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om undantag
fran lagens begriansning av foretagares mojlighet att fa arbetsloshets-
ersattning vid upprepade uppehall i ndringsverksamheten, den s.k. femars-
regeln (prop. 2019/20:146, bet. 2019/20:FiU56, rskr. 2019/20:212). Den
tillfalliga bestimmelsen upphorde att gélla den 4 januari 2021.

Mot bakgrund av spridningen av covid-19 och dess paverkan pé syssel-
sattningen ldmnar regeringen forslag om en fortsatt mojlighet att gora
undantag frén femarsregeln i lagen om arbetsloshetsforsdkring. Lag-
forslaget har beretts under hand med Arbetsféormedlingen, Inspektionen
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for arbetsloshetsforsdkringen och Sveriges a-kassor. Synpunkterna pa
forslaget  finns  tillgdngliga 1  Arbetsmarknadsdepartementet
(A2020/02701).

33 Utokade mojligheter till anstind med
inbetalning av skatt samt korrigering i lagen om
omstéllningsstod

I Finansdepartementet har promemorian Ytterligare anpassningar av
regelverket om tillfdlliga anstand tagits fram. Promemorian innehéller bl.a.
forslag om att anstandstiden for tillfdlliga anstand med inbetalning av skatt
efter ansdkan ska kunna forldngas med som léngst ett ar, och att anstand
ska kunna beviljas for fler redovisningsperioder. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i Finansdeparte-
mentet (Fi2020/04865).

Lagrddet

Denna proposition innehéller ett forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall. Forslaget ar
forfattningstekniskt och dven i dvrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Regeringen har dérfor inte inhdmtat Lag-
radets yttrande dver forslaget.

Propositionen innehéller dven ett forslag till lag om é&ndring i lagen
(2020:548) om omstillningsstdd. Andringen innebir att en felaktig para-
grafhinvisning i lagen korrigeras. Aven detta forslag dr forfattnings-
tekniskt och dven i Gvrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande
skulle sakna betydelse. Regeringen har dérfor inte heller inhdmtat Lag-
radets yttrande 6ver det forslaget.

4 Mojlighet till tillfallig forlangning av
lattnad for foretagare 1 arbetsloshets-
forsikringen

4.1 Mojlighet till forlangt undantag frén den s.k.
femarsregeln for foretagare

Regeringens forslag: En upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela foreskrifter om undantag fran den s.k.
femarsregeln for foretagare ska ater tillfalligt inforas.

Skillen for regeringens forslag: Enligt 35§ forsta stycket lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring ska en foretagare som upphor att



bedriva ndringsverksamhet anses vara arbetslos sd snart det inte vidtas
nagra atgirder i ndringsverksamheten. Som atgérder anses inte nédvindiga
atgdrder som har vidtagits pa grund av oférutsedda hindelser. Av 35 §
tredje stycket foljer att om néringsverksamheten aterupptas av foretagaren
eller av en nérstdende person till denne, far beddmningen av foretagarens
arbetsloshet enligt definitionen i forsta stycket goras tidigast fem ar fran
det att néringsverksamheten aterupptogs, den s.k. femarsregeln. Om en
foretagare inte ar att anse som arbetslds enligt ovanstdende definition, ska
foretagaren anses som arbetslds nér niringsverksamheten vid en samlad
beddmning har upphort definitivt. Femarsregeln innebiar ddrmed en
begrinsning av foretagares mojlighet att fa arbetsloshetsersittning vid
upprepade uppehall i ndringsverksamheten.

Under 2020 infordes tillfdlliga bestimmelser i lagen om arbetsloshets-
forsdkring som ger en tillfdllig mojlighet for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om undantag
fran lagens begriansning av foretagares mojlighet att fa arbetsloshets-
ersittning  vid  upprepade  uppehdll i  niringsverksamheten
(prop. 2019/20:146, bet. 2019/20:FiU56, rskr. 2019/20:212). Spridningen
av covid-19 fortsitter att innebéra en svér situation for ménga foretagare.
Regeringen anser darfor att det fortfarande finns behov av en sédan
tillfallig mojlighet att kunna foreskriva om undantag fran femarsregeln.
Liksom tidigare bedoms den nddvindiga flexibiliteten kunna uppnas
genom att foreskrifter kan meddelas pa férordningsniva. En upplysnings-
bestimmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela fore-
skrifter om undantag fran femarsregeln for foretagare bor darfor ater till-
falligt inforas. Upplysningsbestimmelsen foreslas gélla t.o.m. den
31 december 2021 (se avsnitt 4.2). Foreskrifter i anslutning till upplys-
ningsbestimmelsen kan komma att innefatta tillimpning med retroaktiv
verkan och avses vara tidsbegriansade.

4.2 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Upplysningsbestimmelsen ska trdda i kraft den
22 februari 2021 och upphora att gilla den 31 december 2021.

Skilen for regeringens forslag: Upplysningsbestimmelsen bor trada i
kraft vid tidigast méjliga tidpunkt, dvs. den 22 februari 2021.

Upplysningsbestaimmelsen infors pa grund av spridningen av sjuk-
domen covid-19 och bor dérfor vara tidsbegransad. Bestimmelsen bor
upphora att gilla den 31 december 2021.

4.3 Konsekvensanalys

Konsekvenser for statens budget

Forslaget bedoms fa mycket begransade ekonomiska konsekvenser for
statens budget eftersom det i sig inte innebér att fler kvalificerar sig for
erséittning fran arbetsloshetsforsakringen. Forslaget ger en mojlighet att
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meddela foreskrifter som t.ex. kan innebéra att foretagare som med ordi-
narie regler hade nekats att ater lagga sitt foretag vilande, och som dé hade
valt att trots detta fortsdtta bedriva verksamhet, i stéllet viljer att ansoka
om arbetsloshetsersittning.

Konsekvenser for arbetsloshetskassorna

Eftersom forslaget syftar till att mojliggora en forlangning av den tillfélliga
forordningsreglering som beslutades under véren 2020 beddmer
regeringen att arbetsloshetskassorna tillsammans med Sveriges a-kassor
sedan tidigare genomfort nddvéandiga systeméndringar och fordndringar av
rutiner for handléggning.

Konsekvenser for jimstilldheten

I propositionen Trygghetssystemen for foretagare konstaterade regeringen
att kvinnor i storre utstrickning 4n méin anser att den ekonomiska
osdkerhet som forknippas med foretagande och den minskade tryggheten
jamfort med anstillning 4r skdl att avstd fran fOretagande
(prop. 2009/10:120). Denna skillnad mellan kvinnor och mén éterfinns hos
savil unga (18-30 ar) som hos befolkningen i stort (18—70 ar). Forslaget
kan bidra till starkt trygghet for foretagare, t.ex. vid extraordinira for-
héllanden, under en langre period 4n vad som tidigare aviserats och skulle
darfor kunna vara till fordel for kvinnors fortsatta foretagande. Antal
foretagare som beviljats uppehéll i verksamheten har uppgatt till ca 2 700—
2900 per &r under perioden 2016-2019, varav 40 procent kvinnor och
60 procent mén. Denna fordelning talar for att fler mén &n kvinnor berors
av forslaget.

Konsekvenser for foretag

Det finns drygt 300 000 foretagare i Sverige for vilka foretaget dr huvud-
saklig sysselséttning (egna foretagare och foretagare i eget aktiebolag).
Darutover tillkommer de som bedriver foretag men inte som huvudsyssel-
sattning. Forslaget syftar till att skapa forutsittningar for att kunna
meddela foreskrifter som gor att fler foretag &n vad som annars hade varit
fallet kan leva vidare genom att ldggas vilande i stillet for att ldggas ned.
Det skulle kunna innebara att fler foretagare som haft uppehall pa grund
av krisen i samband med spridningen av covid-19 snabbt kan dteruppta sin
verksamhet nér forutsittningarna forbéttrats.

Konsekvenser med hiinsyn till Sveriges internationella dtaganden

Forslaget bedoms vara forenligt med Sveriges internationella ataganden.

Konsekvenser for miljon

Forslaget bedoms inte f4 nagra sérskilda konsekvenser for miljon.



5 Utokade mojligheter till anstdnd med
inbetalning av skatt

5.1 Befintliga regler om tillfalliga anstand

Under finanskrisen 2008-2009 infordes tillfdlliga anstdndsbestimmelser
genom lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall (se
prop. 2008/09:113, bet. 2008/09:SkU27, rskr. 2008/09:175). Mdjligheten
att bevilja anstand enligt den lagen var tidsbegransad men lagen som sadan
var inte tillfdllig. Regeringen har med anledning av spridningen av
sjukdomen covid-19 och dess konsekvenser foreslagit dndringar i lagen
(2009:99) om anstédnd med inbetalning av skatt i vissa fall. Nedan beskrivs
relevanta delar i den lagen, med beaktande av de @ndringar som tradde i
kraft den 30 mars 2020 (se prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU53,
rskr. 2019/20:194), den 6 april 2020 (se prop.2019/20:151,
bet. 2019/20:FiUS5, rskr. 2019/20:204) och den 1 juni 2020 (se
prop. 2019/20:166, bet. 2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276).

Av 1 § framgar bl.a. att Skatteverket efter ansokan far bevilja anstdnd
med inbetalning av dels arbetsgivares sammanlagda skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter, dels mervirdesskatt som redovisas manadsvis eller
kvartalsvis, och som géller redovisningsperioder som infaller under
januari—september 2020. Anstandet far beviljas for hogst tre redovisnings-
perioder for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter respektive mervérdes-
skatt. For mervérdesskatt som redovisas kvartalsvis far anstand beviljas
for hogst en redovisningsperiod. Anstandstiden far bestimmas till langst
ett ar, dock ldngst t.o.m. den 12 november 2021. Anstandsbeloppet ska
betalas senast den forfallodag enligt en viss bestimmelse i skattefor-
farandelagen (2011:1244), forkortad SFL, som infaller ndrmast efter det
att anstdndstiden upphor.

11 a § finns en motsvarande mdjlighet for den som redovisar mervérdes-
skatt helarsvis att f4 anstdnd med inbetalning av mervirdesskatt som ska
deklareras under perioden 27 december 2019—17 januari 2021. Anstands-
mdjligheten géller for en redovisningsperiod, dvs. ett beskattningsar.
Anstandstiden far bestimmas till langst ett ar, dock langst t.o.m. den
17 januari 2022.

Enligt 2 § ska anstand beviljas om inte sérskilda skél talar emot det.

Av 3 § framgar att Skatteverket ska aterkalla anstdndet helt eller delvis
om den skattskyldige begér det. Om de skatter och avgifter som anstandet
avser har satts ned, far Skatteverket aterkalla anstandet i motsvarande méan.
Skatteverket far dven aterkalla anstandet helt eller delvis om den skattskyl-
dige har nédringsforbud eller &r forsatt i konkurs, om beslutet om anstand
ar felaktigt och felaktigheten beror pa att den skattskyldige har ldmnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter eller om det finns synnerliga skil. Om
anstandet har aterkallats, ska anstandsbeloppet betalas senast den forfallo-
dag enligt en viss bestaimmelse i1 skatteforfarandelagen som infaller nér-
mast efter det att 30 dagar har gatt fran den dag da beslutet om aterkallelse
fattades.

Enligt 4 § ska den som har beviljats anstand betala den kostnadsrénta
som enligt skatteforfarandelagen géller vid anstand.
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Av 5 § foljer vidare att den som har beviljats anstdnd dven ska betala en
anstandsavgift, utdéver rdnta. Anstandsavgift tas ut med 0,2 procent pa
beviljat anstandsbelopp per kalendermanad fr.o.m. den sjunde ménaden
efter att anstand beviljats t.o.m. den ménad dé anstandsbeloppet ska beta-
las. Anstdndsavgift tas alltsa inte ut under de sex forsta kalenderménaderna
efter att anstand beviljats. Om anstdndet har aterkallats enligt 3 §, ska
anstdndsavgiften séttas ned i motsvarande méan. Anstdndsavgiften ska
betalas senast den dag da anstandsbeloppet ska vara inbetalt.

I 5 a§ anges slutligen att om ett nytt anstdnd har beviljats for samma
skatter och avgifter som ett tidigare anstand, far sidana kalenderménader
da anstandsavgift inte ska tas ut enligt 5 § forsta stycket vara sammanlagt
hogst sex kalenderménader. Om ett nytt anstand beviljas for samma skatter
och avgifter, ska alltsa tidigare kalendermanader under vilka anstands-
avgift inte har tagits ut beaktas vid bestimmandet av nér anstandsavgiften
ska borja tas ut for det nya anstindet.

5.2 En mojlighet infors att forldnga tiden for
beviljade tillfélliga anstdnd

Regeringens forslag: Skatteverket ges mojlighet att férldnga anstands-
tiden for de anstand som beviljats enligt lagen om anstdnd med inbetal-
ning av skatt i vissa fall. Anstandstiden far efter ansdkan forlangas med
som léngst ett ar. Forldngning ska beviljas om inte sérskilda skl talar
emot det.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm, Konjunkturinstitutet,
Kronofogdemyndigheten, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Ndrings-
livets Skattedelegation, till vilken &ven Foreningen Svenskt Ndringsliv och
Visita ansluter sig (forkortat NSD m.fl.), och Féreningen Svensk Handel
tillstyrker forslaget. Ett flertal remissinstanser, diribland Ekonomistyr-
ningsverket, Riksgdldskontoret, Skatteverket och Sveriges advokatsam-
fund, har inga invindningar mot forslaget.

FAR anser att anstandsavgiften bor tas bort. Srf konsulterna framfor en
liknande synpunkt men tillstyrker forslaget om forlangning av anstinds-
tiden. Aven Foretagarna tillstyrker forslaget att anstdndstiden ska kunna
forldngas men anser att den sammantagna arliga kreditkostnaden bor vara
som hogst 3,1 procent, genom justering av anstandsavgiften. Smdfore-
tagarnas Riksforbund anser att anstindstiden ska kunna fOrldngas
betydligt lingre &n ett &r. Visita anser hédrutdver att en amorterings-
mdjlighet Gver ett intervall pa tre till fem ar bor inforas.

Skiilen for regeringens forslag: Mojligheten att bevilja anstand enligt
lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall dterinférdes den
30 mars 2020. Fran och med detta datum har det séledes varit mojligt for
Skatteverket att bevilja s.k. tillfélliga anstdnd. Syftet med denna éatgérd ar
att dimpa tillfélliga likviditetsproblem som kan uppsta for i grunden sunda
och livskraftiga foretag med anledning av spridningen av covid-19 och
atgirderna for att begransa smittspridningen.



Som redan ndmnts far anstdndstiden bestimmas till langst ett ar, rdknat
fran tidpunkten for Skatteverkets beslut om anstdnd. Vidare ska anstands-
beloppet betalas senast den forfallodag enligt en viss bestimmelse i skatte-
forfarandelagen som infaller ndrmast efter det att anstandstiden upphér.
Bestimmelserna innebér att ett stort antal anstand kommer att upphora
under varen 2021, med borjan i méanadsskiftet mars—april 2021. I detta
sammanhang kan det nimnas att den 2 april 2020 uppgick det totala antalet
anstandsbeslut till ca 4 400 och det sammanlagda anstandsbeloppet till
ca 5,7 miljarder kronor. Den 15 april 2020 hade ca 24 500 anstandsbeslut
fattats och det sammanlagda anstdndsbeloppet uppgick da till ca 16,2 mil-
jarder kronor. Den 30 april 2020 hade vidare ca 46 300 anstandsbeslut
fattats och da uppgick det sammanlagda anstandsbeloppet till ca 25,9 mil-
jarder kronor. Den 21 december 2020 uppgick det totala antalet anstdnds-
beslut till ca 114 000 och anstandsbeloppet (netto) till ca 28,5 miljarder
kronor.

Med hénsyn till den allvarliga situation som delar av det svenska
néringslivet fortfarande befinner sig i och andra delar befaras hamna i gor
regeringen beddmningen att det finns anledning att dvervéga ytterligare
extraordindra atgérder.

Ett effektivt och &ndaméalsenligt sétt att ytterligare underlétta for foreta-
gen i den radande situationen bedoms vara att ge Skatteverket mojlighet
att forldnga anstandstiden for beviljade tillfalliga anstand. En sadan atgérd
skulle innebéra att foretag som i grunden ar sunda och livskraftiga skulle
fa ytterligare tid att aterfd en mer normal 16nsamhet innan skatter och
avgifter ska betalas. Det kan hiar ndmnas att en liknande mojlighet till
forlangning inférdes under finanskrisen (se prop. 2009/10:91,
bet. 2009/10:SkU32, rskr. 2009/10:190).

Det foreslas darfor att den tid for vilken ett tillfalligt anstand har beviljats
ska kunna forldngas med som langst ett ar. Forldngningsperioden réknas
saledes fran den tidpunkt da den ursprungliga anstandstiden upphér, forut-
satt att den ursprungliga anstdndstiden da har utnyttjats till fullo. Detta
intréffar i regel nér ett ar har forflutit fran det att anstdndsbeslutet fattades
eller nér den bortre tidsgridnsen for den ursprungliga anstandstiden har
natts (vilket enligt forslagen i avsnitt 5.3 innebéar den 12 februari 2022 eller
den 17 januari 2023). Forslaget bedoms leda till en enhetlig och forutsebar
reglering, bl.a. eftersom forldngningsperiodens langd inte avgors av nér
Skatteverket fattar beslutet om forldngning. Forslaget innebér dven att alla
som har beviljats anstdnd ges mojlighet till en forlangd anstandstid pa som
langst ett ar, oavsett vilken redovisningsperiod som den underliggande
skatten eller avgiften hanfor sig till. Det finns i nuldget inte skél att infora
en mdjlighet till forlangning av anstandstiden med mer &n ett &r, som Smd-
foretagarnas Riksforbund och Visita foreslar. I sammanhanget bor dock
nadmnas att forslaget innebér att anstandstiden efter férlangning som léngst
kan stricka sig fram t.o.m. den 12 februari 2023 for anstand enligt 1 §
lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall. For anstand enligt
1 a § samma lag kan anstindstiden efter férlangning som liangst stricka sig
fram t.o.m. den 17 januari 2024, vilket &r ett ar efter den tidpunkt som
foljde av promemorians forslag (se vidare avsnitt 5.3).

Det bor i detta sammanhang lyftas fram att det befintliga regelverket
mojliggor retroaktiva anstand, nir skatt eller avgift som ar hanforlig till en
viss redovisningsperiod redan &r inbetald nér anstandet beviljas. Ett beslut
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om anstand innebdr att ett belopp motsvarande skatten eller avgiften
krediteras pa den skattskyldiges skattekonto. Det kommer dven framover
att vara mojligt att beviljas retroaktiva anstand, med beaktande av de bortre
tidsgrinser som nidmns ovan. Aven for retroaktiva anstind kommer
anstandstiden att kunna forléngas med som léngst ett ar rdknat fran nir den
ursprungliga anstandstiden for sddana anstdnd upphor, forutsatt att den
ursprungliga anstandstiden d& har utnyttjats till fullo.

Det foreslés vidare att en forlingning av anstdndstiden ska kunna bevil-
jas efter ansokan av den skattskyldige, pd samma sitt som nér sjilva
anstandet i sig beviljas. Skilet for detta ar att den aktuella anstandsregle-
ringen dr generellt utformad. Alla féretag som s& onskar kan anséka om
anstand. Som redan ndmnts &r syftet med anstandsmdjligheten att hjilpa
foretag som i grunden dr sunda och livskraftiga 6ver en tillfallig, svar
period med akut likviditetsbrist. Anstandsmdjligheten far dock inte inne-
béra att foretag som misskoter sin ekonomi eller dr oseridsa pa annat sétt
gynnas (se prop. 2008/09:113 s. 8 och 9). Det anges dérfor i 2 § lagen om
anstand med inbetalning av skatt i vissa fall att anstdnd ska beviljas om
inte sérskilda skil talar emot det. Med sérskilda skél avses bl.a. fall dar
den skattskyldige har mer &n férsumbara skulder som ar dverlimnade till
indrivning eller att omsténdigheter foreligger hos den skattskyldige som
skulle kunna medfora aterkallelse av godkinnande for F-skatt (se
prop. 2008/09:113 s. 14 och 15). Av 9 kap. 4 § SFL jamford med 9 kap.
1 § SFL framgar att Skatteverket ska aterkalla ett godkadnnande for F-skatt
bl.a. om innehavaren har niringsférbud eller &r forsatt i konkurs.

Det nu aktuella forslaget innebar saledes att Skatteverket ska préva en
ansdkan om forlangning av anstdndstiden pa samma sétt som en ansékan
om anstand. Detta innebér alltsé i sin tur att anstandstiden ska forldngas
om inte sirskilda skil talar emot det. I denna del bor det dven ndmnas att
den skattskyldige naturligtvis sjdlv kan vélja att ansoka om forldngd
anstandstid med endast en del av det ursprungliga anstdndsbeloppet.

Att kostnadsrinta enligt skatteférfarandelagen ska betalas dven under
den forlangda anstandstiden framgar av 4 § lagen om anstdnd med inbetal-
ning av skatt i vissa fall. Av 5§ samma lag foljer vidare att dven
anstdndsavgift ska betalas under den forlangda anstdndstiden. Detta inne-
bar en sammantagen kreditkostnad som for aktiebolag motsvarar en
avdragsgill arsrdanta om 4,6 procent vid nuvarande basrénta.

1 9 § lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall anges bl.a.
att Skatteverkets beslut enligt denna lag 6verklagas enligt bestimmelserna
i 67 kap. SFL. Av detta foljer att Skatteverkets beslut om forldngning av
anstand far dverklagas till forvaltningsritten.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringari 1, 1 a och 2 §§ lagen om anstand med inbetal-
ning av skatt i vissa fall.



53 Anstand ska kunna beviljas for fler
redovisningsperioder

Regeringens forslag: Anstdnd med inbetalning av avdragen preliminir
skatt och arbetsgivaravgifter respektive mervirdesskatt dér redovis-
ningsperioden dr en kalendermanad far beviljas for hogst sex redovis-
ningsperioder vardera. For mervardesskatt dér redovisningsperioden &r
ett kalenderkvartal far anstand beviljas for hogst tva redovisnings-
perioder.

Anstdnd med inbetalning av nu aktuella skatter och avgifter far &ven
beviljas for redovisningsperioder som infaller under oktober—december
2020. Den bortre tidsgrinsen for den ursprungliga anstandstiden
avseende nu aktuella skatter och avgifter senareliggs till den
12 februari 2022. Anstind med inbetalning av mervirdesskatt dir
redovisningsperioden &r ett beskattningsér far dven beviljas for sidan
skatt som ska deklareras senast den 17 januari 2022. Den bortre
tidsgransen for den ursprungliga anstindstiden avseende nu aktuell
skatt senareldggs till den 17 januari 2023.

Anstandsavgift ska tas ut fr.o.m. kalendermanaden efter att anstand

beviljats.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslés i denna del inga dndringar nér det géller mervérdes-
skatt dir redovisningsperioden ar ett beskattningsar.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm, Konjunkturinstitutet,
Kronofogdemyndigheten och Féreningen Svensk Handel tillstyrker for-
slaget. Foretagarna, Lantbrukarnas Riksféorbund (LRF) och NSD m.fl.
tillstyrker forslaget att anstand ska kunna beviljas for fler redovisnings-
perioder. Ett flertal remissinstanser, déribland Ekobrottsmyndigheten,
Ekonomistyrningsverket, Riksgdldskontoret, Skatteverket, Sveriges advo-
katsamfund och Aklagarmyndigheten har inga invindningar mot forslaget.

Skatteverket foreslar dock en dndring av bestimmelserna om ansténd for
mervardesskatt som redovisas helarsvis, i syfte att dven foretag som
redovisar sadan skatt ska fa en valmgjlighet nér det géller vilken redo-
visningsperiod som anstdnd kan sokas for. Skatteverket foreslar ocksé att
det ska inforas en mojlighet att avsta fran att pafora anstandsavgift som
avser mindre belopp. Aklagarmyndigheten forutsitter vidare att risken for
att ytterligare anstdnd anvinds som ett led i organiserad brottslighet 6kar
har beaktats. Nar det géller anstandsavgiften anser FAR att den bor tas bort
och Foretagarna att den sammanlagda kreditkostnaden pa arsbasis &r for
hog. 1 sitt remissvar anfor LRF att det ar av stor vikt att dven anstdnd som
avser redovisningsperioderna oktober—december 2020 far samma sam-
manlagda arliga kreditkostnad som anstdnd for tidigare perioder. NSD
m.fl. anser att den i dag gillande sexmanadersfristen for anstdndsavgiften
bor gélla dven vid de utvidgade mojligheterna till anstdnd och att eventu-
ella behov av hinder mot icke dnskvéirda forfaranden kan &tgérdas genom
vél avgriansade undantag. Smdforetagarnas Riksforbund anser att kost-
nadsrénta inte bor utgd och att nivdn pa anstandsavgiften bor sénkas
kraftigt. Srf konsulterna ifragasitter att en anstandsavgift tas ut. Harutdver
anfor FAR att en mdjlighet till anstdnd for kommande perioder bor
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overvigas. Foretagarna framfor dven att relationen mellan de tillfalliga
anstanden och det skatteréttsliga foretradaransvaret bor fortydligas i for-
arbetstext. Smaforetagarnas Riksforbund framfor en liknande synpunkt.
Sveriges advokatsamfund anser att det av réttssdkerhetsskil finns behov
av reglering i skatteforfarandelagen betraffande tillfalliga anstand och
foretrddaransvaret.

Skillen for regeringens forslag: Med anledning av spridningen av
covid-19 och dess skadeverkningar pa det svenska néringslivet bedomer
regeringen att det finns skil att Gvervéga ytterligare extraordindra dtgirder,
utéver den mojlighet till forlingning av anstandstiden som foreslas i
avsnitt 5.2.

Ett kraftfullt sdtt att i &nnu hogre grad dampa de likviditetsproblem som
kan uppsta for foretag i den radande situationen bedoms vara att utdka det
hogsta antalet redovisningsperioder som anstand kan beviljas for. En
sadan atgdrd skulle alltsé innebéra att foretag som i grunden &r sunda och
livskraftiga far dnnu storre mdjligheter till anstand med inbetalning av
skatter och avgifter.

Som redan ndmnts far anstdnd enligt géllande regelverk beviljas for
hogst tre redovisningsperioder for avdragen prelimindr skatt och arbets-
givaravgifter respektive mervirdesskatt som redovisas ménadsvis. For
mervirdesskatt som redovisas kvartalsvis far anstand beviljas for hdgst en
redovisningsperiod. Det foreslas att dessa bestimmelser ska dndras pa sa
sitt att anstdnd ska kunna beviljas for hogst sex redovisningsperioder for
avdragen preliminér skatt och arbetsgivaravgifter respektive merviardes-
skatt som redovisas manadsvis. For mervardesskatt som redovisas kvar-
talsvis ska anstdnd kunna beviljas for hogst tva redovisningsperioder. For-
slaget innebér bl.a. att ett foretag som redan har beviljats anstand med
inbetalning av t.ex. arbetsgivaravgifter avseende tre redovisningsperioder
kan beviljas anstdnd med inbetalning av arbetsgivaravgifter eller avdragen
preliminér skatt avseende ytterligare tre redovisningsperioder.

Enligt befintliga bestimmelser far anstand med inbetalning av avdragen
preliminér skatt, arbetsgivaravgifter och merviardesskatt som redovisas
manadsvis eller kvartalsvis beviljas for redovisningsperioder som infaller
under januari—september 2020. I syfte att oka foretagens valmojligheter
foreslas det att anstdnd for nu aktuella skatter och avgifter dven ska kunna
beviljas for redovisningsperioder som infaller under oktober—december
2020. Forslaget innebér att foretag kan vélja att ansoka om anstand med
inbetalning av aktuella skatter och avgifter avseende de redovisnings-
perioder under hela 2020 som ger dem de storsta littnaderna, med beak-
tande av bestimmelserna som foreslds ovan om det hdgsta antalet redovis-
ningsperioder som ansténd kan beviljas for. Forslaget innebér dven att fler
foretag som har startats under 2020 far mgjlighet att ta del av det likvidi-
tetsstod som de tillfalliga anstdnden innebar.

Av 1 § tredje stycket lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa
fall framgér bl.a. att anstandstiden far bestimmas till langst ett &r, dock
langst t.o.m. den 12 november 2021. Det finns alltsa en bortre grans for
den ursprungliga anstandstiden for anstand enligt 1 §. Denna bortre tids-
grans dr bestdmd till ett ar efter den senaste forfallodagen for det slag av
skatter och avgifter som anstandet kan avse, ndmligen forfallodagen for
mervirdesskatt som ska redovisas for perioden juli—september 2020
(se prop. 2019/20:151 s. 40 och 41). Som en f6ljd av forslaget om att



anstdnd dven ska kunna beviljas for redovisningsperioder som infaller
under oktober—december 2020 foreslas det att denna bortre tidsgréns ska
senareldggas till den 12 februari 2022. Aven denna bortre tidsgrins infaller
ett ar efter den senaste forfallodagen for det slag av skatter och avgifter
som anstandet kan avse, ndmligen forfallodagen for mervardesskatt som
ska redovisas for perioden oktober—december 2020.

I1a§ lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall finns en
mojlighet for den som redovisar mervirdesskatt helérsvis att fa anstdnd
med inbetalning av mervérdesskatt som ska deklareras under perioden
27 december 2019—17 januari 2021. Den som redovisar mervardesskatt
helarsvis har ett beskattningsunderlag (omséttning) som uppgér till hogst
en miljon kronor. Regeringen anser, i likhet med Skatteverket, att den ovan
ndmnda perioden ska forldngas till den 17 januari 2022. Pa sé sitt far dven
smaféretag som dnnu inte har utnyttjat mojligheten till anstand for den
aktuella skatten ett alternativ vid valet av vilken redovisningsperiod som
anstand ska sokas for. Forslaget innebér dven att nystartade smaforetag far
mdjlighet att ta del av det likviditetsstod som de tillfdlliga anstdnden inne-
bar.

Av 1 a § tredje stycket lagen om anstind med inbetalning av skatt i vissa
fall framgér bl.a. att anstandstiden far bestdmmas till ldngst ett &r, dock
langst t.o.m. den 17 januari 2022. Det finns alltsé en bortre grins for den
ursprungliga anstandstiden dven for anstand enligt 1 a §. Denna bortre
tidsgrins &r bestdmd till ett &r efter den senaste forfallodagen for den mer-
vardesskatt som kan omfattas av anstandet (se prop. 2019/20:151 s. 39). 1
likhet med den bortre tidsgrinsen for anstdnd enligt 1 §, och som en foljd
av forslaget ovan, foreslas det att denna bortre tidsgréns ska senareldggas
till den 17 januari 2023. Aven denna bortre tidsgrins infaller ett &r efter
den senaste forfallodagen for den mervérdesskatt som det aktuella anstan-
det kan avse.

Av 5 § forsta stycket lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa
fall framgér bl.a. att anstandsavgift tas ut med 0,2 procent pa beviljat
anstandsbelopp per kalenderménad fr.o.m. den sjunde manaden efter att
anstand beviljats t.o.m. den manad da anstandsbeloppet ska betalas till-
baka. Det foreslés att anstdndsavgiften i stéllet ska tas ut fr.o.m. kalender-
manaden efter att anstdnd beviljats for anstand som beviljas efter ikraft-
tradandet. P4 sa sétt kommer anstandsavgift att tas ut pa i huvudsak samma
sitt for beslut som fattas efter ikrafttrddandet, oavsett om det ror sig om
beslut om forldngning av anstandstiden for redan befintliga anstand, beslut
om nya anstand som avser samma skatter och avgifter som tidigare anstand
eller beslut om anstdnd for nya redovisningsperioder. Nér ett beslut om
forldngning av anstandstiden fattas kommer den period under vilken
anstdndsavgift inte ska tas ut enligt 5 § forsta stycket i den dldre lydelsen
redan att ha forflutit under den ursprungliga anstandstiden. For nya
anstdnd som avser samma skatter och avgifter som tidigare anstdnd och
som beviljas efter ikrafttradandet, samt anstind for nya redovisnings-
perioder som beviljas efter ikrafttrddandet, tas anstdndsavgift ut fr.o.m.
kalendermanaden efter att anstdnd beviljats, i enlighet med forslaget ovan
(se dven avsnitt 5.4). Utan den foreslagna dndringen skulle foretag som
endast ser ett behov av anstand for totalt tre redovisningsperioder kunna
fa ytterligare sex kalenderménader under vilka anstandsavgift inte tas ut,
genom att betala tillbaka det beviljade anstandsbeloppet och anséka om
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anstand for tre nya redovisningsperioder i enlighet med forslaget ovan.
Sédana effekter ar inte dnskvérda och ligger inte i linje med intentionerna
med bestimmelserna om anstandsavgift.

Mot bakgrund av vad bl.a. Féretagarna, LRF och NSD m.fl. anfér om
anstandsavgiften m.m. vill regeringen lyfta fram f6ljande, utdver det som
redan har ndmnts. En utgdngspunkt &r att staten rent principiellt inte ska
ge krediter pd andra villkor &n kreditgivare pd marknaden. Vid kredit-
givning tas réntor och avgifter ut som kompensation for bl.a. kredit-
forluster. De tillfdlliga anstinden medfor att staten far storre uppbords-
forluster, bl.a. eftersom mdjligheterna att beviljas denna typ av anstand &r
storre jamfort med de anstind som regleras i skatteforfarandelagen.
Forslagen i denna proposition innebdr dessutom en kraftig utékning av
mdjligheterna till tillfalliga anstdnd, vilket bedoms medfora att uppbords-
forlusterna kommer att oka jdmfort med nuvarande regelverk
(se avsnitt 5.5). Anstandsavgiften utgér en kompensation for dessa dkade
uppbordsforluster och de dkade kostnader for skattebetalarna som dessa
medfor. Detta har beaktats vid utformningen av det nu aktuella forslaget,
samtidigt som en utgéngspunkt &r att forslagen som helhet ska syfta till att
i dnnu hogre grad underlitta for foretag i det radande liget. Anstands-
avgiften kan dock i viss mén verka avhallande sa att foretag inte alltfor
lattvindigt tar pa sig ytterligare skulder genom att ansdka om anstand for
ytterligare redovisningsperioder. Det blir 4n mer angeldget nu nér
anstandstiden kan forlangas. Sammantaget bedoms det dérfor lampligt att
anstandsavgiften ska tas ut fr.o.m. kalendermanaden efter att anstand
beviljats for anstdnd som beviljas efter ikrafttradandet. I detta samman-
hang bor det slutligen 4ven ndmnas att bestimmelserna om anstandsavgift
i den éldre lydelsen foreslas gélla for ansdkningar som har lamnats in fore
ikrafttridandet och som avser anstand som kan beviljas enligt det befint-
liga regelverket. For sddana anstind tas séledes anstdndsavgift ut fr.o.m.
den sjunde kalenderméanaden efter att anstand beviljats (se avsnitt 5.4).

Forslaget medfor att bestimmelserna i 5 a § lagen om anstdnd med
inbetalning av skatt i vissa fall, som reglerar det hogsta antalet kalender-
manader under vilka anstandsavgift inte ska tas ut nér nya anstind beviljas,
inte langre ar aktuella. Det foreslas darfor att paragrafen ska upphévas (se
dven avsnitt 5.4).

Skatteverket foreslar att det ska inforas en mojlighet att avsta fran att
pafora anstdndsavgift som avser mindre belopp. Denna fraga omfattas inte
av detta lagstiftningsédrende.

Det bor i detta sammanhang ndmnas att bestimmelserna i lagen om
anstand med inbetalning av skatt i vissa fall kommer att vara tillimpliga
dven pé de anstandsbeslut for nya redovisningsperioder som fattas enligt
nu aktuella forslag. Detta innebér bl.a., utdver det som redan har ndmnts,
att anstand far beviljas efter ansdkan (1 § forsta stycket) och att anstand
ska beviljas om inte sérskilda skél talar emot det (2 §). Det innebér ocksa
att Skatteverket far aterkalla anstidnd helt eller delvis, bl.a. om det finns
synnerliga skil (3 §). Med anledning av vad Aklagarmyndigheten for fram
kan det hiar ndmnas att detta t.ex. kan avse fall dir det kan konstateras att
det foretag som beviljats anstdnd har anvénts som ett verktyg for att bega
ekonomisk brottslighet och dér beslut om néringsférbud &nnu inte har
fattats (se prop. 2019/20:166 s. 38). Av 4 § foljer vidare att kostnadsrénta
enligt skatteforfarandelagen ska betalas under anstdndstiden. Det bor d&ven



lyftas fram att anstandstiden for sddana anstdnd som nu avses kommer att
kunna forlingas med som ldngst ett ar, i enlighet med forslaget i
avsnitt 5.2. Det bor hir ater ndmnas att det dven framdver kommer att vara
mdjligt att beviljas retroaktiva anstdnd (se avsnitt 5.2).

I denna del bér slutligen relationen mellan regelverket om de tillfalliga
anstdnden och det skatterittsliga foretrddaransvaret tas upp. Bestdmmel-
serna om foretradaransvaret finns i 59 kap. 12-21 §§ SFL. De innebér i
huvudsak att om en foretrddare for en juridisk person uppsatligen eller av
grov oaktsamhet inte har betalat skatt eller avgift, ar foretrddaren tillsam-
mans med den juridiska personen skyldig att betala skatten eller avgiften.
Betalningsskyldigheten &r knuten till den tidpunkt da skatten eller avgiften
skulle ha betalats. I det rattsliga stéllningstagandet Tillfalliga anstdnd och
foretradaransvar (2020-03-26, dnr 8-137725) har Skatteverket uttalat sig
om vad detta innebér for sddana skatter och avgifter som omfattas av ett
tillfalligt anstand. Det anges dér att Skatteverket inte kommer att ansdka
om foretradaransvar for skatter och avgifter som omfattas av anstand enligt
lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall. Detta géller &ven
den anstandsavgift som tas ut under anstdndstiden. Om négon uppenbarligt
utnyttjat mojligheterna till att beviljas ett tillfzalligt anstand helt i strid med
syftet med anstdndsbestimmelserna, kan det dock enligt Skatteverket bli
aktuellt att i enstaka och mycket speciella fall ansdka om ett foretrddar-
ansvar gentemot en foretrddare som har agerat uppsatligt.

Foretagarna anser att relationen mellan de tillfilliga anstdnden och det
skatterittsliga foretrddaransvaret bor fortydligas i forarbetstext. Smdfére-
tagarnas Riksforbund framfor en liknande synpunkt. Sveriges advokat-
samfund anfor vidare att det av réttssékerhetsskél finns behov av reglering
i skatteforfarandelagen betraffande de tillfdlliga anstdnden och foretradar-
ansvaret. Dessa fragor faller utanfor ramen for detta lagstiftningsiarende.
Detsamma géller den fraga om anstand for kommande perioder som FAR
anser bor overvigas.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringari 1, 1 aoch 5 §§ lagen om anstand med inbetal-
ning av skatt i vissa fall och att 5 a § samma lag upphévs.

54 Ikrafttradande- och Gvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen ska trdda i kraft den 5 februari 2021.

For ansdkningar som har ldmnats in fore ikrafttrddandet och som
avser anstand som kan beviljas enligt det befintliga regelverket om
tillfélliga anstdnd géller bestimmelserna om hur anstdndsavgift tas ut,
betalas och behandlas i den &ldre lydelsen.

For ansokningar om nya anstdnd som har ldmnats in fore ikraft-
trddandet och som avser samma skatter och avgifter som tidigare
anstand, géller fortfarande de upphédvda bestimmelserna om det hogsta

antalet kalendermanader under vilka anstandsavgift inte ska tas ut.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. Det
foreslas i promemorian att lagen ska tréda i kraft den 1 mars 2021. Prome-
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morians forslag till 6vergangsbestimmelser innehaller vidare ingen preci-
sering av vilka anstdnd som avses.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm och Konjunkturinsti-
tutet tillstyrker forslaget. Ett flertal remissinstanser, déribland Ekonomi-
styrningsverket, Justitiekanslern och Riksgdldskontoret, har inga invédnd-
ningar mot forslaget.

Féretagarna anser att lagen ska trada i kraft senast den 1 februari 2021.
Férvaltningsrdtten i Malmo anfor bl.a. att 6vergangsbestimmelserna fore-
faller fa till f61jd att den som fore ikrafttridandet ansoker om anstand for
en redovisningsperiod som inte tidigare varit foremal for anstand, men dér
beslut fattas efter ikrafttridandet, kommer att omfattas av den éldre
lydelsen av 5 § lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall.
Domstolen ifragasitter om detta dr avsikten. Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF) anfor att ikrafttrddandet bor ske tidigare dn de tidigaste forfallo-
datum som avser skatter och avgifter hdnforliga till redovisningsperio-
derna oktober—december 2020. LRF anser vidare att &ven foretag som efter
ikrafttridandet ansoker om anstdnd som &r mojliga att bevilja enligt
befintliga bestimmelser ska fa en sexmanadersfrist med anstdndsavgiften.
NSD mfl. framfor en liknande synpunkt och anfér &ven att med ett
ikrafttrddande forst den 1 mars 2021 kommer flertalet av de redo-
visningsperioder som omfattas av forslagen redan ha forfallit till betalning,
varfor ikrafttrddandet bor tidigareldggas. Skatteverket anfor att med ett
ikrafttrddande den 1 mars 2021 riskerar foretag att restforas for obetalda
skatter och avgifter, vilket i sin tur dven kan péaverka foretagens mojlig-
heter att fa omstéllningsstod. Skatteverket forordar darfor att lagen ska
trada i kraft den 15 januari 2021. Ett ikrafttrddande vid den tidpunkten
skulle ocksa innebira att myndigheten far mojlighet att forbereda verk-
samheten for hanteringen av ett mycket stort antal ansokningar. Om denna
tidpunkt inte bedoms mojlig bor ikrafttrddandet enligt Skatteverket i vart
fall ske fore avstimningsdagen for skattekontot den 6 februari 2021.
Skatteverket foresldr dven en dndrad lydelse av 6vergéngsbestimmelserna
i punkt 2, om syftet &r att endast anstdnd som omfattas av det befintliga
regelverket ska kunna fa en anstdndsavgiftsfri period. Féreningen Svensk
Handel anser att forslagen bor tridda i kraft s snart som mojligt och att
handldggningen av ansokningar ska kunna pabérjas redan fore ikraft-
tradandet. Visita anfor harutdver att dndringarna bor trdda i kraft senast
den 1 januari 2021.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen anser, i likhet med bl.a.
Féretagarna, NSD m.fl. och Skatteverket, att det dr angelaget att dndring-
arna trider i kraft sé snart som mgjligt. Ett tidigt ikrafttrddande &r viktigt
bl.a. for att foretagare sa snart som mdjligt ska kunna ta del av det ytter-
ligare likviditetsstdd som forslagen innebér, for att foretagare ska ges
mdjlighet att i tid kunna anséka om forléngning av anstandstiden och for
att Skatteverket ska ges tillrdcklig tid att hantera ansdkningarna. Det fore-
slés darfor att lagen ska tridda i kraft den 5 februari 2021. Detta innebar
bl.a. att anstdnd for nya redovisningsperioder kommer att kunna beviljas
fore avstamningsdagen for skattekontot den 6 februari 2021.

Det bor har ater framhallas, med anledning av vad Féreningen Svensk
Handel anfor, att tillfalliga anstand efter ansdkan ska beviljas om inte
sdrskilda skil talar emot det (se avsnitt 5.1 och 5.2). Ett beslut om anstand
foregas saledes av en provning i varje enskilt fall av om forutséttningarna



for anstand ar uppfyllda. For ansdkningar om anstand som inte omfattas
av det befintliga regelverket kan en sddan provning goras forst efter
ikrafttrddandet. Det beddms dock inte finnas hinder for att Skatteverket
redan fore ikrafttrddandet t.ex. kontrollerar att en sddan ansdkan &r
komplett.

Som redan ndmnts framgar det av 5 § forsta stycket lagen om anstand
med inbetalning av skatt i vissa fall bl.a. att anstdndsavgift tas ut per kalen-
derménad fr.o.m. den sjunde ménaden efter att anstand beviljats. Det finns
alltsé en inledande period da anstandsavgift inte ska tas ut. Det foreslas en
Overgangsbestimmelse som tydliggor att dessa bestimmelser ska vara
fortsatt tillimpliga pé ansdkningar som har ldmnats in fore ikrafttridandet.
Overgéngsbestimmelsen avser ansdkningar om sadana anstind som kan
beviljas enligt befintliga bestimmelser i nimnda lag. Mot bakgrund av vad
Férvaltningsrdtten i Malmé och Skatteverket framfor foreslas det att detta
klargors genom att det anges att anskan ska avse anstand enligt 1 eller
1 a § i den dldre lydelsen av lagen om anstand med inbetalning av skatt i
vissa fall, utover att det anges att ansdkan ska ha lamnats in fore
ikrafttridandet. For sddana anstind tas sdledes anstandsavgift ut fr.o.m.
den sjunde kalenderménaden efter att anstand beviljats, &ven om beslutet
om anstand fattas efter ikrafttradandet. For 6vriga ansdkningar om anstand
tillimpas 5 § i den nya lydelsen, vilket innebér att anstandsavgift tas ut
fr.o.m. kalenderméanaden efter att anstand beviljats (se avsnitt 5.3). Det
bedoms inte finnas skél att fran den nu ndmnda huvudregeln undanta dven
ansokningar om anstdnd som kan beviljas enligt det befintliga regelverket
men som ldmnas in efter ikrafttradandet, pa det sédtt som LRF och NSD
m.fl. féreslar. Den aktuella bestimmelsen finns i punkt 2 i ikrafttradande-
och overgangsbestimmelserna till forslaget till lag om dndring i lagen om
anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall.

I 5 a § lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall anges att
om ett nytt anstdnd har beviljats for samma skatter och avgifter som ett
tidigare anstind, far sddana kalenderménader da anstindsavgift inte ska
tas ut enligt 5 § forsta stycket vara sammanlagt hogst sex kalendermana-
der. Detta innebir att om ett nytt anstand har beviljats for samma skatter
och avgifter som ett tidigare anstand, ska de kalendermanader under vilka
anstandsavgift inte har tagits ut under den tidigare anstandstiden beaktas
vid bestimmandet av nér anstandsavgift ska borja tas ut for det nya anstan-
det (se prop. 2019/20:166 s. 142 och 143). Det foreslas en Gvergangs-
bestimmelse som tydliggor att dessa bestdimmelser fortsatt ska gélla for
ansokningar om séddana nya anstdnd som har ldmnats in fore ikrafttradan-
det. For ansdkningar om sddana nya anstdnd som ldmnas in efter
ikrafttrddandet tas anstandsavgift ut fr.o.m. kalenderménaden efter att
anstdnd beviljats, i enlighet med forslaget i avsnitt 5.3. Den aktuella
bestdmmelsen finns i punkt 3 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmel-
serna till forslaget till lag om dndring i lagen om anstdnd med inbetalning
av skatt i vissa fall.
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5.5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och
7 §§ forordningen (2007:124) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Foretagarna anfor att det framstar som motsdgelsefullt att staten tar ut en
anstandsavgift om den offentligfinansiella effekten av 6kad belaning
berdknas bli positiv. Vidare anser Foretagarna att det framstar som under-
ligt att regeringen viljer att anta att nettoeffekten av uppbordsforlusterna
motsvarar den nuvarande kostnadsrantan och anstandsavgiften enbart pa
grund av att det saknas underlag for andra beddmningar. Aven Smdfore-
tagarnas riksforbund har synpunkter pd kostnadsridntan och anstands-
avgiften mot bakgrund av att statsobligationsréntan ar negativ. Nar det
giéller den kostnadsrédnta och anstdndsavgift som utgér pé anstdnden &r den
fraimst motiverad av den 6kade kreditrisk som anstdnden medfor. Statens
kreditrisk &r i detta ssmmanhang den forvintade effekten pa uppbordsfor-
lusterna. Det saknas underlag for att berdkna effekten pa uppbordsfor-
lusterna, men det fir anses som ett rimligt antagande att en marknads-
missig rinta nagorlunda speglar kreditrisken. Eftersom den samlade
kostnadsrantan och anstdndavgiften inte 6verstiger den ranta som géller pa
marknaden, for krediter med motsvarande villkor, ar ett rimligt antagande
att de ungefir motsvarar effekten pa statens uppbordsforluster.

Befintliga regler samt forslag

Tillfdlliga anstdnd med inbetalning av avdragen preliminir skatt, arbets-
givaravgifter och mervérdesskatt inférdes den 30 mars 2020. Anpass-
ningar av regelverket har dérefter trétt i kraft den 6 april 2020 respektive
den 1 juni 2020. I denna proposition foreslas det i huvudsak att det infors
en mdjlighet att forlinga den maximala anstdndstiden med ytterligare ett
ar och att anstand ska kunna beviljas for fler redovisningsperioder.

Syfte och alternativa losningar

Majligheten att fa anstand med inbetalning av skatter och avgifter infordes
for att dampa tillfalliga likviditetsproblem i foretag som i grunden ar sunda
och livskraftiga. Anstand med inbetalning av skatter och avgifter bedoms
vara ett effektivt sdtt att lindra de ekonomiska konsekvenserna av
pandemin och de atgdrder som satts in for att minska smittspridningen. De
inforda reglerna medger anstand med maximalt ett ar. Eftersom pandemins
utstrackning i tiden ser ut att vara ldngre dn den maximala anstandstiden
foreslas att mojligheterna till anstand utokas med ytterligare ett &r. Som
redan ndmnts foreslds dven att anstdnd ska kunna beviljas for fler
redovisningsperioder. Det bedoms inte finnas négra andra relevanta
alternativa 16sningar 4n vad som foreslas i denna promemoria.



Offentligfinansiell effekt

Forslaget paverkar de offentliga finanserna genom att tiden for ater-
betalning av anstandsbeloppen forldngs, genom att den tidsperiod for
vilken anstand kan sokas utokas med ménaderna oktober, november och
december 2020 samt att antalet redovisningsperioder for vilka det gar att
ansoka om anstdnd utdkas. Forslaget innebér dven att foretag som inte har
utnyttjat mdjligheten till anstand for mervérdesskatt som redovisas helars-
vis fér ett alternativ vid valet av vilken redovisningsperiod som anstand
ska sokas for. Samtliga delar paverkar de offentliga finanserna i och med
att de paverkar statens kapitalkostnad, kreditrisk och intdkter. Statens
kapitalkostnad utgdrs av ett 6kat ldnebehov under den period anstinden
16per. Forslagets samtliga delar forvintas 6ka behovet av upplaning och
ddrmed dven kapitalkostnaden. Statens kreditrisk uppstér genom en dkad
risk for uppbordsforluster. Forslagets olika delar kan forvéintas paverka
statens kreditrisk pé skilda sétt. Detta, och delarnas paverkan pa kapital-
kostnaden och intdkterna, beskrivs nidrmare nedan.

Det dr i allménhet svart att ge en precis uppskattning av hur mojligheter
till anstand paverkar kreditrisken. Med anstdnd forlédngs tiden mellan den
skattepliktiga hdndelsen och betalningen av skatten, vilket typiskt sett 6kar
risken for uppbordsforluster. Samtidigt medfor anstanden att foretag som
har tillfalliga likviditetsproblem, men i grunden &ar livskraftiga, far hjilp
att Overbrygga en tillféllig svéarighet, vilket minskar risken f6r uppbords-
forluster. Sammantaget innebér alltsd mdjligheten till anstdnd med inbetal-
ning av skatter och avgifter att risken for uppbordsforluster fran vissa
foretag Okar samtidigt som risken minskar frdn andra foretag. Netto-
effekten pa uppbordsforlusterna av utdokad kredittid &r generellt sett
negativ, men storleken dr svar att bedoma och skiljer sig sannolikt at
beroende pé hur situationen ser ut. Det &r dock troligt att nér en extern
chock intréffar i ekonomin, som t.ex. en pandemi, sa 6kar antalet foretag
som far forbattrade mojligheter att Gvervinna de tillfalliga svéarigheterna
med hjélp av den likviditetsldttnad som anstdnden medfor. Regeringen
bedomer dérfor att den radande pandemin medfor att den negativa
nettoeffekten pd uppbordsforlusterna av en generdsare kreditgivning via
skattekontot &r mindre &n den hade varit under normala omstandigheter.

Staten kompenseras i viss mén for kapitalkostnaden och eventuella upp-
bordsforluster genom att foretag som far tillfalligt anstdnd med inbetalning
av skatter och avgifter far betala en kostnadsrdnta och en anstandsavgift.
Vid inférandet av mojligheterna till tillfalliga anstand uppgick kostnads-
réntan till 1,25 procent och anstandsavgiften till 0,3 procent per pabdorjad
anstdndsmanad. Anstdndsavgiften sdnktes senare till 0,2 procent per
paborjad anstandsménad samtidigt som den tas ut forst fr.o.m. den sjunde
manaden efter att anstand beviljats (se prop. 2019/20:166 s. 33-35).

Enligt uppgifter fran Skatteverket uppgick det utestdende anstdnds-
beloppet den 23 november 2020 till 31,6 miljarder kronor. Skatteverket
har efter detta kommit med mer aktuella siffror som dessutom har
reviderats. Den 21 december 2020 uppgick det utestdende anstinds-
beloppet till ca 28,5 miljarder kronor. Betydelsen av revideringen av
Skatteverkets statistik vid berdkningen av den offentligfinansiella effekten
bedéms vara forsumbar och ndgon justering har darfor inte ansetts nod-
vandig med anledning av detta.
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Majligheten till forlingning av anstindstiden med ytterligare ett ar

Effekten av en forlangning av anstdndstiden beror pa hur den forlingda
kredittiden paverkar uppbdrdsforlusterna, kapitalkostnaden och statens
intékter fran kostnadsréntan och anstandsavgiften. Kapitalkostnaden och
intékterna fran kostnadsréntan och anstandsavgiften beror i sin tur pa hur
stort det anstandsbelopp som forléngs dr. Det ansokta anstdndsbeloppet
forvéntas dock inte paverkas av denna del i forslaget. I detta avsnitt berak-
nas bara den offentligfinansiella effekten av forlangningen pa befintliga
anstand. Avgransningen ar gjord for att undvika dubbelrdkning da effekten
av forldngningen pa nya anstand som uppstar till f61jd av forslagets dvriga
delar inkluderas vid berdkningen av dessa delar.

Anstandsbeloppet

Anstandsbeloppet som forldngs ar inte ként utan uppskattas baserat pa det
aktuella anstdndsbeloppet och forvédntad aterbetalningstid. Den genom-
snittliga aterstiende anstandstiden for det utestdende anstandsbeloppet
uppskattas till ca sex manader. Om de utestdende anstdndsbeloppen
aterbetalas i samma takt som hittills varit fallet, skulle det betyda att det
utestdende anstdndsbeloppet efter ett &r uppgér till ca 23 miljarder kronor
(31,6 - 8,5=23,1).

Med antagandet att alla som har ett utestiende anstandsbelopp efter ett
ar viljer att forlinga anstandstiden och att dterbetalningar gérs i samma
omfattning som hittills kan anstdndsbeloppet under det efterféljande aret
berdknas till ca 15 miljarder kronor som arsgenomsnitt ([23 + (23 - 17,0)]
/2=14,5).

Kapitalkostnad, kostnadsréinta och anstandsavgift

Forldngningen av anstindstiden innebédr en utdkad skattekredit. Denna
skattekredit maste staten ticka genom en fortsatt utdkad upplaning, som i
sin tur medfor en rantekostnad. Statens upplaningskostnad antas motsvara
den femériga statslaneréntan, som for ar 2021 prognostiseras till -0,13
procent. Med ett genomsnittligt anstandsbelopp om 15 miljarder kronor
uppgar den offentligfinansiella effekten av statens upplaning darmed till
+0,02 miljarder kronor (15 x 0,0013 = 0,02). Den offentligfinansiella
effekten ar positiv eftersom statsobligationsrantan, dvs. upplanings-
kostnaden for staten, dr negativ.

Kostnadsriantan uppgar till 1,25 procent berdknad som arsrdnta och
anstandsavgiften uppgar till 0,2 procent per pabdrjad anstandsmanad. Den
samlade kostnadsrintan och anstdndsavgiften berdknas ddrmed till +0,55
miljarder kronor (15 x [0,0125 + (12 x 0,002)] = 0,55).

Kostnadsréntan och anstdndsavgiften antas fordelas med hélften vardera
pa 2021 och 2022. Motsvarande antagande gjordes da nuvarande regler
infordes (prop. 2019/20:132).

Uppbérdsforluster

Mgjligheterna dr begrénsade att uppskatta nettoeffekten pa uppbordsfor-
lusterna av en forldngning av anstandstiden. Regeringen bedomer dock att
den negativa effekt som uppstar pa uppbordsforlusterna ar storre nér
anstdndsmojligheter infors dn nér anstandstiden forldngs. Anledningen till



detta &r att de foretag som blir aktuella for férlangning av anstandstiden ar
de som har kunnat hantera de ekonomiska utmaningarna under pandemin
pa ett forhédllandevis bra sitt, vilket kan antas indikera en relativt sett hog
kreditvérdighet. Dessutom kan foretagen forvéntas ha béttre mojligheter
att bedoma hur pandemin péverkar verksamheten och den egna betalnings-
formagan nir de ansoker om forlangningen dn de hade da mdjligheten till
anstand infordes. I brist pa annat underlag antas darfor att nettoeffekten pa
uppbordsforlusterna  motsvarar den nuvarande kostnadsrdntan och
anstandsavgiften, vilket alltsd motsvarar -0,55 miljarder kronor. Effekten
antas fordela sig med hilften vardera pa 2021 och 2022.

Samlad effekt

Den sammanlagda effekten av att ge foretagen mojlighet att forlinga
anstandstiden med ett ar innebér en offentligfinansiell effekt om +0,02
miljarder kronor, vilket avspeglar kapitalkostnaden for forslaget. Den
offentligfinansiella effekten &r positiv da staten lanar till negativ rénta.
Effekten forvéntas i huvudsak uppsta under 2021. En mycket liten del av
effekten av mojligheten till forldngning forvéntas infalla under 2022 och
2023.

Majligheten att soka anstind for oktober—december 2020 och en
valmdojlighet for foretagare som redovisar mervirdesskatt heldrsvis

Den offentligfinansiella effekten av mojligheten att soka ansténd for perio-
den oktober—december 2020 beddms framst uppstd genom foretag som
inte redovisat ndgra anstandsgrundande skatter eller avgifter avseende de
perioder som infallit under januari—september 2020 men som har eller
kommer att redovisa sddana for de perioder som infaller under tiden
oktober—december 2020. Regeringen beddmer att det framst dr foretag
som har startats eller kommer att startas under denna period som berdrs av
den utdkade mojligheten. Antalet foretag som redovisar mervérdesskatt
helarsvis och som utnyttjar mdjligheten att ansdka om anstand for de
perioder som infaller efter de som &r mdjliga enligt nuvarande regler
bedéms vara fa. Den offentligfinansiella effekten av denna utdkning av
antalet valbara redovisningsperioder bedoms darfor vara mycket liten.

Effekten berdknas sdledes utifrdn fordndringen av antalet foretag som
omfattas av den nuvarande mojligheten att fa anstdnd med skatter och
avgifter avseende tre manader. Det ska dock tilldggas att dven foretag som
redan beviljats anstdnd for mindre &n tre ménader men som med forslaget
kan soka ansténd ocksa for oktober—december 2020 berdrs. Eftersom dessa
foretag redan hade mojlighet att s6ka anstdnd for ytterligare manader
under perioden januari—september 2020 bedoms den offentligfinansiella
effekten av denna mdjlighet vara marginell. [ viss man berdrs dven foretag
som redan sokt anstand for tre manader och som vill ansdka om anstand
for ytterligare tre redovisningsperioder. Den offentligfinansiella effekten
av forlangning av sddana anstand innefattas i berdkningen nedan av effek-
terna av utdkningen av antalet redovisningsperioder for vilka anstand kan
beviljas.
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Anstdandsbeloppet

Vid berdkningen av effekten pa det totala anstandsbeloppet antas de
foretag som startar sin verksamhet under perioden oktober—december
2020 vara i behov av anstand i samma grad som redan etablerade foretag.
I denna berdkning gors ytterligare ett antal antaganden. Det forsta &r att
det genomsnittliga anstandsbeloppet for nystartade foretag motsvarar det
genomsnittliga anstandsbeloppet for enmans-, mikro- och smaéforetag,
vilket enligt uppgifter fran Skatteverket uppgar till ca 336 000 kronor. Det
andra antagandet &r att nystartade foretag kommer att ansdka om anstand
i samma omfattning som redan etablerade enmans-, mikro- och sma-
foretag. Enligt uppgifter fran Skatteverket har 34 840 enmans-, mikro- och
smaforetag ansokt om anstand. Enligt SCB:s foretagsregister finns totalt
ca 1 140 000 enmans-, mikro- och sméforetag. Sammantaget innebér detta
att ca 3 procent av alla enmans-, mikro- och smaforetag har ansdkt om
anstand (34 840 / 1 140 000 = 0,03). Enligt uppgifter fran Tillvéxtanalys
startades under fjérde kvartalet 2019 ca 16 000 foretag. Antagandet &r att
lika ménga foretag kommer att startas under fjarde kvartalet 2020.
Antagandet bedoms vara rimligt eftersom det inte dr ndgon storre skillnad
mellan antalet nystartade foretag de tvad forsta kvartalen 2020 och
motsvarande kvartal 2019. Med antagandet att 3 procent av de nystartade
foretagen kommer att ansdka om anstand kan antalet uppskattas till 480
(16 000 x 0,03 =480). Darmed kan effekten pa det totala anstandsbeloppet
av utdkningen av de anstdndsgrundande ménaderna uppskattas till 161
miljoner kronor (480 x 336 000 =~ 161 000 000). I konsekvensavsnittet om
mdjligheten till férlingning av anstdndstiden ovan gors en uppskattning av
anstandsbeloppet berdknat som ett drsgenomsnitt. I denna uppskattning
antas samma aterbetalningstakt som i det avsnittet, vilket innebér att
42 procent av anstandsbeloppet aterbetalas under det forsta aret och att
resterande anstandsbelopp forlings med ytterligare ett &r, men dir
74 procent av det &terstdende anstindsbeloppet aterbetalas fore sista
aterbetalningsdag. Med antagandet att aterbetalningsmonstret ar det-
samma for de tillkommande anstanden kan det genomsnittliga anstands-
beloppet berdknas till 127 miljoner kronor det forsta aret ([161 + (0,58 x
161)]/2 = 127). P4 motsvarande sétt kan det genomsnittliga anstands-
beloppet det andra aret berédknas till 59 miljoner kronor ([93,4 + (0,26 x
93,4)]/2 = 59).

Kapitalkostnad, kostnadsrdnta och anstandsavgift

De tillkommande anstinden medfor att statens utestdende skattekredit
okar, vilken behover finansieras genom &kad uppléning. Statens upp-
laningskostnad motsvaras av den femériga statslaneréntan, som for &r 2021
prognostiseras till -0,13 procent. Med ett genomsnittligt anstdndsbelopp
om 127 miljoner kronor det forsta aret och 59 miljoner kronor det andra,
blir den offentligfinansiella effekten av statens fordndrade uppléning
forsumbar for 2021 och 2022.

Kostnadsréntan uppgar till 1,25 procent berdknad som arsrénta, och
anstdndsavgiften uppgér till 0,2 procent per paborjad anstindsmanad. Den
samlade kostnadsrdntan och anstandsavgiften berdknas darmed till
+4,6 miljoner kronor (127 x [0,0125 + (12 x 0,002)] = 4,6) for 2021 och
+2,2 miljoner kronor f6r 2022 (59 x [0,0125 + (12 x 0,002)] = 2,2).



Uppbordsforluster

Effekterna p& uppbordsforlusterna av en 6kning av det samlade anstands-
beloppet berdknas pd samma sétt som dé reglerna for tillfalliga anstand
inférdes (se prop. 2019/20:132). Effekterna pa uppbordsforlusterna av att
det dven for dessa anstdnd finns en mojlighet att forlinga anstandstiden
med ett ar berdknas pa samma sitt som ovan (se konsekvensavsnittet om
mojligheten till forldngning av anstandstiden ovan). I propositionen Extra
dndringsbudget for 2020 — Atgirder med anledning av coronaviruset
(prop. 2019/20:132) antogs att statens 6kade kreditrisk i form av uppbords-
forluster speglas av den kostnadsrénta och anstandsavgift som togs ut nér
de tillfdlliga anstdnden infoérdes. Kostnadsréntan uppgick till 1,25 procent
och anstandsavgiften till 0,3 procent per paborjad anstindsménad. Detta
skulle motsvara en Okning av uppbdrdsforlusterna med ca 6 miljoner
kronor ar 2021 (127 x [0,0125 + (12 x 0,003)] = 6,2). Effekten pa
uppbdordsforlusterna av mojligheten att forlinga anstandstiden med ytterli-
gare ett ar bedoms enligt resonemanget ovan vara mindre. Skélet till detta
ar att kreditrisken beddms vara mindre for den grupp som forldnger
anstandstiden. I brist pa annat underlag antas att effekten pa uppbords-
forlusterna speglas av kostnadsrdntan och den nu géllande anstinds-
avgiften. Uppbordsforlusten kan med dessa antaganden uppskattas till ca
2 miljoner kronor for 2022 (59 x [0,0125 + (12 x 0,002)] = 2,2).

Samlad effekt

Den samlade effekten av mdjligheten att séka anstdnd for perioden
oktober—december 2020 bestar av en kapitalkostnad, som beddmts
forsumbar, en samlad kostnadsrinta och anstandsavgift om +3,1 miljoner
kronor for 2021 och +2,2 miljoner kronor for 2022, samt effekten pa
uppbdrdsforlusterna om -6,2 miljoner kronor for 2021 och -2,2 miljoner
kronor for 2022. Den samlade nettoeffekten uppgér déarmed till
-3,1 miljoner kronor 2021. For 2022 bestar den bara av kapitalkostnaden
som beddms vara forsumbar, da uppbordsforlusterna forviantas kompen-
seras av intdkterna fran anstandsavgiften och kostnadsrantan. En mycket
liten effekt uppstér d&ven 2023 for foretag som utnyttjar mojligheten till
anstind for mervérdesskatt som redovisas for helar.

Utokning av antalet redovisningsperioder for vilka anstand kan
sokas

Effekten av en utékning av antalet redovisningsperioder for vilka anstand
kan ansokas forvantas paverka det totala anstandsbeloppet och darigenom
kapitalkostnaden, uppbdrdsforlusterna och statens intékter fran kostnads-
rantan och anstdndsavgiften.

Anstdandsbeloppet

Det ar inte ként hur mycket det ansokta anstandsbeloppet kan forvéntas
6ka som en effekt av att antalet redovisningsperioder for vilka anstand kan
ansokas om utokas. En rimlig uppskattning &r dock att det utestdende
anstandsbeloppet dubbleras i och med att antalet redovisningsperioder for
vilket anstand kan ansdkas om dubbleras. Det utestdende anstdndsbeloppet
vid det foreslagna ikrafttradandet berdknas till 23,1 (31,6-8,5=23,1) mil-
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jarder kronor vid samma antagande om avbetalningstakt som i konse-
kvensavsnitten ovan om mgjligheten till forldngning av anstdndstiden och
mdjligheten att soka anstand for oktober—december 2020.

Statens lanebehov och intékter fran kostnadsrénta och anstandsavgift
beror ocksa pa aterbetalningstiden. Det innebér att arsgenomsnittet av det
utestdende anstandsbeloppet blir relevant. Det berdknas pd samma sitt som
arsgenomsnittet av anstdndsbeloppet vid utokningen av anstanden till att
ocksd kunna omfatta perioden oktober—december 2020 (se ovan) och
baseras pa antagandet om att 42 procent av anstandsbeloppet betalats
tillbaka efter ett &r. Forslaget innebér att arsgenomsnittet for det utestaende
anstandsbeloppet for 2021 kommer att 6ka med 18,3 miljarder
((23,1+23,1*0,58)/2=18,3). Det kan forvéntas att mojligheten att forlanga
anstandstiden nyttjas dven for dessa nya anstdnd. Med samma berék-
ningsmetod forvéntas darfor arsgenomsnittet for anstandsbeloppet 2022
oka med 8,4 miljarder kronor ((13,4+13,4*0,26))/2=8,4) i och med m&j-
ligheten att ansdka om anstand for ytterligare redovisningsperioder.

Kapitalkostnad, kostnadsrdnta och anstandsavgift

Forslaget innebar en dkad skattekredit som staten maste tdcka genom en
utdkad upplaning, som i sin tur medfér en riantekostnad. Statens upp-
laningskostnad antas motsvara den femadriga statsldnerdntan, som for ar
2021 prognostiseras till -0,13 procent. Med &kningen av det genom-
snittliga anstandsbeloppet om 18,3 miljarder kronor uppgér den offentlig-
finansiella effekten av statens uppléning dédrmed till +0,02 miljarder
kronor (18,3 x 0,0013 = 0,02) for 2021 och +0,01 miljarder (8,4 x 0,0013
=0,01) for 2022. Kostnadsréntan uppgar till 1,25 procent berdknad som
arsrinta och anstidndsavgiften uppgér till 0,2 procent per paborjad
anstandsmanad. Den samlade kostnadsrintan och anstdndsavgiften berak-
nas dérmed till +0,67 miljarder kronor (18,3 x [0,0125 + (12 x 0,002)] =
0,67) for 2021 och +0,31 miljarder for 2022 (8,4 x [0,0125 + (12 x 0,002)]
=0,31).

Uppbérdsforluster

Berdkningen av uppbordsforluster foljer berdkningen d& reglerna for
tillfalliga anstdnd infoérdes (se prop. 2019/20:132). Utgangspunkten da
reglerna infordes var att staten kompenseras for uppbordsforluster genom
den anstandsavgift och kostnadsrénta som staten tar ut. Den foreslagna
kostnadsrantan och anstdndsavgiften vid inférandet var 1,25 procent
respektive 0,3 procent per pabodrjad anstandsmanad. Det finns inga starka
skél att géra en annan beddmning avseende uppbdrdsforluster till nya
anstand an till de anstand som redan beviljats. Uppbordsforlusterna av att
utdka antalet redovisningsperioder for vilka anstdnd kan beviljas kan
ocksa paverkas av mdjligheten att forlinga anstandstiden med ytterligare
ett &r. Hir 4r bedomningen densamma som for redan beviljade anstind (se
konsekvensavsnittet om mojligheten till forlangning av anstandstiden
ovan). Med andra ord bedomer regeringen att uppbordsforlusterna kan for-
vintas vara mindre vid en forldngning av anstdndstiden dn da anstandet
beviljas och att uppbdrdsforlusterna vid forlingningen alltsé kan forvintas
motsvara kostnadsréntan och den ldgre anstdndsavgiften om 0,2 procent.
I enlighet med detta resonemang beréknas uppbordsforlusterna till f61jd av



forslaget uppga till 0,89 miljarder kronor (18,3 x [0,0125 + (12 x 0,003)]
= 0,89) for 2021 och till 0,31 miljarder kronor (8,4 x [0,0125 + (12 x
0,002)] =0,31) for 2022.

Samlad effekt

Den sammantagna offentligfinansiella effekten av att utdka antalet perio-
der for vilka anstand kan ansokas berdknas for 2021 till -0,2 miljarder
kronor (0,67 - 0,89 + 0,02 = -0,2) och for 2022 till +0,01 miljarder. Under
2022 motsvarar effekten upplédningskostnaden da intékterna fran avgifts-
ranta och anstandskostnad férvantas motsvara uppbordsforlusterna under
det aret. Upplaningskostnaden &r negativ pa grund av den negativa réntan
pa statsskuldsobligationer, vilket innebdr att effekten for 2022 &r en
intéktsforstirkning.

Sammantagen offentligfinansiell effekt

Den sammantagna offentligfinansiella effekten av forslagets samtliga
delar redovisas i tabellen nedan. Forslaget innebéar dels att det infors en
mojlighet att forlinga anstdndstiden med ytterligare ett ar, dels att anstand
ska kunna beviljas for fler redovisningsperioder. De sista anstanden
kommer att aterbetalas i borjan av ar 2024. Det handlar dock om en mycket
liten del av alla anstand. Regeringen bedémer att huvuddelen av anstanden
kommer att ha upphort i ndra anslutning till arsskiftet 2022/23. Hur stor
del som aterbetalas under 2023 &r osékert, men regeringen beddmer att den
del av den offentligfinansiella effekten som beldper pa 2023 &r liten och
att de anstdnd som finns kvar till 2024 4r férsumbara.

Tabell 5.1 Offentligfinansiella effekter 2021 av dndrade skatte- och
avgiftsregler i denna proposition

Miljarder kronor

Effekt Brutto- Periodiserad nettoeffekt Varaktig

fran  effekt 2021 2022 Effekt
Rénteeffekt
senarelagd
skattebetalning 2021-02-05  +0,04 +0,04 +0,01 +0,00
Kostnadsranta
och
anstandsavgift 2021-02-05  +0,95 +0,95 +0,59 +0,00
Effekt pa
uppbordsforlust 2021-02-05 -1,17 -1,17 -0,59 -0,00
Nettoeffekt 2021-02-05 -0,18 -0,18 +0,01 +0,00

Anstanden avser skatter som &r faststidllda, men inte betalda. De faststillda
skatterna, och ddarmed det finansiella sparandet, paverkas inte av den
forskjutna betalningen. Diaremot paverkas statens lanebehov och ddrmed
dven budgetsaldot av den senarelagda betalningen. Som redovisas ovan &r
bedémningen att av det totala anstdndsbeloppet kommer anstandstiden att
forldngas for 23,1 miljarder kronor och nya anstand om 0,16 miljarder
kronor tillkomma. Utifrdn den berdknade aterbetalningstakten som redo-
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visas ovan kommer 58 procent av anstandsbeloppet att finnas kvar efter ett
ar, dvs. den sista februari 2022. Det betyder att med en jamn &terbetal-
ningstakt uppgar anstdndsbeloppet till ca 15 miljarder kronor den
31 december 2021 (23,26 x 0,58 + [23,26 x 0,42 x 2/12] = 15,1), vilket
motsvarar de betalningar som forskjuts fran 2021 till kommande &r. Med
motsvarande aterbetalningstakt uppgar anstdndsbeloppet den 31 december
2022 till ca 5 miljarder kronor (13,5 x 0,26 + [13,5 x 0,74 x 2/12] = 5,2).
Det betyder att av det belopp som forskjuts frén 2021, 15 miljarder kronor,
kommer 10 miljarder kronor att betalas under 2022 och 5 miljarder kronor
under 2023.

Makroekonomiska effekter

Atgirden #r riktad mot foretag med likviditetssvarigheter, och bedéms fa
positiva effekter pa den makroekonomiska utvecklingen. Den ekonomiska
effekten av atgirden ar hogst betydelsefull for anstdllda och andra
intressenter 1 de foretag som har problem att f4 1an och som utnyttjar
mojligheten till forldngd anstandstid eller mojligheten att beviljas anstdnd
for fler redovisningsperioder. Aven foretag som inte har likviditets-
svarigheter kan gynnas nér deras kunder och leverantorer far forbattrad
likviditet. Med en forlingning av anstandstiden forbattras forutsétt-
ningarna for foretag som har en mojlighet att aterga till normal verksamhet
efter pandemin, vilket i sin tur bidrar till att stabilisera den makro-
ekonomiska utvecklingen.

Effekter for foretag

Forslaget syftar till att hjdlpa foretag som befinner sig i akut likvi-
ditetsbrist. Genom forslaget bedoms likviditetsbristen mildras och fore-
tagandet underlattas for dem som redan beviljats anstand och ansdker om
forlingd anstandstid eller for dem som ansdker om anstind for fler
redovisningsperioder. Aven foretag som inte ansdker om nya ansténd eller
forlaingd anstandstid kan gynnas eftersom étgédrden minskar tdnkbara
likviditetsproblem hos kunder och leverantorer. Foretagen kommer
visserligen att betala en rénta for anstdndskrediten, men riantekostnaden
har en mycket mer begrénsad effekt pd foretagens likviditet. I och med
forslaget motsvarar kostnadsréntan och anstdndsavgiften tillsammans en
avdragsgill arsrénta i ett aktiebolag om 4,6 procent per ar. Det ar frivilligt
for foretagen att forldnga anstdndstiden. Den 4 december 2020 var det
totalt 32 478 foretag som hade beviljats anstdnd som dnnu inte betalats
tillbaka.

Tidsatgangen och den administrativa bordan for att ansoka om anstéand
eller forlangd anstandstid bedoms vara begriansade. Pa4 grund av enkel-
heten beddoms forslaget vara anpassat dven for mindre foretags verk-
sambhet.



Effekter for myndigheter och allminna
forvaltningsdomstolar

Forslaget medfor tillkommande kostnader for Skatteverket for bl.a.
drendehantering och uppdatering av verksamhetssystem. Skatteverket
uppskattar kostnaderna till sammanlagt ca 76 miljoner kronor. Skatte-
verket tillfors 10 miljoner kronor for arbetet med anstand (se avsnitt 7.2).
Med detta tillskott ryms Skatteverkets merkostnader inom befintliga eko-
nomiska ramar.

Nér det géller effekter for de allménna forvaltningsdomstolarna gors
beddmningen att det framst &r de bestimmelser som innebér att anstands-
tiden kan forldngas efter ans6kan samt att anstdnd kan beviljas for fler
redovisningsperioder som skulle kunna leda till att vissa beslut 6verklagas
till de allmidnna forvaltningsdomstolarna. Enligt uppgifter fran Skatte-
verket hade totalt 38 avslagsbeslut efter ansdkan om tillfilliga anstand
overklagats per den 1 november 2020. Mot den bakgrunden finns inte
anledning att rdkna med att inférandet av mojligheten att forldnga
anstandstiden och mgjligheten att ansdka om anstdnd for fler redovis-
ningsperioder kommer att medféra ndgon ndimnvérd 6kning av antalet mal.
Diarmed ryms tillkommande kostnader for de allménna forvaltningsdom-
stolarna inom befintliga ekonomiska ramar.

Det bedoms inte finnas négot behov av sérskilda informationsinsatser
utover Skatteverkets information om mojlighet till forlingning av
anstandstiden och mdjligheten att anséka om anstind for fler redo-
visningsperioder.

Effekter for den ekonomiska jamstilldheten

Genom att foretagen far utokade mojligheter till skattekrediter gynnas
indirekt &ven foretagsdgare. Eftersom mén &r Overrepresenterade som
foretagare indikerar det att forslaget kan komma att gynna min i hogre
utstrackning &n kvinnor. Eftersom forslaget ar tillfalligt bedoms dock inte
effekterna for den ekonomiska jamstélldheten mellan kvinnor och mén
som langtgaende.

Det kan dven vara sa att gruppen kvinnor péverkas i forhallande till
gruppen mén i egenskap av anstdllda om det ar sa att kdnssammansétt-
ningen av anstidllda bland féretag som beviljats anstdnd skiljer sig fran
arbetsgivare som inte har beviljats anstand. Det saknas dock information
om hur sammanséttningen av anstéllda ser ut i de foretag som beviljats
anstand.

Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

Ovriga effekter

Atgirden ir tidsbegrinsad och forvintas dirfor inte ha nigra nimnvirda
effekter ndr det géller miljon. Direkta effekter for enskilda och offentlig
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sektor och fordelningseffekter kan ocksé anses vara kortfristiga. Atgirdens
kortfristiga effekt dr samtidigt betydelsefull for anstéllda och andra
intressenter 1 de foretag som har problem med likviditeten och som
utnyttjar mojligheten till forlangd anstandstid eller mojligheten till anstand
for fler redovisningsperioder.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2009:99)
om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall

1§
I paragrafen finns bestimmelser om anstdnd med inbetalning av skatt i
vissa fall.

Andringen i forsta stycket innebir att Skatteverket efter ansokan i andra
fall &n som avses i 63 kap. 3-5, 7, 7 a, 11-15 och 23 §§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244) far bevilja anstdnd for redovisningsperioder som
infaller &ven under oktober—december 2020.

Andringen i andra stycket innebir att anstdnd med inbetalning av avdra-
gen prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter respektive mervirdesskatt far
beviljas for hogst sex redovisningsperioder vardera om redovisnings-
perioden &r en kalendermanad. Anstand for mervirdesskatt far dock
beviljas for hogst tva redovisningsperioder om redovisningsperioden &r ett
kalenderkvartal. Det innebér att anstdnd avseende mervérdesskatt kan ges
for sammanlagt sex manader, oavsett om redovisningsperioden &dr en
kalendermanad eller ett kalenderkvartal.

Andringen i tredje stycket innebir att anstand enligt forsta stycket som
langst far bestimmas till ett ar, dock ldngst t.o.m. den 12 februari 2022.
Vidare far Skatteverket efter ansokan forlénga tiden for ett beviljat anstdnd
med som léngst ett ar. Forldngningsperioden réknas fran den tidpunkt da
den ursprungliga anstdndstiden upphor, forutsatt att den ursprungliga
anstindstiden da har utnyttjats till fullo. Detta intréffar i regel antingen nér
ett ar har forflutit fran det att anstandsbeslutet fattades eller nér den bortre
tidsgransen for den ursprungliga anstandstiden for denna typ av anstand
har nétts, dvs. den 12 februari 2022. Bestimmelserna innebér att en for-
langningsperiod som lidngst kan stricka sig fram t.o.m. den 12 februari
2023. Fragan om att forldnga anstdndstiden aktualiseras forst nér tiden for
det beviljade anstdndet ndrmar sig sitt slut och nér det snart inte finns
négon ursprunglig anstdndstid kvar. Om en ansdkan om anstand kommer
in och det inte finns mycket ursprunglig anstandstid kvar, t.ex. for att
ansdkan kommer in i anslutning till den bortre tidsgransen den 12 februari
2022, bor Skatteverket kunna hantera en sadan ansdkan samtidigt som
frdgan om forldngning.

Ett exempel kan illustrera hur denna bestimmelse ska tillimpas. Ett
anstand beviljas den 1 maj 2020. Anstidndstiden bestidms till ett ar. Detta
innebér att anstandet géller fram t.0.m. den 1 maj 2021. Den 15 april 2021



beviljar Skatteverket en forlingning av anstdndstiden med ett ar.
Forlangningen innebér att anstdndet nu giller fram t.o.m. den 1 maj 2022.

Att kostnadsrédnta enligt skatteforfarandelagen och anstdndsavgift ska
betalas dven under den forlangda anstdndstiden framgér av 4 § respektive
58.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

la§

I paragrafen finns bestimmelser om anstdnd med inbetalning av mer-
vardesskatt for vilken redovisningsperioden ar ett beskattningsar.

Andringen i forsta stycket punkt 3 innebir att anstdnd far beviljas dven
for sddan mervérdesskatt som redovisas helarsvis och som ska deklareras
senast den 17 januari 2022 enligt 26 kap. 33, 33 a eller 33 b § skattefor-
farandelagen (2011:1244).

Andringen i tredje stycket innebir att anstand enligt forsta stycket som
langst far bestimmas till ett ar, dock langst t.o.m. den 17 januari 2023.
Vidare far Skatteverket efter ansdkan forldnga tiden for ett beviljat anstand
med som langst ett ar. Forlangningsperioden réknas fran den tidpunkt da
den ursprungliga anstandstiden upphor, forutsatt att den ursprungliga
anstandstiden da har utnyttjats till fullo. Detta intrdffar i regel antingen nér
ett ar har forflutit fran det att anstandsbeslutet fattades eller nér den bortre
tidsgriansen for den ursprungliga anstdndstiden for denna typ av anstand
har natts, dvs. den 17 januari 2023. Bestimmelserna innebér att en for-
langningsperiod som lidngst kan stricka sig fram t.o.m. den 17 januari
2024. Fragan om att forlinga anstdndstiden aktualiseras forst nér tiden for
det beviljade anstdndet nidrmar sig sitt slut och nér det snart inte finns
nagon ursprunglig anstdndstid kvar. Om en ansdkan om anstdnd kommer
in och det inte finns mycket ursprunglig anstdndstid kvar, t.ex. for att
ansokan kommer in i anslutning till den bortre tidsgrénsen den 17 januari
2023, bor Skatteverket kunna hantera en sddan ansdékan samtidigt som
frédgan om forlangning.

Ett exempel kan illustrera hur denna bestdimmelse ska tillimpas. Ett
anstand beviljas den 1 maj 2020. Anstandstiden bestdms till ett &r. Detta
innebér att anstdndet géller fram t.o.m. den 1 maj 2021. Den 15 april 2021
beviljar Skatteverket en forlangning av anstandstiden med ett &r. For-
langningen innebdr att anstandet nu géller fram t.o.m. den 1 maj 2022.

Att kostnadsrinta enligt skatteforfarandelagen och anstandsavgift ska
betalas dven under den forlangda anstdndstiden framgér av 4 § respektive
58§.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

2§

I paragrafen anges en begransning av mojligheten att bevilja anstand.
Andringen innebir att forlingning av anstindstiden enligt 1 § tredje

stycket eller 1 a § tredje stycket ska beviljas om inte sdrskilda skél talar

emot det, i likhet med vad som géller for anstdnd enligt 1 eller 1 a §.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

5§

I paragrafen finns bestimmelser om anstandsavgift.
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Andringen i forsta stycket innebir att anstindsavgift tas ut fr.o.m.
kalenderméanaden efter att anstdnd beviljats.
Overvégandena finns i avsnitt 5.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen triader i kraft den 5 februari 2021.

Av andra punkten framgér att 5 § 1 den &ldre lydelsen géller for ansok-
ningar som har ldmnats in fore ikrafttrddandet och som avser anstdnd
enligt 1 eller 1 a § i den éldre lydelsen. For sadana anstand innebér detta
att anstdndsavgift tas ut fr.o.m. den sjunde kalendermanaden efter att
anstand beviljats.

I tredje punkten anges att den upphdvda 5 a § fortfarande giller for
ansOkningar om nya anstind som har 1dmnats in fore ikrafttradandet. Detta
innebér att om det fore ikrafttridandet har ldmnats in en ansdkan om ett
nytt anstdnd for samma skatter och avgifter som ett tidigare anstand, far
sadana kalendermanader da anstandsavgift inte ska tas ut enligt 5 § forsta
stycket vara sammanlagt hogst sex kalenderménader.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

6.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2020:548)
om omstéllningsstod

33§

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att en fordran som inte far 6ver-
latas enligt lagen dnda far utmaétas.

1 forsta stycket korrigeras en felaktig paragrafhinvisning. Andringen
innebdr att en fordran som avses i 31 § rittas till en fordran som avses i
328.

7 Andringar i statens budget for 2021

I detta avsnitt ldmnar regeringen forslag till &ndringar i statens budget for
2021 med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19. Andringarna
ar dels en foljd av de lagforslag som ldmnas i denna proposition, dels en
foljd av de atgérder som regeringen redan vidtagit och avser att vidta for
att bekdmpa spridningen och begrénsa dess foljdverkningar.

7.1 Andringar av statens inkomster

Regeringens forslag: Den dndrade berdkningen av inkomster i statens
budget for 2021 som redovisas i tabell 7.1 godkénns.

Skiilen for regeringens forslag: I detta avsnitt lamnas forslag till en ny
inkomstberdkning for de inkomsttitlar som péaverkas av forslaget om uto-
kade mojligheter till tillfilliga anstdnd med inbetalning av skatt som



lamnas i denna proposition. Den dndrade inkomstberdkningen redovisas i
tabell 7.1. Av tabellen framgér bruttoeffekterna av forslaget.

Tabell 7.1 Specifikation av andrad berdkning av statens inkomster for
2021

Tusental kronor

Inkomst- Godkand Ny Bruttoeffekt av atgérd
titel berdkning  berédkning pa inkomstsidan
1612 Restférda skatter,

foretag -3726 477  -4896 477 -1170000
1931 Anstand 36 000 000 21000000 -15000 000
2811 Ovriga inkomster av

statens verksamhet 1180 074 2130074 950 000

Forslaget om utokade mojligheter till tillfalliga anstdnd paverkar inkomst-
titel 1612 Restforda skatter, foretag inom inkomsttitelgrupp 1610 Rest-
forda skatter. Enligt den av riksdagen godkénda inkomstberdkningen for
2021 uppgéar denna inkomsttitel till -3,7 miljarder kronor. Prognosen har
reviderats ned med 1,2 miljarder kronor till foljd av forslaget.

Vidare paverkar forslaget dven inkomsttitel 1931 Anstind inom
inkomsttitelgrupp 1930 Anstand. Enligt den av riksdagen godkénda
inkomstberdkningen for 2021 uppgar denna inkomsttitel till 36 miljarder
kronor. Prognosen har reviderats ned med 15 miljarder kronor till f61jd av
forslaget.

Forslaget om utdkade mdjligheter till tillfélliga anstdnd paverkar dess-
utom inkomsttitel 2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet inom
inkomsthuvudgrupp 2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet. Enligt
den av riksdagen godkénda inkomstberdkningen for 2021 uppgér denna
inkomsttitel till 1,2 miljarder kronor. Prognosen har reviderats upp med
1,0 miljarder kronor till foljd av forslaget. De 6kade inkomsterna bestér av
kostnadsrinta och anstdndsavgifter.

Mot denna bakgrund foreslér regeringen att den dndrade berdkningen av
inkomster i statens budget for 2021 som redovisas i tabell 7.1 godkénns.

Tabell 7.2 Offentligfinansiella effekter 2021 av andrade skatte- och
avgiftsregler i denna proposition

Miljarder kronor

Forslag Effekt fran  Bruttoeffekt Nettoeffekt
2021 2021

Utokade méjligheter till tillfalliga

anstand

-Kostnadsranta och anstandsavgift ~ 2021-02-05 +0,95 +0,95

-Effekt pa uppbordsforlust 2021-02-05 -1,17 -1,17

Summa -0,22 -0,22

I tabell 7.2 redovisas de offentligfinansiella effekterna for 2021 av for-
slagen till &ndrade skatte- och avgiftsregler i denna proposition. Brutto-
effekten beskriver den direkta fordndringen av intékterna fran den skatt
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som regeldndringen avser. Utdver den direkta effekten kan en regeldndring
ge upphov till indirekta effekter pa de offentliga finanserna av olika slag.
Indirekta effekter uppstar om skattedndringen paverkar underlaget for
andra skatter eller offentliga utgifter och darigenom paverkar de offentliga
finanserna. Den offentligfinansiella nettoeffekten utgors av summan av
bruttoeffekten och de indirekta effekterna. Vid bedémningen av hur en
skatteforandring paverkar den offentliga sektorns finansiella sparande pa
kort sikt, dr den offentligfinansiella nettoeffekten den mest relevanta.

Forslaget om éndrade regler for tillfalliga anstdnd innehaller tva delar.
Den forsta delen innebér att det infors en mojlighet att forlénga tiden for
aterbetalning av anstandsbeloppet med ytterligare ett ar. Den andra delen
innebér att anstand ska kunna beviljas for fler redovisningsperioder. Det
samlade forslaget paverkar den offentliga sektorns finansiella sparande
med -0,22 miljarder kronor. Den samlade effekten bestér av tva deleffekter
som redovisas i tabell 7.2. Den forsta deleffekten motsvarar den kostnads-
rdnta och anstandsavgift som anstandstagarna far betala och berdknas
uppgé till sammanlagt +0,95 miljarder kronor. Den andra deleffekten &r
den paverkan pa statens uppbordsforluster som foljer av de utdkade
anstdndsmojligheterna. Rent principiellt 6kar statens uppbordsforluster
om tiden mellan den skattepliktiga hdndelsen och betalningen av skatten
utokas. Till viss del motverkas detta av att anstanden hjélper i grunden
livskraftiga foretag att klara tillfélliga likviditetssvrigheter. De utdkade
anstandsmojligheterna bedoms dock leda till en nettodkning av uppbdrds-
forlusterna, som innebdr en effekt om -1,17 miljarder kronor pa det
finansiella sparandet. Forslaget beskrivs i detalj i avsnitt 5, dir dven den
offentligfinansiella effekten redovisas. I den berdkningen ingar dven en
tredje deleffekt, som bestar av den kapitalkostnad som foljer av statens
okade lanebehov. Effekten av denna upplaning uppgar till +0,04 miljarder
kronor. Réanteeffekten blir positiv, eftersom den femariga statsobligations-
rantan for ndrvarande dr negativ.

7.2 Andringar av statens utgifter

Utgiftsomride 1 Rikets styrelse

5:1 Lansstyrelserna m.m.

I statens budget for innevarande &r finns for detta &ndamél uppfort ett
anslag pa 3 450 489 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 5:1 Ldnsstyrelserna m.m. dkas med
227 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att stidrka enskilda néringsidkares
mojligheter att dverbrygga konsekvenserna av spridningen av covid-19
avser regeringen att utoka omséttningsstodet till dessa néringsidkare till att
dven omfatta perioden augusti—-december 2020 (se anslaget 1:23 Stad till
enskilda ndringsidkare inom utgiftsomrade 24 Néringsliv). Lénsstyrel-
serna ansvarar for att informera om, handldgga, fatta beslut om och kon-
trollera utbetalningarna av stodet. Utdkningen innebér att lansstyrelserna



far tillkommande kostnader for hantering och kontroll av stodet. Anslaget
bor dérfor 6kas med 100 000 000 kronor.

Regeringen avser att infora ett nytt ekonomiskt stdd till handelsbolag,
inklusive kommanditbolag, med minst en fysisk deldgare vars netto-
omsattning har minskat i storre omfattning till f6ljd av spridningen av
covid-19 (se anslaget 1:26 Stod till handelsbolag inom utgiftsomrade 24
Néringsliv). Regeringen avser att ge lansstyrelserna i uppgift att informera
om, handlagga, fatta beslut om och kontrollera utbetalningarna av det nya
stodet. Anslaget bor déarfor 6kas med 17 000 000 kronor.

Lansstyrelserna har under 2020 haft i uppdrag att bista regionerna med
att sékerstélla floden for storskalig testning for covid-19. Eftersom det ar
angeldget att den storskaliga testningen fortsétter har regeringen forlangt
uppdraget till att dven gélla 2021 (S2020/05027). Regeringen har ocksa
gett lansstyrelserna i uppdrag att bistd regionerna med att genomfora
vaccinationer mot covid-19 (52020/09217). Anslaget bor darfor 6kas med
110 000 000 kronor.

Sammantaget bor anslaget 6kas med 227 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
1:1 Skatteverket

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 8 023 985 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Skatteverket dkas med 120 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att stirka foretagens mdjligheter
att 6verbrygga de ekonomiska konsekvenserna av spridningen av covid-
19 avser regeringen att utoka omstdllningsstodet till att dven omfatta
perioden augusti—december 2020 (se anslaget 1:24 Omstdllningsstod inom
utgiftsomrade 24 Naringsliv). Skatteverket beslutar om utbetalning av
detta stod. Utdkningen innebdr att myndigheten far tillkommande kost-
nader for hantering och kontroll av stddet. Anslaget bor dérfor 6kas med
110 000 000 kronor.

Vidare innebér forslaget om utdkade mdjligheter till tillfdlliga anstdnd
med inbetalning av skatt som redovisas i avsnitt 5 att Skatteverket far
tillkommande kostnader for bl.a. drendehantering och uppdatering av
verksamhetssystem. Anslaget bor dérfor 6kas med 10 000 000 kronor.

Sammantaget bor anslaget 6kas med 120 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap
2:6 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 1 435 898 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:6 Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap 6kas med 89 000 000 kronor.
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Skiilen for regeringens forslag: Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) ska arbeta for att myndigheternas information till
allménheten med anledning av den pagéende pandemin adr samordnad.
Darutdver har myndigheten tillsammans med bl.a. Folkhdlsomyndigheten
getts i uppdrag att stirka och utveckla kommunikationsinsatser riktade till
allménheten om pandemin, vilket bl.a. inkluderar information om vacci-
nation (S2020/09553 och S2020/08106). Anslaget bor darfor 6kas med
70 000 000 kronor.

For att mota samhillets behov bistar MSB med olika typer av nationella
forstiarkningsresurser. Smittspridningen har medfort att regionerna beho-
ver tillfdlliga lokaler for bl.a. testning. MSB bdr bistd regionerna med att
tillhandahalla télt eller prefabricerade byggnader med kapacitet for tria-
gering och provtagning for covid-19. Anslaget bor dérfor okas med
19 000 000 kronor.

Sammantaget bor anslaget 6kas med 89 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard

I statens budget for innevarande &r finns for detta &ndamal uppfort ett
anslag pa 16 826 486 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvdrd
6kas med 13 270 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvénds bl.a. for utgifter for
bidrag och statsbidrag for att genom riktade insatser arbeta for att
sikerstélla att hilso- och sjukvarden héller en god tillgénglighet och
kvalitet, baseras pa kunskap, dr behovsanpassad och effektiv, samt stirker
patientens delaktighet i varden. Medel fran anslaget fir anvéndas for
overenskommelser med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
Anslaget far dven anvédndas for utgifter for extraordindra smittskydds-
atgdrder som kan behova vidtas i arbetet med utbrottet av coronaviruset
som orsakar sjukdomen covid-19 samt for att ersdtta kommuner for
merkostnader inom omsorgen som uppstar i det arbetet.

For narvarande genomfors storskalig testning i hela landet. Varje vecka
genomfors 260 000-280 000 PCR-tester for att pavisa pagaende infektion
av det nya coronaviruset. Det ger goda mojligheter att fanga upp sjuk-
domsfall, vilket kan leda till en utokad smittsparning. Samtidigt genomfors
ca 30 000 serologiska tester per vecka i syfte att kontrollera férekomsten
av antikroppar. Storskalig PCR-testning och smittsparning ar effektiva
verktyg for att pressa ned smittspridningen och fa en korrekt bild av smitt-
spridningen i landet. For att bl.a. mdta behovet av en storskalig testning
och smittsparning bor anslaget tillforas ytterligare medel. Anslaget bor
dérfor okas med 5 500 000 000 kronor.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att under 2020 och 2021 som
beredskapsinvestering ingd avtal om vaccin mot covid-19
(prop. 2019/20:187, bet. 2019/20:FiU62, rskr. 2019/20:363 respektive
prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:SoU1, rskr. 2020/21:156). Riksdagen har
dven bemyndigat regeringen att for 2020 och 2021 besluta att Folkhilso-



myndigheten far ta upp lan i Riksgdldskontoret for beredskapsinve-
steringar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 4 500 000 000
kronor (bet. 2020/21:FiU11, rskr. 2020/21:68 respektive
bet. 2020/21:SoU1, rskr. 2020/21:156). I de fall avtalen om vaccin innebér
utgifter ska dessa finansieras med ldn. Forbrukning och nedskrivning av
inkOpta vacciner belastar anslaget. Nir vaccineringen nu pébdrjats
behover ytterligare medel tillforas anslaget. Anslaget bor darfor 6kas med
2 000 000 000 kronor.

Regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner ingick den 8
december 2020 en 6verenskommelse om genomfdrande av vaccinering
mot covid-19. Overenskommelsen forutsitter att riksdagen avsitter
tillrdckliga medel for &ndamalet under 2021. Enligt 6verenskommelsen
ska alla i Sverige boende personer som dr 18 ér eller dldre samt personer
under 18 ar som tillhor en riskgrupp erbjudas vaccinering mot covid-19
under forsta halvaret 2021. Overenskommelsen innebir bl.a. att staten tar
sig att betala for vaccin och vaccinationer. Staten ersitter regionerna for
vaccinering med 275 kronor per given vaccindos, vilket innebédr en
berédknad totalkostnad om 3 270 miljoner kronor. Dértill kan en sérskild
ersittning om sammanlagt 700 miljoner kronor betalas ut till de regioner
som skyndsamt genomfor vaccinationerna. Staten ersdtter vidare regio-
nerna med sammanlagt 700 miljoner kronor for forberedande insatser,
investeringar och lopande kostnader i hela vaccinationskedjan inklusive
logistik och kommunikation. Anslaget bor darfor 6kas med 4 670 000 000
kronor.

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att stodja sam-
ordningen av regionernas hilso- och sjukvardsresurser under 2021 med
anledning av utbrottet av covid-19. I uppdraget ska bl.a. ingé att stirka
hélso- och sjukvérdens kapacitet pa lampliga platser i landet, t.ex. genom
nationella forstirkningsresurser. I uppdraget ska dven inga att samordna,
och vid behov stirka, regionernas kapacitet att transportera patienter
mellan olika regioner. Anslaget bor darfor 6kas med 50 000 000 kronor.

Spridningen av covid-19 har lett till att efterfrigan p&d ambulansflyg-
transporter fordndrats. Den har bade inneburit att krav stélls pa att
transporterna ska vara anpassade for patienter som har insjuknat i covid-
19 och att efterfragan pa vissa andra ambulansflygtransporter har minskat.
For att sékra att det pa nationell niva fortsatt finns en tillricklig tillgang
till ambulansflygtransporter behdver ytterligare medel tillforas. Anslaget
bor dérfor 6kas med 50 000 000 kronor.

Riksdagen beslutade under 2020 att tillféra sammanlagt 20 000 000 000
kronor for regioners och kommuners merkostnader inom sjukvéarden och
inom omsorgen om é&ldre och personer med funktionsnedséttning med
anledning av covid-19. Statsbidraget omfattade perioden februari-novem-
ber 2020. Mot bakgrund av den hoga belastningen pé sjukvard och omsorg
under december 2020 till foljd av smittspridningen bor regioner och
kommuner erséttas for de merkostnader som uppstatt dven for denna
ménad. Detta innebér att en ny ansokningsomgang for statsbidraget kom-
mer att genomféras under 2021. Anslaget bor déarfor okas med
1 000 000 000 kronor.

Sammantaget bor anslaget 6kas med 13 270 000 000 kronor.
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4:2 Vissa statsbidrag inom funktionshindersomradet

I statens budget for innevarande ar finns for detta &ndaméal uppfort ett
anslag pa 782 514 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:2 Vissa statsbidrag inom funktions-
hindersomrddet 6kas med 5 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvénds bl.a. for utgifter for
bidrag for insatser inom funktionshindersomradet.

Riksdagen beslutade 2020 att tillféra 50 000 000 kronor for bidrag till
skdliga merkostnader for personlig skyddsutrustning for personliga
assistenter for att de inte ska sprida smitta eller sjélva bli smittade av covid-
19 (prop. 2020/21:45, bet. 2020/21:FiU11, rskr. 2020/21:68). Stats-
bidraget omfattade perioden februari-november 2020. P& motsvarande
sédtt som statsbidraget for regioners och kommuners merkostnader (se
anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvdrd) bor statsbidraget for
personlig skyddsutrustning for personliga assistenter utokas till att omfatta
dven december 2020. Detta innebdr att en ny ansdkningsomgéng for
statsbidraget kommer att genomf6ras under 2021. Anslaget bor dérfor dkas
med 5 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

I statens budget for innevarande ar finns for detta dndamal uppfort ett
anslag pa 37 798 912 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m. 6kas med 400 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for
sjukpenning.

Enligt 2 kap. 5 a § socialforsdkringsbalken kan regeringen, vid extra-
ordinéra hindelser i fredstid, meddela foreskrifter om undantag fran vissa
bestimmelser om bl.a. sjukpenning, tillfallig fordldrapenning och smitt-
bararpenning. Med stdd av dessa bestimmelser infordes sérskilda
erséttningar till riskgrupper, vissa anhoriga till riskgrupper och foréldrar
till vissa nyligen allvarligt sjuka barn for att bidra till ett 6kat skydd for de
individer som 16per storst risk att drabbas av ett allvarligt sjukdomsforlopp
vid insjuknande i covid-19. De bestimmelser som reglerar dessa ersétt-
ningar  gillde ursprungligen ersdttning 1  hogst 90 dagar
(prop. 2019/20:187, bet. 2019/20:FiU62, rskr. 2019/20:363). Férmans-
tiden for ersdttningarna utdkades sedan till 184 dagar, sé att erséttning
kunde ges to.m. den 31 december 2020 (prop. 2020/21:46, bet.
2020/21:FiU36, rskr. 2020/21:42).

Spridningen av covid-19 i samhéllet 6kade under hosten 2020 och é&r
fortsatt hog. Det ar fortfarande av storsta vikt att skydda riskgrupper.
Regeringen bedomer dérfor att formanstiden for ersittningar till dessa
grupper bor utdkas sa att ersittning kan ldmnas for tiden fram t.o.m. den



30 april 2021. Kostnaderna for sjukpenning i férebyggande syfte bedoms
6ka med anledning av den 6kade formanstiden. Anslaget 1:1 Sjukpenning
och rehabilitering m.m. bor darfor 6kas med 400 000 000 kronor. Kost-
naderna for viss smittbararpenning, som belastar anslaget 1:6 Bidrag till
folkhdlsa och sjukvdrd inom utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och
social omsorg, och for viss tillfallig fordldrapenning, som belastar
anslaget 1:2  Fordldraforsdkring inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn, beddms endast dka ytterst marginellt.

Den 17 december 2020 beslutade regeringen att forldnga giltighetstiden
for forordningen (2020:244) om viss tillfillig fordldrapenning med
anledning av sjukdomen covid-19 t.o.m. den 30 april 2021. Férordningen
(2020:582) om viss sjukpenning i forebyggande syfte och viss smittbarar-
penning med anledning av sjukdomen covid-19 upphérde att gélla den
31 december 2020. Regeringen avser efter riksdagens beslut om medel att
besluta om en ny férordning om viss sjukpenning i forebyggande syfte och
viss smittbararpenning med anledning av sjukdomen covid-19, med giltig-
hetstid t.o.m. den 30 april 2021. Ersdttning kommer att kunna utbetalas
retroaktivt for att mojliggdra en sammanhidngande erséttningsperiod
fr.o.m. den 1 juli 2020.

Den utokade formanstiden for riskgrupper svarar mot riksdagens
tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt ska aterkomma med forslag
till riksdagen som mojliggor att erséttning i form av viss sjukpenning i
forebyggande syfte, viss smittbdrarpenning samt viss tillfallig foréldra-
penning ska kunna utges t.o.m. mars 2021 (bet. 2020/21:SfU11 punkt 1,
rskr. 2020/21:109). Regeringen anser darmed att tillkénnagivandet &r slut-
behandlat.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod

I statens budget for innevarande ér finns for detta dndaméal uppfort ett
anslag pa 52 882 733 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning
och aktivitetsstod minskas med 98 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvénds bl.a. for utgifter for
aktivitetsstod och statsbidrag till arbetsloshetskassor.

For att mota de konsekvenser som spridningen av covid-19 har pa
arbetsmarknaden, bl.a. i form av en 6kad arbetsloshet, inforde regeringen
under 2020 tillfdlliga bestimmelser som innebér en forlingning av den
maximala tiden med ritt till stod for nystartsjobb med 12 manader for de
som redan har nystartsjobb. Regeringen avser besluta om en motsvarande
forlangning for 2021 (se anslaget 1:13 Nystartsjobb, etableringsjobb och
stod for yrkesintroduktionsanstdllningar). Det innebér att farre personer
kommer att avsluta sitt nystartsjobb, vilket medfor att férre antas bli
arbetslosa. Kostnaderna for arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod
berdknas ddrmed minska. Anslaget bor darfor minskas med 98 000 000
kronor. For 2022 berdknas utgifterna minska med 98 000 000 kronor.
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1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndaméal uppfort ett
anslag pa 11 738 323 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknads-
politiska program och insatser minskas med 7 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvénds bl.a. for utgifter for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser.

For att mota de konsekvenser som spridningen av covid-19 har pa
arbetsmarknaden, bl.a. i form av en 6kad arbetsloshet, inférde regeringen
som ovan anforts under 2020 tillfélliga bestimmelser som innebér en
forlangning av den maximala tiden med ritt till stod for nystartsjobb med
12 méanader for de som redan har nystartsjobb. Regeringen avser besluta
om en motsvarande forldngning for 2021 (se anslaget 1:13 Nystartsjobb,
etableringsjobb och stod for yrkesintroduktionsanstdillningar). Det inne-
baér att farre personer kommer att avsluta sitt nystartsjobb vilket medfor att
firre antas delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Kostnaderna for
program och insatser berdknas ddrmed minska. Anslaget bor darfor
minskas med 7 000 000 kronor. For 2022 berdknas utgifterna minska med
6 000 000 kronor.

1:13 Nystartsjobb, etableringsjobb och stod for
yrkesintroduktionsanstillningar

I statens budget for innevarande &r finns for detta &ndamal uppfort ett
anslag pa 4 843 289 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:13 Nystartsjobb, etableringsjobb och
stod for yrkesintroduktionsanstdllningar 6kas med 151 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvénds bl.a. for utgifter for
stod till arbetsgivare for nystartsjobb och yrkesintroduktionsanstéllningar.

For att mota de konsekvenser som spridningen av covid-19 har pa
arbetsmarknaden, bl.a. i form av en 6kad arbetsloshet, inforde regeringen
under 2020 tillfdlliga bestimmelser som innebér en forlingning av den
maximala tiden med rétt till stod for nystartsjobb med 12 manader for de
som redan har nystartsjobb. Regeringen avser besluta om en motsvarande
forlangning for 2021. Anslaget bor darfor 6kas med 151 000 000 kronor.
For 2022 berdknas utgifterna 6ka med 121 000 000 kronor.

Forlangningen innebér att utgifterna under anslagen 1:2 Bidrag till
arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod och 1:3 Kostnader for arbets-
marknadspolitiska program och insatser berdknas minska. Nettoeffekten
av forldngningen berdknas till 46 000 000 kronor f6r 2021 och 17 000 000
kronor for 2022.



Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation

I statens budget for innevarande ar finns for detta &ndamél uppfort ett
anslag pa 6 995 846 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 3:1 Vetenskapsrddet: Forskning och
forskningsinformation 6kas med 100 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for
stod for forskning och forskningsinformation.

Ett flertal vacciner mot covid-19 &r under utveckling. Vissa har redan
godkints och fler forutses godkdnnas under de ndrmaste manaderna. En
stor del av den svenska befolkningen forvéntas vaccinera sig och mojlig-
heten att genomfora breda uppfoljningsstudier bedoms vara god. Flera av
vaccinerna bygger pa nya tekniker, varfor uppfoljning genom s.k. fas IV-
studier bedoms vara sirskilt angeldgen. For att mojliggéra uppfoljnings-
studier av vacciner mot covid-19 bor anslaget tillforas ytterligare medel.
Anslaget bor déarfor 6kas med 100 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

1:4 Boverket

I statens budget for innevarande ar finns for detta &ndaméal uppfort ett
anslag pa 342 583 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:4 Boverket 6kas med 6 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att stirka enskilda néringsidkares
mojligheter att dverbrygga konsekvenserna av spridningen av covid-19
avser regeringen att utoka omsattningsstodet till enskilda naringsidkare till
att dven omfatta perioden augusti—december 2020 (se anslaget 1:23 Stod
till enskilda ndringsidkare inom utgiftsomrade 24 Naringsliv). Boverket
har i uppgift att administrera ansokningsforfarandet och, efter beslut av
lansstyrelserna, betala ut stodet. Utdkningen innebédr att Boverket far
tillkommande kostnader. Anslaget bor darfor 6kas med 3 000 000 kronor.

Regeringen avser att infora ett nytt ekonomiskt stdd till handelsbolag,
inklusive kommanditbolag, med minst en fysisk deldgare vars netto-
omsittning har minskat i storre omfattning till foljd av spridningen av
covid-19 (se anslaget 1:26 Stod till handelsbolag inom utgiftsomrade 24
Naringsliv). Regeringen avser att ge Boverket i uppgift att administrera
ansokningsforfarandet och, efter beslut av lansstyrelserna, betala ut det
nya stodet. Anslaget bor déarfor 6kas med 3 000 000 kronor.

Sammantaget bor anslaget 6kas med 6 000 000 kronor.
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Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

1:6 Ersittning avseende icke statliga flygplatser

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndaméal uppfort ett
anslag pa 88 013 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Ersdttning avseende icke statliga
flygplatser kas med 174 000 000 kronor.

Anslaget far dven anvindas for utgifter for 1an till leverantorer av
flygtrafiktjanst vid icke statliga flygplatser for intéktsbortfall till f61jd
av spridningen av sjukdomen covid-19 for de delar av flygtrafiktjanst
vid regionala flygplatser som normalt finansieras via den svenska

undervigsavgiften.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds for utgifter for att
finansiera delar av driftunderskott vid kommunala och privata flygplatser
som trafikeras av flyglinjer som upphandlas av staten. Anslaget far
anvindas for utgifter for att upprétthalla beredskap for samhallsviktiga
transporter pa vissa flygplatser. Anslaget far dérutdver anvéindas for
ersittning till utforare av flygtrafiktjanst for flygningar dar avgift inte far
tas ut.

Spridningen av covid-19 har inneburit att resandet pad de regionala
flygplatserna i Sverige har minskat till mycket 1dga nivaer. Detta har bl.a.
medfort att flera beredskapsflygplatser begrinsat sina Gppettider. Den
statliga ersdttningen behover darfor finansiera jourverksamhet under en
storre andel av dygnet dn under normala forhallanden. Anslaget bor déarfor
okas med 10 000 000 kronor.

Flygtrafiktjanst vid icke statliga regionala flygplatser finansieras till ca
70 procent av de undervégsavgifter som luftrumsanvindare betalar for
trafik 6ver svenskt luftrum. Den minskade flygtrafiken till f61jd av sprid-
ningen av covid-19 innebér lagre intikter. Eurocontrol, som &r det euro-
peiska uppbordsorganet for undervégsavgiften, har beviljat luftrums-
anvindarna anstdnd med inbetalning av avgifter for genomforda flyg-
ningar. Detta innebdr att leverantdrer av flygtrafiktjanst vid de icke statliga
regionala flygplatserna inte fir eller endast erhéller begrédnsade intékter.
Europeiska kommissionen har vidare beslutat att leverantdrerna av
flygtrafikledning ska kunna tdcka underskotten under 2020 och 2021
genom att finansiera dessa med de avgifter som tas ut de efterféljande fem
aren. Medlemsstaterna kan forlénga denna period till sju &r.

Flygtrafiktjanst &r avgorande for flygplatsens mojlighet att hantera luft-
farten. Det har visat sig svart for de foretag som levererar flygtrafiktjinster
att, under de radande forutsittningarna for flygverksamhet, erhélla 14n pa
marknaden. For att sdkerstélla att tjinsterna kan fortsétta att levereras, trots
senarelagda betalningar av undervigsavgifter, bedoms det nodvéndigt att
infora ett likviditetsstdd i form av statliga 1an. Kreditrisken for en sddan
langivning &r svarbedomd. Med anledning av de rddande, osdkra forut-
sédttningarna for flygverksamhet bedomer regeringen dock inte att lanen
till helt 6vervigande del kan forvéntas bli aterbetalda. Utldningen bor
darfor enligt 7 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) inte finansieras med lan
utan med anslag, vilket innebér att bestimmelserna om utlaning i 6 kap.
3-5 §§ budgetlagen inte blir tillimpliga. Anslaget bor déarfor 6kas med



164 000 000 kronor. Det tillfdlliga stodet i form av 1an ryms inte inom Prop. 2020/21:77

nuvarande anslagsidndamal, varfor dndamaélet behdver utvidgas. Anslaget
bdr dven fa anvéndas for utgifter for lan till leverantorer av flygtrafiktjanst
vid icke statliga flygplatser for intéktsbortfall till foljd av spridningen av
sjukdomen covid-19 for de delar av flygtrafiktjinst vid regionala
flygplatser som normalt finansieras via den svenska undervégsavgiften.
Stodet forutsitter godkédnnande av Europeiska kommissionen.
Sammantaget bor anslaget 6kas med 174 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv
1:23 Stod till enskilda néiringsidkare

I statens budget for innevarande ér finns for detta d&ndaméal uppfort ett
anslag pa 1 500 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:23 Stod till enskilda ndringsidkare
6kas med 5 100 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds for utgifter for ett
ekonomiskt stdd till enskilda néringsidkare vars nettoomséttning minskat
i storre omfattning till f61jd av spridningen av sjukdomen covid-19.

Omsittningsstodet till enskilda ndringsidkare omfattar de enskilda
niringsidkare som under mars—juli 2020 fatt en minskad nettoomsittning
jamfort med samma manader 2019 (prop. 2020/21:4, bet. 2020/21:FiU32,
rskr. 2020/21:10). De medel som anvisats anslaget 2021 avser att ticka
utbetalningar av stod hénforliga till tiden mars—juli 2020 (prop. 2020/21:1,
bet. 2020/21:NU1, rskr. 2020/21:145).

Nér omsittningsstodet till enskilda néringsidkare infordes fanns en
osdkerhet kring den fortsatta utvecklingen av pandemin. Under hdsten
2020 beslutades restriktioner och skérpta allménna rad till foljd av en 6kad
smittspridning i samhillet. Mot denna bakgrund bedéms spridningen av
covid-19 ha fatt fortsatt stora negativa ekonomiska konsekvenser for
manga enskilda niringsidkare.

Regeringen anser darfor att det finns skal att utoka omsattningsstodet till
enskilda néringsidkare sa att dven stddperioderna augusti—oktober res-
pektive november—december 2020 omfattas. For augusti—oktober ska den
sammanlagda nettoomsittningen ha minskat med mer dn 40 procent och
for november—december ska den ha minskat med mer &n 30 procent for att
omsittningsstod ska betalas ut.

Anslaget bor mot denna bakgrund 6kas med 5 100 000 000 kronor.

1:24 Omstiillningsstod

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 2 000 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:24 Omstdllningsstéd Okas med
9 000 000 000 kronor.
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Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anviands for Skatteverkets
utbetalningar av omstéllningsstod till foretag i enlighet med lagen
(2020:548) om omstillningsstdd.

Omstéllningsstdd dr ett ekonomiskt stod for foretag vars netto-
omsittning minskat i storre omfattning till foljd av spridningen av covid-
19. Stod lamnas for vissa fasta kostnader som foretaget har och berdknas
som en andel av de kostnaderna for respektive stodperiod. Stodet om-
fattade inledningsvis foretag som under mars och april 2020 hade fatt en
minskad nettoomsdttning jamfort med samma manader 2019
(prop. 2019/20:181, bet. 2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:353). Stodet for-
langdes dérefter till att 4ven omfatta maj respektive juni och juli 2020
(prop. 2020/21:4, bet. 2020/21:FiU32, rskr. 2020/21:7). De medel som
anvisats anslaget 2021 avser att tdcka utbetalningar av stod hanforliga till
tiden mars—juli 2020 (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:NUI1,
rskr. 2020/21:145).

Under de ménader som stddet hittills omfattat har spridningen av covid-
19 haft en betydande paverkan pd manga foretag. Under augusti—oktober
2020 skedde en viss forbattring av den allmédnna ekonomiska utvecklingen
jamfort med de foregdende ménaderna. Foretag och branscher har dock
paverkats pa vitt skilda sétt. Det finns ett stort antal foretag som paverkats
svért av spridningen av covid-19 dven under perioden augusti—oktober
2020. Under hosten 2020 beslutades vidare restriktioner och skérpta
allménna rad till f6ljd av en dkad smittspridning i samhéllet. Mot denna
bakgrund beddms spridningen av covid-19 ha fatt fortsatt stora negativa
ekonomiska konsekvenser for manga foretag.

Regeringen anser darfor att det finns skl att utoka omstéllningsstodet
till att Aven omfatta perioderna augusti—oktober respektive november—
december 2020. For augusti—oktober ska den sammanlagda nettoomsétt-
ningen ha minskat med mer &n 40 procent och fér november—december
ska den ha minskat med mer &n 30 procent for att omstillningsstod ska
betalas ut.

Anslaget bor mot denna bakgrund 6kas med 9 000 000 000 kronor.

Stodet forutsitter godkédnnande av Europeiska kommissionen.

1:25 Researrangorslan

Négot anslag for detta &ndamaél finns inte uppfort pa statens budget for
innevarande &r.

Regeringens forslag: Ett nytt anslag 1:25 Researrangorsidn fors upp
pa statens budget med 679 000 000 kronor. Anslaget far anviandas for
utgifter for lan till arrangorer eller aterforsiljare av paketresor for ater-
betalning eller prisavdrag till resenérer enligt paketreselagen till foljd
av spridningen av sjukdomen covid-19 och for administrationen av
dessa lan.

Skiilen for regeringens forslag: Spridningen av covid-19 har inneburit
att resor avbestillts, stéllts in eller avbrutits i fortid. Enligt 3 kap. 9 § paket-
reselagen (2018:1217) har resendren ritt att f4 pengarna tillbaka inom 14
dagar bl.a. om resenéren avbestéller paketresan eller om arrangdren stéller
in den. Av 4 kap. 7 § paketreselagen framgér att resenéren i vissa fall har



ratt till prisavdrag for fel i paketresan. En stor andel av den skuld som
uppkommit for arrangdrer av paketresor till f6ljd av spridningen av covid-
19 har betalats tillbaka. Alla resendrer har dock dnnu inte fatt tillbaka sina
pengar och den utestdende skulden berdknas till 675 miljoner kronor. For
att mojliggora aterbetalning till drabbade resenérer anser regeringen att
staten bor ge lan till arrangdrer av paketresor. Lanet bor avse aterbetalning
till resenérer enligt 3 kap. 9 § och prisavdrag enligt 4 kap. 7 § paketrese-
lagen. Lan bor ocksé ges till en sddan aterforsiljare som enligt 4 kap. 1 §
andra stycket paketreselagen har samma ansvar som en arrangér. Lanen
far endast avse aterbetalningar m.m. for sddana resor som bokats fére den
31 oktober 2020 och som skulle ha péborjats ndgon géng under perioden
1 mars 2020-31 januari 2021 eller som paborjats och avbrutits under den
perioden.

Kreditrisken for de foreslagna lanen ar svarbedémd. Regeringen bedo-
mer dock inte att ldnen till helt Gvervigande del kan forvéntas bli ater-
betalda. Utldningen bor dérfor enligt 7 kap. 3 § budgetlagen inte finan-
sieras med lan utan med anslag, vilket innebér att bestimmelserna om
utlaning i 6 kap. 3—5 §§ budgetlagen inte blir tillimpliga.

Researrangorsldnen avses handldggas av Kammarkollegiet. Myndig-
heten behéver upprétta nya rutiner och vidta andra atgérder for en snabb
handlaggning. Regeringen anser darfor att anslaget forutom for 1&n dven
bor fa anvindas for administrationen av lénen.

Mot denna bakgrund bdr ett nytt anslag 1:25 Researrangorsldn foras
upp pa statens budget med 679 000 000 kronor. Anslaget bor fa anvédndas
for utgifter for lan till arrangdrer eller aterforséljare av paketresor for
aterbetalning eller prisavdrag till resenérer enligt paketreselagen till foljd
av spridningen av sjukdomen covid-19 och fér administrationen av dessa
lan.

Stodet forutsétter godkédnnande av Europeiska kommissionen.

1:26 Stod till handelsbolag

Nagot anslag for detta dandamal finns inte uppfort pa statens budget for
innevarande ar.

Regeringens forslag: Ett nytt anslag 1:26 Stod till handelsbolag fors
upp pa statens budget med 1 570 000 000 kronor. Anslaget far anvindas
for utgifter for ett ekonomiskt stdd som riktar sig till handelsbolag,
inklusive kommanditbolag, med minst en fysisk deldgare vars
nettoomséttning minskat i stérre omfattning till f61jd av spridningen av
sjukdomen covid-19.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen avser att infora ett nytt
ekonomiskt stod som riktar sig till handelsbolag, inklusive kommandit-
bolag, med minst en fysisk deldgare vars nettoomséttning minskat i storre
omfattning till f6ljd av spridningen av covid-19. Syftet ar att stérka dessa
foretags mojligheter att overbrygga konsekvenserna av spridningen av
covid-19. Stodet kommer att avse tiden mars—december 2020 och indelas
i samma stodperioder som omséttningsstodet till enskilda naringsidkare
(se anslaget 1:23 Stod till enskilda néringsidkare).
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Mot denna bakgrund bor ett nytt anslag 1:26 Std till handelsbolag foras
upp péa statens budget med 1570000000 kronor. Anslaget bor fa
anvéndas for utgifter for ett ekonomiskt stdd som riktar sig till handels-
bolag, inklusive kommanditbolag, med minst en fysisk deldgare vars
nettoomséttning minskat i storre omfattning till f6ljd av spridningen av
sjukdomen covid-19.

Kreditgarantier till formén for sma och medelstora foretag

Nagot bemyndigande att utfirda kreditgarantier till forman fér sma och
medelstora foretag har inte 1amnats for innevarande &r.

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 stélla ut kreditgarantier som inklusive tidigare utfardade garantier
uppgar till hogst 50 000 000 000 kronor till kreditinstitut som bedriver
verksamhet i Sverige, for 1&n till i forsta hand smé& och medelstora
foretag som har sin huvudsakliga verksamhet eller sitt sdte i Sverige
och som pa grund av spridningen av sjukdomen covid-19 fatt
ekonomiska svérigheter, men i 6vrigt bedoms vara livskraftiga.

Skilen for regeringens forslag: Manga sma och medelstora foretag har
sedan varen 2020 drabbats hért av foljderna av spridningen av covid-19.
Foretagens omséttning har i vissa fall kraftigt reducerats, vilket medfort
betydande inkomstbortfall. Aven om foretagen samtidigt har minskat sina
utgifter har ménga av dem fatt ett 6kat likviditetsbehov. Det géller savil
etablerade foretag som nystartade foretag med tillvéxtpotential.

Som en del av statens atgérder for att hantera de ekonomiska effekterna
av spridningen av covid-19 bemyndigade riksdagen den 1 april 2020 rege-
ringen att under 2020 stéilla kreditgarantier om sammanlagt
100 000 000 000  kronor  (prop. 2019/20:142,  bet. 2019/20:FiU54,
rskr. 2019/20:195). Garantiprogrammet godkéndes av Europeiska kom-
missionen den 2 april 2020. Regeringen gav den 26 mars 2020
Riksgéldskontoret i uppdrag att forbereda och verkstilla ett program for
utfardande av kreditgarantier till kreditinstitut som bedriver verksamhet i
Sverige for utlaning till i forsta hand smad och medelstora foretag.
Regeringen forlangde den 24 september 2020 uppdraget fram t.o.m. den
31 december 2020 (N2020/02291).

Kreditinstituten har anslutits till garantiprogrammet genom att inga ett
garantiavtal med Riksgéldskontoret. Totalt har 71 garantiavtal ingétts om
sammanlagt 39 miljarder kronor.

Regeringen beddmer att det statliga kreditgarantiprogrammet har utgjort
en viktig del av atgdrderna for att stodja kreditgivningen till foretag under
pandemin. Den fortsatta smittspridningen kan innebéra en fortsatt utma-
nande marknad, med en 6kad osdkerhet, som kan vara pafrestande for
foretag, sdrskilt i utsatta branscher. Osdkerheten riskerar ddrmed att dven
fortsdttningsvis gora kreditinstituten mindre benédgna att ta den kreditrisk
som ny utléning innebér. Regeringen bedémer att det finns starka sam-
hillsekonomiska och statsfinansiella skil for staten att fortsdtta att bidra
till att utlaning kommer till stdnd och ddrmed minska risken for att manga
livskraftiga foretag ldggs ned. Regeringen anser ddrfor att garantipro-
grammet bor forldngas till att &ven gélla 2021. Utifrdn omfattningen av de



ramavtal som ingétts mellan staten genom Riksgédldskontoret och kredit-
institut under 2020 anser regeringen dock att den totala garantiramen kan
minskas.

Mot denna bakgrund bor regeringen bemyndigas att under 2021 stilla ut
kreditgarantier som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst
50 000 000 000 kronor till kreditinstitut som bedriver verksamhet i
Sverige, for 1an till 1 forsta hand sma och medelstora foretag som har sin
huvudsakliga verksambhet eller sitt séte i Sverige och som pa grund av
spridningen av sjukdomen covid-19 fatt ekonomiska svarigheter, men i
Ovrigt beddms vara livskraftiga.

Forldngningen av garantiprogrammet forutsitter godkéinnande av Euro-
peiska kommissionen.

7.3 Konsekvenser for statens budget

De forslag som lamnas i denna proposition innebér att anvisade medel dkar
med 30,8 miljarder kronor 2021. Okningen hiinfors i huvudsak till bidraget
till folkhédlsa och sjukvard samt omstéllningsstodet. Utgiftsokningarna
oOkar statens l&nebehov med motsvarande belopp. Statens finansiella spa-
rande forsdmras med 30,1 miljarder kronor. Skillnaden jamfort med lane-
behovet forklaras av den anslagsfinansierade utlaningen till researrangorer
och leverantorer av flygtrafiktjanst vid icke statliga flygplatser, som endast
till viss del véntas betalas tillbaka. Utgifterna berdknas oka med
17 miljoner kronor 2022 till f61jd av forlangningen av den maximala tiden
med ritt till stdd for nystartsjobb. Statens finansiella sparande forsdmras
och statens lanebehov 6kar med motsvarande belopp.

Pa inkomstsidan av statens budget ldmnas forslag om utdkade mdjlig-
heter till tillfdlliga anstdnd som berdknas minska statens inkomster med
15,2 miljarder kronor 2021. For 2022 beréknas i stéllet inkomsterna dka
med 10,0 miljarder kronor och for 2023 med 5,0 miljarder kronor. Statens
lanebehov okar 2021 samt minskar 2022 och 2023 med motsvarande
belopp. Statens finansiella sparande forsamras ddremot med 0,2 miljarder
kronor 2021, motsvarande nettot av kostnadsréntor, anstdndsavgifter och
uppbordsforluster. I redovisningen av det finansiella sparandet hanfors
skatter till aret for den underliggande ekonomiska aktiviteten, medan
lanebehovet méter inbetalningarna av skatt. Forslaget om anstand med
betalning av skatt far darfor en annan effekt pa ldnebehovet &n péd det
finansiella sparandet.

Sammantaget berdknas didrmed statens finansiella sparande forsdmras
med 30,4 miljarder kronor 2021, vilket motsvarar 0,6 procent av BNP.
Den sammantagna effekten for statens lanebehov ér en forsvagning med
46,0 miljarder kronor 2021, en forstirkning med 10,0 miljarder kronor
2022 och en forstarkning med 5,0 miljarder kronor 2023.
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Sammanfattning av promemorian Ytterligare
anpassningar av regelverket om tillfalliga
anstand

I promemorian foreslés vissa dndringar i lagen (2009:99) om anstand med
inbetalning av skatt i vissa fall.

Det foreslas att anstindstiden for s.k. tillfdlliga anstdnd efter ansdkan
ska kunna forlingas med som ldngst ett ar. Forldngning ska beviljas om
inte sérskilda skél talar emot det. Det foreslas dven att anstind med
inbetalning av avdragen prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter respek-
tive mervérdesskatt vars redovisningsperiod dr en kalenderménad fér
beviljas for hogst sex redovisningsperioder. For mervardesskatt vars redo-
visningsperiod &r ett kalenderkvartal far anstand beviljas for hogst tva
redovisningsperioder. Vidare foresléds det att anstand for nu nimnda skat-
ter och avgifter far beviljas dven for redovisningsperioder som infaller
under oktober—december 2020. Slutligen foreslas det att for anstand som
beviljas efter ikrafttraidandet av de nya reglerna ska anstandsavgift tas ut
fr.o.m. kalendermanaden efter att anstiand beviljats.

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 mars 2021.



Lagforslag 1 promemorian Ytterligare
anpassningar av regelverket om tillfalliga

anstand

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:99) om anstand
med inbetalning av skatt 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:99) om anstdnd med inbetal-

ning av skatt i vissa fall

dels att 5 a §' ska upphora att gilla,

dels att 1, 1 a, 2 och 5 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Skatteverket far efter ansdkan i
andra fall 4n som avses i 63 kap. 3—
5,7,7a,11-15 och 23 §§ skattefor-
farandelagen (2011:1244) bevilja
anstand for redovisningsperioder
som infaller wunder januari—
september 2020 med inbetalning av

Skatteverket far efter ansokan i
andra fall &n som avses i 63 kap. 3—
5,7,7a,11-15 och 23 §§ skattefor-
farandelagen (2011:1244) bevilja
anstdnd for redovisningsperioder
som infaller wunder januari—
december 2020 med inbetalning av

1. avdragen skatt och arbetsgivaravgifter som ska redovisas i en
arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. 19 § 1 skatteforfarandelagen, och

2. mervardesskatt som ska redovisas i en sadan deklaration som avses i
26 kap. 5§ skatteforfarandelagen, och vars redovisningsperiod dr en
kalenderménad eller ett kalenderkvartal enligt 26 kap. 10 och 11 §§

samma lag.

Anstand enligt forsta stycket 1
respektive 2 far beviljas for hogst
tre redovisningsperioder vardera
om redovisningsperioden dr en
kalenderménad. Anstdnd enligt
forsta stycket 2 far dock beviljas for
hogst en redovisningsperiod om
redovisningsperioden ar ett
kalenderkvartal.

Anstandstiden far bestdmmas till
langst ett ar, dock langst till och

med den 12 november 2021.
Anstandsbeloppet  ska  betalas
senast den forfallodag enligt

62 kap. 9§ forsta stycket skatte-
forfarandelagen som infaller nér-

! Senaste lydelse av 5 a § 2020:377.
2 Senaste lydelse 2020:206.

Anstand enligt forsta stycket 1
respektive 2 far beviljas for hogst
sex redovisningsperioder vardera
om redovisningsperioden &r en
kalenderméanad. Anstdnd enligt
forsta stycket 2 far dock beviljas for
hogst tvd redovisningsperioder om
redovisningsperioden ar ett
kalenderkvartal.

Anstandstiden fir bestdmmas till
langst ett ar, dock ldngst till och
med den 12 februari 2022
Anstandstiden far efter ansékan
forldngas med som ldngst ett dr.
Anstandsbeloppet  ska  betalas
senast den forfallodag enligt
62 kap. 9§ forsta stycket skatte-
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mast efter det att anstindstiden
upphdor.

forfarandelagen som infaller nér-
mast efter det att anstindstiden
upphdor.

lag?
Skatteverket far efter ansdkan i andra fall &n som avses i 63 kap. 3-5, 7,
13, 15 och 23 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244) bevilja anstind med

inbetalning av merviardesskatt, om

1. merviardesskatten ska redovisas 1 en sddan deklaration som avses 1

26 kap. 5 § skatteforfarandelagen,

2. redovisningsperioden for mervirdesskatten &r ett beskattningsér

enligt 26 kap. 11 § samma lag, och

3. deklarationen for mervirdesskatten ska ha kommit in till Skatteverket
under perioden 27 december 2019—17 januari 2021 enligt 26 kap. 33,33 a

eller 33 b § samma lag.

Anstand far beviljas for hogst en redovisningsperiod.

Anstandstiden far bestdmmas till
langst ett ar, dock léngst till och

med den 17 januari  2022.
Anstandsbeloppet  ska  betalas
senast den forfallodag enligt

62 kap. 9 § forsta stycket skattefor-
farandelagen som infaller ndrmast
efter det att anstandstiden upphor.

Anstandstiden far bestimmas till
langst ett ar, dock lingst till och
med den 17 januari = 2022.
Anstandstiden far efter ansékan
forlingas med som ldngst ett dr.
Anstandsbeloppet  ska  betalas
senast den forfallodag enligt
62 kap. 9§ forsta stycket skatte-
forfarandelagen som infaller nér-
mast efter det att anstandstiden
upphor.

2§

Anstand enligt 1 eller 1 a§ ska
beviljas om inte sarskilda skil talar
emot det.

Anstand enligt 1 eller 1 a § ska
beviljas om inte sarskilda skal talar
emot det. Detsamma  gdller
forldngning av anstandstiden enligt
1 § tredje stycket eller 1 a § tredje
stycket.

5§

Utover rinta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt 1
eller 1a§ betala en avgift
(anstandsavgift). Anstandsavgiften
tas ut med 0,2 procent pa beviljat
anstindsbelopp per kalendermanad
frén och med den sjunde manaden
efter att anstdnd beviljats till och

3 Senaste lydelse 2020:206.
4 Senaste lydelse 2020:206.
> Senaste lydelse 2020:377.

Utover rénta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstédnd enligt 1 §
betala en avgift (anstandsavgift).
Ansténdsavgiften tas ut med 0,2
procent pé beviljat anstandsbelopp
per kalenderménad frdn och med
manaden efter att anstand beviljats
till och med den ménad da



med den ménad da& anstdnds-
beloppet ska betalas enligt 1§
tredje stycket respektive 1a§
tredje stycket. Om anstdndet har
aterkallats enligt 3 §, ska anstands-
avgiften sittas ned i motsvarande
man.

anstandsbeloppet ska betalas enligt
1 § tredje stycket respektive 1a§
tredje stycket. Om anstdndet har
aterkallats enligt 3 §, ska anstands-
avgiften sittas ned i motsvarande
man.

Anstandsavgiften ska betalas senast den forfallodag som avses i 1§
tredje stycket respektive 1 a § tredje stycket. Om ansténdet har aterkallats
enligt 3 §, ska anstdndsavgiften betalas senast den forfallodag som avses i

den bestimmelsen.
Anstandsavgiften ska vid

tillimpning av

inkomstskattelagen

(1999:1229) behandlas som ranta enligt 65 kap. 7 § skatteforfarande-lagen

(2011:1244).

1. Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2021.
2. For ansokningar som har ldmnats in fore ikrafttrddandet géller 5 § i

den éldre lydelsen.

3. Den upphévda 5 a § géller dock fortfarande for ansdkningar om nya
anstand som har ldmnats in fore ikrafttrddandet.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende
promemorian Ytterligare anpassningar av
regelverket om tillfalliga anstand

Efter remiss har yttranden dver promemorian Ytterligare anpassningar av
regelverket om tillfalliga anstdnd kommit in fran Domstolsverket, Eko-
brottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, FAR, Foreningen Svenskt
Naringsliv, Foretagarna, Forvaltningsritten i Malmo, Justitiekanslern,
Kammarritten i Stockholm, Konjunkturinstitutet, Kronofogdemyndig-
heten, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Néringslivets Skattedelegation,
Regelradet, Riksgéldskontoret, Skatteverket, Sméforetagarnas Riksfor-
bund, Srf konsulterna, Sveriges advokatsamfund och Aklagarmyndig-
heten.

Yttranden har dessutom kommit in fran Féreningen Svensk Handel och
Visita.

Foljande remissinstanser har angett att de avstar fran att yttra sig:
Riksdagens ombudsmén (JO) och Riksrevisionen. Foljande remiss-
instanser har inte svarat: Forvaltningsritten i Uppsala, Néringslivets
Regelndmnd och Stockholms universitet (juridiska fakulteten).



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 12 januari 2021
Nérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsrdden Baylan,
Hallengren, Bolund, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Eneroth,

Ernkrans, Nordmark, Micko

Foredragande: statsraden Baylan, Hallengren, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Eneroth, Ernkrans, Nordmark, Micko

Regeringen beslutar proposition 2020/21:77 Extra dndringsbudget for
2021 — Stod till foretag, medel for vaccinering och andra atgarder med
anledning av coronaviruset
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