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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny och tillféllig lag om sérskilda begransningar
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Det allménna ska enligt
forslaget genom foreskrifter och beslut kunna vidta éatgérder for att
motverka tringsel eller pa annat sitt forhindra smittspridning. Den nya
lagen dr avsedd att mojliggora traffsdkra atgirder som inte i onddan
hindrar sadan verksamhet som kan genomforas pé ett fran smittskydds-
synpunkt sakert sétt.

Om det ar nodvéndigt for att forhindra smittspridning, ska sérskilda
begransningar kunna inforas avseende foljande verksamheter och platser:
¢ allméinna sammankomster och offentliga tillstéllningar
platser for fritids- eller kulturverksamhet som &r 6ppna for allménheten
handelsplatser som ar 6ppna for allmédnheten
kollektivtrafik och inrikes flygtrafik
platser for privata sammankomster.

Det foreslas ocksd en mojlighet for det allménna att genom foreskrifter
infora forbud mot att samlas i ett séllskap av en viss storlek pa platser dit
allménheten har tilltrdde. Vidare foreslds en motsvarande mojlighet att
infora forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa ndgon annan
liknande sdrskilt angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig risk for
trangsel.

I lagen om tillfélliga smittskyddsétgérder pa serveringsstéllen foreslas
en @ndring som innebdr ytterligare mojligheter att infora begransningar
som avser serveringsstéllen. Med anledning av den nya lagen foresléas det
dven foljdandringar i ordningslagen.
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Vissa av regeringens foreskrifter som har meddelats med stod av den
nya lagen ska inom en vecka, genom proposition i varje enskilt fall,
understéllas riksdagens provning. Regeringen ska foresla att riksdagen
beslutar om forkortad motionstid med anledning av en sadan proposition.
Regeringen ska i propositionen om understillning &ven redovisa en
bedémning av de understéllda foreskrifternas ekonomiska konsekvenser
for foretag, lontagare eller andra aktorer.

Den nya lagen och lagidndringarna foreslas trada i kraft den 10 januari
2021. Den nya lagen ska gélla tillfélligt och upphora att gilla vid utgangen
av september 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:79

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om sérskilda begriansningar
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ordningslagen
(1993:1617).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i ordningslagen
(1993:1617).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2020:526) om tillfélliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen.

Riksdagen beslutar att férkorta motionstiden till en dag.
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om sérskilda begransningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och syfte

1§ I denna lag finns bestimmelser om sérskilda begrinsningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Forhallandet till annan lagstiftning

2§ Denna lag giller utdver smittskyddslagen (2004:168) och ordnings-
lagen (1993:1617).

Skyldighet att forebygga smittspridning

3§ Var och en ska genom uppmirksamhet och rimliga forsiktighets-
atgarder medverka till att férhindra spridning av sjukdomen covid-19.

4 § Den som bedriver eller ansvarar for en sddan verksamhet som avses
i 7-11 §§ ska vidta lampliga atgérder for att forhindra smittspridning.
Verksamheten ska sd langt som mojligt bedrivas pa ett sadant sétt att
trangsel undviks och att manniskor kan hélla ett fran smittskyddssynpunkt
sdkert avstand fran varandra.

Sérskilda begrinsningar for att forhindra smittspridning

5§ Sarskilda begransningar avseende foljande verksamheter och platser
far inforas genom foreskrifter enligt 7-11 och 14 §§ eller genom beslut i
enskilda fall enligt 16 §:

1. allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar,

2. gym- och sportanldggningar, badhus, bibliotek, museer, djurparker,
campingplatser och andra platser for fritids- eller kulturverksamhet som &r
Oppna for allménheten,

3. kdpcentrum, varuhus, gallerior, butiker, serviceinrdttningar och andra
handelsplatser som &r 6ppna for allménheten,

4. kollektivtrafik och inrikes flygtrafik, och

5. platser for privata sammankomster.

Anvindningen av platser dit allménheten har tilltrdde far begridnsas
genom foreskrifter enligt 12—14 §§.

Allménna forutsittningar for sirskilda begrinsningar

6 § Foreskrifter och beslut om sérskilda begriansningar far meddelas
endast om det &r nodvandigt for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19.

Foreskrifterna och besluten fér inte vara mer langtgéende dn vad som &r
forsvarligt med hénsyn till faran for ménniskors liv och hélsa.



Foreskrifterna och besluten bor utformas med beaktande av risken for
smittspridning i olika typer av verksamheter och forutsdttningarna for att i
dessa verksamheter vidta atgérder for att forhindra smittspridning.

Bemyndiganden att meddela foreskrifter om sérskilda
begrinsningar

Allmdnna sammankomster och offentliga tillstdillningar

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som anordnar en sddan allmén samman-
komst eller offentlig tillstdllning som omfattas av ordningslagen
(1993:1617) ska vidta smittskyddsatgérder. Sddana foreskrifter far inne-
béra krav pa

1. begriansning av antalet deltagare,

2. minsta avstdnd mellan deltagare med anvisade platser,

3. begransning av tiden for ssmmankomsten eller tillstéllningen, eller

4. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smittskyddsatgérder bedoms otillrackliga,
meddela foreskrifter om att allménna sammankomster och offentliga
tillstéllningar inte far héllas.

Platser for fritids- eller kulturverksamhet

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pé en plats for
fritids- eller kulturverksamhet ska vidta smittskyddséatgirder. S&dana
foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrénsning av antalet besokare,

2. begransning av Oppettider, eller

3. andra atgirder for att férhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smittskyddsatgirder bedoms otillrdckliga,
meddela foreskrifter om att platser for fritids- eller kulturverksamhet ska
hallas stdngda.

Handelsplatser

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en handels-
plats ska vidta smittskyddsatgérder. Sddana foreskrifter far innebéra krav
pa

1. begrénsning av antalet besokare,

2. begransning av oppettider, eller

3. andra atgarder for att férhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smittskyddsétgérder bedoms otillrdckliga,
meddela foreskrifter om att handelsplatser ska héllas stdngda.

Kollektivtrafik och inrikes flygtrafik

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes
flygtrafik eller ansvarar for lokaler eller omraden som &ar avsedda att
anvéndas av resendrer i kollektivtrafik eller flygtrafik, ska vidta smitt-
skyddsétgérder. Sddana foreskrifter far innebdra krav pa
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1. begransning av antalet personer pa fairdmedel,

2. begransning av antalet personer i lokaler eller pa omraden som é&r
avsedda att anvindas av resendrer,

3. begrinsning av den tid under vilken trafiken bedrivs, eller

4. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smittskyddsatgérder bedoms otillrdckliga,
meddela foreskrifter om att kollektivtrafik och inrikes flygtrafik inte far
bedrivas.

Platser for privata sammankomster

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att smittskyddsatgéarder ska vidtas av den som,
inom ramen for en verksamhet som bedrivs yrkesmaéssigt, anvénder eller,
direkt eller indirekt, upplater en lokal, ett omrade eller ett utrymme for en
tillstéllning eller ndgon annan liknande privat sammankomst. S&dana
foreskrifter far innebéra krav pa

1. begransning av antalet deltagare,

2. begrénsning av tiden for sammankomsten, eller

3. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smittskyddséatgirder bedoms otillrickliga,
meddela foreskrifter om forbud mot sddan anvandning och upplételse som
avses i forsta stycket.

Forsta och andra styckena géller inte 1 frdga om sadana serveringsstéllen
som avses i1 lagen (2020:526) om tillfélliga smittskyddsatgédrder pa
serveringsstillen.

Férbud mot att samlas i ett sillskap av en viss storlek

12 § Regeringen far meddela foreskrifter om forbud mot att samlas i ett
sdllskap av en viss storlek pa platser dit allménheten har tilltrade.

Sadana foreskrifter far inte innebéra ett forbud som omfattar sillskap
som tillhér samma hushéll. Foreskrifterna far inte heller innebéra ett
forbud som omfattar sammankomster som med hénsyn till syftet med
sammankomsten och 6vriga omsténdigheter &r befogade.

Forbud mot att vistas pd vissa sérskilt angivna platser

13§ Regeringen eller den kommun som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller
pa ndgon annan liknande sdrskilt angiven plats, om det pa platsen finns en
pataglig risk for tringsel.

Sadana foreskrifter far inte innebidra forbud mot att vistas inom omraden
av sddan omfattning att det innebér ett hinder mot att forflytta sig inom
riket. Foreskrifterna far inte heller i Ovrigt innebdra obefogade
inskrankningar i enskildas frihet.

Innan en kommun meddelar foreskrifter ska smittskyddsldkaren och
Folkhdlsomyndigheten ges tillfélle att yttra sig 6ver kommunens forslag.

Geografisk inskrdnkning

14 § Foreskrifter som meddelas med stod av 7-12 §§ fér inskrénkas till
att gélla inom ett visst geografiskt omrade.



Féreskrifter som ska understdillas riksdagen

15§ En foreskrift om forbud eller nedstdngning som regeringen har
meddelat med stod av 7 § andra stycket, 8 § andra stycket, 9 § andra
stycket, 10 § andra stycket, 11 § andra stycket eller 12 § ska understéllas
riksdagens provning inom en vecka frdn den dag da foreskriften
beslutades.

En foreskrift som innebér att ett forbud eller en nedstdngning helt eller
delvis upphor att gélla, behdver inte understillas riksdagens provning.

Beslut om sérskilda begrinsningar i enskilda fall

16 § Lénsstyrelsen far i enskilda fall besluta om sadana sérskilda
begransningar som avses i 7-11 §§.
Lansstyrelsen ska vid behov samrdda med smittskyddslakaren.

Tillsyn och befogenheter

17 § Lénsstyrelsen utovar tillsyn dver att foreskrifter som har meddelats
med stod av 7—11 §§ och beslut enligt 16 § foljs.

18 § Pa begiran av lansstyrelsen ska den som bedriver eller ansvarar for
en sddan verksamhet som avses i 7-11 §§ ldmna de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen. Lénsstyrelsen har rétt att fa tilltrdde
till lokaler, omraden och utrymmen dér verksamheten bedrivs.

19§ Polismyndigheten ska p& begiran limna lénsstyrelsen den hjilp
som behdvs vid tillimpningen av 18 §.

En begéran enligt forsta stycket far goéras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstidndigheter kan befaras att dtgérden inte
kan vidtas utan att en polismans sdrskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

20 § Lansstyrelsen far besluta de foreldgganden som behovs for tillsynen
och for att foreskrifter som har meddelats med stod av 7—11 §§ och beslut
enligt 16 § ska foljas.

Lénsstyrelsen ska vid behov samrada med smittskyddslidkaren.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

21§ Polismyndigheten far stélla in eller uppldsa en allmén samman-
komst eller offentlig tillstidllning som halls i strid med en foreskrift som
har meddelats med stod av 7 § eller ett beslut enligt 16 §.

En allmén sammankomst eller offentlig tillstéllning far upplosas endast
om mindre ingripande dtgérder har visat sig vara otillrdckliga for att hindra
fortsatta dvertradelser av foreskriften eller beslutet.

Om Polismyndigheten har beslutat att stélla in eller uppldsa en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning, far en polisman avvisa eller
avldgsna deltagare och askéadare, om det behdvs for att syftet med beslutet
ska uppnas. Polismyndigheten far ocksd, om det dr nodvéindigt for att
syftet med beslutet ska uppnas, forbjuda tilltrade till ett visst omrade eller
utrymme.
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22§ Om det behovs for att en foreskrift som har meddelats med stod av
10 § eller ett beslut enligt 16 § ska kunna foljas, fér tilltrdde végras till

1. fardmedel i kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik, och

2. lokaler och omraden som é&r avsedda att anvdndas av resendrer i
kollektivtrafik eller flygtrafik.

Den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik eller ansvarar
for lokaler eller omraden som &ar avsedda att anvdndas av resendrer i
kollektivtrafik eller flygtrafik far ge resendrer och andra personer de
anvisningar och tillsdgelser som behdvs for att foreskrifterna och besluten
ska kunna f6ljas. Den som inte foljer en anvisning eller tillsdgelse ar
skyldig att pa uppmaning lamna ett fairdmedel, en lokal eller ett omréde.

Om den som har végrats tilltrade eller uppmanats att ldmna ett fard-
medel, en lokal eller ett omréde inte gér som han eller hon blir tillsagd, far
en polisman, en ordningsvakt eller en befattningshavare i sékerhets- eller
ordningstjanst vid jarnvédgssystem avvisa eller avldgsna honom eller
henne.

Nir beslut far verkstillas

23 § Lansstyrelsens beslut enligt 16 och 20 §§ och Polismyndighetens
beslut enligt 21 § géller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Straff

24 § Den som bryter mot en foreskrift som har meddelats med st6d av
12 eller 13 § doms till penningbéter.

Overklagande

25§ Lansstyrelsens beslut enligt 16 och 20 §§ och Polismyndighetens
beslut enligt 21 § far dverklagas till allmin forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag triader i kraft den 10 januari 2021.

2. Lagen upphor att gélla vid utgangen av september 2021.

3. Den upphidvda lagen géller dock fortfarande for drenden och mél om
tillsyn som har inletts fore upphivandet.



2.2 Forslag till lag om dndring i ordningslagen

(1993:1617)

Hérigenom foreskrivs i frdga om ordningslagen (1993:1617)
dels att 2 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 2 kap. 15 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.
78

Ansékan om tillstdnd att anordna
och anmélan om en allmén
sammankomst  eller  offentlig
tillstéllning skall innehalla
uppgifter om anordnaren, tiden for
sammankomsten eller
tillstdllningen, dennas art och
huvudsakliga utformning samt de
atgarder ifrdga om ordning och
sikerhet som anordnaren avser att
vidta.

En ansokan om tillstdind att
anordna och en anmilan om en
allmén sammankomst eller
offentlig tillstillning ska innehalla
uppgifter om anordnaren, tiden for
sammankomsten eller
tillstallningen, dennas art och
huvudsakliga utformning samt de
atgdrder ifrdga om ordning och
sdkerhet som anordnaren avser att
vidta.

Anordnaren av en allmdn
sammankomst  eller  offentlig
tillstillning ska i ansékan dven
uppge om sammankomsten eller
tillstillningen ska hdllas i enlighet
med foreskrifter som har meddelats
med stod av 7 § forsta stycket lagen
(2021:000) om sdrskilda
begrdnsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19
eller ett beslut enligt 16 § samma
lag.

15a§

I lagen (2021:000) om sdrskilda
begrdnsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19
finns  det  bestimmelser  om
sdrskilda begrdinsningar av
allmdnna  sammankomster  och
offentliga tillstillningar.

Denna lag triader i kraft den 10 januari 2021.
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23 Forslag till lag om dndring i ordningslagen
(1993:1617)

Hirigenom foreskrivs i friga om ordningslagen (1993:1617)!
dels att 2 kap. 15 a § ska upphora att gilla,
dels att 2 kap. 7 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.2 Féreslagen lydelse

2 kap.
7 §?

En ansokan om tillstdnd att anordna och en anmélan om en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning ska innehalla uppgifter om
anordnaren, tiden for sammankomsten eller tillstédllningen, dennas art
och huvudsakliga utformning samt de atgérder i friga om ordning och
sdkerhet som anordnaren avser att vidta.

Anordnaren av en  allmdn
sammankomst eller offentlig till-
stillning ska i ansokan dven uppge
om sammankomsten eller
tillstillningen ska hdllas i enlighet
med foreskrifter som har meddelats
med stod av 7 § forsta stycket lagen
(2021:000) om sdrskilda
begrdinsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19
eller ett beslut enligt 16 § samma
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2021.

! Senaste lydelse av 2 kap. 15 a § 2021:000.
2 Senaste lydelse 2021:000. Andringen innebir att andra stycket tas bort.



24 Forslag till lag om dndring i lagen (2020:526)
om tillfalliga smittskyddsatgirder pa

serveringsstéllen

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2020:526) om tillfalliga smitt-

skyddsatgérder pa serveringsstillen

dels att rubriken narmast fore 10 § ska lyda "Bemyndiganden”,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 11 och 12 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela  foreskrifter —om  att
serveringsstdllens Oppettider ska
begrdnsas, om det dr nédvindigt
for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19.

Regeringen fdar under samma
forutsdttningar, om andra
smittskyddsatgdrder bedoms
otillrdckliga, meddela foreskrifter
om att serveringsstdllen ska hdllas
stingda.

Féreskrifter som meddelas med
stod av forsta och andra styckena
far inskrdnkas till att gdlla inom ett
visst geografiskt omrdde.

12§

En foreskrift om nedstingning av
serveringsstillen som regeringen
har meddelat med stod av 11§
andra stycket ska understdllas riks-
dagens prévning inom en vecka
fran den dag da foreskriften
beslutades. En foreskrift som inne-
bér att en nedstingning helt eller
delvis upphor att gdlla, behéver
inte  understdillas  riksdagens
provning.

Denna lag trader i kraft den 10 januari 2021.
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3 Arendet och dess beredning

Promemorian Covid-19-lag har tagits fram inom Regeringskansliet
(Socialdepartementet). I promemorian foreslds en ny och tillfallig lag om
sdrskilda begrénsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-
19. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga /. Promemorians
lagforslag finns i1 bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgdngliga i Socialdepartementet (S2020/09214).

Riksdagen har gett regeringen till kénna att regeringen skyndsamt ska
aterkomma till riksdagen med ett forslag till en tillféllig lag som reglerar
hur méanniskor far samlas vid en epidemi eller pandemi, hur nedsténgning
av verksamheter far ske och att kompensation till de verksamheter som
berdrs ska ges (pandemilag). Enligt tillkdnnagivandet ska en sadan lag
trada ikraft senast under forsta kvartalet 2021 och utgiftspaverkande
beslut ska fattas inom ramen for den ordinarie budgetprocessen
(bet. 2020/21:SoU18, rskr. 2020/21:155). Fragan behandlas i avsnitten 7,
9-12, 17 och 19. Genom forslagen i denna proposition anser regeringen
att riksdagsskrivelsen med tillkdnnagivandet &r slutbehandlad.

Nér det géller beredningen av de aktuella lagforslagen vill regeringen,
bl.a. med anledning av vad Riksdagens ombudsmdn, Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet och Jonkopings kommun anfoér om detta,
framhalla f6ljande.

For civila kriser finns, till skillnad frdn vad som géller vid krig och
krigsfara, ingen sérskild reglering i regeringsformen. Grundlagen &r dock
utformad sé att det finns mojligheter till snabbare beslutsfattande och
normgivning, som bl.a. kan anvéndas i civila krisldgen.

Mot bakgrund av den radande situationen med en pagaende spridning i
samhillet av virussjukdomen covid-19, som situationen beskrivs i
avsnitt 4, samt i ljuset av riksdagens tillkdnnagivande om att ny pandemi-
lag ska trdda ikraft senast under forsta kvartalet 2021, har regeringen
genom ett skyndsamt forfarande inhdmtat synpunkter pé forslagen.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 28 december 2020 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5. Lagradets synpunkter och forslag behandlas i avsnitten 6, 7,
11.1-6, 11.9, 15, 17 och 18 samt i forfattningskommentaren. Regeringen
foljer Lagradets forslag.

Skdl for forkortad motionstid

Det ar ytterst angeldget att det allmdnna skyndsamt ges ytterligare
mojligheter att motverka tringsel och pa annat sétt forhindra spridning av
sjukdomen covid-19. Regeringen anser dirfor att det finns synnerliga skél
for riksdagen att besluta om forkortad motionstid. Regeringen foreslar att
motionstiden forkortas till en dag.



4 Det pagér en spridning i samhéllet av
virussjukdomen covid-19

Sverige och omvirlden befinner sig i en mycket svar situation och méste
fortsétta att planera for och genomfora extraordindra atgérder. Covid-19 &r
en allvarlig virussjukdom som i de svaraste fallen har en dodlig utgang.
Viruset sprids mycket snabbt och Vérldshélsoorganisationen (WHO)
deklarerade den 11 mars 2020 att utbrottet av sjukdomen covid-19 &r en
pandemi. Sjukdomen har sedan dess drabbat en mycket stor majoritet av
virldens lander. Alla méste s langt det 4r mdjligt gora vad de kan for att
minska spridningstakten i syfte att ge sjukvarden mer tid att behandla de
patienter som behdver vard och virna de grupper i befolkningen som
riskerar att 4 sérskilt allvarliga f6ljder av sjukdomen.

Enligt Folkhédlsomyndigheten har det hittills (t.o.m. den 30 december
2020) rapporterats dver 430 000 fall av covid-19-infektion i Sverige. Over
8 700 personer har hittills avlidit med bekriftad covid-19-infektion. Efter
en period med forhéllandevis lag smittspridning har antalet fall som
rapporteras Okat kraftigt under senare delen av hosten och inledningen av
vintern 2020. Enligt Folkhédlsomyndighetens allmédnna rad géller for
nirvarande bl.a. att var och en bor begrénsa nya nira kontakter genom att
endast umgas med de personer som man normalt trdffar. Sverige befinner
sig séledes alltjimt i en extraordinir situation. Det dr inte mdjligt att med
sdkerhet forutse hur pandemin kommer att utvecklas eller hur linge den
kommer att padga. Det finns darfor ett fortsatt behov av att sikerstélla att
alla adekvata atgirder kan vidtas for att bromsa spridningen av sjukdomen
covid-19. Parallellt med detta verkar regeringen aktivt for att skapa bra
forutséttningar for att skyndsamt erbjuda Sveriges befolkning vaccin mot
covid-19-infektion. Regeringen har bl.a. ingétt flera avtal om inkép av
olika sorters vaccin. Dérutdver har regeringen och Sveriges Kommuner
och Regioner ingatt en 6verenskommelse som innebar att staten atar sig
att betala for vaccin och vaccinationer medan regionerna ansvarar for att
utfora vaccinationerna. Vaccineringen inleddes den 27 december 2020.

Om nddvindiga atgirder inte kan vidtas, kan det innebédra en risk for
okad smittspridning, vilket kan leda till 6kad sjuklighet och dodlighet samt
okad belastning pa sjukvarden. Samtidigt har de begrénsningar som inforts
och de beteendeforindringar som har uppkommit medfort svara ekono-
miska problem, t.ex. arbetsloshet for arbetstagare och egenforetagare och
konkurser for foretag. Alla atgdrder som vidtas behover forhalla sig till
foretags mojligheter till verlevnad och dterhdmtning. Begrinsningarna
har dven medfort att vissa verksamheter inom kultur och idrott inte har
kunnat bedrivas. Det maste ocksé beaktas att de begridnsningar som har
inforts paverkar mojligheten att utdva grundlagsskyddade fri- och
rattigheter, t.ex. rétten att demonstrera. Vidare maste det beaktas att
begransningarna i sig kan paverka folkhélsan negativt. Ett exempel dr den
tidigare rekommendationen till personer som dr 70 ar och dldre att
begrénsa sina sociala kontakter och undvika platser dir manga ménniskor
samlas. Folkhdlsomyndighetens analys visar att rekommendationen har
lett till sémre psykisk hilsa for vissa grupper, se Folkhdlsomyndighetens
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publikation Konsekvenser for personer over 70 ar och é&ldre av
smittskyddsatgirder mot covid-19 (artikelnummer: 20168).

5 Regeringen och riksdagen har vidtagit
atgirder

Regeringen har vidtagit en rad éatgérder for att hindra spridningen av
sjukdomen covid-19. Den 1 februari 2020 beslutades forordningen
(2020:20) om att bestimmelserna i smittskyddslagen (2004:168) om
allménfarliga och samhéllsfarliga sjukdomar ska tillimpas pa infektion
med 2019-nCoV, dvs. den sjukdom som nu bendmns covid-19. Beslutet
gav Folkhilsomyndigheten och smittskyddslédkaren mdjlighet att besluta
om bl.a. extraordinira smittskyddsatgirder om ett sddant behov skulle
uppkomma. Riksdagen har dérefter beslutat att godkénna regeringens
forordning och att klassificera covid-19 som bade en allminfarlig och
samhillsfarlig sjukdom (prop. 2019/20:144, bet. 2019/20:SoU19, rskr.
2019/20:290).

Regeringen har &dven beslutat att allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar med ett visst antal deltagare inte far hallas, se
forordningen (2020:114) om forbud mot att halla allmidnna samman-
komster och offentliga tillstillningar (forbudsforordningen). Forbudet
géller tills vidare, men ska tas bort nidr det inte lingre behdvs.
Forordningen innehaller vissa undantag och har dndrats vid flera tillfallen.

Lagen (2020:526) om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa serverings-
stillen trddde ikraft den 1 juli 2020 (prop. 2019/20:172, bet.
2019/20:SoU25, rskr. 2019/20:360). Bestdmmelserna i1 lagen och
anslutande foreskrifter innebér att den som driver ett serveringsstille
ansvarar for att vidta vissa atgarder for att forhindra spridning av det virus
som orsakar sjukdomen covid-19. Lagen, som &r tidsbegrinsad och har
forlangts, géller till utgdngen av maj 2021 (prop. 2020/21:38, bet.
2020/21:SoU6, rskr. 2020/21:115).

Regeringen har vidare beslutat att infora ett tillfdlligt forbud mot att
servera alkohol under vissa tider pa dygnet, se forordningen (2020:956)
om tillfalligt férbud mot servering av alkohol. Under perioden den
24 december 2020—den 15 januari 2021 4r det forbjudet att servera alkohol
mellan kl. 20.00 och 11.00. Dérefter giller forbudet mellan kl. 22.00 och
11.00 fram till utgdngen av februari 2021.

Under perioden den 1 april 2020—den 30 september 2020 gillde ett
nationellt féorbud mot besok i sérskilda boendeformer for dldre, se
forordningen (2020:163) om tillfélligt forbud mot besok i sdrskilda
boendeformer for dldre for att forhindra spridningen av sjukdomen covid-
19. Regeringen har i november 2020 gett Folkhdlsomyndigheten mdjlighet
att infora motsvarande forbud i hela landet, ett 14n eller delar av ett 1dn, se
forordningen (2020:979) om tillfalligt forbud mot besok i sdrskilda
boendeformer for dldre for att forhindra spridningen av sjukdomen covid-
19. Forordningen &r tidsbegransad och upphor att gilla vid utgdngen av
februari 2021.



Regeringen har dven vidtagit en rad olika atgérder for att forhindra
smittspridning i sirskilda verksamheter och for att 6ka tillgdngen pa t.ex.
sjukvardsutrustning och annan sjukvardsmateriel.

Den 19 mars 2020 beslutade riksdagen om en ny lag som bl.a. ger
regeringen mojlighet att stinga forskolor och skolor och samtidigt sdkrar
omsorg for barn till véardnadshavare som deltar i samhillsviktiga
verksambheter, se lagen (2020:148) om tillféllig stingning av verksamheter
pa skolomrédet vid extraordindra hindelser i fredstid. Regeringen har
hittills inte funnit skil att besluta om stidngning av forskolor, skolor eller
annan verksamhet pé skolomradet med stéd av lagen. Den 13 mars 2020
beslutade regeringen en ny forordning om utbildning pé skolomradet, se
forordningen (2020:115) om utbildning pé skolomradet och annan
pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta. Forordningen géller
for forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesidrskolan och viss annan
pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta. Syftet med
forordningen &r bl.a. att ge huvudmaén béttre forutséttningar att ge eleverna
den utbildning de har rétt till &ven om en skola maste héllas stingd,
exempelvis pd grund av hog frénvaro bland personalen eller om
huvudmannen i samradd med smittskyddsldkare har beslutat om att stinga
skolan for att motverka smittspridning. Férordningen gor det mojligt for
skolor att gora vissa undantag fran bestimmelser som ror utbildningens
utformning, omfattning och forlaggning. Den nya forordningen gor det
t.ex. mojligt att erbjuda fjarr- eller distansundervisning vid behov.
Foérordningen har éndrats flera ganger for att anpassas efter rddande
forhallanden.

Regeringen har den 4 januari 2021 beslutat att ge Folkhdlsomyndigheten
i uppdrag att under 2021, utifrdn rddande och bedomt framtida
epidemiologiska lage samt ur ett hilsofraimjande perspektiv, analysera
vilka smittskyddsatgdrder som bor vidtas vid olika nivaer av
smittspridning av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Detta med
anledning av denna proposition och lagen om tillfilliga smitt-
skyddsatgérder pa serveringsstillen. Uppdraget ska delredovisas senast
den 20 varannan manad med start i januari 2021, eller mer frekvent vid
behov utifrdn myndighetens beddmning av det epidemiologiska ldget, sa
lange den foreslagna covid-19-lagen kommer att gélla.

Med anledning av Europeiska kommissionens uppmaning har
regeringen beslutat att tillfalligt stoppa icke nodvéandiga resor till Sverige
frén en annan stat 4n en EES-stat eller Schweiz. Regeringen beslutade den
21 december 2020 férordningen (2020:1258) om tillfalligt inreseférbud
vid resor fran Danmark eller Férenade kungariket till Sverige och den
23 december och den 30 december 2020 om andringar i samma forord-
ning. Vidare avrader Utrikesdepartementet fran alla icke nédvandiga resor
till ett stort antal ldnder, bl.a. alla ldnder utanfér EU, EES och
Schengenomrédet.

Regeringen har ocksa, i nira dialog med partierna i riksdagen, vidtagit
flera atgérder for att mildra de negativa ekonomiska konsekvenserna av
virusutbrottet for svenska foretag och deras anstéllda. Exempel pa atgirder
som har vidtagits dr omséattningsstod till enskilda niringsidkare,
omstéllningsstdd till foretag som har fatt minskad omséttning, stod vid
korttidsarbete, utokat statligt ansvar for sjuklonekostnader, anstdnd med
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skatteinbetalningar, statlig lanegaranti for sm& och medelstora foretag,
tillfélligt sdnkta arbetsgivaravgifter och egenavgifter, tillféllig rabatt for
hyreskostnader i utsatta branscher och stdd till instéllda eller uppskjutna
kulturevenemang. Aven pi socialforsikringsomridet har det vidtagits
omfattande atgérder. Regeringen foljer utvecklingen noga och &r beredd
att vidta ytterligare atgirder om det behdvs. Atgirder som har ekonomiska
konsekvenser for staten forutsétter — som i alla andra fall — att riksdagen
har tilldelat regeringen nddvéndiga befogenheter enligt regeringsformen,
riksdagsordningen och budgetlagen (2011:203).

6 Det finns behov av ytterligare
mojligheter att motverka trangsel

Regeringens bedémning: Det finns behov av ytterligare mojligheter
att motverka tringsel och pé annat sétt forhindra smittspridning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna instimmer
i eller har inga synpunkter pa promemorians bedémning.

Skiilen for regeringens bedéomning: Enligt Folkhdlsomyndigheten
sker spridning av sjukdomen covid-19 framfor allt vid nédra kontakt mellan
personer genom sa kallad droppsmitta. Nér en infekterad person nyser,
hostar, talar eller andas ut sprids sma droppar till omgivningen. Smittan
kan ta sig in i kroppen via inandning eller genom att man ror med orena
hinder i 6gon eller pa slemhinnor i ndsa och mun. Situationer dir manga
méinniskor samlas har visat sig kunna orsaka en omfattande
smittspridning.

Nuvarande lagstiftning ger inte tillrickligt stod for att begrénsa
verksamheter i syfte att motverka trdngsel och didrmed forhindra smitt-
spridning. I smittskyddslagen finns bestimmelser om smittskyddsétgérder
som riktar sig till manniskor. Smittskyddslagen avser i huvudsak atgérder
i forhallande till enskilda personer som é&r eller misstdnks vara smittade av
en sjukdom. Lagen innehaller normgivningsbemyndiganden som ger
utrymme for att meddela foreskrifter pa lagre niva dn lag. Rackvidden i
fraga om smittskyddslagens normgivningsbemyndiganden &r emellertid
oklar och det finns anledning att sétta i fraga om de ger tillrdckligt stod for
att vidta de atgédrder som kan behdvas for att hantera spridningen av sjuk-
domen covid-19 (prop. 2019/20:155 s. 12 och 38 och bet. 2019/20:SoU20
s. 13). Det har alltsa visat sig att smittskyddslagen inte ger tillrickliga
mojligheter att vidta forebyggande atgérder for att motverka en omfattande
spridning av den sambhéllsfarliga sjukdomen covid-19. Regeringen anser
darfor, 1 likhet med Lagrddet, att det finns behov av ytterligare
normgivningsbemyndiganden.

Risk for smittspridning uppstar ndr manniskor kommer i fysisk kontakt
med varandra. Vissa verksamheter och situationer medfor sarskilt stora
risker for smittspridning. Tringsel 4r i det ssammanhanget en viktig faktor.
Verksamheter som bedrivs inomhus &r typiskt sett mer riskfyllda an



verksamheter utomhus. Det har ocksd betydelse under hur lang tid som
ménniskor uppehaller sig i nérheten av varandra. Exempel pa riskfyllda
miljoer dr evenemang med publik, kdpcentrum, kollektivtrafik och fester.
Vissa av dessa miljoer &r inte mdjliga att reglera med stod av befintlig
lagstiftning. Det ar troligt att det epidemiologiska ldget under dverskadlig
tid kommer att vara sadant att det dr motiverat att vidta smittskydds-
atgarder i friga om manga olika typer av verksamheter. Det finns dérfor
behov av lagstiftning som ger det allmédnna ytterligare mojligheter att
motverka tringsel och pa annat sétt férhindra smittspridning.

7 Det bor inforas en tillfallig covid-19-lag

Regeringens forslag: Det infors en tillfillig lag om sdrskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
Regeringens bedomning: Den tillfélliga lagen bor
o gedetallménna mojlighet att vidta atgérder for att motverka trangsel
och pé annat sétt forhindra smittspridning

o mojliggora traffsdkra atgérder som inte i onddan hindrar sddan verk-
samhet som kan genomforas pé ett fran smittskyddssynpunkt siakert
satt

e si langt som mojligt gora det forutsebart vilka atgarder som kan bli
aktuella

e ge mojlighet att meddela foreskrifter, som vid behov fér inskrdnkas
till att gdlla inom ett visst geografiskt omrade, och beslut i enskilda
fall

o tillhandahalla verktyg for att upprétthalla begransningarna, t.ex. i
form av sanktioner och tillsyn.

Forslagen behdver utformas utifran regeringsformens och Europa-
konventionens bestimmelser om grundldggande fri- och réttigheter.
Aven forhallandet till EU-ritten behdver beaktas.

Den tillfdlliga lagen bor inte reglera serveringsstillen.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens. I promemorian gors ingen beddmning om forhallandet
till EU-rétten.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna, daribland
Barnombudsmannen, Goteborgs tingsrdtt, Handelsanstdlldas forbund,
Justitiekanslern, Kammarritten i Stockholm, Ldnsstyrelsen i Vistman-
lands lin, Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, Myndigheten
for stod till trossamfund, Polismyndigheten, Region Stockholm,
Riksantikvariedmbetet, — Smittskyddslikarforeningen,  Socialstyrelsen,
Stromstads kommun, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och
Regioner, Svensk Scenkonst, Svensk Live och Svenska mdssan, ar positiva
till eller har inga synpunkter pa promemorians forslag och beddmning.
Folkhdlsomyndigheten ser positivt pa lagforslaget som ett komplement till
befintliga regleringar, allménna rdd och rekommendationer. Folkhélso-
myndigheten papekar att de flesta fall av smitta med covid-19 sker i
hemmet eller pa arbetsplatsen, vilket innebér att det egna ansvaret och
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frivilligheten dven fortsatt kommer att vara helt avgérande for att bromsa
smittspridningen. Stockholms universitet anser att lagforslaget dr vil
motiverat och &ndamalsenligt.

Riksdagens ombudsmdn avstyrker lagforslaget i dess nuvarande form
mot bakgrund bl.a. av lagforslagets breda tillimpningsomrdde och
begriinsade kontrollmekanismer. Aven Civil Rights Defenders avstyrker
av liknande skil lagforslaget sa som det nu &r utformat. Riksdagens
ombudsmén uttrycker forstaelse for att det kan vara svart att uttbmmande
reglera vilka atgérder som far vidtas med stod av lagen, men anser att det
ar angeléget att riksdagen sd langt som mdjligt kan forutse omfattningen
av en delegation och vilka foreskrifter som kan komma att meddelas med
stod av bemyndigandena. Sveriges Hudterapeuters Riksorganisation anser
att inférandet av lagen inte 4r en bra vig att gd eftersom det sker alldeles
for sent.

Jonkdpings kommun har ingen erinran mot forslaget i sak, men anser att
lagen borde ha inforts i ett betydligt tidigare skede av pandemin.
Fastighetsdgarna Sverige har forstaelse for att regeringen mot bakgrund
av smittldget Overvager ytterligare restriktioner, men ifragasétter om
forslagen i promemorian har analyserats i erforderlig utstrackning.
Socialstyrelsen anser att uttrycket den smittsamma sjukdomen covid-19
bor anvéndas i lagen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Det bor inforas en tillfillig covid-19-lag

Smittskyddslagen innehéller grundldggande bestimmelser om samhallets
smittskydd. Enligt lagen har var och en ett personligt ansvar att forebygga
smittspridning (2 kap. 1 och 2 §§). Smittskyddslagen kompletteras av
Folkhédlsomyndighetens foreskrifter och allmidnna rdd. Myndigheten har
meddelat sérskilda foreskrifter och allminna rad (HSLF-FS 2020:12) om
allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m.

Smittskyddslagens ramverk innehéller viktiga verktyg for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19. Befolkningen har under lang tid haft en
hog bendgenhet att folja Folkhdlsomyndighetens foreskrifter, allmédnna rad
och rekommendationer. Den svéra situation som har uppkommit till f61jd
av den pagaende pandemin har emellertid aktualiserat behov av tvingande
atgirder som inte kan vidtas inom ramen for smittskyddslagen. En sadan
atgdrd dr regeringens beslut att med stéd av ordningslagen forbjuda
allminna sammankomster och offentliga tillstidllningar med ett visst antal
deltagare.

Regeringen bedomer att det finns behov av ytterligare méjligheter att
motverka tréngsel och pa annat sétt forhindra smittspridning (avsnitt 6).
En sédan reglering bor av systematiska skil inte tas in i ordningslagen. De
foreskrifter som behdvs for att skapa siadana okade mojligheter tar i
huvudsak sikte pa frdgor som avser smittskydd, dvs. andra &mnen &n de
som huvudsakligen regleras i ordningslagen. En tédnkbar l6sning &r att fora
in regleringen i smittskyddslagen, pa liknande sétt som gjordes i friga om
de tillfélliga normgivningsbemyndiganden som géllde under perioden den
18 april 2020—den 30 juni 2020 (prop. 2019/20:155, bet. 2019/20:So0U20,
rskr. 2019/20:214). Regeringen anser emellertid att regleringen blir mer
overskadlig och lattillgéinglig om den i stéllet tas in i en ny sarskild lag. De



nya mojligheterna att motverka trédngsel kan innebéra betydande ingrepp i
grundldggande fri- och rittigheter och dven i dvrigt fa stor betydelse for
privatpersoner, civilsamhille och foretag. Mgjligheterna bor dérfor bara
finnas under en begriansad tid. Genom en sérskild lag kan det tydliggoras
att det dr fraga om tillfdlliga atgérder for att hantera coronapandemin. Det
bdr mot denna bakgrund inféras en tillfallig lag om sdrskilda begrins-
ningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (covid-19-
lagen).

Riksdagens ombudsmdn och Civil Rights Defenders avstyrker lag-
forslaget i dess nuvarande form mot bakgrund bl.a. av lagforslagets breda
tillimpningsomrédde och begridnsade kontrollmekanismer. Regeringen
anser att det dr ytterst angeldget att det allmidnna skyndsamt ges
mojligheter att vidta ytterligare atgérder for att motverka tréngsel eller pa
annat sitt forhindra spridning av sjukdomen covid-19. De fragor som
Riksdagens ombudsmin vicker behandlas i avsnitten 3, 8, 10, 11.1, 11.9,
16 och 17. Jonkopings kommun och Sveriges Hudterapeuters Riks-
organisation anser att lagen kommer for sent. Regeringen bedémer att den
foreslagna lagen kommer att fylla en viktig funktion under forhallandevis
lang tid framover.

Socialstyrelsen anser att uttrycket den smittsamma sjukdomen covid-19
bor anvindas i lagen. Under den tid som den tillfalliga lagen foreslas gilla
kan det dock antas vara allmént ként att covid-19 &r en smittsam sjukdom.
Regeringen foredrar darfor promemorians lagtextforslag.

Syftet med lagen

Den tillfélliga covid-19-lagen bor ge mojlighet for det allménna att vidta
adekvata atgirder for att motverka tringsel eller pd annat sitt forhindra
smittspridning. Det ar inte mojligt att med sékerhet férutse hur pandemin
kommer att utvecklas och hur ingripande atgirder som kan komma att bli
nddvindiga. Lagen bor dérfor ge utrymme for langtgdende atgérder for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Lagen bor samtidigt vara flexibel. Den bor gora det mojligt att vidta
traffsdkra atgdrder som forhindrar smittspridning utan att i onddan
begransa verksamheter som kan genomforas pa ett fran smittskydds-
synpunkt sakert sétt.

Lagen maste, som Lagrddet framhaller, utformas pa ett sadant sitt att
det sa langt som mojligt blir forutsebart vilka atgérder som kan bli aktuella.
Som Riksdagens ombudsmdn framhaller &r det angeldget att riksdagen sa
langt det &r mojligt kan forutse omfattningen av en delegation av
normgivningsmakt och vilka foreskrifter som kan komma att meddelas
med stdd av de aktuella bemyndigandena. Det dr dock inte lampligt att
uttdommande ange vilka krav pa smittskyddsatgiarder som far inféras for
olika typer av verksamheter. Vilka étgirder som &dr mest adekvata beror
bade pa den epidemiologiska utvecklingen och pa det vid varje tidpunkt
aktuella kunskapsldget avseende spridning av sjukdomen covid-19.

Det ér troligt att det under forhéllandevis lang tid framdver kommer att
behova finnas foreskrifter om sérskilda begransningar som tar sikte pa att
motverka tringsel eller pa annat sitt forhindra smittspridning. I vissa
situationer kommer sadana sdrskilda begrdnsningar att behdova gélla
nationellt, medan det i andra fall kan vara l&dmpligare med regionala eller
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lokala atgérder. Erfarenheterna av pandemin visar att smittldget kan for-
dndras snabbt, vilket kan gora det nddvéndigt att inféra nya begransningar
med kort varsel. Om atgérderna forsenas kan det leda till ytterligare smitt-
spridning, med 6kad belastning pa sjukvéarden och fler dddsfall som f6ljd.
For att nya begransningar ska kunna inforas s& snabbt som mdjligt bor de
kunna beslutas av regeringen genom forordning och i vissa fall dven
genom myndighetsforeskrifter. Det bor ockséd finnas mdjlighet att vid
behov inskranka foreskrifter till att gélla inom ett visst geografiskt omrade.
For att skapa ytterligare flexibilitet och tréffsdkerhet bor lagen dven ge
mojlighet att begrénsa en viss verksamhet genom beslut i enskilda fall.

Flera av de sdrskilda begrénsningar som overvigs i detta lagstiftnings-
drende kan redan nu komma till uttryck genom sédana allménna radd och
rekommendationer som Folkhidlsomyndigheten fir besluta om. Avsikten
med den nya lagen dr att det ska bli mdjligt att infora sdrskilda
begriansningar dven genom bindande foreskrifter och beslut. For att
sdkerstilla att sddana foreskrifter och beslut 6ljs, bor Gvertradelser av dem
leda till ndgon form av konsekvens. Lagen bor dérfor innehalla verktyg for
att uppratthalla de sérskilda begransningarna, t.ex. i form av sanktioner
och tillsyn.

Regeringsformens och Europakonventionens bestimmelser om
grundldggande fri- och rdttigheter — en nodvindig utgangspunkt

Den nya covid-19-lagen bor ge mojlighet for det allménna att vidta
atgdrder for att motverka tringsel eller pad annat sétt forhindra smitt-
spridning. De nya mdjligheter som 6vervigs ger utrymme for betydande
ingrepp i grundldggande fri- och rittigheter. Fragor om grundlaggande fri-
och rittigheter regleras i regeringsformen och i den europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna (Europakonventionen), som géller som lag.

Enligt regeringsformen 4r var och en gentemot det allménna
tillforsdkrad motes- och demonstrationsfrihet. Motesfrihet innebar frihet
att anordna och delta i sammankomster for upplysning, meningsyttring
eller annat liknande syfte eller for framforande av konstndrligt verk.
Demonstrationsfrihet innebdr frihet att anordna och delta i
demonstrationer pa allmén plats. Mdtes- och demonstrationsfriheten far
begrinsas for att motverka farsot. En sddan begriansning far goras genom
lag eller, efter bemyndigande i lag, annan forfattning. Begrénsningen far
goras endast for att tillgodose dndamédl som dr godtagbara i ett
demokratiskt samhélle. Begrinsningen far aldrig g& utdver vad som é&r
nddvindigt med hénsyn till det &ndamal som har foranlett den och inte
heller stricka sig sé langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen
sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far inte goras enbart
pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan dskadning (2 kap.
1,20, 21 och 24 §9).

Regeringsformen anger att vars och ens egendom é&r tryggad genom att
ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allmédnna eller till ndgon
enskild genom expropriation eller ndgot annat sadant forfogande eller tala
att det allménna inskranker anvéndningen av mark eller byggnad utom nér
det krivs for att tillgodose angeldgna allménna intressen (2 kap. 15 §).
Ratten till egendom skyddas ocksa genom Europakonventionen. Varje



fysisk eller juridisk person ska ha ritt till respekt for sin egendom. Ingen
far ber6vas sin egendom annat &n i det allménnas intresse och under de
forutsdttningar som anges 1 lag och i folkréttens allménna grundsatser.
Dessa bestammelser inskranker dock inte en stats rétt att genomfora sadan
lagstiftning som staten finner nddvéindig for att reglera nyttjandet av
egendom i verensstimmelse med det allménnas intresse (artikel 1 i det
forsta tilldggsprotokollet till konventionen). I regeringsformen finns ocksa
en bestimmelse om néringsfrihet. Begransningar i rétten att driva néring
eller utova yrke fir inforas endast for att skydda angeldgna allmidnna
intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller
foretag (2 kap. 17 §).

Enligt regeringsformen &r var och en gentemot det allménna skyddad
mot frihetsber6vanden. Ingen svensk medborgare far hindras att resa in i
riket. Den som dr svensk medborgare ar dven i 6vrigt tillforsikrad frihet
att forflytta sig inom riket och att ldmna det. Rorelsefriheten far under
vissa forutsittningar begriansas genom lag (2 kap. 7, 8, 20 och 21 §§).

Covid-19-lagen behover utformas utifran regeringsformens och Europa-
konventionens bestimmelser om grundliggande fri- och rittigheter. Aven
forhéllandet till EU-ratten behdver beaktas. Kraven i regeringsformen och
Europakonventionen kommer att behdva beaktas dven vid utformningen
av foreskrifter som meddelas med stdd av de bemyndiganden som foreslas.
I det arbetet kan ocksd EU-réttsliga regler behova beaktas (avsnitt 18).

Serveringsstdllen bor inte regleras i lagen

Enligt lagen om tillfalliga smittskyddsédtgarder pa serveringsstéllen
ansvarar den som driver ett serveringsstille for att det vidtas vissa atgérder
for att forhindra spridning av det virus som orsakar sjukdomen covid-19.
Den kommunala nimnd som ansvarar for miljo- och hilsoskyddsomradet
utovar tillsyn och fér besluta de féreldagganden och férbud som behdvs for
att lagen och anslutande foreskrifter ska f6ljas. Lagen ar tidsbegrinsad och
giéller till utgangen av maj 2021. Eftersom det redan finns ett sirskilt
regelverk for att forhindra smittspridning pa serveringsstéllen, bor sédan
verksamhet inte regleras i covid-19-lagen. Ddremot finns det skal att
genom dndringar i lagen om tillfdlliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstillen utvidga mojligheterna att infora begransningar som avser
serveringsstillen (avsnitt 11.5).

8 Forhéllandet till annan lagstiftning

Regeringens forslag: Lagen giller utdver smittskyddslagen och
ordningslagen.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter pad promemorians forslag. Riksdagens
ombudsmdn, Forvaltningsrdtten i Malmé och Géteborgs tingsrdtt anser att
det bor fortydligas att den nya lagen har foretride framfor smittskydds-
lagen och ordningslagen. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
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har liknande synpunkter och vicker dven fragan om forhallandet till vissa
andra lagar.

Skiilen for regeringens forslag: Det viktiga verktyg for att férhindra
spridning av sjukdomen covid-19 som smittskyddslagens ramverk innebér
bor behallas. Det finns ingen anledning att fora dver alla bestimmelser
som kan ha betydelse for hanteringen av coronapandemin till den nya
lagen. Covid-19-lagen bor darfor gilla utdver smittskyddslagen.

Regeringen far enligt ordningslagen foreskriva att allménna samman-
komster och offentliga tillstéllningar inte far héllas inom ett visst omrade,
om det &r nddvindigt for att motverka epidemi. Under samma
forutséttningar far en lansstyrelse, efter regeringens bemyndigande, i fraga
om ldnet eller en del av det foreskriva att allménna sammankomster och
offentliga tillstillningar inte far hallas (2 kap. 15§). Vidare far
Polismyndigheten vigra tillstdnd till en allmdn sammankomst om det &r
nodvandigt for att motverka epidemi (2 kap. 10 §). Den nya lagen bor ge
mojligheter att generellt motverka tringsel for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19. For att regleringen ska bli sammanhallen, enhetlig
och 6verskadlig bor lagen behandla ocksd siddant som for ndrvarande
regleras i ordningslagen. Darmed blir det méjligt att upphédva forbuds-
forordningen och i stéllet infora begrdnsningar som avser allmidnna
sammankomster och offentliga tillstéllningar i syfte att forhindra spridning
av sjukdomen covid-19 med stdod av den nya lagen. Déremot ar det inte
aktuellt att ta bort bemyndigandena i ordningslagen, eftersom de kan
behova anvéindas t.ex. om det skulle uppkomma en annan epidemi &n
coronapandemin. Ordningslagens reglering bor alltsa finnas kvar och den
nya lagen bor gilla utdver ordningslagen.

Som Riksdagens ombudsmdn, Forvaltningsritten i Malmé och
Gateborgs tingsrdtt uppmarksammar innebér forslaget att den nya lagen
har foretrade framfor smittskyddslagen och ordningslagen. Det innebér
bla. att det forslag till normgivningsbemyndiganden som behandlas i
avsnitt 11.1 har foretrdde framfor 2 kap. 15 § ordningslagen. Bestdm-
melserna i 2 kap. 15 § ordningslagen ska alltsa inte anvindas for att for att
vidta atgirder relaterade till sjukdomen covid-19 under den tid som den
tillfalliga lagen géller.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet vicker fragan om
forhallandet till lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa serverings-
stillen, epizootilagen (1999:657) och lagen (2006:806) om provtagning pa
djur, m.m. Serveringsstillen bor inte regleras sirskilt i den nya lagen
(avsnitt 7). Det kan dock inte uteslutas att serveringsstéllen kan komma att
omfattas av en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stdd av
lagen, t.ex. ndr det géiller restauranger i koOpcentrum (avsnitt 11.3).
Regeringen beddmer att det med undantag for forslaget avseende platser
for privata sammankomster (avsnitt 11.6) saknas anledning att i den
tillfélliga covid-19-lagen reglera forhallandet till lagen om tillfdlliga
smittskyddsétgérder pa serveringsstéllen. Nagot sadant behov synes inte
heller foreligga nér det géller epizootilagen eller lagen om provtagning pa
djur, m.m.



9 Skyldighet att forebygga smittspridning

Regeringens forslag: Var och en ska genom uppmérksamhet och
rimliga forsiktighetsatgérder medverka till att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19.

Den som bedriver eller ansvarar for en verksamhet som omfattas av
lagen ska vidta lampliga atgérder for att forhindra smittspridning.
Verksamheten ska sa langt som mojligt bedrivas pa ett sadant sétt att
trangsel undviks och att méanniskor kan halla ett fran smittskydds-
synpunkt sikert avstand fran varandra.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter pd promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag: Enligt smittskyddslagen ska var och
en genom uppmaérksamhet och rimliga forsiktighetsatgérder medverka till
att forhindra spridning av smittsamma sjukdomar. Den som vet eller har
anledning att misstidnka att han eller hon bar pé en smittsam sjukdom ar
skyldig att vidta de atgarder som kravs for att skydda andra mot smittrisk.
Den som vet att han eller hon bér pa en allménfarlig sjukdom ar skyldig
att lamna information om smittan till andra ménniskor som han eller hon
kommer i sddan kontakt med att beaktansvird risk for smittodverforing
kan uppkomma (2kap. 1 och 2 §§). Enligt Folkhdlsomyndighetens
foreskrifter och allménna rad ar var och en skyldig att vidta forsiktighets-
atgéarder for att skydda sig sjidlv och andra mot spridning av sjukdomen
covid-19. For att undvika smittspridning bor var och en bl.a. stanna hemma
vid symtom pa sjukdomen covid-19, tvitta hinderna ofta och noggrant
eller anvdnda handdesinfektion och hélla sig informerad om sirskilda
rekommendationer fran Folkhdlsomyndigheten och den regionala
smittskyddsldkaren. Folkhdlsomyndigheten har &ven beslutat specifika
allménna rad for exempelvis arbetsplatser, kollektivtrafik, handel och
idrottsforeningar.

Smittskyddslagens bestimmelser och Folkhdlsomyndighetens fore-
skrifter, allminna rdd och rekommendationer &r av central betydelse for
samhéllets mdjligheter att motverka spridning av sjukdomen covid-19. Ett
framgangsrikt smittskyddsarbete forutsitter att enskilda tar ett stort ansvar.
Regeringen anser att alla méinniskors ansvar for att forhindra smitt-
spridning bor komma till uttryck inte bara i smittskyddslagen utan &ven i
den nya lagen. I lagen bor det dérfor anges att var och en genom
uppmaérksamhet och rimliga forsiktighetsatgarder ska medverka till att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Folksamlingar och tringsel medfor risker for smittspridning. Den som
bedriver en verksamhet dér ménniskor samlas har darfor ett sarskilt ansvar
for att forhindra smittspridning. Enligt Folkhédlsomyndighetens fore-
skrifter ska alla verksamheter i Sverige sikerstélla att de vidtar 1ampliga
atgdrder for att undvika spridning av sjukdomen covid-19. Manga
verksamheter kan bedrivas pé ett fran smittskyddssynpunkt sékert sétt. Om
verksamhetsutdvarna tar sitt ansvar och vidtar ldmpliga smittskydds-
atgdrder, minskar behovet av tvingande atgédrder. Det bor i den tillfélliga
lagen komma till uttryck att smittskyddsatgérder i forsta hand bor vidtas
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pa initiativ av den som bedriver eller ansvarar for en verksamhet. Lagen
foreslas omfatta manga slags verksamheter och en lagreglering av vilka
smittskyddsatgdrder som ska vidtas maste darfor utformas mera
overgripande. Regleringen kan ldmpligen innebéra att den som bedriver
eller ansvarar for en verksamhet som omfattas av lagen ska vidta lampliga
atgirder for att forhindra smittspridning. Vidare bor det i lagen anges att
verksamheten s& langt som mojligt ska bedrivas pa ett sddant sitt att
trangsel undviks och att manniskor kan hélla ett frdn smittskyddssynpunkt
sakert avstand frén varandra.

10 Allménna forutséttningar for sarskilda
begriansningar

Regeringens forslag: Foreskrifter och beslut om séirskilda
begriansningar fir meddelas endast om det &r nddvindigt for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Foreskrifterna och besluten far inte vara mer langtgéende 4n vad som
ar forsvarligt med hénsyn till faran for manniskors liv och hélsa.

Foreskrifterna och besluten bor utformas med beaktande av risken for
smittspridning i olika typer av verksamheter och forutsittningarna for
att i dessa verksamheter vidta atgérder for att forhindra smittspridning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter pa promemorians forslag. Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet ifragasétter om den foreslagna
proportionalitetsbestimmelsen behdvs. Barnombudsmannen framhaller
betydelsen av barns behov av att delta i fritidsverksamheter.
Folkhdlsomyndigheten anser att det av lagen eller forarbetena till lagen bor
framga att barns och ungas behov bor beaktas sirskilt. Liknande
synpunkter ldmnas av Riksidrottsforbundet. Visita, Svenska Néjesparks-
foreningen, Riksidrottsforbundet och Jernhusen AB betonar vikten av att
det gors noggranna proportionalitetsbedomningar. Liknande synpunkter
lamnas av Statens Kulturrad och Svensk Handel. Svenska kyrkan
understryker att religionsfriheten och mojligheten att utdva religion,
enskilt och tillsammans, 4r en grundlagsskyddad rattighet som inte ska
begrénsas. Det &r darfor av stor vikt att den nu foreslagna begrénsningen
endast géller s& linge som det &r motiverat med hédnsyn till
smittspridningen. Riksdagens ombudsmdn anfor att de ndrmare
beddmningarna av om enskilda &atgérder &r &dndamalsenliga for att
forhindra smittspridning och av deras negativa konsekvenser for enskilda,
foretag och civilsamhiillet, till stora delar far goras i samband med att
enskilda foreskrifter beslutas, vilket innebdr en otydlighet som forsvérar
bedomningen av forslagets rimlighet. Riksdagens ombudsmin anser
vidare att det r viktigt att foreskrifter och beslut inte giller ldngre dn vad
som &r absolut nddvéndigt och att giltighetstiden omprdvas kontinuerligt.
Det bor enligt Riksdagens ombudsmén dérfor dvervigas en reglering av



giltighetstiden i fraga om de foreskrifter och beslut som far meddelas med
stod av lagen. Visita &r inne pa samma linje. Folkhdlsomyndigheten anser
att foreskrifter om stdngning av verksamheter bor vara foremal for en
obligatorisk omprévning efter en viss tid, t.ex. tva veckor.

Skilen for regeringens forslag: Ett av syftena med den nya covid-19-
lagen é&r att ge det allménna mojlighet att minska risken for smittspridning,
utan att i onddan begrinsa verksamheter som kan bedrivas pé ett sétt som
ar sikert fran smittskyddssynpunkt. For att detta syfte ska uppnés bor det
stdllas vissa grundlidggande krav pa sirskilda begransningar som infors
med stod av lagen.

En forsta forutsédttning bor vara att de sérskilda begrénsningarna ar
nddvéndiga for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Det bor
alltsa finnas en koppling mellan begrinsningen och den efterstrivade
effekten pa smittspridningen. Riksdagens ombudsmdn och Riksidrotts-
forbundet anser att det dr viktigt att foreskrifter och beslut inte géller langre
dn vad som dr absolut nddvandigt och att giltighetstiden omprovas
kontinuerligt. Regeringen delar denna uppfattning och anser att det foljer
redan av det foreslagna kravet pad nddvindighet. Det finns inte anledning
att utdver detta reglera fragan om giltighetstiden av de foreskrifter och
beslut som far meddelas med stéd av lagen. Av samma skél bor det inte
heller, som Folkhdlsomyndigheten efterfragar, inforas ett krav pa att
foreskrifter ska omprdvas efter en viss tid.

I smittskyddslagen finns bestdmmelser om allminna riktlinjer for
smittskyddet. Riktlinjerna innebér bl.a. att smittskyddsatgérder ska bygga
pa vetenskap och beprovad erfarenhet och inte far vara mer langtgaende
an vad som 4r forsvarligt med hénsyn till faran fér méanniskors hélsa.
Atgirderna ska vidtas med respekt for alla ménniskors lika virde och
enskildas integritet. Med anledning av Barnombudsmannens synpunkter
vill regeringen lyfta fram bestimmelsen om att ndr atgérder ror barn ska
det sérskilt beaktas vad barnets basta kraver (1 kap. 4 § smittskyddslagen).
Som Barnombudsmannen ocksé framhéller ar det av yttersta vikt att alla
aktorer kontinuerligt genomfor barnréttsliga analyser infor beslut och
atgdrder med anledning av sjukdomen covid-19. Analyserna ska utga fran
barnets réttigheter i enlighet med Forenta nationernas konvention om
barnets réttigheter (barnkonventionen) och beskriva vilka konsekvenser
som en avsedd atgird kan fa for barnets rittigheter.

De allménna riktlinjerna for smittskyddet bor vara véigledande dven vid
beslut om sérskilda begransningar enligt den tillfélliga covid-19-lagen. Av
sdrskild vikt ar att sdidana begrénsningar ska vara proportionerliga. Som
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet papekar finns det
bestimmelser om proportionalitet i regeringsformen och foérvaltningslagen
(2017:900) som aktualiseras nér foreskrifter och beslut meddelas med st6d
av den foreslagna lagen. Regeringen ser trots detta ett stort vérde i att
fragan om proportionalitet regleras séarskilt i lagen. I covid-19-lagen bor
det darfor uttryckligen anges att foreskrifter och beslut om sirskilda
begransningar inte far vara mer langtgéende &n vad som &r forsvarligt med
hénsyn till faran for ménniskors liv och hélsa.

Kravet pa proportionalitet innebér att det ska géras en avvagning mellan
vad som kan uppnas genom éatgérden i fraga om minskad smittspridning
och de negativa konsekvenser som dtgiarden kan forvéntas fa. Ténkbara
exempel pé positiva effekter kan vara minskad sjuklighet och dodlighet i
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sjukdomen covid-19 samt minskad belastning pd sjukvarden. Tankbara
exempel pa negativa effekter kan vara forsimrad folkhélsa i andra
avseenden dn sjukdom i covid-19, inskrénkningar i grundlaggande fri- och
rattigheter som motesfrihet, demonstrationsfrihet, niringsfrihet och
egendomsskydd, samt negativa ekonomiska konsekvenser for privat-
personer, civilsamhille och foretag. Vad som &r en proportionerlig atgird
beror bl.a. pd hur omfattande smittspridningen &r vid den aktuella
tidpunkten eller kan forvintas bli inom en nidra framtid. Om det
forekommer eller finns en Overhidngande risk for en omfattande
smittspridning, kan det vara motiverat med mer ldngtgdende atgérder. Vid
proportionalitetsbedomningen bor det, i enlighet med de allménna rikt-
linjer for smittskyddet som anges i smittskyddslagen och som Folkhdlso-
myndigheten framhaller, sérskilt beaktas vad barnets bésta krdver. Som
Barnombudsmannen och Riksidrottsforbundet uppmérksammar innebér
det bl.a. att barns behov av att delta i olika typer av fritidsaktiviteter ska
tillmétas stor vikt.

Inom ramen for detta lagstiftningsdrende kan det endast anges allménna
riktlinjer for hur proportionalitetsbeddmningen bor goras. Den konkreta
avvagningen maste, som Riksdagens ombudsmdn anfor, goras i samband
med att foreskrifter och beslut om sérskilda begransningar tas fram.

Atgirder for att forhindra smittspridning bor inte i onddan begriinsa
verksamheter som kan genomforas pa ett fran smittskyddssynpunkt sékert
sdtt. Hur stor risk for smittspridning som uppstar nidr ménniskor samlas
beror pd en méngd olika faktorer, t.ex. hur lang tid aktiviteten pagar och
om den dger rum inomhus eller utomhus. Olika verksamheter skiljer sig
ocksa at i fraga om vilka smittskyddsatgarder som dr mojliga att vidta. Om
behov av en sdrskild begriansning aktualiseras bor det alltid 6vervigas om
vissa slags verksamheter helt kan undantas, eller om den sérskilda
begransningen kan anpassas med hénsyn till de forutséttningar som finns
i de aktuella verksamheterna.

Regeringen anser att det mot denna bakgrund bor anges i covid-19-lagen
att foreskrifter och beslut om sérskilda begransningar bor utformas med
beaktande av risken for smittspridning i olika typer av verksamheter och
forutséittningarna for att i dessa verksamheter vidta atgirder for att
forhindra smittspridning.



11 Bemyndiganden att meddela foreskrifter
om sdrskilda begriansningar

11.1 Allméinna sammankomster och offentliga
tillstallningar

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter om att den som anordnar en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning ska vidta smittskyddsatgarder.
Sadana foreskrifter far innebéra krav pa

e begrinsning av antalet deltagare

e minsta avstdnd mellan deltagare med anvisade platser

e begrinsning av tiden fér sammankomsten eller tillstdllningen

e andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen fér, om andra smittskyddsatgérder bedoms otillrackliga,
meddela foreskrifter om att allménna sammankomster och offentliga
tillstéllningar inte far hallas.

Det infors en bestimmelse i ordningslagen som upplyser om detta.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorians lagforslag anges inte uttryckligen att foreskrifter om forbud
far meddelas endast om andra smittskyddsatgérder bedoms otillrdckliga.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter pa promemorians forslag. Svensk Scenkonst och
Svensk Live anser att det bor vara mgjligt att meddela foreskrifter om en
hogsta tilliten andel av den totala publikkapaciteten. Aven Riksidrotts-
forbundet ser positivt pd mdjligheten att inféra mer triaffsikra
begriansningar dir hiansyn kan tas till olika typer av arrangemang och till
arenakapacitet eller att ett arrangemang genomfors pa stora ytor utomhus.
Folkhdlsomyndigheten anser att ordet personer ska anvindas i stéllet for
ordet deltagare. Svensk Scenkonst anser ddremot att ordet deltagare ska
anviandas pa samma sitt som enligt ordningslagen, dvs. att personal
exkluderas. Andra definitioner skulle enligt foreningen medfora att en rad
nya gransdragningsproblem och praktiska svérigheter uppstar i samband
med konserter och forestdllningar.

Kammarrdtten i Stockholm anser, mot bakgrund av de potentiellt
langtgdende atgérder som mdjliggors, att promemorians lagforslag som
innebédr att foreskrifterna far avse andra atgidrder for att forhindra
smittspridning bor snévas in och i stillet avse andra atgirder av liknande
slag for att forhindra smittspridning. Svenskt Ndringsliv och Region
Stockholm lamnar liknande synpunkter. Riksdagens ombudsmdn
ifragasatter varfor de foreslagna bemyndigandena inte villkoras av att
riksdagens beslut inte kan avvaktas. Foretagarna lamnar liknande
synpunkter. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att det
i den fOreslagna lagen uttryckligen bor anges att definitionerna av
uttrycken allmén sammankomst och offentlig tillstéllning 4r desamma som
enligt ordningslagen. Juridiska fakultetsstyrelsen ser ocksa ett behov av en
reglering om cirkusforestdllningar som motsvarar den som finns i 2 kap.
2 § ordningslagen. Stockholms universitet och Géteborgs tingsridtt anser
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att det bor klargdras om krav pa munskydd kan inforas med stdd av lagen.
Lunds kommun anser att forbud ska fa beslutas endast om det finns
synnerliga skdl. Svensk Live anser att covid-19-lagen tydligare bor 6ppna
for en majlighet att lata arrangéren fa géra en beddmning av hur stor publik
som kan tas emot pa ett sékert sétt. Svenska kyrkan och Sveriges kristna
rdd framhaller att fortsatt hdnsyn bor tas till att begravningar ska kunna
genomforas.

Skilen for regeringens forslag: Risk for spridning av sjukdomen
covid-19 uppkommer ndr ménniskor kommer i fysisk kontakt med
varandra. Sarskilt stora risker uppkommer om det samlas manga
méanniskor under 14ng tid pa en begransad yta. Ett ssmmanhang dér sédana
situationer kan uppstd &r vid sddana allmdnna sammankomster och
offentliga tillstidllningar som omfattas av ordningslagen, t.ex. konserter,
idrottsevenemang och demonstrationer. Mot bakgrund av de sirskilda
risker som finns i dessa sammanhang bor det vara mojligt att infora
sdrskilda begransningar som avser allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar i syfte att férhindra smittspridning.

Vad som utgdr allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar
regleras 1 ordningslagen. Med allmdn sammankomst avses bl.a.
demonstrationer, ssmmankomster som halls for religionsutévning, teater-
forestillningar, biografforestéllningar, konserter och andra samman-
komster vid vilka métesfriheten utvas. For att en sammankomst ska anses
som allmin kréivs att den anordnas for allménheten eller att allmidnheten
har tilltrdde till den eller att sammankomsten med héinsyn till de villkor
som géller for tilltrdde till den bor anses jamstdlld med en sédan samman-
komst (2 kap. 1 §). Med offentlig tillstdllning avses bl.a. tdvlingar och upp-
visningar i sport och idrott, danstillstdllningar, tivolindjen, marknader och
massor samt andra tillstdllningar som inte ar att anse som allménna
sammankomster. For att en tillstéllning ska anses som offentlig krdvs med
vissa undantag att den anordnas for allmanheten eller att allmédnheten har
tilltrade till den (2 kap. 3 §). Definitionerna omfattar ett brett spektrum av
verksamheter med skilda forutséttningar att bedriva verksamhet pé ett fran
smittskyddssynpunkt sékert sitt. En reglering som omfattar allménna
sammankomster och offentliga tillstéllningar maste darfor ge utrymme for
att kunna anpassa kraven utifran de forutsittningar som géller for olika
typer av verksamheter.

Enligt ordningslagen far regeringen meddela foreskrifter om att all-
ménna sammankomster och offentliga tillstdllningar inte far héllas, om det
ar nodvandigt for att motverka epidemi (2 kap. 15 §). Bemyndigandet
innebér en majlighet for regeringen att begrénsa vissa evenemang och har
dérmed fyllt en viktig funktion under den inledande delen av den pagaende
pandemin.

Samtidigt kan det konstateras att huvudsyftet med ordningslagen ér att
upprétthalla allmén ordning och sékerhet, inte att forhindra spridning av
smittsamma sjukdomar. Vidare utgdr bemyndigandet fran att de
foreskrifter som far meddelas ska innebédra ett forbud mot att halla
allmidnna sammankomster och offentliga tillstéllningar. Regeringen anser
att det darfor dr lampligt att det i den tillfélliga covid-19-lagen infors ett
sdrskilt normgivningsbemyndigande som pa ett tydligare sétt ger utrymme
for att stélla krav pa smittskyddsétgérder.



En annan konstaterad brist dr svarigheten att gora dtskillnad mellan olika
typer av allmdnna sammankomster och offentliga tillstillningar utifran
mdjligheterna att bedriva en smittskyddssaker verksamhet. Ett narliggande
problem &r att bemyndigandet i ordningslagen inte ger utrymme for
Folkhdlsomyndigheten att meddela mer detaljerade foreskrifter om krav
pa smittskyddsatgérder. Ordningslagen innehaller dessutom ett begrinsat
antal mekanismer for att upprétthalla begransningar som avser allmédnna
sammankomster och offentliga tillstidllningar, frimst i form av tillstdnds-
krav, polisidra befogenheter och straffrittsliga sanktioner. Det finns
exempelvis inte nagra bestimmelser i ordningslagen om tillsyn eller
vitesforeldgganden. Covid-19-lagen bor déarfor utformas pa ett sitt som
mojliggor detta.

En forsta friga dr om den nya regleringen bor anvanda ordningslagens
uttryck allmdn sammankomst och offentlig tillstéllning eller om verksam-
heterna bor definieras pa nagot annat sitt. Regeringen anser att det finns
starka skél for att anvénda definitionerna i ordningslagen. Uttrycken
allmédn sammankomst och offentlig tillstdllning &r invanda och
avgransade. Nya uttryck som helt eller delvis Overlappar uttrycken i
ordningslagen riskerar att skapa bade oklarhet och bristande forutsebarhet.
Polismyndigheten bor ha kvar myndighetens nuvarande uppgifter nir det
géller tillstdndsprovning och befogenhet att stilla in och upplosa allménna
sammankomster och offentliga tillstéllningar (se vidare avsnitten 12.2 och
13.2). Det finns dérfor ett virde i att terminologin i covid-19-lagen
stimmer Overens med ordningslagens terminologi. Regeringen bedomer
mot denna bakgrund att uttrycken allmin sammankomst och offentlig till-
stillning bor anvéndas i den tillfilliga lagen. Uttrycken bor ges samma
innebord som de har i 2 kap. 1-3 §§ ordningslagen. Regeringen anser till
skillnad fran Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet att detta inte
behdver komma till uttryck i lagtexten. Avsikten dr att dven cirkus-
forestallningar ska omfattas (jfr 2 kap. 2 § ordningslagen).

Vissa allmidnna sammankomster och offentliga tillstillningar kan dra till
sig tusentals deltagare. Den nya covid-19-lagen bor ge mojligheter att
infora sérskilda begrinsningar ifrdga om sédana typer av storre
arrangemang. Det finns ocksd allmdnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar dir behovet av sirskilda begransningar kan vara mindre. Det
ar dock forenat med svérigheter att i lag ange dessa verksamheter. En
sadan precisering skulle oundvikligen innebéra att vissa verksamheter dar
risken for smittspridning &r liten uteldmnas. Det framstar inte heller som
en lamplig 16sning att uttdmmande ange vissa typer av allminna
sammankomster och offentliga tillstdllningar som ska kunna bli féremal
for sarskilda begrinsningar, eftersom vissa verksamheter som kan vara
riskfyllda ur ett smittskyddsperspektiv da skulle riskera att falla utanfor
lagens tillimpningsomrade. Regeringen anser mot denna bakgrund att all
verksamhet som omfattas av 2 kap. ordningslagen bor vara mojlig att
begrinsa med stdd av covid-19-lagen. Eventuella undantag for vissa typer
av verksamheter bor regleras pa ldgre normgivningsniva én lag.

Allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar ska inte kunna
begrdnsas 1 storre utstrickning &n vad som dr nodvindigt och
proportionerligt. Regeringen konstaterar att &ven under en pandemi maste
eventuella ingrepp i grundldggande fri- och réttigheter dvervéigas noga.
Det bor beaktas att inskrdnkningar kan fa betydelse for medborgarnas
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mojligheter att genom demonstrationer uttrycka sina asikter, att genom
moten utdva sin religion och att vid kulturevenemang anvinda sin
yttrandefrihet. Begransningar av allménna sammankomster och offentliga
tillstdllningar kan dessutom paverka mojligheterna att bedriva vissa
former av ndringsverksamhet och kan dédrmed innebdra ett ingrepp i
egendomsskyddet och néringsfriheten. Ett ingrepp i de aktuella fri- och
rittigheterna far inte ga utdver vad som &r nddvéndigt med hénsyn till
dndamalet att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Vilka sidrskilda begransningar som kan anses proportionerliga ar
beroende av hur omfattande smittspridningen &r vid den aktuella
tidpunkten eller kan forvintas bli inom en néra framtid. Regeringen
bedomer att det inte kan uteslutas att det epidemiologiska liget med
anledning av den pégéende pandemin tidvis kan komma att vara s&
allvarligt att det skulle vara en proportionerlig atgérd att for en begransad
tid helt férbjuda allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar.
Den tillfalliga covid-19-lagen bor déarfor ge utrymme for en sddan atgéard.
Av detta foljer att &ven mindre langtgdende begrénsningar av allmidnna
sammankomster och offentliga tillstéllningar kan vara en proportionerlig
atgdrd. Lagen bor darfor ge utrymme dven for sédana sirskilda
begransningar. Det bor understrykas att en begrinsning av mdtes- och
demonstrationsfriheten inte far stricka sig sa langt att begrédnsningen utgdr
ett hot mot den fria asiktsbildningen som en av folkstyrelsens grundvalar
(2 kap. 21 § regeringsformen).

Regeringen bor mot denna bakgrund som en yttersta atgérd fa meddela
foreskrifter om att allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar
inte far hallas. Sddana foreskrifter ska understéllas riksdagens provning
(avsnitt 11.9). Som Lagradet foreslar bor det av lagtexten uttryckligen
framgé att sddana foreskrifter far meddelas endast om andra smittskydds-
atgdrder bedoms otillrackliga. Regeringen anser, till skillnad fran Lunds
kommun, inte att det darutdver bor kriavas synnerliga skél for en sadan
atgérd. Utgangspunkten bor vara att de sirskilda begransningar som infors
ska vara mindre langtgéende 4n ett forbud. I de allra flesta fall kommer det
att vara tillrickligt att verksamheter anpassas pa ett sitt som minskar
risken for smittspridning. Regeringen bor darfor f& meddela foreskrifter
om att den som anordnar en allmidn sammankomst eller offentlig
tillstéllning ska vidta smittskyddsatgérder.

Sadana foreskrifter bor for det forsta fa innebéra krav pa begransning av
antalet deltagare. En deltagarbegrinsning kan vara utformad pa flera olika
sdtt. Begransningen bor t.ex. kunna goéras beroende av storleken pa den
lokal eller det omrade dér den allménna sammankomsten eller offentliga
tillstallningen ska hallas. Det forutsitter dock att det gér att utforma en
reglering som ér tillrickligt tydlig for anordnaren. Det méste ocksa vara
mojligt att i praktiken kontrollera efterlevnaden av en sirskild begransning
av antalet deltagare. Det bor vidare vara mojligt att beakta om aktiviteten
ska anordnas inomhus eller utomhus och om det kommer att finnas
sittplatser. For att inte 1 onddan begransa mojligheterna bor covid-19-lagen
utformas pa sa sétt att det anges att en foreskrift far innebéra krav pa
begransning av antalet deltagare. Som Svensk Scenkonst och Svensk Live
efterfragar innebédr det en mojlighet att reglera en hogsta tillaten andel av
den totala publikkapaciteten. Det blir ockséd mojligt att, som Riksidrotts-



forbundet efterfragar, ta hansyn till den yta som t.ex. en idrottstivling ska
genomforas pa.

Ordet deltagare anvdnds i ordningslagen och forbudsférordningen.
Ordet dr saledes vedertaget i forhallande till allmdnna sammankomster och
offentliga tillstéllningar och det framstar dérfor, trots de synpunkter som
Folkhéilsomyndigheten framfor, som lampligt att anvdnda det dven 1 den
nya covid-19-lagen. Enligt Polismyndighetens tillimpning av forbuds-
forordningen omfattar ordet som huvudregel de personer som samtidigt
besdker en allmén sammankomst eller offentlig tillstallning. Som
deltagare rdknas darfor inte funktiondrer, ordningsvakter eller annan
personal som tjénstgdr pd uppdrag av arrangdren. Vid exempelvis en
teaterforestéllning eller en konsert rédknas séledes publiken som deltagare
men diremot inte ensemblen eller de musiker som upptrdder. Vid
idrottstavlingar rdknas dock idrottsutdvare som deltagare nér det géller
motionslopp, men inte nir det giller exempelvis fotbollsmatcher. Vilka
som avses med ordet deltagare kan saledes variera beroende pé vilken typ
av allmén sammankomst eller offentlig tillstéllning det ar fraga om. Om
foreskrifter om krav pa sirskilda begransningar av antalet deltagare tas
fram bor det darfor efterstrivas tydlighet i frdga om vilka personer som
ska omfattas av begrédnsningarna.

Foreskrifter om sirskilda begrinsningar ifrdga om allmidnna
sammankomster och offentliga tillstdllningar bor enligt regeringens
uppfattning vidare, pa liknande sitt som enligt forbudsférordningen,
kunna innebédra krav pd minsta tillitna avstdnd mellan personer med
anvisade platser. Det bor ocksd vara mojligt att begrénsa tiden for
allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar. Det kan t.ex. gilla
hur lang tid en sédan sammankomst eller tillstdllning far paga eller under
vilka tider pa dygnet den féar hallas. Det finns dven andra smittskydds-
atgdrder som skulle kunna vara ldmpliga, t.ex. mojligheter till handtvétt
och rutiner for in- och utpassage. Vilka dtgiarder som kommer att bedémas
som mest adekvata beror bade pa verksamhetens karaktér och aktuellt
kunskapsldge avseende spridningen av sjukdomen covid-19. Regeringen
anser att det mot denna bakgrund inte &r [dmpligt att i den tillfalliga covid-
19-lagen infora en uttdommande upprikning av smittskyddsatgérder. I
stillet bor det anges att foreskrifterna far innebéra krav pa andra atgirder
for att forhindra smittspridning. Som Stockholms wuniversitet och
Gateborgs tingsrdtt uppmarksammar kan ett sddant krav t.ex. innebéra att
deltagarna vid en allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning ska
anvianda munskydd. Foreskrifter om krav pa munskydd kan dven meddelas
med stod av de bemyndiganden som behandlas i avsnitten 11.2—4 och 11.6.
Regeringen anser att de foreslagna bemyndigandena bor utformas sa att
det &r verksamhetsutdvaren som ska se till att kravet f6ljs. Covid-19-lagen
ger inte stod for att infora en foreskrift om krav pa att anvéinda munskydd
som riktar sig till var och en i samhéllet.

Regeringen bedomer att en saddan avgrdnsning av det foreslagna
normgivningsbemyndigandet som Kammarritten i Stockholm, Svenskt
Niringsliv, Foretagarna och Region Stockholm efterfragar skulle riskera
att onddigt begransa de krav pa smittskyddsédtgiarder som kan stéllas.
Regeringen foredrar dérfor promemorians lagtextforslag.

Vid utformningen av de foreskrifter som ska fa meddelas med stdd av
den foreslagna lagen bor det beaktas att ett visst arrangemang kan falla in
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under flera olika kategorier i ordningslagen. Det kan t.ex. vara friga om
en danstillstéllning vid en demonstration eller en konsert i samband med
en idrottstdvling. Regeringen anser att det bor efterstriavas att verksamheter
inte ska behdva forhalla sig till flera olika regelverk om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. I de fall
som en viss verksamhet omfattas av flera regelverk maste det sékerstillas
att de krav pd smittskyddsatgérder som stills inte &r oférenliga med
varandra. De sirskilda begrinsningarna bor ocksd ges en sa enkel och
tydlig utformning som mojligt.

Enligt ordningslagen &r det endast regeringen som har mdjlighet att av
smittskyddsskédl meddela foreskrifter om nationella begridnsningar av
allménna sammankomster och offentliga tillstillningar. Ett syfte med den
nya covid-19-lagen é&r att ge utrymme for en mer detaljerad och triaffsaker
reglering 4n den som nu finns i forbudsférordningen. Enligt regeringen
framstar det darfor som &dndamaélsenligt att foreskrifter om krav pa
smittskyddsatgérder ska kunna meddelas dven pé ldgre normgivningsniva
an forordning. Den myndighet som regeringen bestimmer bor darfor fa
meddela sddana foreskrifter. Det ligger néra till hands att i férordning ge
ett sddant bemyndigande till Folkhidlsomyndigheten, som &r den myndig-
het som ansvarar for samordning av smittskyddet pa nationell niva.
Forslaget ger dven utrymme fOr regeringen att bemyndiga t.ex. léns-
styrelserna att meddela foreskrifter om sérskilda begransningar pa regional
niva.

Riksdagens ombudsmdn och Féretagarna vicker fragan om huruvida
bemyndigandena bor villkoras av att riksdagens beslut inte kan avvaktas,
i vart fall nér det géller de mest ingripande atgdrderna. Ett sadant villkor
inférdes i samband med riksdagsbehandlingen av propositionen Tillfélliga
bemyndiganden i smittskyddslagen med anledning av det virus som
orsakar covid-19 (bet. 2019/20:SoU20 s. 14-16, 41 och 43, jfr prop.
2019/20:155). Enligt den nu foreslagna covid-19-lagen far regeringen, om
andra smittskyddsétgirder bedoms otillrdckliga, meddela foreskrifter om
att allménna sammankomster och offentliga tillstillningar inte far héllas.
Saddana foreskrifter far meddelas endast om det dr nodvéandigt och
proportionerligt i forhéllande till syftet att forhindra smittspridning.
Regeringen bedomer att en sddan &tgdrd kan bli aktuell endast om
smittspridningen vid den aktuella tidpunkten ir eller kan forvéntas bli
mycket omfattande. Om atgérderna forsenas, kan det leda till ytterligare
smittspridning, 6kad sjuklighet och dodlighet samt dkad belastning péa
sjukvarden. 1 en sadan situation torde riksdagens beslut inte kunna
avvaktas. Regeringen anser att det darfor inte finns behov av ett sddant
villkor som fanns i de tillfdlliga bemyndigandena i smittskyddslagen.

Nir det géller mindre ingripande atgéirder, t.ex. ett krav pa rutiner for in-
och utpassage, dr det i och for sig tdnkbart att riksdagens beslut skulle
kunna avvaktas. Det framstar dock enligt regeringens uppfattning inte som
lampligt att krav pa smittskyddsétgérder i ett sddant fall skulle behova
regleras i lag. En sddan ordning skulle motverka ett av covid-19-lagens
syften, ndmligen att ge utrymme for en flexibel och tréffsiker reglering
som inte i onddan hindrar sddan verksamhet som kan genomforas pa ett
fran smittskyddssynpunkt sékert sitt. Motsvarande dverviganden gor sig
géllande for de normgivningsbemyndiganden som behandlas i avsnitten
11.2-7.



Forslaget innebér att bade ordningslagen och den nya covid-19-lagen
kommer att innehélla bestimmelser om begransningar av allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar. For tydlighets skull bor det
i ordningslagen inforas en bestimmelse som upplyser om att det i covid-
19-lagen finns bestdimmelser om sérskilda begransningar av allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar.

11.2 Platser for fritids- eller kulturverksamhet

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om att den som bedriver
verksamhet pa en plats for fritids- eller kulturverksamhet ska vidta
smittskyddsatgérder. Sddana foreskrifter far innebéra krav pa

e begrinsning av antalet besokare

e begransning av Oppettider

e andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen fér, om andra smittskyddsatgérder bedoms otillrackliga,
meddela foreskrifter om att platser for fritids- eller kulturverksamhet
ska héllas stédngda.

I lagtexten anges gym- och sportanliggningar, badhus, bibliotek,
museer, djurparker och campingplatser som exempel pa platser for
fritids- eller kulturverksamhet. Lagen omfattar endast platser for fritids-
eller kulturverksamhet som ar 6ppna for allménheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorians lagforslag anges inte uttryckligen att foreskrifter om
nedstingning far meddelas endast om andra smittskyddsatgdrder bedoms
otillrdckliga. I promemorian foreslas en definition av uttrycket platser for
fritids- eller kulturverksamhet. I promemorians lagforslag anges inte att
enbart platser for fritids- eller kulturverksamhet som &ppna for
allménheten omfattas.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter pad promemorians forslag. Svensk biblioteks-
forening stiller sig bakom forslaget att den foreslagna lagen ska omfatta
landets bibliotek, men anser att biblioteken bor regleras skilt fran
exempelvis gym och campingplatser. Kungl. biblioteket anser att
begreppet bibliotek inte r tillrackligt tydligt definierat. Vidare framhaller
Kungl. biblioteket det samhallsviktiga uppdrag som biblioteken har. Lunds
universitet viacker fragan om é&ven andra bibliotek 4n folkbibliotek
omfattas av forslaget. Region Kalmar ldn anser att dven nojesparker bor
anges som exempel pa en plats for fritids- eller kulturverksamhet.
Stockholms universitet anser att det bor klargoras att lagen kan anvéndas
for att infora sérskilda begrénsningar avseende skidanldggningar.
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att definitionen av
uttrycket platser for fritids- eller kulturverksambhet inte ar tydlig. Juridiska
fakultetsstyrelsen vicker ocksa fragan om lokaler som tillhor bostadsrétts-
foreningar och arbetsplatser omfattas. Forsvarsmakten anser att det i
lagtexten bor fortydligas att det endast dr platser dit allménheten har
tilltrdde som avses. Sveriges Kommuner och Regioner anfor att det i fraga
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om campingplatser bor beaktas att sddana kan inrymma permanenta
boenden. Umed universitet anser att det bor finnas en undantagsregel som
mojliggdér for universitetsbibliotek att halla Oppet for universitetets
anstdllda och studenter. Stockholms universitet anser att manga av
forslagen som avser delegation av normgivningsmakt kan komma att
paverka rorelsefriheten, antingen var for sig eller sedda tillsammans.

Skiilen for regeringens forslag: Nir ménniskor kommer i fysisk
kontakt med varandra uppkommer risk for smittspridning. Det géller
sdrskilt ndr ménga ménniskor samlas under lang tid pa en begrinsad yta.
En typ av plats dér sddana situationer kan uppsta ar platser for fritids- eller
kulturverksamhet, t.ex. gym, badhus, bibliotek och museer. Mot bakgrund
av de sérskilda risker som finns i dessa sammanhang anser regeringen att
det bor vara mojligt att infora sdrskilda begrédnsningar som avser platser
for fritids- eller kulturverksamhet i syfte att férhindra smittspridning.

Det finns vissa forfattningstekniska svarigheter med att tydligt avgransa
vilka typer av verksamheter som bor kunna bli foremal for sirskilda
begrinsningar med stod av covid-19-lagen. En uttdmmande upprikning
riskerar att uteldmna verksamhetstyper som i ett senare skede visar sig
medfora stora risker for smittspridning. Det framstar darfor som ett béttre
alternativ att lata regleringen omfatta alla platser for fritids- eller kultur-
verksambhet. For att bidra till 6kad tydlighet anser regeringen att det i den
tillfalliga lagen bor anges flera exempel pa sddana platser: gym- och sport-
anldggningar, badhus, bibliotek, museer, djurparker och campingplatser. I
promemorian foreslés att detta ska goras genom en definition av uttrycket
platser for fritids- eller kulturverksamhet. Som Juridiska fakultetsstyrelsen
vid Lunds universitet framhaller kan promemorians forslag uppfattas som
otydligt. Det framstar darfor som lampligare att i stéllet for en definition
ta in en exemplifierande upprakning i lagen. De ord som anvinds som
exempel pé platser for fritids- eller kulturverksamhet bor ges samma
innebord som de har i allmént sprakbruk. Regleringen bor endast omfatta
platser som dr &ppna for allminheten. Som Lagrddet och Férsvarsmakten
foreslar bor detta krav av tydlighetsskél foras in i lagtexten. Lokaler som
tillhor bostadsréttsforeningar eller arbetsplatser och som inte &r
tillgingliga for utomstidende omfattas inte av forslaget. Riskerna for
smittspridning kan skilja sig at mellan olika typer av verksamheter, men
eventuella undantag bor regleras pa lidgre normgivningsniva én lag.

Som Stockholms universitet uppmérksammar &dr skidanldggningar ett
exempel pa sportanldggningar.

Regeringen anser att ordet bibliotek bor ha den innebord som det har i
allmint sprakbruk, dvs. en plats dir allménheten fér lana eller pa annat sétt
far tillgang till litteratur och far tillgéng till information. Ordet bibliotek
kan omfatta t.ex. folkbibliotek, men ocksé andra bibliotek som dr 6ppna
for allménheten. Det bor inte ha nagon betydelse om verksamheten &r
finansierad med privata eller offentliga medel.

Med ordet museum bér, i linje med definitionen 1 2 § museilagen
(2017:563), avses en institution som &r dppen for allménheten och som
stiller ut materiella och immateriella vittnesbord om ménniskan och
ménniskans omvérld.

Region Kalmar ldn anser att dven nodjesparker bor anges som exempel
pa en plats for fritids- eller kulturverksamhet. Regeringen instimmer i att
nojesparker ér en plats for fritids- eller kulturverksamhet, men anser att det



inte behdver komma till uttryck i lagtexten. Regeringen delar Sveriges
Kommuner och Regioners uppfattning att det ifrdga om eventuella
overviaganden kring sérskilda begrénsningar for campingplatser, bor
beaktas att sddana kan inrymma boenden som dr mer eller mindre
permanenta.

Platser for fritids- eller kulturverksamhet bor inte kunna begrénsas i
storre utstrackning dn vad som &r nddviandigt och proportionerligt. Det
maste i det sammanhanget beaktas att sarskilda begrinsningar av platser
for fritids- eller kulturverksamhet med stod av den tillfalliga covid-19-
lagen kan komma att pédverka mdjligheterna att bedriva vissa former av
niringsverksamhet. Sddana begrinsningar kan ddrmed innebdra ett
ingrepp i egendomsskyddet och néringsfriheten. Ett ingrepp i de aktuella
fri- och réttigheterna fér inte g& utover vad som &r nddvandigt med hdansyn
till dndamalet att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Vilka
sérskilda begrénsningar som kan anses proportionerliga ér beroende av hur
omfattande smittspridningen &r vid den aktuella tidpunkten eller kan
forvantas bli inom en néra framtid. Regeringen bedomer att det inte kan
uteslutas det epidemiologiska liget med anledning av den péagaende
pandemin tidvis kan komma att vara sa allvarligt att det skulle vara en
proportionerlig atgérd att for viss tid besluta att alla platser for fritids- eller
kulturverksamhet ska hallas stingda. Lagen bor darfor ge utrymme for en
sddan atgird. Av detta foljer att d&ven mindre langtgdende sérskilda
begriansningar av platser for fritids- eller kulturverksamhet kan vara en
proportionerlig atgérd. Covid-19-lagen bor darfor ge utrymme dven for
sadana sérskilda begransningar.

Regeringen bor mot denna bakgrund som en yttersta atgird f& meddela
foreskrifter om att platser for fritids- eller kulturverksamhet ska hallas
stingda. Sddana foreskrifter ska understillas riksdagens prévning (avsnitt
11.9). Som Lagradet foreslar bor det av lagtexten uttryckligen framga att
sadana foreskrifter far meddelas endast om andra smittskyddsatgdrder
bedoms otillrickliga. Utgangspunkten bor alltsd vara att de sérskilda
begriansningar som infors ska vara mindre ldngtgdende 4n en nedsting-
ning. Av samma skil som anfors ovan avseende allmdnna sammankomster
och offentliga tillstdllningar bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, lampligtvis i forsta hand Folkhilsomyndigheten,
dven fa meddela foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en
plats for fritids- eller kulturverksamhet ska vidta smittskyddsétgarder.
Sadana foreskrifter bor fa innebdra krav pé begrénsning av antalet
besokare, begrinsning av Oppettider eller andra atgirder for att forhindra
smittspridning.

Forslaget ger dven utrymme for att bemyndiga t.ex. lédnsstyrelserna att
meddela foreskrifter om sdrskilda begrénsningar pa regional niva.

Ménga allmidnna sammankomster och offentliga tillstdllningar kan
ocksa sédgas utgora fritids- eller kulturverksamhet. Det géller t.ex. teater-
forestillningar och konserter. Sddan verksamhet kan enligt regeringens
forslag begrinsas med stod av den reglering som behandlas i avsnitt 11.1.
I vissa fall kan en verksamhet dock omfattas av flera regelverk samtidigt,
t.ex. ett kulturhus som inrymmer bade ett museum och en teaterscen. I
likhet med vad regeringen anfor nér det giller allmdnna sammankomster
och offentliga tillstéllningar som faller in under flera olika kategorier, bor
detta beaktas vid utformningen av de foreskrifter om sérskilda
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begriansningar som far meddelas med st6d av lagen. Det bor efterstriavas
att verksamheter inte ska behdva forhalla sig till fler regelverk &n
nddviandigt. I de fall som verksamheter omfattas av flera regelverk méste
det sédkerstdllas att de krav pa smittskyddsatgarder som stills inte &r
oforenliga med varandra. Motsvarande dverviaganden gor sig gillande for
ovriga verksamheter som foreslas omfattas av lagen.

Forslaget innebédr att det kan inforas sdrskilda begrdnsningar som
paverkar allménhetens tillgéng till verksamheter som enligt lag ska vara
tillgingliga for alla. Av 6 § forsta stycket bibliotekslagen (2013:801)
framgar att varje kommun ska ha ett folkbibliotek och att folkbiblioteken
ska vara tillgdngliga for alla. Av 7 § museilagen framgar att utstdllningar
och annan publik verksamhet vid ett museum ska vara tillgénglig for alla.
Bibliotekslagen och museilagen dr utformade som ramlagar som anger
overgripande principer och riktlinjer for det offentligt finansierade
biblioteksvisendet och for det allmdnna museivdsendet. Bestimmelserna
i bibliotekslagen och museilagen utgér inte nagot hinder mot att infora
sdrskilda begrdnsningar avseende dessa verksamheter med stod av den
tillfalliga covid-19-lagen. Daremot maste regleringen i de lagarna beaktas
for det fall att foreskrifter om sérskilda begransningar som avser bibliotek
och museer ska tas fram med stéd av den tillfilliga lagen. Som Kungl.
biblioteket och Svensk biblioteksforening framhéller bor det ocksé, inom
ramen for en proportionalitetsbeddmning, beaktas att bibliotek fyller en
viktig demokratisk funktion genom att bidra till kunskapsformedling och
fri &siktsbildning. Kungl. biblioteket framhéller ocksa att biblioteken har
en avgdrande roll for utbildning, informations- och kunskapsinhdmtning.
Vid bedomningen av vilka sdrskilda begransningar som bor inforas bor det
darfor enligt regeringen beaktas den viktiga verksamhet som biblioteken
bedriver, bl.a. genom att ge allmidnheten mojlighet att anvénda internet och
soka information. Hansyn bor ocksa tas till att riskerna for smittspridning
kan skilja sig at mellan olika typer av biblioteksverksamheter och att olika
verksamheter kan ha olika forutsittningar att bedriva sin verksamhet pa ett
fran smittskyddssynpunkt sdkert sitt. Regeringen anser dock att eventuella
undantag bor regleras pa ldgre normgivningsniva an lag. Det bor darfor
inte, som Umed universitet foreslér, i lagen inforas ett undantag som avser
universitetsbibliotek. Det bor ocksa framhallas att bibliotekens mojlig-
heter att tillhandahalla digital service inte paverkas av forslaget.

Regeringen finner inte anledning att, som Svensk biblioteksforening
foreslar, sirreglera bibliotek i férhallande till andra platser for fritids- och
kulturverksamhet.



11.3  Handelsplatser

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om att den som bedriver
verksamhet pa en handelsplats ska vidta smittskyddsatgirder. Sadana
foreskrifter far innebéra krav pa
e begrinsning av antalet besokare
e Dbegrinsning av Oppettider
e andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smittskyddsatgérder bedoms otillrdckliga,
meddela foreskrifter om att handelsplatser ska hallas stdngda.

I lagtexten anges kdpcentrum, varuhus, gallerior, butiker och service-
inrdttningar som exempel pd handelsplatser. Lagen omfattar endast
handelsplatser som ar 6ppna for allmédnheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorians lagforslag anges inte uttryckligen att foreskrifter om
nedstidngning far meddelas endast om andra smittskyddsétgérder bedoms
otillrickliga. I promemorian foreslds en definition av handelsplatser, i
vilken gallerior inte anges. I promemorians lagforslag anges inte att enbart
handelsplatser som dr Oppna for allmdnheten omfattas.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter pd promemorians forslag. Juridiska fakultets-
ndmnden vid Lunds universitet anser att det bor dvervédgas om torghandel
ska omfattas. Helsingborgs kommun anser att handelsplatser utomhus bor
omfattas. Férsvarsmakten anser att det 1 lagtexten bor fortydligas att det
endast ér platser dit allménheten har tilltrdde som avses. Forvaltnings-
rdtten i Malmo anser att det dr oklart om livsmedelsbutiker och apotek
omfattas av bestimmelsen. Kronofogdemyndigheten anser att det bor
klargoras att exekutiva auktioner och andra myndighetsforréttningar inte
utgér handelsplatser. Fastighetsdgarna Sverige anser att mindre
ingripande smittskyddsatgérder maste provas i forsta hand.

Skilen for regeringens forslag: Det kan uppkomma stora risker for
smittspridning ndr manga minniskor samlas under lang tid pd en
begriansad yta. En typ av plats dir sédana situationer kan uppstd &r
kopcentrum, butiker och andra handelsplatser. Visserligen uppehéller sig
ménniskor typiskt sett inte i en viss butik under sirskilt lang tid.
Handelsplatser far trots detta allmént betraktas som en sé pass riskfylld
miljo att de bor omfattas av den nya covid-19-lagen. Regeringen anser att
det mot denna bakgrund bor vara mojligt att infora sérskilda begriansningar
som avser handelsplatser i syfte att férhindra smittspridning.

En forsta fraga ar vilka typer av handelsplatser som bor omfattas av
regleringen. En reglering som dr alltfor vid riskerar & ena sidan att medfora
bristande forutsebarhet. En reglering som é&r alltfor sndv riskerar & andra
sidan att uteldmna vissa verksamheter som i ett senare skede visar sig
medfora stora risker for smittspridning. Enligt regeringens bedémning bor
vid denna avvégning smittskyddsskélen viga tyngst. Den tillfélliga covid-
19-lagen bor dérfor inte innehélla ndgon uttdmmande upprakning av vilka
typer av handelsplatser som ska kunna omfattas av sirskilda begransningar
enligt lagen. For att bidra till 6kad tydlighet bor kdpcentrum, varuhus,
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gallerior, butiker och serviceinréttningar i den tillfalliga lagen anges som
exempel pad handelsplatser. I promemorian foreslds att detta ska goras
genom en definition av ordet handelsplatser. Regeringen anser att det ar
lampligare att i stdllet ta in en exemplifierande upprékning i lagen. De ord
som anvénds som exempel pa handelsplatser bor ges samma innebdrd som
de har i allmént sprakbruk. Regleringen bor endast omfatta platser som &r
Oppna for allminheten. Som Lagrddet och Férsvarsmakten foreslar bor
detta krav av tydlighetsskél foras in i lagtexten. Riskerna for smitt-
spridning kan skilja sig &t mellan olika typer av verksamheter, men
eventuella undantag bor regleras pa ldgre normgivningsniva én lag.

Som Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet uppméarksammar
bor dven torghandel omfattas av regleringen i den tillfilliga lagen.
Regeringen anser att torghandel bor omfattas av ordet handelsplats, men
att detta inte behover komma till uttryck i lagtexten. Som Helsingborgs
kommun ar inne pa innebér detta att handelsplatser utomhus omfattas av
regleringen. Med anledning av Férvaltningsritten i Malmds synpunkt kan
det fortydligas att dven livsmedelsbutiker och apotek bor omfattas. Som
Kronofogdemyndigheten uppmérksammar &r exekutiva auktioner och
andra myndighetsforrittningar inte att anse som handelsplatser.

Sarskilda begransningar som avser handelsplatser bor inte kunna inforas
med stdd av den tillfélliga covid-19-lagen i storre utstrackning n vad som
ar nodvéndigt och proportionerligt. Det méste i det ssammanhanget beaktas
att sddana sirskilda begransningar kan paverka mdjligheterna att bedriva
vissa former av niringsverksamhet. Begransningarna kan ddrmed innebira
ett ingrepp i egendomsskyddet och nédringsfriheten. Ett ingrepp i de
aktuella fri- och rittigheterna far inte gé utéver vad som &dr nédvéandigt med
hansyn till d&ndamaélet att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
Vilka sdrskilda begrdansningar som kan anses proportionerliga ar beroende
av hur omfattande smittspridningen &r vid den aktuella tidpunkten eller
kan forvéntas bli inom en néra framtid. Regeringen bedémer att det inte
kan uteslutas att det epidemiologiska ldget med anledning av den pégéende
pandemin tidvis kan komma att vara sa allvarligt att det skulle vara en
proportionerlig atgdrd att for viss tid besluta om stingning av alla
handelsplatser, med undantag for t.ex. livsmedelsbutiker och apotek.
Covid-19-lagen bor darfor ge utrymme for en sddan atgird. Av detta foljer
att dven mindre langtgdende sirskilda begrinsningar som avser
handelsplatser kan vara en proportionerlig atgird. Den tillfélliga lagen bor
darfor ge utrymme dven for sddana sérskilda begriansningar.

Regeringen bor mot denna bakgrund som en yttersta atgédrd fa meddela
foreskrifter om att handelsplatser ska hallas stingda. Sddana foreskrifter
ska understallas riksdagens provning (avsnitt 11.9). Som Lagrddet foreslar
bor det av lagtexten uttryckligen framga att saddana foreskrifter far
meddelas endast om andra smittskyddsatgdrder bedéms otillrackliga. I
forsta hand bor alltsa, som Fastighetsdgarna Sverige framhéller, mindre
langtgédende sérskilda begrinsningar dvervdgas. Som regeringen anfor
avseende allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar bor
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, ldmpligtvis i
forsta hand Folkhdlsomyndigheten, fa meddela foreskrifter om att den som
bedriver verksamhet pa en handelsplats ska vidta smittskyddsatgarder.
Regeringen anser att sadana fOreskrifter bor fa innebdra krav pa



begrinsning av antalet besdkare, begransning av Oppettider eller andra
atgdrder for att forhindra smittspridning.

Enligt Stockholms universitet skulle de bemyndiganden som regeringen
foreslar, om de anvinds samtidigt, kunna komma paverka enskildas
rorelsefrihet 1 sddan omfattning att rittighetsskyddet enligt regerings-
formen aktualiseras utan att det ror sig om ett utegédngsforbud. Regeringen
instimmer i att detta &r ndgot som behover beaktas om eventuella
foreskrifter om sérskilda begriansningar ska tas fram.

Forslaget ger dven utrymme for att bemyndiga t.ex. lénsstyrelserna att
meddela foreskrifter om sérskilda begriansningar pa regional niva.

11.4  Kollektivtrafik och inrikes flygtrafik

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om att den som bedriver
kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik eller ansvarar for lokaler eller
omréaden som &r avsedda att anvindas av resendrer i kollektivtrafik eller
flygtrafik, ska vidta smittskyddsatgdrder. Sadana foreskrifter far
innebéra krav pa
e begrinsning av antalet personer pa fardmedel
e begriansning av antalet personer i lokaler eller pd omraden som é&r
avsedda att anvéndas av resenérer

e begrinsning av den tid under vilken trafiken bedrivs
e andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen féar, om andra smittskyddsatgérder beddoms otillrackliga,
meddela foreskrifter om att kollektivtrafik och inrikes flygtrafik inte far
bedrivas.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorians lagforslag anges inte uttryckligen att foreskrifter om forbud
far meddelas endast om andra smittskyddsétgiarder bedoms otillrdackliga.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter pd promemorians forslag. Svensk kollektivtrafik
ar positiv till att det infors en tillfallig lag for att férhindra spridning av
sjukdomen covid-19 men anser att det i promemorian saknas en analys av
hur forslaget om begrinsning av antalet personer i de kollektiva
fardmedlen eller i resendrslokaler och pé resenidrsomraden ska kunna
genomforas rent praktiskt. Svensk kollektivtrafik framhéller att det i
Sverige finns 6ver 50 000 hallplatser och stationer for kollektivtrafik och
att det med undantag for de storsta saknas personal pa dessa bytespunkter.
Till detta kommer enligt foreningen att det i ménga kollektivtrafikfordon
inte finns ndgon personal i fordonens resendrsutrymmen. Det giller
exempelvis for pendeltig, tunnelbana och lokalbanor i Stockholm samt
i friga om spérvagnar och stadsbussar i Véstra Gotalandsregionen. MTR
Nordic AB lamnar liknande synpunkter. Svensk kollektivtrafik, som anser
att dven annan kollektivtrafik dn sddan som regleras i lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik bor omfattas av den nya lagen, anfor vidare att
kollektivtrafiken &r en samhaéllsviktig verksamhet och att inskrédnkningar
av den trafiken genom att begransa antalet personer i fairdmedel, begrinsa
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den tid under vilken trafiken far bedrivas och inféra reglering om att
kollektivtrafik inte far bedrivas kan komma att sla hart mot exempelvis
vardpersonals mojligheter att ta sig till och fran arbetet. Foreskrifter och
beslut enligt promemorians forslag maste dérfor foregas av en analys av
hur en begrinsning paverkar kollektivtrafikresor som kan anses vara
samhallskritiska transporter. Liknande synpunkter ldmnas av Trafikverket.
Flera linsstyrelser anser att regleringen enligt promemorians forslag bor
utvidgas till att omfatta 4ven annan passagerartrafik som t.ex. turistbéatar,
turistbussar eller motsvarande. Aven Transportstyrelsen anser att det bor
Overvdgas att lata annan yrkesméssig persontrafik dn kollektivtrafik
omfattas av lagen. SJ AB anser att det bor klargdras om avsikten &r att &ven
kommersiell kollektivtrafik ska omfattas. Destination Gotland uppfattar
att lagen omfattar bolagets verksamhet. Enligt Stockholms tingsrditt dr det
inte helt klart vilka som bor omfattas av ansvaret att vidta smittskydds-
atgédrder enligt den foreslagna bestimmelsen. Trafikverket och Region
Stockholm anfor att samrad bor ske med den regionala kollektivtrafik-
myndigheten innan foreskrifter meddelas. Transportféretagen anser att
lansstyrelsens beslut om foreskrifter eller i enskilda fall bor foregés av
samrad med sakkunnig transportmyndighet. Swedavia instimmer i
promemorians forslag att foreskrifterna ska inskrinkas till inrikes
flygtrafik. Swedavia anfor vidare att undantaget fran lagens tillimpnings-
omrade for internationell flygtrafik, 4ven bor omfatta utrikespassagerare
vad avser begrinsningen av antalet personer i lokaler eller pd omraden som
ar avsedda att anvdndas av resendrer. DA utrikesflygtrafiken inte kan
begrinsas kommer Swedavia att sakna radighet Gver hur manga
utrikespassagerare som anlidnder till flygplatserna fran andra lénder.
Swedavia kan darfor inte begrénsa antalet utrikesresendrer som anlander
till terminalerna. Swedavia anfor vidare att begridnsningar av Oppet-
héllandetider riskerar att rubba passagerarflodena pa flygplatserna nér fler
passagerare ska hanteras under kortare tid. Detta kan komma att leda till
okad triangsel och diarmed okad risk for smittspridning. MTR Nordic AB
vicker frigan om eventuella foreskrifter ska riktas mot den regionala
kollektivtrafikmyndigheten eller mot den som efter upphandling utfor
trafiken i friga. Aven SJ AB tar upp frigan om vem som olika typer av
foreskrifter om sérskilda begréansningar bor riktas mot. Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet anfor att begransningar av kollektivtrafik
har ndra samband med fragor om rorelsefrihet.

Skiilen for regeringens forslag: Nir ménga minniskor samlas pa en
begrinsad yta kan det, som anfors ovan, uppstd stora risker for
smittspridning. En typ av plats dar sddana situationer kan uppkomma &r
inom kollektivtrafik och flygtrafik. Visserligen uppehaller sig ménniskor
typiskt sett inte pa ett visst firdmedel under sarskilt lang tid, i vart fall inte
i lokal kollektivtrafik. A andra sidan kan det i rusningstrafik uppsté stor
trangsel. Kollektivtrafik och flygtrafik far enligt regeringens mening mot
denna bakgrund allmént betraktas som sa pass riskfyllda miljoer att de bor
omfattas av den nya covid-19-lagen. Det bor mot denna bakgrund vara
mojligt att infora sérskilda begransningar som avser kollektivtrafik och
flygtrafik i syfte att forhindra smittspridning.

Risk for smittspridning kan uppsté i ménga olika trafikslag. Regeringen
anser att ordet kollektivtrafik i lagen bor ges en sa vidstrackt innebdrd som
mgjligt. Det framstér déarfor inte som ldmpligt att anvéinda den definition



som finns i lagen om kollektivtrafik. Utgdngspunkten bor i stallet vara att
kollektivtrafik ar trafik med allménna fardmedel. Eventuella undantag bor
regleras pa ldgre normgivningsniva &n lag.

Det kan for det forsta vara fraga om sadan regional kollektivtrafik som
regioner och kommuner ansvarar fér och som bedrivs med t.ex. buss,
sparvagn, tunnelbana, pendeltag eller bat. Som SJ AB uppmérksammar bor
dven kommersiell kollektivtrafik omfattas, t.ex. taxitrafik och langviga
tagtrafik. Som Svensk kollektivtrafik uppméarksammar bor ocksa fardtjénst,
riksféardtjénst, sjukresor och skolskjuts omfattas. Regeringen bedémer att
farjetrafiken mellan Gotland och fastlandet &r sddan trafik som kan
omfattas. Regeringen anser inte att regleringen, som flera ldnsstyrelser och
Transportstyrelsen efterfragar, bor omfatta annan yrkesméssig person-
trafik &n kollektivtrafik och flygtrafik, t.ex. chartertrafik med buss.

Viss kollektivtrafik bedrivs internationellt, t.ex. i form av tag och farjor
som passerar nationsgranser. De praktiska och réttsliga mojligheterna att
reglera sadan kollektivtrafik kan skilja sig fran vad som géller for inrikes
kollektivtrafik. Regeringen anser emellertid att det inte finns skl att i den
tillfalliga lagen infora sirskilda bestimmelser om internationell kollektiv-
trafik. Nér det géller flygtrafik gor sig delvis andra 6verviaganden géllande.
Det ar forenat med betydande svarigheter att genom nationell reglering
infora vissa typer av krav pé smittskyddsatgérder i internationell flygtrafik.
Den reglering om sérskilda begransningar som nu foreslas bor darfor avse
enbart inrikes flygtrafik. Det finns inte heller forutsittningar att inom
ramen for detta lagstiftningsdrende behandla frdgor om exempelvis
karantinsregler.

Pa fardmedel i kollektivtrafik och flygtrafik befinner sig personer ofta
néra varandra, vilket innebér en risk for smittspridning. Regleringen bor
dérfor omfatta sadana fardmedel. Tréngsel kan emellertid uppsta dven i
lokaler och pa omraden som é&r avsedda att anvdndas av resendrer, t.ex.
perronger, busshéllplatser, stationshus och flygplatser. Det géller inte
minst i samband med av- och pastigning och vid byte av firdmedel. Aven
sddana omraden bor darfor omfattas av regleringen. Nér det géller lokaler
och omraden som &r avsedda att anvéndas av resenérer i flygtrafik, saknas
anledning att gora skillnad pa inrikes och internationell flygtrafik.
Bestdmmelserna om sirskilda begridnsningar i den tillfalliga covid-19-
lagen bor alltsa enligt regeringens uppfattning omfatta dven sddana delar
av flygplatser som dr avsedda att anviandas av resendrer i internationell
flygtrafik.

Kollektivtrafik och inrikes flygtrafik bor inte kunna begrénsas i storre
utstrackning &n vad som ar nddvandigt och proportionerligt. Det bor i det
sammanhanget beaktas att sadan trafik, som Svensk kollektivtrafik och
Trafikverket betonar, kan utgora samhallsviktig verksamhet och att méanga
ménniskor dr beroende av kollektivtrafik for att kunna ta sig till arbets-
och utbildningsplatser. Med anledning av synpunkter fran Juridiska
Sfakultetsstyrelsen vid Lunds universitet kan det tilliggas att fragor om den
grundlagsskyddade rorelsefriheten kan aktualiseras nér det géller personer
som bor pa sadana platser som frédmst kan nas med hjélp av kollektivtrafik.
Det méste ocksa beaktas att en sérskild begransning av kollektivtrafik och
inrikes flygtrafik kan paverka mojligheterna att bedriva vissa former av
niringsverksamhet och darmed kan innebéra ett ingrepp i egendoms-
skyddet och néringsfriheten. De sérskilda begrinsningar som infors far
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alltsa inte g& utdver vad som édr nddvéandigt med hénsyn till indamalet att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Vilka sirskilda begrinsningar som kan anses proportionerliga ar
beroende av hur omfattande smittspridningen &r vid den aktuella
tidpunkten eller kan forvéntas bli inom en néra framtid. Regeringen gor
beddmningen att det inte kan uteslutas att det epidemiologiska ldget med
anledning av den pédgéende pandemin tidvis kan komma att vara sa
allvarligt att det i forhéllande till néaringsfriheten skulle vara en
proportionerlig atgard att for en viss kortare tid infora ett forbud mot att
bedriva kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik. Den tillfélliga covid-19-
lagen bor darfor ge utrymme for en sddan atgérd. Ett sidant eventuellt
forbud behover ocksé foregés av dverviaganden kring rorelsefriheten enligt
regeringsformen.

Aven mindre ldngtgiende sirskilda begrinsningar av kollektivtrafik och
inrikes flygtrafik kan vara en proportionerlig &tgiard. Covid-19-lagen bor
dérfor ge utrymme dven for sddana sirskilda begransningar.

Regeringen bor mot denna bakgrund som en yttersta atgiard fa meddela
foreskrifter om att kollektivtrafik och inrikes flygtrafik inte far bedrivas.
Sadana foreskrifter ska understéllas riksdagens provning (avsnitt 11.9).
Som Lagrddet foreslar bor det av lagtexten uttryckligen framga att sidana
foreskrifter far meddelas endast om andra smittskyddsatgérder bedoms
otillrickliga. Utgangspunkten bor alltsé vara att de sirskilda begrédnsningar
som infors ska vara mindre ldngtgéende an ett forbud. P4 liknande sétt som
foreslas for de verksamheter som behandlas ovan bor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, ldmpligtvis 1 forsta hand
Folkhdlsomyndigheten, f4 meddela foreskrifter om krav pa smittskydds-
atgarder. Regeringen konstaterar att det inte ar givet vilka typer av
smittskyddsatgédrder som skulle vara mest effektiva inom kollektivtrafik
eller inrikes flygtrafik. Fragan om vem foreskrifterna bor riktas mot, som
MTR Nordic AB och SJ AB vicker, bor vara beroende av vilka sdrskilda
begransningar som aktualiseras och far provas inom ramen for
beredningen av det drende déir begrinsningarna vervigs. Avsikten &r att
uttrycket bedriver kollektivtrafik i detta sammanhang inte bor tolkas alltfor
snivt. Aven den som ansvarar for kollektivtrafik och upphandlar sidana
tjdnster bor alltsd enligt regeringens uppfattning kunna anses bedriva
kollektivtrafik i den foreslagna lagens mening. Som Svensk kollektivtrafik
uppmaérksammar kan det finnas praktiska svarigheter for den som bedriver
trafiken att folja bestimmelser om en sirskild begrinsning av antalet
resendrer pa tag, bussar, sparvagnar eller tunnelbanetag, vilket maste
beaktas om foreskrifter om sérskilda begransningar 6vervags.

Tréangsel kan uppsté inte bara pa fairdmedel utan &ven pa andra platser
som anvdnds av resendrer, t.ex. perronger, vénthallar och stationshus.
Foreskrifter om sirskilda begransningar med stdd av covid-19-lagen bor
dérfor kunna omfatta dven lokaler och omraden som &dr avsedda att
anvéndas av resendrer. En konsekvens av detta &r att foreskrifterna maste
kunna rikta sig till den som ansvarar for sadana lokaler och omraden. Som
Stockholms tingsrdtt uppmarksammar kan det i manga fall vara s att den
som ansvarar for exempelvis ett stationshus eller en bussterminal inte ar
den som bedriver trafiken. Som ansvarig bor den betraktas som i egenskap
av dgare eller pa nadgon annan grund disponerar dver lokalen eller omradet
och har mojlighet att vidta smittskyddsatgirder. Regeringen anser, till



skillnad fran SJ AB, att foreskrifter om sérskilda begridnsningar, om det
beddms lampligt, bor kunna rikta sig &ven mot den som disponerar ver
en lokal eller ett omrade pa ndgon annan grund 4n dganderétt. Mot denna
bakgrund bor foreskrifter om krav pa smittskyddsétgérder enligt den
tillfélliga lagen fa innebéra krav pa begrinsning av antalet personer pa
fardmedel eller begrénsning av antalet personer i lokaler eller pa omraden
som dr avsedda att anvdndas av resendrer. Foreskrifterna bor vidare fa
innebéra krav pa begransning av den tid under vilken trafiken bedrivs.
Vidare bor foreskrifterna fa innebédra krav pd andra atgirder for att
forhindra smittspridning, t.ex. att resendrer ska anvinda munskydd.

Vad géller behovet av samrad med regionala kollektivtrafikmyndigheter
innan foreskrifter om sérskilda begransningar beslutas, som Trafikverket
och Region Stockholm uppmirksammar, beddmer regeringen att det
behovet kan tillgodoses inom ramen for den sedvanliga beredningen av
drenden om foreskrifter och beslut. Detsamma giller i fraga om sadant
samrad med sakkunnig transportmyndighet som Transportforetagen
efterfragar.

Som Swedavia framhéller krdver flygtrafik sdrskilda overviaganden.
Sadana dvervdganden kan enligt regeringen lampligen géras om och nir
foreskrifter om sérskilda begriansningar i friga om flygtrafik aktualiseras.

Forslaget ger dven utrymme for att bemyndiga t.ex. lénsstyrelserna att
meddela foreskrifter om sérskilda begransningar pa regional niva.

11.5 Serveringsstillen

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om att serveringsstillens dppettider
ska begrinsas, om det dr nodvéndigt for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19.

Regeringen far under samma forutséttningar, om andra smittskydds-
atgdrder bedoms otillrackliga, meddela foreskrifter om att serverings-
stéllen ska hallas stdngda.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorians lagforslag anges inte uttryckligen att foreskrifter om
nedstingning far meddelas endast om andra smittskyddsatgdrder bedoms
otillrdckliga.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter pd promemorians forslag. Sveriges Kommuner
och Regioner tillstyrker att det inférs mojligheter att genom forordning
meddela foreskrifter om att serveringsstéllen ska hallas stingda. Sveriges
Kommuner och Regioner anfor vidare att en mojlighet for lansstyrelsen att
i forebyggande smittskyddssyfte besluta om forbud i enskilda fall skulle
vara ett bra komplement till foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen.

Skilen for regeringens forslag: Pa restauranger och andra serverings-
stillen kan det samlas manga ménniskor under lang tid pa en begrdnsad
yta. Darmed kan det uppsta stora risker for smittspridning. Genom lagen
om tillfalliga smittskyddsatgdrder pa serveringsstéllen har det darfor
inforts krav pa att den som driver ett serveringsstille ska vidta vissa
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smittskyddsatgédrder. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela ytterligare foreskrifter om smittskyddsatgérder.
Avsikten &r inte att det bemyndigandet ska anvdndas for att meddela
foreskrifter som generellt stinger ned viss serveringsverksamhet (prop.
2019/20:172 s. 18). Mot bakgrund av regeringens forslag avseende andra
typer av verksamheter bor det 6vervigas om det bor inféras en mojlighet
att inféra mer langtgaende begransningar som avser serveringsstéllen.

Foreskrifter om sérskilda begransningar som avser serveringsstillen bor
inte kunna inforas i storre utstrackning dn vad som &r nddvindigt och
proportionerligt. Det méste i det sammanhanget beaktas att sédana
begriansningar kan paverka mojligheterna att bedriva vissa former av
niringsverksamhet och dirmed kan innebéra ett ingrepp i egendoms-
skyddet och naringsfriheten. Ett ingrepp i de aktuella fri- och réttigheterna
far inte g& utover vad som dr nddvindigt med hénsyn till andamaélet att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Vilka begrénsningar som kan
anses proportionerliga dr beroende av hur omfattande smittspridningen ar
vid den aktuella tidpunkten eller kan forvéntas bli inom en néra framtid.
Regeringen bedomer att det inte kan uteslutas det epidemiologiska laget
med anledning av den pagédende pandemin tidvis kan komma att vara sa
allvarligt att det skulle vara en proportionerlig atgérd att for viss tid besluta
att alla serveringsstéllen ska hallas stingda. Lagen om tillfilliga
smittskyddsatgdrder pd serveringsstillen bor darfor ge utrymme for en
sadan atgird. Av detta foljer att &ven mindre langtgdende begransningar
som avser serveringsstéllen kan vara en proportionerlig atgérd.

Regeringen bor mot denna bakgrund som en yttersta atgiard fa meddela
foreskrifter om att serveringsstillen ska héllas stingda, om det ar
nodvandigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Sadana
foreskrifter ska understillas riksdagens provning (avsnitt 11.9). Det bor,
i linje med Lagrddets synpunkter avseende de forslag som behandlas i
avsnitten 11.1-4 och 11.6, av lagtexten uttryckligen framgé att sddana
foreskrifter far meddelas endast om andra smittskyddsatgérder bedoms
otillrickliga. Det bor dven, om det &r nddvindigt for att forhindra
smittspridning, vara mojligt for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, lampligtvis i forsta hand Folkhélsomyndigheten,
att meddela foreskrifter om att Oppettider for serveringsstillen ska
begrinsas. 1 ovrigt bedomer regeringen att lagen om tillfalliga smitt-
skyddsatgérder pa serveringsstillen redan for narvarande ger mojlighet att
besluta om atgérder for att forhindra smittspridning pa motsvarande sétt
som enligt forslaget till den tillfdlliga covid-19-lagen. Regeringen anser,
till skillnad fran Sveriges Kommuner och Regioner, inte att det dr lampligt
att ge lansstyrelsen befogenhet att i enskilda fall besluta om att
serveringsstéllen ska héllas staingda. De mdjligheter i detta avseende som
lagen om tillfalliga smittskyddsétgérder pa serveringsstillen redan ger, far
anses tillrdckliga.

Forslaget ger dven utrymme for att bemyndiga ldnsstyrelserna att
meddela foreskrifter om begrénsning av dppettider pa regional niva.



11.6  Platser for privata sammankomster

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om att smittskyddsatgirder ska
vidtas av den som, inom ramen for en verksamhet som bedrivs
yrkesméssigt, anvéander eller, direkt eller indirekt, uppléter en lokal, ett
omréde eller ett utrymme for en tillstéllning eller ndgon annan liknande
privat sammankomst. Sadana foreskrifter far innebéra krav pa

e begrinsning av antalet deltagare

e begrinsning av tiden for sammankomsten

e andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen fér, om andra smittskyddsatgérder bedoms otillrackliga,
meddela foreskrifter om forbud mot anvindning och upplételse av
lokaler, omraden och utrymmen for privata ssmmankomster.

Regleringen giller inte serveringsstéllen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorians lagforslag anges inte uttryckligen att foreskrifter om
forbud far meddelas endast om andra smittskyddsatgirder bedoms
otillrdckliga. I promemorians lagforslag anvinds ordet fest och inte ordet
tillstéllning. I promemorians lagforslag anges inte att indirekta upplételser
omfattas. Promemorians lagforslag omfattar inte utrymmen utan endast
lokaler och omraden.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter pd promemorians forslag. Flera ldnsstyrelser
anser att dven en lokal som endast nagra génger per ar hyrs ut av en
forening eller en kommun bor kunna tréffas av reglerna. Forvaltnings-
rdtten i Stockholm anser att den foreslagna bestimmelsen ar svér att forsta
och kan medfora stora gransdragningsproblem. Bostadsrdtterna anser att
det klart bor framga om féreningsstimmor berérs av bestammelsen. Folk-
hélsomyndigheten anser att bestimmelsen bor omfatta alla slags privata
sammankomster. Folkhidlsomyndigheten forordar vidare ett solidariskt
ansvar mellan uthyrare och hyresgist. Folkhdlsomyndigheten anser ocksa
att serveringsstéllen inte bor undantas fran tillimpningsomradet.

Skilen for regeringens forslag: Fester och andra tillstillningar ar
miljoer dir det kan uppsté stora risker for smittspridning, eftersom det i
sddana sammanhang ofta samlas manga méanniskor under lang tid péa en
begrinsad yta. Mot bakgrund av de sirskilda risker som finns i dessa
sammanhang anser regeringen att det bor inforas en reglering som syftar
till att forhindra smittspridning pé fester och liknande arrangemang.

Regleringen bor enligt regeringens mening omfatta tillstdllningar och
andra liknande privata sammankomster. Det valda uttrycket innebér att
t.ex. middagar, fodelsedagsfester och studentfester kommer att omfattas.
Regeringen anser inte att regleringen, som Folkhdlsomyndigheten efter-
fragar, bor omfatta alla slags privata sammankomster.

Lagradet ifrdgasétter om en allménspraklig tolkning av uttrycket
tillstdllning eller nagon annan liknande privat sammankomst kan ges en sa
begrinsad innebord att t.ex. foredrag och spelturneringar inte omfattas.
Regeringen instimmer i att en spelturnering vid en sadan tolkning i manga
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fall kan anses utgora en tillstidllning. Detsamma géller dock inte i friga om
foredrag, som typiskt sett inte omfattas.

Sddana sammankomster som omfattas av forslaget bor inte kunna
begrénsas i storre utstrickning dn nddvandigt. Regleringen bor darfor ta
sikte pa arrangemang med ménga deltagare. Sddana sammankomster dger
i ménga fall rum i lokaler som har hyrts eller lanats for &ndamalet. En
lamplig avgransning kan i detta avseende vara anvindning eller upplatelse
som gors inom ramen for en verksamhet som bedrivs yrkesmassigt. Ordet
yrkesmaéssigt bor forstds pd samma sétt som i 13 kap. 1 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Det innebér att verksamheten ska bedrivas regelbundet
och varaktigt samt att den ska ha viss omfattning. En sddan avgriansning
skulle innebidra att den foreslagna regleringen exempelvis kan omfatta
verksamhet som bedrivs av aktiebolag, handelsbolag, enskilda nérings-
idkare, ekonomiska foreningar, ideella foreningar, stiftelser och
trossamfund, under forutsittning att den verksamhet som bedrivs ar att
anse som yrkesmissig. Aven verksamhet som bedrivs i offentlig regi ir att
betrakta som yrkesmaéssig. Daremot kommer rent privat verksamhet, t.ex.
att en privatperson lanar ut sin bostad till en bekant, att falla utanfor
tillimpningsomradet.

Regeringen anser att det inte bor stéllas krav pa att verksamheten bedrivs
med vinstsyfte. Kravet pa att verksamheten bedrivs yrkesméssigt innebér
inte att anvéndningen eller upplételsen som sddan maste vara yrkesmaissig.
Som flera ldnsstyrelser efterfragar innebir det att &ven en lokal som endast
nagra ginger per ar hyrs ut av exempelvis en kommun bor tréiffas av
regleringen. Exempel pa lokaler som mot denna bakgrund bor omfattas &r
festlokaler som hyrs ut pa kommersiell grund, gemensamhetslokaler i
hyres- och bostadsrittsfastigheter, foreningslokaler samt lokaler som
tillhor universitet, hogskolor och studentkarer. En forutséttning &r dock att
lokalen anvénds eller upplats for en sddan privat sammankomst som avses
i bestimmelsen. Regleringen kommer t.ex. inte att omfatta den situationen
att styrelsen 1 bostadsrittsforening héller ett sammantrdde i en
gemensamhetslokal i fastigheten. Som Bostadsritterna uppmérksammar
ar avsikten inte heller att foreningsstimmor ska omfattas. Det framstar
vidare som lampligt att avgrinsa tillimpningsomradet for bestimmelsen
till att omfatta anvindning eller upplételse som sker i syfte att halla en viss
sammankomst. Uthyrning av en bostad bor t.ex. inte omfattas, &ven om
bostaden anvinds for privata sammankomster. Mot denna bakgrund
foreslar regeringen en mdjlighet att begrinsa verksamhet som bestér i att,
inom ramen for en verksamhet som bedrivs yrkesmissigt, anvinda eller
upplata lokaler och omraden for tillstdllningar och andra liknande privata
sammankomster.

Lagradet noterar att bestimmelsen enligt lagraddsremissens forslag bara
omfattar den som i yrkesmissigt bedriven verksamhet bl.a. upplater en
lokal. Denna begriansning gor att det finns risk for att foreskrifterna skulle
kunna kringgéds av den verklige verksamhetsutdvaren genom att lokalen
eller omradet upplats i ett eller flera led till ndgon som inte anses bedriva
verksamhet yrkesmaéssigt och som i sin tur upplater lokalen eller omradet
for en tillstéllning. Denna risk bor enligt Lagradet kunna motverkas genom
att det anges att dven indirekta upplatelser omfattas av bestimmelsen.
Regeringen instimmer i Lagradets beddmning och anser att bestimmelsen



bor justeras sé att det uttryckligen framgar att dven indirekta upplatelser
omfattas.

Vidare pépekar Lagrddet att bestimmelsen enligt lagradsremissens
forslag, genom att den endast omfattar en lokal eller ett omrade, inte synes
omfatta den som anvinder eller upplater t.ex. en buss eller en bat for en
fest. Aven i detta hiinseende finns det saledes en risk for att bestimmelsen
kan kringgas. Lagradet forordar dérfor att bestdimmelsen ocksa ska
tillimpas i friga om ett utrymme som anvinds eller uppléts. Regeringen
delar Lagradets uppfattning.

Folkhdlsomyndigheten forordar ett solidariskt ansvar mellan uthyrare
och hyresgist. Regeringen bedomer dock att foreskrifter om sédrskilda
begriansningar med stod av covid-19-lagen som tar sikte pé lokaluthyrning,
i linje med forslagen i friga om Ovriga verksamheter, bor rikta sig till
verksamhetsutovare och inte till privatpersoner.

Det ar inte ovanligt att privata sammankomster halls pa restauranger och
andra serveringsstéllen. Serveringsstillen omfattas av lagen om sérskilda
smittskyddsitgirder pa serveringsstillen. Aven serveringsstillen som
abonneras eller som pé annat sdtt anvinds eller hyrs ut till slutna séllskap
omfattas av lagen (prop. 2019/20:172 s. 41). I den lagen och anslutande
foreskrifter till lagen anges vilka smittskyddsatgérder som ska vidtas pa
serveringsstéllen. I avsnitt 11.5 behandlas forslaget att regeringen ska fa
meddela foreskrifter om att serveringsstéllen ska hallas stingda eller fa
begriansade Oppettider. Forslaget innebdr att det kommer att finnas
tillrackliga mojligheter att begrénsa privata sammankomster som hélls pa
serveringsstillen. Om serveringsstillen skulle omfattas av tillimpnings-
omradet for de foreslagna bestdimmelserna skulle det d4ven innebdra en
dubbelreglering, vilket bor undvikas. Regeringen anser darfor, till skillnad
fran Folkhdlsomyndigheten, att serveringsstillen bor undantas frén
regleringen i den tillfalliga covid-19-lagen om sérskilda begriansningar for
platser som anvénds for privata ssmmankomster.

Anvindning och upplatelse av lokaler, omrdden och utrymmen for
privata sammankomster bor inte kunna begrénsas i storre utstrickning &n
vad som &r nddvindigt och proportionerligt. Det maste i det samman-
hanget beaktas att begridnsningarna kan paverka mojligheterna att bedriva
vissa former av niringsverksamhet och ddrmed kan innebira ett ingrepp i
egendomsskyddet och nidringsfriheten. Ett ingrepp i de aktuella fri- och
rittigheterna far inte gd utdver vad som &r nodvindigt med hénsyn till
dndamalet att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Vilka sérskilda
begriansningar som kan anses proportionerliga ar beroende av hur
omfattande smittspridningen ar vid den aktuella tidpunkten eller kan
forvéntas bli inom en nédra framtid. Regeringen bedomer att det inte kan
uteslutas att det epidemiologiska ldget med anledning av den pagaende
pandemin tidvis kan komma att vara sa allvarligt att det skulle vara en
proportionerlig atgérd att for viss tid forbjuda sddan anvidndning eller
upplatelse av lokaler, omradden och utrymmen for privata sammankomster
som sker inom ramen for en yrkesmadssig verksamhet. Den tillfélliga
covid-19-lagen bor darfor ge utrymme for en sddan atgard. Av detta foljer
att dven mindre langtgdende begriansningar kan vara en proportionerlig
atgard. Den tillfdlliga lagen bor darfor ge utrymme dven for saddana
sarskilda begrénsningar.
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Regeringen bor mot denna bakgrund som en yttersta atgard f4 meddela
foreskrifter om forbud mot att, inom ramen for en verksamhet som bedrivs
yrkesméssigt, anvinda eller upplata lokaler, omraden eller utrymmen for
tillstdllningar och andra liknande privata sammankomster. Sadana
foreskrifter ska understéllas riksdagens provning (avsnitt 11.9). Som
Lagraddet foreslar bor det av lagtexten uttryckligen framga att sddana
foreskrifter far meddelas endast om andra smittskyddsatgérder bedoms
otillrackliga. Utgangspunkten bor alltsé vara att de sérskilda begrédnsningar
som infors ska vara mindre ldngtgdende an ett forbud. Av de skél som
anfors ovan ifrdga om allminna sammankomster och offentliga
tillstéllningar bdr regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer, lampligtvis i forsta hand Folkhédlsomyndigheten, dven fa
meddela foreskrifter om att den som anvénder eller upplater en lokal, ett
omrade eller ett utrymme ska vidta smittskyddsatgiarder. Sédana
foreskrifter om sidrskilda begrdnsningar bor fa innebdra krav pa
begriansning av antalet deltagare, begrinsning av tiden for samman-
komsten eller andra é&tgérder for att forhindra smittspridning. Vid
utformningen av foreskrifter om sérskilda begriansningar bor det beaktas
vilka praktiska mojligheter verksamhetsutovaren har att se till att
smittskyddsatgérder vidtas. En tinkbar atgird &r att en lokal hyrs ut under
villkor att arrangdren ska begridnsa antalet deltagare eller tiden for
sammankomsten. [ de fall som verksamhetsutdvaren har personal pa plats
under sammankomsten bor det kunna stillas hogre krav pa vilka
smittskyddsatgérder som ska vidtas.

Forslaget ger dven utrymme for att bemyndiga t.ex. lénsstyrelserna att
meddela foreskrifter om sérskilda begransningar pa regional niva.

11.7 Platser dit allminheten har tilltrade

Regeringens forslag: Regeringen far meddela foreskrifter om férbud
mot att samlas i ett sdllskap av en viss storlek pé platser dit allmdnheten
har tilltrdde. Sddana foreskrifter far inte innebdra ett forbud som
omfattar sdllskap som tillhor samma hushall. Foreskrifterna far inte
heller innebéra ett forbud som omfattar sammankomster som med
héansyn till syftet med sammankomsten och dvriga omstiandigheter &r
befogade.

Regeringen eller den kommun som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats
eller pa nagon annan liknande sdrskilt angiven plats, om det pa platsen
finns en pataglig risk for tréngsel. Sddana foreskrifter far inte innebéra
forbud mot att vistas inom omraden av sddan omfattning att det innebér
ett hinder mot att forflytta sig inom riket. Foreskrifterna fér inte heller i
ovrigt innebira obefogade inskrédnkningar i enskildas frihet.

Innan en kommun meddelar foreskrifter ska smittskyddsldkaren och
Folkhdlsomyndigheten ges tillfdlle att yttra sig dver kommunens
forslag.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas inte att frigan om samrad med smittskyddsldkaren
och Folkhdlsomyndigheten ska regleras i lagen.



Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter p4 promemorians forslag. Civil Rights Defenders
anser att marginaliserade grupper riskerar att drabbas hardare av forbud.

Férvaltningsriitten i Stockholm anser att promemorians forslag om
forbud mot att samlas pa platser dit allmédnheten har tilltrdde ar svart att
forstd och ifrdgasitter om bestimmelsen om detta dr nodvéndig.
Folkhdlsomyndigheten avstyrker promemorians forslag i den aktuella
delen bl.a. eftersom tillsynsmyndigheten enligt Folkhidlsomyndighetens
bedomning maste stélla ingdende personliga fragor till personer om deras
inbordes relationer. Juridiska fakultetsnidmnden vid Lunds universitet
lamnar liknande synpunkter. Forsvarsmakten utgér fran att en samman-
komst i samband med myndighetens verksamhet ar att anse som befogad.
Forsvarsmakten ser ocksa ett behov av en likartad undantagsbestimmelse
nir det géller forbud mot att vistas pa en viss plats.

Folkhdlsomyndigheten anser att promemorians lagtextforslag om férbud
mot att vistas pa en viss plats bor fortydligas sa att det uttryckligen anges
att bedomningen ska goras pa forhand och inte nidr behov av atgérder
uppstar. Enligt Folkhédlsomyndigheten bor det foreslagna bemyndigandet
anviandas med forsiktighet, eftersom det riskerar att leda till att t.ex.
festande ungdomar flyttar inomhus dir smittriskerna ar storre. Vidare
anser Folkhédlsomyndigheten att samradet bor vara obligatoriskt och att
endast en samradsinstans bor véljas, lampligen Folkhédlsomyndigheten.
Férvaltningsrdtten i Malmo anser att lagtexten tydligare an i
promemorians forslag bor ge uttryck for att det ska vara fraga om en plats
dit allménheten har tilltrdde och dir det inte bedrivs néringsverksamhet
eller offentlig verksamhet av mer betydande omfattning. Aklagar-
myndigheten framhaller att det dr viktigt att de platser som avses beskrivs
noggrant, inte bara pé platsen i form av skyltning och avspérrningar utan
dven i foreskrifterna om forbud. Helsingborgs kommun vacker fragan om
vem som ska utdva tillsyn i fraga om foreskrifter om forbud mot att vistas
pa en viss plats. Transportstyrelsen vicker fragan om forslaget innebar att
en kommun far meddela foreskrifter om forbud mot att vistas pa ett fartyg.
Bdstads kommun ser svarigheter nir det géller mojligheterna att
kontrollera efterlevnaden av ett forbud. Kommunen anser ocksé att ett
forbud riskerar att bli delvis verkningslost eftersom problemet kommer att
flyttas till en plats som inte ar avstingd. Stockholms tingsrdtt anser att det
bor beaktas att en kumulerad effekt av foreskrifter om forbud mot att vistas
pa vissa platser kan komma att tangera grénsen for en otillaten begransning
av rorelsefriheten. Enligt Forvaltningsrdtten i Malmé kan det, om
foreskrifter om forbud aktualiseras, uppsta gransdragningssvarigheter som
har betydelse for rorelsefriheten.

Skilen for regeringens forslag

Det behdvs maojligheter att motverka trdingsel pd platser dit allmdnheten
har tilltrdde

Regeringens forslag om en ny och tillfillig covid-19-lag tar sikte pa att
reglera en rad situationer dir det kan uppkomma triangsel. En gemensam
ndmnare ar att risken for trangsel och smittspridning uppstar i samband
med verksamheter dir det typiskt sett finns en fysisk eller juridisk person
som kan betraktas som ansvarig for verksamheten. Foreskrifter om
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sérskilda begriansningar kan da riktas mot den personen. Detsamma géller
ifrdga om sanktioner och tillsynsitgédrder som kan aktualiseras vid
eventuella Gvertrddelser av bestimmelserna. Folksamlingar och trdngsel
kan emellertid uppsta dven i andra situationer, t.ex. i parker eller pa
badplatser. Enligt regeringens beddmning ar det i en sddan situation enbart
fastighetsdgaren, som i méanga fall &r en kommun, som &r den som kan
anses ansvarig. Det &r dock svart att se att kommuner och andra
fastighetségare skulle ha mojligheter att i den praktiska tillimpningen se
till att det inte uppstar tringsel pé deras mark. Samtidigt dr det angeldget
att kunna vidta smittskyddsatgiarder dven pa platser dér det inte finns
nagon ansvarig verksamhetsutdvare. Regeringen anser att det darfor bor
vara mojligt att med st6d av covid-19-lagen infora en reglering som riktar
sig mot var och en som ror sig i samhallet.

En forsta fraga dr pa vilka platser det bor vara mojligt att vidta atgérder
for att motverka trangsel. Regeringen anser att regleringen, i linje med
covid-19-lagen i Ovrigt, bor ta sikte pa smittspridning som sker i det
offentliga rummet. Regleringen bor alltsé inte omfatta sammankomster i
privata hem. En sadan reglering skulle innebéra ett ingrepp 1 rétten till
privatliv och skulle dessutom vara svar att utova tillsyn éver. En lamplig
avgransning kan darfor enligt regeringens mening vara att atgérder for att
forhindra tringsel far vidtas pa platser dit allménheten har tilltrade.
Uttrycket anvinds bl.a. i kamerabevakningslagen (2018:1200) och avser
dir bl.a. gator, torg, parker, butiker, banker, restauranger, biografer och
badhus. Aven bussar i allmin kommunikation och taxibilar har ansetts
vara platser till vilka allménheten har tilltrdde. Gemensamhetsutrymmen i
flerfamiljshus anses ddremot inte vara platser dit allménheten har tilltrdde.
Detsamma géller ménga arbetsplatser (prop. 2012/13:115 s. 28).

En annan fraga &r vilka krav som bor kunna stéllas for att motverka
trangsel. Det finns flera tidnkbara losningar. Ett alternativ dr att i
foreskrifter ange att endast ett visst antal ménniskor samtidigt far vistas pa
vissa angivna platser, exempelvis att hogst 50 personer samtidigt far vistas
pa en badplats. Det kan emellertid vara svart for enskilda att dverblicka
hur manga personer som vistas pa en viss yta. Ett annat alternativ ar att
stdlla krav pé att minniskor ska halla ett visst avstand frdn varandra nér de
vistas pa platser dit allménheten har tilltride. Regeringen beddémer dock
att det skulle vara forenat med svérigheter att kontrollera efterlevnaden av
ett sddant krav. Det dr exempelvis svart att avgora vem eller vilka som har
orsakat trangseln nér en folksamling uppstér. Ndgon mdjlighet att meddela
sadana foreskrifter bor dérfor inte inforas.

Enligt regeringens beddmning finns det ett par andra alternativ som kan
ge storre mojligheter att utforma en dndamaélsenlig reglering. Det forsta &dr
att meddela foreskrifter om férbud mot att manniskor samlas pé platser dit
allménheten har tilltrdde. Det andra &r att meddela foreskrifter om forbud
mot att vistas pa en viss sérskilt angiven plats. Dessa alternativ bor darfor
overvigas narmare.

Forbud mot att samlas i ett sdllskap av en viss storlek

Regeringen ser flera fordelar med en ordning som innebér en mojlighet att
infora forbud mot att ménniskor samlas pa platser dit allménheten har
tilltrade. Ett sddant forbud skulle kunna genomforas snabbt och enkelt



inom ett visst storre omréde eller, om noddvéndigt, inom hela landet.
Bestimmelserna kan utformas pa ett tydligt sétt och blir ddrmed enkla for
enskilda att f6lja. Enligt regeringen finns det skil att anta att ett sadant
forbud dven skulle kunna fé en bredare effekt pa sé sétt att det gor enskilda
individer mindre bendgna att delta i sociala sammanhang i hemmiljé. En
nackdel &r att det kan vara svart att kontrollera efterlevnaden av forbudet.
Det framstar dock som enklare att avgéra om ménniskor avsiktligen har
samlats i strid med ett férbud 4n om for varandra obekanta ménniskor av
enbart en tillfallighet uppehaller sig for ndra varandra. Sammantaget anser
regeringen att dvervigande skél talar for att det bor finnas en mojlighet att
infora ett forbud mot att samlas pa platser dit allménheten har tilltrdde. En
sddan ordning bor dérfor inforas i den nya och tillfalliga covid-19-lagen.

Forbudet bor utformas pa ett sitt som tillgodoser syftet att forhindra
smittspridning. Samtidigt bor forbudet inte vara mer langtgéende &n vad
som dr nodvindigt for att syftet med det ska tillgodoses. Det bor i detta
sammanhang beaktas att ett forbud kan innebéra ett ingrepp 1 métes- och
demonstrationsfriheten. Forbudet bor vidare ges en sa enkel och tydlig
utformning som mojligt.

En utgangspunkt bor enligt regeringens uppfattning vara att det som ska
kunna forbjudas &r att samlas i ett séllskap av en viss storlek. En
forutséttning bor alltsa vara att ett antal personer trdffas for att géra nagot
tillsammans, t.ex. umgas eller 4gna sig 4t ndgon aktivitet. Det blir med en
sddan konstruktion enkelt for den enskilde att forstd vad som ér otillétet.
Ett forbud bor ocksad gélla generellt och inte endast pd vissa sérskilt
angivna platser. En annan sak &r att ett forbud kan inskrinkas till att gilla
inom ett visst geografiskt omrade, t.ex. ett lan eller en kommun (avsnitt
11.8). Det bor mot denna bakgrund vara mojligt att meddela foreskrifter
om sirskilda begrinsningar i form av forbud mot att samlas i ett séllskap
av en viss storlek pé platser dit allménheten har tilltrdde.

Ett sddant forbud bor vidare utformas sa att det inte leder till orimliga
konsekvenser. Regeringen gor i likhet med promemorian beddémningen att
det redan av den tillfélliga covid-19-lagen bor framgé vissa begrédnsningar
for vad ett sddant forbud far omfatta. Det uppstér inte ndgra beaktansvirda
risker for smittspridning om personer som bor tillsammans, t.ex. en familj,
umgas i offentligheten. Foreskrifterna bor dérfor inte fa innebéra ett forbud
som omfattar séllskap som tillhdr samma hushéll. Vidare finns det
situationer dar det kommer att vara nddvandigt for méanniskor att samlas
pa platser dit allménheten har tilltrade. Ett exempel kan vara att det sker i
tjdnsten, vilket t.ex. kan vara fallet for polis eller raddningstjénst. Som
Forsvarsmakten uppmirksammar kan det dven inom den myndighetens
verksamhet vara nddviandigt med sammankomster pa platser dit
allménheten har tilltrdde. Ett annat exempel dr sammankomster mellan
personer med en néra familjerelation. Det kan t.ex. gélla ssmmankomster
mellan ett barn och en vérdnadshavare eller ndgon annan vuxen som tar
del i varden av barnet. Det kan ocksa vara fraga om sammankomster
mellan minderariga syskon eller sammankomster mellan personer med
andra typer av familjerelationer, t.ex. inom ramen for sidana
konstellationer som ibland bendmns stjarnfamiljer. Vidare maste personer
som har behov av sirskilda stodinsatser, t.ex. personlig assistans eller
ledsagarservice, ha ritt att rora sig i samhallet under samma forutsittningar
som andra méinniskor. En sammankomst mellan personer som tillhor
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samma hushéll och en av hushallsmedlemmarnas stodperson, exempelvis
en personlig assistent eller ledsagare, bor t.ex. alltid vara tillaten.
Foreskrifter om sdrskilda begrédnsningar som avser forbud mot att samlas
i ett sdllskap av en viss storlek bor enligt regeringen mot denna bakgrund
inte fA omfatta sammankomster som med hédnsyn till syftet med
sammankomsten och &vriga omstindigheter &r befogade. Dessa
begransningar bor utgdra en bortre grins for vad ett forbud mot att samlas
i ett séllskap av en viss storlek pé platser dit allmédnheten har tilltrdde far
omfatta. Det finns inget hinder mot att infora ett forbud som &r mindre
langtgéende &n vad den foreslagna lagen ger utrymme for. Det skulle t.ex.
kunna vara tillitet att samlas i sillskap som bestér av personer fran hogst
tva hushall.

Folkhdlsomyndigheten avstyrker forslaget och pekar pé att tillsyns-
myndigheten kan behdva stilla ingadende personliga fragor till personer om
deras inbordes relationer. Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds
universitet lamnar liknande synpunkter. Ett Gvergripande syfte med den
tillfalliga covid-19-lagen é&r att ge det allménna mojlighet att vidta atgédrder
for att motverka trangsel och pa annat sdtt forhindra smittspridning och
samtidigt mojliggora traffsdkra atgérder som inte i onddan hindrar sddan
verksamhet som kan genomforas pé ett fran smittskyddssynpunkt sakert
sdtt. Regeringen gor vid en sammantagen avviagning beddmningen att de
integritetsrisker som remissinstanserna uppmérksammar darfor far
tolereras.

Ett forbud mot att samlas i ett sillskap av en viss storlek pé platser dit
allménheten har tilltrdde kommer att omfatta allménna sammankomster
och offentliga tillstdllningar, eftersom sddana typiskt sett halls pa platser
dit allménheten har tilltrdde. I likhet med vad regeringen anfér ovan nir
det giller allmidnna sammankomster och offentliga tillstdllningar som
faller in under flera olika kategorier, bor detta beaktas vid utformning av
sadana foreskrifter om sérskilda begréansningar som far meddelas med stod
av den tillfdlliga covid-19-lagen. Det bor efterstrivas att verksamheter inte
ska behova forhélla sig till fler regelverk &n nddviandigt. I de fall som
verksamheter omfattas av flera regelverk maste det sékerstéllas att de krav
pa smittskyddsétgirder som stills inte &r oforenliga med varandra.

Ett forbud mot att samlas pa platser dit allmédnheten har tilltrdde ar en
mycket ingripande atgérd, sdrskilt om griansen for hur ménga personer som
far samlas bestams till ett 1agt antal. Foreskrifter om ett sddant forbud bor
darfor endast kunna meddelas av regeringen. Sadana foreskrifter ska
understéllas riksdagens provning (avsnitt 11.9).

Férbud mot att vistas pd en viss sdrskilt angiven plats

Det bor ocksé dvervégas att gora det mgjligt att infora forbud mot att vistas
pa en viss sarskilt angiven plats. En fordel med en sadan reglering ar att
den skulle vara tydlig, sédrskilt om allmédnheten informeras om forbudet
genom skyltning eller avsparrningar vid de aktuella platserna. En nackdel,
som Bdstads kommun uppmirksammar, &r att det finns risk for att enskilda
i stillet véljer att samlas pa platser som inte omfattas av forbudet och att
det ddrmed uppstar tringsel pa de platserna. En svarighet kan ocksa vara
att det skulle krévas ett till viss del omfattande arbete pa lokal niva for att
ett sddant forbud ska kunna uppritthallas. Regeringen anser dock, till



skillnad fr&n Bastads kommun, att ndgra svérigheter av avgorande
betydelse inte kan forutses i fraga om att kontrollera efterlevnaden av ett
sadant forbud.

Regeringen anser sammantaget att overvigande skél talar for att den
tillfalliga covid-19-lagen, vid sidan om férbud mot att samlas i ett séllskap
av en viss storlek, bor ge utrymme for ett forbud mot att vistas pa en viss
sarskilt angiven plats. Det blir dd mgjligt att vélja det alternativ som
framstar som mest dndamalsenligt med hénsyn till smittspridningen och
den raddande kunskapen om effekten av olika typer av atgérder. Det blir
ocksa mojligt att anvianda bada &tgérderna i kombination.

En forsta fraga &r pa vilka platser det bor vara mojligt att infora
vistelseforbud. Som regeringen anfor ovan bor ett forbud mot att vistas pa
en viss sérskilt angiven plats endast kunna omfatta platser dit allmédnheten
typiskt sett har tilltrdde. Det bor alltsd inte vara mojligt att forbjuda
enskilda fran att vistas i bostader eller pa arbetsplatser. Syftet med férbudet
ska vara att motverka tringsel. For att regleringen inte ska bli onddigt
langtgéende bor det krivas att det pa den aktuella platsen finns en pataglig
risk for tringsel. En sadan risk kan t.ex. uppsta pa badplatser och i parker,
i vart fall under vissa delar av aret. Som Folkhdlsomyndigheten upp-
mirksammar maste en sddan riskbeddmning goras pa forhand. Regeringen
anser att detta foljer redan av uttrycket pataglig risk och att det dérfor inte
behover anges sérskilt i lagtexten. Vidare bor ett vistelseforbud inte kunna
inforas péd platser som omfattas av andra bestimmelser om sirskilda
begriansningar i lagen, t.ex. kopcentrum eller bibliotek. En sadan
avgransning kan lampligen gbras genom att i lagtexten peka ut parker,
badplatser och andra liknande platser. Regeringen anser, till skillnad fran
Forvaltingsritten i Malmé, att det pa sa sétt tillrackligt tydligt framgar
det att det ska vara fraga om platser dér det inte bedrivs naringsverksamhet
eller offentlig verksamhet av mer betydande omfattning. Det framgar
ocksa att det inte ska vara fraga om platser som framfor allt anvénds for
att forflytta sig fran en plats till en annan, t.ex. gagator och bilvigar. Av
uttrycket far ocksd anses framga att det ska vara friga om platser dit
allménheten har tilltrdde. Regeringen foredrar darfor, till skillnad fran
Forvaltningsritten i Malmo, promemorians lagtextforslag. Med anledning
av Transportstyrelsens synpunkter kan det tilliggas att avsikten &r att
fartyg och andra firdmedel inte ska omfattas av det foreslagna norm-
givningsbemyndigandet. Det bor ocksé vara mdjligt att begrinsa ett forbud
mot att vistas pa en viss sarskilt angiven plats till att gélla under vissa tider
pa dygnet. Regeringen bedomer att detta dock inte dr nagot som behdver
regleras sdrskilt. Sammanfattningsvis anser regeringen att det bor inforas
en mdjlighet att meddela foreskrifter om férbud mot att vistas i en park, pa
en badplats eller ndgon annan liknande sirskilt angiven plats, om det pa
platsen finns en pataglig risk for trangsel.

Som Aklagarmyndigheten anfor ir det viktigt att de platser som omfattas
av ett sddant forbud noga anges, inte bara pa platsen i form av skyltning
och avspérrningar utan dven i den enskilda foreskriften om forbud mot att
vistas pé en viss sarskilt angiven plats.

Enligt regeringsformen &r den som ar svensk medborgare tillforsakrad
frihet att forflytta sig inom riket. Rorelsefriheten far under vissa
forutséttningar begrinsas genom lag (2 kap. 8, 20 och 21 §§). Regeringens
forslag innebér att det ska bli mojligt att genom foreskrifter pa légre
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normgivningsnivé én lag infora forbud mot att vistas pa vissa platser. Av
grundlagen foljer att ett sddant forbud inte far omfatta omraden av sddan
omfattning att forbudet skulle innebéra en inskrénkning av rorelsefriheten.
De avgrédnsningar som regeringen foreslar bedoms vara tillrdckliga for att
sakerstélla att en anvéndning av normgivningsbemyndigandet inte riskerar
att inskrdnka den grundlagsskyddade rorelsefriheten. For att det inte ska
rada ndgon tveksamhet om detta bor det emellertid i den foreslagna
bestimmelsen uttryckligen anges att foreskrifterna inte far innebéra forbud
mot att vistas inom omréden av sddan omfattning att det innebér ett hinder
mot att forflytta sig inom riket. Det bor i bestimmelsen ocksa uttryckligen
anges att foreskrifterna inte heller i Ovrigt fir innebdra obefogade
inskrinkningar i enskildas frihet. Som Stockholms tingsrdtt ar inne pa ar
det den sammanlagda effekten av foreskrifterna som ska beddmas i
forhallande till rorelsefriheten. Aven forbud som var for sig framstar som
vél avvédgda kan alltsd innebéra en inskrdnkning i rorelsefriheten nér de
beddms i ett sammanhang. Det &r alltsd den sammanlagda effekten som &r
avgorande. Det ar déarfor, som Férvaltningsrdtten i Malmé &r inne pa, inte
mojligt att allmént uttala sig om huruvida ett férbud kan fa betydelse for
rorelsefriheten nér det géller en viss enskild plats.

Enligt Forsvarsmakten talar d&ndamaélsskil for att det 1 den tillfélliga
covid-19-lagen bor inforas en bestimmelse som innebér att foreskrifter om
forbud mot att vistas pa en viss sirskilt angiven plats inte far innebéra ett
forbud mot sddan vistelse som med hinsyn till syftet med vistelsen och
ovriga omstindigheter ir att anse som befogad. Regeringen anser att det
av allménna principer f6ljer att myndigheters personal i tjédnsteutdvning
far vidta nddviandiga och trangande atgirder pa en plats som omfattas av
ett vistelseforbud. Det giller t.ex. polis, sjukvard och totalférsvar. Det
finns dérfor inget behov av en sddan bestimmelse om undantag som
Forsvarsmakten efterfragar.

Om det blir aktuellt att meddela foreskrifter som innebar ett forbud mot
att vistas péd en viss plats kommer det inte att vara mdjligt att halla en
allmén sammankomst eller offentlig tillstillning pa den plats som forbudet
avser.

Ett forbud mot att vistas pé en viss sérskilt angiven plats framstar enligt
regeringens mening inte som en lika ingripande atgird som ett férbud mot
att samlas i ett séllskap av en viss storlek. Det kommer ocksa att krévas en
betydande lokalkénnedom for att kunna avgora var och nér det finns en
pataglig risk for trangsel. Sddana foreskrifter bor darfor fa meddelas av
regeringen eller den kommun som regeringen bestimmer.

For att sidkerstilla att ett sadant forbud dr motiverat av smittskyddsskél
bor en kommun, innan den efter subdelegation meddelar foreskrifter, ge
smittskyddsldkaren och Folkhdlsomyndigheten tillfélle att yttra sig dver
kommunens forslag. Enligt Folkhdlsomyndigheten bdr endast en
samradsinstans véljas, ldmpligen Folkhdlsomyndigheten. Regeringen
anser dock att upplysningar fran savédl Folkhdlsomyndigheten som
smittskyddsldkaren kan tillféra &rendet uppgifter av betydelse innan
kommunen tar stéllning i sak. I promemorian gors bedémningen att
mdjligheten till samrad ldmpligen kan regleras i férordning. Regeringen
anser, i1 likhet med Folkhdlsomyndigheten, att samradet boér vara
obligatoriskt. Eftersom en sddan skyldighet innebédr ett aliggande for
kommunerna bor samrédskravet i stillet regleras i covid-19-lagen.



Helsingborgs kommun vécker frdgan om vem som ska utdva tillsyn i
fraga om foreskrifter om forbud mot att vistas pé en viss plats. Regeringen,
som konstaterar att straffet for den som bryter mot ett sddant forbud ska
vara penningbdter, anser inte att det finns anledning att infora sérskilda
bestimmelser om tillsyn (jfr avsnitt 15).

11.8 Geografisk inskrankning

Regeringens forslag: Foreskrifter som meddelas med stod av den nya
lagen far inskrinkas till att gélla inom ett visst geografiskt omrade.
Detsamma géller foreskrifter om att serveringsstéllen ska héllas stdngda
eller att deras dppettider ska begrénsas.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter pd promemorians forslag. Lunds kommun anser
att det bor finnas ett krav pa att regeringen samrader med den kommun
som berdrs av en geografiskt inskrénkt foreskrift.

Skilen for regeringens forslag: Det &dr inte mojligt att med sékerhet
forutse hur spridningen av sjukdomen covid-19 kommer att utvecklas. En
mojlig utveckling &r att smittspridningen kommer att skilja sig at mellan
olika delar av landet. Lokala utbrott kan komma att vara begrénsade till ett
visst lan, en viss kommun eller en viss stadsdel. Regeringen anser att det
darfor finns behov av att inféra bestimmelser i den tillfdlliga covid-19-
lagen som innebdr att foreskrifter om sérskilda begridnsningar med stod av
lagen far inskrinkas till att gélla inom ett visst geografiskt omrade. Det
innebér att inskrdnkningar i grundldggande fri- och rittigheter kan
begransas till att avse enbart de platser dar sdidana inskrankningar bedoms
nddvindiga. Det bor mot denna bakgrund finnas en moéjlighet att inskrianka
forordningar och myndighetsforeskrifter som far meddelas med st6d av
den nya lagen till att gélla inom ett visst geografiskt omrade. Detsamma
géller ifraga om sddana foreskrifter om serveringsstillen som far
meddelas med stod av de bestimmelser som behandlas i1 avsnitt 11.5.

Regeringens forslag som behandlas i avsnitten 11.1-6 ger utrymme att
bemyndiga lansstyrelsen att i frdga om det egna linet meddela foreskrifter
om krav pé att den som bedriver eller ansvarar for en verksamhet ska vidta
smittskyddsatgirder eller om att Oppettider for serveringsstillen ska
begrinsas. For att sékerstélla att lansstyrelsen fér ett tillrickligt underlag
bor det i dessa fall stillas krav pé att smittskyddslidkaren och Folkhélso-
myndigheten ska ges tillfdlle att yttra sig innan lansstyrelsen meddelar
foreskrifter. Detta kan lampligen regleras i forordning.

Regeringen anser till skillnad frdn Lunds kommun att det inte bor inforas
nagot uttryckligt krav pa att regeringen ska samrdda med den kommun
som berdrs av en foreskrift om sérskilda begransningar som &r avsedd att
gilla inom ett visst geografiskt omrade.
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11.9  Understéllning till riksdagen

Regeringens forslag: En foreskrift som regeringen har meddelat ska,
genom proposition i varje enskilt fall, understéllas riksdagens provning
inom en vecka fran den dag da foreskriften beslutades, om foreskriften
innebdr att
e allminna sammankomster och offentliga tillstdllningar inte far
héllas
platser for fritids- eller kulturverksamhet ska hallas stingda
handelsplatser ska hallas stingda
kollektivtrafik och inrikes flygtrafik inte far bedrivas
serveringsstéllen ska héllas stingda
det infors forbud mot att inom ramen for en verksamhet som bedrivs
yrkesmaéssigt anvénda eller uppléta lokaler, omrdden och utrymmen
for privata ssmmankomster
o det infors forbud mot att samlas i ett sdllskap av en viss storlek pa
platser dit allmédnheten har tilltrade.

Regeringen ska foresla att riksdagen beslutar om forkortad motionstid
med anledning av en sddan proposition.

Regeringens bedomning: Regeringen ska i propositionen om under-
stillning redovisa en bedomning av de understillda foreskrifternas
ekonomiska konsekvenser for foretag, 16ntagare eller andra aktorer.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas att tidsfristen for understdllning ska vara en
ménad. [ promemorian gors ingen bedomning om att regeringen i
propositionen om understillning ska redovisa en bedémning av de
understéllda foreskrifternas ekonomiska konsekvenser for foretag,
l6ntagare eller andra aktorer.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter pa promemorians forslag. Helsingborgs kommun
anser att forslaget utgor en lamplig réittssikerhetsgaranti. Forsvarsmakten
anser att savil regeringens som en kommuns foreskrifter om forbud mot
att vistas pa en viss plats bor kunna 6verprovas och foreslar att kommunens
foreskrifter ska Overprovas i samma ordning som giller enligt
ordningslagen. Aven Stockholms tingsritt anser att det bor dvervigas om
regeringens foreskrifter om forbud mot att vistas pé en viss plats bor
understéllas riksdagen. Stockholms universitet anser att den grundlags-
reglerade mojligheten for riksdagen att hdvda sin 6verhdghet gentemot
regeringen i sig borgar for att parlamentarismens princip sékras dven med
de extraordindra befogenheter som regeringen ska ges enligt forslaget.
Civil Rights Defenders anser att alla beslut ska understillas riksdagen och
att den foreslagna tiden for understéllande &r alltfor generost tilltagen.
Riksdagens ombudsmdn efterfragar en tydligare motivering av
omfattningen av understéllningskravet och den foreslagna tidsfristen for
understillande. Riksdagens ombudsmén vécker dven frdgan om vad som
hinder om understilllning inte sker inom den foreskrivna tiden. Aven
Kammarrdtten i Stockholm efterfragar ytterligare resonemang i fraga om
tidsfristen. Enligt Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet ér den
foreslagna tidsfristen alltfor lang. Svensk Handel och Féretagarna lamnar



liknande synpunkter. Férvaltningsritten i Stockholm, Svenskt Néringsliv,
Region Stockholm, Visita, Smittskyddsldkarforeningen och Stockholm Live
anser att understdllning bor ske omedelbart. Medley anfor att en
understéllning bor ske inom nagra dagar. Géteborgs tingsritt och
Folkhdlsomyndigheten forordar en betydligt kortare tidsfrist &n en manad.
Svensk Scenkonst anser att tolv dagar skulle vara en lamplig tidsperiod och
hénvisar till det forslag som behandlas i SOU 2008:125 s. 527. Svensk Live
anser att tidsfristen bor vara maximalt tio dagar. Férvaltningsrdtten i
Linképing anser att foreskrifter bor kunna understéllas inom exempelvis
en vecka utan att syftet med regleringen motverkas. Region Skdne foreslar
att understéllning ska ske snarast, dock senast inom en manad. Svensk
biblioteksforening anser att ett beslut om att stinga eller inskrdnka
bibliotekens verksamhet bor understéllas riksdagen omgéende.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Det bér inforas en understdillningsmekanism

Regeringens forslag innebér att regeringen, om det &r nddvindigt for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19, som en yttersta atgird ska fa
meddela foreskrifter om férbud och nedstdngning som avser olika typer av
verksamheter och platser. Det kan i ljuset av den tillfdlliga covid-19-lagens
extraordinira karaktir 6vervigas om det i lagen bor inforas ett krav pa att
foreskrifter som har meddelats av regeringen med stod av de foreslagna
bemyndigandena ska understéllas riksdagens provning (jfr 8 kap. 6 §
regeringsformen). En sédan understéllningsmekanism fanns i anslutning
till de tillfdlliga bemyndiganden i smittskyddslagen som géllde mellan den
18 april och 30 juni 2020 (prop. 2019/20:155, bet. 2019/20:SoU20, rskr.
2019/20:214).

Regeringen ska enligt den foreslagna tillfilliga covid-19-lagen som en
yttersta atgérd fA meddela foreskrifter om att allmdnna sammankomster
och offentliga tillstillningar inte far hallas, att platser for fritids- eller
kulturverksamhet ska hallas stingda och att handelsplatser ska hallas
stingda. Regeringen ska under samma forutsittningar fA meddela
foreskrifter om att kollektivtrafik och inrikes flygtrafik inte far bedrivas,
att serveringsstéllen ska hallas stingda och att anvdndning och upplatelse
av platser for privata sammankomster inom ramen for yrkesmaissig
verksamhet ska forbjudas. Det foresléas ocksa att regeringen ska fa meddela
foreskrifter om forbud mot att samlas i ett sdllskap av en viss storlek pa
platser dit allménheten har tilltrdde. De foreslagna befogenheterna far
betraktas som langtgaende. Regeringen anser att den foreslagna lagen
dérfor bor utformas sé att den innehéller ett krav pa att foreskrifter om
detta som meddelas med st6d av bemyndigandena i lagen ska understillas
riksdagens provning.

Om regeringen med stod av covid-19-lagen har meddelat foreskrifter om
forbud eller nedstdngning kan regeringen dven komma att meddela
foreskrifter som innebér att ett forbud eller en nedstingning helt eller
delvis ska upphora att gélla. Sddana foreskrifter innebér inte nagot ingrepp
i grundlidggande fri- och réttigheter och &r inte heller i 6vrigt betungande
for enskilda. Kravet pa understéllning till riksdagen bor enligt regeringens
mening darfor inte omfatta sddana foreskrifter.
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En annan del av forslaget innebér att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska fA meddela foreskrifter om att den som
bedriver eller ansvarar for en verksamhet ska vidta smittskyddsatgérder.
Vidare foOreslds att regeringen eller den kommun som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om forbud mot att vistas i en park,
pa en badplats eller pa nadgon annan liknande sérskilt angiven plats, om det
pa platsen finns en pataglig risk for tringsel. De foreslagna befogenheterna
far betraktas som mindre ldngtgdende 4n de som berdrs ovan. I lagrads-
remissen foreslds dérfor ingen understidllningsmekanism i anslutning till
de bemyndiganden som avser krav péd smittskyddsatgérder eller forbud
mot att vistas pé en viss sérskilt angiven plats.

Lagrddet framhaller att de bemyndiganden som nu foreslds dr mer
detaljerade och avgrdnsade &n de tillfilliga bemyndigandena i
smittskyddslagen. Riksdagen har darfor enligt Lagradet battre mdojligheter
att forutse och bedéma de atgérder som kan komma att vidtas med stod av
lagen. Som Lagradet anfor kan det diskuteras om understillningen borde
omfatta flera situationer, t.ex. foreskrifter med sérskilt langtgaende krav
pa antalet personer och Oppettider, vilka i det ndrmaste blir att jamstilla
med en nedstdngning. Det &r enligt Lagradet emellertid vanskligt att
avgora var griansen i si fall borde dras. Det far dven beaktas att det
beroende pa utvecklingen av pandemin maéste finnas utrymme for snabba
och flexibla atgérder. Mot denna bakgrund och av de skil som i ovrigt
framfors 1 lagradsremissen finner Lagradet att den gjorda avgrdnsningen
betrdffande vilka foreskrifter som ska understéllas riksdagen kan
accepteras.

Regeringen instdmmer i Lagradets synpunkter och anser, till skillnad
fran Civil Rights Defenders, Forsvarsmakten och Stockholms tingsrditt, att
kravet pa understdllning bor avgrinsas till foreskrifter som rér de mest
langgéende atgirderna. Nér det géller foreskrifter om forbud mot att vistas
pa en viss sdrskilt angiven plats, bor det ocksa beaktas att avsikten &r att
sddana foreskrifter i forsta hand ska meddelas av kommuner, vilket
innebdr att en understillningsmekanism i forhallande till riksdagen
troligen inte skulle fylla ndgon praktisk funktion.

Férsvarsmakten foreslar att kommunala foreskrifter om férbud mot att
vistas pa en viss plats bor kunna 6verprovas enligt samma ordning som
giller enligt 3 kap. 13 § ordningslagen. Regeringen bedomer att det &r
tillrackligt med den mgjlighet till laglighetsprovning som redan finns
enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725) (avsnitt 16).

Ndr ska foreskrifterna understdllas riksdagens prévning?

I anslutning till den tidigare regleringen om de tillfdlliga bemyndigandena
1 smittskyddslagen fanns ett krav pa att regeringens foreskrifter som har
meddelats stod av de bemyndigandena skulle understéllas riksdagens
provning omedelbart. Detta borde enligt uttalanden av riksdagens
socialutskott och konstitutionsutskott innebéra att understéllning skulle
ske inom ett fatal dagar (bet. 2019/20:SoU20 s. 16 och 40). En foreskrift
om att smittskyddslagens bestimmelser om allménfarliga sjukdomar eller
samhillsfarliga sjukdomar ska tillimpas pa en viss smittsam sjukdom ska
understillas riksdagens provning snarast (9 kap. 2 § smittskyddslagen). I
forfogandelagen (1978:262), krigshandelslagen (1964:19), ransonerings-



lagen (1978:268), prisregleringslagen (1989:978) och lagen (1992:1402)
om undanforsel och forstoring finns bestimmelser om att understéllning
till riksdagen av regeringens foreskrifter ska ske inom en ménad fran det
att foreskriften utfardades. Det bor beaktas att understéllningsmekanismen
enligt dessa lagar avser foreskrifter om att vissa bestimmelser i lagarna
ska tillimpas, vilket innebar att understéllning typiskt sett behover ske vid
endast ett tillfalle.

I lagrddsremissen foreslds, med beaktande av synpunkter fran bl.a.
Férvaltningsrdtten i Stockholm, Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds
universitet, Kammarrdtten i Stockholm, Region Stockholm, Riksdagens
ombudsmdn, Svensk Scenkonst, Svenskt Niringsliv, Medley, Visita,
Smittskyddslikarforeningen, Folkhdlsomyndigheten, Stockholm Live,
Goteborgs tingsrdtt, Civil Rights Defenders, Foérvaltningsritten i
Linképing och Svensk Live, att de aktuella foreskrifterna ska understéllas
riksdagens provning senast inom tva veckor fran den dag da foreskriften
beslutades. Enligt Lagrdadet &r de foreskrifter som ska understillas
riksdagen av sé ingripande natur att understillning bor ske inom hdgst en
vecka fran det att foreskriften beslutades.

Regeringen anser att en mycket kort tidsfrist for understéllning skulle
motverka ett av covid-19-lagens syften, ndmligen att ge utrymme for en
flexibel och tréaffsédker reglering. Beroende pé utvecklingen av den
pagdende pandemin kan regeringen komma att behéva meddela ett stort
antal foreskrifter vid olika tillfillen. Att i varje enskilt fall omedelbart
understélla foreskrifterna genom en proposition kan enligt regeringens
bedomning komma att ta betydande resurser i ansprék. En konsekvens av
det parallella arbetet med att samtidigt ta fram en proposition till riksdagen
skulle kunna bli att foreskrifterna inte kan ges en sd noggrann och
detaljerad utformning som vore 6nskvérd. Som Lagrddet framhaller ar de
normgivningsbemyndiganden som nu foreslds mer detaljerade och
avgriansade an de tidigare tillfdlliga bemyndigandena i smittskyddslagen.
Riksdagen har darfor battre mdojligheter att forutse och beddma de atgérder
som kan komma att vidtas med stod av den tillfalliga covid-19-lagen och
lagen om tillfalliga smittskyddsétgirder pa serveringsstéllen.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det &r motiverat med en lingre
tidsfrist for understillning dn den som géllde enligt de tillfalliga
bestimmelserna i smittskyddslagen. Tidsfristen bor vara tillrdckligt kort
for att varna riksdagens inflytande, men maste samtidigt ge utrymme for
en fullgod beredningsprocess i Regeringskansliet nir foreskrifter om
sérskilda begriansningar enligt den tillfdlliga covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgiarder pa serveringsstillen ska tas fram.
Regeringen anser, i enlighet med Lagradets forslag, att en tidsfrist om en
vecka &dr en rimlig avviagning mellan dessa motstdende intressen. En
foreskrift som omfattas av kravet pa understdllning ska alltsd, genom
proposition i varje enskilt fall, understillas riksdagens prévning inom en
vecka fran den dag da foreskriften beslutades. Regeringen ska foresla att
riksdagen beslutar om forkortad motionstid med anledning av en sddan
proposition.

Om regeringen bedomer att de ekonomiska konsekvenserna av den
understéllda forordningen blir betydande, bor regeringen dven redovisa
om den avser att aterkomma med forslag om nya ersattningssystem eller
om den anser att befintliga erséttningssystem ér tillrickliga. Regeringen

Prop. 2020/21:79

61



Prop. 2020/21:79

62

ska darfor i propositionen om understéllning redovisa en bedomning av de
understéllda foreskrifternas ekonomiska konsekvenser for foretag,
16ntagare eller andra aktorer (jfr avsnitt 19).

Av regeringsformen f6ljer att riksdagen, dven innan en foreskrift som
regeringen har meddelat understills riksdagens provning, ar oférhindrad
att meddela en lag som upphéver eller ersitter foreskriften (8 kap. 8 §).

Riksdagens ombudsmdn viacker fragan om vad som hidnder om
understéllning till riksdagen inte sker inom foreskriven tid. Foreskrifter
giller tills de uttryckligen upphivs eller annars upphor att gélla.
Foreskrifter som saknar stod i lag respektive forordning kan dock inte
tillimpas (jfr 11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § regeringsformen). I exempel-
vis ransoneringslagen finns en bestimmelse som innebér att en foreskrift
som inte understills riksdagen inom foreskriven tid upphor att gélla (3 §).
Regeringen, som konstaterar att ndgon motsvarande eller liknande ordning
inte Overvdgdes ifrdga om de tidigare tillfilliga bestimmelserna i
smittskyddslagen, anser att det far forutséttas att understillning enligt den
tillfalliga covid-19-lagen och lagen om tillfdlliga smittskyddsétgarder pa
serveringsstillen kommer att ske inom foreskriven tid.

12 Beslut om sérskilda begriansningar i
enskilda fall

12.1 Liansstyrelsen ska fa besluta om sérskilda
begransningar i enskilda fall

Regeringens forslag: Linsstyrelsen far i enskilda fall besluta om
sarskilda begridnsningar som avser allmidnna sammankomster,
offentliga tillstéllningar, platser for fritids- eller kulturverksambhet,
handelsplatser, kollektivtrafik, inrikes flygtrafik och platser for privata
sammankomster.

Lénsstyrelsen ska vid behov samrada med smittskyddslakaren.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter p& promemorians forslag. Folkhdlsomyndigheten
vilkomnar forslaget och anser att det foreslagna forfarandet bor vara
forstahandsalternativet vid ingripande enligt lagen. Helsingborgs kommun
anser att forslaget medfor en vilkommen flexibilitet for lokala
forutsittningar och angeldgenheter. Svensk Live tillstyrker forslaget och
anser det kan Oka traffsdkerheten i restriktionerna. Juridiska fakultets-
ndmnden vid Lunds universitet noterar att regeringen enligt promemorians
forslag saknar motsvarande behorighet att besluta om sérskilda
begransningar i enskilda fall och anser att det dr oldmpligt att pa ett sa
Overgripande sdtt overlimna viktiga former av myndighetsutdvning till
lansstyrelserna. Juridiska fakultetsndimnden anser vidare att orden vid
behov bor strykas i bestimmelsen om samrad med smittskyddslakaren.
Lunds kommun anser att lansstyrelsen inte bor kunna besluta om forbud



eller nedstidngning. Kommunen anser vidare att rétten att besluta i enskilda
fall ska forutsétta att det finns sérskilda skdl. Enligt kommunen bor det
ocksa finnas en mgjlighet att ans6ka om dispens fran beslut om sérskilda
begransningar. Flera linsstyrelser anser att det &r oklart om ordet
begransningar i promemorians lagforslag ska anses omfatta dven en
mdjlighet att stinga ned en verksamhet. Enligt lénsstyrelserna bor det dven
Overvdgas om en behorig lansstyrelse kan behdva pekas ut i vissa
situationer, t.ex. om en verksamhetsutovare har verksamhetsstillen i flera
lan. Stockholms tingsrdtt anser att det bor Gvervégas att ta bort mojligheten
till beslut i enskilda fall och i stéllet anvinda mdjligheten att meddela
geografiskt inskrdnkta foreskrifter. Enligt Region Stockholm bor
lansstyrelsen inte fa besluta om att stinga ned kollektivtrafik. Region
Skane, Smittskyddslikarforeningen, Folkhdlsomyndigheten och Forvalt-
ningsrdtten i Linkdping anser att samrad med smittskyddsldkaren ska vara
obligatoriskt. Lansstyrelserna anser att samrad med smittskyddslakaren &r
en bra ordning, men att det bor Gvervidgas om samrédet i stéllet bor vara
fakultativt. Folkhalsomyndigheten foreslér att bestimmelsen utvidgas sa
att smittskyddsldkaren ges mojlighet att hos lansstyrelsen inleda ett drende
om inforande av sirskilda begrinsningar i ett enskilt fall. Svensk Scenkonst
och Svensk Live anser att arrangdrer som avses bli foremal for sérskilda
begriansningar med stod av den foreslagna regleringen ska ges tillfalle att
yttra sig innan dtgirderna vidtas. Civil Rights Defenders anser att det i den
foreslagna lagen bor inforas en mojlighet att géra undantag fran generella
forbud mot allminna sammankomster.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens forslag innebér att olika
slags verksamheter ska kunna begransas genom foreskrifter. Sddana
foreskrifter om sdrskilda begransningar med stod av den tillfalliga covid-
19-lagen framstar enligt regeringen som en dndamalsenlig atgérd for att
forhindra smittspridning i samhéllet. Foreskrifter kan emellertid inte
anvéndas for att infora sdrskilda begrinsningar som avser ett enskilt fall.
Ett syfte med den tillfadlliga lagen &r att mojliggora traffsékra atgarder som
inte onddan hindrar sddan verksamhet som kan genomforas pa ett fran
smittskyddssynpunkt sékert sétt. Regeringen anser att ett sétt att uppna en
mer flexibel reglering &r att d&ven ge utrymme for att infora sérskilda
begriansningar enligt covid-19-lagen genom forvaltningsbeslut, dvs. beslut
i enskilda fall. En sddan mojlighet skulle kunna anvéndas t.ex. om det
konstateras att det forekommer en omfattande smittspridning som kan
kopplas till en viss verksamhet eller om det pa goda grunder kan forutses
att ett visst planerat evenemang kommer att medfora stora risker for
smittspridning. Regeringen bedomer, till skillnad fran Stockholms
tingsrdtt, att enbart mojligheten att meddela foreskrifter om sérskilda
begransningar som far inskrinkas till att gélla inom ett visst geografiskt
omrade, inte ger utrymme for tillrackligt traffsdkra atgidrder. En sadan
mdjlighet att besluta om sérskilda begransningar i enskilda fall bor darfor
inforas.

Majligheten att besluta om sérskilda begransningar i enskilda fall bor
omfatta alla verksamheter som regleras i den tillfélliga covid-19-lagen och
dér det finns en aktor att rikta beslutet mot, dvs. allmédnna sammankomster,
offentliga tillstillningar, platser for fritids- eller kulturverksambhet,
handelsplatser, kollektivtrafik, inrikes flygtrafik och platser for privata
sammankomster.
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Utgangspunkten bor vara att det i ett sddant beslut om sirskilda
begransningar i ett enskilt fall stills krav pa smittskyddsatgiarder som
innebér att verksamheten fortsatt kan bedrivas pa ett fran smittskydds-
synpunkt sékert sétt. I de fall som en viss verksamhet inte kan anpassas pa
ett sitt som minskar risken for smittspridning i tillrdcklig grad, bor ett
beslut som en yttersta atgird fa innebéra att verksamheten forbjuds eller
ska héllas stingd. Av lagbestimmelsen bor det déarfor framga att beslut i
enskilda fall far avse sddana sérskilda begridnsningar som avses i de
normgivningsbemyndiganden som behandlas i avsnitten 11.1—4 och 11.6,
dvs. savél krav pa smittskyddsétgirder som forbud och nedstingningar.
Regeringen anser till skillnad fran flera /dnsstyrelser att det med en sddan
utformning blir tydligt vad ett beslut i ett enskilt fall far innebara. Kravet
pa att en sérskild begransning ska vara nddvindig och proportionerlig ska
gélla for alla typer av beslut om sérskilda begriansningar i enskilda fall
enligt covid-19-lagen (avsnitt 10). Ett beslut om sdrskilda begrédnsningar
ska fa dverklagas till allmén forvaltningsdomstol (avsnitt 16). Regeringen
anser mot denna bakgrund, till skillnad fran Lunds kommun, att det
framstar som rimligt att ett sddant beslut ska kunna avse dven forbud eller
nedstédngning. Regeringen finner inte heller anledning att inféra en ordning
som innebér att beslut i enskilda fall far meddelas endast om det finns
sdrskilda skal.

Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet noterar att regeringen
enligt promemorians forslag saknar motsvarande behdrighet att besluta om
sdrskilda begriansningar i enskilda fall och anser att det ar olampligt att pa
ett s& vergripande sdtt Gverldmna viktiga former av myndighetsutdvning
till en forvaltningsmyndighet. Enligt regeringens uppfattning dr det dock
inte en 1dmplig ordning att regeringen beslutar om sérskilda begransningar
enligt covid-19-lagen i enskilda fall (jfr prop. 2019/20:155 s. 19).

Lénsstyrelsen ska enligt regeringens forslag vara tillsynsmyndighet
enligt covid-19-lagen (avsnitt 13.1). Lénsstyrelsen framstar som en
lamplig instans dven i frdga om beslut om sirskilda begrinsningar i
enskilda fall med stod av den tillfélliga lagen. For att sikerstilla ett fullgott
beslutsunderlag bor det i lagtexten anges att ldnsstyrelsen vid behov ska
samrada med smittskyddslékaren. Flera ldnsstyrelser anser att kravet pa
samrad bor vara fakultativt. Region Skdne, Smittskyddslikarforeningen,
Folkhdlsomyndigheten och Férvaltningsrdtten i Linképing anser dock att
samrad tvdartom ska vara obligatoriskt. Som flera ldnsstyrelser
uppmairksammar ger promemorians forslag utrymme for att avstd frén
samrad i de fall som detta dr obehovligt. S& skulle kunna vara fallet t.ex.
om lénsstyrelsen nyligen har samratt med smittskyddslikaren i en likartad
fraga. Regeringen anser att detta ar en &ndamalsenlig ordning. I de fall som
smittskyddsldkarens kompetens behdvs framstar det inte som lampligt att
avstd fran samrad pa den grunden att beslutet 4r bradskande. Regeringen
anser darfor att det inte finns anledning att frangé promemorians forslag.

Folkhdlsomyndigheten foreslar att bestimmelsen om samrad utvidgas sé
att smittskyddslékaren ges mojlighet att hos ldnsstyrelsen inleda ett drende
om sérskilda begransningar i ett enskilt fall. Regeringen instimmer i att en
sdidan mojlighet bor finnas. 1 smittskyddslédkarens uppgifter ingar
emellertid redan att se till att forebyggande atgérder vidtas (6 kap. 2 §
smittskyddslagen). Det behovs darfor inte ndgon sarskild bestimmelse om
detta i den tillfdlliga covid-19-lagen.
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lansstyrelse kan behdva pekas ut i vissa situationer, t.ex. om en Viss
verksamhetsutovare har verksamhetsstillen i flera ldn. Regeringen
konstaterar att beslut om sérskilda begrénsningar i de flesta fall kommer
att avse en viss fysisk plats. I de fall som en verksamhetsutdvare bedriver
verksambhet pé platser i flera olika l&n bor det ankomma pé lansstyrelsen i
respektive ldn att besluta i fraga om den plats som &r beldgen i det aktuella
lanet. I vissa fall kan det dock vara frdga om ladnsdverskridande verksam-
het, t.ex. nar det géller kollektivtrafik. Fragan om sirskilda begrénsningar
bor i en sddan situation provas av lénsstyrelsen i det lan till vilken
verksamheten har starkast koppling. Regeringen anser inte att detta bor
regleras i covid-19-lagen.

Region Stockholm anfor att en linsstyrelse inte bor f& besluta om att
stinga ned kollektivtrafik. Regeringen konstaterar att forslaget innebar att
ett generellt forbud mot att bedriva kollektivtrafik endast kommer att
kunna inféras genom en foreskrift som beslutas av regeringen. Daremot
kommer en lénsstyrelse i ett enskilt fall exempelvis kunna besluta att en
viss station eller hallplats ska héllas stingd under viss tid for att undvika
trangsel. Regeringen anser att detta r en 1dmplig ordning.

Svensk Scenkonst och Svensk Live anser att arrangdrer som omfattas av
ett beslut om sérskilda begransningar enligt covid-19-lagen ska ges tillfalle
att yttra sig innan atgirderna vidtas. Regeringen konstaterar att allmidnna
bestimmelser om kommunikation finns i 25 § forvaltningslagen.

Regeringen anser till skillnad frén Lunds kommun och Civil Rights
Defenders att det inte bor inforas ett dispensforfarande nér det géller
sdrskilda begrinsningar som har beslutats enligt den tillfédlliga lagen.

12.2 Tillstand att anordna allmdnna sammankomster
och offentliga tillstdllningar

Regeringens forslag: Anordnaren av en allmén sammankomst eller
offentlig tillstillning ska i ansdkan uppge om sammankomsten eller
tillstallningen ska hallas i enlighet med foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller ett beslut enligt lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Enligt
promemorians forslag ska det i ordningslagen inforas en bestimmelse som
innebdr att tillstand till en allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning
inte fér beviljas om det av ansdkan framgar att den ska hallas i strid med
foreskrifter eller beslut enligt den nya lagen.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter pad promemorians forslag. Polismyndigheten
anser att det &r mycket positivt att det tydliggors att avsikten med forslaget
inte dr att Polismyndigheten ska gora nagra bedomningar av vilken typ av
smittskyddsatgédrder som &r ldmpliga att vidta vid ett visst evenemang. Det
bor enligt Polismyndigheten samtidigt uppmirksammas att forslaget
begrinsar Polismyndighetens nuvarande mdjligheter att végra tillstand till
en sammankomst eller tillstillning. Som exempel pekar myndigheten pa
att den vid ett flertal tillfallen har beslutat att avsla en tillstindsansdkan,
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trots att anordnaren har uppgett att den har for avsikt att folja
bestdmmelsen om deltagarbegransning i forbudsférordningen. Om Polis-
myndigheten genom t.ex. Oppna kéllor eller pad annat sétt har kunnat
konstatera att det kan antas komma fler deltagare till en demonstration dn
vad anordnaren har uppgett i sin ansdkan, har myndigheten nekat tillstand.
Flera ldnsstyrelser framhaller vikten av att Polismyndigheten underréttar
lansstyrelsen om Polismyndigheten beddmer att den enligt gillande
foreskrifter maste bevilja tillstand till ett evenemang déir ldmpligheten ur
ett smittskyddsperspektiv kan starkt ifragasattas. Socialstyrelsen anser att
lagbestimmelsen bor utformas sa att det framgar att anordnaren dven ska
redovisa vilka dtgirder som kommer att vidtas for att uppfylla de krav som
foreskrifterna innebar.

Skilen for regeringens forslag: Allménna sammankomster och
offentliga tillstéllningar far som huvudregel inte anordnas pa offentliga
platser utan tillstind. Ansokan om tillstand gors i de flesta fall till Polis-
myndigheten (2 kap. 4 och 6 §§ ordningslagen). Under den pagéende
pandemin har Polismyndigheten vid sin tillstdndsprovning tillimpat den
tillfalliga forbudsférordningen, vilken innebér att allminna samman-
komster och offentliga tillstéllningar med ett visst antal deltagare inte far
hallas. Fragan uppkommer darfor om vilken betydelse sddana sirskilda
begransningar som infors med stdd av den nya covid-19-lagen ska ha vid
tillstdndsprovningen.

Regeringen anser att en rimlig utgadngspunkt ir att Polismyndigheten bor
kunna végra tillstdind till en allmén sammankomst eller offentlig
tillstdllning som ska hallas i strid med foreskrifter eller beslut som syftar
till att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. I promemorian foreslas
att det i ordningslagen inf6rs en bestimmelse som innebér att tillstand till
en allmin sammankomst eller offentlig tillstallning inte far beviljas om det
av ansOkan framgér att den ska hallas i strid med foreskrifter som har
meddelats med stéd av den foreslagna lagen eller ett beslut enligt den
lagen. Som Polismyndigheten uppméarksammar kan forslaget dock
uppfattas som en begrinsning av Polismyndighetens nuvarande
mdjligheter att végra tillstand till en sammankomst eller tillstdllning. Av
2 kap. 10 § ordningslagen framgér att Polismyndigheten far vigra tillstdnd
till en allmidn sammankomst for att motverka epidemi. Det finns inget
hinder mot att Polismyndigheten p&d samma grund végrar tillstdnd till en
offentlig tillstillning (jfr prop. 1992/93:210 s. 249). Regeringen anser
darfor att promemorians forslag i denna del inte bor genomforas.

En ansokan om tillstdnd att anordna en allmidn sammankomst eller
offentlig tillstéllning ska innehélla uppgifter om anordnaren, tiden for
sammankomsten eller tillstdllningen, dennas art och huvudsakliga
utformning samt de atgérder i frdga om ordning och sdkerhet som
anordnaren avser att vidta (2 kap. 7 § ordningslagen). I vissa fall kan det
av en ansdkan framga att ssmmankomsten eller tillstdllningen kommer att
héllas i strid med géllande krav pa smittskyddsétgérder, t.ex. en deltagar-
begrinsning. Beroende pa vilka krav pa smittskyddsatgérder som stills
upp kan det dock vara forenat med svarigheter for Polismyndigheten att
bedoma om kraven kommer att uppfyllas. Enligt regeringen bor det dérfor
i ordningslagen inforas en bestimmelse som innebér att anordnaren av en
allmén sammankomst eller offentlig tillstéllning i ansdkan ska uppge om
sammankomsten eller tillstillningen ska héllas i enlighet med foreskrifter



som har meddelats med stod av den tillfélliga covid-19-lagen eller ett
beslut enligt den lagen.

Avsikten med forslaget dr inte att Polismyndigheten ska gdra négra
beddmningar av vilken typ av smittskyddséatgérder som &r lampliga att
vidta vid ett visst evenemang. Tillstdnd att hélla en allmén sammankomst
eller offentlig tillstéllning ska vigras endast om det framgér att samman-
komsten eller tillstdllningen kommer att héllas i strid med géllande
foreskrifter eller beslut. Det kan t.ex. vara fallet om antalet deltagare
overstiger vad som dr tillitet eller om sammankomsten eller tillstillningen
ska héllas vid en viss tid pa dygnet trots att detta ar forbjudet.

Socialstyrelsen anser att bestimmelsen bor utformas sé att det framgéar
att anordnaren dven ska redovisa vilka &tgirder som kommer att vidtas for
att uppfylla foreskrifternas krav. Regeringen beddmer att ett sddant tilldgg
i lagtexten &r obehovligt.

13 Tillsyn och befogenheter

13.1 Liansstyrelsen ska ha tillsynsansvaret

Regeringens forslag: Lansstyrelsen utovar tillsyn 6ver att foreskrifter
och beslut foljs, om foreskrifterna och besluten géller allménna
sammankomster, offentliga tillstéllningar, platser for fritids- eller
kulturverksamhet, handelsplatser, kollektivtrafik, inrikes flygtrafik
eller platser for privata sammankomster.

Pé begéran av lansstyrelsen ska den som bedriver eller ansvarar for
verksamheten 1dmna de upplysningar och handlingar som behdvs for
tillsynen. Lansstyrelsen har rétt att fa tilltréde till lokaler, omrdden och
utrymmen dér verksamheten bedrivs. Polismyndigheten ska pa begéran
lamna lansstyrelsen den hjélp som behdvs om det pa grund av sérskilda
omstindigheter kan befaras att atgdrden inte kan vidtas utan att en
polismans sérskilda befogenheter enligt 10 § polislagen behover
tillgripas eller det annars finns synnerliga skal.

Lansstyrelsen far besluta de foreldgganden som behdvs for tillsynen
och for att foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen och beslut
enligt lagen ska foljas. Lénsstyrelsen ska vid behov samrada med
smittskyddsldkaren. Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorians lagforslag anges inte att ldnsstyrelsen har rétt att fa
tilltréde till utrymmen dar verksamheten bedrivs.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter pa promemorians forslag. Svensk Scenkonst anser
att kommunerna i manga fall saknar resurser och kompetens for det
aktuella tillsynsuppdraget. Flera ldnsstyrelser anser att det bor vara mojligt
att samordna eller dverlata tillsyn mellan lansstyrelserna eller att overlata
viss tillsyn till kommunerna for att effektivisera tillsynsarbetet.
Lansstyrelserna anser ocksa att kravet pa synnerliga skil for att begéra
bistand fran Polismyndigheten &r for hogt stillt och bor ersdttas med
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sarskilda skdl. Arbetsmiljoverket ser en risk for att lansstyrelsen och
Arbetsmiljoverket beslutar foreldgganden som &r oférenliga med varandra
och efterlyser en tydlig reglering av hur en sadan situation ska l6sas.
Kammarrdtten i Stockholm anfor att bestimmelsen enligt promemorians
forslag kan kompletteras med ordet forbud for det fall forbehallslosa
forbud kan bli aktuella inom ramen for lansstyrelsens tillsyn. Svenskt
Ndringsliv anfor att beslut om vitesforeldggande bor fa anvéndas endast
om den som fOreldggandet avser inte rittar sig efter en erinran eller
varning. Liknande synpunkter framfors av Svensk Handel. Transport-
styrelsen anser att ett system med sanktionsavgifter bor Overvégas.
Folkhdlsomyndigheten anser att samma instans inte bor bade utdva tillsyn
och ta fram foreskrifter och besluta i enskilda fall. Férvaltningsrdtten i
Linkoping har liknande synpunkter.

Skilen for regeringens forslag
Valet av tillsynsmyndighet

For att sékerstélla att de foreskrifter och beslut enligt den nya och tillfalliga
covid-19-lagen f6ljs bor det finnas ndgon myndighet som har tillsyns-
ansvar for detta. Lagen omfattar verksamheter av skiftande slag. Syftet
med de sirskilda begrénsningarna ar dock detsamma, ndmligen att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Foreskrifterna kommer
diarmed att ha manga gemensamma drag. Regeringen anser darfor att det
bor utses endast en myndighet som ska utdva tillsyn over alla
verksamheter. En sddan ordning framstar som dndamalsenlig.

Det dr Polismyndigheten som for ndrvarande ansvarar for att prova
ansokningar om tillstdnd att hélla allménna sammankomster och offentliga
tillstdllningar. Polismyndigheten har dven befogenhet att under vissa
forutséttningar stilla in eller upplosa sédana sammankomster och
tillstéllningar. Regeringen gor i avsnitten 12.2 och 13.2 bedémningen att
Polismyndigheten ska ha kvar dessa uppgifter nér det giller foreskrifter
och beslut som tar sikte pa att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
Det framstéar dock inte som en dndamalsenlig 16sning att i detta samman-
hang ge Polismyndigheten nagra ytterligare uppgifter i fraga om tillsyn.

En tinkbar 16sning dr att kommunen utovar tillsyn enligt den tillfalliga
covid-19-lagen. Kommunerna har emellertid redan ett tillsynsansvar enligt
lagen om tillfalliga smittskyddsétgiarder pa serveringsstillen, som tar
betydande resurser i ansprak. Om kommunerna tillfors ytterligare tillsyns-
uppgifter, skulle det riskera att trdnga undan tillsynen av serveringsstéillen
och annan viktig tillsynsverksamhet. En sddan ordning bor déarfor inte
inforas.

Regeringen anser att ett lampligare alternativ ar att utse ldnsstyrelsen
som tillsynsmyndighet. Lansstyrelserna foreslas fa besluta i enskilda fall
om sérskilda begrinsningar enligt den tillfilliga covid-19-lagen.
Regeringen bedomer att det kan vara 1dmpligt att t.ex. lansstyrelserna bor
fa meddela foreskrifter om sérskilda begrdnsningar pa regional niva.
Lansstyrelserna kommer i sa fall att ha goda kunskaper om det aktuella
regelverket. Myndigheterna har stor erfarenhet av tillsynsarbete och bor
dirfor ha goda forutsittningar att snabbt arbeta upp effektiva rutiner. Mot
denna bakgrund anser regeringen att lansstyrelsen dr den myndighet som
ar bast lampad att ha tillsynsansvaret enligt den tillfdlliga lagen.



Léansstyrelsen bor darfor utova tillsyn over att foreskrifter och beslut om
sdrskilda begrénsningar f6ljs, om foreskrifterna och besluten géller
allmdnna sammankomster, offentliga tillstéllningar, platser for fritids-
eller kulturverksamhet, handelsplatser, kollektivtrafik, inrikes flygtrafik
eller platser for privata sammankomster.

Regeringens forslag innebdr att ldnsstyrelserna ska fi4 besluta om
sarskilda begransningar i enskilda fall (avsnitt 12.1). De forslag som
behandlas i avsnitten 11.1-6 ger utrymme for att bemyndiga lans-
styrelserna att meddela foreskrifter om sirskilda begriansningar pé regional
niva. Folkhdlsomyndigheten anser att en och samma instans inte bor bade
utdva tillsyn och ta fram foreskrifter och besluta om étgérder i enskilda
fall. Férvaltningsritten i Linkoping har liknande synpunkter. Regeringen
konstaterar att det inte &r ovanligt att en myndighet utdvar tillsyn i friga
om beslut och foreskrifter som myndigheten sjélv har beslutat. Ett exempel
pa det dar Post- och telestyrelsens tillsyn enligt lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation (7 kap. 1 §). Under forutséttning att det gors
en organisatorisk atskillnad mellan de olika funktionerna inom
lansstyrelsen, ser regeringen inte ndgot hinder mot en sddan ordning i detta
fall. Den framstar tvartom som bade d&ndamalsenlig och lamplig.

Det finns 21 lénsstyrelser, som var och en far tillsynsansvar enligt den
tillfalliga covid-19-lagen. For att tillsynen ska kunna utdvas sa enhetligt
och effektivt som mojligt bor det finnas ndgon som ansvarar for
tillsynsvégledning och samordning. Regeringen bedomer att Folkhélso-
myndigheten bor ansvara for nationell tillsynsvigledning. Dessutom bor
en lansstyrelse ha ansvar for att samordna lansstyrelsernas tillsynsarbete.
Dessa fragor kan lampligen regleras genom férordning.

Flera linsstyrelser anser att det bor vara mojligt att samordna eller
Overlata tillsyn mellan lénsstyrelserna eller att Gverlata viss tillsyn till
kommunerna for att effektivisera tillsynsarbetet. Regeringen konstaterar
att det i nuldget inte finns négot beredningsunderlag for att Gvervéga en
sddan reglering.

Rdtt till upplysningar och tilltrdde

For att lansstyrelsen ska kunna utdva tillsyn enligt den tillfdlliga covid-19-
lagen har den behov av information. Regeringen foreslar darfor att
lansstyrelsen ska ha rétt att pa begéran fa de upplysningar och handlingar
som behdvs for tillsynen av den som bedriver eller ansvarar for verk-
samheten. For att kunna utdva tillsyn bor lansstyrelsen dessutom ha rtt att
fa tilltrade till lokaler, omraden och utrymmen déir verksamheten bedrivs.

I vissa fall kan lénsstyrelsen behdva fa hjdlp av polisen for att kunna
utdva tillsyn. I likhet med vad som géller enligt lagen om tillfalliga smitt-
skyddsétgérder pé serveringsstéllen bor lansstyrelsen dérfor kunna begéra
att Polismyndigheten ldmnar ldnsstyrelsen den hjdlp som behovs. En sddan
begédran bor fa goras endast om det pa grund av sérskilda omstandigheter
kan befaras att atgérden inte kan utforas utan att en polismans sarskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behdver tillgripas eller det
annars finns synnerliga skil. Flera ldnsstyrelser anser att kravet pa
synnerliga skél for att begéra bistdnd fran Polismyndigheten &r for hogt
stdllt och bor ersdttas med ett krav pd sdrskilda skdl. Regeringen
konstaterar att uttrycket synnerliga skél dr vedertaget i detta sammanhang,
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se 9 kap. 9 § alkohollagen (2010:1622), 7 kap. 19 § lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter och 6§ lagen om tillfdlliga smitt-
skyddsatgirder pa serveringsstillen. Det saknas darfor skal att franga
promemorians forslag.

Tillsynsdtgdrder

Lénsstyrelserna bor fé besluta de foreldgganden som behdvs for tillsynen
och for att foreskrifter och beslut enligt den tillfélliga covid-19-lagen ska
foljas. Ett beslut om foreliggande kan innebdra en skyldighet for
mottagaren att gdra nagot, t.ex. att vidta en viss smittskyddsatgérd. Det
kan ocksé innebdra att mottagaren ska avstd fran att gora nagot. Ett
forelaggande kan saledes som en yttersta atgérd innebéra ett forbud mot
att bedriva en viss verksamhet. Med anledning av Kammarrdtten i
Stockholms synpunkter kan det noteras att ett beslut om forelaggande kan
innebdra ett forbehdllslost forbud. Regeringen foredrar dérfor
promemorians lagtextforslag. Arbetsmiljoverket ser en risk for att lans-
styrelsen och Arbetsmiljoverket beslutar férelagganden som ér ofdrenliga
med varandra och efterlyser en tydlig reglering av hur en sédan situation
ska 16sas. Det kan konstateras att foreskrifter och beslut enligt den
tillfalliga lagen inte paverkar arbetsgivares skyldigheter enligt foreskrifter
och beslut om arbetsmiljo. Regeringen ser dirfor inte nagon risk for att
den situation som Arbetsmiljoverket befarar uppkommer i praktiken.

Lansstyrelsens beslut inom ramen for tillsynen enligt covid-19-lagen ska
syfta till att forhindra smittspridning. For att sékerstélla att besluten i sak
ar de lampligaste fran smittskyddssynpunkt bor det i lagen anges att
lansstyrelsen, om det behdvs, ska samrdda med smittskyddslédkaren. Det
innebdr inte att smittskyddslédkaren maste rddfragas infor varje beslut. Det
bor vara ldnsstyrelsen som i det enskilda fallet avgdr om smittskydds-
lakarens kompetens behovs.

Lansstyrelsens beslut om foreldgganden bor kunna forenas med vite,
vilket beddms vara ett lampligt och effektivt patryckningsmedel for att fa
en verksamhetsutovare att folja foreskrifter och beslut om sérskilda
begransningar enligt den tillfdlliga covid-19-lagen. Regeringen anser inte
att det finns anledning att frangd promemorians forslag pa det sétt som
Svenskt Ndringsliv och Svensk Handel efterfragar. Det &r lansstyrelsen
som 1 ett beslut om vitesforeldggande ska bestimma vitets storlek till ett
belopp som med hénsyn till vad som ar kdnt med hénsyn till adressatens
ekonomiska forhallanden och till omstdndigheterna i &vrigt kan antas
forma denne att folja det aktuella foreldggandet, se 3 § lagen (1985:206)
om viten. Bland annat i de fall som lénsstyrelsen beslutar om férbud mot
att bedriva en viss verksamhet, kan det vara lampligt att beslutet forenas
med ett 16pande vite i enlighet med 4 § lagen om viten.

Forhallandet till Polismyndighetens uppgifter

Polismyndigheten har enligt ordningslagen i uppgift att prova ansdkningar
om tillstind att halla allménna sammankomster och offentliga till-
stdllningar. Polismyndigheten har &@ven befogenhet att under vissa
forutsdttningar stdlla in eller upplosa allmédnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar. Regeringen goér i avsnitten 12.2 och 13.2
bedomningen att Polismyndigheten ska ha kvar dessa uppgifter nér det



géller foreskrifter och beslut som tar sikte pa att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19. Fragan uppkommer dérfér hur Polismyndighetens
uppgifter forhéller sig till 1dnsstyrelsens tillsynsuppgifter.

Polismyndigheten ska enligt forslaget ha ensamt ansvar for tillstdnds-
provningen. Polismyndigheten kommer i det sammanhanget att behova
forhalla sig till dels foreskrifter om sérskilda begrénsningar av allménna
sammankomster och offentliga tillstillningar, dels lédnsstyrelsens beslut i
enskilda fall om sérskilda begransningar av sddana sammankomster eller
tillstéllningar.

Regeringen foreslar ocksé att Polismyndigheten ska fa befogenhet att
stdlla in eller upplosa en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning
som halls i strid med foreskrifter eller beslut enligt den tillfalliga covid-
19-lagen. Vidare ska lansstyrelsen i ett enskilt fall f4 besluta att en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning inte far héllas. Lansstyrelsen ska
inom ramen for sin tillsyn enligt lagen dven fa besluta foreligganden om
att en allmédn sammankomst eller offentlig tillstdllning inte far hallas. En
skillnad mellan Polismyndighetens och lénsstyrelsens beslutsbefogenheter
ar att lansstyrelsens beslut om foreldgganden inte kan verkstéllas med
anvandning av vald (jfr 10 § polislagen). For att en polisman enligt covid-
19-lagen ska ha ritt att avligsna en deltagare vid en allmdn sammankomst
eller offentlig tillstéllning kravs alltsé att Polismyndigheten har beslutat att
stilla in eller upplosa sammankomsten eller tillstillningen. En annan
skillnad ir att enligt forslaget far enbart lansstyrelsens beslut férenas med
vite. Polismyndigheten och lénsstyrelsen kommer att f4 dubbla tillsyns-
roller i det avseendet att bada myndigheterna i praktiken féar besluta att en
allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning inte far héllas. Samtidigt
innebér regleringen skillnader pa sé satt att myndigheternas arbete med att
se till att foreskrifterna och besluten foljs kommer att ha delvis olika
inriktning.

13.2 Befogenheter i samband med allménna
sammankomster och offentliga tillstéllningar

Regeringens forslag: Polismyndigheten fér stélla in eller uppldsa en
allmin sammankomst eller offentlig tillstéllning som halls i strid med
en foreskrift som har meddelats med stod av lagen eller ett beslut enligt
lagen.

En allmidn sammankomst eller offentlig tillstdllning far upplosas
endast om mindre ingripande atgdrder har visat sig vara otillrackliga for
att hindra fortsatta dvertradelser av foreskriften eller beslutet.

Om Polismyndigheten har beslutat att stélla in eller uppldsa en allmén
sammankomst eller offentlig tillstéllning, far en polisman avvisa eller
avldgsna deltagare och askadare, om det behovs for att syftet med
beslutet ska uppnas. Polismyndigheten far ocksa, om det dr nédvéndigt
for att syftet med beslutet ska uppnas, forbjuda tilltrdde till ett visst
omrade eller utrymme.
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Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds ingen mojlighet att forbjuda tilltrade till ett visst
omrade eller utrymme.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter pd promemorians forslag. Polismyndigheten
foreslar att det infors en mdjlighet for Polismyndigheten att forbjuda
tilltrade till ett visst omrade eller utrymme. Myndigheten anser vidare att
regelverket bor utformas si att t.ex. en begrinsning av deltagarantalet
giller for en allmén sammankomst oavsett om det finns ndgon kidnd
anordnare. Flera ldnsstyrelser anser att samordning och samrdd med
lansstyrelsen dr av storsta betydelse for att en arrangor inte ska riskera att
fé olika beslut frdn myndigheterna kring samma arrangemang.

Skilen for regeringens forslag: Enligt ordningslagen far allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar forbjudas genom foreskrifter
om det dr nddvéndigt for att motverka epidemi. Polismyndigheten féar
upplosa en allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning som hélls i
strid med en sadan foreskrift. En sédan sammankomst eller tillstillning far
emellertid upplosas endast om mindre ingripande atgérder har visat sig
vara otillrdckliga for att hindra fortsatta 6vertrddelser av foreskriften eller
beslutet (2 kap. 15, 22 och 24 §§). Har Polismyndigheten beslutat att stilla
in eller upplosa en allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning, far en
polisman avvisa eller avldgsna deltagare och askddare, om det behovs for
att syftet med beslutet ska uppnés (13 b § polislagen).

Polismyndighetens befogenheter bygger pa att en allmdn sammankomst
eller offentlig tillstillning har begriansats med stod av ordningslagen.
Regeringen anser att det dr angeldget att Polismyndigheten ska ha samma
befogenheter om en allmédn sammankomst eller offentlig tillstéllning blir
foremal for sarskilda begransningar enligt den tillfdlliga covid-19-lagen.
Lagtekniskt kan det lampligen dstadkommas antingen genom att infora
sdrskilda bestimmelser i den foreslagna lagen eller genom en dndring av
bestimmelserna i ordningslagen och polislagen. Regleringen blir mer
overskadlig och lattillgéinglig om den tas in i covid-19-lagen.

Regeringen anser att det darfor i den nya lagen bor inforas bestimmelser
om Polismyndighetens och polisméns befogenheter med motsvarande
innehdll som bestdimmelserna i ordningslagen och polislagen. Som
Polismyndigheten uppméirksammar innebir forslaget att en allmin
sammankomst eller offentlig tillstdllning far stéllas in eller uppldsas dven
om det inte finns ndgon kénd anordnare.

Polismyndigheten foreslar att det infors en mojlighet for myndigheten
att forbjuda tilltrade till ett visst omréde eller utrymme, t.ex. i samband
med upplosning av en demonstration, pad samma sétt som kan ske vid
ordningsstorningar enligt 24 § polislagen. Enligt Polismyndigheten &ar
mojligheten att avvisa eller avldgsna deltagare en ineffektiv och
resurskriavande atgird, d& en polispatrull typiskt sett kan avldgsna endast
en deltagare at gangen. Dessutom uppstér vid ett fysiskt avldgsnande en
risk for smittspridning som far anses motverka syftet med sjdlva
uppldsandet. Samma invéndning gor sig enligt Polismyndigheten géllande
ndr det géller metoden att avldgsna deltagare genom att transportera bort
dessa en viss stricka med buss. Att upplosa en grundlagsskyddad
demonstration som #dger rum utomhus, for att dérefter féora samman
deltagarna pa en buss framstér inte som en lamplig &tgérd i sammanhanget.



Enligt Polismyndigheten skulle en mdjlighet att spérra av ett omrade i
samband med en uppldst demonstration vara ett mycket effektivt verktyg
for att se till att ett sddant beslut verkstalls.

Regeringen anser i likhet med Polismyndigheten att en mojlighet att
forbjuda tilltrade till ett visst omrade eller utrymme framstar som en
dndamalsenlig &tgird. Bestdmmelser om detta bor darfor inféras i den
tillfalliga covid-19-lagen.

13.3 Befogenheter 1 kollektivtrafik och inrikes
flygtrafik

Regeringens forslag: Om det behovs for att en foreskrift eller ett beslut

om sérskilda begrdnsningar som avser kollektivtrafik eller inrikes

flygtrafik ska kunna foljas, fér tilltrade végras till

e fiardmedel i kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik

o lokaler och omriden som é&r avsedda att anvéndas av resenirer i
kollektivtrafik eller flygtrafik.

Den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik eller ansvarar
for lokaler eller omraden som ar avsedda att anvéndas av resenirer i
kollektivtrafik eller flygtrafik far ge resendrer och andra personer de
anvisningar och tillsdgelser som behovs for att foreskrifterna och
besluten ska kunna f6ljas. Den som inte foljer en anvisning eller
tillsdgelse &r skyldig att pa uppmaning lamna ett fairdmedel, en lokal
eller ett omréade.

Om den som har végrats tilltrdde eller uppmanats att lamna ett fard-
medel, en lokal eller ett omrade inte gér som han eller hon blir tillsagd,
far en polisman, en ordningsvakt eller en befattningshavare i sakerhets-
eller ordningstjinst vid jarnvégssystem avvisa eller avligsna honom
eller henne.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas ingen rétt for befattningshavare i sikerhets- eller
ordningstjdnst vid jarnvégssystem att avvisa eller avldgsna personer.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter pa promemorians forslag. Helsingborgs kommun
anser att forslaget utgdr ett bra komplement till tillsynsmyndighetens
verktyg. Enligt Svensk kollektivtrafik bdr promemorians lagforslag
justeras sa att det istdllet uttryckligen anges att den som bedriver
kollektivtrafik eller ansvarar for lokaler och omraden som é&r avsedda att
anvéndas av resendrer i kollektivtrafik har rétt att begéra handrackning av
polisen. Region Stockholm anfor att det bor fortydligas vem som far ge
anvisningar och tillsdgelser. SJ AB uppméirksammar att befattningshavare
i sdkerhets- eller ordningstjénst vid jarnvidgen enligt 9 kap. 3 § jarnvégs-
lagen (2004:519) far avlidgsna den som stor ordningen eller &ventyrar
sikerheten. Enligt SJ AB bor samma befogenhet finnas enligt covid-19-
lagen.

Skilen for regeringens forslag: Enligt ordningslagen far en
trafiktjdnsteman ge trafikanter och andra anvisningar eller tillsédgelser som
behdvs for att ordningen eller sdkerheten i1 kollektivtrafiken ska
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upprétthallas. Den som underléter att folja en anvisning eller tillsdgelse ar
skyldig att pd uppmaning av en trafiktjansteman l&mna trafikforetagets
omrade eller fairdmedel, om underlatelsen har vésentlig betydelse for
ordningen eller sdkerheten i trafiken. Tilltrade till ett trafikforetags omrade
eller fardmedel fér vigras bl.a. den som upptrader pa ett sddant sitt att det
finns anledning att befara att han kommer att stéra ordningen eller
dventyra sdkerheten i trafiken. Om den som har végrats tilltrdde eller
uppmanats att laimna trafikforetagets omrade eller fairdmedel inte gor som
han blir tillsagd, far en polisman eller ordningsvakt avvisa eller avlagsna
honom (4 kap. 3 och 7-9 §§).

Enligt regeringens forslag ska kollektivtrafik och inrikes flygtrafik
kunna begrinsas om det dr nodvéindigt for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (avsnitt 11.4). Ordningslagen ger inte nigot tydligt
stod for trafiktjinstemén i kollektivtrafik att vidta atgérder for att forhindra
smittspridning. Genom den foreslagna tillfalliga covid-19-lagen inférs en
bestimmelse om begriansning av antalet personer pa fardmedel. Det dr inte
givet att tilltrade till ett firdmedel i en sadan situation skulle kunna végras
med stéd av ordningslagen. De befogenheter som regeringen bedémer att
det finns behov av bor dérfor regleras sérskilt. For att regleringen ska bli
s overskadlig som mojligt bor bestimmelserna tas in i den nya covid-19-
lagen och inte i ordningslagen.

Regleringen bor omfatta sddana platser som kan regleras med stod av de
bestimmelser som behandlas 1 avsnitt 11.4, dvs. fairdmedel 1 kollektiv-
trafik och inrikes flygtrafik samt lokaler och omraden som ar avsedda att
anvandas av resendrer i kollektivtrafik eller flygtrafik. Syftet med covid-
19-lagen medfor att bestimmelserna bor ges en delvis annorlunda
utformning &n regleringen i ordningslagen. En éatgérd som kan ténkas fa
stor praktisk betydelse ar rétten att vigra tilltrade till ett fairdmedel eller en
lokal eller ett omrade som anvinds av resendrer. Regeringen anser att det
i covid-19-lagen darfor bor anges att tilltrdde till fardmedel, lokaler eller
omraden far vigras om det behdvs for att en foreskrift som har meddelats
med stod av lagen eller ett beslut enligt lagen ska kunna f6ljas.

Vidare bor den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik eller
ansvarar for lokaler och omraden fa ge resenérer och andra personer de
anvisningar och tillsdgelser som behdvs for att foreskrifterna och besluten
om sirskilda begransningar enligt den tillfélliga covid-19-lagen ska kunna
foljas. Regeringen delar inte Region Stockholms synpunkt att det behdver
fortydligas vem som far ge sddana anvisningar och tillsdgelser. Det bor
inte finnas nagon tvekan kring att detta, utdver trafiktjansteman, galler for
den som é&r anstilld av det foretag som bedriver trafiken eller ansvarar for
lokaler och omrédden och som befinner sig pa platsen. Den som inte f6ljer
en anvisning eller tillsdgelse bor vara skyldig att pa uppmaning ldmna ett
fardmedel, en lokal eller ett omrade. En forutséttning enligt ordningslagen
ar att underlatelsen har vdsentlig betydelse for ordningen eller sékerheten
i trafiken. Regeringen anser inte att det finns behov av att inféra ndgon
motsvarande bestimmelse i den tillfélliga lagen. Det &r ndmligen i
praktiken inte mojligt att bedoma vilka risker for smittspridning som
uppstar pa grund av att en enskild resendr underlater att folja en anvisning
eller tillségelse. En resenér bor avvisas endast om det dr en proportionerlig
atgdrd. P4 motsvarande sétt som i ordningslagen, bor det i covid-19-lagen
anges att en polisman eller ordningsvakt fir avvisa eller avldgsna en



person som har végrats tilltrdde eller uppmanats att lamna ett firdmedel,
en lokal eller ett omrade och inte gor som han eller hon blir tillsagd. Nagot
behov av en uttrycklig bestimmelse om att den som bedriver trafiken eller
ansvarar for lokaler eller omraden har ritt att begéra handrickning av
polisen, som Svensk kollektivtrafik foreslér, finns dock inte.

SJ AB uppmérksammar att befattningshavare i sdkerhets- eller ordnings-
tjanst vid jarnvégen enligt 9 kap. 3 § jarnvigslagen far avldgsna den som
stor ordningen eller dventyrar sékerheten. Som SJ AB foreslar bor
motsvarande befogenhet inforas genom en sirskild bestimmelse i den
tillfalliga covid-19-lagen. Det innebédr att det inte kommer att bli
nddvéndigt att tillkalla polis annat &n om behorig jarnvigspersonal av
nagot skil inte pa egen hand kan avvisa eller avldgsna en person.

14 Nar beslut far verkstillas

Regeringens forslag: Léansstyrelsens beslut om  sirskilda
begriansningar ifrdga om en viss verksamhet och om tillsyns-
foreldgganden och Polismyndighetens beslut att stilla in eller upplosa
en allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning eller att férbjuda
tilltrade till ett visst omrade eller utrymme géller omedelbart, om inte
négot annat anges i beslutet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter p&d promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag: Linsstyrelsen ska enligt regeringens
forslag fa rétt att i enskilda fall besluta om sérskilda begrénsningar enligt
den tillfélliga covid-19-lagen som avser en viss verksamhet (avsnitt 12.1).
Vidare foreslas att lansstyrelsen ska fa besluta om foreldgganden inom
ramen for sin tillsyn enligt lagen (avsnitt 13.1). Polismyndigheten foreslas
fa rétt att besluta att stilla in eller upplosa en allmdn sammankomst eller
offentlig tillstdllning som hélls i strid med en foreskrift som har meddelats
med stod av lagen eller ett beslut enligt lagen, eller férbjuda tilltrade till
ett visst omrade eller utrymme (avsnitt 13.2). Lénsstyrelsens och
Polismyndighetens beslut ska fa dverklagas (avsnitt 16).

Enligt forvaltningslagen fér ett beslut som far dverklagas inom en viss
tid verkstéllas ndr overklagandetiden har gatt ut, om beslutet inte har
overklagats. Ett beslut far alltid verkstillas omedelbart bl.a. om beslutet
giller endast tillfdlligt. En myndighet far &ven verkstélla ett beslut
omedelbart om ett visentligt allmént eller enskilt intresse kriver det.
Myndigheten ska dock forst noga dverviga om det finns skal att avvakta
med att verkstdlla beslutet pa grund av att beslutet medfor mycket
ingripande verkningar for ndgon enskild, att verkstdlligheten inte kan
aterga om ett overklagande av beslutet leder till att det upphévs eller ndgon
annan omstandighet (35 §).

Léansstyrelsens och Polismyndighetens beslut enligt den nya covid-19-
lagen syftar till att forhindra spridning av en samhéllsfarlig sjukdom.
Regeringen anser att det star klart att verkstélligheten av ett sadant beslut
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i endast mycket speciella undantagsfall kommer att kunna skjutas upp i
avvaktan pa att beslutet ska fa laga kraft. Samtidigt kommer besluten i
vissa fall att medfora mycket ingripande verkningar for enskilda. For att
det inte ska rada nadgon oklarhet i denna fraga bor det finnas en presumtion
for att lansstyrelsens och Polismyndighetens beslut far verkstillas
omedelbart. I den nya lagen bor det dérfor uttryckligen anges att ett sadant
beslut giller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

15 Straff

Regeringens forslag: Till penningbdter doms den som bryter mot ett

forbud mot att

e samlas i ett séllskap av en viss storlek pa platser dit allménheten har
tilltrade

e vistas pa en viss sérskilt angiven plats.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter p& promemorians forslag. Férvaltningsritten i
Stockholm ifragasdtter om det &r lampligt att i detta fall anvénda
kriminalisering som en metod i syfte att forhindra dvertradelser. Juridiska
fakultetsndmnden vid Lunds universitet anser att det dr tveksamt om orden
séllskap och hushall uppfyller det krav pa klarhet som den straffrattsliga
legalitetsprincipen forutsétter. Sveriges advokatsamfund anser att en
strangare pafoljd skulle kunna 6vervigas, men anser sammantaget att det
foreslagna straffet ligger pa en rimlig nivad. Aven Aklagarmyndigheten
anser att det foreslagna straffet ar vl avvigt. Vidare pekar myndigheten
pa att allvarligare fall dér smitta har dverforts eller hade kunnat 6verforas
kan bestraffas med dagsboter enligt bestimmelserna i brottsbalken om
vallande till sjukdom eller framkallande av fara for annan. Polis-
myndigheten framhéller vikten av att polisen ges mojlighet att utfirda
ordningsbot. Sveriges forenade studentkdrer anser att botesbeloppet bor
bestdimmas till hogst 1 000 kronor. Hovrdtten for Nedre Norrland anser att
det ar av stor vikt att regeringen och kommuner utformar férbuden sa att
de blir tydliga, vilavgriansade och lattillgédngliga for var och en som
omfattas av dem, fOr att pa sa sétt kunna uppfylla legalitetsprincipens krav
pa forutsebarhet och bestimdhet. Géteborgs tingsrdtt paminner om att
straffansvar forutsitter att foreskrifter om forbud har offentliggjorts i
rimlig tid innan de borjar att gélla. Folkhdlsomyndigheten anser att det ar
problematiskt att beddma vem som ér straffansvarig om ett séllskap bryter
mot ett forbud mot att samlas pa platser dit allménheten har tilltréade.

Skiilen for regeringens forslag: En utgangspunkt for regeringens
forslag dr att Overtradelser av foreskrifter om sarskilda begransningar som
meddelas med stdd av den nya och tillfilliga covid-19-lagen bor leda till
nagon form av konsekvens. Det giller dven i fraga om mojligheten att
begransa anvindningen av platser dit allmdnheten har tilltrdde. I de fallen
finns det inte nadgon verksamhetsutdvare som kan bli foremal for tillsyns-
atgdrder. Den sanktion som bor inforas maste darfor rikta sig mot de



enskilda personer som bryter mot foreskrifter om sérskilda begransningar
enligt den tillfdlliga lagen. Regeringen anser att det ligger ndrmast till
hands att infora en straffrittslig pafoljd.

Kriminalisering som metod i syfte att hindra dvertradelser bor anvéndas
med forsiktighet. Nér det géller de former av forbud som kan aktualiseras
enligt den foreslagna lagen finns det enligt regeringens bedémning inte
nagra alternativa sanktioner som skulle vara effektiva och d&ndamaélsenliga.
Forbud enligt den tillfélliga covid-19-lagen fér inféras endast om de utgdr
en nddvindig och proportionerlig atgard for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19, som ir en samhallsfarlig sjukdom. Om sadana
forbud dvertrids i stor utstrdckning, kan det i forlingningen fa negativa
konsekvenser i form av 6kad smittspridning, 6kad sjuklighet och dédlighet
samt dkad belastning p4 sjukvarden. Aven en enskild évertridelse far fran
denna synpunkt enligt regeringen betraktas som en sé allvarlig handling
att det krévs en straffsanktion. Mot denna bakgrund bedomer regeringen,
trots Forvaltningsritten i Stockholms synpunkter, att Overtrddelser av
forbud enligt den foreslagna lagen bor kriminaliseras. Med anledning av
Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitets synpunkter kan det
tilliggas att regeringen anser att orden séllskap och hushall &r tillrackligt
tydliga for att kunna anvéndas i en straffrittslig reglering.

Nar det géller straffvérdet ir en overtradelse av ett forbud visserligen att
betrakta som en klandervird handling. Samtidigt &r det svart eller omojligt
att bevisa hur stora risker for smittspridning som uppstar i ett enskilt fall.
Regeringen anser i likhet med Sveriges advokatsamfund och Aklagar-
myndigheten att penningboéter dr en vl avvagd paféljd. Forslaget innebar
att ordningsbotsinstitutet kan anvidndas om det skulle beddomas vara
limpligt. Som Aklagarmyndigheten uppmirksammar kan allvarligare fall
dér smitta har dverforts eller hade kunnat spridas aktualisera tillimpning
av straffbestimmelserna om vallande till sjukdom eller framkallande av
fara for annan (3 kap. 8 och 9 §§ brottsbalken).

Penningboter ska enligt brottsbalken bestimmas till 14gst 200 kronor
och hogst 4 000 kronor. Om ett lagre hogsta belopp ar sarskilt foreskrivet,
géller dock detta (25 kap. 3 §). Sveriges forenade studentkdarer anser att
botesbeloppet bor bestimmas till hogst 1 000 kronor. For att mdojliggora
en nyanserad straffvirdesbedomning anser regeringen att det inte bor
anges nagot hogsta belopp i straffbestimmelsen i covid-19-lagen.

Eftersom det foreslés ett straffansvar for 6vertradelser av forbud enligt
den foreslagna lagen &r det angeldget att enskilda far rimliga mojligheter
att skaffa sig kinnedom om vilka regler som giller. I linje med synpunkter
frén Lagrddet, Hovrdtten for Nedre Norrland och Géteborgs tingsrdtt
finns det déarfor anledning att understryka vikten av att forbuden
offentliggors pa ett tydligt sétt och i rimlig tid innan de borjar att gélla.

Folkhdlsomyndigheten anser att det ar problematiskt att beddma vem
som &r straffansvarig om ett sillskap bryter mot ett forbud mot att samlas
pa platser dit allmédnheten har tilltrdde. Regeringen konstaterar att
straffansvaret omfattar samtliga personer Over 15 ar som ingar i ett
séllskap som har samlats i strid med ett sddant forbud.
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16  Overklagande

Regeringens forslag: Foljande beslut far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol:
o lédnsstyrelsens beslut om sérskild begriansning av en viss verksamhet
och om tillsynsféreldgganden
e Polismyndighetens beslut att stdlla in eller upplosa en allmén
sammankomst eller offentlig tillstillning eller att férbjuda tilltrade
till ett visst omrade eller utrymme.
Andra beslut enligt lagen féar inte 6verklagas.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter p& promemorians forslag. Riksdagens
ombudsmdn noterar att mojligheten till laglighetsprovning av kommunala
foreskrifter inte berdrs i promemorian. Kungsbacka kommun, Juridiska
fakultetsndmnden vid Lunds universitet och Luled kommun lamnar
liknande synpunkter. Riksdagens ombudsmdn uppmérksammar att
forslaget skiljer sig fran den bestimmelse om dverklagande som infordes
i samband med de tillfilliga bemyndigandena i smittskyddslagen. Vidare
anfor Riksdagens ombudsman att grainsdragningen mellan normbeslut och
forvaltningsbeslut inte alltid &r sjélvklar och att lagforslaget mdojliggor for
enskilda forvaltningsmyndigheter att meddela foreskrifter som géller for
kort tid och &r inskrénkta till att gilla inom ett visst geografiskt omrade.
Riksdagens ombudsméin anser ocksé att det skulle vara 6nskvért med en
diskussion om vilka skyndsamhetskrav som bor gélla for provningen i
domstol for att den ska anses utgéra ett effektivt rattsmedel. Sveriges
advokatsamfund och Civil Rights Defenders anser att ritten till
overklagande bor gilla alla beslut enligt den foreslagna lagen. Flera
ldnsstyrelser anser att bestimmelsen i promemorians lagforslag bor
justeras sé att det framgér att det alltid dr mojligt att 6verklaga beslut som
pa ett otillatet eller 6verdrivet satt paverkar de réttigheter som skyddas av
Europakonventionen. Svensk Scenkonst anser att det inte bor krévas
provningstillstdnd vid dverklagande till kammarrétten.

Skilen for regeringens forslag: Forvaltningsbeslut enligt den nya och
tillfalliga covid-19-lagen kan ha betydande paverkan pé enskilda. Det bor
dérfor finnas en mojlighet att Gverklaga sadana beslut. De beslut som bor
kunna overklagas &r dels lénsstyrelsens beslut att om sérskilda
begransningar en viss verksamhet, dels de beslut om forbud och andra
foreldgganden som lansstyrelsen kan besluta om inom ramen for sin tillsyn
enligt lagen. Vidare bor, i linje med regleringen i ordningslagen, Polis-
myndighetens beslut att stélla in eller upplosa en allmédn sammankomst
eller offentlig tillstdllning f& Overklagas. Detsamma bor gélla
Polismyndighetens beslut att forbjuda tilltrade till ett visst omrade eller
utrymme. Andra beslut enligt lagen, t.ex. ett beslut att vdgra tilltrade till
ett fairdmedel i kollektivtrafiken, bor inte fa dverklagas. Overklagande bor
goras till allmén forvaltningsdomstol. Regeringen anser, till skillnad fran
Svensk Scenkonst, att det inte finns anledning att gora avsteg frén



utgéngspunkten att det bor krivas provningstillstdnd vid verklagande till
kammarritten.

Sveriges advokatsamfund anser att rétten till dverklagande bor gélla alla
beslut enligt den foreslagna covid-19-lagen och anger regeringens beslut
om foreskrifter om forbud mot anvindning och upplatelse av platser for
privata sammankomster som ett sidant exempel. Normbeslut som riktar
sig till allmidnheten &r enligt svensk rittstradition som huvudregel inte
overklagbara. Det sammanhédnger bl.a. med att sddana beslut till sin
karaktir avviker frdn det individorienterade system som utmérker
forvaltningsforfarandet (prop. 2016/17:180 s. 257). Regeringen anser att
det inte finns skél att frangd denna huvudregel nir det géller foreskrifter
som regeringen och forvaltningsmyndigheter far meddela med stdd av den
nya lagen.

En dom eller ett beslut varigenom négon doms till ansvar enligt forslaget
som behandlas i avsnitt 15 &r inte ett beslut enligt den foreslagna covid-
19-lagen. Mojligheterna att Overklaga ett straffrittsligt avgdrande
paverkas alltsa inte av de foreslagna bestimmelserna.

Med anledning av synpunkter fran Riksdagens ombudsmdn,
Kungsbacka kommun, Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet
och Luled kommun i fraga om laglighetsprovning, kan det ndmnas att en
kommuns beslut att meddela foreskrifter om forbud mot att vistas pa en
viss sirskilt angiven plats (avsnitt 11.7) kan angripas genom laglighets-
provning enligt bestimmelserna i 13 kap. kommunallagen.

Riksdagens ombudsmdn pépekar dven att forslaget skiljer sig frén den
bestammelse om Overklagande som infordes i det tidigare lagstiftnings-
drendet om de tillfdlliga bemyndigandena i smittskyddslagen. Enligt den
bestammelsen géllde att beslut enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av de bemyndigandena far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol,
om det behovs for att tillgodose ritten till domstolsprovning av civila
rattigheter eller skyldigheter enligt artikel 6.1 i Europakonventionen.
Bakgrunden till den ordningen var bl.a. att det inte kunde uteslutas att vissa
frégor om atgirder med stdd av foreskrifterna kunde komma att provas av
enskilda organ som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter (prop.
2019/20:155 s. 21). Regeringens forslag innebér att det redan i covid-19-
lagen regleras vilka organ som ska fa prova fragor och besluta enligt lagen.
Det finns darfor inte anledning att i detta fall gdra avsteg frén
utgangspunkten att fragor om &verklagande bor regleras i den forfattning
som innehéller de materiella bestimmelser som ligger till grund for ett
visst fOrvaltningsbeslut. Regeringen bedomer att de foreslagna
overklagandebestimmelserna dr utformade pé ett sdtt som sdkerstdller
ratten till domstolsprovning enligt artikel 6.1 i Europakonventionen. En
sadan justering i forhallande till promemorians lagtextforslag som flera
ldnsstyrelser efterfragar ar darfor obehovlig.

Med normbeslut avses vanligen beslut om foreskrifter enligt 8 kap.
regeringsformen. Utmérkande for sddana beslut &r att de har utformats pa
ett allméngiltigt sdtt s att de formellt far verkningar for en obestdmd krets
av adressater. Som Riksdagens ombudsmdn framhaller &r gransdragningen
mellan normbeslut och forvaltningsbeslut inte alltid sjélvklar (jfr RA 1986
ref. 108 och HFD 2016 ref. 59). Regeringens lagforslag ger utrymme for
att bemyndiga en forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter som har
kort giltighetstid och &r inskrénkta till att gilla inom ett visst geografiskt

Prop. 2020/21:79

79



Prop. 2020/21:79

80

omrade. Frigan om ett visst beslut enligt lagen ska anses vara ett
normbeslut eller ett férvaltningsbeslut far avgoras i réttstillimpningen.
Riksdagens ombudsmdn efterlyser en diskussion om vilka skynd-
samhetskrav som bor gélla i domstol. Enligt 17 § forordningen (1996:382)
med forvaltningsréttsinstruktion ska ett mal avgoras sa snart det kan ske.
Ett mal eller en fraga som har kommit upp i ett mal ska handldggas med
fortur, om malet eller fragan av ndgon sirskild anledning bor avgoras
skyndsamt. Regeringen anser att fragan om det finns sérskild anledning att
avgora ett mal skyndsamt ldmpligen bor bedomas utifrdn omsténdig-
heterna i det enskilda mélet. Det saknas darfor skil att i den nya covid-19-
lagen infora en sérskild bestimmelse om krav pd skyndsam handlédggning.

17 Tidsbegransning samt ikrafttradande-
och dvergingsbestammelser

Regeringens forslag: Covid-19-lagen trdder ikraft den 10 januari
2021 och upphor att gilla vid utgangen av september 2021. Detsamma
géller de bestimmelser som infors i ordningslagen. Den upphévda lagen
géller fortfarande for drenden och mal om tillsyn som har inletts fore
upphédvandet.

Andringen i lagen om tillfilliga smittskyddsatgirder pa serverings-
stillen triader i kraft den 10 januari 2021.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
I promemorian foreslds att lagen ska trdda i kraft den 15 mars 2021 och
upphora att gilla vid utgdngen av mars 2022.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter pd promemorians forslag. Manga remiss-
instanser, déribland Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap,
Region Stockholm, Region Orebro lin, Smedjebackens kommun, Sveriges
advokatsamfund och Vimmerby kommun, forordar ett tidigare ikraft-
tradande. Riksdagens ombudsmdn, Férvaltningsrdtten i Stockholm,
Hotell- och restaurangfacket, Svensk Scenkonst, Civil Rights Defenders,
Foretagarna, Gdteborgs tingsritt och Svensk Live ér kritiska till
promemorians forslag att lagen ska gélla under drygt ett &r. Region
Norrbotten anfor att lagen bor gélla under langre tid 4n ett ar. Stockholms
tingsrdtt har ingen synpunkt pa den foreslagna tidsbegransningen, men
anser det kan dvervégas att inféra en mekanism i syfte att utvirdera lagens
tillampning efter exempelvis sex ménader. Svenska Taxiférbundet anfor
att lagen bor gilla i hogst sex méanader och att en utvirdering ska goras
efter tre ménader.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med den foreslagna nya lagen
ar att det ska bli mojligt att vidta adekvata och ldmpliga atgérder for att
hantera den padgdende coronapandemin. Smittspridningen har dkat kraftigt
under senare delen av hosten och inledningen av vintern 2020. I
promemorian foreslds att lagen ska trdda i kraft den 15 mars 2021. Som



flera remissinstanser framhaller dr det ytterst angeléget att den nya lagen Prop. 2020/21:79

kan trdda i kraft tidigare 4n sa.

Regeringen anser att den nya covid-19-lagen och de f6ljdéndringar i
ordningslagen som regeringen foreslar — med hédnsyn till rddande
forhéllanden — bor triada i kraft s& snart som mojligt efter det att riksdagen
har beslutat att anta lagforslaget. Lagen bedoms med beaktande av detta
kunna trdda i kraft den 10 januari 2021.

Covid-19-lagen ger mojlighet att besluta om ingripande atgarder i syfte
att hantera den pagdende pandemin. Lagen bor dérfor vara tidsbegrinsad.
Det ér inte mojligt att med sékerhet forutse hur pandemin kommer att
utvecklas eller hur linge den kommer att pégd. Enligt promemorians
forslag ska lagen upphora att gélla vid utgdngen av mars 2022. Ménga
remissinstanser, déribland Riksdagens ombudsmdn, Forvaltningsrdtten i
Stockholm, Hotell- och restaurangfacket, Svensk Scenkonst, Civil Rights
Defenders, Goteborgs tingsrdtt och Svenska Taxiférbundet ar kritiska till
att lagen foreslas gilla under drygt ett ar. Regeringen bedémer att det
under forhallandevis lang tid framdver kan uppstd behov av att vidta
atgarder for att motverka trangsel eller pa annat sétt forhindra spridning av
sjukdomen covid-19. Mot bakgrund av lagens extraordinéra karaktér och
med beaktande av remissinstansernas kritiska synpunkter framstar det
emellertid som ldmpligt med en kortare giltighetstid 4n den som foreslés i
promemorian. Regeringen anser att lagen bor gélla till och med utgangen
av september 2021, dvs. under knappt nio manader. Detsamma bor gilla
i friga om de foljdandringar i ordningslagen som regeringen foreslar.
Enligt Lagrddet kan den foreslagna giltighetstiden accepteras.

Nir den tillfdlliga covid-19-lagen upphor att gélla kan det finnas
pagaende drenden och mal om tillsyn hos lansstyrelsen och i domstol. Det
kan t.ex. vara fradga om att lansstyrelsen har inlett ett tillsynsdrende i
forhéllande till en verksamhetsutovare, att en verksamhetsutovare har
overklagat ett beslut om foreldggande till domstol eller att lansstyrelsen
har gett in en ansokan till forvaltningsrétten om att ett vite ska domas ut.
Regeringen anser att det inte bor géras ndgon skillnad mellan beslut som
har fatt laga kraft under lagens giltighetstid och sddana drenden och mal
som har inletts men som inte har hunnit slutforas nir lagen upphér att gilla.
Det bor dirfor i den nya covid-19-lagen inforas en overgangsbestimmelse
som innebér att den upphivda lagen fortfarande géller for drenden och mél
om tillsyn som har inletts fore upphévandet.

Att covid-19-lagen foreslas ha en begréansad giltighetstid medfor i sin tur
att giltighetstiden for eventuella foreskrifter och beslut som har meddelats
med stod av lagen maste anpassas, sa att foreskrifterna och besluten
upphor att gilla senast samtidigt som bemyndigandena upphor att gélla.
Detta behdver enligt regeringens mening dock inte regleras sérskilt.

Enligt lagen (1964:163) om infoérande av brottsbalken far ingen domas
for gérning for vilken det inte var stadgat straff nér den begicks. Straff ska
bestdmmas efter den lag som géllde nir gérningen foretogs. Géller annan
lag nér en dom meddelas ska den lagen tillimpas, om den leder till frihet
fran straff eller till lindrigare straff. Det géller dock inte nér det &r fraga ar
om gérning som under viss tid varit straffbelagd pa grund av da rddande
sirskilda forhallanden (5 §). Den straffbestimmelse som regeringen
foreslar kommer att ha en begransad giltighetstid och bestimmelsen har
foranletts av den pagéende coronapandemin. Bestimmelserna i lagen om
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inférande av brottsbalken innebar att det kommer att vara mojligt att doma
till ansvar dven efter det att covid-19-lagen har upphért att gélla. Det finns
dérfor inte 1 denna del ndgot behov av dvergangsbestimmelser.

Andringarna i lagen om tillfélliga smittskyddsétgirder pa serverings-
stdllen bor trdda i kraft samtidigt som covid-19-lagen, dvs. den 10 januari
2021.

18 Forslagets forhallande till grundlaggande
fri- och rattigheter och den kommunala
sjalvstyrelsen

Regeringens bedomning: Forslaget dr forenligt med regeringsformen,
Europakonventionen och EU-rétten.

Det intrang i den kommunala sjélvstyrelsen som forslaget innebér ar
proportionerligt.

Promemorians bedémning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. | promemorian gors ingen beddmning av fOrslagets
forenlighet med EU-rétten.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna instimmer
i eller har inga synpunkter pd promemorians beddmning. Sveriges
advokatsamfund instimmer i den réattsliga analys som gors i promemorian
och anser séledes att forslaget &r forenligt med réttighetsskyddet i
regeringsformen och Europakonventionen. Advokatsamfundet pdminner
om att rétten till livet (artikel 2 i Europakonventionen) ocksd &r en
fundamental réttighet och att lagstiftaren enligt Europakonventionen har
en skyldighet att skydda denna réttighet genom lag. Forvaltningsritten i
Malmé efterfragar en diskussion kring hur den foreslagna lagen forehaller
sig till EU-rétten.

Skilen for regeringens bedomning

Utgangspunkter for analysen

Vissa av de moéjligheter till atgérder som regeringen foreslar ska regleras i
den nya covid-19-lagen kan vidtas redan med stod av befintlig reglering.
Dessa har sedan tidigare bedomts vara forenliga med regeringsformens
och Europakonventionens réttighetsreglering. Forslagen innebér dock att
regeringen ges mojligheter att besluta om sammantaget mycket
omfattande inskrankningar i grundliggande fri- och rittigheter. Detta
maste Overvigas noga. Regeringen utvecklar i det foljande sin analys av
forslagens forhdllande till regeringsformen och Europakonventionen.
Lagrddet anser att analysen kan godtas.

Motes- och demonstrationsfrihet

Enligt regeringsformen &r var och en gentemot det allménna tillférsékrad
motes- och demonstrationsfrihet. Motesfrihet innebér frihet att anordna
och delta i sammankomster for upplysning, meningsyttring eller annat



liknande syfte eller for framforande av konstnérligt verk. Demonstrations-
frihet innebér frihet att anordna och delta i demonstrationer pa allmén
plats. Mdtes- och demonstrationsfriheten far begrinsas for att motverka
farsot. En sadan begransning far goras genom lag eller, efter
bemyndigande i lag, annan forfattning. Begrénsningen far goras endast for
att tillgodose dndamél som &r godtagbara i ett demokratiskt sambhélle.
Begrinsningen far aldrig ga utéver vad som ér nddvandigt med hénsyn till
det 4ndamal som har foéranlett den och inte heller striacka sig s& ldngt att
den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begransningen far inte goras enbart pd grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sddan askédning (2 kap. 1, 20, 21 och 24 §§).

Det foreslds att regeringen som en yttersta atgérd ska fa meddela
foreskrifter om att allmidnna sammankomster, t.ex. demonstrationer och
andra sammankomster vid vilka motesfriheten utovas, inte far hallas. Det
foreslas ockséa en mojlighet att begrdnsa allménna sammankomster genom
beslut i enskilda fall. Vidare foreslas att regeringen ska fi meddela
foreskrifter om forbud mot att samlas i ett sdllskap av en viss storlek pa
platser dit allmédnheten har tilltrdde. Den foreslagna regleringen ger inte
stod for mer langtgdende inskrdnkningar i motes- och demonstrations-
friheten An ordningslagen. Andamélet att forhindra smittspridning &r
godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Till skillnad frén i ordningslagen
framgar det uttryckligen av lagforslaget att de begriansningar som infors
maste vara proportionerliga. Detta krav ligger i linje med grundlagens krav
att en begrinsning av motes- och demonstrationsfriheten aldrig far ga
utdover vad som dr nddvindigt med hinsyn till det d&ndamal som har
foranlett den.

Regeringen anser sammanfattningsvis att forslagen om mgjlighet att
begransa allmédnna sammankomster och om méjlighet att infora forbud
mot att samlas pa platser dit allménheten har tilltrdde dr forenliga med
regeringsformens bestimmelser om métes- och demonstrationsfrihet.

Egendomsskydd och néringsfrihet

Enligt regeringsformen &r vars och ens egendom tryggad genom att ingen
kan tvingas avsta sin egendom till det allménna eller till ndgon enskild
genom expropriation eller ndgot annat sadant forfogande eller téla att det
allménna inskranker anvéndningen av mark eller byggnad utom nér det
krévs for att tillgodose angeldgna allménna intressen (2 kap. 15 §).
Ratten till egendom skyddas ocksa genom Europakonventionen. Varje
fysisk eller juridisk person ska ha rétt till respekt for sin egendom. Ingen
far ber6vas sin egendom annat dn i det allménnas intresse och under de
forutsdttningar som anges i lag och i folkréttens allménna grundsatser.
Dessa bestammelser inskrdnker dock inte en stats ritt att genomfora sadan
lagstiftning som staten finner nédvéndig for att reglera nyttjandet av egen-
dom i dverensstimmelse med det allménnas intresse (artikel 1 i det forsta
tillaggsprotokollet till konventionen). Begreppet egendom har en autonom
och vidstrackt innebord. Med egendom avses séledes inte bara fast och 16s
egendom utan ocksa begrinsade sakritter samt fordringar och
immateriella rittigheter. Aven ekonomiska intressen och forvintningar
avseende utdvande av nédringsverksamhet omfattas av skyddet. Av
Europadomstolens praxis framgér att exempelvis forlust av klientel kan
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vara en begriansning av den ratt till skydd for egendom som foljer av
artikel 1 (se bl.a. Europadomstolens dom i malet Konyv-Tar Kft m.fl. mot
Ungern, nr 21623/13, meddelad den 16 oktober 2018).

Enligt Europadomstolens praxis finns det ett krav pa att ett ingrepp i
egendomsskyddet ska vara proportionerligt. Aven om det finns ett allmént
intresse som kan motivera ingreppet, maste det goras en avvigning mellan
det allménnas och den enskildes intresse, och atgarden méste genomforas
pa ett sadant sétt att den inte innebidr en oskilig borda for den enskilde.
Kravet pé& proportionalitet foljer ocksa av 2 kap. 15 § regeringsformen
(NJA 2018 s. 753).

I regeringsformen finns ocksd en bestimmelse om néringsfrihet.
Begrénsningar i ritten att driva néring eller utdva yrke far inféras endast
for att skydda angelidgna allménna intressen och aldrig i syfte enbart att
ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag (2 kap. 17 §).

Forslagen innebér att regeringen som en yttersta atgédrd ska fa meddela
foreskrifter om att allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar
inte far héllas, att platser for fritids- eller kulturverksamhet ska héllas
stingda, att handelsplatser ska héllas stingda, att kollektivtrafik och
inrikes flygtrafik inte far bedrivas och att anvéndning och upplatelse av
platser for privata sammankomster ska forbjudas. Sddana begrénsningar
kan utgora ingrepp i egendomsskyddet och néringsfriheten. Enligt
regeringens bedomning kan de sdrskilda begransningar som mojliggors
genom den foreslagna tillfélliga lagen vara nddvindiga for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19. Lagstiftningen motiveras saledes av ett
angeldget allmént intresse. Detta intresse véger enligt regeringen sa tungt
att det vid en intresseavvigning gar fore verksamhetsutovarens ratt till
néringsfrihet och rétt till skydd for sin egendom. Det finns enligt
regeringens beddmning inte nidgon alternativ reglering som skulle vara
mindre ingripande och samtidigt ge tillrickliga mdjligheter att forhindra
smittspridning i samband med de verksamheter som omfattas av lagen.

Regeringen anser sammanfattningsvis att forslagen om mojligheter att
begrinsa olika typer av verksamheter, savél var for sig som sammantagna,
ar forenliga med bestimmelserna i regeringsformen och Europakonven-
tionen om egendomsskydd och néringsfrihet.

Rorelsefrihet

Enligt regeringsformen ar var och en gentemot det allménna skyddad mot
frihetsberdvanden. Den som &r svensk medborgare dr dven i1 ovrigt till-
forsékrad frihet att forflytta sig inom riket och att lamna det. Rorelse-
friheten far under vissa forutséttningar begransas genom lag (2 kap. 8, 20
och 21 §9).

Fragan om vad som ska anses utgdra en begriansning av rorelsefriheten
har diskuterats av Grundlagberedningen. I forsta hand asyftas enligt
beredningen begrinsningar som drabbar en viss person eller vissa
bestimda personer men inte andra som befinner sig i samma yttre
situation. Tvangsmaéssigt omhédndertagande, liksom reseforbud, innebar
salunda begransningar av rorelsefriheten. Ett generellt forbud for invanare
ien viss landsinda att besoka andra delar av landet skulle emellertid ocksa
utgora en begrénsning i grundlagsstadgandets mening. Detta giller ocksa
ett allmént forbud for medborgarna att 1dmna hemorten. Detsamma géller



avsparrning av storre omraden, sdsom grénszoner och delar av skérgérdar,
av hénsyn till forsvaret, likasa avspdrrning eller frihetsberdvande med
syfte att hindra spridning av smittsam sjukdom. Att en brottsplats av-
spérras under en utredning eller att militért forrads- eller 6vningsomrade
halls avstingt kan ddremot inte sdgas vara en begrinsning i denna mening.
Avgorande bor i forsta hand vara om avstidngningen mera varaktigt hindrar
den som &r instdngd eller utestdngd fran att komma i kontakt med andra
maénniskor (SOU 1972:15 s. 158).

Det foreslas att regeringen eller den kommun som regeringen bestimmer
ska fd meddela foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pé en
badplats eller p& nadgon annan liknande sérskilt angiven plats, om det pa
platsen finns en pataglig risk for tréngsel. Sddana foreskrifter far inte
innebéra forbud mot att vistas inom omréden av sddan omfattning att det
innebdr ett hinder mot att forflytta sig inom riket. Foreskrifterna far inte
heller i Ovrigt innebdra obefogade inskrdnkningar i enskildas frihet.
Bemyndigandet ger inte stod for att infora ett generellt forbud mot att
vistas pa platser dit allminheten har tilltrade, vilket i praktiken skulle
utgora ett utegadngsforbud. Till skillnad fran 3 kap. 10 § smittskyddslagen
ger bemyndigandet inte heller stod for att férbjuda nagon att [imna ett visst
omrade. Av bemyndigandet framgér tydligt att ett forbud inte far omfatta
omraden av sddan omfattning att det skulle innebéra en inskrinkning i
rorelsefriheten. Det innebér att &ven den sammanlagda effekten av flera
olika foreskrifter méste provas i forhallande till rorelsefriheten.

Enligt regeringens bedomning kan den foreslagna mojligheten att infora
forbud mot att vistas pd vissa platser inte anvdndas for att begrénsa
rorelsefriheten i grundlagens mening.

Forslagen ar alltsa dven i dessa delar forenliga med regeringsformen.

Den kommunala sjélvstyrelsen

Enligt regeringsformen bor en inskrdnkning i den kommunala sjilv-
styrelsen inte ga utdver vad som dr nddvandigt med hinsyn till de &ndamal
som har foranlett den (14 kap. 3 §). Bestdmmelsen innebér att det ska
goras en proportionalitetsbedomning i lagstiftningsdrenden som ror den
kommunala sjalvstyrelsen (prop. 2009/10:80 s. 212-213).

Det foreslas att olika typer av verksamheter ska fa begransas om det ar
nodvéndigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
Regleringen omfattar bl.a. sddan fritids- och kulturverksamhet och
kollektivtrafik som bedrivs av kommuner och regioner. Det kan vara fraga
bade om verksamhet som en kommun eller region &r skyldig att bedriva,
t.ex. bibliotek, och om verksamhet som &r frivillig, t.ex. badhus. Forslaget
kan siledes komma att innebdra en inskrdnkning i den kommunala
sjilvstyrelsen. Aven om erfarenheterna fran den pigdende pandemin visar
att kommuner och regioner i manga fall dr beredda att pa frivillig vég vidta
nodvindiga atgérder for att forhindra smittspridning, kan det inte uteslutas
att det uppstar en situation dir det skulle vara nddvéndigt att begridnsa
kommunala verksamheter genom bindande foreskrifter och beslut. Syftet
att forhindra smittspridning bedoms i sddana fall inte heller kunna uppnas
pa ett for det kommunala sjélvbestimmandet mindre ingripande sétt. Mot
denna bakgrund fér de foreslagna bemyndigandena och besluts-
befogenheterna anses vara proportionerliga.
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Det foreslas ocksa att regeringen eller den kommun som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om forbud mot att vistas i en park,
pa en badplats eller pa nadgon annan liknande sérskilt angiven plats, om det
pa platsen finns en pataglig risk for tringsel. Avsikten dr att sddana
foreskrifter i forsta hand ska meddelas av kommuner, men det kan inte
uteslutas att det kan uppkomma behov av en reglering pé nationell niva i
syfte att forhindra smittspridning. Regeringen anser att bemyndigandet for
regeringen att meddela sddana foreskrifter ar ett proportionerligt intrang i
den kommunala sjilvstyrelsen.

Forhallandet till EU-rditten

Férvaltningsrdtten i Malmé efterfragar en diskussion kring hur den
foreslagna lagen forhaller sig till EU-rdtten. Regeringen bedomer att lagen
i sig inte har ndgon betydelse for den fria rorligheten for personer eller
tjdnster. Daremot kan EU-réttsliga regler behdva beaktas om foreskrifter
ska meddelas med stdd av de foreslagna bemyndigandena i lagen.

19 Erséttningsfragor

Regeringens bedomning: Frigan om ekonomisk ersdttning med
anledning av forordningar som meddelas med stdd av den foreslagna
lagen kommer att hanteras i samband med att sidana forordningar tas
fram. Regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om
ersittningar inom ramen for de rutiner som géller for budgetprocessen.

Promemorians bedomning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. Enligt promemorians beddmning bor fragan om ekonomisk
ersittning overvdgas inom ramen for det arbete som 16pande bedrivs for
att lindra de ekonomiska verkningarna av sjukdomen covid-19 for foretag,
lontagare och andra aktdrer i Sverige.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av de remissinstanser som uttalar
sig sérskilt i frdgan ar kritiska mot promemorians bedomning. Fastighets-
dgarna Sverige anfor att det i den foreslagna lagen bor inforas regler om
ersittning for den som triffas av begriansningar till f6ljd av foreskrifter
som meddelas med stdd av lagen och om hur ersittningen ska bestimmas.
Liknande synpunkter ldmnas av Svensk Ndringsliv, Svensk Handel,
Foretagarna, Visita, Sveriges kommuner och Regioner, Region Stockholm,
Jernhusen AB, Stockholms kommun, Svenska kyrkan, Transportforetagen,
Svensk Scenkonst, Sveriges museer, Stockholmsmarknader AB, Hotell-
och restaurangfacket, Handelsanstdilldas forbund, Bostadsrdtterna,
Svenska Nojesparksforeningen, Riksidrottsforbundet, Medley, MTR
Nordic AB, Smdforetagarnas Riksforbund och SJ AB. Trafikverket anfor
att det kommer att behovas stdd till specifika delar av transportsektorn.
Svenska Taxiforbundet anfor att om den foreslagna lagen inskrianker taxi-
foretagens verksamhet pa ett sdtt som paverkar foretagens ekonomi
negativt sd maste foretagen kompenseras for detta. Sveriges advokatsam-
fund anser att fradgan bor utredas vidare. Stockholms universitet anser att i



de fall som det finns legala skyldigheter att utge erséttning pa grund av
omfattande tvangsregleringar, maste detta uttryckligen hanteras framover.

Skilen for regeringens bedémning: De foreskrifter som far meddelas
med stdd av den foreslagna covid-19-lagen och beslut enligt lagen kan ha
negativa ekonomiska konsekvenser for foretag och andra som bedriver
saddana verksamheter som omfattas av lagen. I friga om kompensatoriska
ekonomiska atgirder med anledning av foérslagen gor regeringen foljande
overviaganden.

Redan befintliga lagar som ger rétt att infora begrénsningar av smitt-
skyddsskil innebér att negativa ekonomiska konsekvenser kan uppsta.
Exempel pé sddana lagar dr ordningslagen, smittskyddslagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen. Ingen av dessa lagar
eller anslutande forordningar, med undantag for en forordning fran 1956
kopplad till smittskyddslagen, innehaller nagra bestimmelser om
ekonomisk kompensation for aktdrer som omfattas av de restriktioner som
foreskrifterna kan medfora.

En motsvarande fraga om ekonomisk ersittning behandlades i proposi-
tionen Tillfdlliga bemyndiganden i smittskyddslagen med anledning av det
virus som orsakar covid-19 (prop. 2019/20:155 s. 14 och 18), dar
regeringen anforde foljande.

”Regeringen har, i nira dialog med partierna i riksdagen, vidtagit en rad
atgérder for att mildra de negativa konsekvenserna av virusutbrottet for
svenska foretag. Exempel pa dtgérder som vidtagits ar sdnkta arbetsgivar-
avgifter, slopat sjukloneansvar och stod till egenforetagare vid sjuk-
franvaro. Regeringen foljer utvecklingen noga och ar beredd att vidta
ytterligare atgarder om det behovs.”

Genom den propositionen férband sig regeringen att Gvervéga fragan om
olika kompensatoriska ekonomiska atgdrder med anledning av eventuella
forordningar i samband med att de enskilda eventuella foreskrifterna om
atgarder skulle tas fram.

De forslag till bemyndiganden som nu ldggs fram omfattar ett flertal
omraden sdsom allmdnna sammankomster och offentliga tillstillningar,
fritids- och kulturverksamhet, handelsplatser samt kollektivtrafik. Inom
varje omrade forekommer det verksamheter av manga olika slag. Till detta
kan laggas att de atgdrder som bemyndigandena ger mdjlighet till ar
mycket differentierade, allt ifrédn att en viss typ av verksamhet ska hallas
stingd till mindre ingripande &tgdrder som t.ex. ett krav pa att
tillhandahalla handdesinfektion. Det innebér att det inte later sig goras att
i ett sdrskilt ersdttningssystem reglera fragan om, och i sé fall i vilken mén,
ersittning ska ldmnas till dem som omfattas av en foreskrift som har
meddelats med stod av den foreslagna lagen eller ett beslut enligt lagen.
Regeringen beddmer alltsa att det inte &r mojligt att, som Fastighetsdgarna
Sverige och andra remissinstanser efterfragar, i den foreslagna covid-19-
lagen infora bestimmelser om ekonomisk ersittning.

Varken den foreslagna covid-19-lagen eller de foreskrifter som kan
komma att meddelas med stod av lagen medfor i sig ndgra effekter pa
statens budget. Regeringen &r dock medveten om att sddana foreskrifter
kan fa betydande negativa ekonomiska konsekvenser for de som drabbas
och att det darfor finns ett behov av att vidta kompenserande atgérder, i de
fall som foreskrifter meddelas, for att lindra de ekonomiska skade-
verkningarna av spridningen av sjukdomen covid-19 for foretag, 16ntagare
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och andra aktorer i Sverige. For de forordningar som enligt den foreslagna
lagen ska understillas riksdagens provning, ska regeringen redovisa en
beddmning av de understillda forordningarnas ekonomiska konsekvenser
for foretag, 1ontagare eller andra aktdrer i propositionen om understéllning
(jfr avsnitt 11.9). Ett arbete pagar i Regeringskansliet med att analysera
hur olika erséttningar kan utformas och regeringen avser att dterkomma
till riksdagen med forslag om sddana ersdttningar. Det kommer att ske
inom ramen for de rutiner som géller for budgetprocessen.

En sddan ordning stimmer ocksé vél 6verens med vad som géller enligt
ordningslagen, smittskyddslagen och lagen om tillfalliga smittskydds-
atgirder pa serveringsstillen. Atgirder som har ekonomiska konsekvenser
for staten forutsdtter — som i alla andra fall — att riksdagen har tilldelat
regeringen nddvandiga befogenheter enligt regeringsformen, riksdags-
ordningen och budgetlagen. Befogenhetsfordelningen mellan riksdagen
och regeringen pa finansmaktens omrade paverkas sdledes inte av
forslaget.

20 Konsekvenser

20.1 Skyldighet att forebygga smittspridning

Det foreslas att den nya lagen ska innehélla bestimmelser om skyldighet
att forebygga smittspridning. Bestimmelsen om att var och en genom upp-
marksamhet och rimliga forsiktighetsatgérder ska medverka till att for-
hindra spridning av sjukdomen covid-19 aterspeglar regleringen i
smittskyddslagen. Bestimmelsen &r avsedd att ha normerande verkan pa
allménhetens beteende men medfor inga nya skyldigheter.

Kravet pa att den som ansvarar for en verksamhet ska vidta lampliga
atgdrder for att forhindra smittspridning samt att verksamheten ska
bedrivas sé att trdngsel undviks och ménniskor kan halla ett fran smitt-
skyddssynpunkt sékert avstind frdn varandra, skulle kunna leda till
minskade intdkter eller Okade kostnader for foretag och andra
verksamhetsutovare. Om sa blir fallet beror dock pa utformningen av de
konkreta krav som kommer att anges i forordningar och myndighetsfore-
skrifter om sérskilda begridnsningar med stod av den nya covid-19-lagen.
Det nu aktuella forslaget bedoms inte i1 sig medféra nagra nimnvérda
konsekvenser.

20.2  Normgivningsbemyndiganden

De regleringar som mdjliggdrs genom den foreslagna covid-19-lagen kan
medfora langtgdende begrdnsningar i medborgerliga fri- och rittigheter
och i foretags mojligheter att bedriva sin verksamhet. Proportionaliteten i
sadana ingripanden behdver kunna beddomas, med grund i hogkvalitativa
konsekvensutredningar. Det dr darfor viktigt att de konsekvenser som kan
uppstd for foretag och enskilda utreds och beskrivs utforligt nér
foreskrifter med stdd av lagen tas fram.



De foreslagna bemyndigandena i den nya lagen och i lagen om tillfélliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstillen paverkar inte i sig kostnaderna
eller intdkterna for staten, regionerna, kommunerna, foretag eller andra
enskilda och ger inte heller i 6vrigt upphov till ndgra samhéllsekonomiska
konsekvenser. Om regeringen skulle meddela foreskrifter om sérskilda
begransningar med stod av de foreslagna bemyndigandena eller skulle
bemyndiga en forvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela sddana
foreskrifter, kommer emellertid mer eller mindre omfattande effekter att
kunna uppkomma pa sévil kort som lang sikt.

Det finns en inte obetydlig grad av osikerhet kring de sammantagna
konsekvenserna av de tinkbara Atgdrder som de foreslagna
bemyndigandena mdjliggor. Det dr darfor av sérskild vikt att regeringen
dels gor en sedvanlig konsekvensanalys for det fall att foreskrifter med
stdd av bemyndigandena ska tas fram, dels 16pande foljer upp effekterna
av de atgérder som har vidtagits. Bestimmelserna om kostnadsberdkningar
och andra konsekvensbeskrivningar i 14-15 a §§ kommittéforordningen
(1998:1474) kan vara vigledande for regeringens arbete med sédana
konsekvensanalyser. Det dr ocksa av stor vikt att de myndigheter som
bemyndigas att meddela foreskrifter genomfor konsekvensutredningar
enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning.

Regeringen behandlar frdgan om konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen i avsnitt 18.

20.3 Beslut i1 enskilda fall

Forslaget att lansstyrelsen ska fa besluta i enskilda fall om sérskilda
begransningar enligt den tillfélliga covid-19-lagen innebér en ny uppgift
for lansstyrelserna. Det &r svért att bedoma i vilken omfattning det kan bli
friga om sadana beslut. Det é&r till viss grad avhéngigt av i vilken
utstrackning regeringen kommer att anvénda de foreslagna normgivnings-
bemyndigandena. Lénsstyrelsernas kostnader for denna verksamhet &r
beroende av dels médngden foreskrifter som omfattas av lénsstyrelsen
tillsynsansvar, dels det forberedande arbete som lénsstyrelserna behdver
genomfora.

Forslaget kommer att innebéra att ldnsstyrelserna far en viss arbets-
belastning pa grund av domstolsprocesser i de fall som lénsstyrelsens
beslut i ett enskilt fall 6verklagas. Omfattningen av sddana processer beror
till stor del pa i vilken utstrickning eventuella bemyndiganden kommer att
anvindas. Aven om linsstyrelserna har vil upparbetade rutiner for att for-
svara beslut i domstol 4r detta ny lagstiftning och om det blir friga om ett
storre antal overklaganden kan det komma att krévas ytterligare resurser.

Innan lénsstyrelsen beslutar i ett enskilt fall ska den vid behov samrada
med den regionala smittskyddsldkaren. Lansstyrelsen och smittskydds-
lakaren har redan ett vdl fungerande samarbete kring den lokala
hanteringen av pandemin. Forslaget bedoms dérfor inte medfoéra nagra
ekonomiska konsekvenser for regionerna.
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20.4  Tillsyn och befogenheter

Lansstyrelsen foreslas fa ansvar for att utova tillsyn over att foreskrifter
som har meddelats med stod av covid-19-lagen foljs och ska enligt lagen
kunna besluta foreldgganden som far forenas med vite. Lénsstyrelsen
utdvar ocksa tillsyn dver att besluten i enskilda fall foljs. Forslaget medfor
att lansstyrelserna kommer att behdva vidta vissa forberedande insatser nér
det géller att utveckla rutiner och tillsdtta personal, t.ex. jurister och
inspektorer, for att myndigheterna snabbt ska kunna agera om det finns
behov av tillsyn enligt den foreslagna lagen. Hur omfattande den tillsynen
kommer att bli och hur mycket ytterligare resurser som krévs beror pa i
vilken utstrickning regeringen kommer att anvinda de bemyndiganden
som foreslds. Om det skulle bli aktuellt att meddela foreskrifter som avser
flera omraden inom lagens tillimpningsomrdde kommer kostnaderna och
verksamhetsforutsattningarna for lansstyrelserna att paverkas avsevart och
omprioriteringar krdvas inom befintlig verksamhet. Kostnaderna ryms inte
inom befintliga anslagsramar for l4nsstyrelserna. De totala kostnaderna for
lansstyrelsernas forberedande arbete och tillsynsverksamhet kommer
darfor att hanteras inom ramen for de rutiner som géller for budget-
processen.

Den som bedriver kollektivtrafik foreslds fa vissa befogenheter for att
hantera Overtradelser av foreskrifter eller beslut enligt den nya lagen.
Dessa befogenheter dverensstimmer i huvudsak med vad som f6ljer av
ordningslagen. Regeringen bedomer att dessa befogenheter endast
kommer att behdva anvandas i ett begrénsat antal fall.

Den foreslagna regleringen innebér tillkommande arbetsuppgifter for
Polismyndigheten i friga om handridckning i de fall som ladnsstyrelsen
begir bitrdde for att kunna fullgdra sin tillsyn. Vid tillstdndsprévning
enligt ordningslagen kommer Polismyndigheten ocksd att behdva ta
stillning till om krav enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
den nya covid-19-lagen &r uppfyllda. Dessutom fir myndigheten
befogenhet att avvisa eller avldgsna en person fran fardmedel, lokaler och
omraden som anvédnds i kollektivtrafik eller flygtrafik i syfte att
uppritthalla foreskrifter som har meddelats for att férhindra smittspridning
och beslut i enskilda fall om detta. Dessa tillkommande arbetsuppgifter
beddms kunna utforas som en del av den verksamhet som myndigheten
redan bedriver for att upprétthilla ordning och sékerhet. Det infors ocksé
en ny straffbestimmelse. Den aktualiseras dock endast om det meddelas
foreskrifter om forbud mot att samlas i ett séllskap av en viss storlek eller
forbud mot att vistas pa vissa platser.

Lansstyrelsens beslut i enskilda fall och beslut om foreldgganden inom
ramen for tillsynen far Overklagas till allmidn fGrvaltningsdomstol.
Detsamma géller i friga om Polismyndighetens beslut att végra tillstand
till en allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning eller att forbjuda
tilltrade till ett visst omréde eller utrymme. Regeringen beddmer att
forslagen inte kommer att innebdra nagon ndamnvért 6kad arbetsbelastning
for domstolarna. Omfattningen av sddana domstolsprocesser beror till stor
del pa i vilken utstrickning eventuella bemyndiganden kommer att
anviandas. Den Okade maltillstromning som kan forutses bor kunna
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.



21 Forfattningskommentar

21.1 Forslaget till lag om sérskilda begransningar
for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19

Lagens innehill och syfte

1§ [Idenna lag finns bestimmelser om sirskilda begrénsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19.

I paragrafen anges lagens innehdll och syfte. Overvigandena finns i
avsnitt 7.

Enligt paragrafen innehéller lagen bestimmelser om sérskilda
begriansningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19. Covid-
19 &r en allvarlig virussjukdom som i de svaraste fallen har en dodlig
utgéng. Viarldshilsoorganisationen (WHO) deklarerade den 11 mars 2020
att utbrottet av covid-19 dr en pandemi. Covid-19 é&r i smittskyddslagen
(2004:168) klassificerad som en allménfarlig och samhéllsfarlig sjukdom.

Forhéillandet till annan lagstiftning

2§ Denna lag giller utdver smittskyddslagen (2004:168) och ordningslagen
(1993:1617).

Paragrafen reglerar lagens fOrhallande till annan lagstiftning.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

Enligt paragrafen géller denna lag utdver smittskyddslagen (2004:168)
och ordningslagen (1993:1617). Det innebér att lagen kompletterar de
angivna lagarna och har foretrdde i de fall som samma fraga regleras i flera
lagar.

I smittskyddslagen ges foreskrifter om smittskyddsatgarder som riktar
sig till ménniskor (1 kap. 2 §). Smittskyddslagens bestimmelser om
smittskyddsatgdrder dr inte direkt tillimpliga pa smittskyddsatgirder
enligt denna lag. Daremot bor bestimmelserna i smittskyddslagen beaktas
vid inférandet och utformningen av sirskilda begransningar enligt lagen.
Det giller t.ex. de allminna riktlinjer for smittskyddet som anges i 1 kap.
4-6 §§ smittskyddslagen (se vidare forfattningskommentaren till 6 §).
Vidare innehaller smittskyddslagen ett stort antal bestimmelser som kan
ha betydelse for att hantera spridning av sjukdomen covid-19 i andra
avseenden dn som regleras i denna lag. Bestimmelserna reglerar bl.a.
anmélan av sjukdomsfall, utredning av sjukdomsfall och extraordinira
smittskyddsatgarder.

Enligt 2 kap. 10 § ordningslagen fér tillstdnd till en allmén samman-
komst vigras bl.a. om det dr nddvéndigt for att motverka epidemi. Den
bestimmelsen kan dven fortsdttningsvis tillimpas i syfte att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19. I ordningslagen finns ocksa bestimmel-
ser om att regeringen far foreskriva att allmidnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar inte far hallas inom ett visst omrade, om det &r
nddvindigt for att motverka epidemi. Efter bemyndigande fran regeringen
far en lansstyrelse meddela motsvarande foreskrifter i fraga om lénet eller
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en del av det (2 kap. 15 §). Bestimmelserna i 7 och 14 §§ innebér att dessa
bestimmelser i ordningslagen inte ska anvédndas for att meddela
foreskrifter 1 syfte att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
Diremot kan bemyndigandena i ordningslagen anvindas for att motverka
andra epidemier.

Skyldighet att forebygga smittspridning

3§ Var och en ska genom uppmirksamhet och rimliga forsiktighetsatgérder
medverka till att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

I paragrafen finns en bestimmelse om enskildas skyldighet att férebygga
smittspridning. Overvigandena finns i avsnitt 9.

Paragrafen, som ar utformad med 2kap. 1§ smittskyddslagen
(2004:168) som forebild, innebér att var och en sé langt som mojligt ska
vidta rimliga forsiktighetsatgarder for att skydda savil sig sjdlv som andra
mot risk att smittas av sjukdomen covid-19.

Vigledning om vilka &tgirder som enskilda bor vidta finns i
Folkhédlsomyndighetens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2020:12)
om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. Ytterligare
vigledning finns i rekommendationer och information frdn Folkhélso-
myndigheten, regioner och smittskyddslédkare. Samlad information finns
pa webbplatsen krisinformation.se.

4§ Densom bedriver eller ansvarar for en sadan verksamhet som avses i 7-11 §§
ska vidta lampliga atgdrder for att forhindra smittspridning. Verksamheten ska sa
langt som mdjligt bedrivas pa ett sddant sitt att trdingsel undviks och att manniskor
kan halla ett frén smittskyddssynpunkt sikert avstand fran varandra.

Paragrafen reglerar verksamhetsutovares skyldighet att forebygga smitt-
spridning. Overviganden finns i avsnitt 9.

Paragrafen kompletterar och specificerar 3 § ifraga om den som
bedriver eller ansvarar for en sddan verksamhet som avses i 7-11 §§, dvs.
allmdnna sammankomster, offentliga tillstéllningar, platser for fritids-
eller kulturverksamhet, handelsplatser, kollektivtrafik, inrikes flygtrafik
och platser for privata sammankomster. Verksamhetsutovaren dr enligt
paragrafen skyldig att vidta lampliga &tgdrder for att forhindra
smittspridning. Vidare ska verksamheten sa langt som mdjligt bedrivas pa
ett sadant sitt att trdngsel undviks och att méanniskor kan halla ett fran
smittskyddssynpunkt sékert avstand fran varandra. Med tréngsel avses att
ménniskor befinner sig sd nédra varandra att det uppstar en beaktansvard
risk for spridning av sjukdomen covid-19.

Vigledning i fraga om vilka atgérder som bor vidtas finns i Folkhélso-
myndighetens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2020:12) om allas
ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m.

Sérskilda begrinsningar for att forhindra smittspridning

5§ Sirskilda begransningar avseende foljande verksamheter och platser far
inforas genom foreskrifter enligt 7—-11 och 14 §§ eller genom beslut i enskilda fall
enligt 16 §:

1. allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar,



2.gym- och sportanldggningar, badhus, bibliotek, museer, djurparker,
campingplatser och andra platser for fritids- eller kulturverksamhet som &r 6ppna
for allménheten,

3. kdpcentrum, varuhus, gallerior, butiker, serviceinrdttningar och andra
handelsplatser som ar dppna for allmédnheten,

4. kollektivtrafik och inrikes flygtrafik, och

5. platser for privata sammankomster.

Anvéndningen av platser dit allminheten har tilltrdde fir begrénsas genom
foreskrifter enligt 12—14 §§.

I paragrafen finns en upplysning om vilka sérskilda begrénsningar for att
forhindra smittspridning som kan inféras med stod av lagen. Paragrafen
innehaller ocksé exempel pa vad som avses med vissa ord och uttryck som
anvinds i1 lagen. Paragrafen utformas efter synpunkter fran Lagrddet.
Overvigandena finns i avsnitten 11.2 och 11.3.

I forsta stycket anges att sdrskilda begridnsningar avseende vissa
verksamheter far inféras genom foreskrifter och beslut i enskilda fall. I 7—
11 §§ finns bemyndiganden att meddela foreskrifter avseende olika typer
av verksamheter. Av 14 § foljer att sddana foreskrifter far inskrénkas till
att gélla inom ett visst geografiskt omrade. Vidare fér lansstyrelsen enligt
16 § 1 enskilda fall besluta om begrinsningar som avser en viss verk-
sambhet.

Enligt forsta stycket 1 tar sdrskilda begrénsningar inforas avseende
allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar (7 och 16 §§).

Av forsta stycket 2 framgér att sérskilda begrdnsningar far inforas
avseende platser for fritids- eller kulturverksamhet som ar 6ppna for
allménheten (8 och 16 §§). I punkten anges ocksé exempel pé vad som
avses med uttrycket platser for fritids- eller kulturverksamhet. Exemplen
ir inte uttdmmande. Aven andra platser av liknande karaktir omfattas av
uttrycket. For att det ska vara frdga om en plats for fritids- eller
kulturverksamhet i lagens mening krivs att platsen dr Oppen for
allménheten. Med uttrycket Oppen for allminheten avses att den
verksamhet som bedrivs vénder sig till allmdnheten och inte endast till en
begrinsad krets. En plats kan vara oppen for allmidnheten d4ven om det
stills krav pd medlemskap, vilket t.ex. kan vara fallet ifrdga om
gymanldggningar. Lokaler som tillhdr bostadsrittsforeningar och
arbetsplatser och som inte ar tillgdngliga for utomstéende dr inte att anse
som Oppna for allménheten. Verksamhet pé en plats for fritids- eller
kulturverksamhet kan bedrivas i sévél privat som offentlig regi.

Med gym- och sportanldggningar avses anldggningar som huvud-
sakligen anvénds for fysisk trianing eller sport.

Med badhus avses en lokal med en offentlig badinréttning.

Med bibliotek avses en plats dér allménheten fér 1dna eller p& annat sétt
féar tillgang till litteratur och far tillgang till information.

Med museum avses en institution som stéller ut materiella och
immateriella vittnesbérd om ménniskan och ménniskans omvdérld.

Med campingplats avses ett avgriansat omrade for boende i tilt eller
husvagn.

Lokaler som anvénds for insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) eller socialtjdnstlagen

Prop. 2020/21:79

93



Prop. 2020/21:79

94

(2001:453), t.ex. daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS, ar inte platser for
fritids- eller kulturverksamhet.

Av forsta stycket 3 framgér att sédrskilda begrdnsningar far inforas
avseende handelsplatser som dr oppna for allménheten (9 och 16 §§).
Vidare anges exempel pa vad som avses med ordet handelsplatser.
Exemplen #r inte uttémmande. Aven andra platser av liknande karaktir,
t.ex. platser for torghandel, omfattas av ordet. For att det ska vara fraga om
en handelsplats i lagens mening krévs, p&d samma sétt som for platser for
fritids- eller kulturverksamhet, att platsen dr 6ppen for allménheten.

Med butik avses som utgéngspunkt en lokal for forsédljning av varor.
Négon begrinsning avseende vad som siljs uppstills inte. Att det forutom
forsdljning av varor dven tillhandahélls tjénster utesluter inte att det ar
frdga om en butik. Inte heller att det ocksa bedrivs viss annan verksamhet
i lokalen, t.ex. ett kafé, utesluter detta. Det dr den huvudsakliga
verksamheten som avgdr om det dr fraga om en butik i lagens mening (jfr
prop. 2020/21:52 s. 99).

Med kopcentrum avses ett omrade med butiker och annan likartad
verksambhet.

Med varuhus avses en stor lokal med forsdljning av méanga olika slags
varor.

Med galleria avses en inbyggd gégata med butiker.

Med serviceinrdttningar avses platser med kommersiellt betonad
forsdljning av tjanster, t.ex. frisdrsalonger, skonhetsmottagningar och
cykelverkstider. Platser for hélso- och sjukvard eller tandvérd, t.ex.
véardcentraler och tandldkarmottagningar, och platser for utbildning ar inte
serviceinrittningar i lagens mening.

Av forsta stycket 4 framgér att sérskilda begrdnsningar far inforas
avseende kollektivtrafik och inrikes flygtrafik (10 och 16 §§).

Enligt forsta stycket 5 far sarskilda begrdnsningar inforas avseende
platser for privata sammankomster (11 och 16 §§).

Andra stycket upplyser om att anvandningen av platser dit allménheten
har tilltrdde far begrinsas genom foreskrifter enligt 12-14 §§.
Bestdmmelserna i 12 § avser forbud mot att samlas i ett séllskap av en viss
storlek. Ett sddant forbud kan enligt 14 § inskrinkas till att gélla inom ett
visst geografiskt omrade. I 13 § regleras foreskrifter om forbud mot att
vistas pa en viss sérskilt angiven plats.

Allménna forutsittningar for sirskilda begrinsningar

6 § Foreskrifter och beslut om sirskilda begrénsningar far meddelas endast om
det dr nodvéndigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
Foreskrifterna och besluten far inte vara mer langtgdende &n vad som ar
forsvarligt med hansyn till faran f6r méanniskors liv och hélsa.
Foreskrifterna och besluten bor utformas med beaktande av risken for smitt-
spridning i olika typer av verksamheter och forutsittningarna for att i dessa verk-
samheter vidta atgirder for att férhindra smittspridning.

Paragrafen reglerar allménna forutsattningar for sérskilda begrinsningar
enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Enligt forsta stycket far foreskrifter och beslut om sidrskilda
begransningar meddelas endast om det nddvindigt for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19. Det innebér att det maste finnas en



koppling mellan den sérskilda begrinsningen och den efterstrivade
effekten pa smittspridningen. Om de férhallanden som foranlett en sarskild
begransning inte ldngre ar for handen ska begriansningen tas bort.

Av andra stycket framgar att foreskrifterna och besluten inte far vara
mer langtgdende &n vad som &ar forsvarligt med hénsyn till faran for
minniskors liv och hilsa. De atgérder for att férhindra smittspridning som
vidtas med stod av lagen ska alltsd vara proportionerliga. Kravet pa
proportionalitet innebér att det ska goras en avvigning mellan vad som kan
uppnds genom &tgirden ifrdga om minskad smittspridning och de
negativa konsekvenser som atgérden kan forvéntas fa. Tédnkbara exempel
pa positiva effekter kan vara minskad sjuklighet och dodlighet i sjukdomen
covid-19 samt minskad belastning pa sjukvarden. Tankbara exempel pa
negativa effekter som ska beaktas kan vara forsdmrad folkhélsa i andra
avseenden dn sjukdom i covid-19, inskrdnkningar i grundlaggande fri- och
rittigheter som motesfrihet, demonstrationsfrihet, néringsfrihet och
egendomsskydd, samt negativa ekonomiska konsekvenser for privat-
personer och foretag.

Vad som &r en proportionerlig atgérd beror bl.a. pd hur omfattande
smittspridningen dr vid den aktuella tidpunkten eller kan forvantas bli
inom en ndra framtid. Om det forekommer eller finns en dverhdngande
risk for en omfattande smittspridning, kan det vara motiverat med mer
langgéende &tgirder. Kravet pd proportionalitet innebdr ocksa att en
foreskrift eller ett beslut om en sirskild begrinsning inte far gélla under
langre tid eller inom ett storre omrade &n vad som kan motiveras i
forhéllande till syftet att forhindra smittspridning (jfr forfattnings-
kommentaren till 14 §). Atgérderna bor vidare utformas i enlighet med de
allménna riktlinjer for smittskyddet som anges i 1 kap. 4-6 §§ smitt-
skyddslagen (2004:168). De bestimmelserna innebér bl.a. att smittskydds-
atgarder ska bygga pé vetenskap och beprévad erfarenhet, att atgdrderna
ska vidtas med respekt for alla ménniskors lika virde och enskildas
integritet och att det sirskilt ska beaktas vad hénsynen till barnets bésta
kraver. Hinsynen till barnets bista innebér bl.a. att barns behov av att delta
i olika typer av fritidsaktiviteter ska tillmétas stor vikt.

Enligt tredje stycket bor foreskrifterna och besluten utformas med
beaktande av verksamhetens karaktdr, bade ifrdga om riskerna for
smittspridning och forutséttningarna for att vidta smittskyddsatgarder. Det
bor alltid 6verviagas om en viss slags verksamhet helt kan undantas fran en
sérskild begriansning eller om begransningen kan anpassas med hénsyn till
de forutséttningar som géller i den aktuella typen av verksamhet. Det kan
t.ex. vara motiverat nir det giller verksamheter dir riskerna for smitt-
spridning ar mindre, t.ex. for att de bedrivs utomhus eller for att det finns
mdjlighet att anvisa sittplatser. Det kan ocksa finnas skil att infora
sdrskilda bestimmelser om smittskyddsatgdrder ndr det giller sddana
verksamheter dér det finns goda praktiska mojligheter att vidta saddana
atgérder.

Vid utformningen av foreskrifterna bor det ocksa beaktas att en viss
fysisk plats kan omfattas av flera olika bemyndiganden, t.ex. ett kulturhus
som inrymmer bade en teaterscen (7 §) och ett museum (8 §). Det finns
inget som hindrar att det infors olika ldngtgédende sdrskilda begréansningar
for verksamheter som kan bedrivas pd samma plats. En effekt av det kan
dock bli att en verksamhetsutovare méste uppfylla de mest langtgdende
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kraven @ven nér det géller en del av verksamheten som omfattas av mindre
langtgéende krav. For att underlétta de praktiska problem som kan uppsta
i en sadan situation bor det efterstravas att regleringen for olika typer av
verksamheter utformas sa enhetligt som mdjligt, samtidigt som det infors
bestdmmelser om undantag i de fall som det dr motiverat av smittskydds-
skal.

Bemyndiganden att meddela foreskrifter om séirskilda
begrinsningar

Allménna sammankomster och offentliga tillstillningar

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som anordnar en sadan allmén sammankomst eller offentlig
tillstdllning som omfattas av ordningslagen (1993:1617) ska vidta smittskydds-
atgérder. Sadana foreskrifter far innebira krav pa

1. begriansning av antalet deltagare,

2. minsta avstand mellan deltagare med anvisade platser,

3. begrinsning av tiden fér sammankomsten eller tillstdllningen, eller

4. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smittskyddsétgérder bedoms otillrickliga, meddela
foreskrifter om att allmdnna sammankomster och offentliga tillstéllningar inte far
héllas.

I paragrafen finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om sirskilda
begransningar som avser allmdnna sammankomster och offentliga till-
stillningar. Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag. Overvigandena
finns i avsnitt 11.1.

Med allmédnna sammankomster och offentliga tillstdllningar avses i
paragrafen detsamma som i 2 kap. 1-3 §§ ordningslagen (1993:1617).
Foreskrifter om skyldighet att vidta atgérder som meddelas med stod av
paragrafen behdver inte omfatta alla typer av allmdnna sammankomster
och offentliga tillstéllningar, utan kan inskrénkas till vissa typer av
sammankomster och tillstillningar som medfor sérskilt stora risker for
smittspridning.

Av forsta stycket framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att den som anordnar
en allmédn sammankomst eller offentlig tillstillning ska vidta smittskydds-
atgérder. Det bor beaktas att ett visst arrangemang kan falla in under flera
olika kategorier i ordningslagen. Ett par exempel 4r en danstillstéllning vid
en demonstration och en konsert i samband med en idrottstiavling. I de fall
som en viss verksamhet omfattas av flera regelverk maste det sékerstéllas
att de krav pd smittskyddsatgérder som stélls inte &r oférenliga med
varandra. De sérskilda begrinsningarna bor ocksa ges en sa enkel och
tydlig utformning som mgjligt.

Enligt forsta stycket 1 far foreskrifterna innebéra krav pa begrénsning av
antalet deltagare. En sddan deltagarbegransning kan utformas med hénsyn
till flera olika faktorer. Det &r t.ex. mojligt att ange ett maximalt antal
deltagare i forhéllande till storleken péa den lokal eller det omrade dér den
allmidnna sammankomsten eller offentliga tillstdllningen ska hallas. Det dr
ocksa mojligt att gora skillnad pa allmdnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar som dger rum utomhus respektive inomhus. Det kan dven



finnas anledning att ha sdrskilda regler for de fall som det finns sittande
publik.

Forsta stycket 2 innebdr att foreskrifterna far innebdra krav pa minsta
avstand mellan deltagare med anvisade platser. En sddant krav kan t.ex.
gilla sittande eller stdende publik.

Av forsta stycket 3 framgar att foreskrifterna far innebdra krav pa
begransning av tiden for den allménna sammankomsten eller offentliga
tillstéllningen. Det kan gélla bade hur linge den allménna sammankomsten
eller offentliga tillstdllningen far paga och under vilka tider pa dygnet en
sddan sammankomst eller tillstdllning far héllas.

Av forsta stycket 4 framgér att foreskrifterna far innebéra &ven andra
krav pa atgérder for att forhindra smittspridning. Upprékningen &r alltsd
inte uttommande. Exempel pd andra smittskyddsatgérder ar att erbjuda
mdjlighet att tvdtta hdnderna eller anvdnda handdesinfektion, att ha
sdrskilda rutiner for in- och utpassage eller att stélla krav pa att deltagarna
ska anvdnda munskydd.

Enligt andra stycket far regeringen, om andra smittskyddsatgérder
bedoms otillrickliga, meddela foreskrifter om att allmédnna samman-
komster och offentliga tillstdllningar inte far hallas.

Om foreskrifter meddelas med stod av paragrafen géller de allménna
forutséttningar som anges i 6 §.

Enligt 14 § far foreskrifter som meddelas med stod av paragrafen
inskrinkas till att gilla inom ett visst geografiskt omrade.

Platser for fritids- eller kulturverksamhet

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en plats for fritids- eller
kulturverksamhet ska vidta smittskyddsétgérder. Sddana foreskrifter far innebéra
krav pa

1. begransning av antalet besokare,

2. begransning av oppettider, eller

3. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen fér, om andra smittskyddsétgérder bedoms otillrackliga, meddela
foreskrifter om att platser for fritids- eller kulturverksamhet ska héllas stingda.

I paragrafen finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om sirskilda
begriansningar som avser platser for fritids- eller kulturverksamhet som é&r
Oppna for allménheten. Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 11.2.

Vad som avses med uttrycket platser for fritids- eller kulturverksamhet
anges i 5 §. Foreskrifter om skyldighet att vidta atgérder som meddelas
med stod av paragrafen behdver inte omfatta alla platser for fritids- eller
kulturverksamhet som &r 0ppna for allminheten, utan kan inskrénkas till
vissa typer av sadana platser som medfor sirskilt stora risker for
smittspridning.

Av forsta stycket framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att den som bedriver
verksamhet pa en plats for fritids- eller kulturverksamhet ska vidta
smittskyddsatgiarder. Den som bedriver sadan verksamhet kan vara en
fysisk eller juridisk person. Flera personer kan bedriva verksamheten
gemensamt.
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Enligt forsta stycket 1-3 far foreskrifterna innebéra krav pa begriansning
av antalet besokare, begrénsning av dppettider eller andra atgirder for att
forhindra smittspridning. Bestimmelserna har en likartad utformning som
7 § forsta stycket (se forfattningskommentaren till den paragrafen).

Enligt andra stycket far regeringen, om andra smittskyddséatgérder
beddms otillriackliga, meddela foreskrifter om att platser for fritids- eller
kulturverksamhet ska hallas stdngda.

Om foreskrifter meddelas med stdd av paragrafen giller de allménna
forutséttningar som angesi 6 §.

Enligt 14 § far foreskrifter som meddelas med stod av paragrafen
inskrénkas till att gilla inom ett visst geografiskt omrade.

Handelsplatser

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en handelsplats ska vidta
smittskyddsatgirder. Sddana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begransning av antalet besokare,

2. begransning av Oppettider, eller

3. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen fér, om andra smittskyddséatgiarder bedoms otillrackliga, meddela
foreskrifter om att handelsplatser ska hallas sténgda.

I paragrafen finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om sirskilda
begransningar som avser handelsplatser som dr dppna for allménheten.
Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i
avsnitt 11.3.

Vad som avses med ordet handelsplatser anges i 5 §. Foreskrifter om
skyldighet att vidta atgdrder som meddelas med stod av paragrafen
behover inte omfatta alla handelsplatser som dr 6ppna for allménheten,
utan kan inskrénkas till vissa typer av sddana platser som medfor séarskilt
stora risker for smittspridning.

Av forsta stycket framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att den som bedriver
verksamhet pad en handelsplats ska vidta smittskyddséatgiarder. Den som
bedriver verksamheten kan vara en fysisk eller juridisk person. Flera
personer kan bedriva verksamheten gemensamt.

Enligt forsta stycket 1-3 far foreskrifterna innebéra krav pa begriansning
av antalet besokare, begrinsning av dppettider eller andra atgérder for att
forhindra smittspridning. Bestimmelserna har en likartad utformning som
7 § forsta stycket (se forfattningskommentaren till den paragrafen).

Enligt andra stycket far regeringen, om andra smittskyddséatgarder
bedoms otillrickliga, meddela foreskrifter om att handelsplatser ska hallas
stingda. Mot bakgrund av kravet pa proportionalitet bor det inte komma i
fraga att meddela foreskrifter om att samhéllsviktiga handelsplatser som
exempelvis livsmedelsbutiker och apotek ska héllas stdngda.

Om foreskrifter meddelas med stod av paragrafen géller de allménna
forutsittningar som anges 1 6 §.

Enligt 14 § far foreskrifter som meddelas med stod av paragrafen
inskrénkas till att gélla inom ett visst geografiskt omrade.



Kollektivtrafik och inrikes flygtrafik

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik eller
ansvarar for lokaler eller omraden som &r avsedda att anvéndas av resendrer i
kollektivtrafik eller flygtrafik, ska vidta smittskyddsétgédrder. Sddana foreskrifter
far innebéra krav pa

1. begrénsning av antalet personer pa fairdmedel,

2. begrinsning av antalet personer i lokaler eller pd omraden som ar avsedda att
anvindas av resendrer,

3. begrinsning av den tid under vilken trafiken bedrivs, eller

4. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smittskyddsétgérder bedoms otillrdckliga, meddela
foreskrifter om att kollektivtrafik och inrikes flygtrafik inte far bedrivas.

I paragrafen finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om sérskilda
begrinsningar i fraga om kollektivtrafik och inrikes flygtrafik samt i fraga
om lokaler och omriden som &r avsedda att anvdndas av resendrer.
Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i
avsnitt 11.4.

Med kollektivtrafik avses trafik med allminna fardmedel. Exempel pa
sddan trafik ar regional kollektivtrafik med t.ex. buss, sparvagn, tunnel-
bana, pendeltdg eller bat. Paragrafen omfattar dven kommersiell
kollektivtrafik, t.ex. taxitrafik och ldngvéga tagtrafik, samt fardtjénst,
riksfardtjanst, sjukresor och skolskjuts. Utdver kollektivtrafik omfattar
paragrafen inrikes flygtrafik. Med inrikes flygtrafik avses civil trafik med
luftfart mellan flygplatser inom landet. Foreskrifter om skyldighet att vidta
atgarder som meddelas med stdd av paragrafen behdver inte omfatta all
kollektivtrafik och inrikes flygtrafik, utan kan inskrénkas till vissa
trafikslag som medfor sérskilt stora risker for smittspridning. Om
foreskrifter som avses i paragrafen Overvdgs madste det beaktas att
kollektivtrafik kan vara samhéllsviktig verksamhet och att manga
méinniskor dr beroende av kollektivtrafik for att ta sig till sina arbets- och
utbildningsplatser.

Av forsta stycket framgér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om att vissa smittskydds-
atgédrder ska vidtas. Foreskrifter som meddelas med stod av stycket kan
rikta sig till den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik. Bade
den som skoéter den dagliga driften av kollektivtrafik och den som ansvarar
for kollektivtrafik och i den egenskapen upphandlar kollektivtrafiktjénster,
anses bedriva kollektivtrafik i lagens mening. Foreskrifterna kan ocksa
riktas mot den som ansvarar for lokaler eller omraden som é&r avsedda att
anvindas av resendrer i kollektivtrafik eller flygtrafik. Som ansvarig bor
den betraktas som i egenskap av &dgare eller pa ndgon annan grund
disponerar over lokalen eller omradet och har mojlighet att vidta
smittskyddsatgérder. De lokaler och omrédden som avses &r t.ex. perronger
och andra pa- och avstigningsplatser, stationshus, bussterminaler,
busshéallplatser och flygplatser. Aven lokaler och omraden som &r avsedda
att anvdndas av resendrer i internationell flygtrafik omfattas av
bestimmelsen.

Enligt forsta stycket 14 far foreskrifterna innebéra krav pa begriansning
av antalet personer pé ett fairdmedel, begransning av antalet personer i
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lokaler eller pA omrdden som &r avsedda att anvdndas av resendrer,
begrinsning av den tid under vilken trafiken bedrivs eller andra atgérder
for att forhindra smittspridning. Bestdmmelserna har en likartad
utformning som 7 § forsta stycket (se forfattningskommentaren till den
paragrafen).

Enligt andra stycket far regeringen, om andra smittskyddséatgérder
bedoms otillrdckliga, meddela foreskrifter om att kollektivtrafik och
inrikes flygtrafik inte far bedrivas. Mot bakgrund av att kollektivtrafik kan
vara samhéllsviktig verksamhet bor det, med hénsyn till kravet pa
proportionalitet, inte komma i fraga att infora ett generellt forbud som
géller under en lingre tid. Det bor inte heller komma i friga att infora
forbud mot sadan trafik som tillgodoser rattigheter som regleras i lag, t.ex.
fardtjanst.

Om foreskrifter meddelas med stod av paragrafen géller de allménna
forutséttningar som anges i 6 §.

Enligt 14 § far foreskrifter som meddelas med stod av paragrafen
inskrénkas till att gélla inom ett visst geografiskt omrade.

Platser for privata sammankomster

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att smittskyddsatgirder ska vidtas av den som, inom ramen for en
verksamhet som bedrivs yrkesmaéssigt, anvéinder eller, direkt eller indirekt,
upplater en lokal, ett omrade eller ett utrymme for en tillstéllning eller ndgon annan
liknande privat sammankomst. Sddana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrdnsning av antalet deltagare,

2. begrénsning av tiden for ssmmankomsten, eller

3. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen fér, om andra smittskyddséatgiarder bedoms otillrdckliga, meddela
foreskrifter om forbud mot saddan anvéndning och upplatelse som avses i forsta
stycket.

Forsta och andra styckena giller inte i frdga om s&dana serveringsstillen som
avses i lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsétgérder pa serveringsstéllen.

I paragrafen finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om sirskilda
begransningar som avser lokaler, omrdden och utrymmen for privata
sammankomster. Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 11.6.

Paragrafen giller anvindning och upplételse av platser for privata
sammankomster. En forsta fOrutsittning &r att anvdndningen eller
upplatelsen sker inom ramen f6r en verksamhet som bedrivs yrkesméssigt.
Ordet yrkesméssigt har samma innebdrd som i 13 kap. 1 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Det innebér att verksamheten ska bedrivas regelbundet
och varaktigt samt att den ska ha viss omfattning. Det kravs inte att
anvéndningen eller upplatelsen som sadan sker yrkesméssigt. Det krévs
inte heller att verksamheten bedrivs med vinstsyfte. Yrkesmaéssig verk-
samhet kan exempelvis bedrivas av aktiebolag, handelsbolag, enskilda
néringsidkare, ekonomiska foreningar, ideella foreningar, stiftelser och
trossamfund. Aven kommunal och statlig verksamhet omfattas. Diremot
omfattas inte rent privat verksamhet, t.ex. nir ndgon lénar ut sin bostad till
en bekant. Exempel pa lokaler, omraden och utrymmen som omfattas &r
festlokaler som hyrs ut pa kommersiell grund, gemensamhetslokaler i
hyres- och bostadsrittsfastigheter, foreningslokaler, lokaler som tillhor



universitet, hogskolor och studentkérer samt bussar och batar som hyrs ut
for festdindamal.

Vidare krévs att verksamhetsutovaren anvinder eller upplater lokalen,
omradet eller utrymmet for en sddan privat sammankomst som avses i
bestimmelsen. Med anvéndning avses att verksamhetsutovaren har
kontroll dver den aktuella platsen nidr sammankomsten dger rum, t.ex.
genom att verksamhetsutdvaren eller annan personal befinner sig pa
platsen. Med upplételse avses att lokalen, omréadet eller utrymmet pé grund
av uthyrning, utldning eller liknande disponeras av den som haller
sammankomsten. Det har ingen betydelse om det utgér erséttning for
ritten att disponera lokalen, omradet eller utrymmet. Aven upplatelse i
flera led omfattas av bestimmelsen. For att anvdndningen eller upplételsen
ska omfattas av foreskrifter som har meddelats med stod av paragrafen
krévs att det gér att gora en distinktion mellan verksamhetsutovaren och
den som héller sammankomsten. Ett exempel pa en situation som inte
omfattas av paragrafen &r att arbetskamrater har en social sammankomst
pa arbetsplatsen. Daremot omfattas den situationen att en arbetsgivare
lanar ut en lokal till en arbetstagare for att han eller hon ska anordna en
fest for sina vinner. Att en viss sammankomst faller utanfor bestim-
melsens tillimpningsomrade innebér inte att det frén smittskyddssynpunkt
ar lampligt att anordna eller delta i sammankomsten. Enligt Folkhélso-
myndighetens allménna rad géller for narvarande (den 30 december 2020)
att var och en bor begrinsa nya nira kontakter genom att endast umgés
med de personer som man normalt triffar, exempelvis de man bor
tillsammans med eller nagra fa vénner och nirstdende utanfor hushallet.

En ytterligare forutséttning &r att anvéindningen eller upplatelsen sker for
en viss sammankomst. Langtidsuthyrning av en bostad omfattas t.ex. inte
av bestdimmelsen, 4ven om bostaden anvénds for sociala ssmmankomster.

Det kravs ocksa att det &r fraga om en tillstéllning eller ndgon annan
liknande privat sammankomst. Exempel pa sammankomster som omfattas
ar middagar, fester med anledning av hogtider eller fodelsedagar och
studentfester. Aven spelturneringar kan i manga fall omfattas.

Foreskrifter om skyldighet att vidta atgidrder som meddelas med stdd av
paragrafen behover inte omfatta all anvindning eller upplatelse som
omfattas av bemyndigandena, utan kan inskrinkas till vissa situationer
som medfor sirskilt stora risker for smittspridning.

Av forsta stycket framgér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om att den som anvénder
eller upplater en lokal, ett omrade eller ett utrymme ska vidta smittskydds-
atgirder. Sédana foreskrifter ska rikta sig till den som anvénder eller
upplater lokalen, omradet eller utrymmet inom ramen for en yrkesmassig
verksambhet och inte till den som haller den privata sammankomsten.

Enligt forsta stycket 1-3 far foreskrifterna innebéra krav pa begrénsning
av antalet deltagare, begransning av tiden for ssmmankomsten eller andra
atgdrder for att forhindra smittspridning. Bestimmelserna har en likartad
utformning som 7 § forsta stycket (se forfattningskommentaren till den
paragrafen). Vid utformningen av foreskrifterna bor verksambhets-
utdvarens praktiska mojligheter att vidta smittskyddsatgarder beaktas. En
mojlig atgird &r t.ex. att en lokal hyrs ut under villkor att hyrestagaren
begriansar antalet deltagare vid sammankomsten. I de fall som
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verksamhetsutdvaren har personal pé plats bor det kunna stillas hogre krav
pa vilka smittskyddsatgirder som ska vidtas.

Enligt andra stycket far regeringen, om andra smittskyddséatgérder
bedoms otillrdckliga, meddela foreskrifter om forbud mot att, inom ramen
for en verksamhet som bedrivs yrkesmaéssigt, anvdnda eller upplata
lokaler, omraden och utrymmen for tillstéllningar och liknande privata
sammankomster.

Enligt tredje stycket géller forsta och andra styckena inte i friga om
sddana serveringsstillen som avses i lagen (2020:526) om tillfilliga
smittskyddsatgédrder pd serveringsstéllen. Med serveringsstéllen avses i
den lagen inrdttningar dir det bedrivs ndringsverksamhet som bestar i att
servera mat eller dryck till allménheten och dir moéjlighet ges till fortiring
pa stillet (2 §). Aven serveringsstilllen som abonneras eller som pa annat
sitt anvinds eller hyrs ut till slutna sillskap omfattas av lagen (prop.
2019/20:172 s. 41). Om det finns behov av foreskrifter for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 pé serveringsstillen ska de alltsa
meddelas med stod lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder pa serverings-
stillen.

Om foreskrifter meddelas med stod av paragrafen géller de allménna
forutséttningar som angesi6 §.

Enligt 14 § far foreskrifter som meddelas med stod av paragrafen
inskrénkas till att gilla inom ett visst geografiskt omrade.

Forbud mot att samlas i ett sdllskap av en viss storlek

12§ Regeringen far meddela foreskrifter om forbud mot att samlas i ett sillskap
av en viss storlek pé platser dit allmédnheten har tilltrade.

Sédana foreskrifter far inte innebéra ett forbud som omfattar séllskap som tillhor
samma hushéll. Foreskrifterna far inte heller innebéra ett férbud som omfattar
sammankomster som med hinsyn till syftet med sammankomsten och &vriga
omstandigheter dr befogade.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande att meddela foreskrifter om att
ménniskor i vissa fall inte fir samlas. Overviigandena finns i avsnitt 11.7.

Regeringen far enligt forsta stycket meddela foreskrifter om forbud mot
att samlas i ett sdllskap av en viss storlek pa platser dit allmdnheten har
tilltrade.

Med platser dit allménheten har tilltrdde avses detsamma som i
kamerabevakningslagen (2018:1200), dvs. bl.a. gator, torg, parker,
butiker, banker, restauranger, biografer och badhus. Aven bussar i allmén
kommunikation och taxibilar anses vara platser till vilka allmidnheten har
tilltrade. Gemensamhetsutrymmen i flerfamiljshus anses ddremot inte vara
platser dit allmé@nheten har tilltrdde. Detsamma géller manga arbetsplatser
(prop. 2012/13:115 s. 28).

Ett forbud som infors genom foreskrifter med stod av paragrafen bor
som utgdngspunkt omfatta alla platser dit allménheten har tilltrdde. En
annan sak ir att forbudet enligt 14 § kan inskrinkas till att gélla inom ett
visst geografiskt omrade, t.ex. ett visst 14n eller en viss kommun. Det som
kan forbjudas med stdd av paragrafen &r att ménniskor samlas i ett sillskap
av en viss storlek. En forutséttning &r alltsé att ett antal personer traffas for
att gora nagot tillsammans, t.ex. umgas eller dgna sig at ndgon aktivitet.
Att for varandra obekanta personer av enbart en tillfallighet befinner sig



intill varandra, t.ex. pa en gagata eller i kollektivtrafiken, innebér inte en
overtradelse av forbudet.

Om det inte anges sérskilt i en forordning har det inte ndgon betydelse
under hur lang tid sammankomsten pagar. Foreskrifterna far avse forbud
mot att samlas i ett séllskap av en viss storlek. Det innebér att en férordning
maste innebéra en specifik begrinsning av hur ménga personer som féar
samlas i ett sdllskap. Det finns inga formella hinder mot att infora ett
forbud mot att samlas i ett sdllskap som bestar av endast tvd personer.
Déremot far ett sddant forbud inforas endast om det dr en nddvindig och
proportionerlig atgard for att forhindra smittspridning. Foreskrifter om
forbud som har meddelats med st6d av paragrafen riktar sig till var och en
som deltar i ett séllskap. Den som bryter mot ett sddant forbud kan enligt
24 § domas till penningboter.

I andra stycket anges vissa begransningar for vad foreskrifterna om
forbud fér innebara. Ett forbud far for det forsta inte omfatta séllskap som
tillhér samma hushéll. Begrénsningen innebir att det inte &r mojligt att
forbjuda personer som bor tillsammans, t.ex. en familj, fran att umgas i
offentligheten. Att ett sdllskap tillhor samma hushall innebér att person-
erna stadigvarande bor pd samma adress. Huruvida personerna dven ar
folkbokforda pé adressen saknar sjdlvstindig betydelse, men kan vara en
omstdndighet att beakta (NJA 1988 s. 89 och prop. 2009/10:237 s. 250).
For det andra far ett forbud inte omfatta ssmmankomster som med hénsyn
till syftet med sammankomsten och 6vriga omstindigheter ar befogade.
Det kan t.ex. vara frdga om tjénsteutdvning av polis, riddningstjanst eller
totalforsvar. Vidare far en sammankomst mellan personer med en nira
familjerelation betraktas som befogad, oavsett om det foreligger hushalls-
gemenskap mellan personerna. Det kan t.ex. gélla sammankomster mellan
ett barn och en vardnadshavare eller ndgon annan vuxen som tar del i
varden av barnet. Det kan ocksa vara frdga om sammankomster mellan
minderériga syskon eller sammankomster mellan personer med andra
typer av familjerelationer, t.ex. inom ramen for sddana konstellationer som
ibland bendmns stjarnfamiljer. Ytterligare ett exempel dr en sammankomst
mellan personer som tillhdr samma hushall och en av hushalls-
medlemmarnas stodperson, t.ex. en personlig assistent eller ledsagare.

De begrinsningar som anges i stycket utgér en bortre grins for vad ett
forbud far innebdra. Det finns inget hinder mot att i forordning ange
ytterligare undantag fran ett forbud.

Ett forbud enligt paragrafen kan paverka mojligheterna att hélla
allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar pa platser dit
allménheten har tilltrdde. Deltagarna i en allmén sammankomst eller
offentlig tillstéllning tillhor emellertid inte nddvéndigtvis samma séllskap
i paragrafens mening. Ett exempel pa det &r att flera olika séllskap
samtidigt kan befinna sig i samma biografsalong. Det finns inget hinder
mot att infora en viss begrinsning av antalet deltagare med stod av 7 §
forsta stycket, som rdr allmdnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar, och en annan gréns nér det géller storleken pa séllskap enligt
denna paragraf.

Om foreskrifter meddelas med stdd av paragrafen géller de allménna
forutsittningar som anges i 6 §.

Enligt 14 § far foreskrifter som meddelas med stod av paragrafen
inskrénkas till att gdlla inom ett visst geografiskt omrade.
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Férbud mot att vistas pd vissa sdrskilt angivna platser

13§ Regeringen eller den kommun som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pd ndgon annan
liknande sérskilt angiven plats, om det pé platsen finns en pataglig risk for trangsel.

Sédana foreskrifter far inte innebdra forbud mot att vistas inom omraden av
sadan omfattning att det innebér ett hinder mot att forflytta sig inom riket. Fore-
skrifterna fér inte heller i dvrigt innebdra obefogade inskrankningar i enskildas
frihet.

Innan en kommun meddelar foreskrifter ska smittskyddsldkaren och
Folkhilsomyndigheten ges tillfille att yttra sig 6ver kommunens forslag.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
forbud mot att vistas pa en viss sirskilt angiven plats. Overvigandena finns
iavsnitt 11.7.

Enligt forsta stycket far regeringen eller den kommun som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om férbud mot att vistas i en park, pa en
badplats eller p&d ndgon annan liknande sérskilt angiven plats, om det pa
platsen finns en pataglig risk for tringsel. Att det ska vara fraga om platser
som liknar parker och badplatser innebér att endast vissa typer av platser
omfattas av bestimmelsen. Det dr endast platser som allménheten typiskt
sett har tilltrdde till som omfattas av bemyndigandet. Det ar alltsa inte
mojligt att med stdd av bemyndigandet inféra forbud mot att vistas i en
bostad. Platser dér det bedrivs ndringsverksamhet eller offentlig verksam-
het av mer betydande omfattning, t.ex. kdpcentrum och bibliotek, och
platser som framfor allt anvénds for att forflytta sig fran en plats till en
annan, t.ex. gagator och bilvégar, omfattas inte heller av stycket.

En forutsittning for att infora ett forbud med stod av stycket &r vidare
att det pa platsen ska finnas en pétaglig risk for trangsel. Att risken ska
vara pataglig innebdr att det inte &r tillrickligt med en avldgsen eller
teoretisk risk for tringsel. Det maste finnas konkreta omstédndigheter som
talar for att tringsel kan komma att uppstd. En sddan risk kan t.ex.
erfarenhetsméssigt finnas i samband med vissa hogtider eller under vissa
delar av aret.

Det som kan forbjudas med stod av stycket ar att vistas pa en viss sarskilt
angiven plats. En sddan plats maéste i foreskrifterna anges med namn eller
identifieras pad nagot annat sitt. Det &r inte mdjligt att med stod av
paragrafen infora ett generellt forbud mot att vistas pa en viss typ av plats,
t.ex. badplatser. Om det infors forbud med stod av stycket bor de
lampligen kommuniceras till allménheten genom anslag eller
avsparrningar. En konsekvens av att det infors ett forbud mot att vistas pa
en viss plats dr att det inte &r mdjligt att halla en allmén sammankomst
eller offentlig tillstdllning pa den platsen.

1 andra stycket fortydligas att foreskrifterna inte far innebéra forbud mot
att vistas inom omraden av sddan omfattning att det innebér ett hinder mot
att forflytta sig inom riket. Ett forbud far alltsd inte innebédra en
begransning av den grundlagsskyddade rorelsefriheten (2 kap. 8§
regeringsformen). Det &r t.ex. inte tillatet att infora ett forbud mot att vistas
inom ett omrade som omsluter en bostadsfastighet. Det dr den samman-
lagda effekten av regeringens eller kommunens foreskrifter som ska
bedomas i forhdllande till rorelsefriheten. Aven foreskrifter om forbud
som var for sig framstar som vil avvigda kan alltsa féranleda en otillaten



inskriankning i rorelsefriheten nir de bedéms i ett sammanhang. Vidare far
foreskrifterna inte heller i Gvrigt innebédra obefogade inskrdnkningar i
enskildas frihet.

Av tredje stycket framgér att en kommun, innan den meddelar
foreskrifter, ska ge smittskyddsldkaren i den aktuella regionen och
Folkhdlsomyndigheten tillfalle att yttra sig 6ver kommunens forslag till
foreskrifter.

Det foljer av allménna principer att myndigheters personal i
tjidnsteutdvning far vidta nddvandiga och tringande atgirder pd en plats
som omfattas av ett vistelseforbud. Det giller t.ex. polis, sjukvard och
totalforsvar.

Foreskrifter om forbud som har meddelats med stod av paragrafen riktar
sig till var och en som uppehaller sig pa en plats i strid med ett forbud. Den
som bryter mot en sddan foreskrift kan enligt 24 § domas till penningbdéter.

Om foreskrifter meddelas med st6d av paragrafen géller de allménna
forutséttningar som anges i 6 §. Det innebér bl.a. att ett forbud varken nér
det giller utstrickningen i tiden eller ifraga om den geografiska
omfattningen far vara mer langtgédende dn vad som é&r forsvarligt med
hénsyn till faran for ménniskors liv och hélsa.

Geografisk inskrdinkning

14 § Foreskrifter som meddelas med stod av 7-12 §§ far inskrénkas till att gélla
inom ett visst geografiskt omréade.

I paragrafen regleras mgjligheten till geografisk inskrankning av
foreskrifter om vissa sirskilda begrinsningar. Overvigandena finns i
avsnitt 11.8.

Enligt paragrafen far foreskrifter som meddelas med stod 7-12 §§ lagen
inskriankas till att gdlla inom ett visst geografiskt omrade. Tankbara
exempel dr en inskrdnkning till ett visst ldn eller en viss kommun. Det
géller fOreskrifter som ror allmidnna sammankomster, offentliga
tillstéllningar, platser for fritids- eller kulturverksamhet, handelsplatser,
kollektivtrafik, inrikes flygtrafik, platser for privata sammankomster och
forbud mot att samlas pé platser dit allmédnheten har tilltrdde. Skél for en
sddan inskrinkning kan vara att smittspridningen skiljer sig 4t mellan olika
delar av landet eller inom ett visst lan.

Foreskrifter som ska understdllas riksdagen

15§ En foreskrift om forbud eller nedstingning som regeringen har meddelat
med stod av 7 § andra stycket, 8 § andra stycket, 9 § andra stycket, 10 § andra
stycket, 11 § andra stycket eller 12 § ska understillas riksdagens provning inom en
vecka fran den dag da foreskriften beslutades.

En foreskrift som innebér att ett forbud eller en nedstidngning helt eller delvis
upphor att gélla, behover inte understéllas riksdagens provning.

Paragrafen reglerar understéllning till riksdagen av vissa foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av lagen. Paragrafen utformas enligt
Lagrddets forslag. Overviigandena finns i avsnitt 11.9.

Paragrafen innebér att foreskrifter om nedstdngning eller forbud som
regeringen har meddelat med stdd av 7 § andra stycket, 8 § andra stycket,
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9 § andra stycket, 10 § andra stycket, 11 § andra stycket eller 12 § ska
understéllas riksdagens provning (jfr 8 kap. 6 § regeringsformen).

Av firsta stycket framgér att foreskrifter ska understillas riksdagen om
de innebir att allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar inte
far hallas, att platser for fritids- eller kulturverksamhet ska hallas sténgda,
att handelsplatser ska héllas stingda, att kollektivtrafik och inrikes
flygtrafik inte far bedrivas, att det infors forbud mot att anvinda eller
upplata lokaler och omréden for privata ssmmankomster eller att det infors
forbud mot att samlas pé platser dit allménheten har tilltrade.

Understillning sker genom en proposition.

Enligt forsta stycket ska en sddan proposition 6verldmnas till riksdagen
senast inom en vecka frdn den dag da forordningen beslutades. Riksdagen
maste aktivt ta stillning i sak till behovet av en understilld forordning.
Regeringen ska foresla att riksdagen beslutar om forkortad motionstid med
anledning av en sadan proposition. Regeringen ska ocksa i propositionen
redovisa en bedomning av de understéillda foreskrifternas ekonomiska
konsekvenser for foretag, lontagare eller andra aktorer. Om riksdagen gor
samma beddmning som regeringen, fortsétter forordningen att gélla till
dess att giltighetstiden fér den har gatt ut. Om riksdagen inte gér samma
bedomning som regeringen i frdga om behovet av foreskrifterna, kan
riksdagen i stidllet meddela en lag som upphéver eller, efter behovlig
beredning, ersétter regeringens forordning. Det finns inget hinder mot att
regeringens forordning tréder i kraft innan den understélls.

Foreskrifter géller tills de uttryckligen upphévs eller annars upphor att
gélla. Foreskrifter som saknar stod i lag respektive forordning kan dock
inte tilldmpas (jfr 11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § regeringsformen). Det far
forutséttas att understdllning enligt paragrafen kommer att ske inom
foreskriven tid.

Enligt andra stycket behover en foreskrift som innebér att ett forbud eller
en nedstdngning helt eller delvis upphdr att gélla inte understéllas
riksdagens provning.

Beslut om siirskilda begrinsningar i enskilda fall

16 § Lansstyrelsen fér i enskilda fall besluta om sadana sérskilda begransningar
som avses i 7-11 §§.
Lansstyrelsen ska vid behov samrada med smittskyddslékaren.

Paragrafen reglerar beslut om vissa sérskilda begransningar i enskilda fall.
Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

Enligt forsta stycket far lansstyrelsen i enskilda fall besluta om sdrskilda
begriansningar av en viss verksamhet. En forutséttning &r att beslutet &r
nddvandigt for att forhindra smittspridning (6 §). Det kan t.ex. vara fallet
om det har konstaterats att det forekommer en omfattande smittspridning
som kan kopplas till en viss verksamhet eller om det pa goda grunder kan
forutses att ett planerat evenemang kommer att medfora stora risker for
smittspridning. Det krédvs inte att den som bedriver verksamheten har
overtratt en foreskrift om krav pa smittskyddsatgarder. Ett beslut far inte
vara mer langtgaende dn vad som ar forsvarligt med hénsyn till faran for
manniskors liv och hélsa (6 §). Ett beslut ska riktas till en viss fysisk eller
juridisk person, t.ex. anordnaren av en offentlig tillstillning eller den som



driver ett kopcentrum. Beslut i enskilda fall far ta sikte pa alla typer av
verksamheter och platser som avses i 7-11 §§, dvs. allmédnna samman-
komster, offentliga tillstillningar, platser for fritids- eller kultur-
verksambhet, handelsplatser, kollektivtrafik, inrikes flygtrafik och platser
for privata sammankomster. Ett beslut kan innebéra alla typer av sddana
sérskilda begridnsningar som avses i 7—11 §§. I forsta hand bor ett beslut
enligt paragrafen innebéra att den som bedriver en verksamhet ska vidta
en viss smittskyddsétgird. Om det dr nddvindigt av smittskyddsskal far
lansstyrelsen som en yttersta atgédrd besluta att en viss verksamhet ska
forbjudas eller att en viss plats ska héllas stédngd.

Av andra stycket framgér att lansstyrelsen vid behov ska samrdda med
smittskyddslikaren i den aktuella regionen. Smittskyddslédkaren maste inte
radfrdgas infor varje beslut. Det ar lénsstyrelsen som i det enskilda fallet
avgdr om smittskyddsldkarens kompetens behovs.

Tillsyn och befogenheter

17 § Lansstyrelsen utdvar tillsyn dver att foreskrifter som har meddelats med
stod av 7-11 §§ och beslut enligt 16 § foljs.

Paragrafen reglerar tillsynsansvaret enligt lagen. Overviigandena finns i
avsnitt 13.1.

Enligt paragrafen utovar lansstyrelsen tillsyn dver att foreskrifter som
har meddelats med stod av 7—11 §§ och beslut enligt 16 § foljs. Det ror
allménna sammankomster, offentliga tillstillningar, platser for fritids-
eller kulturverksamhet, handelsplatser, kollektivtrafik, inrikes flygtrafik
och platser for privata sammankomster. Utéver den tillsyn som léns-
styrelsen utdvar, har Polismyndigheten vissa uppgifter och befogenheter
nir det géller allmdnna sammankomster och offentliga tillstéllningar, se
2 kap. 10 § ordningslagen (1993:1617) samt 21 §.

18 § Pébegiran av ldnsstyrelsen ska den som bedriver eller ansvarar for en sdédan
verksamhet som avses i 7-11 §§ l&dmna de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen. Léansstyrelsen har rtt att f2 tilltrade till lokaler, omraden och
utrymmen dér verksamheten bedrivs.

I paragrafen finns bestimmelser om ldnsstyrelsens befogenheter vid
utovandet av tillsyn. Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 13.1.

Lansstyrelsen far enligt paragrafen begira att fa upplysningar och ta del
av handlingar av den som bedriver eller ansvarar for sddan verksamhet
som avsesi7—11 §§. Sddana upplysningar och handlingar kan ha betydelse
for bedomningen av om verksamhetsutdvaren eller den som ansvarar for
verksamheten har vidtagit de smittskyddsatgirder som krivs enligt
géllande foreskrifter och beslut enligt lagen. Upplysningar som kan
behdva limnas in kan avse exempelvis hur manga besdkare som
verksamheten brukar ha vid olika tidpunkter. Handlingar som kan vara av
betydelse for tillsynen kan vara exempelvis planritningar. Lénsstyrelsen
har ocksa rtt att fa tilltrédde till de lokaler, omrdden och utrymmen dér
verksamheten bedrivs.
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19§ Polismyndigheten ska pa begdran lamna lansstyrelsen den hjélp som behdvs
vid tillimpningen av 18 §.

En begéran enligt forsta stycket far géras endast om

1. det pa grund av sirskilda omstédndigheter kan befaras att dtgérden inte kan
vidtas utan att en polismans sdrskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Paragrafen reglerar Polismyndighetens skyldighet att bista vid ldns-
styrelsens tillsyn. Overvigandena finns i avsnitt 13.1.

Lansstyrelsen har enligt forsta stycket mojlighet att begéra den hjilp av
Polismyndigheten som behdvs nér ldnsstyrelsen ska hdmta in upplysningar
och handlingar eller utova tillsyn pa plats.

1 andra stycket anges nér en sddan begéran far goras. Av andra stycket 1
framgar att det far ske nér det finns skél att anta att atgérden inte kan vidtas
utan att en polismans sérskilda befogenhet att anvinda vald behover
anvindas. Det kan t.ex. vara fallet nér verksamhetsutdvaren tidigare har
satt sig till motvirn, framfort hot eller forklarat sig végra tilltrdde. Enligt
andra stycket 2 kan bitrdde ocksa begéiras om det annars finns synnerliga
skal. Synnerliga skal kan t.ex. foreligga om det finns en 6verhdngande risk
att ménniskor kommer till skada och man inte kan avvakta att situationen
16ses pa annat sitt.

20 § Lénsstyrelsen far besluta de foreldgganden som behovs for tillsynen och for
att foreskrifter som har meddelats med stod av 7—11 §§ och beslut enligt 16 § ska
foljas.

Lénsstyrelsen ska vid behov samrada med smittskyddslakaren.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Paragrafen reglerar tillsynsforeligganden. Overvigandena finns i avsnitt
13.1.

Enligt forsta stycket far lansstyrelsen besluta de foreldgganden som
behovs for tillsynen och for att foreskrifter som har meddelats med stod av
7—-11 §§ och beslut enligt 16 § ska f6ljas. Ett beslut om foreldggande kan
innebéra en skyldighet for den som bedriver verksamheten att gora nagot,
tex. att vidta en viss smittskyddsatgdrd eller lamna uppgifter till
lansstyrelsen. Det kan ocksé innebéra att mottagaren ska avsta fran att gora
nagot, t.ex. ett forbud mot att bedriva en viss verksamhet. Vid tillsynen
bor det i forsta hand efterstrévas att rittelse gors frivilligt. Foreldgganden
bor komma i fraga forst om frivillig réttelse inte sker, om det 4r uppenbart
att sa inte kommer ske eller om saken bradskar. Ar dvertridelsen mindre
allvarlig kan ladnsstyrelsen soka rittelse genom enbart rad eller
uppmaningar. Hoérsammas inte ldnsstyrelsens uppmaningar kan
lansstyrelsen 1 stillet besluta att rikta ett beslut om foreldggande mot den
som bedriver verksamheten att t.ex. anpassa mobleringen i en lokal pé ett
sétt som minskar risken for trangsel. I vissa situationer, t.ex. vid allvarliga
overtradelser som leder till omfattande trangsel, kan lansstyrelsen dock
behdva besluta om ett forbud mot fortsatt verksamhet. Ett beslut om
forelaggande féar inte vara mer langtgdende dn vad som &ar befogat i
forhallande till vad som kan uppnas i form av minskad smittspridning.

Av andra stycket framgér att lansstyrelsen vid behov ska samrada med
smittskyddsldkaren i1 den aktuella regionen innan den beslutar ett



foreldggande. Smittskyddsldkaren maste inte radfradgas infor varje beslut.
Det ér lansstyrelsen som i det enskilda fallet avgér om smittskyddslékarens
kompetens behdvs.

Enligt tredje stycket far lansstyrelsens beslut om foreldggande forenas
med vite. Allménna bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om
viten. Det &r lansstyrelsen som i varje enskilt fall ska bedoma om det &r
lampligt att forena ett beslut om foreldggande med vite.

21§ Polismyndigheten far stilla in eller uppldsa en allmdn sammankomst eller
offentlig tillstdllning som halls i strid med en foreskrift som har meddelats med
stod av 7 § eller ett beslut enligt 16 §.

En allmédn sammankomst eller offentlig tillstillning far upplosas endast om
mindre ingripande atgérder har visat sig vara otillrdckliga for att hindra fortsatta
overtradelser av foreskriften eller beslutet.

Om Polismyndigheten har beslutat att stélla in eller uppldsa en allmén samman-
komst eller offentlig tillstéllning, far en polisman avvisa eller avlidgsna deltagare
och askddare, om det behovs for att syftet med beslutet ska uppnés.
Polismyndigheten fér ocksa, om det dr nodvéandigt for att syftet med beslutet ska
uppnas, forbjuda tilltrade till ett visst omrade eller utrymme.

Paragrafen reglerar befogenheter i samband med allménna samman-
komster och offentliga tillstillningar. Overvigandena finns i avsnitt 13.2.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 22 och 24 §§ ordningslagen (1993:1617)
och 13 b och 24 §§ polislagen (1984:387).

22§ Om det behovs for att en foreskrift som har meddelats med stod av 10 §
eller ett beslut enligt 16 § ska kunna f6ljas, fér tilltrade vigras till

1. fairdmedel i kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik, och

2. lokaler och omraden som dr avsedda att anvéndas av resendrer i kollektivtrafik
eller flygtrafik.

Den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik eller ansvarar for lokaler
eller omraden som dr avsedda att anvéndas av resendrer i kollektivtrafik eller flyg-
trafik far ge resendrer och andra personer de anvisningar och tillsdgelser som
behovs for att foreskrifterna och besluten ska kunna foljas. Den som inte foljer en
anvisning eller tillsdgelse ar skyldig att pd uppmaning l&mna ett fairdmedel, en
lokal eller ett omrade.

Om den som har végrats tilltrdde eller uppmanats att lamna ett fairdmedel, en
lokal eller ett omrade inte gor som han eller hon blir tillsagd, far en polisman, en
ordningsvakt eller en befattningshavare i sdkerhets- eller ordningstjénst vid
jérnvégssystem avvisa eller avldgsna honom eller henne.

Paragrafen reglerar befogenheter i kollektivtrafik och inrikes flygtrafik.
Overvigandena finns i avsnitt 13.3.

Paragrafen motsvarar delvis 4 kap. 3 och 7-9 §§ ordningslagen
(1993:1617) och 9 kap. 3 § jarnvigslagen (2004:519).

Enligt forsta stycket far tilltrade till firdmedel samt lokaler och omraden
som anvénds av resendrer vigras om det behdvs for att en foreskrift som
har meddelats med stod av 10 § eller ett beslut enligt 16 § ska kunna foljas.
Det kan t.ex. vara fraga om en foreskrift som innebér en begrénsning av
hur ménga personer som samtidigt fr befinna sig pa en buss.

Av andra stycket framgar att den som bedriver kollektivtrafik eller
inrikes flygtrafik eller ansvarar for lokaler eller omraden som anvinds av
resendrer i kollektivtrafik eller flygtrafik, far ge nddvéndiga anvisningar
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och tillsdgelser for att foreskrifterna och besluten ska kunna f6ljas. Den
som inte foljer en anvisning eller uppmaning &r skyldig att pa uppmaning
lamna ett firdmedel, en lokal eller ett omrade. Aven lokaler och omraden
som ir avsedda for resendrer i internationell flygtrafik omfattas av
bestdmmelserna.

Tredje stycket innebdr att en polisman, en ordningsvakt eller en
befattningshavare i sékerhets- eller ordningstjénst vid jarnvdgssystem far
avvisa eller avldgsna en person som har végrats tilltrade eller uppmanats
att lamna ett firdmedel, en lokal eller ett omréde, men inte gjort som han
eller hon har blivit tillsagd.

Nir beslut far verkstillas

23§ Léansstyrelsens beslut enligt 16 och 20 §§ och Polismyndighetens beslut
enligt 21 § géller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

I paragrafen regleras nér lansstyrelsens och Polismyndighetens beslut far
verkstillas. Overviigandena finns i avsnitt 14.

Av paragrafen framgér att ldnsstyrelsens beslut om sérskilda
begransningar som avser en viss verksamhet enligt 16 § och om
tillsynsforeldgganden enligt 20 § géller omedelbart, om inte ndgot annat
beslutas. Det finns alltsd en presumtion for att ett beslut av lansstyrelsen
far verkstillas dven om det inte har fatt laga kraft. Detsamma géller
Polismyndighetens beslut enligt 21 § att stélla in eller upplosa en allmén
sammankomst eller offentlig tillstallning eller att forbjuda tilltrade till ett
visst omrade eller utrymme.

Straff

24 § Den som bryter mot en foreskrift som har meddelats med st6d av 12 eller
13 § doms till penningbéter.

I paragrafen finns en straffbestimmelse. Overviigandena finns i avsnitt 15.

Genom paragrafen straffbeldggs overtradelser av forbud som har inforts
med stod av 12 eller 13 §.

Med stod av 12 § kan regeringen meddela foreskrifter om forbud mot att
samlas i ett séllskap av en viss storlek pé platser dit allminheten har till-
trade. Straffansvaret omfattar var och en som ingér i ett séllskap som har
samlats pa en sddan plats. Det krdvs uppsét i forhallande till de faktiska
omstidndigheter som omfattas av forbudet. Vilka omstdndigheter det &r
fraga om beror pa den ndrmare utformningen av forbudet, men omfattar i
vart fall den omsténdigheten att personerna har samlats for att gora nigot
tillsammans, t.ex. umgas eller d4gna sig at nagon aktivitet. Det &r inte en
forutsittning for straffansvar att den person som bryter mot ett forbud
kénner till att gdrningen &r otillaten.

Med stdd av 13 § kan regeringen eller den kommun som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en
badplats eller pa ndgon annan liknande sérskilt angiven plats, om det pa
platsen finns en pataglig risk for tréngsel. Om inte ndgot annat framgér av
forbudet, kravs for straffansvar uppsat endast i forhallande till den
omstidndigheten att personen befinner sig pa den aktuella platsen. Det
krévs inte att personen har kinnedom om att det &r forbjudet att vistas dar.



Den som bryter mot ett forbud som har meddelats med stod av 12 eller Prop. 2020/21:79

13 § doms till penningbdter. Straffbestimmelsen innebér vidare att vanliga
regler for ingripanden i samband med brott aktualiseras. Enligt 13 §
polislagen (1984:387) far en polisman avvisa eller avldgsna en person fran
ett visst omrade, om det behdvs for att en straffbelagd gdrning ska kunna
avvirjas. Vidare kan personen tillfdlligt omhéndertas, om ett avvisande
eller avldgsnande ar otillrackligt for att uppna avsett resultat. Enligt 29 §
polislagen har en ordningsvakt samma befogenheter, om inget annat
framgéar av hans eller hennes férordnande.

Overklagande

25§ Lansstyrelsens beslut enligt 16 och 20 §§ och Polismyndighetens beslut
enligt 21 § far &verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt
denna lag fér inte verklagas.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen reglerar dverklagande. Overviigandena finns i avsnitt 16.

Enligt forsta stycket tar vissa beslut enligt lagen 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Det géller lansstyrelsens beslut om begrénsningar
som avser en viss verksamhet enligt 16 § och om tillsynsforelagganden
enligt 20 § samt Polismyndighetens beslut att stélla in eller upplosa en
allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning eller att férbjuda tilltrdde
till ett visst omréde eller utrymme enligt 21 §. Andra beslut enligt lagen,
t.ex. ett beslut att végra tilltrade till ett fairdmedel i kollektivtrafiken, far
inte 6verklagas. En dom eller ett beslut varigenom négon doms till ansvar
ar inte ett beslut enligt lagen. Mojligheterna att 6verklaga ett straffrattsligt
avgorande regleras alltsa inte i paragrafen.

Enligt andra stycket kravs provningstillstaind vid Overklagande till
kammarritten.

Ikrafttridande-, upphivande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 10 januari 2021.

2. Lagen upphor att gélla vid utgdngen av september 2021.

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for &renden och mal om tillsyn som
har inletts fore upphavandet.

Overvigandena om ikrafttriidande-, upphivande- och Overgings-
bestdmmelser finns i avsnitt 17.

Enligt punkt I trader lagen i kraft den 10 januari 2021.

1 punkt?2 anges att lagen upphor att géilla vid utgangen av
september 2021. Efter det att lagen har upphort att géilla finns det inte
langre nagot stod for sddana sirskilda begransningar som far inféras med
stod av lagen. Foreskrifter och beslut som meddelas med stod av lagen far
darfor som léngst gélla under den tid som lagen é&r i kraft.

Av punkt 3 framgér att den upphédvda lagen fortfarande géller for mal
och drenden om tillsyn som har inletts fére upphévandet. Det kan t.ex. vara
fraga om att lansstyrelsen har inlett ett tillsynsérende i forhallande till en
verksamhetsutdvare, att en verksamhetsutovare har dverklagat ett beslut
om foreldggande till allmén forvaltningsdomstol eller att lédnsstyrelsen har
gett in en ansokan till forvaltningsritten om att ett vite ska domas ut. Ett
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sddant drende eller mal ska alltsd provas med tillimpning av
bestdmmelserna i den upphévda lagen.

Av 5 § andra stycket lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken
foljer att straff kan domas ut enligt 24 § dven efter det att lagen har upphort
att gélla.

21.2 Forslaget till lag om dndring 1 ordningslagen
(1993:1617)

2 kap.
78§ Enansékan om tillstand att anordna och en anmélan om en allmidn samman-
komst eller offentlig tillstéllning ska innehélla uppgifter om anordnaren, tiden for
sammankomsten eller tillstdllningen, dennas art och huvudsakliga utformning samt
de atgérder i fraga om ordning och sikerhet som anordnaren avser att vidta.
Anordnaren av en allméin sammankomst eller offentlig tillstillning ska i ansdkan
dven uppge om sammankomsten eller tillstillningen ska hallas i enlighet med
foreskrifter som har meddelats med stéd av 7 § forsta stycket lagen (2021:000) om
sdrskilda begrdnsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 eller
ett beslut enligt 16 § samma lag.

Paragrafen reglerar vad en ansdkan om tillstdind att anordna och en
anmédlan om en allmidn sammankomst eller offentlig tillstdllning ska
innehalla. Overviigandena finns i avsnitt 12.2.

Andra stycket, som ar nytt, innebér att anordnaren av en allmédn samman-
komst eller offentlig tillstillning i vissa fall ska uppge i ansdkan om
sammankomsten eller tillstdllningen ska héllas i enlighet med foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen om sdrskilda begrénsningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 eller ett beslut enligt samma
lag. Sadana uppgifter behover limnas om sammankomsten eller
tillstéllningen omfattas av foreskrifter eller beslut enligt den lagen. Den
information som ldmnas ska vara tillrdcklig for att Polismyndigheten ska
kunna bedéma om den allmidnna sammankomsten eller offentliga
tillstallningen kan héllas i enlighet med de krav som foreskrifterna eller
beslutet innebr.

Ovriga dndringar i paragrafen #r enbart sprakliga.

15a§ [ lagen (2021:000) om sdrskilda begrdnsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 finns det bestimmelser om sdrskilda
begrdnsningar av allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar.

I paragrafen, som &r ny, finns en upplysning om att det i lagen om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 finns
bestimmelser om sérskilda begrédnsningar av allmdnna sammankomster
och offentliga tillstillningar. Overviigandena finns i avsnitt 11.1.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trdder i kraft den 10 januari 2021.

Enligt ikrafttradandebestimmelsen trader lagen ikraft den 10 januari
2021. Overviigandena finns i avsnitt 17.



21.3  Forslaget till lag om dndring i ordningslagen
(1993:1617)

Lagéndringen, som trdder i kraft den 1 oktober 2021, innebér att 2 kap. 7 §
andra stycket tas bort och att 2 kap. 15 a § upphér att giilla. Overviigandena
finns i avsnitt 17.

21.4  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2020:526)
om tillfalliga smittskyddsétgdrder pa
serveringsstéllen

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela
foreskrifter om att serveringsstillens oOppettider ska begrinsas, om det dr
nodvindigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Regeringen far under samma forutsdttningar, om andra smittskyddsdtgdrder
bedoms ofillrickliga, meddela foreskrifter om att serveringsstillen ska hadllas
stingda.

Féreskrifter som meddelas med stod av forsta och andra styckena far inskrinkas
till att gdlla inom ett visst geografiskt omrdde.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bemyndiganden att meddela foreskrifter
om begransningar som avser serveringsstéllen. Paragrafen utformas i linje
med Lagrddets synpunkter avseende 7-11§§ lagen om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
Overvigandena finns i avsnitten 11.5 och 11.8.

Paragrafen motsvarar delvis 6-11 och 14 §§ lagen om sirskilda
begriansningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
Foreskrifter som meddelas med stod av paragrafen behover inte omfatta
alla serveringsstéllen, utan kan inskrénkas till vissa typer av serverings-
stillen dér det finns sérskilt stora risker for smittspridning.

Enligt forsta stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om begrinsning av Oppettider for
serveringsstillen. En fOrutsdttning ar att en saddan begrinsning &r
nodvéndig for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Enligt andra stycket far regeringen, om det dr nédvéandigt for att for-
hindra smittspridning och andra smittskyddsatgarder bedoms otillriackliga,
meddela foreskrifter om att serveringsstéllen ska hallas stangda.

I tredje stycket anges att foreskrifter som meddelas med stdd av forsta
och andra styckena kan inskrénkas till att gélla inom ett visst geografiskt
omrade.

12§ En foreskrift om nedstingning av serveringsstillen som regeringen har
meddelat med stod av 11 § andra stycket ska understillas riksdagens prévning
inom en vecka fran den dag da foreskriften beslutades. En foreskrift som innebdr
att en nedstingning helt eller delvis upphdr att gdlla, behdver inte understdillas
riksdagens provning.

Paragrafen, som dr ny, reglerar understéillning till riksdagen av vissa
foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av lagen. Paragrafen
utformas enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 11.9.
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Paragrafen motsvarar 15 § lagen om sidrskilda begriansningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (se forfattningskommentaren
till den paragrafen).

Ikrafttradandebestimmelse

Denna lag trdder i kraft den 10 januari 2021.

Enligt ikrafttridandebestimmelsen trdder lagen ikraft den 10 januari
2021. Overvigandena finns i avsnitt 17.



Sammanfattning av promemorian Covid-19-lag

I promemorian foreslés en tillféllig lag om sérskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Det allmidnna kan med st6d
av lagen vidta atgirder for att motverka tringsel eller pd annat sétt
forhindra smittspridning. Lagen mdjliggor traffsdkra atgdrder som inte i
onddan hindrar sddan verksamhet som kan genomf6ras péd ett frén
smittskyddssynpunkt sikert sétt.

Om det dr nddvandigt for att forhindra smittspridning, ska begransningar
kunna inforas avseende foljande verksamheter och platser:
¢ allméinna sammankomster och offentliga tillstallningar
platser for fritids- eller kulturverksamhet
handelsplatser
kollektivtrafik och inrikes flygtrafik
anvéandning eller upplatelse av platser for privata ssmmankomster.

Det foreslas ocksd en mojlighet att infora forbud mot att samlas i ett
séllskap av en viss storlek pa platser dit allmédnheten har tilltrade. Vidare
foreslas en mdjlighet att infora forbud mot att vistas i en park, pa en
badplats eller p& ndgon annan liknande sdrskilt angiven plats, om det pa
platsen finns en pataglig risk for tringsel.

I lagen om tillfadlliga smittskyddsétgirder pd serveringsstéillen foreslas
andringar som innebér ytterligare mojligheter att infora begransningar som
avser serveringsstillen.

Den nya lagen foreslés trdda i kraft den 15 mars 2021 och upphora att
gélla vid utgdngen av mars 2022
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Lagforslagen 1 promemorian Covid-19-lag

Forslag till lag om sérskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och syfte

1§ I denna lag finns bestimmelser om sérskilda begridnsningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Forhallandet till annan lagstiftning

2§ Denna lag giller utdver smittskyddslagen (2004:168) och ordnings-
lagen (1993:1617).

Ord och uttryck

3§ [dennalagavses med

—platser for fritids- eller kulturverksamhet: gym- och sport-
anldggningar, badhus, bibliotek, museer, djurparker, campingplatser och
andra liknande platser,

— handelsplatser: kdpcentrum, varuhus, butiker, serviceinrdttningar och
andra liknande platser.

Skyldighet att forebygga smittspridning

4§ Var och en ska genom uppmérksamhet och rimliga
forsiktighetsatgérder medverka till att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19.

5§ Den som bedriver eller ansvarar for en sddan verksamhet som avses
i 812 §§ ska vidta lampliga atgérder for att forhindra smittspridning.
Verksamheten ska sa langt som mojligt bedrivas pa ett sadant sitt att
trangsel undviks och att médnniskor kan hélla ett fran smittskyddssynpunkt
sakert avstand fran varandra.

Sérskilda begrinsningar for att forhindra smittspridning

6§ Allmidnna sammankomster, offentliga tillstéllningar, platser for
fritids- eller kulturverksamhet, handelsplatser, kollektivtrafik, inrikes
flygtrafik samt anvdndning och uppléatelse av platser for privata
sammankomster far begridnsas genom foreskrifter enligt 8—12 och 15 §§
eller genom beslut i enskilda fall enligt 17 §.

Anvindningen av platser dit allménheten har tilltrdde far begridnsas
genom foreskrifter enligt 13—15 §§.

Allmiinna forutsittningar for begrinsningar

7 § Foreskrifter och beslut om begrinsningar far meddelas endast om det
ar nodvandigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.



Foreskrifterna och besluten far inte vara mer langtgaende dn vad som &r
forsvarligt med hénsyn till faran f6r manniskors liv och hilsa.

Foreskrifterna och besluten bor utformas med beaktande av risken for
smittspridning i olika typer av verksamheter och forutsdttningarna for att i
dessa verksamheter vidta atgérder for att forhindra smittspridning.

Bemyndiganden att meddela foreskrifter om begrinsningar
Allmdnna sammankomster och offentliga tillstdillningar

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som anordnar en sédan allmén samman-
komst eller offentlig tillstillning som omfattas av ordningslagen
(1993:1617) ska vidta smittskyddsatgérder. Sddana foreskrifter far inne-
béra krav pa

1. begrinsning av antalet deltagare,

2. minsta avstdnd mellan deltagare med anvisade platser,

3. begrénsning av tiden for ssmmankomsten eller tillstéllningen, eller

4. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att allménna sammankomster
och offentliga tillstéllningar inte far hallas.

Platser for fritids- eller kulturverksamhet

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en plats for
fritids- eller kulturverksamhet ska vidta smittskyddséatgirder. S&dana
foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrénsning av antalet besokare,

2. begrénsning av Oppettider, eller

3. andra atgirder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att platser for fritids- eller
kulturverksamhet ska hallas stdngda.

Handelsplatser

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en handels-
plats ska vidta smittskyddsatgérder. Sddana foreskrifter far innebéra krav
pa

1. begrénsning av antalet besokare,

2. begrinsning av oppettider, eller

3. andra atgirder for att férhindra smittspridning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att handelsplatser ska hallas
stdngda.

Kollektivtrafik och inrikes flygtrafik

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes
flygtrafik eller ansvarar for lokaler och omradden som ar avsedda att
anvédndas av resendrer i kollektivtrafik eller flygtrafik ska vidta smitt-
skyddsatgérder. Sddana foreskrifter far innebéra krav pa
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1. begransning av antalet personer pa fardmedel eller i lokaler eller pa
omraden som &r avsedda att anvidndas av resendrer,

2. begrinsning av den tid under vilken trafiken bedrivs, eller

3. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att kollektivtrafik och inrikes
flygtrafik inte far bedrivas.

Anvdndning och uppldtelse av platser for privata sammankomster

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att smittskyddsatgérder ska vidtas av den som,
inom ramen for en verksamhet som bedrivs yrkesmaéssigt, anvander eller
upplater en lokal eller ett omrade for en fest eller ndgon annan liknande
privat sammankomst. Sadana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrinsning av antalet deltagare,

2. begrénsning av tiden for sammankomsten, eller

3. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far meddela foreskrifter om férbud mot sddan anvéndning
och upplatelse som avses i forsta stycket.

Forsta och andra styckena géller inte sddana serveringsstillen som avses
ilagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsétgirder pa serveringsstéllen.

Forbud mot att samlas i ett sdllskap av en viss storlek

13 § Regeringen far meddela foreskrifter om forbud mot att samlas i ett
séllskap av en viss storlek pa platser dit allménheten har tilltrade.

Sadana foreskrifter far inte innebédra ett forbud som omfattar sillskap
som tillhér samma hushall. Foreskrifterna far inte heller innebdra ett
forbud som omfattar sammankomster som med hénsyn till syftet med
sammankomsten och 6vriga omstiandigheter &r att anse som befogade.

Férbud mot att vistas pd vissa platser

14 § Regeringen eller den kommun som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller
pa nagon annan liknande sérskilt angiven plats, om det pé platsen finns en
pataglig risk for tringsel.

Sadana foreskrifter fir inte innebadra forbud mot att vistas inom omraden
av sddan omfattning att det innebér ett hinder mot att forflytta sig inom
riket. Foreskrifterna far inte heller i Ovrigt innebdra obefogade
inskridnkningar i enskildas frihet.

Geografisk inskrdinkning

15§ Foreskrifter som meddelas med stod av 8—13 §§ far inskrénkas till
att gilla inom ett visst geografiskt omrade.

Understillning till riksdagen

16 § En foreskrift om forbud eller nedstdngning som regeringen har
meddelat med stod av 8 § andra stycket, 9 § andra stycket, 10 § andra
stycket, 11 § andra stycket, 12 § andra stycket eller 13 § ska understillas
riksdagens provning inom en manad fran den dag da foreskriften
beslutades. En foreskrift som innebér att ett forbud eller en nedstéingning



helt eller delvis upphor att gélla, behover inte understéllas riksdagens
provning.

Beslut om begrinsningar i enskilda fall

17 § En lansstyrelse fér i enskilda fall besluta om sadana begriansningar
som avses 1 8—12 §§.
Lansstyrelsen ska vid behov samrdda med smittskyddslakaren.

Tillsyn och befogenheter

18 § Lénsstyrelsen utovar tillsyn dver att foreskrifter som har meddelats
med stod av 8—12 §§ och beslut enligt 17 § foljs.

19 § Pabegiran av lansstyrelsen ska den som bedriver eller ansvarar for
en sddan verksamhet som avses i 8—12 §§ ldmna de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen. Lénsstyrelsen har rétt att fa tilltrade
till lokaler och omraden dér verksamheten bedrivs.

20 § Polismyndigheten ska pa begiran ldmna lénsstyrelsen den hjilp
som behdvs vid tillimpningen av 19 §.

En begéran enligt forsta stycket far goras endast om

1. det pé grund av sdrskilda omstdndigheter kan befaras att dtgérden inte
kan vidtas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

21§ Lansstyrelsen far besluta de foreldigganden som behovs for tillsynen
och for att foreskrifter som har meddelats med stod av 8—12 §§ och beslut
enligt 17 § ska f6ljas.

Lénsstyrelsen ska vid behov samrada med smittskyddsldkaren.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

22 § Polismyndigheten far stélla in eller uppldsa en allmén samman-
komst eller offentlig tillstdllning som halls i strid med en foreskrift som
har meddelats med stéd av 8 § eller ett beslut enligt 17 §.

En allmén sammankomst eller offentlig tillstéllning far upplosas endast
om mindre ingripande dtgérder har visat sig vara otillrdckliga for att hindra
fortsatta overtradelser av foreskriften eller beslutet.

Har Polismyndigheten beslutat att stdlla in eller upplosa en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning, far en polisman avvisa eller
avldgsna deltagare och askédare, om det behdvs for att syftet med beslutet
ska uppnas.

23§ Om det behovs for att en foreskrift som har meddelats med stod av
11 § eller ett beslut enligt 17 § ska kunna foljas, far tilltrade vagras till

1. fairdmedel i kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik, och

2. lokaler och omraden som &r avsedda att anvéndas av resendrer i
kollektivtrafik eller flygtrafik.

Den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik eller ansvarar
for lokaler och omradden som ar avsedda att anvdndas av resendrer i
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kollektivtrafik eller flygtrafik far ge resendrer och andra personer de
anvisningar och tillsdgelser som behdvs for att sddana foreskrifter och
beslut som avses i forsta stycket ska kunna foljas. Den som inte f6ljer en
anvisning eller tillsdgelse ar skyldig att pd uppmaning ldmna ett fairdmedel,
en lokal eller ett omrade.

Om den som har végrats tilltride eller uppmanats att ldmna ett
fardmedel, en lokal eller ett omrade inte gor som han eller hon blir tillsagd,
fir en polisman eller ordningsvakt avvisa eller avldgsna honom eller
henne.

Nir beslut far verkstillas

24 § Lansstyrelsens beslut enligt 17 och 21 §§ och Polismyndighetens
beslut enligt 22 § giller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Straff

25§ Den som bryter mot en foreskrift som har meddelats med stdd av
13 eller 14 § doms till penningbdter.

Overklagande

26 § Lansstyrelsens beslut enligt 17 och 21 §§ och Polismyndighetens
beslut enligt 22 § far dverklagas till allmin forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder i kraft den 15 mars 2021.

2. Lagen upphor att gélla vid utgangen av mars 2022.

3. Den upphidvda lagen géller dock fortfarande for drenden och mél om
tillsyn som har inletts fére upphivandet.



Forslag till lag om dndring i ordningslagen (1993:1617)

Hérigenom foreskrivs i frdga om ordningslagen (1993:1617)
dels att 2 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 10 a och 15 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ansokan om tillstand att anordna
och anmilan om en allmén sam-
mankomst eller offentlig tillstall-
ning skall innehélla uppgifter om
anordnaren, tiden for samman-
komsten eller tillstdllningen, den-
nas art och huvudsakliga utform-
ning samt de atgirder i frdga om
ordning och sékerhet som anordna-
ren avser att vidta.

En ansékan om tillstdnd att an-
ordna och en anmélan om en allmén
sammankomst eller offentlig till-
stillning ska innehalla uppgifter
om anordnaren, tiden for samman-
komsten  eller tillstéllningen,
dennas art och huvudsakliga
utformning samt de atgérder i fraga
om ordning och sékerhet som
anordnaren avser att vidta.

Anordnaren av en allmdn
sammankomst eller offentlig till-
stillning ska i ansokan dven uppge
om sammankomsten eller
tillstillningen ska hdllas i enlighet
med foreskrifter som har meddelats
med stod av 8 § forsta stycket lagen
(2021:000) om sdrskilda
begrdnsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19
eller ett beslut enligt 17 § samma
lag.

10a§

Polismyndigheten far inte bevilja
tillstand till en allmdn samman-
komst eller offentlig tillstdllning om
det av ansokan framgar att den ska
hallas i strid med en foreskrift som
har meddelats med stod av 8§
lagen (2021:000) om sdrskilda
begrdnsningar for att foérhindra
spridning av sjukdomen covid-19
eller ett beslut enligt 17 § samma
lag.
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Bilaga 2 Allménna sammankomster och
offentliga  tillstillningar  kan
begrdnsas dven med stéd av lagen
(2021:000) om sdrskilda
begrdnsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19.

Denna lag trader i kraft den 15 mars 2021.
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Forslag till lag om dndring i ordningslagen (1993:1617)

Hirigenom foreskrivs i friga om ordningslagen (1993:1617)!
dels att 2 kap. 10 a och 15 a §§ ska upphora att gilla,
dels att 2 kap. 7 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 1.2 Foreslagen lydelse

2 kap.
7 §?

En ansokan om tillstdnd att anordna och en anmélan om en allmén
sammankomst eller offentlig tillstillning ska innehalla uppgifter om
anordnaren, tiden for sammankomsten eller tillstdllningen, dennas art
och huvudsakliga utformning samt de atgirder i friga om ordning och
sdkerhet som anordnaren avser att vidta.

Anordnaren av en allmdn
sammankomst eller offentlig till-
stdllning ska i ansokan dven uppge
om sammankomsten eller
tillstillningen ska hdllas i enlighet
med foreskrifter som har meddelats
med stod av 8 § forsta stycket lagen
(2021:000) om sdrskilda
begrdnsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19
eller ett beslut enligt 17 § samma
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2022.

! Senaste lydelse av

2 kap. 10 a § 2021:000

2 kap. 15 a § 2021:000.

2 Senaste lydelse 2021:000. Andringen innebér att andra stycket tas bort.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2020:526) om
tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2020:526) om tillfalliga smittskydds-
atgirder pa serveringsstillen ska inforas tva nya paragrafer, 11 och 12 §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11y

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att serveringsstdllen ska
hdllas stingda, om det dr néd-
vdndigt for att forhindra spridning
av sjukdomen covid-19.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
under samma forutsdttmingar med-
dela foreskrifter om att serverings-
stillens dppettider ska begrdnsas.

Foéreskrifter som meddelas med
stod av forsta och andra styckena
far inskrdnkas till att gdlla inom ett
visst geografiskt omrdde.

125

En foreskrift om nedstingning av
serveringsstillen som regeringen
har meddelat med stod av 11§
forsta stycket ska understdllas riks-
dagens prévning inom en mdnad
fran den dag da foreskriften
beslutades. En foreskrift som inne-
bdr att en nedstdingning helt eller
delvis upphor att gidlla, behéver
inte  understdillas  riksdagens
provaing.

Denna lag trader i kraft den 15 mars 2021.



Forteckning over remissinstanserna
(promemorian Covid-19-lag)

Remissvar har lamnats av Arbetsmiljoverket, Barnombudsmannen,
Bostadsritterna, Boverket, Bastads kommun, Centrala studiestods-
namnden, Civil Rights Defenders, Datainspektionen, Destination Gotland,
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Exportkreditndmnden,
Fairlink, Fastighetségarna Sverige, Folkets Hus och Parker, Folkhilso-
myndigheten,  Frisorforetagarna,  Foretagarna, = Forsvarsmakten,
Forvaltningsritten i Linkdping, Forvaltningsritten i Malmo, Forvaltnings-
ratten 1 Stockholm, Goteborgs tingsratt, Handelsanstilldas forbund,
Helsingborgs kommun, Hotell- och restaurangfacket, Hovratten for Nedre
Norrland, Hudiksvalls kommun, Hodgskolan Dalarna, Jernhusen,
Justitieckanslern, Jonkopings kommun, Kammarritten i Stockholm,
Konkurrensverket, Kungl. biblioteket, Kungsbacka kommun, LSU—
Sveriges ungdomsorganisationer, Luled kommun, Lunds kommun, Lunds
universitet, Lansstyrelsen i Blekinge 1&n, Lansstyrelsen i Jimtlands ldn,
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Lansstyrelsen i Skane 14dn, Léansstyrelsen
i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Varmlands ldn, Lénsstyrelseni Viést-
manlands 1dn, Lénsstyrelsen i Vistra Goétalands 14n, Medley, Mjolby
kommun, MTR Nordic Group, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten
for Kulturanalys, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Myndigheten for stdd till trossamfund, Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfrdgor, Polismyndigheten, Region Norrbotten, Region
Skéne, Region Stockholm, Region Orebro lin, Riksantikvarieimbetet,
Riksdagens ombudsmén,  Riksidrottsforbundet, SJ AB,  Smedje-
backens kommun, Smittskyddslakarforeningen, Sméforetagarnas riks-
forbund, Socialstyrelsen, Statens kulturrdd, Statskontoret, Statens skol-
verk, Stockholm Live, Stockholms kommun, Stockholmsmarknader AB,
Stockholms tingsritt, Stromstads kommun, Svensk biblioteksforening,
Svensk dagligvaruhandel, Svensk Handel, Svensk kollektivtrafik,
Svensk Live, Svensk Scenkonst, Svenska institutet, Svenska kyrkan,
Svenska méssan, Svenska ndjesparksforeningen, Svenska Taxiférbundet,
Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Hudterapeuters
Riksorganisation, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges
kristna rad, Sveriges museer, Swedavia, Trafikverket, Transportforetagen,
Transportstyrelsen, Umed kommun, Umeéd universitet, Uppvidinge
kommun, Vaggeryds kommun, Vilhelmina kommun, Visita och
Aklagarmyndigheten.

Borgholms kommun och Vénersborgs kommun har avstatt fran att
lamna synpunkter pa forslagen i promemorian.

Business Sweden, Filmstaden, FlixBus Sverige, Funktionsritt Sverige,
Gillivare kommun, Géteborgs kommun, Hedemora kommun, Hérjedalens
kommun, Islamiska Samarbetsradet (ISR), Karlskoga kommun,
Kommunal, Landsorganisationen i Sverige (LO), Leksand kommun,
Nissjo kommun, Pensiondrernas Riksorganisation, Sollefted kommun,
Solna kommun, Svenska resebyra- och arrangorsforeningen,
Sveriges Biografigarforbund, Ystads kommun, Are kommun och
Ornskoldsviks kommun har inte svarat pa remissen.
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Synpunkter har dven ldmnats av advokaten Giedre Jirvell, Almega
Friskvardsforetagen, AlternativAkademin, Astrid Lindgrens Virld,
Bygdegardarnas Riksforbund, Easyfairs Nordic, Féreningen for utgivande
av Samhéllsmagasinet Avsnitt, Hultsfreds kommun, Kommittén for
Komplementdr och Alternativ Medicin, Kronofogdemyndigheten,
National Health Federation Sverige, Naringslivets Regelndmnd NNR, On-
Site Exhibitions AB, Ordensséllskapet for Herrar af Bord, Region Kalmar
lan, Restaurang Eat & Meet i S6derhamn, Riksféreningen Biograferna,
SAS, SES — Sponsrings & Eventsverige, Skara kommun, Societas Divae
Clavdiae, SPF Seniorerna, Svensk Sjofart, Svenska Fotbollforbundet,
Svenska Ishockeyforbundet, Stockholms universitet, Svenska Energi-
skolan, Svenska Motionslopp, Sveriges forenade studentkérer, Sveriges
Registrerade Tatuerare, Sveriges Unga Blasare, Sveriges universitets- och
hogskoleforbund, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Systembolaget, TCO,
trossamfundet Romersk-katolska kyrkan, Tagforetagen, VEIDOS hilso-
och kunskapscentrum, Vimmerby kommun, Vistsvenska handels-
kammaren, World Freedom Alliance och ett stort antal privatpersoner.



Lagradsremissens lagforslag gri;’;’éazgz(’/ 2179

Forslag till lag om sérskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och syfte

1§ 1 denna lag finns bestimmelser om sdrskilda begrénsningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Forhallandet till annan lagstiftning

2§ Denna lag giller utdver smittskyddslagen (2004:168) och ordnings-
lagen (1993:1617).

Skyldighet att forebygga smittspridning

3§ Var och en ska genom uppmirksamhet och rimliga forsiktighets-
atgiarder medverka till att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

4§ Den som bedriver eller ansvarar for en sddan verksamhet som avses
i 7-11 §§ ska vidta lampliga &tgirder for att forhindra smittspridning.
Verksamheten ska s& langt som mdjligt bedrivas pa ett sadant sétt att
trangsel undviks och att mdnniskor kan hélla ett frdn smittskyddssynpunkt
sakert avstand fran varandra.

Sarskilda begrinsningar for att forhindra smittspridning

5§ Sairskilda begransningar avseende foljande verksamheter och platser
far inforas genom foreskrifter enligt 7-11 och 14 §§ eller genom beslut i
enskilda fall enligt 16 §:

1. allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar,

2. gym- och sportanldggningar, badhus, bibliotek, museer, djurparker,
campingplatser och andra platser for fritids- eller kulturverksamhet,

3. kdpcentrum, varuhus, gallerior, butiker, serviceinrdttningar och andra
handelsplatser,

4. kollektivtrafik och inrikes flygtrafik, och

5. platser for privata sammankomster.

Anvéndningen av platser dit allmé@nheten har tilltrdde far begrénsas
genom foreskrifter enligt 12—14 §§.

Allménna forutsiittningar for sirskilda begrinsningar

6 § Foreskrifter och beslut om sérskilda begrinsningar far meddelas
endast om det dr nodvéndigt for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19.

Foreskrifterna och besluten fér inte vara mer langtgaende &n vad som é&r
forsvarligt med hansyn till faran f6r ménniskors liv och hélsa.
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Foreskrifterna och besluten bor utformas med beaktande av risken for
smittspridning i olika typer av verksamheter och forutsattningarna for att i
dessa verksamheter vidta atgérder for att forhindra smittspridning.

Bemyndiganden att meddela foreskrifter om sirskilda
begrinsningar

Allmédnna sammankomster och offentliga tillstillningar

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som anordnar en saddan allmén samman-
komst eller offentlig tillstillning som omfattas av ordningslagen
(1993:1617) ska vidta smittskyddsatgarder. Sddana foreskrifter far inne-
béra krav pa

1. begrinsning av antalet deltagare,

2. minsta avstdnd mellan deltagare med anvisade platser,

3. begrénsning av tiden for sammankomsten eller tillstillningen, eller

4. andra atgérder for att férhindra smittspridning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att allmidnna sammankomster
och offentliga tillstillningar inte far héllas.

Platser for fritids- eller kulturverksamhet

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en plats for
fritids- eller kulturverksamhet ska vidta smittskyddsétgirder. S&dana
foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrinsning av antalet besokare,

2. begrénsning av oppettider, eller

3. andra atgéirder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att platser for fritids- eller
kulturverksamhet ska hallas stdngda.

Handelsplatser

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en handels-
plats ska vidta smittskyddsétgérder. Sddana foreskrifter far innebéra krav
pé

1. begrinsning av antalet besokare,

2. begransning av oppettider, eller

3. andra atgéirder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att handelsplatser ska hallas
stingda.

Kollektivtrafik och invikes flygtrafik

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes
flygtrafik eller ansvarar for lokaler eller omraden som &r avsedda att
anvindas av resendrer i kollektivtrafik eller flygtrafik, ska vidta smitt-
skyddsétgédrder. Sadana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrinsning av antalet personer pa fardmedel,



2. begrinsning av antalet personer i lokaler eller pA omriden som é&r
avsedda att anvindas av resenérer,

3. begrénsning av den tid under vilken trafiken bedrivs, eller

4. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att kollektivtrafik och inrikes
flygtrafik inte far bedrivas.

Platser for privata sammankomster

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att smittskyddsatgédrder ska vidtas av den som,
inom ramen for en verksamhet som bedrivs yrkesmaéssigt, anvander eller
upplater en lokal eller ett omrade for en tillstdllning eller ndgon annan
liknande privat sammankomst. Sddana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begriansning av antalet deltagare,

2. begrénsning av tiden for sammankomsten, eller

3. andra atgéarder for att forhindra smittspridning.

Regeringen fir meddela foreskrifter om férbud mot sddan anvéndning
och upplatelse som avses i forsta stycket.

Forsta och andra styckena giller inte i frdga om sddana serveringsstéllen
som avses i lagen (2020:526) om tillfdlliga smittskyddsatgiarder pa
serveringsstillen.

Férbud mot att samlas i ett séllskap av en viss storlek

12 § Regeringen far meddela foreskrifter om férbud mot att samlas i ett
sillskap av en viss storlek pa platser dit allménheten har tilltrade.

Sadana foreskrifter fir inte innebédra ett forbud som omfattar sillskap
som tillhér samma hushéll. Foreskrifterna far inte heller innebéra ett
forbud som omfattar sammankomster som med hénsyn till syftet med
sammankomsten och 6vriga omstiandigheter dr befogade.

Férbud mot att vistas pd vissa sdrskilt angivna platser

13§ Regeringen eller den kommun som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller
pé ndgon annan liknande sérskilt angiven plats, om det pa platsen finns en
pataglig risk for tringsel.

Sédana foreskrifter far inte innebara forbud mot att vistas inom omraden
av sadan omfattning att det innebér ett hinder mot att forflytta sig inom
riket. Foreskrifterna far inte heller i Ovrigt innebdra obefogade
inskriankningar i enskildas frihet.

Innan en kommun meddelar foreskrifter ska smittskyddsldkaren och
Folkhélsomyndigheten ges tillfélle att yttra sig 6ver kommunens forslag.

Geografisk inskrdnkning

14 § Foreskrifter som meddelas med stod av 7—12 §§ far inskrénkas till
att gilla inom ett visst geografiskt omrade.

Féreskrifter som ska understdillas riksdagen

15§ En foreskrift om forbud eller nedstingning som regeringen har
meddelat med stéd av 7 § andra stycket, 8 § andra stycket, 9 § andra
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stycket, 10 § andra stycket, 11 § andra stycket eller 12 § ska understéllas
riksdagens provning inom tva veckor frén den dag da foreskriften
beslutades.

En foreskrift som innebér att ett forbud eller en nedstingning helt eller
delvis upphdr att gilla, behdver inte understillas riksdagens provning.

Beslut om siirskilda begrinsningar i enskilda fall

16 § Lénsstyrelsen far i enskilda fall besluta om sédana sérskilda
begransningar som avses i 7-11 §§.
Lénsstyrelsen ska vid behov samrdda med smittskyddslékaren.

Tillsyn och befogenheter

17 § Lénsstyrelsen utdvar tillsyn dver att foreskrifter som har meddelats
med stod av 7-11 §§ och beslut enligt 16 § foljs.

18 § Pa begiran av ldnsstyrelsen ska den som bedriver eller ansvarar for
en saddan verksamhet som avses i 7-11 §§ ldmna de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen. Lénsstyrelsen har rétt att fa tilltrdde
till lokaler och omraden dar verksamheten bedrivs.

19 § Polismyndigheten ska pé begéran lamna lénsstyrelsen den hjilp
som behdvs vid tillampningen av 18 §.

En begiran enligt forsta stycket far goras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstandigheter kan befaras att atgérden inte
kan vidtas utan att en polismans sirskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

20 § Lansstyrelsen far besluta de foreligganden som behdvs for tillsynen
och for att foreskrifter som har meddelats med stod av 7—11 §§ och beslut
enligt 16 § ska f6ljas.

Lénsstyrelsen ska vid behov samrdda med smittskyddslékaren.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

21§ Polismyndigheten fér stilla in eller uppldsa en allmén samman-
komst eller offentlig tillstdllning som hélls i strid med en foreskrift som
har meddelats med stéd av 7 § eller ett beslut enligt 16 §.

En allmén sammankomst eller offentlig tillstéllning far upplosas endast
om mindre ingripande atgirder har visat sig vara otillrickliga for att hindra
fortsatta dvertradelser av foreskriften eller beslutet.

Om Polismyndigheten har beslutat att stélla in eller upplosa en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning, far en polisman avvisa eller
avldgsna deltagare och dskadare, om det behdvs for att syftet med beslutet
ska uppnas. Polismyndigheten far ocksa, om det dr nodvéindigt for att
syftet med beslutet ska uppnas, férbjuda tilltrade till ett visst omrade eller
utrymme.

22§ Om det behovs for att en foreskrift som har meddelats med stod av
10 § eller ett beslut enligt 16 § ska kunna foljas, fér tilltrdde végras till



1. fairdmedel i kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik, och

2. lokaler och omraden som é&r avsedda att anvdndas av resendrer i
kollektivtrafik eller flygtrafik.

Den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik eller ansvarar
for lokaler eller omrdden som ar avsedda att anvdndas av resendrer i
kollektivtrafik eller flygtrafik far ge resenidrer och andra personer de
anvisningar och tillsdgelser som behdvs for att foreskrifterna och besluten
ska kunna f6ljas. Den som inte foljer en anvisning eller tillsdgelse &r
skyldig att pd uppmaning ldmna ett fairdmedel, en lokal eller ett omrade.

Om den som har végrats tilltrdde eller uppmanats att lamna ett
fardmedel, en lokal eller ett omréde inte gor som han eller hon blir tillsagd,
far en polisman, en ordningsvakt eller en befattningshavare i sikerhets-
eller ordningstjénst vid jairnvégssystem avvisa eller avldgsna honom eller
henne.

Nir beslut far verkstillas

23 § Lansstyrelsens beslut enligt 16 och 20 §§ och Polismyndighetens
beslut enligt 21 § géller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Straff

24 § Den som bryter mot en foreskrift som har meddelats med stod av
12 eller 13 § doms till penningbéter.

Overklagande

25§ Lansstyrelsens beslut enligt 16 och 20 §§ och Polismyndighetens
beslut enligt 21 § far 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag far inte Gverklagas.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 10 januari 2021.

2. Lagen upphor att gélla vid utgédngen av september 2021.

3. Den upphivda lagen giller dock fortfarande for drenden och mél om
tillsyn som har inletts fore upphiavandet.
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Forslag till lag om dndring i ordningslagen (1993:1617)

Harigenom foreskrivs i frdga om ordningslagen (1993:1617)
dels att 2 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infras en ny paragraf, 2 kap. 15 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ansokan om tillstdnd att anordna
och anmilan om en allmén sam-
mankomst eller offentlig tillstall-
ning skall innehélla uppgifter om
anordnaren, tiden for samman-
komsten eller tillstdllningen, den-
nas art och huvudsakliga utform-
ning samt de atgirder i friga om
ordning och sékerhet som anordna-
ren avser att vidta.

7§

En ansokan om tillstdind att
anordna och en anmilan om en
allmén sammankomst eller
offentlig tillstéllning ska innehalla
uppgifter om anordnaren, tiden for
sammankomsten eller
tillstéllningen, dennas art och
huvudsakliga utformning samt de
atgdrder 1 frdga om ordning och
sdkerhet som anordnaren avser att
vidta.

Anordnaren av en  allmdn
sammankomst eller offentlig till-
stillning ska i ansokan dven uppge
om sammankomsten eller
tillstiliningen ska hdllas i enlighet
med foreskrifter som har meddelats
med stod av 7 § forsta stycket lagen
(2021:000) om sdrskilda
begrdnsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19
eller ett beslut enligt 16 § samma
lag.

I5a§

I lagen (2021:000) om sdrskilda
begrdnsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19

finns  det  bestimmelser om
sdrskilda begrdnsningar — av
allminna  sammankomster  och

offentliga tillstdllningar.

Denna lag trader i kraft den 10 januari 2021.



Forslag till lag om dndring i ordningslagen (1993:1617)

Hirigenom foreskrivs i friga om ordningslagen (1993:1617)3
dels att 2 kap. 15 a § ska upphora att gilla,
dels att 2 kap. 7 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.2 Foreslagen lydelse

2 kap.
7 §°

En ansokan om tillstdnd att anordna och en anmélan om en allmén
sammankomst eller offentlig tillstillning ska innehalla uppgifter om
anordnaren, tiden for sammankomsten eller tillstdllningen, dennas art
och huvudsakliga utformning samt de atgérder i friga om ordning och
sdkerhet som anordnaren avser att vidta.

Anordnaren av en allmdn
sammankomst eller offentlig till-
stdllning ska i ansokan dven uppge
om sammankomsten eller
tillstillningen ska hdllas i enlighet
med foreskrifter som har meddelats
med stod av 7 § forsta stycket lagen
(2021:000) om sdrskilda
begrdnsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19
eller ett beslut enligt 16 § samma
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2021.

3 Senaste lydelse av 2 kap. 15 a § 2021:000.
¢ Senaste lydelse 2021:000. Andringen innebér att andra stycket tas bort.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2020:526) om
tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2020:526) om tillfdlliga smitt-

skyddsatgérder pa serveringsstéllen

dels att rubriken ndrmast fore 10 § ska lyda ”Bemyndiganden”,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 11 och 12 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela  foreskrifter om  att
serveringsstdllens Oppettider ska
begrdnsas, om det dr nédvindigt
for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19.

Regeringen far under samma
forutsdttningar  meddela  fore-
skrifter om att serveringsstdllen ska
hdllas stingda.

Foéreskrifter som meddelas med
stod av forsta och andra styckena
far inskrdnkas till att gdlla inom ett
visst geografiskt omrdde.

12§

En foreskrift om nedstingning av
serveringsstillen som regeringen
har meddelat med stod av 11§
andra stycket ska understdillas riks-
dagens préovning inom tvd veckor
fran den dag da foreskriften
beslutades. En foreskrift som inne-
bdr att en nedstingning helt eller
delvis upphor att gilla, behéver
inte  understillas  riksdagens
provaing.

Denna lag trader i kraft den 10 januari 2021.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2020-12-30

Nérvarande: F.d. justitierddet Ella Nystrdm samt justitierdden
Per Classon och Stefan Johansson

Covid-19-lag

Enligt en lagradsremiss den 28 december 2020 har regeringen (Social-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1.lag om sirskilda begrinsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19,

2. lag om andring i ordningslagen (1993:1617),

3. lag om &ndring i ordningslagen (1993:1617),

4. lag om éndring i lagen (2020:526) om tillfélliga smittskyddsétgéirder
pa serveringsstéllen.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet David Brandell,
bitrddd av dmnesraden Zandra Milton och Jan Stockhaus.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Remissens lagforslag

I lagradsremissen foreslés en tillfdllig lag om sérskilda begrédnsningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. I lagen finns bestimmelser
som bemyndigar regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att, om det dr nddvandigt for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19, meddela foreskrifter som innebér begransningar i
ritten att halla allmdnna sammankomster och offentliga tillstallningar, att
bedriva fritids- eller kulturverksamhet, verksamhet pa handelsplatser,
kollektivtrafik och inrikes flygtrafik samt att anvédnda eller uppléta platser
for privata ssmmankomster.

Som en yttersta atgird far regeringen meddela foreskrifter om forbud
mot att hélla allmédnna sammankomster och offentliga tillstéllningar samt
meddela foreskrifter om att forbjuda eller stinga ner sddan verksamhet,
anvindning eller upplatelse som ndmns ovan.

Léansstyrelsen foreslds i enskilda fall fi besluta om de sérskilda
begransningarna.

Héarutdver foreslés dven bestimmelser som bemyndigar regeringen att
meddela foreskrifter om forbud mot att samlas i ett sidllskap av en viss
storlek pé platser dit allménheten har tilltrade. Vidare foreslas en mojlighet
for regeringen eller den kommun som regeringen bestimmer att infora
forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pd ndgon annan
liknande sérskilt angiven plats, om det pé platsen finns en pétaglig risk for
trangsel.

Det foreslds dven ytterligare och korresponderande mdjligheter att
infora begriansningar som avser serveringsstillen. Dessutom foreslas vissa
andringar i ordningslagen.

Inledningsvis kan Lagradet konstatera att det dr fraga om lagforslag som
mojliggdr betydande inskrankningar i grundlédggande fri- och rattigheter.
Hartill ska detta ske genom en langtgaende delegation av normgivnings-
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kompetens frén riksdagen till regeringen och i vissa fall dven en
vidaredelegation till statliga férvaltningsmyndigheter och kommuner.

Beredningen av lagstifiningsdrendet

I remissen anges att efter en period med forhallandevis 14g smittspridning
har antalet rapporterade fall av covid-19 okat kraftigt under senare delen
av hosten och inledningen av vintern 2020. Det uttalas vidare att Sverige
alltjamt befinner sig i en extraordinir situation och att det inte 4r mojligt
att med sdkerhet forutse hur pandemin kommer att utvecklas eller hur
lange den kommer att padgd. Det finns darfor ett fortsatt behov av att
sdkerstélla att alla adekvata atgdrder kan vidtas for att bromsa
smittspridningen av covid-19.

Forslagen har remitterats till ett stort antal remissinstanser den
9 december 2020 med en svarstid pd tvd veckor, dvs. t.o.m. den
23 december. Efter fortsatt beredning i Regeringskansliet har regeringen
den 28 december beslutat inhdmta Lagradets yttrande. Lagarna foreslés
trada i kraft redan den 10 januari 2021.

De tillfalliga bemyndigandena i smittskyddslagen (2004:168), som
inférdes den 18 april 2020 (SFS 2020:241), gav regeringen mojlighet att
besluta om bl.a. foreskrifter om tillfallig nedstingning av vissa verksam-
heter och tillfdlliga begrénsningar for folksamlingar. Bemyndigandena
motiverades med att rdckvidden av de normgivningsbemyndiganden som
finns i smittskyddslagen ansags delvis oklar och att bemyndigandena i den
situation som uppkommit till foljd av spridningen av viruset framstod som
otillrdckliga. De tillfalliga bemyndigandena upphorde att gélla den 30 juni
2020, utan att efterfoljas av ndgra andra bestimmelser med liknande
innebord och syfte.

Som framgétt har tidsfristen for remissinstanserna varit mycket kort
givet lagforslagens innebdrd och komplexitet. Att tidsfristerna for att
lamna synpunkter kraftigt forkortas under en kris kan ofta motiveras av
den bradskande natur som normalt priaglar en kris. Mot bakgrund av den
Okade smittspridningen i Sverige under den senaste tiden kan det
accepteras att remisstiden varit mycket kort for att mojliggora ett snabbt
ikrafttradande. Lagradet godtar darfor beredningen.

Enligt Lagradets mening maste det emellertid stétt klart redan nér de
tillfalliga bemyndigandena upphorde att gélla, att det dven for tiden efter
den 30 juni 2020 skulle kunna finnas behov av att ha ett &ndamalsenligt
regelverk i kraft sa snart som mojligt och ddrmed ha beredskap for att
hantera en eventuellt dkad smittspridning under hosten. De befintliga
bemyndigandena hade befunnits otillrickliga. Mot denna bakgrund finner
Lagradet anledning att — i likhet med vad riksdagens konstitutionsutskott
uttalat betrdffande beredningen av lagforslag i krissituationer — erinra om
att behovet av brddskande beredningar dtminstone i viss utstrackning kan
undvikas genom god framforhédllning och beredskap (se bet.
2009/10:KU10 s. 77).

Allmdénna synpunkter

Som ovan framgéatt motiveras forslagen med att det inte 4r mgjligt att med
sakerhet forutse hur pandemin kommer att utvecklas, att smittlédget snabbt
kan fordndras och att det dérfor finns behov av lagstiftning som ger det



allménna mdojligheter att vidta snabba och adekvata atgérder for att
motverka trdngsel och pa annat sétt forhindra smittspridning.

Lagradet framholl i sitt yttrande den 6 april 2020 avseende lagrads-
remissen Ett tillfilligt bemyndigande i smittskyddslagen med anledning av
det virus som orsakar covid-19, att rackvidden av de bemyndiganden som
finns i smittskyddslagen till viss del ar oklar och att det finns anledning att
sdtta 1 fraga om de ger tillrackligt stod for att vidta de atgérder som kan
komma att behdvas for att hantera spridningen av det virus som orsakar
covid-19. Mot den bakgrunden var Lagriddets bedomning att det finns
behov av ytterligare normgivningsbemyndiganden. Lagradet gdér nu
samma beddmning.

Lagstiftningen maste utformas pa ett sddant sitt att det s& langt mojligt
kan forutses vilka dtgidrder som kan bli aktuella. Det bor dven finnas
mekanismer som sakerstéller att riksdagen kan kontrollera att de atgarder
som vidtas héller sig inom den normgivningsmakt som delegerats och att
atgdrderna i enskilda fall inte blir for langtgaende.

Lagradet anser att de foreslagna mojligheterna till sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av covid-19 i huvudsak far anses
vara tillrdckligt vél avgransade. Den analys som gors av bestimmelsernas
forenlighet med regeringsformens och Europakonventionens regler om
skydd for de grundldggande fri- och rittigheterna kan godtas.

Forslagen innebir att normgivningskompetens delegeras till regeringen,
statliga myndigheter pé sdvil nationell som regional niva samt kommuner.
Detta medfor att det kan finnas en risk for att foreskrifter och beslut
bestdms pa flera olika nivaer, vilket kan leda till att det blir svart att dels
overblicka det samlade ingreppet i de grundlaggande fri- och rattigheterna,
dels fa klarhet i hur olika foreskrifter och beslut forhéller sig till varandra.
Lagradet vill déarfor framhélla att det &r av stor vikt att det finns en
organisation pa plats som garanterar en effektiv samordning infor
antagandet av foreskrifter och beslut. Det skulle t.ex. kunna dvervégas att
en myndighet far ett generellt samordningsansvar (jfr 1 kap. 7 § smitt-
skyddslagen).

Vidare maste lagstiftningen sédkerstilla att riksdagen kan utdva
normgivningsmakten pa ett tillfredsstdllande sitt. Forslagen innebér att det
som ska understillas riksdagens provning endast dr regeringens yttersta
atgérder betrdffande olika verksamheter (att allmdnna sammankomster
och offentliga tillstillningar inte far hallas, att platser for fritids- eller
kulturverksamhet ska hallas stdngda, att handelsplatser ska hallas stdngda,
att kollektivtrafik och inrikes flygtrafik inte far bedrivas, att serverings-
stillen ska hallas stdngda, att anvéndning och upplételse av lokal eller
omrade for privata sammankomster inom ramen for yrkesmissig
verksambhet ska forbjudas) och regeringens foreskrifter om férbud mot att
samlas 1 ett séllskap av en viss storlek pa platser dit allmdnheten har
tilltrade.

De normgivningsbemyndiganden som nu foreslés &r mer detaljerade och
avgransade &n de tidigare angivna tillfilliga bemyndigandena i
smittskyddslagen. Riksdagen har dérfor battre mojligheter att forutse och
beddma de atgiarder som kan komma att vidtas med stod av lagen. Det kan
diskuteras om understillningen borde omfatta fler situationer, t.ex.
foreskrifter med sérskilt ldngtgdende krav pd antalet personer och
Oppettider, vilka i det ndrmaste blir att jimstilla med en nedsténgning. Det
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ar emellertid vanskligt att avgora var gransen i sé fall borde dras. Det far
dven beaktas att det beroende pa utvecklingen av pandemin maste finnas
utrymme for snabba och flexibla &tgérder. Mot denna bakgrund och av de
skdl som i Ovrigt framfors i remissen finner Lagradet att den gjorda
avgransningen betrdffande vilka foreskrifter som ska understillas
riksdagen kan accepteras.

De foreskrifter som ska understéllas riksdagen ar av sé ingripande natur
att understéllningsfristen inte bor vara sé lang som tva veckor. Lagradet
anser att understdllning bor ske inom hogst en vecka fran det att
foreskriften beslutades.

Lagen om sédrskilda begridnsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 foreslds upphora att gélla vid utgdngen av september
2021. Mot bakgrund av den 6kade smittspridningen och vad som anfors i
remissen om svarigheten att forutse hur pandemin kommer att utvecklas
eller hur lange den kommer att pagé, anser Lagradet att den foreslagna
giltighetstiden kan accepteras.

Forslaget till lag om sdrskilda begrinsningar for att forhindra spridning
av sjukdomen covid-19

2§
I bestimmelsen foreskrivs att lagen géller utéver smittskyddslagen och
ordningslagen.

Av remissen framgér att uttrycket “géller utover” ska forstas pa sa sitt
att lagen har foretrade framfor de andra lagarna. I detta ssmmanhang anges
dven att smittskyddslagens ramverk bor behallas och att det inte finns
anledning att fora Over alla bestimmelser som kan ha betydelse for
hantering av covid-19-pandemin till den nya lagen. Vid foredragningen
har uppgetts att detta inte ska forstas pa sa sitt att smittskyddslagens alla
regler &r tillampliga och ddrmed kompletterar den sdrskilda lagen néar
motsvarande bestimmelser saknas i den lagen.

Som exempel kan ndmnas att det i kommentaren till 6 § sdgs att de
atgirder som far beslutas bor utformas i enlighet med de allménna
riktlinjerna for smittskyddet som anges i 1 kap. 46 §§ smittskyddslagen.
Vid foredragningen har uppgetts att dessa bestimmelser bara omfattar
smittskyddsatgédrder som vidtas med stdd av smittskyddslagen och alltsé
inte direkt géller for de smittskyddsatgidrder som vidtas med stdd av den
sdrskilda lagen. Négon rittslig koppling mellan smittskyddséatgiarder som
vidtas med stdd av den sdrskilda lagen och de angivna bestimmelserna i
smittskyddslagen finns séledes inte, utan hédnvisningen far ses som en slags
rekommendation. En konsekvens av detta torde vara att uttrycket
“smittskyddsatgdrder” i smittskyddslagen inte utan sérskilt lagstod
omfattar atgarder som vidtas med stod av den sdrskilda lagen.

Mot denna bakgrund anser Lagraddet att forhallandet mellan smitt-
skyddslagens olika bestimmelser och den sérskilda lagen méste ges en mer
ingdende beskrivning och forklaring.

58§
Paragrafens forsta stycke innehaller en upprikning i fem punkter av
verksamheter och platser som kan bli foremél for sarskilda begréansningar



genom foreskrifter eller beslut i enskilda fall. I upprékningen ges exempel
pa vad som avses med vissa ord och uttryck i lagen. Nar det géller platser
for fritids- eller kulturverksamhet (punkt 2) och handelsplatser (punkt 3)
framgér av forfattningskommentaren att det krévs att platsen dr dppen for
allménheten. Detta krav bor av tydlighetsskél foras in dven i lagtexten.

78

I paragrafen finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om sirskilda
begransningar som avser allminna sammankomster och offentliga
tillstdllningar.

Enligt andra stycket far regeringen meddela foreskrifter om att allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar inte far hallas. I forfattnings-
kommentaren anges att detta &r en yttersta atgérd. Lagradet anser att denna
forutsdttning for att foreskriften ska fa meddelas uttryckligen bor framga
av lagtexten. Lagradet foreslar darfor att andra stycket far foljande lydelse.

Regeringen far, om andra smittskyddsédtgérder bedoms otillrickliga, meddela
foreskrifter om att allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar inte far
héllas.

Motsvarande dndring bor goras i 8 § andra stycket, 9 § andra stycket, 10 §
andra stycket och 11 § andra stycket.

11§

I paragrafen finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om sérskilda
begrinsningar som avser platser for privata sammankomster.

Bestimmelsen omfattar bara den som i yrkesmissigt bedriven
verksamhet bl.a. uppldter en lokal. Denna begransning gor att det finns
risk for att foreskrifterna skulle kunna kringgds av den verklige
verksamhetsutovaren genom att lokalen eller omradet uppléts i ett eller
flera led till ndgon som inte anses bedriva verksamhet yrkesmaéssigt och
som i sin tur upplater lokalen eller omradet for en tillstdllning. Denna risk
bor kunna motverkas genom att det anges att dven indirekta upplatelser
omfattas av bestimmelsen.

Vidare synes bestimmelsen, genom att den endast omfattar en lokal eller
ett omrade, inte omfatta den som anvénder eller upplater t.ex. en buss eller
en bét for en fest. Aven i detta hiinseende finns det siledes en risk for att
bestdimmelsen kan kringgés. Lagradet forordar déarfor att bestimmelsen
ocksa ska tillampas i frdga om “ett utrymme” som anvéands eller upplats.
Motsvarande tilldgg bor goras i 18 §.

Med anledning av det sagda foreslar Lagradet att forsta stycket forsta
meningen far foljande lydelse.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att smittskyddsatgirder ska vidtas av den som, inom ramen for en
verksamhet som bedrivs yrkesméssigt, anvédnder eller, direkt eller indirekt,
upplater en lokal, ett omrade eller ett utrymme for en tillstdllning eller ndgon annan
liknande privat sammankomst.

Lagradet vill déarutover framhélla att det framstdr som oklart vad
“tillstillning eller ndgon annan liknande privat sammankomst” omfattar.
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I remissen anges att det kravs att det dr frdga om ett socialt arrangemang
som &r en del av en enskild persons umgéngesliv. Som exempel framhalls
fester av olika slag. Daremot anges det uttryckligen att begreppet inte
omfattar t.ex. foredrag eller spelturneringar. (Se s. 45 och 97.) Lagradet
ifrdgasitter om en allminspraklig tolkning av begreppet kan ges en sa
begrinsad innebdrd. Denna fraga bor dérfor bli foremal for ytterligare
overviaganden under den fortsatta beredningen.

15§

Paragrafen reglerar understéllning till riksdagen av vissa foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av lagen.

Som framgér under avsnittet ”Allménna synpunkter” anser Lagradet att
understéllning bor ske inom en vecka fran den dag da foreskriften
beslutades.

24 §

Av paragrafen foljer att den som bryter mot ett forbud mot att samlas i ett
sdllskap av viss storlek eller ett forbud mot att vistas pa vissa sdrskilt
angivna platser kan domas till penningbdéter. Det &r fraga om forbud som
ror anviandningen av platser dit allménheten har tilltrdde. I forfattnings-
kommentaren uttalas att det inte dr en forutsittning for straffansvar att den
som bryter mot ett forbud kéinner till att girningen &r otilldten. En
utgdngspunkt for detta uttalande far anses vara att en enskild har haft
rimliga mdjligheter att sjdlv skaffa sig kinnedom om vilka regler som
géller. Det finns dérfor anledning att understryka vikten av att féorbuden
offentliggors pa ett tydligt sitt och i rimlig tid innan de borjar gélla, ndgot
som ocksa har framhallits av flera remissinstanser.

Forslaget till lag om dndring i lagen om tillfilliga smittskyddsdtgdrder
pd serveringsstillen

12 §

Paragrafen reglerar understéllning till riksdagen av foreskrifter om
nedstingning av serveringsstéllen som regeringen har meddelat med stod
av lagen.

Som framgér under avsnittet ”Allménna synpunkter” anser Lagradet att
understéllning bor ske inom en vecka fran den dag dé& foreskriften
beslutades.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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