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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag om en dndring av lagen om yrkesforar-
kompetens med anledning av det virus som orsakar covid-19. Genom
andringen infors ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
om forlédngd giltighetstid for yrkeskompetensbevis och om vissa undantag
frén lagen.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 februari 2021 och upphéra att
gélla den 1 augusti 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:80

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2007:1157) om yrkesforarkompetens.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2007:1157) om yrkesforarkompetens.

Riksdagen beslutar att férkorta motionstiden till fyra dagar.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:1157)
om yrkesforarkompetens

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens
ska inforas en ny paragraf, 13 kap. 3 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
3¢t
Regeringen far meddela fore-
skrifter om forlingd giltighetstid
for yrkeskompetensbevis. En for-
langning far inte gdlla lingre dn
sex mdnader.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet pa
yrkeskompetensbevis. Ett undantag
far bara avse den som haft ett
yrkeskompetensbevis vars giltig-
hetstid har I6pt ut under perioden
den 1 november 2020-31 januari
2021 och far inte gdlla lingre dn
sex mdnader.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2021.

! Tidigare 13 kap. 3 § upphivd genom 2020:359.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1157)
om yrkesforarkompetens

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 3 § lagen (2007:1157) om yrkesforar-
kompetens' ska upphora att gilla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2021.

2. De forlangningar av giltighetstiden for yrkeskompetensbevis som
foljer av siddana foreskrifter som meddelats med stod av den upphivda
paragrafen fortsétter dock att gélla i de fall de hénfor sig till tiden efter
utgangen av juli 2021.

! Senaste lydelse av 13 kap. 3 § 2021:000.
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3 Arendet och dess beredning

Den 24 april 2020 remitterades promemorian Forlangd giltighetstid for
yrkeskompetensbevis. I promemorian, som tagits fram i anledning av
spridningen av det virus som orsakar covid-19, lamnades forslag om
dndringar i lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens. Regeringen
beslutade den 30 april 2020 att inhdmta Lagrddets yttrande Over
promemorians forslag.

Den 7 maj 2020 beslutade regeringen propositionen Forlingd giltighet
for yrkeskompetensbevis (prop. 2019/20:165). De foreslagna édndringarna
innebar att det i lagen om yrkesférarkompetens inférdes bemyndiganden
for regeringen att meddela foreskrifter om forlingd giltighetstid for
yrkeskompetensbevis och om vissa undantag fran lagen. Lagandringarna,
som antogs av riksdagen, tradde i kraft den 1 juni 2020 och upphorde att
gélla den 1 december 2020.

Den 10 december 2020 remitterades en ny promemoria med lagforslag
som 1 sak och till sin utformning motsvarade dem i den nyss ndmnda
propositionen. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i
Infrastrukturdepartementet (12020/03237).

Lagrddet

Forslagen i denna proposition motsvarar i sak de férslag som ldmnades i
prop. 2019/20:165. Lagradet lamnade de tidigare forslagen utan erinran.
Mot denna bakgrund beddmer regeringen att de nu aktuella forslagen &r
forfattningstekniskt och &ven i dvrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Regeringen har dérfor inte inh&mtat
Lagradets yttrande ver lagforslagen.

Skdlen for forkortad motionstid

Det dr mycket angeldget att regeringen skyndsamt ges mojlighet att
meddela foreskrifter om forlangda giltighetstider for yrkeskompetensbevis
och undantag fran kravet pad sddana. Regeringen foresldr dérfor att
riksdagen beslutar om forkortad motionstid for f6ljdmotioner till propo-
sitionen.

4 Bakgrund

4.1 Det pégdr en spridning i samhéllet av
virussjukdomen covid-19

Pé grund av spridningen av det virus som orsakar covid-19 befinner sig
Sverige och omvirlden i en mycket svar situation och maste planera for
extraordinira atgirder. Covid-19 ar en allvarlig sjukdom som i de svéraste
fallen har en dodlig utgang. Viruset sprids mycket snabbt och Varldshilso-



organisationen (WHO) deklarerade den 11 mars 2020 att covid-19 ar en
pandemi. Den extraordinira situationen har visat att det skyndsamt méste
sdkerstillas att alla adekvata atgérder kan vidtas. Detta géller inte bara for
att kunna forhindra eller minska spridning utan ocksa for att minska de
negativa effekter som en spridning av viruset kan fa for viktiga samhélls-
funktioner och for ménniskors liv och hélsa.

4.2 Lagen om yrkesforarkompetens

Lagen om yrkesforarkompetens innehaller bestimmelser om grundlagg-
ande kompetens och fortbildning for forare som utfor transporter med
vissa motorfordon samt bestimmelser om utbildning for att fa séddan
kompetens. Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2003/59/EG av den 15 juli 2003 om grundldggande kompetens och
fortbildning for forare av vissa vigfordon for gods- eller persontransport
och om dndring av rddets forordning (EEG) nr 3820/85 och radets direktiv
91/439/EEG samt om upphévande av radets direktiv 76/914/EEG. Lagen
om yrkesforarkompetens &ar i huvudsak tillimplig pd forare som &r
medborgare i en EES-stat och som utfor gods- eller persontransporter som
kréver korkortsbehorigheter C1, C1E, C, CE, D1, DIE, D eller DE enligt
2 kap. 5§ korkortslagen (1998:488). Lagen om yrkesforarkompetens
innefattar ocksa vissa undantag for forare av vissa fordon.

For att fa utfora gods- eller persontransporter ska foraren enligt huvud-
regeln ha ett yrkeskompetensbevis. For att fa beviset krdvs antingen grund-
laggande kompetens och att de dlderskrav som finns dr uppfyllda (3 kap.
1 och 3-7 §§ lagen om yrkesforarkompetens). Forare med s.k. hivdvunnen
rattighet undantas frdn kravet att ha yrkeskompetensbevis for
grundldggande kompetens. Enligt 4 kap. 1§ lagen om yrkesforar-
kompetens géller som huvudregel att en forare forvarvar grundlaggande
kompetens genom att delta i en grundutbildning. En mojlighet till
forkortad grundutbildning finns ocksa. Utbildningen avslutas med ett
kunskapsprov. Vid godként resultat pa provet ska ett yrkeskompetensbevis
utfdrdas. En forare som har forvirvat grundliggande kompetens och en
forare med s.k. hdvdvunnen rattighet ska med vissa intervaller genomga
fortbildning hos utbildningsanordnare som far bedriva sddan fortbildning.
Intervallerna framgér av 5 kap. 2—6 §§ lagen om yrkesforarkompetens.

Av 3 kap. 3 § forordningen (2007:1470) om yrkesforarkompetens fram-
gar att fortbildningen ska vara ldrarledd och innehéalla bade teoretiska och
praktiska moment. Den far bedrivas med hjilp av informations- och
kommunikationstekniska verktyg eller avancerade simulatorer. Sédana
verktyg far innefatta larande pa distans. Fortbildningen, som ska uppga till
35 timmar, far besta av hogst tolv timmars ldrande pa distans.

I 6 kap. lagen om yrkesforarkompetens finns ytterligare regler om
yrkeskompetensbevis. Transportstyrelsen ska enligt 4 kap. 1 § forord-
ningen om yrkesforarkompetens utfirda yrkeskompetensbevis till en
forare som genomgatt foreskriven grundutbildning eller fortbildning, om
denne har giltigt korkort med den korkortsbehdrighet som yrkes-
kompetensbeviset avser. Ett yrkeskompetensbevis dr enligt 6 kap. 1§
fjérde stycket giltigt i fem ér fran den dag det utférdades.
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Den 7 maj 2020 beslutade regeringen propositionen Forldngd giltighet
for yrkeskompetensbevis (prop. 2019/20:165). De foreslagna dndringarna
innebar att det i lagen om yrkesforarkompetens inférdes bemyndiganden
for regeringen att meddela foreskrifter om forldngd giltighetstid for
yrkeskompetensbevis och om vissa undantag fran lagen. Lagéndringarna,
som sedermera antogs av riksdagen, trddde i kraft den 1 juni 2020 och
upphorde att gélla den 1 december 2020.

Omnibusforordningen

Den 29 april 2020 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till
forordning som bl.a. tog sikte pa fradgor om forlangning av yrkeskompe-
tensbevis. Forslaget antogs sedermera och fick namnet Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) 2020/698 av den 25 maj 2020 om
sdrskilda och tillfilliga atgérder med anledning av covid-19-utbrottet
avseende fornyelse av eller forlingning av giltigheten for vissa certifikat,
intyg, bevis, korkort och tillstind samt uppskjutande av vissa regelbundna
kontroller och regelbundna fortbildningar inom vissa av transportlagstift-
ningens omraden (omnibusférordningen).

Av artikel 2 1 omnibusforordningen foljer vissa tillfélliga forlangningar
av fristerna for fortbildning och forldngningar av yrkeskompetens-
bevisens giltighet. Till foljd av omnibusférordningen kom de
bemyndiganden som foreslogs i den ndmnda propositionen aldrig att
anvéndas. Giltighetstiden for yrkeskompetensbevis som forldngts genom
omnibusfoérordningen borjade 16pa ut den 1 september 2020. Det ar for
nirvarande oklart om ndgon motsvarighet till hela eller delar av
omnibusforordningen kommer att antas inom EU framover.

5 Ett bemyndigande om forldngd
giltighetstid och vissa undantag

Regeringens forslag: Regeringen ska fi meddela foreskrifter om
forlangd giltighetstid for yrkeskompetensbevis. En forléngning ska inte
fa gilla langre dn sex méanader.

Regeringen ska f4 meddela foreskrifter om undantag frén kravet pa
yrkeskompetensbevis. Ett undantag ska bara fi avse den som haft ett
yrkeskompetensbevis vars giltighetstid har 16pt ut under perioden den
1 november 2020-31 januari 2021 och ska inte fa gélla langre dn sex
manader.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har i
huvudsak inga invdndningar mot promemorians lagforslag. Nagra remiss-
instanser, Transportstyrelsen, Sveriges Akeriforetag och Transport-
foretagen, anser dock att mojligheterna till férlangning och undantag bor
goras mer omfattande i tiden och att perioden som utgoér en forutsittning



for undantag bor omfatta dven september och oktober 2020. Den
sistndmnda synpunkten fors dven fram av Sveriges Trafikutbildares
Riksforbund, som dock uttalar att de flesta bor ha kunnat arrangera sin
utbildning sa att de har kunnat fa ett nytt yrkeskompetensbevis.
Riksforbundet och Sveriges Akeriforetag uttalar ocksa att avviigningen 4r
svar och Svenska Kommunalarbetarforbundet varnar f6r den kommande
“utbildningsskuld” som blir en f6ljd av forslagen. Transportstyrelsen
ifrdgasitter om forslaget omfattar forare som ska genomfora sin forsta
fortbildning, eftersom 5 kap. 2 § lagen om yrkesférarkompetens anger att
fortbildningen ska genomgas inom fem ar fran det beviset utfirdades.

Skilen for regeringens forslag: 1 den radande situationen med
spridning av det virus som orsakar covid-19 har det framkommit att det
kan uppsté praktiska svérigheter att bedriva de fortbildningar som krévs
for att uppratthalla yrkesforarkompetens. Vissa av de atgédrder och rekom-
mendationer som férekommer med anledning av smittspridningen eller
som kan bli aktuella i framtiden kan antas f& negativa konsekvenser for
personer som arbetar som forare av fordon dér krav pa yrkeskompetens-
bevis giller. Dessa forare kan forlora rétten att framfora sddana fordon pa
grund av bristande tillgénglighet till n6dvéndig fortbildning. Detta kan pa
sikt leda till allvarliga storningar eller en Gverhédngande risk for allvarliga
storningar i viktiga samhéllsfunktioner och dédrmed i férlangningen en risk
for ménniskors liv och hélsa. Situationen méste darfor atgérdas.

Enligt Transportstyrelsens beddmning kommer omkring 59 500 yrkes-
kompetensbevis att upphora att gélla fram till den 31 juni 2021, om ingen
fortbildning genomfors. En forhallandevis stor del av dessa bevis 16per ut
under perioden den 1 april 2021 till den 31 juni 2021. Ytterligare 28 600
yrkeskompetensbevis 16per ut mellan den 1 juli 2021 och den 30 sept-
ember 2021. Totalt ska enligt Transportstyrelsens berdkningar ndrmare
91 500 forare, foretrddesvis lastbilsforare, genomfora sin fortbildning for
att forldnga sina yrkeskompetensbevis under 2021. Att det ror sig om sa
ménga bevis som ska fornyas under 2021 beror till stor del pa de
overgangsregler som tillimpades vid genomforandet av EU-reglerna om
yrkesforarkompetens.

Ett sdtt att hantera situationen &r att forlinga giltighetstiden for
existerande yrkeskompetensbevis. En forldngning av giltighetstiden skulle
flytta fram tiden for nér en fortbildning maste genomforas for de forare
vars yrkeskompetensbevis upphor att gélla i nértid. Det var det sétt som
anvindes i savdl omnibusforordningen som i propositionen Forlangd
giltighetstid for yrkeskompetensbevis (prop. 2019/20:165). Ett annat sétt
att hantera den uppkomna situationen kan vara att utdka mojligheten till
distansutbildning eftersom sédan skulle medfora att forare kan slutfora sin
kurs fran hemmet och inte behdver tréffas i grupp. Detta kan dock regleras
i forordning och berdrs dérfor inte vidare hér.

Det bor inforas ett bemyndigande som ger regeringen mojlighet att
meddela foreskrifter om forlingda giltighetstider for yrkeskompetens-
bevis. Bemyndigandet ska kunna anvéndas till att meddela foreskrifter
som innebdr att yrkeskompetensbevis ska gélla under ytterligare en tid fran
den dag da giltighetstiden annars skulle ha 16pt ut. En forléngning ska inte
fa gilla langre &n sex manader. Transportstyrelsen ifragasétter om forare
som ska ga sin forsta fortbildning omfattas mot bakgrund av 5 kap. 2 §
lagen om yrkesforarkompetens. Regeringen konstaterar dock att den
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bestimmelsen inte ror fragan om giltighetstider, som i stéllet regleras i
6 kap. 1§ fjarde stycket. Enligt den bestdimmelsen har alla yrkes-
kompetensbevis en giltighetstid om fem ar fran den dag det utférdades.
Om giltighetstiden forlings med stod av det bemyndigande som nu
foreslas i lagen kommer darfor behorigheterna i ett yrkeskompetensbevis
fortsétta att gilla.

Fragan uppkommer vad som bor gélla for sddana yrkeskompetensbevis
vars giltighet 16per ut kort tid innan den nyss berdrda lagdndringen kan
trada 1 kraft. Giltighetstiden for sddana bevis kommer alltsé att ha 16pt ut
vid tiden for ikrafttradandet och dr darfor inte mojlig att forldnga. Av
samma skél som angetts ovan bor det i dessa fall vara mojligt att gora ett
undantag fran skyldigheten fran kravet pa yrkeskompetensbevis for att fa
framfora ett fordon med gods- eller persontransporter. Sddana undantag
bor enbart fa avse den som haft ett yrkeskompetensbevis vars giltighetstid
har 16pt ut under perioden den 1 november 202031 januari 2021. Genom
att sdtta en gréans for hur linge sedan beviset far ha 16pt ut kan de intressen
som motiverar kraven i lagen om yrkesforarkompetens upprétthéllas pa ett
godtagbart sétt i den rddande situationen. Ett undantag bor inte heller fa
gilla langre 4n sex manader.

Det bor understrykas att det alltsa ar fragan om tvé olika fall. Det forsta
fallet gor det mojligt att forlédnga giltighetstiden for ett bevis som upphor
att vara giltigt den 1 februari 2021 eller dérefter. Det andra avser i stillet
situationen dér giltighetstiden for ett bevis har 16pt ut fore den 1 februari
2021. Da kan regeringen inte meddela foreskrifter om forlangda giltig-
hetstider men bor diremot kunna meddela undantag fran kravet pa
yrkeskompetensbevis enligt 3 kap. 1 § lagen om yrkesférarkompetens.
Sédana undantag bor alltsd bara gélla bevis som 16pt ut under den tids-
period fore lagens ikrafttridande som anges ovan.

Négra remissinstanser menar att tiderna for férlingning och undantag
bor utstrickas. Regeringen anser dock att promemorians forslag i dessa
delar dar vil avviagt med hénsyn till de intressen som motiverar de
extraordindra atgérderna och de intressen som motiverar kraven i lagen om
yrkesforarkompetens. Risken for att ldngvariga extraordinédra atgérder
orsakar en svérhanterlig utbildningsskuld, dvs. en framflyttad ansamling
av utbildningsbehov, och dventyrar tillgangen till utbildning nér situa-
tionen normaliseras maste ocksa beaktas. Tiderna motsvarar for Gvrigt
dem i den ovan ndmnda propositionen med likalydande forslag som
riksdagen antog i maj 2020.

En forare vars yrkeskompetensbevis forldngts kommer att omfattas av
skyldigheten enligt 6 kap. 3 § forsta stycket 1 lagen om yrkesforar-
kompetens. Kravet innebér att foraren vid utférandet av transporten ska
medfora ett giltigt yrkeskompetensbevis och ér straffsanktionerat enligt
11 kap. 2 § forsta stycket i samma lag. Skyldigheten kommer att kunna
uppfyllas med det tidigare utfirdade och sedermera forléngda yrkeskom-
petensbeviset. Polismyndigheten maéste vid sina kontroller av dessa
forhdllanden beakta att ett visst yrkeskompetensbevis tidigare kan ha
forlangts genom omnibusforordningen.

En forare vars yrkeskompetensbevis 16pt ut fore ikrafttradandet och som
darfor i stdllet undantas fran kraven pa att inneha ett bevis kommer
déremot inte att traffas av kravet i 6 kap. 3 § och dérfor inte heller av
straffsanktionen i1 11 kap. 2 § forsta stycket lagen om yrkesforarkompe-



tens. Detta foljer av att foraren inte dr skyldig att inneha ett giltigt bevis pa
grund av undantaget fran detta krav. I fall som omfattas av ett foreskrivet
undantag aktualiseras av naturliga skal heller inte ndgot straffansvar enligt
11 kap. 1 § samma lag, som avser den som utfor transporter utan att vara
berittigad till det. En forare som vid poliskontroll pastér att han eller hon
omfattas av en foreskrift om undantag kan styrka det genom att medfora
det tidigare beviset. Om sé inte sker, far i stéllet saken utredas vid en efter-
foljande forundersokning. Den praktiska nackdel for Polismyndighetens
kontroller som detta innebér far anses uppvigas av det begriansade antal
fall som kan antas uppsta i den radande situationen och det starka intresset
av att kunna meddela undantag av det nu aktuella slaget. Polismyndigheten
maste vid sina kontroller av dessa forhédllanden dven beakta att yrkes-
kompetensbeviset tidigare kan ha forldngts genom omnibusforordningen
sa att det upphort att gélla just under perioden den 1 november 2020—
31 januari 2021

Forslaget ar inte forenligt med ordalydelsen i artikel 3 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003 om
grundlidggande kompetens och fortbildning for forare av vissa vigfordon
for gods- eller persontransport och om éndring av radets forordning (EEG)
nr 3820/85 och radets direktiv 91/439/EEG samt om upphdvande av radets
direktiv 76/914/EEG. Samtidigt var den nu radande situationen kring
smittspridningen forstas inte forutsedd nér direktivet antogs. Det dr for
tillfallet oklart om ndgon ny motsvarighet till nu berérda delar av
omnibusfoérordningen kommer att antas. Under rddande forhéllanden é&r
detta tillfalliga avsteg fran direktivet motiverat.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagidndringen ska trdda i kraft den 1 februari
2021 och den ska upphora att gélla den 1 augusti 2021.

Forlangningar av giltighetstiden for yrkeskompetensbevis ska dock
fortsétta att gilla i de fall de hanfor sig till tiden efter utgdngen av juli
2021.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna beror eller invinder inte mot
forslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Med anledning av den pagaende och
snabba spridningen av det virus som orsakar covid-19 bor det snarast
sdkerstillas att adekvata atgérder kan vidtas for att férebygga och minska
de negativa effekter som spridning av viruset kan fa for viktiga
samhillsfunktioner och ddrmed fo6r méanniskors liv och hélsa. Det dr alltsa
viktigt att den foreslagna lagidndringen trader i kraft sa snart som mojligt.
Det foreslas darfor att lagen ska trdda i kraft den 1 februari 2021. De
bemyndiganden som nu foreslas dr motiverade av den radande situationen
och bor dérfor ha en begrinsad giltighetstid. De bor gélla i sex manader.

Prop. 2020/21:80

11



Prop. 2020/21:80

12

Frédgan uppkommer om giltigheten av kvarvarande forlangningar efter
det att bemyndigandet upphort att gélla. Om ett yrkeskompetensbevis
upphdr att gélla mindre &n sex manader innan bemyndigandet upphor att
gélla, bor en forldngning likafullt gélla efter utgdngen av juli 2021, under
hela forlangningstiden. Det bor darfor inforas en Overgangsregel som
innebér att de forlingningar av giltighetstiden som foljer av sddana
foreskrifter som meddelats fortsétter att gilla for det fall de hanfor sig till
tiden efter utgdngen av juli 2021. Detta ska dock inte innebéra att
forlingningar kan gélla utan tidsbegransning. En sddan begriansning foljer
dock av att bemyndigandets lydelse sitter tidsgrinser for hur langa
forlangningar som kan foreskrivas. Ndgon dvergangsregel som tar sikte pa
foreskrifterna om undantag bedoms inte behovas. Sddana undantag géller
dérfor inte efter bemyndigandet har upphort att gélla.

7 Konsekvenser

Forfattningsforslaget ger regeringen en mdjlighet att vidta atgérder for att
forlanga giltighetstiden for yrkeskompetensbevis och meddela undantag
fran kravet pa yrkeskompetensbevis. Detta innebdr en mdjlighet for
transportforetagen och enskilda att flytta fram en forvintad utbildnings-
atgdrd och diarmed dven kostnaden for utbildning av sin personal. Detta
beddms mildra stérningarna av vissa samhaéllsviktiga transporter.

7.1 Problemets omfattning

Den 6kade smittspridning av det virus som orsakar covid-19 har inneburit
att antalet utbildningsplatser for fortbildning minskat. Detta beror dels pa
de smittskyddsatgarder som utbildningsanordnarna vidtagit, dels pa att
Sveriges Akeriforetag och Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljo-
ndmnd stéllt in sina utbildningar i fysisk form. Méanga aktiva utbildnings-
anordnare tillater for nérvarande endast sju elever plus ldrare, oavsett
storlek pa lokal, med anledning av forbudet mot att hélla allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar med fler 4n 8§ deltagare.
Sveriges Akeriforetag och Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljo-
ndmnd har uppskattningsvis minst 40 procent av utbildningsanordnarna
knutna till sig och de smittskyddsatgédrder som 6vriga aktorer har vidtagit
g0r att tillgédngligheten till utbildningsplatser ytterligare férsdmrats.

Enligt Sveriges Trafikutbildares Riksforbund har ménga yrkesforare en
avvaktande hallning till att g& utbildningen for nédrvarande. Transport-
fackens Yrkes- och Arbetsmiljondmnd upplever att manga yrkesforare &r
oroliga for att smittas av covid-19 och att, efter att ha deltagit i utbildning,
fora smittan vidare till resten av foretaget. Aven Sveriges Akeriforetag och
Transportforetagen anser att laget dr mycket allvarligt.

Nér antalet utbildningsplatser nu kraftigt har begriansats innebér det att
problemet med yrkeskompetensbevis som 16per ut vixer. De dvergéngs-
regler som tillimpades vid genomforandet av EU-reglerna om
yrkesforarkompetens innebér att det dven under normala forhallanden



skulle ha varit ett hogt tryck pé utbildningsbranschen under 2021. Under
perioden 2017-2019 utfirdades 13 000-18 000 bevis per ar.
Transportstyrelsen forvantar sig att utfarda cirka 40 000 yrkeskompetens-
bevis under 2020 samt ca 105 000 under 2021.

Enligt Transportstyrelsens uppskattning 1oper ca 2 600 bevis ut i
december 2020. For 2021 &ar uppskattningen ca 2 600 i januari, ca 4 300 i
februari, ca 7 500 i mars, ca 11 000 i april, ca 15 000 i maj, ca 16 500 i
juni, 9 500 1 juli och ca 10 500 i augusti. Totalt berdknas ca 91 500 bevis
lopa ut under 2021, vilket utgér en stor del av de 190 000 giltiga
yrkeskompetensbevis som finns i Sverige. Aven enstaka yrkeskompetens-
bevis som 16per ut kan fi stora konsekvenser for enskilda foretag, da
akerindringen kinnetecknas av sin sméskalighet. Ar 2019 bedrevs 46
procent av foretagen som enmansforetag och 36 procent hade en till fyra
anstillda, medan enbart 0,5 procent hade fler &n 100 anstéllda.

Aven om omnibusforordningen medgav sju manaders forlingningar for
de yrkeskompetensbevis som 16pte ut mellan den 1 februari 2020 och den
31 augusti 2020, konstaterar Transportstyrelsen att de flesta yrkesforare
under 2020 slutforde sin fortbildning i tid, trots att de fick mojlighet att
forlanga utbildningstiden. Detta tyder pa att det inte finns ndgon storre
mingd av fortbildningar som har skjutits upp mellan februari och
november. Det fanns véren och sommaren 2020 mdjligheter till
fortbildning trots smittspridningen. Transportstyrelsen bedomer darfor att
de flesta yrkesforarna kommer att slutfora sin fortbildning enligt plan,
beroende pé andra underléttande atgirder och pandemins utveckling.

Om ingen atgird kommer till stind, kommer manga yrkesforare inte
kunna utfora nagra transporter. Detta kan leda till stérningar i samhalls-
viktiga transporter.

7.2 Konsekvenser for utbildningsanordnare och
yrkesforare

Nér denna fréga ska regleras &r det viktigt att noga 6vervidga vad som kan
vara en lamplig forlangning av giltighetstiden och i vilken utstrdckning
undantag fran kraven pa yrkeskompetensbevis ska medges d& de olika
tider far olika effekter for aktorerna. Det géller framfor allt att Sverviga
vilka positiva effekter en forldngd giltighetstid och undantaget far for
viktiga samhéllstransporter och for transportforetagen. Men det bor dven
Overvigas vilka effekter och konsekvenser é&tgirden far for
utbildningsanordnare pa kort och lite ldngre sikt. Det dr viktigt att de
atgdrder som nu vidtas inte kraftigt forstarker de problem som finns med
antalet yrkeskompetensbevis som I6per ut under 2021, framfor allt under
perioden april-september.

Vid en forldngd giltighetstid kan utbildningsanordnare antas mirka av
ett minskat antal deltagare till sina planerade utbildningar. For vissa skolor
och utbildare kan det leda till betydande negativa ekonomiska konse-
kvenser genom att intékter tillfalligtvis forskjuts i tiden. For perioden den
1 december 202030 september 2021 berdknas ca 96 300 forare senast ha
genomfort sin utbildning. Det motsvarar en total utbildningskostnad om
ca 158 miljoner kronor for perioden. En forlédngd giltighetstid utan
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kompletterande atgdrder som t.ex. 6kade mdjligheter till distansunder-
visning kan ldngre fram &ven leda till storre belastningar pa trafikskolor
och utbildningscenter men ocksa leda till en brist pa utbildningsplatser. En
kortare forldngningsperiod torde f& en mindre paverkan péd utbildnings-
anordnares verksamhet och ekonomi. Den kan samtidigt innebdra en brist
pa utbildningsplatser pa grund av den stora gruppen forare, med framst
behorigheterna C och CE, som behover genomga fortbildning under
framfor allt april-september 2021. Den effekten kan dock mildras med
kompletterande &tgérder.

En ldngre forldngningsperiod torde fa negativa konsekvenser for utbild-
ningsanordnares ekonomi. Detta géller sarskilt for de utbildningsanord-
nare som endast arbetar med yrkesforarkompetens. Leder den daliga
ekonomin till att verksamhet upphor, t.ex. pa grund av konkurser, kan det
dven innebdra negativa konsekvenser for mojligheten att framdver
genomfora en fortbildning inom den forldngda giltighetstiden. En langre
forlangningsperiod kan dven Oka risken for att mindre skolor och
utbildningscenter slds ut av ekonomiska skél. Sveriges Trafikutbildares
Riksforbund péapekar att en utslagning av utbildare medfor en kapa-
citetsbrist for utbildningarna nér den allvarligaste fasen av pandemin &r
over och giltighetstiden upphor. Skulle utbildarna aterigen vilja starta en
ny verksamhet med utbildningen av yrkesforarkompetens méste de ansoka
om nytt tillstdnd vilket innebdr en handldggningstid pa ett par manader.

Undantaget foreslas avse yrkeskompetensbevis vars giltighet 16per ut
den 1 november 2020-31 januari 2021 for att fanga upp de forare som har
drabbats av det plotsligt minskade antalet utbildningsplatser. Som
Transportstyrelsen anger i sitt remissvar har de flesta yrkesforare
genomfort sin fortbildning i tid och tillgangen pa utbildningsplatser fram
till den 1 november 2020 har varit god.

Det gar inte med exakthet att berdkna vilka samhéllsekonomiska bespar-
ingar en forlingd giltighetstid och ett undantag frén kravet pd yrkes-
kompetensbevis medfor. I stort torde dock en dkad risk for smittspridning
samt en Okad risk for storningar i samhillsviktiga transporter medfora
storre samhéllsekonomiska kostnader dn den tillfalliga forskjutningen av
forvéantade intékter som en forldngd giltighetstid medfor for utbildnings-
anordnare, forutsatt att forlangningen inte blir for ldng. Effekten for
utbildningsanordnarna kan minskas genom kompletterande &tgérder.
Regeringen har samtidigt vidtagit flera generella atgérder for att lindra
effekterna for de foretag och enskilda som drabbas av effekterna av covid-
19.

7.3 Konsekvenser for myndigheter

Polismyndigheten kommer att péverkas marginellt genom informa-
tionsinsatser till de polisméin och bilinspektorer som utfor trafikkontroller
i friga om det fordndrade regelverket.

Forslaget kan innebira ett visst merarbete for Aklagarmyndigheten da
yrkesforare som har kort med stod av ett utganget yrkeskompetensbevis i
efterhand undantas fran kravet pa yrkeskompetensbevis. Detta var d&ven en
effekt av omnibusforordningen och Aklagarmyndigheten har enligt upp-



gift inte upplevt nigra storre problem med den situationen. Till detta
kommer marginell paverkan genom informationsinsatser om hantering av
befintliga drenden dér forare, under den aktuella perioden for undantag,
kort utan giltigt yrkeskompensbevis. Som tidigare redovisats har en sddan
situation redan forekommit och ledde inte till nagot stdrre arbete.
Domstolarna kan paverkas marginellt av samma anledning.

Transportstyrelsen kommer inte att paverkas av forlingningen av yrkes-
kompetensbevis dd denna sker automatiskt. D& ingen systemanpassning
gors hos Transportstyrelsen innebér det dock att giltighetsdatumet inte
kommer att dndras pa yrkeskompetensbevisen i végtrafikregistret.
Information om detta och om forléngningarna kan behova ges till berdrda
foretag. Det dr dock regeringens bedomning att det racker att information
ges via de berérda intresseorganisationerna.

Polismyndighetens, Aklagarmyndighetens, Transportstyrelsen och
domstolarnas kostnader ryms inom befintliga anslagsramar. Forslaget
beddms inte paverka trafiksdkerheten. Med hansyn till smittspridningen i
Europa och de atgéirder som vidtagits i andra ldnder med anledning av
yrkeskompetensbevisen bedomer regeringen att de svenska foretagens
konkurrenskraft inte kommer att paverkas av forslaget.

7.4 Alternativ till forslaget

Att inte gé vidare med forslaget skulle innebéra stora effekter for enskilda
foretag och i1 forlangningen samhéllsviktiga transporter. Storleken pa de
samhillsekonomiska effekterna beror pa hur smittspridningen i Sverige
utvecklas och hur utbildningsanordnarna och &kerierna reagerar pa
fordndringarna i smittspridningen. Den gér dédrmed inte att berdkna med
nagon sikerhet.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2007:1157) om yrkesforarkompetens

13 kap.

3§ Regeringen fdar meddela foreskrifter om forlingd giltighetstid for
Regeringen fdar meddela foreskrifter om undantag fran kravet pd
yrkeskompetensbevis. Ett undantag fdar bara avse den som haft ett
yrkeskompetensbevis vars giltighetstid har lopt ut under perioden den 1 november
2020-31 januari 2021 och far inte gdlla ldngre dn sex mdanader.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bemyndiganden for regeringen att
meddela foreskrifter. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Bemyndigandet i forsta stycket innebdr att regeringen fir meddela
foreskrifter om forldngning av giltighetstider for yrkeskompetensbevis.
Fragan om giltighetstid regleras i 6 kap. 1 § fjérde stycket samt i EU-rétt,
se nedan. De foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandet kan
innebéra att yrkeskompetensbevis ska gilla under ytterligare en tid fran
den dag da giltighetstiden annars skulle ha 16pt ut. Férldngningen far dock
inte gilla ldngre dn sex manader. Foreskriften far alltsa inte innebéra att
ett yrkeskompetensbevis géller langre tid dn sex manader fran det datum
det annars skulle ha 16pt ut. Fragan om giltighetstid efter det att
bemyndigandet upphort att gilla behandlas i avsnitt 8.2.

Bemyndigandet i andra stycket innebdr att regeringen kan meddela
foreskrifter om undantag fran kravet pa yrkeskompetensbevis. Dessa
foreskrifter kan innebira undantag for forare vars yrkeskompetensbevis
forlorat sin giltighet en kortare tid innan det nya bemyndigandet trétt i
kraft. Ett undantag innebér att en sadan forare far utfora transporter som
omfattas av lagen om yrkesforarkompetens trots avsaknaden av ett
yrkeskompetensbevis. Ett undantag far inte gélla ldngre &n sex manader
och kan under alla férhallanden inte gélla efter det att paragrafen upphort
att gélla, jfr avsnitt 8.2.

Gemensamt for bada fallen ar att giltighetstiden for ett visst yrkes-
kompetensbevis tidigare kan ha blivit forlingd med stod av Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) 2020/698 av den 25 maj 2020 om
sdrskilda och tillfélliga atgdrder med anledning av covid-19-utbrottet
avseende fornyelse av eller forldngning av giltigheten for vissa certifikat,
intyg, bevis, korkort och tillstaind samt uppskjutande av vissa regelbundna
kontroller och regel-bundna fortbildningar inom vissa av transportlag-
stiftningens omraden. Sé&dana forlingda giltigheter géiller och utgdr
utgdngspunkten vid beddmningen av sddana nya forldngningar och undan-
tag som bemyndigandena i den forevarande paragrafen medger.

Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 1 februari 2021.

Enligt ikrafttradandebestimmelsen trader lagen i kraft den 1 februari 2021.
Overviigandena finns i avsnitt 6.



8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2007:1157) om yrkesforarkompetens

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2021.

2. De forlangningar av giltighetstiden for yrkeskompetensbevis som f6ljer av
sddana foreskrifter som meddelats med stdd av den upphévda paragrafen fortsitter
dock att gélla i de fall de hanfor sig till tiden efter utgdngen av juli 2021.

Genom lagen upphor 13 kap. 3 § att gélla. Det innebér alltsa att 13 kap.
3 § har begriinsad giltighetstid. Overgdngsbestimmelsen behandlar viss
giltighet av forldngningar som dven avser tiden efter det att paragrafen
upphévts men som meddelats dessférinnan (jfr 13 kap. 3 § forsta stycket).
De undantag som kan meddelas med stdd av 13 kap. 3 § andra stycket kan
ddremot inte gilla efter upphivandet. Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Sammanfattning av promemorian

Promemorian innehaller forslag pa en dndring av lagen om yrkesforar-
kompetens. Genom &ndringen infors ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om forlangda giltighetstider for yrkeskompetensbevis
och om vissa undantag fran lagen. I promemorian finns ocksa forslag om
dndringar av forordningen om yrkesforarkompetens som ansluter till
bemyndigandena och i en fraga om distansutbildning.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2007:1157) om yrkesforar-
kompetens att det ska inforas en ny paragraf, 13 kap. 3 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
3¢t
Regeringen far meddela fore-
skrifter om forlingd giltighetstid
for yrkeskompetensbevis. En for-
ldngning far inte gdlla lingre dn
sex mdnader.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet pa
yrkeskompetensbevis. Ett undantag
far bara avse den som haft ett
yrkeskompetensbevis vars giltig-
hetstid har Iopt ut under perioden
den 1 november 2020-31 januari
2021 och far inte gdlla lingre dn
sex mdnader.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2021.

! Tidigare 13 kap. 3 § upphivd genom 2020:359.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 3 § lagen (2007:1157) om yrkesforar-
kompetens ska upphora att gélla.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2021.

2. De forldngningar av giltighetstiden for yrkeskompetensbevis som
foljer av sadana foreskrifter som meddelats med stod av den upphédvda
paragrafen fortsétter dock att gélla i de fall de hénfor sig till tiden efter
utgangen av juli 2021.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Lantbrukarnas
Riksforbund, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Polismyndigheten, Regelradet, Svenska Kommunalarbetareférbundet,
Svenska Transportarbetareforbundet, Sveriges Trafikutbildares Riks-
forbund, Sveriges Akeriforetag, Transportforetagen, Transportstyrelsen
och Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Svenskt Néringsliv, Sveriges
Kommuner och Regioner och Transportfackens Yrkes- och Arbets-
miljondmnd.
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Infrastrukturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 8 januari 2021

Nérvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Baylan,
Hallengren, Damberg, Linde, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Lind

Foredragande: statsradet Eneroth

Regeringen beslutar proposition 2020/21:80 Forlangd giltighetstid for
yrkeskompetensbevis
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