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Propositionens huvudsakliga innehall

propositionen foresldr regeringen nagra andringar i regleringen for

tjnstepensionsforetag, for pensionsstiftelser och for utldndska tjanste-
pensionsinstitut som driver verksamhet i Sverige. Forslagen innebar i
huvudsak fdljande.

Investeringar utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) underléttas for tjanstepensionsféretag och pensionsstiftelser.
Infrastrukturinvesteringar som uppfyller grundlaggande krav pa milj6-
massig hallbarhet stimuleras for tjanstepensionsforetag.

Avtalsfrihet infors for information som skalémnas om kollektivavtals-
grundad tjanstepension.

Forsdkringar som egenforetagare tecknar for egen rékning hos tjanste-
pensionsféretag och utlandska tjanstepensionsinstitut ska réknas som
tjanstepensionsforsakringar. Aven forsakringar som tecknas for vissa
andra personer ska réknas som tjanstepensionsforsakringar.

For forsakringsklassen tilldggsforsakringar i lagen om tjénstepensions-
foretag gors vissa justeringar nér det géller kapitalbas och kapitalkrav.

Fordagen syftar i huvudsak till att tillgodose de fyra tillk&nnagivanden
som riksdagen |amnade till regeringen i samband med sin behandling av
regeringens forslag till ny reglering for tjénstepensionsforetag.

Lagandringarnaforeslastradai kraft den 1 maj 2021 med en Gvergangs-

bestdmmelse fér investeringar som ett féretag har gjort fére ikraft-
trédandet.
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Prop. 2020/21:82  { Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens fordag till lag om andring i lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1998:293) om utlandska forsakringsgivares och tjanstepensions-
instituts verksamhet i Sverige.

3. Riksdagen antar regeringens férdag till lag om andring i lagen
(2019:742) om tjanstepensionsforetag.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1

Fordlag till lag om andring i lagen (1967:531)

om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Harigenom foreskrivst i fraga om lagen (1967:531) om tryggande av

pensionsutfastel se m.m.

delsatt 10 b och 10 e 88 ska hafdljande lydelse,
dels att det skainfdras en ny paragraf, 10 0 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10b &
Séadana pensionsstiftelser som avses i 9 a § ska placera tillgangarna pa
ett sadant it att [amplig riskspridning uppnas. Tillgangarna ska placeras
pa det sitt som béast gagnar dem som omfattas av stiftelsens andamal och

ocksdi ovrigt pa ett aktsamt sétt.

Pensionsstiftelsens tillgangar ska
till overvagande del placeras pa
reglerade marknader. Placeringar i
finansiella instrument och andra
tillgngar som inte & forema for
handel pa en reglerad marknad, en
MTF-plattform eller en OTF-
plattform ska héllas p& aktsamma
nivaer.

Pensionsstiftelsens tillgangar ska
till 6vervdgande del placeras pé
reglerade marknader eller motsvar-
ande marknader utanfér Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
rédet (EES). Placeringar i finan-
siella instrument och andra till-
gangar som inte & forema for
handel pa en reglerad marknad, en
MTF-plattform eller en OTF-platt-
form eller en motsvarande mark-
nadsplats utanfor EESskahallas pé
aktsamma nivéer.

Pensionsstiftelsen fér beakta miljofaktorer, sociala faktorer och
foretagsstyrningsfaktorer (hallbarhetsfaktorer) i sina placeringsbesiut.

10e§&

En pensionsstiftelse som avses i
9 a8 andra ller tredje stycket och
som placerar medel i aktier som &r
upptagnartill handel pa en reglerad
marknad och som har getts ut av ett
bolag inom Europeiska ekono-
miska samarbetsonrédet (EES),
skaanta principer for sitt aktieggar-

En pensionsstiftelse som avses i
9 a8 andra eller tredje stycket och
som placerar medel i aktier som &r
upptagnartill handel pa en reglerad
marknad och som har getts ut av ett
bolag inom EES, ska anta principer
for ditt aktiedgarengagemang i
frdga om sadana aktier. Av prin-

 Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydel se 2019:825.
3 Senaste lydel se 2020:394.
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engagemang i fréga om sidana
aktier. Av principernaskadet fram-
04 hur iftelsen integrerar aktie-
agarengagemanget i sin placerings-
strategi.

ciperna ska det framgad hur
stiftelsen integrerar aktiedgarenga-
gemanget i sin placeringsstrategi.

Principerna ska beskriva hur stiftelsen

1. overvakar relevanta fragor om bolag som den placerar medel i
(portfdljbolag), déribland bolagens strategi, finansiella och icke-finan-
siella resultat och risker, kapitalstruktur, sociala och miljomassiga pa

verkan och bolagsstyrning,

2. for dialoger med foretrédare for portféljbolag,
3. utdvar rostrétt och andra réttigheter som &r knutnatill aktieinnehavet,

4. samarbetar med andra aktiedgare,

5. kommunicerar med relevantaintressenter i portfdljbolag, och
6. hanterar faktiska och potentiellaintressekonflikter.

1008

Nér det galler kollektivavtals-
grundade pensionsutfastelser far
avtal ingds om awikelse fran
101-10n 88i frAgaom

1. vilken information som ska
lamnas, och

2. nér, hur och av vem informa-
tionen ska lamnas.

Nar det galler pensionsutfas-
telser somfdljer av en dverenskom-
melse mellan en arbetsgivarorga-
nisation och en central arbets-
tagarorganisation, far avtal enligt
forsta stycket ingas av avtalspar-
terna.

Nar det géller andra kollektiv-
avtal sgrundade pensionsutfastel ser
an sidana som anges i andra
stycket, far pensionsstiftelser och
arbetsgivare ingd avtal enligt
forsta stycket med kollektivavtals-
parterna.

Dennalag tréder i kraft den 1 maj 2021.



2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:293)  Prop. 2020/21:82
om utléndska férsakringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

Harigenom foreskrivst att 1 kap. 6 8 lagen (1998:293) om utlandska
forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige? ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
68

Med skadeforsakring forstds i denna lag sadan forsakring som avses i
2 kap. 11 § forsékringsrorel selagen (2010:2043).

Med livforsakring forstasi dennalag sdan forsakring som avsesi 2 kap.
12 § forsakringsrorel sel agen.

Med aterforsakring forstas i denna lag sddan forsakring som avses i
1 kap. 9 § forsakringsrorel selagen.

Med tjanstepension forstds i denna lag sddana avtal som ett utlandskt
tjanstepensionsinstitut ingér med arbetsgivare och som syftar till att trygga
formaner som har samband med yrkesutGvning och som

1. betalas ut i form av engangsbelopp €ller periodiska utbetal ningar och
beror av att en eller flera personer uppnar eller forvantas uppna en viss
ader, eler

2. kompletterar forméner enligt 1 och tillhandahalls sekundért i form av
utbetalningar vid dodsfall, invaliditet eller upphdrande av anstéllning eller
i form av bidrag eller tjanster vid ukdom, medellGshet eller dodsfall.

Fjarde stycket géller inte sddana ~ Fjarde stycket géller &ven sddana
avtal om tjanstepension som teck-  avtal om tjénstepension som teck-
nas for egen rékning av egen- nas for egen rdkning av egen-
foretagare. foretagare.

Erséttning som betalas i form av livranta eller gukranta tillhor liv-
forsakring, om ersittningen betalas frén en livforsakring, och skade-
forsakring, om ersattningen betalas fran en skadeforsakring. Om en sdan
réntahar koptsi ett livférsakringsforetag, ska den dock i dettaforetag hdra
till livforsakring.

For sddan livranta eller sjukranta som tillhor skadeforsakring géller de
sarskilda bestdmmelserna om livforsdkring i 5 kap. 2, 5 och 11 88 samt
7 kap. 4-12 88.

Dennalag tréder i kraft den 1 maj 2021.

1 Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse av lagens rubrik 2005:1123.

3 Senaste lydel se 2020:396.
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2.3

Fordslag till lag om éndring i lagen (2019:742)

om tjanstepensionsforetag

Harigenom foreskrivs! i fréga om lagen (2019:742) om tjanstepensions-

foretag

delsatt 1 kap. 4, 16 och 17 88, 6 kap. 6 §, 7 kap. 1 och 2 88, 8 kap. 2, 3,
6 och 16 88, 14 kap. 12 och 14 88, 15 kap. 5, 10 och 13 88 och 16 kap.

22 § skahafdljande lydelse,

dels att det skainforastre nyaparagrafer, 4 kap. 3 a§ och 8 kap. 3 aoch
6 a 88, och ndrmast fore 4 kap. 3 a§ en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
48

Med tjanstepensionsforsakring
avses livforsakring enligt 2 kap.
11 § som har samband med yrkes-
utbvning och dar utbetalning av
forsakringsbelopp (engangsbel opp
eler periodiska utbetalningar) &r
beroende av att en dler flera
personer uppndr eler forvantas
uppnad en viss alder samt forsak-
ringar som meddelas somtillégg till
s&dana forsakringar.

Med tjanstepensionsforsakring
avses livforsdkring enligt 2 kap.
118 som tecknas for en arbets
tagare, har samband med yrkes-
utbvning och dar utbetalning av
forsakringsbelopp (engangsbel opp
eler periodiska utbetalningar) &r
beroende av att en dler flera
personer uppndr eler forvantas
uppna en viss dlder samt forsak-
ringar som meddelas som tillagg till
sadana forsakringar.

Med tjanstepensionsforsakring
avses ocksa forsakring enligt forsta
stycket som tecknas

1. av en egenforetagare for egen
rakning,

2.av staten for en riksdags
ledamot,

3. av staten for en ndmndeman i
domstal,

4. av en kommun eller en region
for en fortroendevald,

5. for en fortroendevald som har
utsetts att foretrada en arbetsgivar-
dler arbetstagarorganisation eller
har utsetts till ledamot av ett
beslutande organ inom en sadan
organisation, eller

6. for en person med ett uppdrag
som &r jamférbart med de uppdrag
somavsesi 2-5.

1 Jfr Europaparlamentets och r&dets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.



168
Utbver bestdmmelserna i denna lag gédller lagen (2018:1219) om
forsakringsdistribution for tjénstepensionsforetag. Vid tillampningen av
bestdmmelsernai den lagen ska det som sags om forsakringsforetag avse
tjanstepensionsforetag. Vid tilldmpningen av 9 kap. 14 § tredje stycket
lagen om forsakringsdistribution, far avgiften inte vara s stor att tjanste-
pensionsforetaget darefter inte uppfyller kraveni 4 kap. 1 § dennalag.

Nar det galler lamnande av
information vid distribution av
kollektivavtalsgrundade  tjnste-
pensionsforsakringar eller grupp-
forsakringar far avtal ingds om
awikelse fran forsta stycket och
bestdmmelserna i lagen om for sék-
ringsdistribution i frdga om

1. vilken information som ska
lamnas, och

2. nér, hur och av vem informa-
tionen ska lémnas.

Nar det galler tjanstepensions
forsakringar som foljer av en ver-
enskommelse mellan en arbets-
givarorganisation och en central
arbetstagarorganisation, far avtal
enligt andra stycket ingds av
avtalsparterna.

Nar det galler andra tjanste-
pensionsforsakringar an  sadana
som anges i tredje stycket eler
gruppforsakringar, far tjanste-
pensionsforetag inga avtal enligt
andra stycket med kollektivavtals-
parterna eller andra som kan anses
foretrada de forsékrade.

178

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad
tjanstepensionsforetag ska iaktta
vid tilldmpningen av 16 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad
tjanstepensionsforetag ska iaktta
vid tillampningen av 16 § forsta
stycket.

Prop. 2020/21:82
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10

4 kap.

Information om
kol l ektivavtal sgrundad
tjanstepensionsfor sékring m.m.

3a8§
Nér det galler kollektivavtals-
grundade tjanstepensionsforsak-

ringar eller gruppforsakringar far
avtal ingas om awvikelse fran 2 och
388ifragaom

1. vilken information som ska
l&amnas, och

2. nér, hur och av vem informa-
tionen ska lamnas.

Nar det galler tjanstepensions
forsakringar som foljer av en ver-
enskommelse mellan en arbets-
givarorganisation och en central
arbetstagarorganisation, far avtal
enligt forsta stycket ingdsav avtals-
parterna.

Nar det galler andra tjanste-
pensionsforsakringar &n sadana
som anges i andra stycket eller
gruppforsakringar, far tjanste-
pensionsforetag inga avtal enligt
forsta stycket med kollektivavtals-
parterna eller andra somkan anses
foretrada de forsakrade.

6 kap.
68

Ett tjénstepensionsforetags till-
gangar ska till overvagande del
investeras pa reglerade marknader.
Investeringar i finansiella instru-
ment och andra tillgdngar som inte
ar foremdl for handel paen reglerad
marknad, en MTF-plattform eller
en OTF-plattform ska hdlas pa
aktsamma nivéer.

Ett tjanstepensionsforetags till-
gangar ska till évervagande del
investeras pa reglerade marknader
eller motsvarande marknader utan-
for EES. Investeringar i finansiella
instrument och andra tillgéngar
somintear foremal for handel paen
reglerad marknad, en MTF-platt-
form eller en OTF-plattform eller
en motsvarande marknadsplats
utanfor EES ska hdllas pa akt-
samma nivaer.

7 kap.
18
Ett tjanstepensionsforetag ska vid varje tidpunkt, utéver tillgangar som
krévs for skuldtéckning enligt 6 kap. 12 §, haen tillrécklig kapitalbas.



K apitalbasen skaminst uppgatill
det riskkansliga kapitalkravet be-
raknat enligt 8 kap. 1-6 88. Kapi-
talbasen ska dock adrig vara
mindre an det hogsta av minimi-
kapitalkravet beréknat enligt 8 kap.
7-12 8§ eller garantibel oppet enligt
8 kap. 13 och 14 88.

K apitalbasen skaminst uppgatill
det riskkdnsliga kapitalkravet be-
raknat enligt 8 kap. 1-6 a 88. Kapi-
talbasen ska dock aldrig vara
mindre an det hoégsta av minimi-
kapitalkravet beréknat enligt 8 kap.
7-12 88§ eller garantibel oppet enligt
8 kap. 13 och 14 88.

28
K apitalbasen fér omfatta f6ljande poster:
1. inbetalt aktiekapital, garantikapital eller verksamhetskapital,

2. konsolideringsfond,
3. dvrigt eget kapital, och
4. obeskattade reserver.

4. sakerhetsreserv  och andra
obeskattade reserver.

8 kap.
28

Det riskkandliga kapitalkravet
ska beréknas genom en justerad
sammanléaggning av kapitalkraven
for marknadsrisk enligt 38 och
forsdkringsrisk enligt 48 med
tilldgg av kapitalkravet fér operativ
risk enligt 58. Det riskkénsliga
kapitalkravet ska darefter minskas
med ett justeringsbelopp enligt 6 8.

Det riskkdndiga kapitalkravet
ska beréknas genom en justerad
sammanléaggning av kapitalkraven
for marknadsrisk enligt 38 och
forsakringsrisk enligt 48 med
tillagg av kapitalkravet for operativ
risk enligt 58. Det riskkandiga
kapitalkravet ska darefter minskas
med

1. ett justeringsbel opp enligt 6 §,
och

2. ett
6as.

justeringsbelopp  enligt

38
Kapitalkravet for marknadsrisk ska berdknas genom en justerad

sammanléggning av kapitalkraven for

1. ranterisk,

2. aktiekursrisk,

3. fastighetsprisrisk,
4. ranteskillnadsrisk,
5. valutakursrisk, och
6. koncentrationsrisk.

5. valutakursrisk,

6. koncentrationsrisk, och

7. risk som hanfor sig till infra-
strukturinvesteringar som medfor
en begransad investeringsrisk och
som uppfyller grundldggande krav
p& miljémassig hallbarhet (god-
kénda infrastrukturinvesteringar).

Prop. 2020/21:82
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3a8§

Samhéllsintresset av att god-
kédnda infrastrukturinvesteringar
kommer till stdnd ska beaktas vid
berakningen av det kapitalkrav som
avsesi 387.

68

Justeringsbel oppet enligt 2 § ska Justeringsbeloppet enligt 281
motsvaraden minskning av tjanste-  ska motsvara den minskning av
pensionsforetagets ofbrutseddafor-  tjénstepensionsforetagets  of orut-
luster som beror pa sedda forluster som beror pa

1. att foretagets dtaganden gentemot forsakringstagarna, de forsakrade
eller andra ersdttningsberéttigade minskar till foljd av villkoren i
forsakringsavtalet,

2. att foretagets uppskjutna skatt férandras, eller

3. en kombination av 1 och 2.

6a8

Justeringsbeloppet enligt 282
ska motsvara den skillnad som upp-
stér om de forsakringstekniska av-
sittningarna for forskringar en-
ligt 2kap. 11 8§ klass| b (tillaggs-
forsakringar) uppgar till ett lagre
belopp enligt 5 kap. 2 8 anenligt de
regler fér extern redovisning som
tjanstepensi onsfor etaget tillampar.

168§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om
1. berékningen av det riskkéns- 1. berékningen av det riskkans-
liga kapitalkravet enligt 2688, liga kapitalkravet enligt 2—6 a 8§,
och och
2. villkoren fér nedséttning av garantibeloppet enligt 14 8.

14 kap.
128§

Finansinspektionen far beslutaom ett tillagg till det riskkandigakapital -
kravet (kapitaltillagg) for ett tjanstepensionsforetag, om

1. foretagets riskprofil avviker 1. foretagets riskprofil avviker
vasentligt frén de antaganden som  véasentligt fran de antaganden som
ligger till grund for berékningen av  ligger till grund for berékningen av
det riskkéndigakapitalkravet enligt  det riskkénsliga kapitalkravet enligt
8 kap. 1-6 8§, dler 8 kap. 1-6 a 8§, eler

2. foretagets foretagsstyrningssystem avviker vasentligt fran kraven i
9 kap. 1 §, samtidigt som avvikelsernamedfor att foretaget inte kan garan-
teraen korrekt identifiering, métning, 6vervakning, hantering och rappor-
tering av de risker som foretaget exponeras for eller kan komma att bli



exponerat for och det & osannolikt att bristerna kan dtgérdas inom skélig  Prop. 2020/21:82

tid.

148

Efter ett beslut om kapitaltillagg
ska tjanstepensionsforetagets risk-
kéndiiga kapitalkrav utgbras av
summan av kapitaltillagget och det
riskkénsliga kapitalkravet beréknat
enligt 8 kap. 16 88.

Efter ett besut om kapitaltillagg
ska tjanstepensionsforetagets risk-
kéndiga kapitalkrav utgoras av
summan av kapitaltilldgget och det
riskkansliga kapitalkravet beréknat
enligt 8 kap. 1-6 a §8.

15 kap.
58

Om ett tjanstepensionsforetag
inte uppfyller det riskkansliga ka
pitalkravet enligt 8 kap. 1-6 88, i
forekommande fall efter beslut om
kapitatillagg enligt 14 kap., ska
foretaget inom tvamanader fran det
att bristen upptacktes

Om ett tjanstepensionsforetag
inte uppfyller det riskkdnsliga ka
pitalkravet enligt 8 kap. 1-6a 88, i
forekommande fall efter beslut om
kapitatillagg enligt 14 kap., ska
foretaget inom tvAmanader fran det
att bristen upptacktes

1. upprétta en dtgardsplan for att &ter uppfylla det riskkansliga kapital-
kravet inom hogst tolv manader fran samma tidpunkt, och
2. verlamnaplanen till Finansinspektionen.

Om ett tjénstepensionsforetag inte fullgor sina skyldigheter enligt forsta
stycket, far inspektionen forel gga foretaget att fullgora skyldigheterna.

Ett tjanstepensionsforetag ska vidta de &tgérder som anges i atgérds-
planen.

108
Finansinspektionen far begransa ett tj anstepensionsforetags forfogande-
rétt eller forbjuda foretaget att forfoga dver sinatillgangar i Sverige, om
1. foretaget inte foljer géllande bestdmmelser om forsakringstekniska
avséttningar,

2. foretaget inte uppfyller det
riskkdnsliga kapitalkravet enligt
8 kap. 16 8§, i forekommande fall
efter besut om kapitaltillagg enligt
14 kap., och det finns sirskilda
omstandigheter som ger anledning
att befara att foretagets finansiella
stéllning kommer att forsamras
ytterligare,

2. foretaget inte uppfyller det
riskkansliga kapitalkravet enligt
8kap. 1-6a8§, i forekommande
fal efter besut om kapitatillagg
enligt 14 kap., och det finns sér-
skilda omstandigheter som ger an-
ledning att befara att foretagets
finansiella stéllning kommer att
forsdmras ytterligare,

3. foretaget inte uppfyller minimikapitalkravet enligt 8 kap. 7-12 88
eller garantibeloppet enligt 8 kap. 13 §, eller

4. det vid beslut om &terkallelse av foretagets tillstdnd beddms vara
nodvandigt for att skydda de intressen som forsakringstagarna, de forsak-
rade och andra erséttningsberéttigade har.

Finansinspektionen far besl uta hur tjanstepensi onsverksamheten skadri-
vas efter ett beslut enligt forsta stycket.
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138
Finansinspektionen far &terkalla ett tjanstepensionsforetagstillstand, om

foretaget

1. inte langre uppfyller kraven for tillstand,
2. inteinom ett & fran det tillstand gavs har borjat driva sddan verksam-

het som tillstandet avser,

3. under en sammanhéngande tid av sex manader inte har drivit tjanste-

pensionsverksamhet,

4. inteinom tva manader fran det
att bristen i frégaom uppfyllelse av
det riskkénsligakapitalkravet enligt
8 kap. 1-6 88, i forekommande fall
efter beslut om kapitaltillagg enligt
14 kap., konstaterades har uppréttat
en dtgardsplan enligt 5 § och Gver-
lamnat den till Finansinspektionen,

5.inte inom de tidsfrister som
anges i 5-7 88 har vidtagit sadana
atgarder for att ater uppfylla det
riskkansliga kapitalkravet enligt
8 kap. 1-6 8§, i forekommande fall
efter beslut om kapitaltillagg enligt
14 kap., som finns angivna i en &t-
gérdsplan med eventuella andringar
till foljd av ett foreldggande enligt
68§, eller

4. inte inom tva manader fran det
att bristen i frégaom uppfyllelse av
det riskkansliga kapitalkravet enligt
8kap. 1-6a8§, i forekommande
fal efter besut om kapitatilléagg
enligt 14 kap., konstaterades har
uppréttat en atgardsplan enligt 58
och 6verlamnat den till Finansin-
spektionen,

5.inte inom de tidsfrister som
anges i 5-7 88 har vidtagit sddana
atgarder for att ater uppfylla det
riskkansliga kapitalkravet enligt
8kap. 1-6a8§, i forekommande
fall efter beslut om kapitaltillégg
enligt 14 kap., som finns angivnai
en tgardsplan med eventuella and-
ringar till f6ljd av ett foreldggande
enligt 6 §, eller

6.1 annat fall allvarligt asidosatter bestammelser som géller for fore-
tagets verksamhet.

| stéllet for att aterkalla tillstandet far Finansinspektionen meddela en
varning, om det & tillréckligt.

16 kap.
22§

Nér ett tjanstepensionsféretag &r dotterforetag till ett féretag som skulle
vara ett forsdkringsholdingféretag om tjanstepensionsforetaget var ett
forsakringsforetag eller till ett blandat finansiellt holdingforetag, ska be-
rékningen av gruppsolvens géras med hansyn aven till det moderforetaget.
Berakningen ska goras enligt 15-17 och 20 §8.

Vid bergkningen enligt forsta stycket ska moderféretaget hanteras som
ett tjanstepensionsforetag som omfattas av

1. bestdmmelserna om riskkéns- 1. bestdmmelserna om riskkéns-
ligt kapitalkrav i 8 kap. 1-6 88, och  ligt kapitalkrav i 8 kap. 1-6 a 88,

och

2. villkor enligt 7 kap. 2-7 88 for att poster skafaingdi kapitalbasen.

1. Dennalag trader i kraft den 1 maj 2021.



2. For investeringar som ett féretag har gjort fore ikrafttradandet géller Prop. 2020/21:82
aldre foreskrifter om berékning av kapitalkravet for marknadsrisk, om det
leder till ett |&gre kapitalkrav.

15
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den
14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut
(andra tjanstepensionsdirektivet) antogs i december 2016 av
Europaparlamentet och rédet. Direktivet finns i bilaga 1. Regeringen
beslutade den 29 augusti 2019 tva propositioner med lagforslag for att
genomfdradirektivet. | den ena propositionen, En ny reglering for tjénste-
pensionsforetag (prop. 2018/19:158), genomfdrs direktivet genom
inférandet av en ny kategori foretag, tjanstepensionsféretag, som driver
tjanstepensionsverksamhet pa forsakringsomrédet. | den andra propo-
sitionen, Nyaregler for pensionsstiftelser med anledning av andra tjénste-
pensionsdirektivet (prop. 2018/19:159), genomfors direktivet med
avseende pa pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. (tryggandelagen). Riksdagen beslutade den
13 november 2019 att anta regeringens lagforslag (se bet. 2019/20:FU12
och rskr. 2019/20:27 samt bet. 2019/20:FiU13 och rskr. 2019/20:26). Den
nyalagstiftningen tradde i kraft den 15 december 20109.

Riksdagen l1dmnadei samband med behandlingen av regeringensforslag
till ny reglering for tjanstepensionsforetag (prop. 2018/19:158) fyra
tillkénnagivanden (bet. 2019/20:FU12 punkt2-5 och s. 22f., rskr.
2019/20:27). Enligt riksdagens forsta tillkénnagivande bor regeringen
skyndsamt &erkomma med ytterligare forslag nér det gdler solvens-
regleringen for tjénstepensionsforetag. Enligt det andra tillkénnagivandet
bor regeringen skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag till lag-
bestammelser av den inneborden att avtalsfrihet ska rada for arbetsmark-
nadens parter nér det galer informationskraven enligt den nya lagen om
tjénstepensionsforetag och enligt lagen om forsdkringsdistribution. | det
tredjetillkannagivandet anges att regeringen skyndsamt bor utredamojlig-
heten att anvanda optionen i andratjanstepensionsdirektivet (artikel 6.1 b)
att rékna egenféretagares forsékringar som tjanstepensionsférsakringar
och aterkomma till riksdagen i frégan. Slutligen anges i det fjarde
tillkénnagivandet att regeringen skyndsamt bor analysera fragan ytter-
ligare om behandlingen av forsakringsklassen tilldggsforsakringar i regel-
verket, sa att foretag som meddelar sddana forsakringar inte i praktiken
utestangs fran tilltradetill regleringen for tjanstepensionsforetag, och ater-
komma till riksdagen i denna fraga. Analysen bor sarskilt ta sikte pa
solvensregleringen men kan &ven avse annan lagstiftning, t.ex. skatte-
regler.

Under beredningen av @endet har Finansinspektionen redovisat en data-
insamling. Den finnstillganglig i Finansdepartementet (Fi2020/00236).

Finansdepartementet har darefter tagit fram promemorian En éversyn av
regleringen for tjanstepensionsforetag. | promemorian lamnas de lag-
fordag som beddms vara nddvandiga fér att tillgodose riksdagens
tillkannagivanden. Déarutdver foreslds tva ytterligare lagandringar. Den
forstadr en andring i tryggandelagen som avses ge kollektivavtal sparterna
samma avtalsfrihet nér det géller ldmnande av information vid tryggande
av tjdnstepension genom dverforing till pensionsstiftelse som vid
tryggande genom tjanstepensionsforsdkring. Den andra & ett fortyd-
ligande i lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag, forkortad LTF, att
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anses som tjanstepensionsforsakringar i den lagen. Promemorians huvud-
sakligainnehdll och lagforslag finnsi bilagorna 2 och 3. Promemorian har
remitterats och en férteckning éver remissinstanserna finns i bilaga 4.
Remissvaren finns tillgangligai Finansdepartementet (Fi2020/01995).

| denna proposition behandlas férslagen i promemorian.

Lagradet

Regeringen beslutade den 26 november 2020 att inhdmta Lagradets
yttrande Gver de lagfordag som finnsi bilaga 5. Lagrédets yttrande finns
i bilaga 6. Lagrédet har |amnat forslagen utan erinran. | forhallande till
lagradsremissen gors vissa sprakliga och redaktionella andringar.

4 Solvensregleringen for
tjanstepensionsforetag

4.1 Ett val avvéagt skydd foér nuvarande och
framtida pensionérer

Regeringens bedomning: Skyddsnivan for det riskkansliga kapital-
kravet i lagen om tjanstepensionsforetag bor inte andras.

Promemorians bedémning éverensstémmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller
har inget att invdnda mot den. Finansinspektionen instémmer i beddém-
ningen och anfor att en sankt skyddsniva skulle innebéra ett forsamrat
skydd for deforsakrade. En hojd skyddsnivaskulleforbattramdéjligheterna
att i tid upptacka foretag som riskerar att fa problem, men en alltfor hog
niva kan enligt inspektionen & andra sidan innebéra |agre pensioner pa
léngre sikt.

LO, Saco, Offentliganstalldas forhandlingsrad (OFR) och Svenskt
Naringsliv anser att solvensregleringen bor foljas upp kontinuerligt for att
sikerstalla balansen mellan en godtagbar skyddsniv& och foretagens
majlighet att skapa avkastning och leverera goda pensioner. Behovet av
kontinuerlig uppfdljning lyfts &en fram av Sveriges Kommuner och
Regioner, till vars remissvar Goteborgs kommun, Hallstahammars
kommun, Ljusnarsbergs kommun, Malmd kommun, Osby kommun och
Region Varmland ansluter sig. Sveriges Kommuner och Regioner menar
att kapitalkravet har hojts for fondforsakring men tillstyrker anda att
skyddsnivan |amnas of érandrad.

LO, OFR, Svenskt Naringsliv och Sveriges Kommuner och Regioner
betonar vikten av att framtida justeringar i regelverket inte sétter balansen
ur spel. Svenskt Naringsliv anser att bemyndigandena bér andras sa att det
sakerstélls att det samlade kapitalbehovet ligger pa den niva som anses
acceptabel enligt promemorian. LO och Sveriges Kommuner och
Regioner instdmmer i det som angesi promemorian om att det bor finnas

17
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en beredskap att sikerstélla att regleringen & andamasenligt utformad
genom att vid behov géra nddvandiga férordningsandringar.

Aktuarieféreningen anser att det inte bor finnas ndgot golv i kapital-
kravsberakningen for ranterisk eftersom berdkningen bor éverensstamma
med den rantekurva som anvands for att vardera de dtaganden som ett
tjanstepensionsforetag har. Riksgaldskontoret och Finansinspektionen ar
positivatill uttalandenai promemorian om att det kan finnas skal att ater-
kommatill frégan om huruvidarantegolvet bor besta framéver. Riksgalds-
kontoret anfor att negativa rantor utgdr en verklig marknadsrisk med
relevans for den finansiella stabiliteten. Finansinspektionen framhaller att
riskberakningen bor vara sédan att den ger relevant information bade i ett
Iage med hoga marknadsrantor och i ett 14ge med 1&ga, eller till och med
negativa, marknadsrantor. Inspektionen menar att det i annat fall finnsrisk
for att skyddsnivan inte kommer att uppfyllasfor ranterisk och darmed inte
heller for det totala riskkansliga kapitalkravet.

Tjanstepensionsforbundet valkomnar promemorians klargdrande att
syftet med tjanstepensionsregleringen &r att skapa ett regelverk som &r
anpassat for just den svenskatjanstepensionssektorn och att det darfor inte
ar galvklart att forandringar som goérs i det regelverk som finns for
forsakringsforetag — t.ex. betréffande golv i berékningen av kapitalkravet
for ranterisk — ska genomfdras pa motsvarande sétt for tjanstepensions-
foretag. LO och PTK anfor att utgangspunkten maste vara att framtida
forandringar for forsakringsforetag aldrig per automatik ska genomféras
p& motsvarande sétt for tjanstepensionsforetag och att man alltid méste se
till dessa foretags sérskilda forutsdttningar. Svenskt Naringsliv anser att
utgangspunkten maste vara att andringar for forsakringsforetag inte ska
genomforas for tjanstepensionsforetag och att rantegolvet méste kvarsta.

Skalen for regeringens bedémning
Riksdagens tillkannagivande

Det forsta tillkdnnagivandet ror solvensregleringen. | tillk&nnagivandet
anges att det behdver sikerstéllas att regleringen far rétt effekt. Den nya
regleringen maste alltid utga frén de langsiktiga investeringsperspektiv
som ké&nnetecknar den verksamhet som kommer att drivas av tjénste-
pensionsforetag. Om regleringen blir for strang kommer detta att kunna
sanka nivan for framtida pensionsutbetalningar. Regeringen bér darfor
skyndsamt &erkomma med ytterligare forslag néar det géler solvens-
regleringen for tjanstepensionsforetag (bet. 2019/20:FU12 punkt 2 och
S. 22, rskr. 2019/20:27).

| detta avsnitt beskrivs inledningsvis vissa aspekter som rér samhéllets
ansvar for tjanstepensionerna och den betydelse som det har att skyddet
for tjanstepensionerna &r val avvagt. Dérefter behandlas resultatet av den
datainsamling som gjorts inom ramen for éversynen och vilka slutsatser
som kan dras om behovet av ytterligare dtgéarder i fraga om solvens-
regleringen for tjanstepensionsforetag. | avsnitten 4.2 och 4.3 behandlas
vissa andra frégor som ocksa omfattas av tillkénnagivandet om solvens-
regleringen.



Samhéllets ansvar for tjanstepensionerna

Tjanstepensionerna spelar vid sidan om den almanna pensionen en viktig
roll for de nuvarande och framtida pensionérernas férsorjning nér arbets-
livet upphort. Det vanligaste séttet for arbetsgivarna att trygga tjanste-
pensionernapafor dem som arbetar & genom en férsakring. Arbetsgivaren
betalar altsd premier till ett foretag som erbjuder tjanstepensions-
forsakring och det foretaget forvaltar medlen och betalar ut pension till
arbetstagaren i framtiden. Aven ménga egenforetagare sparar till pension
i forsdkringar.

Omkring 90 procent av arbetstagarna i Sverige omfattas av kollektiv-
avtal om tjanstepension. Arbetsmarknadens parter spelar darfér en helt
central roll nar det galler att komma Gverens om vilka pensionsformaner
som arbetstagare ska ha rétt till. Parterna tillhandahdller och ansvarar
ocksa for viktiga delar av de system och I6sningar som har avgérande
betydelse for att stora arbetstagargrupper ska fa trygga och bra tjénste-
pensioner. FOr andra arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal
forekommer individuella avtal om rétt till tjdnstepension. Betydande
medel forvaltas sasmmantaget ocksd inom ramen for sddana forsakringar.
Yiterligare en del &r att det vid sidan av sjalva &derspensionen, som ger
inkomst efter pensioneringen, finns manga kompletterande forsakringar
for t.ex. arbetsskada, sjukdom, dodsfall och olycksfall. Mer att 1&sa om
tjanstepensionernas betydel se och om tryggande av tjanstepension finnsi
prop. 2018/19:158 s. 166-177.

Samhéllet har sedan |ang tid tagit ansvar for att de foretag som erbjuder
forsakringar &r trygga och stabila. Det ska ga att lita pa att forsakringen
fungerar om nagot intraffar och att de erséttningar som man har ratt till kan
betalas ut av foretaget. Anledningen till att samhéllet behdver ta ett stort
ansvar & att foretag som erbjuder forsakring hanterar mangarisker och att
det vanligtvis & svart for enskildaatt kontrollera hur val foretagen gor det.
For kollektivavtalad tjanstepension & det en god ordning att kollektiv-
avtalsparterna kan ta ett stort ansvar for att tjanstepensionerna &r trygga.
Men grundldggande spelregler maste samhéllet svarafor, vilket inte minst
& viktigt med tanke pa ala skilda sit aft ordna tjanstepensions-
forsskringar som forekommer pa tjanstepensionsomrédet. Oavsett hur
tjanstepensionerna forvaltas sd maste de varatrygga for alla.

Genom lagen om tjanstepensionsféretag, som tradde i kraft den
15 december 2019, har ett nytt regelverk skapats for foretag som helt eller
sa gott som uteslutande meddelar tjanstepensionsforsakringar. Det nya
regelverket &r en sektorsreglering som &r sarskilt anpassad for just tjanste-
pensionernai Sverige. Malsittningen med den nya regleringen ar att den
ska ge forutsdttningar for en effektiv forvaltning av tjanstepensionskapital
samtidigt som reglerna sékerstéller ett fullgott skydd for de nuvarande och
framtida pensionérerna (samma prop. s. 201). Enkelt uttryckt ska forut-
séttningar skapas for sa hdga pensioner som mgjligt, samtidigt som man
som enskild ska kunna forlita sig pa att pensionerna betalas ut.

En viktig del av den nya lagen, som grundar sig pa andra tjanste-
pensionsdirektivet, & krav som syftar till att varje foretag gévt ska ha
formaga att hantera riskerna i verksamheten (vilket kallas foretags-
styrning). En annan viktig del & solvensregleringen, som innehdller krav
som tar sikte pa foretagets ekonomiska forhallanden. Samhéllets direkta
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ansvar for tjanstepensionerna okar om ett foretag far problem med att leva
upp till kraven, vilket sker genom att Finansinspektionen i en sadan situa-
tion har majlighet att ingripainom ramen for den tillsyn som myndigheten
utbvar.

Solvensregleringen tar sikte pa alla delar av foretagens ekonomiska
forhallanden. Det handlar om bestdmmelser om hur foretagen skaforvalta
inbetalda premier genom investeringar i olika tillgangsslag, sdsom aktier
och obligationer. Det finns bestémmelser om hur foretagen ska hantera
sina dtaganden (skulder) till forsakringstagarna, de forsakrade och andra
erséttningsberéttigade att i framtiden betala ut pensioner och andra
forsékringserséttningar. Vidare finns bestémmel ser om sammanséttningen
av det buffertkapital som foretagen maste inneha (kapitalbas) och om hur
stort det buffertkapitalet ska vara (kapitalkrav). Alla dessa aspekter &r
viktiga for att tjanstepensionerna ska varatrygga.

Varfoér finns det ett riskkangligt kapitalkrav?

Historiskt sett har tyngdpunkten i solvensregleringen pa forsakrings-
omradet forflyttats pa det sittet att det numera anses lampligare att fasta
mer vikt vid hur mycket medel som féretagen behtver hélla som buffert,
dvs. pa kapitalkravet, 8n pa begransningar som tar sikte pa foretagens
investeringar. Den grundlaggande tanken &r enkel. Foretagen far frihet att
forvata inbetalda premier pa lampliga sétt genom investeringar i olika
former av riskfylldatillgangar, som t.ex. aktier. Det enskilda foretaget har
bast forutsattningar att beddmavilkainvesteringar som & lampliga. Vérdet
av dessa investeringar varierar Gver tiden. P4 samma sitt finns en
osdkerhet nar det galler hur stora utbetalningar som maste goras i
framtiden. Foretagen behover darfor av ekonomiska skal hallasig med en
buffert, som foretagen givetvis maste anpassatill riskernai verksamheten.

Det riskkansliga kapitalkrav som géller for tjanstepensionsfretag enligt
lagen om tjanstepensionsforetag (8 kap.) foljer samma ekonomiskalogik.
Kapitalkravet innebér att staten for att skydda tjénstepensionerna stéller
krav pd att ett tjanstepensionsforetag som minst ska ha ett buffertkapital
av viss storlek. Kravet &r generellt utformat men beréknas for varjeféretag
utifrdn hur stora risker som foretaget tar. Om ett visst foretag t.ex.
investerar hélften av sina tillgangar i noterade aktier behGver det ha en
storre motsténdskraft mot en borsnedgang an om det bara investerar en
fijardedel i noterade aktier. Det riskkansliga kapitalkravet ger altsa ett
skydd som &r anpassat till det enskildaforetaget och som &r andamal senligt
oavsett vilken investeringsstrategi som foretaget véljer.

Det riskkansliga kapitalkravet for tjanstepensionsforetag ar ett nationel It
tillagg som gédler utéver andra tjanstepensionsdirektivets kapitalkrav
(prop. 2018/19:158 s. 316-318). Direktivets kapitalkrav & en minimi-
harmonisering som ska fungera i ala medlemsstater (artiklarna 15-18).
Medlemsstaterna far enligt direktivet inféra strangare regler som
kompletterar skyddet pa ett sitt som & anpassat till hur den nationella
tjanstepensionsmarknaden &r utformad (artikel 15.3).

Direktivets kapitalkrav & i svensk rétt genomfort i form av ett minimi-
kapitalkrav (8 kap. 7-12 88 LTF). Minimikapitalkravet &r i regel l&gre &n
det riskkansliga kapitalkravet. Direktivets kapitalkrav &r inte riskkandigt.
Det utgor i huvudsak ett 1&gt, procentuellt paslag ovanpa nuvardet av
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For traditionell tjanstepensionsforsakring uppgér paslaget nagot forenklat
till 4 procent av vardet av foretagets &aganden (artikel 17.2 a). Det stér
klart att en buffert i den storleksordningen ger ett helt otillréckligt skydd
for foretag som gor omfattande investeringar i riskfylldatillgéngar for att
uppna en hdg avkastning. Ett sddant procentuellt paslag speglar inte den
ekonomiska logik som beskrivs ovan och som féretagen sjdlva behdver
forhdlasig till.

Direktivets kapitalkrav kan ge ett acceptabelt skydd om det kompl etteras
med omfattande begransningar for hur stora investeringar som féretagen
far gorai olikatillgangsslag. Tyskland och Frankriketillhor de lander som
valt sidana l6sningar. For att ge ett dndamalsenligt skydd kan detta
kombineras med regler som gor att ansvaret for att betala ut pensionerna
altid ligger kvar hos arbetsgivaren. Ett aternativ kan ténkas vara att
tjanstepensionernai ndgon man inordnasi det allmanna pensionssystemet,
t.ex. pd sa sitt att staten bestammer storleken pd pensionerna och ytterst
garanterar att de betalas ut. Sddana lGsningar passar mindre va for den
svenska tjanstepensionssektorn dar tjanstepensionerna har sin grund i
Overenskommelser pa arbetsmarknaden.

For svensk del har Finansi nspektionen sedan 2006 anvant en riskkanslig
modell i sin tillsyn dver livforsakringsforetag och tjanstepensionskassor,
den sk. trafikljusmodellen (nedan kallad trafikljuset). Det riskkénsiga
kapitalkrav som ingér i lagen om tjanstepensionsforetag (8 kap. 1-6 88) &
darfor i praktiken ingen nyhet for bertérda foretag. Det som tillkommit &r
att det nu har tydliggjorts vad som hander om ett foretag inte lever upp till
det riskkansliga kapitalkravet och altsd inte har ett tillrackligt buffert-
kapital. Nagot forenklat ska foretaget i en sddan situation ta fram en
agardsplan (15 kap. 5 8). Samhdllets ansvar har fortydligats pa sa sétt att
Finansinspektionen har majlighet att ingripa om foretagets atgarder inte
anses tillrackliga for att skydda dem som har rétt till pension och andra
forsakringserséttningar.

Det finns ett brett stod for att det & andamalsenligt med ett riskkandligt
kapitalkrav for den svenska tjanstepensionssektorn (samma prop. s. 317).

Tjanstepensionernas betydel se motiverar ett val avwagt skydd

Ett riskkansligt kapitalkrav innebar inte ndgot hinder mot att ett tjanste-
pensionsforetag gor val avvagda investeringar i tillgdngar med hog
avkastningspotential. Men det riskkansliga kapitalkravet behtver vara vél
avvagt for att detta ska uppnds. Om kapitalkravet ar for |agt tar samhallet
inte tillréckligt ansvar for att tjanstepensionerna &r trygga. Om kapital-
kravet i stéllet & for hogt forsamras foretagens majligheter att skapa hg
avkastning och dérigenom hogre pensionsnivaer.

Forsakringsforetag som foljer Solvens |l-regelverket omfattas av ett
riskkangdligt solvenskapitalkrav som foljer av Europaparlamentets och
rédets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande
och utdvande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens 1),
nedan benamnt Solvens I1-direktivet. Skyddsnivan & hog. Kapitalkravet
& utformat s att ett forsakringsforetag med 99,5 procents sannolikhet ska
klara av att uppfylla sina dtaganden under en tidshorisont om ett &
(99,5 procents konfidensniva, se artikel 101.3). Nivan &r vald for att passa

21



Prop. 2020/21:82

22

for bade skadeforsakring och livforsakring. Den modell som anvands som
standard & anpassad till de risker som ett genomsnittligt europeiskt
forsdkringsforetag ar utsatt for.

Skyddsnivan i Solvens |I-regelverket fa&r som utgangspunkt anses vara
altfér hog for den svenska tjanstepensionssektorn. Solvens I1-regelverket
ar omfattande och det finns mekanismer som syftar till att skapa ett mer
andamdlsenligt skydd for foretag som erbjuder sparandeprodukter och
som gor langsiktiga investeringar. Det har dock varit en utgangspunkt for
regeringens politik paomradet att Sverige ska anvandade majligheter som
EU-rétten ger att skapa ett regelverk som redan péférhand & anpassat for
den svenska tjénstepensionssektorn. Syftet med det nya regelverket for
tjénstepensionsforetag & som ndmns ovan att det ska mdjliggbra en
effektiv forvaltning av tjanstepensionskapital samtidigt som reglerna
sékerstdller ett fullgott skydd foér de nuvarande och framtida
pensionarerna.

Det finns ett brett stod for att skyddsnivan & val avvégd i Finans-
inspektionens tillsynsmodell trafikljuset (prop. 2018/19:158 s. 321). Med
hansyn till tjanstepensionernas viktiga betydelse fér enskilda och for
samhéllet & det knappast aktuellt att férsémra skyddet. Erfarenheterna av
trafikljuset ger emellertid inte heller ndgot starkt stod for att skyddsnivan
behover hdjas. Regeringen har darfor gjort bedémningen att skyddsnivan
bor vara ofdréndrad i det riskkénsliga kapitalkravet for tjanstepensions-
foretag (samma prop.). Skyddsnivan innebar en lamplig avvégning mellan
trygghet och méjlighet till risktagande. Den ger alltsden god balans mellan
samhdllets ansvar for att foretagen kan uppfyllasinadtaganden och majlig-
heterna for foretagen att gora investeringar som ger bra pensioner.

Det &r dock viktigt att podngtera att det riskkdnsliga kapitalkravet inte
ar identiskt med trafikljuset. Det har varit nddvandigt att gora vissa
anpassningar for att komma tillrétta med uppenbara brister i trafikljuset.
Som exempel kan ndmnas att det riskkénsliga kapitalkravet fangar upp att
vasentliga risker kan ha samband med varandra och dérfér materialiseras
samtidigt, nagot som trafikljuset inte beaktade. Det kan t.ex. handlaom att
en nedgang i priset pafastigheter delvis sammanfaller med en nedgéng pa
aktiemarknaden. Det & givetvis bra att detta numera beaktas, men
eftersom modellernainte & identiskakrévs ett omfattande analysarbete for
att uppna en jamforbar skyddsniva En tillforlitlig analys forutsitter ocksa
att dataunderlag samlasin fran foretagen.

Det riskkansliga kapitalkravet for tjanstepensionsforetag ar utformat sa
att ett tjanstepensionsféretag med 97 procents sannolikhet ska klara av att
uppfylla sina &aganden under en tidshorisont om ett &r (97 procents
konfidensnivd, se 8kap. 18 LTF). Nar lagforslaget om ett riskkangligt
kapitalkrav togs fram gjordes en analys som gav stod for att denna
konfidensniva, 97 procent, innebar att kapitalkravet hamnar i niva med
trafikljuset (samma prop.).

Mer precist visade det dataunderlag som fanns tillgéngligt att kapital-
kravet for traditionell tjanstepensionsforsakring skulle 6ka med 1 procent
om konfidensnivan bestamdes till 97,5 procent. Analysen gav ocksa stod
for att skillnadernavar smamellan konfidensnivaerna 97 och 97,5 procent.

Konfidensnivan 97 procent valdes darfor, i enlighet med vad manga
remissinstanser foresprakade. Det anfordes att syftet med den foreslagna
regleringen var att nivan i absolutatal skulle motsvaranivani trafikljuset,
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uppnas, vare sig totalt sett eller — i synnerhet — for de enskilda foretagen
(samma prop. s. 322).

Det riskkandiga kapitalkravet f& sin néarmare utformning genom
foreskrifter av starkt teknisk karaktar som meddelas pa lagre niva an lag.
S&dana bestammel ser finns numerai Finansinspektionens foreskrifter och
allméannarad (FFFS 2019:21) om tjanstepensionsforetag som traddei kraft
den 1 januari 2020.

Det finns i enlighet med tillkannagivandet skd att folja upp om den
konfidensnivd som bestamts i lag (97 procent) ger en ofdrandrad
skyddsniva jamfort med trafikljuset. | det foljande redogors for den
uppféljning som skett inom ramen for Gversynen. Nérmast behandlas dock
vissa sirskildafragor som aktualiserats under 2019 samband med Finans-
inspektionens arbete med att ta fram mer detaljerade foreskrifter om det
riskkansliga kapitalkravet.

Fragor om kapitalkravet for ranterisk

Det riskkénsliga kapitalkravet & uppbyggt av kapitalkrav for olika risker
som ett tjanstepensionsféretag ar utsatt for, t.ex. risken for att ett tjanste-
pensionsforetag paverkas negativt av férandrade rantenivaer eller av en
nedgéng i prisernafor tillgangsslag som aktier och fastigheter.

En betydelsefull fréga av teknisk karaktdr som blev omdiskuterad i
samband med Finansinspektionens arbete med att ta fram foreskrifter om
det riskkansliga kapitalkravet & om det bor finnas ett golv vid berdkningen
av kapitalkravet for ranterisk. Forenklat uttryckt handlar det om ifall
kapitalkravet bor innefatta att ett tjanstepensionsforetag ska ha en mot-
sténdskraft mot att rantor kan bli negativa, dvs. underskrida noll procent.

Det ekonomiska laget under senare & visar med tydlighet att negativa
rantor &r en verklig risk som ett tjanstepensionsforetag maste forhalla sig
till. Varken trafikljuset eller Solvens |I-regelverket fangar upp detta fullt
ut. | sdvd trafikljuset som Solvens |1-regelverket finns namligen golv i
kapitalkravet for ranterisk som innebar att risken for negativa rantor inte
ska beaktas.

| marknadsldgen med |8ga rantor kan det ha en stor betydelse for ett
tjanstepensionsforetag huruvida det finns ett golv i berékningen eller inte.
Detta visade sig inte minst under sommaren 2019 i samband med Finans-
inspektionens arbete med att ta fram foreskrifter om det riskkéndiga
kapitalkravet. Marknadsrantornafoll datill mycket |aganivéer vilket forde
med sig att trafikljusmodellens kapitalkrav for ranterisk 56nk avsevart till
foljd av golvet i trafikljuset.

| den diskussion som fdljde uppmarksammades frégor om jamforbar-
heten med trafikljuset ifall det nya riskkandiga kapitalkravet inte skulle
innehdlla ett motsvarande golv som det som finns i trafikljuset. Det
inférdes ett golv i kapitalkravet for rénterisk enligt en sérskild bestam-
melse i férordningen (2019:809) om tjanstepensionsforetag (1 kap. 6 §).

Som flera remissinstanser anser kan det finnas skél att terkomma till
frégan om golvet i kapitalkravet for ranterisk bor bestd framéver. Denna
fréga behandlas nedan under rubriken Det &r viktigt med stabilitet.
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Fragor om varderingen av tjanstepensionstaganden

Ett annat omrade som uppmarksammades i samband med Finans-
inspektionens arbete med att ta fram foreskrifter om det riskkénsliga
kapitalkravet var vilka ndrmare regler som bor finnas for hur ett
tjanstepensionsforetag ska vardera sina &aganden. Ett tjanstepensions-
foretag behOver gora avséttningar for sina framtida utbetalningar av
pension och andra forsakringserséttningar (vilket bendmns forsakrings-
tekniska avsittningar, FTA). Lagen om tjanstepensionsforetag innehaller
vissa bestammelser om hur sddana avséttningar ska goras och hur de ska
varderas (5 kap.). Ménga tekniska frdgor som ror varderingen av
dtagandena regleras dock i foreskrifter palagre niva an lag.

Att det gors en réttvisande vardering av dtagandena & av central
betydelse for kundskyddet. Om vérderingen hélls pa en for 1&g niva finns
en uppenbar risk att ekonomiska svarigheter inte synliggors. Samtidigt
behover regleringen utformas med beaktande av att dtagandena &r
langsiktiga, vilket bl.a. innebér att varderingen inte bor variera alltfor
mycket Over tiden.

Nar det galler varderingen av &agandena ska negativa rantor beaktas
enligt de foreskrifter som har meddelats (4 kap. 16 § Finansinspektionens
foreskrifter och allmannardd [FFFS 2019:21] om tjanstepensionsforetag).
Det har ocksd bestamts att en viss sk. langsiktig jamviktsranta ska
beraknas paett mer realistiskt st jamfort med hur den bestamsi trafikljus-
modellen (4 kap. 18-22 88). Den sistnémnda forandringen ska fasas in
under en sexarsperiod (4 kap. 25 och 26 §8).

Detta & forandringar som leder till en hogre vardering av atagandena
under forutséttning att marknadsrantorna &r 18ga. Finansinspektionen har
emellertid gjort en annan betydande férandring som sanker varderingen av
atagandena jamfort med trafikljuset. Det ror sig om ett sankt s.k. aktsam-
hetsavdrag for de rantor som anvéands vid véarderingen (4 kap. 17 §). Det
sinkta avdraget medfor hogre rantenivaer, vilket for tjanstepensions-
foretag innebér en |&ttnad eftersom det leder till att féretagen inte behdver
likamycket kapital for técka sina dtaganden.

Nér Finansinspektionen tog fram sina foreskrifter var en uppfattning
som férdes fram att det & nddvandigt att beakta det totala kapital behovet
till foljd av solvensregleringen, dvs. vardet av atagandena och det risk-
kandliga kapitalkravet sammantaget. Om det gérs betydande andringar i
de bestammelser som styr varderingen av dtagandena uppstar fragan om
den samlade regleringen &r va avvégd och om kapitalkravet har bestamts
till ratt niva. Det bor inte vara sa att syftet med den niva som har bestamts
i lag for det riskkansliga kapitalkravet intei praktiken uppnas pa grund av
forandringar som ror hur dtagandena ska véarderas.

| 6versynen finns det anledning att fésta sarskild vikt vid det totala
kapitalbehovet till foljd av solvensregleringen, dvs. vardet av &tagandena
och det riskkéngliga kapitalkravet sammantaget. Detta vdlkomnas av bl.a.
Aktuarieforeningen. Det finns dock i detta sammanhang inte utrymme att
narmare behandla de mycket tekniska frégor som Aktuarieféreningen tar
upp om den diskonteringsranta som anvands nér vérderingen gors. Med
hénsyn till syftet med dversynen &r det tillrackligt att effekterna for det
totala kapitalbehovet f6ljs upp.



Uppfdljning av kapitalkravet

Nér helaregelverket for tjanstepensionsforetag nu finns paplats, dvs. aven
de tekniska bergkningsbestammel ser som finnsi foreskrifter palagre niva
an lag, finns det forutséttningar for att folja upp hur det nya regelverket
forndler sig till trafikljusmodellen. En né&rmare redogorelse for hur detta
har gjortsfinnsi promemorian (s. 17 f.).

Enligt resultatet av uppfdljningen minskar det ssmmantagna kapital-
behovet for traditionell tjanstepensionsforsakring med 2,0 procent enligt
den nya regleringen jdmfort med trafikljuset. Om man ser till kapitalkrav
och vérdering var for sig, sd okar kapitalkravet med 0,8 procent och
atagandena minskar med 2,8 procent. Sammantaget innebér detta alltsd en
sankning av det totala kapitalbehovet till foljd av solvensregleringen med
2,0 procent jamfort med trafikljuset. Det sasmmantagna kapitalbehovet
sjunker bade for tjanstepensionskassorna och for de livforsakringsforetag
som omfattats av uppfdljningen. Minskningen & nagot storre for liv-
forsakringsforetagens del jamfort med hur effekterna blir for tjanste-
pensionskassorna.

Som namns ovan ska en forandring som ror hur den langsiktiga
jamviktsrantan berdknas fasas in under en sexdrsperiod. Vilka
forandringar som detta leder till beror pa hur marknadsrantorna utvecklas
framover. Det & av intresse att utvérdera vilka konsekvenser som kan
tankas uppstd om marknadsrantorna fortsitter att vara l&ga och hur
resultatet i safall kan se ut nér férandringarna fasatsin fullt ut.

Finansinspektionen har darfor ombetts att analysera dessa fragor.
| analysen har en lagre langsiktig jamviktsranta (3,4 procent) anvants an
den som ska tillampas inledningsvis (4,2 procent). Den lagre jamvikts-
réntan kan sagas representera ett ogynnsamt scenario nér alla delar av
solvensregleringen har fasatsin fullt ut.

Enligt Finansinspektionens analys okar det sammantagna kapital-
behovet for traditionell tjanstepensionsforsakring i ett sddant ogynnsamt
scenario med 1,8 procent jamfort med trafikljuset. Om man ser till kapital -
krav och vérdering av forsakringsdtaganden var for sig, si Okar kapital-
kravet med 1,3 procent och varderingen av atagandena med 2,0 procent.
Sammantaget innebar detta alltsd en 6kning av det totala kapitalbehovet
till foljd av solvensregleringen med 1,8 procent jamfért med trafikljuset.

Sammanfattningsvis ger uppféljningen stod for att kapitalbehovet till
foljd av solvensregleringen ligger pa en niva som & mycket nara nivan i
trafikljuset. For traditionell tjanstepensionsférsakring handlar det om
forandringar om mindre an ett par procent jdmfért med trafikljuset.

Som Sveriges Kommuner och Regioner uppméarksammar har kapital-
behovet hojts ndgot for tjanstepensionsforsakring som meddelasi form av
fondforsékring, vilket & en forvéntad effekt som ska ses i ljuset av att
trafikljusmodellen gav upphov till ett mycket |8gt kapitalbehov for sddana
aaganden (jfr prop. 2018/19:158 s. 321).

Skyddsnivan bor vara oférandrad

Den uppfoljning som gjorts inom ramen for Gversynen bekraftar sdledes
att nivan for det buffertkapital som krévsinom traditionell tjanstepensions-
forsskring enligt det nya regelverket motsvarar nivan i trafikljuset. De
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avvikelser som forekommer & i sammanhanget sma. Resultatet &r i linje
med de analyser som tidigare gjorts.

Som ndmns ovan & det inte mojligt att uppnd en exakt Gverens-
stammelse med trafikljuset, men skyddet i den nya regleringen fér anses
motsvara skyddet i trafikljuset. For fondforsakring & skyddet ndgot
forstarkt, vilket alltsa & en forvantad effekt.

Det finns darfor inte skél att foresld nagon andring av skyddsnivan for
det riskkandiga kapitalkravet i lagen om tjanstepensionsforetag (den
konfidensniva som anges i 8 kap. 1 § LTF). Som manga remissinstanser
bekréftar, bl.a. Finansinspektionen och Sveriges Kommuner och Regioner,
fér skyddsnivan i det riskkandiga kapitalkravet anses dndamélsenlig.

En aspekt som bor kommenteras &r att det inte & givet att det risk-
kéngliga kapitalkravet i alla marknadslégen och situationer kommer att
medféra samma kapitalbehov som trafikljuset. Detta & inte mojligt att
uppna eftersom det &r fragaom tva olika och separata berakningsmodeller.
Det har emellertid inte identifierats ndgot forhallande som kan ledatill att
det uppstér ndgraavvikelser av betydelse. Om det dnda skulle uppsta ndgot
storre avvikelser fran tid till annan far dessa som utgdngspunkt accepteras,
eftersom Gvergangen till en ny modell nu f&r anses avklarad. Allaanalyser
som hittills gjortsindikerar att det riskkansliga kapitalkravet ger ett skydd
som motsvarar trafikljuset. Om det skulle behdva dvervagas justeringar sa
fort en nagot storre avvikelse identifieras, oavsett om den &r positiv €ller
negativ, paverkas forutsagbarheten for tjanstepensi onsforetagen.

Samtidigt ar det centrala intresset att balansen upprétthdlls mellan en
godtagbar skyddsniva och foretagens mgjlighet att skapa avkastning som
ger goda pensioner. Regeringen instdmmer darfor i det som bl.a. LO anfor
om att solvensregleringen bor féljas upp kontinuerligt.

Det &r viktigt med stabilitet

De berdrda foretagen och andraintressenter bor kunnaforlitasig paatt den
nyaregleringen vilar pastabil grund. Samtidigt & det en fordel att det &ven
framover finns majlighet att gora anpassningar, t.ex. om det uppstar
ovantade och allvarliga marknadshandelser av ett sdant slag att det &r
lampligt med vissa tillfdliga l&ttnader i regleringen. Motsvarande
|attnader kan ocksa uppnasi tillsynen genom att situationen paett 1ampligt
sétt vags in nar foretagens atgardsplaner bedoms och tidsfristerna for att
aterstallabrister i uppfyllelsen av kapitalkravet Gvervags.

Med de anpassningar som gjorts ligger skyddet i det riskkansliga
kapitalkravet pa en lamplig niva sett till samhdlets ansvar for tjanste-
pensionerna och behovet av att skapa forutséttningar for tjanste-
pensionsforetagen att ge god avkastning. Det & visserligen ofrdnkomligt
att det finns olika uppfattningar om vilket skydd som & [ampligt (jfr prop.
2018/19:158 s. 313-322). Samtidigt torde det finnas en bred uppslutning
kring att skyddet nu & va avvagt. Detta & i sig en omstandighet som
medfor att den nya regleringen vilar pa en stabil grund.

En fraga som bor kommenteras i detta sammanhang & att det inte &
givet att ett golv i kapitalkravet for ranterisk & en andamalsenlig 16sning
som bor besta framéver (1kap. 6§ forordningen om tjanstepensions-
foretag). Aktuarieforeningen tillhdr de remissinstanser som anser att det
finns sakliga ské for att inte ha ett golv i kapitalkravsberékningen.
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frégor som diskuteras i en dversyn av Solvens |l-regelverket p& EU-niva
som nyligen inletts. Det & inte lampligt att 6vervaga justeringar for
tjanstepensionsforetag innan diskussionen pa EU-nivd om Solvens Il-
regelverket & avslutad. De frégor som aktualiseras om hur negativa rantor
kan beaktas i kapitalkravsregleringen & av forhdllandevis utpréglad
teknisk karaktdr och ténkbara aternativa l6sningar kan medfdra skilda
effekter for balansen i regelverket. Det &@r darfor fullt mojligt att det i dessa
fragor gar att dra lardomar av diskussionen pa EU-niva om Solvens Il-
regelverket.

Det bor fortydligas, som bl.a. LO och PTK efterfrégar, att dettainteinne-
bér att &ndringar som gors i Solvens Il per automatik ska genomforas for
tjanstepensionsforetag. En fordel med att det skapats en sérskild sektors-
reglering &r att anpassningar kan och bor Gvervagas utifran de forutsitt-
ningar som géller specifikt for tjanstepensionsforetagen. Nér det géler
negativa rantor ar det visserligen uppenbart att detta & en risk som &ven
tjanstepensionsforetag har att forhalla sig till. Samtidigt & det som ndmns
ovan centralt att balansen i regelverket upprétthélls. Overvaganden kring
detta bor ske utifrén sakliga utgdngspunkter och forst i samband med en
ny 6versyn som ligger négra ar framét i tiden.

| Finansinspektionens uppdrag ingdr att folja hur féretag som stér under
inspektionens tillsyn paverkas av det radande marknadslaget. For
nérvarande &r rantornamycket 1&ga, samtidigt som det fortfarande finns en
osdkerhet kring marknadsutvecklingen till foljd av spridningen av det
virus som orsakar covid-19. N&r det géller just |&ga marknadsréantor &r
detta till nackdel for foretag som meddelar tjanstepensionsforsakringar.
Det beror i huvudsak péatt 1&garantor gor det svart for foretagen att uppna
tillracklig avkastning painvesterade premier.

Det &r i forsta hand varje foretags ansvar att beakta alla risker som kan
identifieras till foljd av det marknadsldage som réder vid varje given
tidpunkt. Inte minst &r detta en central aspekt av féretagsstyrningen. Men
det &r givetvis ocksa viktigt att folja utvecklingen ur sava ett samhélls-
perspektiv som ett kundskyddsperspektiv, vilket Finansinspektionen har
ett sarskilt ansvar for. Om det skulle uppstd behov av att Gvervéaga
andringar i solvensregleringen for tjanstepensionsféretag till féljd av den
ekonomiska utvecklingen eller foretagens anpassning till marknadsl éget &
det pakallat att Finansinspektionen uppmarksammar regeringen pa detta.

Intresset av att folja upp regleringens effekter gor sig sarskilt géllande
om andringar 6vervags. Som Offentliganstalldas forhandlingsrdd (OFR)
anfor & det viktigt att balansen inte sétts ur spel. Enligt regeringens
mening finns det inte skd att, som Svenskt Naringdiv foresér, andra
bemyndigandena i lagen om tjanstepensionsforetag for att uppna detta,
vilket & tekniskt komplicerat. Det bor emellertid, som bl.a. LO och
Sveriges Kommuner och Regioner framhaller, ytterst finnas en beredskap
hos regeringen att sakerstélla att regleringen & dndamélsenligt utformad
genom att vid behov géra nédvandiga férordningsandringar.

Beredskap att géra ytterligare justeringar omdet visar sig nédvandigt

Aven om den totala skyddsnivan nu far anses val avvagd ar det viktigt att
kapitalkraven for de undergrupper som ingér i kapitalkravet &r riktigt
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utformade (8 kap. 3-6 88 LTF). Som exempel pd en undergrupp kan
namnas kapitalkravet for aktiekursrisk som framst tar sikte pa hur stor
nedgang pa aktiemarknaden som ett tjanstepensionsforetag skata hojd for.

Kapitalkravet for respektive undergrupp & ndgot som ska bestammas
utifran den skyddsniva som faststélls i lagen om tjanstepensionsforetag.
Problemet &r att det i praktiken inte finns nagot fullstandigt dataunderlag
for bedomningen nar det géller sédana allvarliga marknadshandel ser som
det riskkansliga kapitalkravet ska sékerstélla att foretagen klarar av. Det
innebar att det maste goras expertbedomningar dar en analys av det
material som finns att tillga utgor underlag. Kompetens for att gora den
typen av bedémningar finns hos Finansinspektionen.

Inget kapitalkrav fangar upp samtligarisker som férekommer i en finan-
siell verksamhet pa ett fullstandigt sétt. Riskerna kan bara uppskattas med
en tillfredsstallande grad av skerhet. Det &r sidana uppskattningar som
ligger till grund for hur det riskkansliga kapitalkravet ar utformat. Det fér
accepteras att riskmatningen inte kan goras pa ett exakt stt.

Inom ramen for dversynen har det inte framkommit att berdkningarna
skulle vara bristfalliga for nagon undergrupp som ingdr i det riskkansliga
kapitalkravet. Om det skulle visa sig att det finns dataunderlag eller annat
material, t.ex. oberoende expertbedémningar, som ger tydligt stéd for att
négon del av det riskkandiga kapitalkravet & bristfalligt utformat, finns
det anledning att &terkomma med forslag till justeringar. | forsta hand &
detta en fréga for Finansinspektionen. Aven utifrén denna aspekt bor det
dock ytterst finnas en beredskap hos regeringen att sékerstélla att det risk-
kansliga kapitalkravet & dandamalsenligt utformat pa det sitt som beskrivs
ovan.

4.2 Kapitalkrav for infrastrukturinvesteringar

Regeringensforslag: Det kapitalkrav for marknadsrisk somingar i det
riskkansliga kapitalkravet skainnefatta en undergrupp for den risk som
hanfor sig till godkanda infrastrukturinvesteringar.

Godkanda infrastrukturinvesteringar ska definieras som infra-
strukturinvesteringar som medfor en begrénsad investeringsrisk och
som uppfyller grundldggande krav pa miljoméssig hallbarhet.

Samhdllsintresset av att investeringarnakommer till stand skabeaktas
nér kapitalkravet berdknas for undergruppen.

Promemorians forslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foresl&s dock inte ndgon definition av godkanda
infrastrukturinvesteringar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker férslaget eller
har inget att invénda mot det. Sveriges Kommuner och Regioner ser i stort
positivt paforsaget ochinstammer i att det finns ett starkt samhallsintresse
av att beredagodaforutséttningar for investeringar i infrastruktur. Sveriges
Kommuner och Regioner anser att kapitalkravet ska beréknas med hénsyn
till investeringarnas l&ga risk och deras bidrag till riskspridningen. Svensk
Forsakring tillstyrker ansatsen i fordaget men efterlyser, i likhet med
Tjanstepensionsforbundet och Sveriges Kommuner och Regioner, en
hogre grad av tydlighet. Svensk Forsdkring och Tjanstepensionsforbundet
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i dag réknas som godkéanda infrastrukturinvesteringar ges légre kapital-
krav, namligen de som uppfyller nyahallbarhetskriterier. Tjanstepensions-
forbundet anser att forslaget i annat fall skulle innebéra en kraftig férsam-
ring. Aven intresset av forutsagbarhet betonas av branschorgani sationerna.

Riksgéldskontoret anser att fordaget bor analyseras vidare for att séker-
stélla att det totala kapitalkravet inte paverkas pa ett sddant sitt att det
riskerar att hota den finansiella stabiliteten. Finansinspektionen anser att
fordaget bor analyseras vidare och anfor att kapitalkravsreglerna inte bor
justeras i syfte att framja andra mél an att skydda forsakringstagarna och
varna finansiell stabilitet. Det & darfor inte lampligt att sdnka kapital-
kravet for att stirka incitamenten for investeringar i infrastruktur. Inspek-
tionen hanvisar till att det pagér studier pa internationell niva for att ana-
lysera om gréna tillgdngar regelmassigt innebar en lagre finansiell risk. |
avsaknad av beldgg for en systematiskt lagre riskniva for hdlbara
investeringar, bor kapitalkravet inte heller sankas pagrund av miljomassig
héllbarhet. Fordaget bor &minstone begransas till att det infors kriterier
for att sakerstdlla att investeringar i miljoméssigt ohallbara tillgangar inte
ska kunna réknas som godkénda infrastrukturinvesteringar eftersom
sadana kan vara utsatta for omstalIningsrisker.

Finansinspektionen och Sveriges Kommuner och Regioner tillstyrker
fordaget om att inféra en undergrupp som avser godkanda infrastruktur-
investeringar i lagen om tjanstepensionsforetag. Sveriges Kommuner och
Regioner foresdr, i likhet med Svensk Forsakring, att en definition av
uttrycket godkanda infrastrukturinvesteringar tas in i lagen. Enligt
Sveriges Kommuner och Regioner bor bade aktieinvesteringar och rante-
barande tillgangar inrymmas i undergruppen. De mycket grundl&ggande
krav p& miljomassig hallbarhet som ska majliggora |attnader bor enligt
Sveriges Kommuner och Regioner preciseras i foreskrifter pa lagre niva
anlag. Svensk Forsakring efterlyser att Finansinspektionen gesvagledning
i frdga om kraven pa& miljoméassig hdllbarhet och att det tydliggors hur
dessa ska forhdlla sig till det arbete som sker p&d EU-nivd om hédllbara
finanser. Finansinspektionen anser att uppdraget att utforma kriterier om
miljomassig hdllbarhet bor laggas pd en myndighet med relevant
kompetens.

Skéalen for regeringensforslag
Riksdagens tillkdnnagivande

| riksdagens tillkénnagivande om solvensregleringen anges att regleringen
alltid maste utga fran de Iangsiktiga investeringsperspektiv som kanne-
tecknar den verksamhet som kommer att drivas av tjanstepensionsforetag
(bet. 2019/20:FiU12 punkt 2 och s. 22, rskr. 2019/20:27).

Tjanstepensionsforetag har majlighet att gorainvesteringar i langsiktiga
tillgangsslag som infrastruktur. Som beskrivs i avsnitt 4.1 finns det inte
anledning att andra skyddsnivan i det riskkansliga kapitalkravet. Den
Oversyn som gjorts ger stod for att nivan pa det buffertkapital som kréavs
enligt regleringen sammantaget & va avvégd. Det bor dock dvervagas
andringar nér det géller vilkaincitament som det riskkénsligakapital kravet
ger for vissainvesteringar i infrastruktur.

29



Prop. 2020/21:82

30

Nuvarande kapitalkrav for godkénda infrastrukturinvesteringar

Ett tjanstepensionsforetag kan investera i infrastruktur genom aktie-
innehav eller genom att tjénstepensionsforetaget koper rantebérande
tillgangar av en aktor som tillhandahaller infrastrukturen. Oavsett pavilket
Sétt investeringarnai infrastruktur gors s medfér de att foretaget tar pasig
eninvesteringsrisk. | likhet med vad som gédller fér andrainvesteringar ska
riskernafangas upp i kapitalkravet s att det sakerstélls att foretaget har en
l&mplig buffert.

| lagen om tjénstepensionsforetag behandlas infrastrukturinvesteringar
inte som en egen kategori. | stéllet beréknas kapitalkravet for derisker som
investeringarna fér med sig inom en eller flera av de uppréknade under-
grupperna, t.ex. aktieprisrisk, ranteskillnadsrisk eller fastighetsprisrisk
(8kap. 39).

| Finansinspektionens foreskrifter och allménnarad (FFFS 2019:21) om
tjénstepensionsforetag finns déremot sédrskilda bestémmelser om hur
kapitalkravet for infrastrukturinvesteringar ska beréknas. Bestémmelserna
utgér ifrén en motsvarande reglering i Solvens I1-regelverket. Detta géller
bl.a den definition av infrastrukturtillgdngar som gors i foreskrifterna
(7 kap. 283). Definitionen hanvisar till en motsvarande definition i
Solvens||-regelverket och i den anges att infrastrukturtillgéngar ar fysiska
tillgéngar, strukturer eller anlaggningar, system eller natverk som
tillhandahdller eller stodjer viktiga offentliga tjanster. Definitionen pekar
altsa inte ut ndgon sarskilt relevant sektor, som t.ex. produktion eller
distribution av energi eller transportsektorn. Vilket omréde som
investeringen gors pa saknar siledes betydel se. Det ar dock inte allaformer
av infrastruktur i vid mening som avses utan det ska vara fréga om en
investering som tillhandahdller eller ger stod & nagon viktig offentlig
tjanst.

Enligt Finansinspektionens foreskrifter & det bara vissa infrastruktur-
investeringar som omfattas av lagre kapitalkrav. Aven detta Gverens-
stdmmer med motsvarande regler i Solvens Il-regelverket. En godkénd
infrastrukturinvestering & en investering som ges l&gre kapitalkrav. En
s&dan ska uppfylla ett antal kriterier som syftar till att sakerstdlla att den
ar forknippad med l&gre risk. Ett centralt kriterium for att en investering
skages lagre kapitalkrav ar att de kassafl6den som den genererar skavara
forutsagbara (7 kap. 28 8). Varje foretag som gér en infrastruktur-
investering ska beddma om den uppfyller de kriterier som anges i
inspektionens foreskrifter. Det finns alltsd inte nagot krav pa tillstand for
att investeringen ska fora med sig ett |agre kapitalkrav.

Ett tjanstepensionsforetag kan gbra investeringen antingen som en viss
typ av aktieinvestering (benamnd typ C-tillgang) eller i form av rante-
barande tillgangar. Om det & fraga om en aktierelaterad investering,
investerar tjanstepensionsforetaget gélvt eler tillsammans med andra
aktorer genom &gande i en infrastrukturenhet som tillhandhdler salva
infrastrukturen. Om investeringen uppfyller ala kriterier for att vara en
godkand infrastrukturinvestering beréknas kapitalkravet for investeringen
enligt det kapitalkrav som géller for fastighetsprisrisk. Detta innebér att
tjanstepensionsforetaget ska ha motstandskraft mot att marknadsvérdet av
investeringen sjunker med 25 procent pa ett ar, vilket & en l&tnad
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nedgang med 45 procent pa ett & (7 kap. 17, 18 och 30 §8).

En investering i form av rantebarande tillgangar innebér att tjanste-
pensionsforetaget investerar i obligationer som ges ut av infrastruktur-
enheten. | ett sddant fall beraknas kapitalkravet for s.k. ranteskillnadsrisk
med en riskvikt pa 70 procent. Den exponering for risk som investeringen
for med sig ska alltsa bara beaktas till 70 procent av marknadsvardet,
vilket &ven det innebar en l&ttnad (7 kap. 22 och 29 §8).

Sammanfattningsvis innebar den befintliga regleringen att godkénda
infrastrukturinvesteringar far 1agre kapitalkrav. For att en investering ska
falagre kapitalkrav behtver den uppfylla ett antal kriterier som syftar till
att sékerstélla att den &r forknippad med |&gre risk.

Intresset av samhélIsnyttiga infrastrukturinvesteringar bor fa storre
genomslag

Som riksdagen anger i sitt tillkadnnagivande bor regleringen for tjénste-
pensionsforetag utgd frédn de langsiktiga investeringsperspektiv som
kénnetecknar den verksamhet som foretagen driver. Infrastruktur-
investeringar &r i regel langsiktigatill sin karaktér och kan darfor matcha
de langa &tagandena hos tjanstepensionsforetag val och bidrartill en god
riskspridning. Det & ocksd ett samhdlsintresse att det finns goda
mojligheter till finansiering av investeringar i infrastruktur, inte minst i
ljuset av den pégdende omstdliningen till ett halbart samhalle (prop.
2018/19:158 s. 327). Det kan handla om investeringar i elndt som gynnar
héllbara energisystem, om effektiva och klimatsmarta transportl Gsningar
eller om annan infrastruktur som stérker samhéallsekonomin och dkar den
miljomassiga hdllbarheten i Sverige, inom EU dller globalt.

Den nuvarande regleringen av godkanda infrastrukturinvesteringar for
tjanstepensionsforetag bygger som beskrivs ovan i stor utstrackning pa
Solvens I1-regelverket, &en om vissa anpassningar har gjorts for tjénste-
pensionsforetag, bl.a. i fréga om kapitalkravets niva. Regleringen vilar
darigenom pa EU:s politik frén 2014 for att 6ka infrastruktursatsningarna
i Europa (jfr ské@l 1 och 2 till kommissionens delegerade férordning [EU]
2016/467 av den 30 september 2015 om &ndring av den delegerade
forordningen [EU] 2015/35 vad géller berdkningen av lagstadgade
kapitalkrav for flera kategorier av tillgangar som innehas av forsakrings-
och &erforsakringsforetag). Centralt i politiken & att infrastruktur-
investeringar av skilda slag fors samman till en tillgangsklass som ges ett
lagre kapitalkrav. Detta &r téankt att framja investeringarna och bidra till
unionens ma om langsiktig hallbar tillvaxt.

Finansinspektionen har i sin kalibrering av kapitalkraven for tjanste-
pensionsforetag beddmt att godkanda infrastrukturinvesteringar genom
aktieinnehav bér ges samma kapitalkrav som fastighetsinvesteringar
(7 kap. 30 8 FFFS 2019:21). Som beskrivs i promemorian har det inte
framkommit ndgot som ger stod for att detta skulle ge ett missvisande
kapitalkrav. Det & dock svart att faststdlla med ndgon hogre grad av
precision vilken nivd som bor anvandas for att avspegla de verkliga
investeringsriskerna. Det beror pa att dataunderlaget om godkanda infra-
strukturinvesteringar &r begransat och pa att det & fraga om en lattnads-
kategori dér en méangd olika slags investeringar har sammanforts.
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| oversynen har det framkommit att det finns behov av att se 6ver
kapitalkravet for godkénda infrastrukturinvesteringar eftersom det kan
ifrdgasittas om den befintliga regleringen ger tillrackliga incitament for
tjanstepensionsforetag  att investera i detta tillgdngsslag. Svensk
Forsakring och Sveriges Kommuner och Regioner ansluter sig till
promemorians beddmning att incitamenten bor forstérkas. Enligt
regeringens mening finns det skél att fésta vikt vid dessa synpunkter. Om
ett foretag som star infor en omvandling fran forsakringsforetag till
tjanstepensionsforetag vill spela en storre roll nér det géller att bidra till
samhdlsnyttigainvesteringar, bor regleringen ge ytterligare incitament for
detta. Ett viktigt skal &r, som ndmnsi promemorian, de storainvesterings-
behov som fdljer av utmaningen att stéllaom till ett hallbart samhélle.

Regeringen anser att incitamenten for tjénstepensionsforetag att
investerai godkénda infrastrukturinvesteringar bor stirkas om det kan ske
utan att skyddet for de nuvarande och framtida pensionérerna urholkas.
Eftersom detta beddms vara méjligt bor en ytterligare léttnad inforas.

En analys av vilken storlek pa den ytterligare |&ttnaden som &r tankbar
har gjortsinom ramen for Gversynen. En sddan | &ttnad skulle kunna uppnas
genom att et tjanstepensionsforetag ska hamotstandskraft mot en nedgang
p& 20 procent av marknadsvardet av eninvestering, i stdllet for 25 procent,
vilket géller i dag. Detta medfor enligt analysen att det ssmmantagna risk-
kansliga kapitalkravet gunker ndgot (omkring 0,5 procent).

Enligt regeringens mening kan en férandring i den storleksordningen
goras utan att skyddet fér de nuvarande och framtida pensionérerna
forsamras pa ndgot avgorande sétt. Detta & 1ampligt eftersom det i annat
fall skulle behtva goras ytterligare forandringar i andra delar av det risk-
kandiga kapitalkravet for att uppratthdlla balansen i regleringen (jfr
beddmningen i avsnitt 4.1). Analysen ger st6d for att storleken av den
beskrivna forandringen héller sig pa en acceptabel niva (en minskning pa
2 procent) daven om andelen godkanda infrastrukturinvesteringar pa sikt
Okar till hélften av fastighetsinnehaven.

Regeringen bedomer att det inte finns ndgon risk for att en forandring i
den nyss beskrivna storleksordningen skulle hota den finansiella
stabiliteten, vilket Riksgaldskontoret betonar som viktigt att beakta. En
sadan forandring tillgodoser sa langt som majligt det samhallsintresse av
goda forutsdttningar for investeringar i infrastruktur som Sveriges
Kommuner och Regioner lyfter fram. | motsats till det som Finans-
inspektionen framfér, anser regeringen att kapitalkravet i syfte att ge
l&mpliga incitament bor berdknas i den nedre delen av ett ténkbart spann
av niver som besktar riskerna i investeringarna. Det kan noteras att
behandlingen av godkanda infrastrukturinvesteringar redan idag &r
politiskt motiverad i syfte att framja tillvéxten inom unionen och att det
som nu Gvervags bara & en justering utifrén vad som &r 1ampligt for den
svenska tjanstepensionssektorn.

Regeringen anser att forandringen bor kompletteras med att det inférs
ett hallbarhetskrav som utesluter mojligheten till [attnad for miljoskadliga
investeringar. En tydlig brist i det nuvarande regelverket &r att det inte
finns ndgon sparr mot att ett féretag anvander 1&ttnaden for att t.ex. gora
investeringar i kolkraft eller annan fossil produktion av energi.

Det finns knappast ndgot samhdlsintresse av att subventionera
finansieringen av miljoskadliga investeringar genom att |ta dem fa en
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svarforenlig med inriktningen i den av riksdagen beslutade klimatpolitiken
(jfr 2 och 3 88 klimatlagen [2017:720]). Att subventionera finansieringen
av miljoskadligainvesteringar i Sverige eller utomlands riskerar ocksa att
forsvéra for Sverige och andra lander att nd hdllbarhetsmédlen i Agenda
2030 (jfr prop. 2019/20:188).

Syftet med grundlaggande hallbarhetskrav pa detta omréde & sdledes
inte att sanka kapitalkravet pa grund av miljoméssig hdllbarhet, vilket
Finansinspektionen anser vore olampligt. Syftet ar att rétta till en tydlig
brist som innebar att aven miljoskadliga investeringar ges en formanlig
behandling. Frégan om vilka hallbarhetskrav som bor stéllas behandlas
mer ingdende nedan under rubriken Den narmare utformningen bor ske i
foreskrifter palagre niva an lag.

Det kan for tydlighets skull noteras att fordaget inte innebar ngon
begransning av ett tjanstepensionsforetags investeringsfrihet. Det torde
&ven vara sA att flertalet tjanstepensionsforetag redan i dag avstér fran att
gora miljoskadligainvesteringar som forsvarar méjligheternaatt ndmalen
om ett hdllbart samhdlle. Om ett foretag anda gor en miljoskadlig
investering i infrastruktur, bor den risk som &ar férknippad med denna
beaktas inom ramen for de vanliga kapitalkraven (t.ex. for onoterade
aktier) och investeringen bor altsd inte ges en formanlig behandling som
en godkénd infrastrukturinvestering.

Bestammel ser om godkéanda infrastrukturinvesteringar bér tasini lagen
omtjanstepensionsféretag

De grundldggande bestdmmelserna for hur det riskkansliga kapitalkravet
ar utformat finns i lagen om tjanstepensionsforetag (8 kap.). Godkanda
infrastrukturinvesteringar & i dag inte en lagreglerad undergrupp i det risk-
kansliga kapitalkravet. Det beror pa att sddanainvesteringar hittills utgjort
en liten del av de sammantagna riskerna och att regleringen har utformats
for att fanga in vasentliga risker i verksamheten (prop. 2018/19:158
s. 327).

| syfte att ytterligare forbattra incitamenten for att satsa p& godkanda
infrastrukturinvesteringar finns det skél att tain allmanna bestammelser i
lagen som ger stod for sddana dvervaganden. Till en borjan bor det kapital -
krav for marknadsrisk som ingdr i det riskkansliga kapitalkravet
kompletteras med en undergrupp for den risk som hanfor sig till godkénda
infrastrukturinvesteringar, vilket Finansinspektionen och Sveriges
Kommuner och Regioner tillstyrker.

Som flera remissinstanser foreslar, bl.a. Svensk Forsakring, bor en
definition av godkéndainfrastrukturinvesteringar tasin i lagen om tjanste-
pensionsforetag. Denna bor vara allmant hallen. Till stor del bor defini-
tionen avspegla den nuvarande regleringen i myndighetsforeskrifter, vilket
bl.a. innebér att undergruppen bor avse infrastrukturinvesteringar med be-
gransad investeringsrisk.

| enlighet med det resonemang som fors under ovanstaende rubrik bor
det ocksd anges att investeringarna ska uppfylla grundlaggande krav pa
miljoméassig hallbarhet. Avsikten & inte, som Svensk Forsakring och
Tjanstepensionsforbundet  forordar, att bara en delméngd av de
investeringar som i dag réknas som godkanda infrastrukturinvesteringar
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skageslagre kapitalkrav, namligen de som uppfyller hallbarhetskrav. Med
den inriktning som beskrivs ovan skulle en sddan ordning innebéra att det
infors en mellanliggande nivd med l&ttnader for just miljoskadliga
investeringar, vilket inte & lampligt.

Det & ocksa svart att se att forslaget riskerar att medféra en sddan
forsdmring som Tjanstepensionsférbundet befarar, eftersom det bara ar
miljoskadliga investeringar som bor utedutas frén en férménlig
behandling. Forslaget kan ocksa bidra till att stimulera framvaxten av
lampliga sétt att investera hdllbart i infrastruktur, vilket i sa fal & en
positiv effekt. Fordag om en Overgangsreglering for befintliga
investeringar behandlas nedan i avsnitt 8.

Godkanda infrastrukturinvesteringar bor alltsi definieras som infra-
strukturinvesteringar som medfor en begrénsad investeringsrisk och som
uppfyller grundldggande krav pa miljomassig hallbarhet. Som Sveriges
Kommuner och Regioner anfor bor bade aktieinvesteringar och rante-
bérande tillgangar inrymmas i undergruppen. Detta behtver dock inte
reglerasi lag.

Slutligen bér en bestammelse tas in i lagen om tjénstepensionsforetag
om att samhallsintresset av att infrastrukturinvesteringar kommer till stand
ska beaktas nar kapitalkravet berdknas for undergruppen. En sadan
bestammelse ger stod for att avvika nagot frén principen om att
kapitalkravet bara ska berdknas med hénsyn till den basta uppskattningen
av derisker som &r férknippade med investeringen. Med den nyadefinition
som foreslds kan bestdmmelsen forenklas ndgot jamfort med prome-
morians fordag samtidigt som det gors tydligt att |attnader som utgéngs-
punkt ska omfatta alla investeringar som uppfyller definitionen av
godkénda infrastrukturinvesteringar, dvs. inte bara en delmangd som upp-
fyller hallbarhetskray.

Den narmare utformningen bor skei foreskrifter pa lagre niva an lag

De ndrmare detaljerna kring utformningen av sarregleringen for infra-
strukturinvesteringar bor bli foremal for ytterligare analys. Detta & fragor
som &r av sidan teknisk karaktar att de bor hanteras i foreskrifter pa lagre
niva an lag. De frégorna f&r Gvervagas och avgoras efter samrdd med
bertrda foretag och andra intressenter.

En forstafrégasom bor uppmarksammas géller hur en ytterligare l&ttnad
i den storleksordning som anges ovan boér utformas. L attnaden kan uppnas
genom att ett tjanstepensionsforetag ska hamotstandskraft mot en nedgang
p& 20 procent av marknadsvérdet av en investering i stallet for 25 procent,
vilket géller i dag. Eftersom en sddan forandring bedoms vara acceptabel
kan det anses utgdraen ram for hur stor ytterligare 1attnad som bér komma
i fréga. Det & intelampligt att i 1ag slafast vilken teknik som bor anvandas
for att uppna detta. Forandringen kan ske antingen genom att foretagen
inte behover hamotstandskraft mot en s stor vardeminskning eller genom
att regleringen, med motsvarande resultat, justerasi fragaom hur riskerna
samvarierar med andrarisker. Den ytterligare | &ttnaden kan ocksa uppnéas
genom en kombination av forandringar pa dessa omréden. Detta far
reglerasi foreskrifter palagre niva an lag.

En annan fréga som bor tas om hand i arbetet med foreskrifter pa lagre
niva an lag &r huruvida den ytterligare |attnaden bara ska omfatta aktie-



relaterade investeringar, vilket & det investeringssag som uppmaérk-
sammats i dversynen, eller om lattnaden aven bor omfatta infrastruktur-
investeringar genom rantebérande tillgangar. De Gverviganden som
regeringen gor kring storleken avser den totala ytterligare |&ttnad som kan
komma i fréga for att det riskkansliga kapitalkravet fortfarande ska vara
paen balanserad niva. Det & darfor fullt méjligt att investeringar viarante-
barande tillgangar inte bor ges ndgon ytterligare 1&tnad. Denna fréga
behdver dock bli féremal for mer analysi samrad med ber6rda foretag och
andraintressenter.

Om det sker mycket stora portfdljforandringar kan det handa att den
ytterligare 14ttnad som beslutas inte kan besta fullt ut, eftersom det maste
sakerstéllas att kapitalkravet &r pa en balanserad niva. Lattnaden far inte
bli s omfattande att den urholkar skyddet for de nuvarande och framtida
pensiondrerna. Detta scenario beddms inte som troligt, bl.a. eftersom
tjanstepensionsforetag ska iaktta en lamplig riskspridning och andra krav
paaktsamhet i sinainvesteringar (6 kap. 1-11 88 L TF). Om scenariot anda
skulle intraffa maste det finnas utrymme att ompréva lattnadens storlek.
Som Svensk Forsakring och Tjanstepensionsforbundet podngterar, bor
sadana 6vervaganden goras med beaktande av tjanstepensionsforetagens
intresse av forutsigbarhet eftersom det & frdga om langsiktiga
investeringar.

Nér det galler kraven pa miljomassig hallbarhet efterlyser fleraremiss-
instanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner, fortydliganden. Kraven
pa miljomassig hallbarhet bor utformas med besktande av att syftet ar att
utesluta miljoskadliga investeringar fran den lattnad som det innebar att
investeringen ses som en godkand infrastrukturinvestering. Det & alltsa
inte friga om ett fullstandigt krav pad hallbarhet, utan om en sparr i
forhallandetill miljoskadligainvesteringar som forsvarar mojligheternaatt
n& hallbarhetsmalen.

Pa EU-niva har en taxonomi (ett indel ningssystem) nyligen beslutats for
héllbara investeringar genom Europaparlamentets och rédets forordning
(EVU) 2020/852 av den 18juni 2020 om inrédttande av en ram for att
underlétta hdllbara investeringar och om andring av forordning (EU)
2019/2088. | forordningen faststélls kriterier for att avgdra huruvida en
ekonomisk verksamhet ska anses vara miljoméassigt hallbar i syfte att
faststéllai vilken grad en investering & miljomassigt hdllbar (artikel 1.1).
| kraven ingér, som et led, att den ekonomiska verksamheten ska bidra
vasentligt till ett eller fleraav miljoméalen (artikel 3 a).

Det saknas for nérvarande en taxonomi med kriterier for vilka
investeringar som ska anses vara sa miljomassigt ohdllbaraatt de & miljo-
skadliga. Om en sadan tas fram & det mgjligt att héllbarhetskraven for
godkanda infrastrukturinvesteringar bor knytas till den, svida kriterierna
& lampliga for det aktuella syftet. | avsaknad av en sadan kan emellertid
vagledning hamtas frén vissa delar av taxonomin. Hallbarhetskriterierna
skulle t.ex. kunna anknyta till miljomalen i taxonomin som bl.a. avser att
begransa klimatférandringarna (artikel 9). Som i taxonomin bor fossil
produktion utesutas fran att anses hallbar (artikel 19.3).

Som ett kompletterande led géller enligt taxonomin att den ekonomiska
verksamheten inte ska orsaka betydande skada for ndgot av miljomalen
(artikel 3 b). Detta kan varalémpligt att anknytatill som ett led &eni nu
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aktuella hdllbarhetskrav, sarskilt eftersom det pa sikt kan gynna forutsig-
barheten for tjanstepensionsf éretagen.

| avsaknad av en taxonomi for miljoskadliga investeringar framstér det
som godtagbart att regleringen delvistar sikte paforetagens process for att
sékergtélla att investeringen inte & miljoskadlig. Det kan darfér vara
lampligt att hallbarhetskraven innebér att ett tjanstepensionsforetag som
vill gora en investering som riskerar att orsaka betydande skada pa miljo-
malen, maste ta del av en miljokonsekvensbeskrivning eller pa annat sétt
sékerstélla att investeringen uppfyller samtliga miljoskyddsregler som
gédler for verksamheten. Om bedémningen kan goéras att det & sannolikt
att miljoskyddsreglernai nationell rétt och unionsrétten & uppfyllda, bor
investeringen inte uteslutas fran méjligheten att raknas som en godkand
infrastrukturinvestering. Eftersom det i likhet med det som géller i dag inte
finns ndgot tillstandskrav for att en investering ska kunna raknas som en
godkéand infrastrukturinvestering, &r det i forsta hand tjanstepensions-
foretaget som ska kunna géra den bedémningen.

Om infrastrukturinvesteringen gors utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) behover vissaytterligare 6vervaganden troligtvis
goras ifal investeringen riskerar att orsaka betydande skada. Tjénste-
pensionsforetaget bor d& enligt hallbarhetskraven kunna gora bedom-
ningen att det & sannolikt att verksamheten skulle uppfylla miljoskydds-
regler som inte vasentligt avviker fran de som géler inom EU. Om det &
fraga om verksamhet av ett slag som omfattas av EU:s handel med
utsl dppsrtter, bor foretaget ocksa kunna gora bedémningen att verksam-
heten skulle varaldnsam &ven om den hade varit foremal for dennahandel.
Den grundldggande tanken &r att investeringar som majliggdrs genom
avsevart samre miljoskyddsregler i tredjeland inte bor vara féremal for en
|&ttnad.

Med denna ledning for vilka hdllbarhetskrav som regeringen anser kan
vara godtagbara for det nu aktuella syftet f&r Finansinspektionen ocksa
viss ledning for kommande foreskrifter. Hallbarhetskraven bor utformas
och tillampas med utgdngspunkt i syftet att miljoskadliga infrastruktur-
investeringar inte bor fa en formanlig behandling genom att réknas som
godkéanda infrastrukturinvesteringar.

4.3 Investeringar pa reglerade marknader

Regeringens fordag: Bestdmmelsen om hur eft tjanstepensions-
foretags tillgangar till Gvervagande del ska investeras ska utvidgas till
att dven omfatta investeringar pa marknader utanfor EES som
motsvarar reglerade marknader.

Kravet pa att investeringar i onoterade tillgngar ska héllas pa
aktsamma nivaer ska inte omfatta finansiella instrument och andra
tillgangar som &r foremdl for handel pa en marknadsplats utanfor EES
som motsvarar en reglerad marknad, en MTF-plattform eller en OTF-
plattform.

Motsvarande andringar ska goéras for pensionsstiftel sers placeringar.
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fordag, dock att det i promemorian inte foreslés nagra andringar for
pensionsstiftelsernas del.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det. Svenska Pensionsstiftelsers Forening
(SPFA) foreddr att motsvarande andringar ska goras for pensions-
stiftel serna. Foreningen framfoér att pensionsstiftelserna har samma behov
som tjanstepensionsforetag av att investeringar sprids pa olika marknader
for att minskariskerna

Skéalen for regeringensforslag
Riksdagens tillkannagivande

Utover defrégor som behandlasi avsnitten 4.1 och 4.2 omfattar riksdagens
forsta tillkannagivande om solvensregleringen vissa fragor om de be-
stammelser som ror foretagens majligheter att investerai olika tillgangs-
dag. | tillkannagivandet anges att det finns en risk for [agre pensionsnivaer
om det infors omotiverade begransningar i frdga om vilka marknader
tjanstepensionsforetag kan investera pa. Det betonas att det & angel aget
att denna fraga analyseras mer for att undvika att kraven for tjanste-
pensionsforetag blir alltfor 1angtgdende (bet. 2019/20:FiU12 punkt 2 och
S. 22, rskr. 2019/20:27).

Investeringar pa reglerade marknader

Solvensregleringen &r utformad pé ett sddant sétt att det finns forhallande-
vis f& begransningar for hur ett tjanstepensionsforetag far investera sina
tillgangar. Det finns samtidigt ett riskkansligt kapitalkrav som &r avsett att
fanga upp vasentligarisker till f6ljd av investeringarna.

Det finns emellertid vissa begransningar som har sin grund i andra
tjanstepensionsdirektivet. Enligt lagen om tjanstepensionsforetag géller
som dvergripande princip att ett tjanstepensionsforetags tillgangar ska
investeras pa ett aktsamt st (6 kap. 1 §). Denna Gvergripande princip
kompletteras av vissa mer preciserade investeringsbestdmmel ser.

Den fréga som behandlas i detta avsnitt har sin grund i sddana mer
preciserade regler i andra tjanstepensionsdirektivet. Enligt direktivet ska
tillgangarna till dvervagande del investeras pd reglerade marknader.
Investeringar i tillgangar som inte & foremd for handel pa reglerade
finansmarknader maste under allafoérhallanden hallas pa aktsamma nivaer
(artikel 19.1 d). Detta motsvarades av en likalydande reglering i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verk-
samhet i och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut (forsta tjanstepensions-
direktivet, artikel 18.1 c).

Regleringen har genomfdrts i svensk rétt genom bestdmmelser i lagen
om tjanstepensionsféretag som anger att ett tjénstepensionsforetags
tillgangar till 6vervdgande del ska investeras pa reglerade marknader och
att investeringar i finansiella instrument och andra tillgangar som inte &
foremdl for handel pa en reglerad marknad, en MTF-plattform eller en
OTF-plattform ska hallas pa aktsamma nivaer (6 kap. 6 8).

Det problem som uppmérksammats i 6versynen har samband med att
andra tjanstepensionsdirektivet innehdller en definition av reglerad
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marknad (artikel 6.14). Definitionen &r ny i forhallande till forsta tjanste-
pensionsdirektivet. Forenklat uttryckt innebér definitionen att en reglerad
marknad &r en handelsplats inom EES. Den nya definitionen har tagitsin
i lagen om tjanstepensionsforetag (1 kap. 5 8 10). Sammantaget innebar
bestdammelserna en geografisk begrénsning pa sa sitt att ett tjanste-
pensionsforetag till Gvervagande del skainvestera sinatillgéngar pavissa
marknader inom EES.

Investeringar pa marknadsplatser utanfor EES som motsvarar reglerade
marknader, MTF-plattformar och OTF-plattformar ska jamstallas med
investeringar pa sddana marknadsplatser inom EES

Flerasvenskaforetag som driver tjanstepensionsverksamhet har i hdg grad
utnyttjat majligheterna att gora investeringar pd marknader i olika lander
inom och utom EES. Det & déarfor fullt mgjligt att den ovan néamnda
begransningen till EES i lagen om tjanstepensionsforetag &r av ett sdant
slag att ett eller flera foretag skulle avsta fran att ombilda sig till tjanste-
pensionsforetag om begréansningen kvarstar.

Det forhallandet att investeringar sprids p& olika marknader har be-
tydelse for foretagen pa flera sitt, bl.a. genom att det kan forbattra mojlig-
heterna for stora tjanstepensionsforetag att kopa och silja tillgangar utan
att dettafar nagon storreinverkan patillgdngspriserna. Att investeringarna
sprids pa olika marknader & ocksd ndgot som & till fordel for de
nuvarande och framtida pensionérerna eftersom det bidrar till att minska
riskerna med hibehdllen majlighet till god avkastning (diversifiering). |
sak finns det darfor inte skal att behalla den aktuella begransningen.

Det finns flera omstandigheter som talar for att den nya definitionen i
andra tjanstepensionsdirektivet bor ges en vidare tolkning n den fétt vid
genomfdrandet i svensk rétt av direktivet. Som ndmns ovan innehdll aven
forsta tjanstepensionsdirektivet en likalydande reglering om investeringar
pa reglerade marknader. Det direktivet saknade dock en definition av
reglerad marknad. En sidan fanns emellertid i Europaparlamentets och
rédets direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002 om livforsakring
(konsoliderade livférsakringsdirektivet). Det & sannolikt att den nu
berorda regeln i forsta tjanstepensionsdirektivet bor uppfattas pa ett sitt
som & forenligt med konsoliderade livforsdkringsdirektivet. | det
direktivet definierades reglerade marknader pa ett sidant sitt att dessa
aven innefattade marknader i tredjeland, dvs. marknader utanfér EES
(artikel 1.1 m). Aven Solvens Il-direktivet innehdller en liknande
definition som innefattar marknader utanfor EES (artikel 13.22). Det kan
noteras att regleringen dérfor & mindre restriktiv for forsakringsforetag
som foljer Solvens |1-regelverket (jfr prop. 2015/16:9 s. 579).

Mot denna bakgrund skulle det vara en betydande foréandring om
avsikten med den nya definitionen i andra tjénstepensionsdirektivet varit
att forandra réttslaget sa att en geografisk begransning infors i den nu
aktuella regleringen. Detta talar for att fragan i safall skulle ha beskrivits
pa ett tydligt sitt i skalen till direktivet. Det kan konstateras att sadana
Overvéganden helt saknasi direktivet. Tvartom finns det uttryckligt stéd i
skalen till direktivet for att tjanstepensionsinstitut ska ha méjlighet att
utnyttjaférdelarna med internationell diversifiering (skal 48).



| andra tjanstepensionsdirektivet finns vissa nya begrénsningar for
medlemsstaternas mojligheter att ha kvantitativa begrénsningar for
tjanstepensionsingtitutens investeringar, som altsa syftar till att oka
ingtitutens majligheter att spridasinainvesteringar paolikamarknader och
i skilda tillgdngsslag. Dessa begransningar for medlemsstaterna &
utformade pa ett sddant sitt att de innehdller regler som tar sikte pa
reglerade marknader. Ett rimligt antagande &r att den nya definitionen
foranletts av dessa nyaregler.

Nér det géller den nu aktuellainvesteringsbegransningen &r det sannolikt
sd att den infordes i forsta tjanstepensionsdirektivet for att fortydliga och
precisera aktsamhetsprincipen i frdga om investeringar i tillgangar som
inte & likvida, t.ex. investeringar i onoterade aktier och fastighets-
investeringar (jfr skél 33). Regleringen har forts dver till andra tjanste-
pensionsdirektivet utan &ndringar. Det finnsinget somtalar for att avsikten
varit att ge den ett annat innehd! genom andra tjanstepensionsdirektivets
nyadefinition av reglerad marknad.

Det kan ocksa konstateras att andra medlemsstater inte har genomfért de
nu aktuella reglernai direktivet med nagon begransning. Det finns inte i
vare sig Tyskland eller Frankrike nagra regler som motsvarar dem som
infortsi svensk rétt och som alltsdinnebar en geografisk begrénsning i den
nu aktuella investeringsbestammel sen. Det finns visserligen anledning att
notera att fragan inte &r lika aktuell i dessa medlemsstater eftersom de har
kvar vissa kvantitativa begransningar for ingtitutens investeringar, som
medfor skarpare begrénsningar &n de som géller for tjanstepensions-
foretag. Det har emellertid visst intresse att inte samtliga medlemsstater
har infort just de begrénsningar som for nérvarande géller enligt svensk
rétt.

Regeringen anser att det finns avgorande skl att fastavikt vid andamalet
med den nu aktuella regleringen i andra tjanstepensionsdirektivet. Enligt
en sadan tolkning bor definitionen i direktivet ges en vidare betydelse an
den har fatt vid genomforandet i svensk rétt. Den nu aktuella be-
stammelsen i lagen om tjanstepensionsforetag bor darfor andras pa sa sétt
att ett tjanstepensionsforetag dven far mojlighet att beaktainvesteringar pa
marknader utanfor EES som motsvarar reglerade marknader.

Motsvarande andring bor goras &en i den andra meningen i be-
stammelsen som anger att vissa investeringar ska hdllas pa aktsamma
nivéer (6kap. 6 8). Det bor sdledes vara investeringar i finansiella
instrument och andra tillgangar som inte & féremal for handel pa en
reglerad marknad, en MTF-plattform eller en OTF-plattform eller en
motsvarande marknadsplats utanfor EES som ska héllas pa aktsamma
nivéer. | andra tjanstepensionsdirektivet anvands uttrycket reglerade
finansmarknader i motsvarande regel. Vad som ska avses med reglerad
finansmarknad anges, till skillnad fran reglerad marknad, inte i nagon
definition i andra tjanstepensionsdirektivet. Regeringen har tidigare
bedomt att s.k. multilaterala handelsplattformar (M TF-plattformar) och
organiserade handelsplattformar (OTF-plattformar) bdr omfattas (prop.
2018/19:158 s. 266). Det finnsinte skél att géra ndgon annan bedémning
i den frégan, men i likhet med det som foreslas for reglerade marknader
bor den geografiska begransningen till EES utmonstras.
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Motsvarande &ndringar bor goras for pensionsstiftel ser

Tjanstepension kan éven tryggas genom att en arbetsgivare gor avsatt-
ningar till en pensionsstiftelse (prop. 2018/19:158 s. 170-177). Precis som
tjnstepensionsforetag & pensionsstiftelser tjanstepensionsingtitut som
omfattas av andra tjénstepensionsdirektivet (prop. 2018/19:159 s. 32-34).

| tryggandelagen finns bestdmmelser som genomfor andra tjanste-
pensionsdirektivet med avseende pa pensionsstiftelser. | den lagen finns
bestdmmel ser som innebér att samma begrénsningar géller for pensions-
stiftelsers placeringar som de som behandlas ovan for tjénstepensions-
foretag (10 b § andra stycket).

SPFA anser att regleringen bér andras &ven for pensionsstiftelserna,
vilket regeringen instdmmer i. Andratjénstepensionsdirektivet bor i denna
del genomforas pd samma sitt for pensionsstiftelser som for tjanste-
pensionsforetag. De andringar som nu foresl8s for tjanstepensionsforetag
bor darfor &ven goras pa motsvarande sétt for pensionsstiftel serna genom
andringar i tryggandelagen.

5 Avtalsfrihet for information som ska
|amnas vid kollektivavtalad
tjanstepension

51 Tjanstepension som tryggas av
tjanstepensionsftretag

Regeringens fordag: Avtasfrihet ska gélla for den information som
ska ldamnas vid kollektivavtalsgrundade tjanstepensionsforsakringar
och gruppférsdkringar. Avtasfriheten ska avse vilken information som
ska lémnas samt nér, hur och av vem informationen ska lémnas.

Né&r det galler tjanstepensionsforsakringar som fdljer av en dverens-
kommelse mellan en arbetsgivarorgani sation och en central arbetstagar-
organisation, ska avtal om informationslamnande fa ingds av avtals-
parterna.

Nér det gdller andra tjanstepensionsférsakringar eller grupp-
forsakringar, ska tjanstepensionsforetag fa ingd avtal med kollektiv-
avtalsparterna eller andra som kan anses foretréda de forsakrade.

Avtalsfriheten ska &ven omfatta information som ska lamnas i sam-

band med férsakringsdistribution.

Promemorians forslag éverensstammer delvis med regeringens for-
slag. Promemorians forslag avviker frén regeringens forslag genom att det
i promemorian inte foreslas att avtasfriheten for informationslamnande
ska omfatta vare sig andra kollektivavtalsgrundade tjanstepensions-
forsakringar an sdana som foljer av en Gverenskommelse pa central niva
eller gruppforsakringar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker férsaget eller
har inget att invdnda mot det. LO, PTK, TCO, Svensk Férsikring och
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ut bor dverensstdmma med motsvarande avtalsfrihet i regleringen for
forsakringsforetag. LO, PTK, TCO, Svensk Foérsakring och Svenskt
Naringsliv anser &ven att det bor fortydligas att om kollektivavtal sparterna
utnyttjar sin avtalsfrinet for informationddmnande s tar arbets
marknadens parter och den informationsldmnare som de utser &ver
ansvaret for informationd@mnande i den utstréckning som foljer av
avtalet. Svenska Forsakringsformedlares Forening anmérker att forslagen
endast omfattar tjanstepension som tryggas av tjanstepensionsforetag och
att kollektivavtalad tjanstepension i ytterligare ett lagstiftningsérende far
fordelar framfor individuellt avtalad tjénstepension.

Skéalen for regeringensforslag
Riksdagens tillkannagivande

Det andra tillkannagivandet som riksdagen har gjort ror informations-
[dmnande. | tillkdnnagivandet anges att den nuvarande ordningen, dar
arbetsmarknadens parter tar ett stort ansvar for att information [amnastill
foretag och enskilda, inte bor rubbas i den nya regleringen for tjanste-
pensionsforetag. Den avtalsfrihet som finns pa tjanstepensionsomradet for
arbetsmarknadens parter bor komma till tydligt uttryck. Avtalsfrihet bor
rada nér det galler informationskraven enligt den nya lagen om tjanste-
pensionsforetag och enligt lagen om forsdkringsdistribution. Regeringen
bor skyndsamt &terkommatill riksdagen med forslag till lagbestammel ser
av denna innebord (bet. 2019/20:FiU12 punkt3 och s.22f., rskr.
2019/20:27).

Tjanstepension som tryggas av forsakringsforetag

For tjanstepension som tryggas genom forsdkring finns det fleraregelverk
med bestdmmelser om information. Bestémmelser om information finnsi
forsakringsrorel selagen (2010:2043), forkortad FRL, i férskringsavtals-
lagen (2005:104), forkortad FAL, i lagen (2018:1219) om forsakrings-
distribution, forkortad LFD, och i lagen (2018:131) om villkor for
intjdnande och bevarande av tjénstepension. | flera fall kompletteras
generella bestammelser i lag med myndighetsféreskrifter och allméanna
rad. S& ar till exempel fallet med Finansinspektionens foreskrifter och
almannarad (FFFS 2011:39) om information som géller forsakring och
tjanstepension, i det fdljande bendmnd FFFS 2011:39, och Finans
inspektionens foreskrifter (FFFS 2018:10) om férsakringsdistribution.

For viss tjanstepension som tryggas genom forsdkring i forsakrings-
foretag finns det en avtalsfrihet for informationsl@mnande. Nér det géller
kollektivavtalsgrundade forsdkringar som féljer en Gverenskommelse
mellan en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation,
far avtalsparterna avtala om vilken information som ska lamnas, hur den
ska ldmnas och av vem den ska l&mnas. Nér det géller andra kollektiv-
avtalsgrundade forsakringar eller gruppforsakringar far forsakrings-
foretagen avtala med kollektivavtalsparterna eller andra som kan anses
foretréda forsakringstagarna om vilken information som ska ldmnas och
hur och av vem den skal&mnas (1 kap. 4 8§ FFFS 2011:39). Avtalsfriheten
for informationslamnande géller, som namns ovan, for sidan tjanste-
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pension som tryggas av forsdkringsforetag (1 kap. 2 8§ forsta stycket 1
FFFS 2011:39).

| forsékringsavtalslagen finns det sirskilda bestdmmel ser for kollektiv-
avtalsgrundad forsakring. Vid sédana forsakringar ar reglerna i forsak-
ringsavtalslagen inte tvingande, om forsakringen féljer en dverenskom-
melse mellan en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagar-
organisation (1 kap. 7 § 4). Avtasfrihet géller sdledesi dessafall.

Genomfdrandet av andra tjanstepensionsdirektivet och den nya
regleringen for tjénstepensionsforetag

| Sverige har andra tjanstepensionsdirektivet delvis genomfdrts genom
lagen om tjanstpensionsforetag (prop. 2018/19:158 s. 199-201). Efter
genomfdrandet kan tjanstepension, férutom det som hittills gallt, tryggas
av tjanstepensionsféretag (samma prop. s. 180-183). Tjanstepensions-
foretag &r ett svenskt tjanstepensionsinstitut som efter tillstand enligt lagen
om tjanstepensionsforetag far tillhandahalla tjanstepensionsforsakringar
(samma prop. s. 183-186). En annan form av svenska tjanstepensions-
ingtitut & pensionsstiftelser (se avsnitt 5.2).

| andra tjanstepensionsdirektivet finns det flera bestdmmelser om
information (artiklarna 36-44). | de bestdmmelserna behandlas vilken
information som skaldmnas av ett tjanstepensionsinstitut och till vem. Det
finns &en bestdmmelser om hur informationen ska utformas. Ett av
syftena med direktivet &r att sakerstédlla tillhandahallandet av information
till pensionsplanernas medlemmar, dvs. de blivande pensionédrerna
(skdl 4). Vidare anges i skdlen till direktivet att den nuvarande
miniminivan for den mangd information som lamnas till medlemmar och
formanstagare ska hdjas (ska 16).

For tjanstepensionsf oretag har andratjanstepensionsdirektivetsinforma-
tionshestdmmel ser genomfoérts dels genom generella bestdmmelser i lag,
dels genom detaljerade foreskrifter som har meddelats med stéd av
bemyndigandei lag och férordning (samma prop. s. 419-425). | lagen om
tjénstepensionsforetag anges att ett tjanstepensionsforetag ska lamna den
information som behtvs om foretaget och de tjénstepensionsforsakringar
som foretaget meddelar till forsékringstagarna, de forsdkrade, andra
erséttningsberéttigade och dem som erbjuds att teckna en tjanstepensions-
forsakring. Informationen ska vara anpassad efter férsékringarnas art och
tydligt visa férsakringarnas villkor och vardeutveckling (4 kap. 2 8§ LTF).
Denna generella bestdammelse i lag kompletteras med detaljerade be-
stammelser i féreskrifter som Finansinspektionen meddelat med stéd av
ett bemyndigande (4kap. 1082 LTF, 5kap. 284 forordningen
[2019:809] om tjanstepensionsféretag, forkortad FTF, och 3 kap. Finans-
inspektionens foreskrifter och almanna rad [FFFS 2019:21] om tjanste-
pensionsverksamhet, i det foljande bendamnd FFFS 2019:21). | Finans-
inspektionens foreskrifter anges bl.a. vilken information som ska l&mnas
innan en forsékring meddelas, nér en forsdkring har meddelats, infor
pensioneringen och under utbetal ningstiden.

Lagen om villkor fér intjdnande och bevarande av tjanstepension géller
&ven for sadan tjanstepension som tryggas av tjanstepensionsforetag. |
lagen finns det bestdmmelser om informationsskyldighet (se 12 och
13 88). Enligt dessa bestammelser & en arbetsgivare, efter begéran,
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anstallningen upphdr. Detta géller dock bara vid avtal om tjénstepension
som ingds mellan & ena sidan arbetsgivare eller arbetsgivarorganisation
och 8 andra sidan arbetstagare €eller arbetstagarorganisation (se 2 § och
581).

For tjanstepension som tryggas av tjanstepensionsféretag finnsdet i dag
inte n&gra néringsrattsliga bestémmelser om avtalsfrinet for informations-
[amnande (1 kap. 4 § FFFS 2011:39 jamford med FFFS 2019:21). Den
civilréttsliga avta sfriheten enligt forsakringsavtalslagen géller dock éven
for tjanstepensionsforetag (samma prop. s. 478-480).

Bor avtalsfrihet galla aven for tjanstepension somtryggas av
tj&nstepensionsfor etag?

Ett tjanstepensionsforetag driver tjanstepensionsverksamhet, vilket i sig &r
en form av forsakringsrorelse (se prop. 2018/19:158 s. 183-189). Med
tjanstepensionsverksamhet avses verksamhet avseende tjéanstepensions
forsakringar (samma prop. s. 685). Dettainnebér att sival tjanstepensions-
foretag som forsakringsforetag far tillhandahdlla tjanstepensions-
forsdkringar (se sammaprop. s. 192 f.).

En mycket betydande del av den tjanstepension som tryggas genom
forsékring har sin grund i kollektivavtal. Arbetsmarknadens parter
forhandlar fram pensionsplaner och villkoren for tjanstepensionen bestéms
da i huvudsak i kollektivavtalen (jfr 7-10 88 lagen om villkor for
intjdnande och bevarande av tjanstepension och de villkor for intjanande
och bevarande som angesi de paragraferna). | vissafall angesi kollektiv-
avtalen vilka forsdkringar som arbetsgivare ska teckna for sina anstéllda.
Arbetsmarknadens parter har &ven inréttat livforsakringsforetag som bara
tryggar tjdnstepension for en viss bestamd krets personer. Vidare har
arbetsmarknadens parter tillsammans byggt upp en sérskild modell for
informationsldmnande med hjdlp av de sk. administrationsbolagen
(valcentralerna): Forafor SAF-LO-planen och Collectum for I TP-planen.
Denna modell omfattar informationsinhdmtande fran de andutna
foretagen, sasmmanstélining av informationen och informationsl@mnande
till sdvél forsakringstagare som forsakrade. Nar det galler tjanstepensions-
forsakringar |amnasinformation bédetill arbetsgivare och till arbetstagare.
Modellen med valcentraler har byggts upp utifran den avtalsfrihet som
finns for informationsldmnande vid kollektivavtal sgrundad forsékring (se
sarskilt 1 kap. 4 8§ FFFS 2011:39). Savitt kant uppfyller den information
som lamnas genom valcentralerna med god margina de krav pa
informationslamnande som géller for forsakringsforetag och de regelverk
som styr forsakringsforetags verksamhet.

Arbetsmarknadens parter har sdledes en egen och sjdvstandig roll i
forvaltningen av de svenska tjanstepensionerna. | andra tjénstepensions-
direktivet anges att direktivet inte ska paverka den roll som arbets-
marknadens parter spelar i forvaltningen av tjanstepensionsinstituten
(artikel 20.2). Att arbetsmarknadens parter i Sverige, genom val-
centralerna, pa egen hand tar ansvar for tjanstepensionsingtitutens infor-
mationddamnande torde sdledes vara val forenligt med andra
tjanstepensionsdirektivet. Denna sérskilda modell for informations-
lamnande torde &ven kunna bidra till att tydlig och 1amplig information
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lamnas till enskilda, till stéd vid beslut om pensionering, samt sakerstédlla
en hog grad av transparens under de olika fasernai en pensionsplan, dvs.
under tiden fore anslutningen, medlemskapet, inbegripet tiden fdre
pensioneringen, och tiden efter pensioneringen (skal 63 till direktivet).

For avtalsfrihet talar ocksd att, om dettainte infors, finnsrisk for att den
information som lamnas till forsakrade kommer att skilja sig & endast pa
grund av vilket regelverk som tjanstepensionen tryggas inom, dvs. om
foretaget som tryggar tjanstepensionen ar ett forsakringsforetag eller ett
tjanstepensionsforetag. For de forsakrade bor det vara av sérskild vikt att
informationen sa langt mojligt & densamma oavsett tryggandeform. En
avtalsfrihet &en for tjanstepension som tryggas av tjanstepensionsforetag
ger ocksd méjlighet till ett samordnat informationslamnande. Detta torde
vara av sarskilt varde da det & forhallandevis vanligt att forsskrade, till
foljd av att de innehaft flera olika anstéllningar, omfattas av mer an ett
pensionsavtal. Ibland & pensionsavtalen dessutom férdelade pa olika
avtalsomréden. De forsikrade kan sdledes ha rétt till en samlad tjanste-
pension som tryggas av béde forsakringsforetag och tjanstepensions-
foretag. | férlangningen torde en avtal sfrihet for informationsl@mnande om
tjanstepension som tryggas av tjanstepensionsforetag kunnaledatill att de
som omfattas av ett pensionsdtagande kan fa del av likvérdig och samlad
information som ocksa ar jamforbar, oavsett vilket regelverk som styr de
foretag som helt eller delvis tryggar den aktuella tjanstepensionen.

Som utgangspunkt bor en omvandling fran forsakringsforetag till
tjanstepensionsforetag endast innebéra regelandringar i den man det &r
beréttigat sett till den nya och &ndrade verksamheten. Om det inte infors
en avtalsfrihet som mgjliggor informationsl@mnande genom valcentraler,
behtver tjanstepensionsforetagen bygga upp ett helt nytt system for in-
formationshantering, eftersom de da maste anpassa sig till ett helt nytt
regelverk for informationsléamnande, dels bestémmelserna i lagen om
tjanstepensionsforetag, dels bestdmmelserna i Finansinspektionens fore-
skrifter. Detta torde leda till 6kade kostnader for foretagen, utan négon
motsvarande nytta fér dem som i forsta hand ska fa del av informationen,
de nuvarande och framtida pensionérerna.

Som anges ovan finns det i dag en civilréttdig avtalsfrihet for kollektiv-
avtalsgrundad forsakring, om forsékringen foljer en dverenskommelse
mellan en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation
(1 kap. 784 FAL). Denna avtalsfrihet géller oavsett om tjanstepensions-
forsdkringen meddelas av ett forsakringsforetag eller ett tjénstepensions-
foretag (jfr prop. 2018/19:158 s. 478-480). Vid inforandet av forsdkrings-
avtaldagen framférdes som sk for avtasfrihet bl.a. féljande. De
viktigaste forsakringarna grundande pa kollektivavtal tillkommer efter
avtal pa s hog organisationsniva att man kan raknamed att de forsakrades
intressen kommer att tillgodoses med tillrécklig sakkunskap. Ett tvingande
skydd i lag bor visserligen galla med tanke pa forsakringarnas sociala
betydelse. | dessa fall fa&r man dock utgd frén att avsteg fran lagen inte
kommer att ske annat 8n nar det finns tvingande skal, sdsom nar det utgor
en forutsittning for en smidig uppgorelse pa arbetsmarknaden (prop.
2003/04:150 s. 143). De skél som framfordes for en civilréttsig avtals-
frihet enligt forsakringsavtalslagen far anses relevanta &ven nar det géller
néringsréttsliga bestémmel ser for informationslémnande.
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for informations@mnande om tjénstepension som tryggas av tjanste-
pensionsforetag.

Vad bor avtalsfriheten omfatta?

En avtasfrihet for tjanstepension som tryggas av tjanstepensionsforetag
bor utformas efter forebild av motsvarande avtalsfrihet for forsakrings-
foretag (1 kap. 48 FFFS 2011:39). | tillkannagivandet efterfrégas en
bestammelse i lag. En bestdmmelse om avtalsfrihet bor saledes inforas i
lagen om tjanstepensionsféretag.

Som for tjanstepension som tryggas av forsakringsféretag bor avtals-
friheten gélla vid kollektivavtalsgrundade forsakringar som foljer av en
Overenskommel se mellan en arbetsgivarorganisation och en central arbets-
tagarorganisation. | dessa fall bor avtasparterna fa avtala om vilken
information som ska |amnas. Avtalsparterna bor ocksa f& avtala om nar,
hur och av vem informationen ska lamnas.

Avtalsfriheten for tjanstepension som tryggas av tjanstepensionsforetag
bor, som LO, PTK, TCO, Svensk Forsakring och Svenskt Naringsliv
efterlyser, ocksd omfatta kollektivavtalsgrundade forsakringar som inte
foljer av en central Gverenskommelse samt gruppforsakringar. P& sa sitt
Overensstdmmer avtalsfriheten for tjénstepension som tryggas av tjénste-
pensionsforetag fullt ut med motsvarande avtalsfrihet for tjanstepension
som tryggas av forsakringsforetag. | dessa fall bor tjanstepensionsforetag
fa avtala med kollektivavtalsparterna eller andra som kan anses foretrada
de forsakrade om vilken information som ska lamnas. De bor ocksa fa
avtala om né&r, hur och av vem informationen skaldmnas.

Om de berérda parterna utnyttjar avtalsfriheten for informations-
[&mnandeinnebér det, som LO, PTK, TCO, Svensk Forsakring och Svenskt
Naringsliv papekar, att arbetsmarknadens parter och den informations-
[&mnare som de utser tar dver ansvaret for informationsl@mnande i den
utstrackning som foljer av avtalet. Tjanstepensionsforetaget fréntas i och
med detta sitt ansvar for informationsl@mnande i samma utstréckning. De
arrangemang kring informationsl&mnande som blir foljden av ett avtal ska
sdledes inte betraktas som att tjanstepensionsforetaget ingar ett uppdrags-
avtal enligt 9 kap. 2326 8§ lagen om tjénstepensionsforetag.

Pensionsbesked

| andra tjanstepensionsdirektivet finns det flera olika bestdmmelser om
informationsl@mnande (artiklarna 36-44). Vissa bestdmmelser ror
pensionsbesked (artiklarna 38 och 39). De bestdmmelserna innebér att
tjanstepensionsinstitut ska upprétta ett sarskilt dokument med viss grund-
l&ggande och individuell information for varje medlem. Det ror sig bl.a
om personuppgifter om medlemmen, uppgifter om tjanstepensions-
institutets namn, kontaktadress och medlemmens pensionsplan samt
information om intjanade réttigheter och kostnader for pensionsplanen
(artikel 39.1).

Bestammelserna i direktivet har genomfdérts dels i lagen om tjanste-
pensionsforetag, dels i foreskrifter som meddelats av Finansinspektionen
med stéd av bemyndigande i lag och férordning. | lagen om tjanste-
pensionsforetag anges att ett tjanstepensionsforetag varje ar ska lamna ett
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pensionsbesked till dem som i egenskap av forsdkringstagare eller
forsékrade &r beréttigade till erséttning ur en tjanstepensionsforsakring.
Pensionsheskedet ska innehdlla uppgifter om de individuella forménerna
for den aktuella forsakringen och en upplysning om var ytterligare
information finnstillgénglig (4 kap. 3 8 LTF). | Finansinspektionens fore-
skrifter finns mer detaljerade bestéammelser om pensionsbesked (4 kap.
10 8 3LTF, 5kap. 2 § 5 FRF och 3 kap. 15-20 88§ FFFS 2019:21). | dessa
angesi detalj vilka uppgifter som skafinnasi ett pensionsbesked.

Ett pensionsbesked &r en del av den information som ett tjanstepensions-
foretag ska ldmna enligt lagen om tjanstepensionsforetag. Det torde vara
genom pensionsbeskedet, som ska lamnas &rligen, som de forsakrade far
den huvudsakliga informationen om sina pensionsférmaner. Ocksa for
tjénstepensionsforetag torde pensionsbeskedet bli av central betydel se for
hur information lémnas till de forsdkrade. | praktiken blir pensions-
beskedet sannolikt det huvudsakliga forfarandet och medlet for
informationslamnande. Séledes finns det ett narasamspel mellan de grund-
laggande bestdmmelserna om informationsldmnande (bl.a. 4 kap. 2§
LTF) och bestdmmelserna om pensionsbesked (bl.a. 4kap. 3§ LTF).
Detta talar for att avtalsfrihet ocksa bor géllai frdga om pensionsbesked.
En avtasfrihet for tjanstepension som tryggas av tjanstepensionsforetag
bor darfor &ven omfatta de pensionsbesked som tjanstepensionsforetag ska
lamna

Information som ska lamnas enligt lagen om for sékringsdistribution

Lagen om forsdkringsdistribution géller for tjanstepensionsforetag. Vid
tilldmpningen av bestdmmelserna i den lagen ska det som s&gs om
forsakringsforetag avse tjanstepensionsforetag (1 kap. 16 8 LTF). | lagen
om forsakringsdistribution finns det flera bestémmelser om informations-
l&mnande. En forsakringsdistributor ska bl.a. 1dmna viss information till
béde kunden och den anstéllde (se 5 kap. 1-9 och 17 88 LFD). Ett tjanste-
pensionsforetag &r, liksom ett forsakringsforetag, en forsakringsdistributor
(1 kap. 9 8 10LFD). Vid distribution av kollektivavtal ade tjénstepensions-
forsdkringar anses arbetsgivaren som tjanstepensionsforetagets kund nér
det géller krav- och behovsprovning samt lamnande av information (se
prop. 2017/18:216 s. 286-289).

Lagen om forsakringsdistribution genomfor Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om forsakrings-
distribution, i det f&ljande benamnt forsakringsdistributionsdirektivet. Det
direktivet omfattar forsdkringsformedlares och férsakringsforetags
distribution av forsakringar, oavsett om det rér sig om tjanstepensions-
forsdkringar eller andra typer av forsdkringar (samma prop. s. 141-143).
Forsdkringsdistributionsdirektivet omfattar dock inte tjénstepensions-
ingtituts distribution av tjanstepension (jfr artikel 41.2).

Tjanstepensionsforetag &r i EU-réttslig bemérkel se att anse som tjanste-
pensionsingtitut och omfattas dérmed inte av forsakringsdistributions-
direktivet. Sverige har sdledes en mdjlighet att sjalvt bestamma om
huruvida tjanstepensionsforetag ska omfattas av bestdmmelserna i lagen
om férsakringsdistribution. Vid genomférandet av andra tjanstepensions-
direktivet bedutades att tjdnstepensionsforetag ska omfattas av
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aven prop. 2018/19:158 s. 638-647).

Den ovan angivna modellen for informationsl@mnande med hjdlp av
valcentraler anvands aven vid forsdkringsdistribution. | vissa fal har
valcentralerna ocksa tillstand att bedriva forsakringsformedling (se bl.a.
prop. 2017/18:216 s. 287 och prop. 2018/19:158 s. 644 f.). Annat har inte
framkommit an att denna modell for informationsl@mnande fungerar vél
och att de forsakrade far del av den information som de behtver. Det torde
aven i fortsittningen vara s att de viktigaste forsakringarna grundade pa
kollektivavtal tillkommer efter avtal pa s hog organisationsniva att man
kan rékna med att de forsékrades intressen kommer att tillgodoses med
tillracklig sakkunskap (se prop. 2003/04:150 s. 143). S3 &ven i frdga om
forsakringsdistribution. Sammantaget finns det goda ské for att inféra
avtalsfrihet &en for det informationsl@mnande som ska ske vid tjanste-
pensionsforetags forsakringsdistribution. En  bestdmmelse om sddan
avtalsfrihet bér inforas i lagen om tjanstepensionsforetag. En avtalsfrihet
for information som ska ldmnas vid tjanstepensionsféretags forsakrings-
distribution bdr ges samma omfattning som den avtasfrihet som nu
foreslas for tjanstepensionsforetags Gvriga informationsldmnande (se
4kap.20ch388LTF).

Den avtalsfrihet som nu foredas i fraga om forsakringsdistribution
kommer, som Svenska Forsakringsformedlares Forening framfor, inte att
omfatta s&dan tjanstepensionsforsakring som tryggas av forsakrings-
foretag. | det avseendet kommer skilda bestdmmelser att gélla for forsak-
ringsforetag och tjénstepensionsforetag nér de distribuerar tjanste-
pensionsforsakringar. Som ovan anges & detta dock dven fallet pd EU-
niva dar forsakringsdistributionsdirektivet for narvarande inte omfattar
tjanstepensionsinstitut och sadanainstituts verksamhet. Till vissdel &r det
sdledes oundvikligt att skilda bestammelser kommer att galla for forsak-
ringsforetag och tjanstepensionsforetag i fraga om forsakringsdistribution.

5.2 Tjanstepension som tryggas av
pensionsstiftel ser

Regeringens férdag: Avtasfrihet ska gédlla for information som ska
l&mnas om kollektivavtal sgrundade pensionsutfastel ser. Avtasfriheten
ska avse vilken information som ska lé&mnas samt nér, hur och av vem
informationen ska lémnas.

Né&r det géller pensionsutfastel ser som féljer av en dverenskommelse
mellan en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorgani-
sation, ska avtal om informationslamnande fa ingas av avtalsparterna.
Nér det gdler andra pensionsutfastelser ska pensionsstiftelser och
arbetsgivare fa ingd avta om informationslamnande med kollektiv-
avtalsparterna.

Promemorians fordag overensstdmmer delvis med regeringens
forslag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att
det i promemorian inte foredas att avtasfriheten ska omfatta andra
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kollektivavtalsgrundade pensionsutfastelser an sddana som fdljer av
kollektivavtal som ings pa central niva

Remissinstanser na tillstyrker forslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skélen for regeringens forslag
Riksdagens tillk&nnagivande

Tillkéannagivandet om information ror inte sddan information som ska
l&mnas ndr tjanstepension tryggas av pensionsstiftelser (jfr bet.
2019/20:FiU12 punkt 3 och s. 22 f., rskr. 2019/20:27). Sveriges advokat-
samfund och Foérhandlings- och samverkansradet PTK har i ett annat
lagstiftningsdrende framhallit att avtalsfrinet for informationslamnande
vid kollektivavtalad tjanstepension &r av intresse dven for sadan tjanste-
pension som tryggas av pensionsstiftel ser (se prop. 2019/20:138 s. 160 och
163).

Tjanstepension som tryggas av pensionsstiftel ser

En form fér tryggande av tjénstepension & pensionsstiftelser (se prop.
2018/19:158 s. 170-177). Pensionsstiftelser &r, liksom tjanstepensions-
foretag vilket berérs i avsnitt 4.3, svenska tjanstepensionsinstitut som
omfattas av andra tjanstepensionsdirektivet (prop. 2018/19:159 s. 32-34).
Liksom for tjanstepension som tryggas av tjanstepensionsféretag, se
avsnitt 5.1, finns det krav painformationslamnande for tjanstepension som
tryggas av pensionsstiftelser. For pensionsstiftelser infordes det krav pa
informationslamnande redan vid genomférandet i svensk rétt av forsta
tjanstepensionsdirektivet (prop. 2004/05:165 s. 146 och 152f.). Dessa
krav skérptes vid genomforandet av andra tjanstepensionsdirektivet. Vid
det genomférandet inférdes bl.a. bestdmmelser om pensionshesked (se
prop. 2018/19:159 s. 103-113).

Bestdmmelserna i andra tjanstepensionsdirektivet har for pensions-
stiftelser genomfoérts dels genom bestdmmelser i tryggandelagen, dels
genom foéreskrifter som Finansinspektionen har meddelat med stéd av
bemyndigande i lag och férordning (101 och 10 m 88 tryggandelagen,
S5kap. 982 FTF och 2kap. Finansinspektionens foreskrifter [FFFS
2019:19] om pensionsstiftelser). Dessa bestdmmelser dverensstammer i
sak med motsvarande bestémmelser for tjanstepensionsforetag (jfr prop.
2018/19:158 s. 419-428). Utgangspunkten &r att den som omfattas av en
pensionsutfastelse, med beaktande av pensionsplanens karaktdr och den
administrativa bordan for tjanstepensionsingtituten, ska ges tydlig och
lamplig information till st6d for deras beslut om sin pensionering. Sarskilt
bor det 1&mnas information om intjénade pensionsréttigheter, berdknad
niva pa pensionsférmanerna, risker och garantier samt kostnader (skal 63
till andra tj&nstepensionsdirektivet).

De grundlaggande kraven painformationsldmnande, som foljer av andra
tjanstepensionsdirektivet, & desamma oavsett om det ror sig om tjénste-
pension som tryggas av pensionsstiftelser eller tjanstepensionsféretag.
Trots det uppkommer vissa skillnader mellan de olika tryggandeformerna.
Detta beror framst pa att pensionsgtiftelser driver en annan typ av
verksamhet an tjanstepensionsforetag. En pensionsstiftelse & mer att likna
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stiftelsefar inte heller jalv utfasta pension (se 12 § tryggandelagen). Detta
leder till ett delat ansvar for informationsl@mnande. Vid tjanstepension
som tryggas av en pensionsstiftel se ska siledes vissinformation |amnas av
stiftelsen samtidigt som annan information ska lamnas av arbetsgivaren
(ifr 101 och 10 m 88 tryggandelagen). Vid tjanstepension som tryggas av
ett tjanstepensionsforetag & det endast tjanstepensionsforetaget som ska
lamnainformation (se 4 kap. 2 och 3 8§ LTF).

Bor avtalsfrihet galla for tjanstepension som tryggas av
pensionsstiftel ser?

| avsnitt 5.1 anfors flera skal for att infora avtalsfrihet for informations-
[&mnande vid viss tjanstepension som tryggas av tjanstepensionsféretag.
Dessa skl gor sig gdlande aven for tjanstepension som tryggas av
pensionsstiftelser. Avtalsfrihet for informationsl@mnande bor déarfor
inforas ocksa for viss tjanstepension som tryggas av pensionsstiftelser.
Detta bor ske genom en sérskild bestdmmelsei tryggandelagen.

En avtalsfrihet for tjanstepension som tryggas av pensionsstiftel ser bor
motsvara den avtalsfrihet som i dag géller for tjanstepension som tryggas
av forsakringsforetag och som nu foreslas for tjanstepension som tryggas
av tjanstepensionsforetag, se avsnitt 5.1. Vissa skillnader kommer dock att
gdla da det ror sig om olika tryggandeformer. Exempelvis driver
pensionsstiftelser, till skillnad fran forsakringsforetag och tjanstepensions-
foretag, inte nagon forsakringsrorelse. Detta paverkar vilken information
som skaldmnas och darmed vilken avtalsfrihet som ska rada.

Liksom for tjanstepension som tryggas av forsakringsféretag, bor avtals-
frihet gélla vid kollektivavtal sgrundade pensionsutfastel ser som féljer av
en Overenskommelse mellan en arbetsgivarorganisation och en central
arbetstagarorganisation. | dessafall bor avtalsparternafé avtala om vilken
information som ska lamnas. Parterna bor ocksa fa avtala om nér, hur och
av vem informationen ska lémnas.

Nér det géller andra kollektivavtalsgrundade pensionsutfastelser, som
inte foljer av en central Gverenskommelse, bor pensionsstiftelser och
arbetsgivare fa avtala med kollektivavtal sparterna om vilken information
som ska ldmnas. De bor ocksd fa avtala om nér, hur och av vem
informationen ska |amnas. Ocksa detta motsvarar den avtalsfrihet som
i dag géller for tjanstepension som tryggas av forsakringsforetag.

Vid tjdnstepension som tryggas av pensionsstiftelser torde det inte bli
aktuellt for pensionsstiftelser och arbetsgivare att avtala med andra som
kan anses foretrada dem som omfattas av en pensionsutféstelse (jfr fallet
nér tjanstepension tryggas av ett forsakringsforetag eller nér det foreligger
en sadan foretrédare for en grupp som avsesi 17 och 19 kap. FAL).

Eftersom pensionsstiftelser inte driver forsakringsrorelse finns det inte
anledning att infora ndgon avtalsfrihet som motsvarar den som géller for
gruppforsakringar nér tjénstepension tryggas av forsakringsforetag (se
1 kap. 4 § andra meningen FFFS 2011:399).

Pensionsbesked

| andra tjénstepensionsdirektivet finns det flera bestdmmelser om
pensionsbesked (artiklarna 38 och 39). Dessa bestdmmel ser géller aven for
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sadan tjanstepension som tryggas av pensionsstiftelser. Vid genom-
forandet av andra tjanstepensionsdirektivet infordes det bestdmmelser om
pensionshesked i tryggandelagen (se prop. 2018/19:159 s. 108-110).
Enligt dessa ska en arbetsgivare arligen ge de personer som omfattas av en
utfastelse om pension som tryggas av en pensionsstiftelse ett pensions-
besked, som innehdller den information som de behdver om de indivi-
duella férmanerna och en upplysning om var ytterligare information finns
tillganglig (10 m § andra stycket tryggandel agen).

| avsnitt 5.1 foredlds att en avtalsfrihet for informationslamnande om
tjanstepension som tryggas av tjanstepensionsforetag ocksa bor omfatta
pensionsbeskeden. Av sammaska som anférsi det avsnittet bor en avtals-
frihet for informationsl@mnande om tjanstepension som tryggas av
pensionsstiftelser &ven omfatta de pensionsbesked som arbetsgivare ska
l&amna.

6 Vad avses med
tjanstepensi onsf orsakring?

6.1 Forsakringar som tecknas for egen rékning av
egenféretagare

Regeringens forslag: Med tjanstepensionsférsakring enligt lagen om
tjanstepensionsforetag ska aven avses férsakringar som tecknas for
egen rékning av egenféretagare.

Med tjanstepension enligt lagen om utlandska férsakringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige ska dven avses sddana
avtal om tjanstepension som tecknas for egen rdkning av egen-
foretagare.

Promemorians for slag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Advokatfirma Dahlgren och Partners
framfor att det fortfarande &r oklart vad som avses med tjanstepensions-
forsdkring enligt lagen om tjanstepensionsforetag. Advokatfirman
efterfragar sarskilt fortydliganden om premierna altid helt eller delvis
maste betalas av arbetsgivaren, i vart fall om det géller frivilligt tecknad
tjanstepensionsforsakring som Overlats pa arbetstagaren, och om en
tillaggsforsakring maste vara kopplad till person samt ska utgdra en
riskforsakring som inte har ndgon sparandekomponent. Skatteverket och
Sveriges advokatsamfund framhdller att den skatterattsliga definitionen av
tjénstepensionsforsakring bor ses dver och betonar sérskilt risken for att
forsdkringar for enskilda néringsidkare skattemassigt klassificeras fel-
aktigt som tjanstepensionsforsakringar. katteverket framfor &ven att det
kan uppsta skatteréttsliga effekter om en enskild naringsidkare eller en
handel shol agsdel agare ingér ett avtal om tjanstepension med ett utlandskt
tjanstepensionsinstitut.



Skéalen for regeringensforslag
Riksdagens tillkannagivande

Det tredje tillkénnagivandet ror egenféretagares forsakringar. | tillkanna-
givandet anges att fornyade dvervaganden bér géras nér det géller reglerna
om egenforetagares forsékringar. Regeringens stéllningstagande be-
traffande mojligheten att anvénda optionen i andra tjanstepensions-
direktivet (artikel 6.1 b) och rékna egenforetagares forsdkringar som
tjanstepensionsforsakringar bér omprévas (bet. 2019/20:FiU12 punkt 4
och s. 23, rskr. 2019/20:27). Regeringen bor dérfor skyndsamt utreda
mgjligheten att anvanda optionen och &erkommatill riksdagen i fragan.

Andra tjanstepensi onsdir ektivet

| andra tjanstepensionsdirektivet anges att med tjanstepensionsinstitut
avses ett institut som, oavsett sin réttsligaform, forvaltar fonderade medel
och som &r etablerat oberoende av uppdragsgivande féretag eller bransch-
organisation utifran syftet att tillhandahalla pensionsformaner i samband
med yrkesutévning pagrundval av en 6verenskommelse eller ett avtal som
dutits bl.a. med egenforetagare, enskilt eller kollektivt, i enlighet med
rétten i hem- och vérdmedlemsstaten, och som bedriver verksamheter som
direkt foranleds av dessa (artikel 6.1 b).

Direktivet ger sdledes medlemsstaterna utrymme att behandla sddana
forsakringar eller avtal som egenféretagare tecknar for egen rékning som
tjanstepension. En motsvarande bestdmmelse fanns &ven i forsta tjanste-
pensionsdirektivet (artikel 6 a).

Gallande svensk réatt

Vid genomférandet av forsta tjanstepensionsdirektivet angavs att sadana
forsakringar som tecknasfor egen rékning av egenfdretagare inte skaanses
som tjanstepensionsférsakringar (prop. 2004/05:165 s. 120 och 124). Vid
genomfdérandet av andra tjanstepensionsdirektivet var stdndpunkten
densamma (prop. 2018/19:158 s. 194 och 199).

For tjanstepensionsforetag galler ett férbud mot frAmmande verksamhet.
Ett tjanstepensionsforetag far inte driva annan verksamhet an tjanste-
pensionsverksamhet avseende tjanstepensionsforsakringar och darmed
sammanhangande verksamhet (4 kap. 58 LTF). Da forsakringar som
egenfdretagare tecknar fér egen rékning inte anses som tjanstepensions-
forsakringar far ett tjanstepensionsforetag, i och med forbudet mot
frammande verksamhet, inte tillhandahdlla sddana forsakringar.

Vad avses med egenforetagare?

Det finnsinte ndgon definition av begreppet egenforetagarei andratjanste-
pensionsdirektivet. Inte heller fanns det nagon definition av egen-
foretagare i forsta tjanstepensionsdirektivet.

Svensk rétt innehdller idag inte nagon heltackande definition av
begreppet egenforetagare. Ledning i fragan om vilka personer som avses
far darfor sbkas pa annat hall i unionsratten. Dar har med egenféretagare
enligt en definition avsetts ” alla som utfor forvarvsarbete for egen rékning
i enlighet med nationell lagstiftning, inklusive jordbrukare och friayrkes-
utdvare” och enligt en annan "all betald ekonomisk verksamhet som inte
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bedrivs for och under ledning av en annan person” (se bl.a. prop.
2004/05:165 s. 221).

EU-domstolen har i andra sammanhang uttalat sig om skillnaden mellan
arbetstagare och egenforetagare. | dessa avgéranden 1aggs sérskild vikt vid
om den ekonomiska verksamheten drivs i en beroende och underordnad
stéllning (se md C-107/94 P.H. Asscher mot Staatssecretaris van
Financién, REG 1996, s. 1-3089, och mal C-268/99 Aldona Malgorzata
Jany m.fl. mot Staatssecretaris van Justitie REG 2001, s. 1-08615). Dessa
avgoranden fran EU-domstolen torde ha betydel se dven for vad som avses
med egenforetagare enligt andra tjanstepensi onsdirektivet.

| svensk rétt anvands begreppet egenforetagare i flera olika regelverk.
Detta géller t.ex. i néringsréttsliga regelverk inom forsékrings- och
pensionsomrédet som lagen om tjanstepensionsforetag och tryggande-
lagen. Begreppet anvands ocksa i regelverk som ror de sociala trygghets-
systemen, dvs. arbetsldshets-, suk- och fordldraforsakringen. Det finns
dock inte n&gon uttrycklig och sjalvstandig definition av begreppet. De
olika nationellaregelverken torde likval kunnage vagledning for vad som
avses med egenforetagare enligt andra tjanstepensionsdirektivet. Detta da
andra tjanstepensionsdirektivet hanvisar tillbaka till nationell lag-
stiftningen (se artikel 6.1 b).

Ofta anvands begreppet egenforetagare i svensk rétt for att beskriva
ndgon som inte & arbetstagare (se t.ex. 58 lagen [2016:145] om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer). Vidare &r det civilréttsiga arbets-
tagarbegreppet, som &r tvingande, inte definierat i lag. Vem som ska anses
utgora arbetstagare avgors i stallet utifrdn en helhetsbedémning av
samtliga omsténdigheter i det enskildafallet. Begreppet har stor betydelse
inom det arbetsrdttsliga omrédet och Arbetsdomstolen har i flera
avgoranden prévat om en enskild ska ses som arbetstagare och anstélld
eller som uppdragstagare (se t.ex. AD 104/1994, AD 138/1998 och
AD 16/2005). Aven i dessa avgoranden beaktas graden av oberoende och
om det rér sig om n&gon som & understalld annans ledning och kontroll.

| Sverige drivs ndringsverksamhet vanligtvisi aktiebolag, i handelsbolag
eleri enskild firma. Ibland anvands begreppet enskild ndringsverksamhet
i stéllet for enskild firma. Fysiska personer som driver en enskild firma
eller ett handelsbolag brukar da gemensamt benémnas egenforetagare (se
prop. 2009/10:120 s. 41). | forsta hand torde det vara sadana fysiska
personer som, forutom att driva naringsverksamhet, intar en sadan
oberoende stéllning att de ska anses som egenforetagare enligt lagen om
tjénstepensionsforetag.

Forsakringar som tecknas for &garetill aktiebolag

Néaringsverksamhet kan som ovan anges drivas i aktiebolag. Det &r inte
ovanligt att &garnatill ett aktiebolag ocksa deltar i verksamheten. Om ett
aktiebolag tecknar en livforsakring for en agare, som ocksa &r anstalld i
bolaget, & det bolaget i egenskap av arbetsgivare som &r forsakringstagare.
Agaren & da, i egenskap av angtélld, forsskrad. Under forutsittning att
forsékringen ryms inom den grundldggande definitionen av tjénste-
pensionsforsakring (1 kap. 4§ LTF), torde en sddan forsakring enligt
géllande rétt anses som en tjanstepensionsforsakring.



Aktiebolag har sdledes i dag, enligt lagen om tjanstepensionsforetag,
méjlighet att teckna tjanstepensionsforsakringar for dgare som ocksa
deltar i verksamheten. Som utgangspunkt bor darfor inte delagare i aktie-
bolag anses som egenfdretagare enligt lagen om tjanstepensionsféretag.
Om en &garetill ett aktiebolag av ndgon anledning inte & anstalld i bolaget
bor en s&dan agare emellertid kunna anses som egenforetagare enligt

lagen.

Forsakringar som tecknas for egen rakning av egenféretagare ska kunna
anses som tjanstepensionsforsakringar

| riksdagens tillkannagivande anges att méjligheten att anvanda optionen
i andratjanstepensionsdirektivet (artikel 6.1 b) och beakta egenforetagares
forsékringar som tjanstepensionsforsékringar  bor  utredas  (bet.
2019/20:FiU12 s. 23 och rskr. 2019/20:27).

Vid genomférandet i svensk rétt av forsta tjénstepensionsdirektivet
angavs att det for egenforetagare i de flesta fall inte & mdjligt att hos ett
forsakringsbolag skilja ut en forsakring som tecknats som tjénstepensions-
forsakring frén en rent privat, individuell forsakring (prop. 2004/05:165
s. 124). | samband med genomforandet av andra tjanstepensi onsdirektivet
konstaterades att de gransdragningsproblem som fanns vid genomforandet
av forsta tjanstepensionsdirektivet fortfarande var sadana att Sverige inte
heller i fortséttningen borde utnyttjia mojligheten att |&ta egenforetagares
forsakringar meddelas av tjanstepensionsinstitut (prop. 2018/19:158
s. 199).

De gransdragningsproblem som lyftes fram vid genomférandet av férsta
tjanstepensionsdirektivet bor ses mot bakgrund av regelverket som da
gdlde for livforsakringsforetag. Vid genomfdrandet av forsta tjénste-
pensionsdirektivet valde Sverige att utnyttja mojligheten i det direktivet
att tillampa direktivets bestammelser om tjanstepensionsingtitut pa liv-
forsakringsforetagenstjénstepensionsverksamhet (artikel 4i forstatjanste-
pensionsdirektivet, se &en prop. 2004/05:165 s.116-119). For liv-
forsskringsforetag innebar detta att alla tillgangar och skulder som
hanforde sig till den del av foretagets verksamhet som avsdg tjanste-
pensionsforsakringar skulle héllas fullstandigt atskilda frén foretagets
Ovriga verksamhet (4 kap. 8 8 FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016, se
aven prop. 2004/05:165 s. 126 och 130-134). Sverige utnyttjar i dag inte
den mgjlighet som ges i andra tjanstepensionsdirektivet att tilldmpa det
direktivets bestammelser om tjanstepensionsinstitut pa den del av
livforsakringsforetags verksamhet som avser tjanstepensionsforsakring
(artikel 4 i andra tjanstepensionsdirektivet, prop. 2015/16:9 s. 201 f. och
prop. 2018/19:158 s. 188 och 193 f.).

Behovet av att skilja tjanstepensionsverksamhet fran annan liv-
forsakringsverksamhet i ett och sasmmaforetag har dérmed forandrats efter
genomfdrandet av forstatjanstepensionsdirektivet. Till dettakommer &ven
forbudet mot frammande verksamhet som anger att ett tjénstepensions-
foretag inte far driva annan verksamhet an tjanstepensionsverksamhet
avseende tjanstepensionsforsdkringar och dérmed sammanhéngande
verksamhet (4 kap. 5§ LTF). Grénsdragningsproblemen bor darfor inte
ensamt fa utgora hinder mot att 1&ta forsakringar som egenforetagare
tecknar for egen rakning utgora tjanstepensionsférsakringar.
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Det & av stort varde att s3 manga som mgjligt pa arbetsmarknaden
omfattas av det skydd som olika tjanstepensionsforsakringar ger. Detta
gdller inte bara for forsskringar om alderspension. Aven for forsakringar
som técker risker pa en arbetsplats & det av stor vikt att sA manga som
mojligt ges ett fullgott skydd. | det sammanhanget bor forsakringar mot
olycksfall pa arbetsplatsen sarskilt namnas. Inom vissa branscher ar det
forhallandevisvanligt att en egenforetagare har sammafaktiskaarbetsplats
som anstdllda. Egenforetagare och anstéllda bor da ges majlighet till ett
likvardigt skydd. Det & &ven angeldget att det skydd som finns for
anstdllda inte faller bort vid byte av sysselsittningsform, exempelvis da
ndgon gér fran anstalld till egenforetagare. | sddana fall kan det réra sig
om samma arbetsuppgifter som utfors sdval fére som efter bytet. Om egen-
foretagare ges madjlighet att teckna tjanstepensionsfoérsékringar kan de
behdlla samma forsakringar som de tidigare omfattats av som anstéllda.
Dettatorde ocksai sig underl&tta ett byte av sysselséittningsform.

Det finns &ven risk for att forsakringsforetag utestangs frén mojligheten
att omvandla sig till tjénstepensionsforetag om egenforetagares for-
sakringar inte kan anses som tjanstepensionsforsakringar. Det har hittills
inte funnits ndgot hinder mot att forsakringsforetag, som i huvudsak
meddelar tjanstepensionsforsakringar for anstallda, |ater egenforetagare
teckna samma forsékringar som tillhandahdlls anstéllda. | ett sadant
foretag kommer det att finnas verksamhet som avser dels tjanstepensions-
forsakringar, dels andra forsékringar. P& grund av forbudet mot
frammande verksamhet finns det dock risk for att ett sadant foretag inte
far omvandlasigtill tjanstepensionsforetag (se4 kap. 5 § LTF). Dennarisk
for att forsdkringsforetag, vars verksamhet i alt vésentligt ror tjanste-
pensionsforsakringar for anstéllda, hindras frén att omvandias till tjanste-
pensionsforetag talar for att &ven egenfoéretagares forsakringar ska kunna
anses som tjanstepensionsforsakringar.

Sammantaget bor Sverige, som efterfrégas i riksdagens tillkanna-
givande, utnyttja den mdjlighet som gesi andra tjanstepensi onsdirektivet
att betrakta forsakringar som egenforetagare tecknar for egen rékning som
tjanstepensionsforsakringar.

Andrad definition av tjanstepensionsforsakring

| lagen om tjanstepensionsf éretag anges att med tjanstepensionsforsakring
avseslivforsakring enligt 2 kap. 11 8§ som har samband med yrkesutdvning
och dar utbetalning av forsakringsbel opp (engangsbel opp eller periodiska
utbetalningar) & beroende av att en eller flera personer uppnar eller
forvantas uppna en viss 8lder samt forsakringar som meddelas som tillagg
till sddanaforsakringar (1 kap. 4 8).

For att en forsakring som tecknas for egen rékning av en egenforetagare
skakunnaanses som en tjanstepensionsf érsakring bor den uppfylladekrav
som angesi lag. Det bor sdledes rorasig om en livforsakring enligt 2 kap.
118 som har samband med yrkesutévning och dér utbetalning av
forsakringsbelopp (engdngsbelopp eller periodiska utbetalningar) &
beroende av att en eller flerapersoner uppnér eller forvantas uppnd en viss
alder. Med detta foljer att det dven kan rora sig om en forsakring som
meddelas som tillagg till en sadan livforsakring.
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uttalanden om vad som avses med tjanstepensionsférsakring (se prop.
2018/19:158 s. 197-199). Dessa uttalanden éverensstammer i huvudsak
med de uttalanden som gjordes vid genomforandet av férsta tjénste-
pensionsdirektivet (prop. 2004/05:165 s. 122-125). Som utgdngspunkt
torde dessa uttalanden &ven fortsattningsvis kunna ge vagledning i fréga
om vad som avses med tjanstepensionsforsakring. Vid genomfdrandet av
andratjanstepensionsdirektivet lades stor vikt vid att det som inom forsak-
ringsomradet normalt anses som tjanstepensionsforsakringar ocksa skulle
réknas som tjanstepensionsforsakringar enligt lagen om tjanstepensions-
foretag, sarskilt med beaktande av att befintliga livforsakringsforetag
skulle ges mgjlighet att omvandla sig till tjanstepensionsféretag (se prop.
2018/19:158 s. 197-199).

Om Sverige nu utnyttjar mdjligheten i andra tjanstepensionsdirektivet
att betrakta forsékringar som egenforetagare tecknar fér egen rakning som
tjanstepension & dock de tidigare forarbetsuttalandena delvis mindre
relevanta. For den typ av férsakringar som tecknas av egenféretagare for
egen rakning &r det exempelvisinte arbetsgivaren som helt eller delvis star
for premierna. PAsammasétt forhaller det sig for forsakringar som tecknas
for fortroendevalda, se avsnitt 6.2. | de sistndmnafallen finns dver huvud
taget ingen arbetsgivare, eftersom de foérsékrade personerna inte &r an-
stallda.

Den yttersta grénsen for vad som kan anses som tjanstepensions-
forsakring kommer &ven i fortsdttningen att vara de krav som angesii lag
(1 kap. 4 8LTF). Det & intelampligt att, som Advokatfirma Dahlgren och
Partners efterfragar, nu sarskilt ange om en viss forsakring kan anses som
en tjanstepensionsforsakring. | stéllet far det klarlaggas i rattstillamp-
ningen huruvida en frivilligt tecknad gruppforsakring eller en sjukvérds-
forsakring i det enskildafallet kan anses som en tjanstepensionsforsakring.

SKkatterattdig definition av tjanstepensionsforsakring, sarskilt for
egenforetagare

Detta lagstiftningsérende berdr i forsta hand den néringsréttsliga
definitionen av tjanstepensionsforsakring, dvs. vilka forsdkringar som
enligt lagen om tjanstepensionsforetag kan utgdra tjanstepensions-
forsakringar. Som berortsi tidigare lagstiftningsérenden, och som Skatte-
verket och Sveriges advokatsamfund ocksa lyfter fram, finns det &aven en
skatteréttslig definition av tjanstepensionsférsékring. Den skatteréttdiga
definitionen omfattar inte alla de férsékringar som kan utgéra tjénste-
pensionsforsakring enligt lagen om tjanstepensionsféretag (se prop.
2004/05:165 s. 123, jfr &ven prop. 2018/19:158 s. 197-199). De éndringar
som nu foresl&s i lagen om tjanstepensionsforetag for forsakringar som
egenforetagare tecknar for egen rakning paverkar inte den skatteréttsliga
definitionen av tjanstepensionsférsakring.

| inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, anges att det med
tjanstepensionsforsakring avses en pensionsforsakring som har samband
med tjanst och som den forsakrades arbetsgivare dtagit sig att betala
samtliga premier for (58 kap. 7 8). Vid forsdkringar som egenforetagare
tecknar fOr egen rékning finns det inte nagon arbetsgivare som har dtagit
Sig att betala samtliga premier for forsdkringen. En forsdkring som en
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egenforetagare tecknar for egen rékning kommer darmed inte att
behandlas som en tjénstepensionsforsékring enligt inkomstskattelagen.
Hur en forsakring hanteras beror pa vilken typ av néringsverksamhet som
egenfdretagaren bedriver. Om det roér sig om enskild néringsverksamhet
torde férsakringen, som Skatteverket anger, utgdra en privat pensions-
forsdkring. For delégare i handelsholag torde en motsvarande forsakring
kunna utgéra antingen en kapitalférsdkring eller en privat pensions-
forsdkring (se Skatteverkets stdllningstagande 2005-04-12, dnr
130 186604-05/111).

Som Skatteverket och Sveriges advokatsamfund anfér kan de skilda
definitionernai och for sig ge upphov till att privata pensionsforsakringar
for enskilda néringsidkare och for handelsholagsdel&gare skattemassigt
felaktigt klassificeras som tjénstepensionsforsdkringar. Det ankommer
dock p& forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag att ha en korrekt
skattemassig hantering av de forsakringar som de tillhandahdller. Som en
del av detta ska foretaget |amna kontrolluppgift om betalda premier for
privata pensionsforsakringar, men inte for tjanstepensionsforsakringar (se
22 kap. 8 § skattefbrfarandelagen [2011:1244]).

Tjanstepension som tryggas av utlandska tjanstepensionsinstitut

Tjanstepension kan tryggas av sdval svenska som utlandska tjanste-
pensionsingtitut. | lagen (1998:293) om utlandska forsakringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige, forkortad LUFT, anges att
det med tjanstepension i lagen forstds sadana avtal som ett utlandskt
tjanstepensionsinstitut ingar med arbetsgivare och som syftar till att trygga
formaner som har samband med yrkesut6vning och som betalas ut i form
av engangsbelopp €ller periodiska utbetalningar och beror av att en eller
flerapersoner uppnar eller forvantas uppnden viss dlder eller kompletterar
s&dana férmaner och tillhandahalls sekundért i form av utbetalningar vid
dodsfall, invaliditet eller upphdrande av anstélining eller i form av bidrag
eller tjanster vid sukdom, medelldshet eller dodsfall. Detta géller dock
inte s3dana avtal om tjanstepension som tecknas for egen rékning av egen-
foretagare (1 kap. 6 8 fjérde och femte styckena).

Ovan fored 8s att tjanstepensionsforetag, dvs. svenska tjanstepensions-
ingtitut, ska fatillhandahalla egenforetagare forsakringar for egen rakning.
For att undvika en negativ sérbehandling av utldndska tjanstepensionsin-
stitut bor &ven sddanainstitut ges méjlighet att meddel a tjanstepension for
egenfdretagare. Definitionen av tjanstepension i lagen om utlandska foér-
sakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige bor dér-
for andras s3 att den &ven omfattar avtal om tjanstepension som tecknas
for egen rékning av egenforetagare.

Samma krav bor gélla fér avtal som egenforetagare tecknar for egen
rékning som for de avtal som en arbetsgivare ingér med ett utlandskt
tjanstepensionsinstitut. Det skasaledes &ven for avtal som tecknas for egen
rakning av en egenforetagare vara fréga om avtal som syftar till att trygga
formaner som har samband med yrkesutévning och som betalas ut i form
av engangshelopp eller periodiska utbetalningar och beror av att en eller
flera personer uppnér eller forvantas uppnaen viss dlder (1 kap. 6 § fjarde
stycket 1 LUFT). Det kan ocksa réra sig om férméaner som kompletterar
sadana formaner och tillhandahalls sekundart i form av utbetalningar vid
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eller tjanster vid sukdom, medelloshet eller dodsfall (1 kap. 6 § fjarde
stycket 2 LUFT).

Den andrade definitionen i lagen om utldndska férsakringsgivares och
tjanstepensionsingtituts verksamhet i Sverige innebér dock inte att
utlandska tjanstepensionsinstitut alltid far inga avtal om tjanstepension
med egenfOretagare i Sverige. Bestdmmelserna i lagen om utldndska
forsdkringsgivares och tjanstepensionsingtituts verksamhet i Sverige
bygger pa att den huvudsakliga tillsynen av utlandska tjanstepensions-
institut ska ske i institutets hemland. Det & darfér den behdriga myndig-
heten i det utlandska tjanstepensionsinstitutets hemland som har ansvaret
for den finansiellatillsynen 6ver ett visst instituts verksamhet. Detta géller
aven ett instituts verksamhet i ett annat land (3 kap. 1§ forsta stycket
LUFT). Vid denna tillsyn géller hemlandets lag. Saledes &r det lag-
stiftningen i hemlandet, dvs. det land dér det utlandska tjanstepensions-
institutet &r auktoriserat eller registrerat, som ytterst avgor om ett utlandskt
tjanstepensionsingtitut far ingd avtal om tjanstepension med egen-
foretagarei Sverige. Endast de utlandskatjanstepensionsinstitut som enligt
sitt hemlands lagstiftning far ingd avtal om tjanstepension med egenfore-
tagare for egenforetagarnas egen rakning har mojlighet att ocksa inga
sadanaavtal i Sverige. Den andrade definitionen av tjanstepension innebér
dérmed endast att svensk rétt inte hindrar utléndska tjanstepensionsinstitut
fran att inga denna sarskilda typ av avtal om tjanstepension i Sverige.

Skatteverket framfor att fragan om skatteméssig neutralitet bor ses dver.
En s&dan 6versyn faller dock utanfor ramen for detta lagstiftningsirende.

6.2 Forsakringar som tecknas for fortroendeval da
och vissa andra kategorier av personer

Regeringens forslag: Med tjanstepensionsforsakring enligt lagen om

tjanstepensionsforetag ska ocksa avses forsakringar som tecknas

— av staten for en riksdagsledamot,

— av staten for en ndmndeman i domstol,

— av enkommun eller en region for en fortroendevald,

— for en fortroendevald som har utsetts att foretréda en arbetsgivar-
eller arbetstagarorganisation eller har utsetts till ledamot av ett be-
slutande organ inom en sadan organisation, eller

— for en person med ett uppdrag som & jamforbart med dessa.

Promemorians forslag dverensstémmer delvis med regeringens for-
slag. Promemorians fordlag omfattar dock bara forsékringar som tecknas
for fortroendevaldai kommuner och regioner.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker férslaget eller
har inget att invanda mot det. LO, Svensk Forsakring, Svenskt Naringsliv
och Tjanstepensionsforbundet anser att &ven forsdkringar for andra
fortroendevalda bor omfattas, exempelvis forsékringar for riksdags
ledaméter, namndeman och fackligt fortroendevalda. Skatteverket och
Sveriges Kommuner och Regioner, med vilka flera kommuner och
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regioner instdmmer, framfor att den skatteréttsliga definitionen av tjanste-
pensionsforsakring bor ses dver.

Skalen for regeringens forslag
Forsakringar for fortroendevalda

Under arbetet med promemorian har fraga uppkommit hur de forsakringar
som kommun och region tecknar for fortroendeval da hanteras enligt lagen
om tjanstepensionsforetag. Det kan réra sig om forsakringar avseende
Aders- och efterlevandepension som tecknas for sk. fritidspolitiker, dvs.
de som inom kommun eller region fullgoér ett fortroendeuppdrag som inte
& paheltid eller betydande del av heltid (se 4 kap. 12 § jamford med 17 §
kommunallagen [2017:725] och prop. 2016/17:171 s. 316f.). Det kan
ocksd rora sig om grupplivforsakringar och trygghetsforsakringar for
arbetsskada som tecknas for samtliga fortroendevalda i kommun och
region. Ofta Overensstémmer dessa forsdkringar sett till de enskilda
villkoren med de férsékringar som kommun och region tecknar for
anstéllda. Det som sarskiljer forsakringar for fortroendevaldaér att det inte
finns nagot anstdllningsforhdllande (se bl.a. beténkandena Demokrati pa
arbetsplatsen, SOU 1975:1 s. 736, och Storre ekonomisk trygghet for
fortroendeval da— Rétt till ersdttning vid arbetsl6shet, SOU 2011:54 s. 40).

Som flera remissinstanser for fram tecknas forsdkringar &ven for andra
fortroendevalda och personer med vissa andra uppdrag. | alt vasentligt
Gverensstammer ocksa dessa forsakringar med forsakringar som tecknas
for anstdllda. Exempelvis gédller for riksdagsledaméter att riksdagsforvalt-
ningen ska se till att en ledamot & grupplivforsékrad och arbetsskade-
forsskrad (14 kap. 1 8§ lagen [2016:1108] om ersattning till riksdagens
ledamoéter). Ocksd namndeman i domstol och fortroendevalda som utsetts
att foretrada arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation eller utsettstill leda-
mot av beslutande organ inom en sadan organisation omfattas som huvud-
regel av en arbetsskadeforsakring.

De forsdkringar som tecknas for de nu behandlade personkategorierna
tillhandahallas vanligtvis av forsakringsforetag som ocksa tillhandahaller
forsékringar som ryms inom den nu gélande definitionen av tjanste-
pensionsforsakring (1 kap. 4 8 LTF). | praktiken torde det réra sig om ett
fétal forsakringsforetag som tillhandah@ler forsakringar for fortroende-
valda och andra personer med liknande uppdrag, dér verksamheten till
storsta delen bestér av forsskringar for arbetstagare. Dessa forsakringar
torde &ven sett till de enskildavillkoreni huvudsak hasammainnehall som
de forsdkringar som kan tecknas fér anstdllda. Detta géller sarskilt for
trygghetsforsakringar mot arbetsskada. Ofta ror det sig ocksd om forsak-
ringar som har sin grund i kollektivavtal.

Forsakringar som tecknas for fortroendevalda ska kunna anses som
tjanstepensi onsfor sakringar

For tjénstepensionsforetag géller, som angesi avsnitt 6.1 ovan, ett férbud
mot frammande verksamhet. Ett tjanstepensionsforetag far darmed inte
driva annan verksamhet an tjanstepensionsverksamhet avseende tjénste-
pensionsférsakringar och darmed sammanhangande verksamhet (4 kap.
58 LTF). Liksom for forsékringar som egenforetagare tecknar for egen



rékning, har hanteringen av férsakringar for fortroendeval da betydelse for
forsakringsforetags méjlighet att omvandla sig till tjanstepensionsféretag
(jfr avsnitt 6.1).

Forsakringar for den nu behandlade personkretsen berérdes inte vid
genomfdrandet i svensk rétt av andratjanstepensionsdirektivet. | direktivet
finns det inte ndgon definition av begreppet tjanstepensionsforsakring.
Tjanstepensionsforsakring ar i stéllet ett nationellt svenskt begrepp. Den
yttersta gransen for begreppet bestdms dock av vad som kan anses som
tjanstepension enligt andra tjanstepensionsdirektivet. Enligt direktivet
gdller att ett tjanstepensionsinstitut ska férvalta fonderade medel och vara
etablerat oberoende av uppdragsgivande foretag eller branschorganisation
utifrén syftet att tillhandahdlla pensionsformaner i samband med yrkes-
utévning pa grundval av Gverenskommelser eller ett avtal som slutits
mellan vissa parter (artikel 6.1). Med pensionsforman avses formaner som
betalas ut med anledning av uppnadd pensionsdlder eller forvantat upp-
néende av pensionsdlder eller, om de kompletterar dessa férméaner och
tillhandahalls sekundért, i form av utbetalningar vid dodsfall, invaliditet
eller upphdrande av anstélining eller i form av bidrag €eller tjanster som
tillhandahalls vid gukdom, medelloshet eller dodsfall. For att den eko-
nomiska tryggheten under pensionstiden ska stérkas fé&r pensions-
formanernabetalas ut som en livslang utbetalning, under en visstid, i form
av ett engangsbelopp eller genom en kombination av dessa alternativ
(artikel 6.4).

| arbetsréttslig bemérkelse & fortroendevalda och 6évriga kategorier av
personer som nu diskuteras oftast att anse som arvoderade uppdragstagare
(se promemorian Reglering av ekonomiska forméner for fortroendevalda
i Sametinget, Ds 2017:63 s. 14). Det finns d& inte nagot anstall ningsfor-
hallande mellan en fortroendevald och exempelvis en kommun eller en
region. Vissa likheter finns dock oavsett om det rér sig om en uppdrags-
givare och en fortroendevald eller en arbetsgivare och en anstélld. | bada
fallen ror det sig vanligtvis om ett frivilligt dtagande av en fysisk person
att mot ersattning utfora arbete for nagon annans rakning. Fortroendeupp-
drag jamstdlls ocksa i vissa sammanhang med forvarvsarbete (se 13b §
lagen [1997:238] om arbetsl 6shetsf érsakring).

Flera av de nu aktuella férsdkringarna har till syfte att en person som
tillhér en viss kategori ska ges samma skydd hos en uppdragsgivare som
en anstédlld har hos en arbetsgivare. Detta géller sarskilt for kommuner och
regioner, som har bade fortroendevalda och anstallda. For fritidspolitiker
ar syftet med forsdkringarna att fortroendeval dainte skahamnai en sémre
ekonomisk situation pa grund av uppdraget (se prop. 2016/17:171
s. 316 f.). De forsakringar som tecknas for fortroendevalda och 6vriga nu
behandlade personkategorier far darmed anses ha ett sddant samband med
yrkesutévning att de ryms inom vad som enligt andra tjanstepensionsdi-
rektivet kan utgora en pensionsforman. Detta betyder att tjanstepensions-
foretag, svenska tjanstepensionsingtitut, enligt andra tjanstepensions-
direktivet har mojlighet att meddela forsakringar for dem.

| lagen om tjénstepensionsforetag anges att det med tjénstepensions-
forsakring avses livforsakring enligt 2 kap. 11 § som har samband med
yrkesutdvning och dér utbetalning av férsakringsbelopp (engéngsbelopp
eller periodiska utbetalningar) & beroende av att en eller flera personer
uppnar eller forvantas uppna en viss lder samt forsakringar som meddelas
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som tillagg till sddana forsakringar. Forsakringar for fortroendevalda och
de andra kategorier av personer som nu behandlas torde, i enlighet med
vad som anges i nérmast foregdende stycke, rymmas inom denna defini-
tion.

Da forsakringar for fortroendevalda, riksdagsledaméter och andra nu
aktuella personer inte berdrdes vid genomférandet av andra tjanste-
pensionsdirektivet bor det nu fortydligas att det med tjanstepensions-
forsakring enligt lagen om tjanstepensionsforetag avses ocksa forsakringar
som tecknas for dem. Detta bor ske genom en ny bestémmelsei lag. Som
LO, Svensk Forsakring, Svenskt Naringsliv och Tjanstepensionsforbundet
anser bor med fortroendeval da inte bara avses fortroendevaldai kommun
och region. Bland annat bor forsékringar som tecknas av staten for riks-
dagsledaméter, av staten for nédmndeman i domstol, for fortroendevalda
som utsetts att foretrdda arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation eller
utsettstill ledamot av beslutande organ inom en sadan organisation kunna
anses som tjanstepensionsforsakringar. Det finns &ven personer i andra
organisationer som har ett med dessa personer jamférbart uppdrag, t.ex.
ledamoéter i kyrkofullmaktige eller fortroendevalda i Sametinget. Ocksa
forsakringar som tecknasfor sddana personer bor kunna anses som tjanste-
pensionsférsakringar enligt lagen om tjanstepensionsforetag.

Sveriges Kommuner och Regioner, med vilka flera kommuner och
regioner instdmmer, anser att det finns anledning att se 6ver den skatte-
rattsliga definitionen av tjanstepensionsforsakring, sa att fortroendevalda
inom kommun och region ges samma mdjlighet till kollektivavtalad
tjanstepension som anstalldainom kommun och region. En sadan 6versyn
faller dock utanfor ramen for det nu aktuella lagstiftningsérendet.

7 Forsakringsklassen till&ggsforsakringar

7.1 Andamalsenliga regler for tillaggsforsakringar

Regeringens bedémning: Regleringen &r i huvudsak dndamalsenlig

aven for forsakringsklassen tillaggsforsakringar.

Promemorians bedémning éverensstammer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedémningen
eller har inget att invénda mot den. Svensk Forsdkring och Sveriges
Kommuner och Regioner anser att det bor fortydligas att ett skade-
forsakringsforetag har majlighet att omvandlas direkt fran skade-
forsakringsforetag till tjanstepensionsforetag utan att forst behdvaombilda
sin skadeférsakringsrorelse till livforsakringsrorelse enligt forsakrings-
rérelselagen.



Skéalen for regeringens beddmning
Riksdagens tillkannagivande

Det fjarde tillkannagivandet rér forsakringsklassen tillaggsforsakringar.
| tillkannagivandet anges att ytterligare anpassningar behover goras for att
regelverket ska bli andamasenligt for den typen av forsakringar. Foretag
som meddelar tillaggsforsakringar bor inte i praktiken utestangas fran
tilltrédetill den nyaregleringen for tjanstepensionsforetag. Regeringen bor
darfor skyndsamt analysera frégan ytterligare for att undvika att sddana
effekter uppstar och aterkommatill riksdagen i fragan (bet. 2019/20:FiU12
punkt 5 och s. 23, rskr. 2019/20:27).

Regleringen &r i huvudsak andamalsenlig for tillaggsforsakringar

Tillaggsforsakring &r en forsakringsklass enligt lagen om tjanstepensions-
foretag (2 kap. 1181 b). Ett tillstand att driva verksamhet som tjanste-
pensionsforetag kan avse endast denna forsakringsklass eller den och en
eler flera av de Ovriga forsakringsklasserna. Tillaggsforsdkringar &r
forsskringar som meddelas som tillagg till forsskringar som ingdr i den
forsakringsklass som avser livforsakringar. Tillaggsforsdkringar kan vara
flera olika slags forsakringar, bl.a. olikaformer av olycksfallsforsakringar
och gukforsakringar (prop. 2018/19:158 s. 210f.). En gemensam egen-
skap ar att tillaggsforsakringar i allménhet inte innehdller den sparande-
komponent som ingdr i en livfoérsakring som tecknas for livsfalls skull,
som en pensionsforsakring ar. Det &r i stéllet fréga om en forsakring som
ger skydd mot en viss risk, dvs. erséttning om en viss ovantad handelse
intréffar sdsom sjukdom eller olycksfall.

Motsvarande forsakringar kan meddelas av ett skadeforsakringsforetag
som har tillstdnd enligt forsakringsrorelselagen. Ett skadeforsakrings-
foretag kan t.ex. meddela forsékring for sukdom eller olycksfall enligt
tillstdndsklasserna1l och 2 i forsakringsrorelselagen (2 kap. 118). Ett
skadeforsakringsforetag vars forsakringar & tjénstepensionsforsakringar
kan om det s3 dnskar ansdka om omvandling sd att foretaget i stéllet far
tillstand att meddel a till aggsforsakringar enligt lagen om tjanstepensions-
foretag. Som Svensk Forsakring anfor finns det inte ndgot hinder mot att
ett skadeforsakringsforetag direkt stker och beviljas tillstand att driva
tjanstepensionsverksamhet som tjanstepensionsforetag, dvs. utan att
foretaget forst, som ett mellansteg, ansoker om tillstand att driva liv-
forsakringsrorel se enligt forsakringsrorel selagen.

Eftersom det inte finns ndgot hinder mot att ett tjanstepensionsforetag
bara har tillstand att meddelatillaggsforsakringar, kan ett tjanstepensions-
foretag vara specialiserat pa just denna verksamhet eller meddelatillaggs-
forsakringar som komplement till sitt utbud av livforsakringar som tecknas
for livsfalls skull (pensionsforsdkringar). Den flexibilitet som regleringen
ger & tankt att skapa béttre forutséttningar for foretagen att gdlva avgora
hur devill organiseraoch drivasin verksamhet. Dérigenom forbéttrasfore-
tagens majligheter att erbjuda andamélsenliga och effektiva |6sningar
(samma prop. s. 211).

Det finns vissa betydel sefulla skillnader mellan till&ggsf érsékringar och
annan tjanstepensionsforsakring. Till&ggsforsdkringarna meddelas for
betydligt kortare tid &n andra tjanstepensionsforsakringar. De innehaller i
almanhet inte ndgon sparandekomponent. Det ar darfor inte lika viktigt
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att skyddsnivan & anpassad for att ge okade mgjligheter att skapa
avkastning Gver tiden, vilket pa sikt kan forvantas ger hogre nivaer pa
utbetalningarnai en forsakring som innehaller ett sparande. Som redovisas
i avsnitt 4.1 & skyddsnivan i det riskkansliga kapitalkravet sarskilt
anpassad for just detta syfte (se &ven samma prop. s. 319-322). Samtidigt
ar det betydelsefullt att regleringen for tjanstepensionsforetag ar flexibel
och att den star Gppen for de gangse former av tjanstepensionsforsakringar
som forekommer i kollektivavtal och i Gvrigt pa den svenska arbets-
marknaden. Sett till den svenska tjanstepensionsmarknaden har det inte
framkommit skal att ha en annan skyddsniva for tillaggsforsakringar &n
for andra former av tjnstepensionsforsakringar. Det skydd som tjanste-
pensionsregleringen ger far darfor anses andamalsenligt aven for tillaggs-
forsdkringar.

Det har gjorts anpassningar i regleringen for att den skafungera dven for
tillaggsforsakringar. En sadan anpassning & att det finns utrymme att
berékna kapitalkrav aven for vasentliga forsdkringsrisker i tillaggs-
forsdkringar. | lagen om tjanstepensionsféretag gors en upprakning av
vissa undergrupper som det ska beréknas kapitalkrav for inom kategorin
forsakringsrisk (8 kap. 4 §), men upprékningen &r inte uttémmande. Det
finns darfor utrymme att |1&ta berakningen av kapitalkravet for forsakrings-
risk omfatta &en andra risker som kan vara aktuella for tilléggs
forsskringar (samma prop. s. 329). Detta sker genom foreskrifter palagre
niva an lag. Finansinspektionen har meddelat sddana foreskrifter genom
bestammelser om kapitalkrav for tillaggsrisk. Detta omfattar i sin tur
kapitalkrav for inkomstskydd, ekonomisk forlust och sjukvardskostnader
(7 kap. 37-41 88 Finansinspektionens foreskrifter och allmannaréd [FFFS
2019:21] om tjanstepensionsforetag).

Som angesi avsnitt 4.1 & det angeléget att kapitalkraven for de risker
som ingdr i det riskkansliga kapitalkravet & andamalsenligt utformade.
Det har inom ramen for éversynen inte framkommit att kapitalkraven for
forsakringsklassen tillaggsforsakringar skulle vara bristfaligt utformade.
Om det genom nytt underlag skulle visa sig att nagot behtver justeras,
finns det anledning att terkomma till fragan. Som namnsi avsnitt 4.1 &
detta i forsta hand en fraga for Finansinspektionen. Det bor dock ytterst
finnas en beredskap hos regeringen att sdkerstélla att det riskkdnsliga
kapitalkravet & andamdlsenligt utformat genom att vid behov gora
nddvandiga forordningsandringar.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedémningen att regleringen fér
anses dndamalsenlig aven for forsakringsklassen tillaggsforsakring. Det
finns dock skél att gora vissa klargéranden och anpassningar som frémst
tar sikte pa foretag som i dag &r forsakringsforetag och som dvervager att
ombilda sig till tjanstepensionsforetag. Det handlar i huvudsak om fragor
som har att géra med dessa foretags skattemassiga forhallanden och som
syftar till att foretagen intei praktiken ska utestangas fran regleringen till
foljd av s&dana hansyn. Forslag i dessa fragor behandlas i de foljande
avsnitten 7.2 och 7.3.



7.2 Sakerhetsreserven

Regeringensfordag: Det skafortydligas att ett tjénstepensionsforetags
sskerhetsreserv far ingai kapitalbasen.

Promemorians for slag dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéanda mot det. Sveriges Kommuner och Regioner ser
positivt pa forsaget och anfor att det ger forsakringsforetag en béttre
utgangspunkt vid omvandling till tjanstepensionsforetag. Finansinspek-
tionen anser att fordaget behdver utredas nérmare. Inspektionen
ifrgasétter om syftet med reglernaom sakerhetsreserven har varit att &ven
verksamhet i livforsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag som
omfattas av inkomstbeskattning skainnefattasi definitionen av sakerhets-
reserv. Enligt inspektionen krévs aen en konsekvensanalys for liv-
forsakringsforetag som har inkomstbeskattad verksamhet. Skatteverket
efterfrégar en 6versyn av hur tillaggsforsakringar beskattas och dartill en
narmare analys av skattemassiga konsekvenser av att aven livforsakrings-
foretag och tjanstepensionsforetag enligt promemorian ska fa gora
avsattningar till sékerhetsreserven.

Skéalen for regeringens forslag
Riksdagens tillkdnnagivande

| riksdagens tillkénnagivande anges att analysen i frdga om forsakrings-
klassen tillaggsforsakringar kan avse annan lagstiftning én solvens-
regleringen, t.ex. skatteregler (bet. 2019/20:FU12 punkt 5 och s. 23, rskr.
2019/20:27).

En frdga som aktualiserats nar det géler tillkannagivandet om
forsakringsklassen tillaggsforsakringar & om tjanstepensionsforetag far
gora avséttningar till en sakerhetsreserv och om den i sa fall fér raknas
med i foretagets buffertkapital. Dessa fragor behandlasi detta avsnitt.

Sakerhetsreserv hos tjanstepensionsfor etag

Med sikerhetsreserv avses en reserv for att tacka sddana forluster i
forsakringsrorelsen som beror pd slumpméassiga eller i Gvrigt svar-
beddmbara faktorer till den del reserven inte dverstiger vad som behévs
for en tillfredsstéllande konsolidering (39 kap. 8 § IL).

Tjanstepensionsforetag omfattas av de sarskilda bestdmmelser i
inkomstskattelagen som ror beskattning av livforsakringsforetag (39 kap.
282IL). Som huvudregel gdler att livforsakringsforetag inte ska ta upp
inkomster som hanfor sig till tillgdngar och skulder som forvaltas for
forsékringstagarnas rékning eller influtna premier (39 kap. 38 IL).
Utgifter som hanfor sig till sddana inkomster och premier far inte heller
dras av. Livforsakringsforetag ar i stallet foremal for beskattning enligt
bestammelser i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.
Sammanfattningsvis innebdr detta att livférsakringsféretag som huvud-
regel ar foremd for avkastningsbeskattning samtidigt som de inte &r fore-
mal for inkomstbeskattning enligt inkomstskattel agen.
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Viss verksamhet hos livforsakringsforetag ar dock féremal for inkomst-
beskattning. Detta regleras i en undantagsbestdmmelse i inkomstskatte-
lagen (39 kap. 4 § IL). For inkomster, premier och utgifter som hanfor sig
till de forsakringsklasser som angesi den bestdmmel sen géller de sérskilda
bestdmmelser i inkomstskattelagen som avser beskattning av skade-
forsakringsforetag (39 kap. 6-9 88§ IL). Enligt dessa bestdmmelser ska ett
foretag bl.a. ta upp en minskning av sékerhetsreserven och dra av en
6kning av densamma (39 kap. 6 § 2 och 7 IL). Eftersom tjanstepensions-
foretag omfattas av bestammelserna for livforsakringsforetag géaller detta
aven for tjanstepensionsforetag.

Som Finansinspektionen beror har rétten att géraavsattning till en séker-
hetsreserv ursprungligen tillkommit for att hantera variationer i resultat
hos skadeforsakringsforetag (jfr prop. 1989/90:110 s. 572 f.). Principen
var tidigare att forsdkringsforetag vid beskattningen skulle behandlas
antingen som livforsakringsféretag eller som skadeférsakringsforetag i
frdga om hela sin verksamhet. Denna princip modifierades 1993 (prop.
1993/94:85 s. 55-57), vilket skedde i samband med att rérelseregleringen
for forsakringsforetag andrades och livférsakringsforetag fick majlighet
att driva verksamhet enligt vissa foérsakringsklasser som utgdr skade-
forsakring om verksamheten drivs av skadeforsakringsforetag. Da in-
fordes en bestdmmelse i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
forkortad SIL, (2 & 6 mom. tredje stycket), som innebar att en viss mindre
del av verksamheten i ett livforsakringsforetag skulle beskattas enligt
samma regler som skadeforsdkringsforetagen. Bestdmmelsen fordes
senare Over till inkomstskattelagen (prop. 1999/2000:2 s. 435). Fragan om
rétten att goraavsattningar till sékerhetsreserv kommenterades inte sérskilt
i samband med dessa lagandringar.

Mdjligheten att gora avséttningar har emellertid varit knuten till en
normalplan som faststéllsi foreskrifter palagre nivaan lag (jfr 2 § 6 mom.
attonde stycket SIL). Numera finns en s&dan reglering i form av verk-
stéallighetsforeskrifter som bl.a. anger hur stora avsattningar ett foretag far
goratill en sékerhetsreserv (Finansinspektionens foreskrifter och allménna
rad [FFFS 2013:8] om normal plan for skadeforsakringsforetags berakning
av sakerhetsreserv). Dessa foreskrifter och allmannarad galler i dag bara
for skadeforsakringsforetag som driver skadeforsékringsrérelse enligt
forsakringsrorel selagen och for vissa utléndska foretag.

Nér det géller forsdkringsklassen tillaggsforsakring har det stor be-
tydelse att &ven tjanstepensionsforetag har mojlighet att gora avséttningar
till en sBkerhetsreserv eftersom det i annat fall riskerar att utestdnga skade-
forsakringsforetag fran att ombilda sig och meddela tillaggsforsakringar
som tjanstepensionsforetag. Enligt bestémmelserna i inkomstskattelagen
finns det inget hinder for livforsakringsforetag och tjanstepensionsforetag
att gora avsattningar till en s8kerhetsreserv i den del av verksamheten som
ar foremal for inkomstbeskattning. Det finns daremot behov av att se Gver
nyss namnda verkstéllighetsforeskrifter som reglerar vilka avsattningar
som fér goras. For att foreskrifterna ska kunna andras s att de &ven géller
for tjanstepensionsforetag och livfoérsakringsféretag bor en andring goras
i férordningen (2000:1127) med bemyndigande for Finansinspektionen att
meddela foreskrifter om sakerhetsreserver i skadeforsakringsforetag, sa att
bemyndigandet &en omfattar foreskrifter om sdkerhetsreserver i liv-
forsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag.



Med beaktande av det dvergripande syftet att skadeforsakringsforetag Prop. 2020/21:82

inte i praktiken ska utestangas fran tilltrade till regleringen for tjanste-
pensionsforetag & det |ampligt att det i foreskrifterna och de almanna
raden tas sarskild hansyn till forhallanden som orsakar variationer i resultat
for sadana tillaggsforsakringar som kan komma att meddelas av tjanste-
pensionsforetag.

Satteverkets synpunkt om att det bor goras en 6versyn av hur tilléggs-
forsékringar beskattas faller utanfor ramen foér denna Oversyn av
regleringen for tjanstepensionsforetag. Detsamma géller fragan om en
nédrmare analys av vilka skatteméssiga konsekvenser som en forandrad
reglering i myndighetsforeskrifter kan tankas fa Den sistnamnda fragan
och den konsekvensanalys som Finansinspektionen efterfragar nar det
gdler livforsakringsforetag som har inkomstbeskattad verksamhet, bor
l&mpligen omhéndertas senast i samband med att &ndrade myndighets-
foreskrifter dvervags och besutas.

Sakerhetsreserven ska fa ingd i kapitalbasen

Ett tjanstepensionsforetag som har en sékerhetsreserv har en obeskattad
reserv som kan anvandas for att tdcka forluster i verksamheten. Den utgor
alltsa buffertkapital som bor fé beaktasi solvensregleringen.

| lagen om tjanstepensionsforetag anges att obeskattade reserver far inga
i kapitalbasen (7 kap. 2 § 4). Sékerhetsreserven intar dock en sarstélining
som obeskattad reserv eftersom den sannolikt kommer att hastor betydelse
for tjanstepensionsforetag som meddelar tillaggsforsakringar. For att det
inte ska rada nagra tveksamheter om att sakerhetsreserven far ingd i
kapitalbasen bor detta fortydligas genom ett tillagg i lagen om tjanste-
pensionsforetag.

7.3 Skillnader i vardering av taganden som avser
tillaggsf orsakringar

Regeringens férsdag: Det riskkéansliga kapitalkravet ska minskas med
ytterligare ett justeringsbel opp.

Det justeringsbel oppet ska motsvara den skillnad som uppstér om de
forsakringstekniska avséttningarna for forsdkringsklassen tillaggs-
forsakringar uppgar till ett |3gre belopp enligt lagen om tjanstepensions-
foretag an enligt de regler for extern redovisning som tjanstepensions-
foretaget tillampar.

Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela féreskrifter om berdkningen av det riskkéansiga
kapitalkravet ska utvidgas och &ven omfatta det ytterligare justerings-
beloppet.

Foljdandringar ska goras i bestdmmelser som avser tjanstepensions-
foretags kapitalbas, kapitaltillagg, ingripanden och gruppsolvens.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag, dock att det i promemorian inte fored as ndgrafoljdandringar i be-
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stdmmelserna om ett tjanstepensionsforetags kapitalbas, kapitaltillagg,
ingripanden och gruppsolvens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker férslaget eller
har inget att invanda mot det. Sveriges Kommuner och Regioner ser
positivt pa fordaget och anfor att det minskar risken for oonskade skatte-
effekter som kan hindra forsakringsforetag fran omvandling till tjanste-
pensionsforetag.

Finansinspektionen avstyrker fordaget att det riskkénsligakapitalkravet
ska minskas med ytterligare ett justeringsbelopp. Inspektionen anser att
den extrabuffert i avsattningen som kan uppsta utéver en aktsamt vérderad
forsakringsteknisk avséttning kan likstéllas med det som & syftet med
sakerhetsreserven. Om bada fordagen genomfors kan justeringsbel oppet
enligt inspektionen innebdra en dubbelrdkning, eftersom sdkerhets-
reserven hojer kapitalbasen samtidigt som justeringsbeloppet sdnker det
riskkansliga kapitalkravet.

Skalen for regeringens forsiag
Riksdagens tillk&nnagivande

Som ndmnsi avsnitt 7.1 bor regeringen enligt riksdagens tillkénnagivande
analysera behandlingen av forsakringsklassen tillaggsforsakringar sa att
foretag som meddelar tillaggsforsakringar inte i praktiken utestangs frén
tilltréde till den nya regleringen for tjanstepensionsféretag. Analysen bor
sarskilt ta sikte pa solvensregleringen (bet. 2019/20:FiU12 punkt 5 och
S. 23, rskr. 2019/20:27).

Den fréga som behandlas i detta avsnitt ror varderingen av ett tjanste-
pensionsforetags &aganden gentemot forsakringstagarna, de forsikrade
eller andra erséttningsberattigade. Sddana &aganden kan varderas paolika
sétt, dvs. med olika metoder eller antaganden som paverkar varderingen.
For att inget forsakringsforetag som meddelar tillaggsforsakringar i
praktiken ska utestdngas fran mojligheten att omvandla sig till tjanste-
pensionsforetag kan det habetydel se att vissa sddana skillnader far beaktas
nar ett tjanstepensionsforetags buffertkapital bestams.

Nedan beskrivs inledningsvis vissa skillnader som forekommer nér det
géler varderingen av ett tjanstepensionsforetags dtaganden. Dérefter be-
handlas vilken betydelse som véarderingen har for kapitalbasens storlek,
dvs. vilket buffertkapital som foretaget far beakta i solvensregleringen.
Slutligen gors 6vervaganden om huruvida det bor inféras en mgjlighet att
beakta vissa skillnader som sérskilt kan forekomma hos forsakringsforetag
som meddelar tillaggsforsakringar och som évervager att omvandlasig till
tjanstepensionsforetag.

Vardering av ett tjanstepensionsforetags ataganden

Ett tjanstepensionsforetag gor sk. forsdkringstekniska avséttningar for
sina 8taganden om framtida utbetalningar av pensioner och andra
ersdttningar. Dessa ska berdknas enligt vissa bestdmmelser i lagen om
tjanstepensionsforetag (5 kap. 2-5 §8). Grunderna for bergkningen enligt
lagen fdljer andra tjénstepensionsdirektivet och & anpassade for att vara
lampliga for tillsynsandamal. Det & dock sa att ett tjanstepensionsforetag
inte nddvandigtvis behdver géra samma berdkning i den finansiella redo-
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till externaintressenter (den externa redovisningen). Det kan alltsd finnas
en skillnad mellan den berdkning som ett foretag gor enligt lagen om
tjanstepensionsforetag och den berékning som samma féretag gér i den
externa redovisningen. Det & s&dana skillnader som behandlas i detta
avsnitt.

| de flesta fall kommer tjanstepensionsféretag att anvanda snarlika
berakningsregler som innebér att det inte uppstar ndgon skillnad mellan de
forsakringstekniska avséttningarnas storlek enligt lagen om tjanste-
pensionsforetag respektive i &rsredovisningen. Enligt lagen om tjanste-
pensionsforetag ska en sk. kassaflddesmetod anvandas som huvudregel
(5 kap. 2 8). Foretagets berakningar ska grundas pa aktsamma antaganden
(5kap. 38). Att en kassafldesmetod ska anvéandas & ocksd utgangs-
punkten i den externa redovisningen. Det finns inte ndgra bestammelser
om vilka antaganden som ska anvéandas, men enligt Finansinspektionens
allméannarad bor ett tjanstepensi onsforetag anvanda aktsamma antaganden
&ven i den externa redovisningen (se allmannaréd till 4 kap. 7 och 14 §§
Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad [FFFS 2019:23] om
arsredovisning i forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag). Detta gor
att det normalt inte uppstar nagra skillnader av intresse.

For fondforsakringsitaganden & situationen annorlunda. For sidana
ataganden &r det vanligt att skillnader uppstar eftersom avsattningarna far
beréknas enligt en kassafl6desmetod enligt lagen om tjanstepensionsfore-
tag medan de enligt de nyss namna &rsredovisningsforeskrifterna ska tas
upp till placeringstillgangarnas vérde i arsredovisningen (4 kap. 11 8).

For tillaggsforsakringar ska samma grundléggande metod anvandas —
kassafl 6desmetoden — och de antaganden som berékningarna vilar pa bor
enligt Finansinspektionens allménna r&d normalt vara desamma, dvs.
aktsamma antaganden. Som utgdngspunkt uppstér darfor inte nagra
skillnader. Skillnader kan dock uppstaom ett tjanstepensionsforetag véljer
att anvanda andra antaganden for arsredovisningen an de som tillampas
nar berdkningen gors enligt lagen om tjanstepensionsforetag. Detta kan
goras for att ge en réttvisande bild i arsredovisningen av foretagets
stallning och resultat. Om ett foretag, vilket &r fullt mgjligt, avviker frén
de almanna rad som finns for de berdkningar som ligger till grund for
arsredovisningen behdver foretaget lamna en upplysning om detta och
ange skadlen for avvikelsen (2 kap. 2 § lagen [1995:1560] om arsredo-
visning i forsskringsforetag och 2 kap. 3§ andra stycket &rsredovis-
ningslagen [1995:1554]).

Varderingens betydelse for kapitalbasens storlek

Kapitalbasen for ett tjanstepensionsforetag utgar fran foretagets externa
redovisning. Det finns alltsdinget krav paatt en sarskild balansrékning ska
uppréttas enligt lagen om tjanstepensionsforetag. Sa har det varit sedan
lange for forsakringsforetag som inte gétt dver till att tillampa Solvens I1-
regelverket. Ett tjanstepensionsforetag ska alltsd utgé frén de poster som
rapporterasi externredovisningen nér kapitalbasen bestams.

Nar kapitalbasen bestdams ska vissa poster och belopp raknas av frén de
poster som finnsi den externa redovisningen. En sadan avrakning skabl.a.
ske om det belopp som de forsakringstekniska avsittningarna uppgar till
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enligt lagen om tjanstepensionsforetag & hogre én det belopp som de
forsakringstekniska avsittningarna uppgdr till enligt de regler for extern
redovisning som tjanstepensionsféretaget tilldmpar. Skillnaden mellan
beloppen ska da réknas av (7 kap. 7 § LTF). Enkelt uttryckt s har alltsa
berékningen enligt lagen om tjanstepensionsforetag foretréde om den ger
hogre avséttningar jamfort med de avsdttningar som rapporteras i
arsredovisningen.

Detta sdkerstéller att kapitalbasen fungerar som en buffert hos tjanste-
pensionsforetaget utdver de forsakringstekniska avsattningarna sdsom
dessa vérderas enligt lagen om tjanstepensionsféretag. Tanken &r att detta
ska fungera som en ventil som gor att regleringen fungerar pa ett riktigt
sétt i de undantagsfall ndr berékningarna enligt den lagen ger storre
avsittningar an de som rapporterasi arsredovisningen (prop. 2018/19:158
s. 311).

| den omvanda situationen, dvs. ndr avsdttningarna beréknas till ett
hogre beloppi arsredovisningen &n enligt lagen om tjanstepensionsforetag,
finns ingen motsvarande mojlighet att géra en justering sa att ett positivt
belopp fér raknas med i kapitalbasen. Aven detta har sedan |ange gallt for
forsakringsforetag som inte gétt over till att tillampa Solvens Il-
regelverket. Andra tjanstepensionsdirektivet ger inte mojlighet att
godkanna positiva poster som beror pa skillnader i berdkningen av de
forsdkringstekniska avséttningarna (samma prop.). Det innebér att den
l&gre véarderingen enligt lagen om tjénstepensionsforetag jamfort med
arsredovisningen inte paverkar kapitalbasens storlek, vilket alltsa beror pa
att kapitalbasen bestdms med utgdngspunkt i den externa redovisningen.
Som redovisas ovan under rubriken Véardering av ett tjanstepensions-
foretags &taganden, s3 & denna situation vanligast for fondforsakrings-
dtaganden eftersom avsittningarna for dessa 8taganden tas upp till
placeringstillgangarnas varde i arsredovisningen. Detta &r ett forhdllande
som solvensregleringen i dvrigt & anpassad for nar det géller just fond-
forsakringsdtaganden.

Ett justeringsbel opp for tillaggsforsakringar bor inféras

Sammanfattningsvis far ett tjanstepensionsforetag som meddelar tillaggs-
forsdkringar anvanda sammametod och antaganden nér foretaget beraknar
de forsakringstekniska avséttningarna enligt lagen om tjanstepensions-
foretag och i arsredovisningen. Om foretaget gor pa det sittet uppstar
ingen skillnad nér det géller vad som fér raknas med i kapitalbasen. Fore-
taget far raknamed allt buffertkapital som andratjanstepensionsdirektivet
tillater.

Men ett tjanstepensionsforetag kan ocksa vélja att berskna de forsak-
ringstekniska avsattningarna med andra antaganden i den externaredovis-
ningen ifall foretaget anser att det ger en mer réttvisande bild av foretagets
stallning och resultat. Om foretaget véljer att ha hogre avséttningar i den
externa redovisningen si paverkar det kapitalbasens storlek eftersom
kapitalbasen bestdms utifran den externa redovisningen. Behandlingen av
tillaggsforsakringar skiljer sig i detta avseende inte fran det som i
allménhet géller for tjanstepensionsféretag.

En speciell situation uppstér dock for forsakringsforetag som meddelar
tillaggsforsakringar och som gatt Gver till att tilldmpa Solvens |1-regel-
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forsakringsrorel selagen skaupprétta en sarskild balansrékning for solvens-
andamdl (5 kap. 1 8). Det & den balansrékningen som bestammer kapital-
basens storlek for dessa foretag. Forsékringsforetag som meddelar
tillaggsforsakringar beréknar i allmanhet de férsakringstekniska avsitt-
ningarnatill vasentligt 1&gre belopp i solvensbalansrakningen jamfort med
de belopp som redovisasi arsredovisningen. Detta gor att kapitalbasen blir
storre i solvensbal ansrékningen. Det finns alltsa en skillnad mellan berak-
ningarna men den hogre véarderingen i arsredovisningen paverkar inte
kapitalbasens storlek eftersom foretaget uppréttar en sérskild baans-
rékning for solvensandamal.

Om forsakringsforetaget omvandlastill tjanstepensionsforetag kan fore-
taget valja att &ven fortséttningsvis berékna de forsakringstekniska avsatt-
ningarnatill ett hdgre belopp i &rsredovisningen. Det uppstér daen skillnad
mellan berdkningen enligt lagen om tjanstepensionsféretag och den
berakning som gors for att redovisa avsittningarna i rsredovisningen.
Omvandlingen till tjanstepensionsforetag medfor i ett sddant fall att
foretagets kapitalbas minskar eftersom féretaget som tjanstepensions
foretag inte har ndgon sarskild balansrakning for solvensandamal.

Om foretaget anser att det & |ampligt kan det undvika denna effekt pa
kapitalbasens storlek genom att anpassa sin externa redovisning och
minska de avsattningar som gors i arsredovisningen sa att det inte langre
finns n&gon skillnad mellan berakningen enligt lagen om tjanstepensions-
foretag och berdkningen i den externaredovisningen. Detta kan emellertid
inte ske utan att det riskerar att medftra beskattningskonsekvenser for
foretaget. Ett forsakringsforetag som helt eller till vésentlig del meddelar
tilldggsforsdkringar kan darfér komma att géra bedémningen att det inte
ar fordelaktigt att omvandla sig till tjanstepensionsféretag.

Med beaktande av den speciella situation som uppstar vid omvandling
for bertrda foretag som meddelar tillaggsforsakringar finns det enligt
regeringens mening anledning att géra det mojligt foér foretagen att nér det
gdler just tillaggsforsakringar tillgodorékna sig den légre véardering som
gorsenligt lagen om tjénstepensionsforetag jamfort med vérderingen i den
externa redovisningen. Andra tjanstepensionsdirektivet ger inte mojlighet
att godkannapositivaposter i kapital basen som beror paskillnader i bergk-
ningen av de forsakringstekniska avséttningarna. Det & déremot majligt
att uppna samma effekt genom att minska det riskkansliga kapitalkravet
genom ytterligare ett justeringsbelopp som utformas sa att det motsvarar
skillnaden. Andra tjanstepensionsdirektivet innebar inte ndgot hinder mot
en sddan l6sning, vilket beror pa att det riskkénsliga kapitalkravet ar ett
nationellt till&gg till direktivets solvensreglering.

Finansinspektionen anser att den extra buffert i avséttningen som kan
uppsta utéver en aktsamt varderad forsskringsteknisk avsittning kan
likstéllas med det som & syftet med sdkerhetsreserven. Inspektionen
framhaller att justeringsbeloppet kan innebédra dubbelrdkning om
tjanstepensionsforetag ocksa far ha sakerhetsreserv, eftersom sakerhets-
reserven hojer kapitalbasen samtidigt som justeringsbel oppet sdnker det
riskkénsliga kapitalkravet.

Ur teoretisk synvinkel kan avséttningar till en sékerhetsreserv och
majligheten att anvanda sig av extrabuffertar i den externa redovisningen
fylla samma behov. Nér det géller det nu aktuella forslaget bor det dock
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poangteras att det avser att ledatill samma resultat som redan i dag foljer
av regleringen for forsakringsforetag. Ett forsakringsforetag som stér infor
en omvandling till tjanstepensionsforetag har majlighet att bade gora
avsattningar till en sakerhetsreserv och ha en lagre vardering fér solvens-
andamdl av sina dtaganden. Ett sdant foretag bor inte forsattasi en samre
situation efter ombildning till tjanstepensionsforetag. Effekten &
dessutom sadan att foretaget efter ombildning far ett samlat kapitalbehov
som avspeglar den lagre véardering som foretaget har rétt att gora enligt
lagen om tjanstepensionsforetag (5 kap. 2 och 3 §8). Samma effekt kan
uppnas om foretaget anvander sig av friheten att anpassa sin arsredovis-
ning till ber&kningsséttet enligt lagen om tjanstepensionsforetag. Det &r
darfor lampligt att infora ett justeringsbelopp som kompenserar for
skillnaden i vérdering nér det géller tillaggsforsakringar.

Eftersom grunderna for hur det riskkdnsliga kapitalkravet for tjanste-
pensionsféretag ar utformat finns i lagen om tjanstepensionsforetag bor
det tas in en bestammelse i den lagen om ytterligare ett justeringsbelopp
som minskar det riskkandiga kapitalkravet. Justeringsbeloppet bor
motsvara den skillnad som uppstér om de forsakringstekniska avsattning-
arnafor forsakringsklassen tillaggsforsakringar uppgar till ett 1agre belopp
enligt den lagen an enligt de regler foér extern redovisning som tjénste-
pensionsforetaget tillampar. Bemyndigandet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
berékningen av det riskkandliga kapitalkravet bor utvidgas och &ven
omfatta det ytterligare justeringsbeloppet. Med anledning av att forslaget
innebdr att det ska inféras en ny paragraf bor vissa foljdandringar goras i
bestdmmel ser som avser tjanstepensi onsforetags kapital bas, kapitaltillagg,
ingripanden och gruppsolvens.

8 | krafttradande- och
Overgangsbestammel ser

Regeringensforslag: Lagandringarnaskatradai kraft den 1 maj 2021.
For investeringar som ett foretag har gjort fore ikrafttradandet ska
aldre foreskrifter om berdkning av kapitalkravet for marknadsrisk gélla,

om det leder till ett |&gre kapitalkrav.

Promemorians fordag och bedémning avviker fran regeringens
forslag. | promemorian foreslas att lagandringarna ska trada i kraft den
1 december 2020 och beddmningen gors att det inte finns behov av dver-
gangsbestammel ser.

Remissinstanserna kommenterar inte fordaget eller beddmningen
sarskilt. Tjanstepensionsforbundet anser att befintliga infrastruktur-
investeringar inte borde f& hogre kapitalkrav.

Skalen for regeringens forslag: De lagandringar som foredas i
propositionen har stor betydel se fér de blivande tjanstepensi onsforetagen.
Att lagandringarna bor tradai kraft s snart som majligt betonas aveni de
tillk&nnagivanden som foranlett denna proposition (se bet. 2019/20:FiU12
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snart som mgjligt, vilket beddms varaden 1 maj 2021.

Lagandringarna innebdr att regleringen for tjanstepensionsforetag
justeras pa ett antal punkter. En av dessa innebar att det foreslas en
definition av godkandainfrastrukturinvesteringar som innebér att det stélls
krav pa miljomassig héllbarhet for att en investering ska raknas till denna
undergrupp. Som beskrivs i avsnitt 4.2 innebér forsaget en forandring
jamfort med det som géller i dag enligt myndighetsforeskrifter.

Tjanstepensionsforbundet anser att befintliga infrastrukturinvesteringar
inte borde f& hogre kapitalkrav. Avsikten med det nya kravet & inte att
befintliga investeringar ska fa hogre kapitalkrav utan att tjanstepensions-
foretag efter framtida investeringsbeslut bara ska fa en lattnad for
investeringar som inte & miljoskadliga. Det bor déarfor inforas en dver-
gangsreglering som tar sikte pa denna problematik. Innebtrden av den
Overgéngsregleringen bor vara att dldre foreskrifter om berdkning av
kapitalkrav for marknadsrisk ska gélla for investeringar som foretaget har
gjort foreikrafttradandet ifall det leder till ett |agre kapitalkrav. Genom att
bestammelsen tar sikte pa foretagets investeringar sa omfattar den dven
indirekta investeringar som foretaget har gjort, t.ex. i fonder somi sin tur
ager infrastruktur.

| Gvrigt & de foreslagna reglernas konstruktion och innebord sadan att
Overgangen fran de nuvarande reglerna till de nya kan ske utan nagon
sarskild Gvergangsreglering.

9 Forslagens konsekvenser

Forslagen och alternativa l6sningar

Né&r det géller riksdagens férsta tillkdnnagivande, om en 6versyn av
solvensregleringen for tjanstepensionsforetag, syftar fordagen i denna
proposition till att tillgodose tillkénnagivandet och sdkerstélla att den
regleringen fér rétt effekt. | propositionen gors bedémningen, som framgar
av avsnitt 4, att det kan ségas med en tillracklig grad av sdkerhet att
solvensregleringen for tjanstepensionsforetag inte blir for stréng. Vidare
leder forslagen i propositionen till att det inte inférs omotiverade begrans-
ningar i frdga om vilka marknader som tjanstepensionsforetagen kan
investera pa.

Nér det galler det forsta tillkannagivandet innebar forslagen ocksa att en
ny riskkategori infors, risk som hénfor sig till godkénda infrastruktur-
investeringar. Dérigenom skapas utrymme for att framover, i foreskrifter
pa lagre niva an lag, infora sarskilt anpassade bestdmmelser om kapital -
krav for investeringar i infrastrukturtillgangar som uppfyller vissa sérskil-
da krav. Syftet med forslagen i denna del &r att ytterligare skerstélla att
solvensregleringen for tjanstepensionsforetag praglas av de langsiktiga
investeringsperspektiv. som kannetecknar verksamheten i ett tjanste-
pensionsforetag och att stérka incitamenten for tjanstepensionsféretag att
bidratill att samhallsnyttigainvesteringar kommer till sténd. Forslagen be-
doms ocks3, i férening med en kompletterande reglering i foreskrifter pa
lagre niva an lag, ledatill att syftet uppnas.
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Forslagen i denna proposition beddms varatillréckliga for att tillgodose
riksdagens tillkénnagivande nér det géller solvensregleringen for tjanste-
pensionsforetag. Om ford agen inte genomfors sa leder det delstill att riks-
dagens tillkdnnagivande i denna ddl inte tillgodoses, dels till att solvens-
regleringen for tjanstepensionsforetag inte far en lika dndamdsenlig
utformning. Detta kan leda till den konsekvens som riksdagen velat und-
vika genom tillkénnagivandet, namligen att nivan for framtida pensions-
utbetalningar sénks. Néar det gdler forslaget att infora en sarskild risk-
kategori for godkandainfrastrukturinvesteringar skulle alternativet att inte
goradet kunnaledatill att intresset fran tjanstepensionsforetag minskar for
att medverkai finansieringen av sddana investeringar.

Nar det darefter galler riksdagens andratillkannagivande satillforsakras
arbetsmarknadens parter, genom forslagen i proposition i fréga om
informationsl amnande, en sddan avtalsfrihet padet omrédet som riksdagen
har velat se for kollektivavtalad tjanstepension som tryggas av tjénste-
pensionsforetag. Denna avtalsfrihet motsvarar den som i dag géaller fér
forsakringsforetag. Om man inte genomfor de lagandringar som foreslasi
propositionen leder det till att kollektivavtalsparterna inte far den avtals-
frihet som riksdagen forklarat att de bor fa. Som tillkannagivandet ar
utformat saknas aternativ till forslaget.

Né&r det sedan géller det tredje tillkénnagivandet, om att anvénda
optionen i andra tjanstepensionsdirektivet (artikel 6.1 b) att rékna egen-
foretagares forsakringar som tjanstepensionsforsakringar, s anvands den
optionen bara om det gors lagandringar i enlighet med forslagen i denna
proposition. Om det inte gors nagra sddana lagandringar skulle riksdagens
tillkannagivande inte bli tillgodosett.

Nér det géller férslaget att &ven forsdkringar som tecknas for vissa for-
troendevalda och andra sérskilt angivna personkategorier sdsom riksdags-
ledaméter skardknastill kategorin tjanstepensionsférsakringar, syftar for-
slagen till att undanréja hinder for foretag som meddelar sddana forsak-
ringar mot tilltrade till den nyaregleringen for tjanstepensionsforetag. Om
lagandringar inte genomfors, riskeras att vissa féretag som meddelar for-
sakringar for de aktuella personkategorierna, och som annars skulle ha
uppfyllt kraven for att fa tillstdnd att driva verksamhet som tjanste-
pensionsforetag, i stallet utestangs fran regleringen for tjanstepensions-
foretag. En sddan effekt som riksdagen velat undvika genom sina till-
kannagivanden riskerar alltsa att uppkomma. Enligt regeringens mening
saknas godtagbara alternativ till att géra de lagandringarna.

Nér det dutligen géller riksdagens fjarde tillk&nnagivande, om behand-
lingen av forsakringsklassen tilléggsforsékringar i lagstiftningen, syftar
fordagen till att dstadkomma sadana ytterligare anpassningar som kravs
for att regelverket ska bli dndamalsenligt for denna typ av forsakringar.
Fordlagen beddms sékerstélla att féretag som meddelar tillaggsforsak-
ringar inte i praktiken utestdngs fran mojligheten att omvandla sig till
tjanstepensionsforetag. Den effekten bedoms framfor allt bli uppnédd
genom forslaget att inféra ett ytterligare justeringsbelopp for det risk-
kandliga kapitalkravet. Att inte gora de lagandringar som nu foreslas ris-
kerar sdledes att leda till det som riksdagen velat undvika med sitt till-
kénnagivande, ndmligen att foretag som meddelar tillaggsforsakringar i
praktiken utestangs fran tilltrade till regleringen for tjanstepensionsfore-
tag.



Offentligfinansiella och samhéllsekonomiska effekter

Fordlagen innebér att det ska goras vissa forhallandevis begransade juste-
ringar i regleringen for tjanstepensionsféretag. Det offentliga dtagandet
paverkas inte av dem. Forslagen har darfor inte ndgra offentligfinansiella
konsekvenser.

Forslagen forvantas leda till en minskad risk for att framtida pensions-
utbetalningar blir l&gretill f6ljd av ett altfor strangt tillsynsregelverk. Om
framtida pensionarers kopkraft pa detta sétt upprétthdlls sa far forslagen
dérigenom anses medfdra gynnsamma samhal | sekonomiska effekter.

Som anges ovan syftar forslaget om att inféra en ny riskkategori for
infrastrukturinvesteringar till att dka incitamenten for tjanstepensions-
foretag att bidra till att samhéallsnyttiga investeringar kommer till stand.
Om fordagen i den delen uppnar sitt syfte sd kommer de &ven pa sa sétt
att medféra positiva samhéllsekonomiska effekter. Forsdlagen beddms
samtidigt inte pa nagot namnvart sitt medfora okad risk for att framtida
pensionsutbetalningar helt eller delvisuteblir till féljd av bristande solvens
hos de foretag som berdrs av forslagen. Negativa samhallsekonomiska
effekter forvantas darfor inte uppkomma av det skélet att tillsyns
regelverket till féljd av forslagen inte stéller tillréckliga krav.

Sammantaget beddms de positiva samhéll sekonomiska effekterna dver-
véaga de negativa.

Effekter for tjanstepensionsforetagen och andra enskilda

Forslagen beddms 6verlag medféra positiva effekter for tjanstepensions-
foretagen.

Forslaget att slopa de geografiska begrénsningarna nér det géler
investeringar gor det |&ttare for foretagen att uppna och bibehalla en va
diversifierad investeringsportfolj. Forslaget medfor ocksa att forsakrings-
foretag inte av hansyn till geografiska begrésningar i regelverket behover
sdjatillgangar i samband med att de omvandlar sig till tjanstepensions-
foretag. Samma positiva effekter torde ocksa uppkomma for pensions-
stiftel serna, da de geografiskabegransningarnanar det géller investeringar
nu ocksa foreslas bli slopade i tryggandelagen.

For de foretag som tillhandahdller kollektivavtalade tjanstepensioner
kommer informationsl@mnande att underléttas, eftersom de foretagen, till
foljd av den avtalsfrihet som nu foredas, helt kan rétta sig efter vad som
avtalas mellan arbetsmarknadens parter i denna del. De behdver dd inte
agna resurser & att folja sdvd kollektivavtalens bestammelser om
information som motsvarande bestammelser i lag och andra foreskrifter.
For de forsakringsforetag som véljer att omvandla sig till tjanstepensions-
foretag innebér fordagen att de inte behdver utarbeta helt nyamodeller for
informationslamnande. | stéllet torde dei stor utstrackning kunna behalla
de etablerade modellerna, vilket torde minska kostnaderna for en
omvandling. Aven forslaget att tjanstepensionsforetag ska f& meddela
forsakringar for egenforetagare bedéms medfdra positiva konsekvenser
for tjanstepensionsforetagen och de forsakringsforetag som planerar att
omvandlasig till tjanstepensionsforetag. De foretagen kan, till f6ljd av de
fordagen, fortsdtta att driva verksamhet avseende egenféretagares
forsakringar. Bestand av sidana forsakringar behdver inte avyttras till n&
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gon annan forsakringsgivare for att ett forsakringsforetag ska uppfylla
forutséttningarna for att omvandlastill tjénstepensionsforetag.

Foretag som meddelar sidana forsakringar som hor till forsakrings-
klassen tillaggsforsakringar enligt lagen om tjanstepensionsforetag torde
péverkas positivt av fors agen som rér dennaforsakringsklass. Det foresl8s
att det ska inforas ett justeringsbelopp for det riskkansliga kapitalkravet
som beaktar eventuella skillnader i storleken pa forsakringstekniska
avsadttningar mellan en berdkning enligt lagen om tjanstepensionsféretag
och de regler om extern redovisning som foretaget tillampar. Detta torde
medféra att de berorda foretagen f&r majlighet att, om de finner det
lampligt, fortsitta berékna forsakringstekniska avsattningar pa ett annat
sétt i den externa redovisningen &n det sdtt som foreskrivs i lagen om
tjanstepensionsforetag, pa motsvarande sitt som de far i dag enligt for-
sakringsrorel selagen och lagen om drsredovisning i forsakringsforetag.

Fordagen beddms ocksd overlag medfora positiva konsekvenser for
dem som — oftast i egenskap av forsikrade — ska fa ersittning ur
forsakringar som meddelas av tjanstepensi onsféretag.

Nér det galler bversynen av solvensregleringen sa har det sakerstéllts att
kapitalkraven inte & for stranga. Alltfor strénga kapitalkrav skulle kunna
medféra en risk for att nivén for framtida pensionsutbetalningar sanks.
Vidare kan férslaget om foérbéttrade incitament for infrastruktur-
investeringar bidratill att tjanstepensionsforetagens formaga att generera
god avkastning forbéttras.

Fordlaget att infora avtalsfrihet for arbetsmarknadens parter nar det
gédller ldmnande av information kommer att [dmna utrymme for att bevara
den ordning for informationslamnande som finnsi dag pa det omrade som
omfattas av kollektivavtalsreglering. Det har inte framkommit ndgot skél
att anta att den ordningen skulle medféra att nuvarande och framtida
pensiondrer inte skulle fa fullgod och relevant information. Att den
ordningen kan bestd fa&r darmed anses som en positiv konsekvens av
forslagen for de nuvarande och framtida pensionérerna.

Fordaget att tjanstepensionsforetag ska f& meddela forsakringar for
egenfdretagare beddms dven det vara positivt for dem som i egenskap av
forsakringstagare eller forsakrade omfattas av sddana forsakringar. Dessa
personer kan da behdlla sitt forsakringsskydd hos ett forsakringsforetag
som omvandlar sig till ett tjanstepensionsféretag. Detsamma géller om en
person som & arbetstagare (anstélld), och i den egenskapen omfattasav en
forsakring hos ett tjanstepensionsforetag, Gvergdr till att vara verksam som
egenforetagare.

Forslagen som ror behandlingen i lagstiftningen av forsakringsklassen
tillaggsforsakringar vantas inte medfora négra namnvarda konsekvenser
for dem som omfattas av sidana forsakringar. Sannolikheten dkar, om
fordagen leder till lagstiftning, for att forsékringsféretag som meddelar
sadanaforsakringar i framtiden véljer att omvandlasig till tjanstepensions-
foretag. Bade forsakringsrorel selagen, det regelverk somi dag styr defore-
tagen, och lagen om tjanstepensionsféretag, som kan styra dem i fram-
tiden, erbjuder dock ett fullgott skydd for forsakringstagare, forsékrade
och andra erséttningsberéttigade. De forbéttrade mdjligheterna till
omvandling for foretag som meddelar den nu aktuella typen av forsak-
ringar skulle ocksd kunnamedforaatt fler i framtiden kommer att omfattas



av en forsakring i arbetet — exempelvis en suk- och olycksfallsférsakring,
vilket i safall vore en positiv konsekvens av forslagen for sadana personer.

Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Konsekvenserna for myndigheter och domstolar bedéms oOverlag bli
begransade.

Hos Finansinspektionen tillkommer inga nya typer av arenden till foljd
av férdagen. Tillsynen dver att de nyareglernaféljs kan inte antas ta mer
resurser i ansprék an motsvarande tillsyn dver att nu gallande regler foljs.

Fordaget att tilldta tjanstepensionsforetag att meddela forsakringar for
egenforetagare kan medfora att behovet minskar av att flytta bestand av
forsakringar fran ett foretag till ett annat. Om sa blir fallet kan négot farre
denden om tillstand att verkstdlla ett avtal om overldtelse av ett
forsakringsbestand bli foljden. Bada dessa effekter torde dock, om de
uppkommer, bli sma.

Antalet mal i allméan forvaltningsdomstol kan inte forvantas ckatill foljd
av forslagen. Inte heller i dvrigt torde négra namnvéarda konsekvenser upp-
kommafér de allméannaférvaltningsdomstolarna om férslagen genomfors.

Néagra konsekvenser for myndigheter och domstolar utéver dem som
redovisas ovan beddms inte uppkomma. Sammantaget gors bedémningen
att eventuellt 6kade kostnader blir mycket begrénsade och ryms inom
befintliga ekonomiska ramar.

Speciella infor mationsinsatser

Regleringen for tjanstepensionsforetag kommer under de narmaste aren
sannolikt inte att tillampas av fler &n hogst nagra tiotal foretag. De
foretagen kan forvéantas noga folja arbetet med detta lagstiftningsérende.
Detsamma géller for sadana foretag som inte tillampar denna reglering
men |6pande foljer utvecklingen av den. Nagra ytterligare informations-
insatser for att spridakunskap av om forslagen i denna proposition bedéms
darfor inte behtvas.

Overensstammelse med unionsr atten

Fordagen stér i dverensstammelse med unionsrétten, se bl.a. avsnitten
5o0ch 6.

10 Forfattningskommentar

10.1  Fordlaget till lag om andring i lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

10 b § S&dana pensionsstiftelser som avses i 9 a § ska placera tillgangarna pa ett
sidant st att 1amplig riskspridning uppnés. Tillgangarna ska placeras pa det sétt
som bést gagnar dem som omfattas av stiftel sens andamal och ocksai dvrigt pa ett
aktsamt sétt.

Prop. 2020/21:82

75



Prop. 2020/21:82

76

Pensionsstiftelsens tillgangar ska till 6vervagande del placeras pa reglerade
marknader eller motsvarande marknader utanfdr Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES). Placeringar i finansiellainstrument och andratillgangar som
inte & foremal for handel p&en reglerad marknad, en MTF-plattform eller en OTF-
plattform eller en motsvarande marknadsplats utanfor EES skahéllas paaktsamma
nivaer.

Pensionsstiftelsen far beakta miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyr-
ningsfaktorer (hdllbarhetsfaktorer) i sina placeringsbesiut.

Paragrafen innehdler grundldggande bestammelser om aktsamhet,
bestdmmel ser som innebér vissa sarskilda placeringsbegransningar och en
bestdmmelse om att en pensionsgtiftelse far ta hansyn till hallbarhets-
faktorer. Overvagandenafinnsi avsnitt 4.3.

| andra stycket gors andringar i placeringsbegransningarna som
motsvarar de andringar som gors for tjanstepensionsforetag i 6 kap. 6 8
lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag.

10 e § En pensionsstiftelse som avses i 9 a§ andra eller tredje stycket och som
placerar medel i aktier som &r upptagnatill handel paen reglerad marknad och som
har getts ut av ett bolag inom EES, ska anta principer fér sitt aktiedgarengagemang
i fréga om sddana aktier. Av principerna ska det framga hur stiftelsen integrerar
aktiedgarengagemanget i sin placeringsstrategi.

Principerna ska beskriva hur stiftelsen

1. 6vervakar relevantafragor om bolag som den placerar medel i (portféljbolag),
déribland bolagens strategi, finansiella och icke-finansiella resultat och risker,
kapital struktur, sociala och miljémassiga paverkan och bolagsstyrning,

2. for dialoger med féretrédare for portfdljbolag,

3. utdvar réstrétt och andra réttigheter som & knutnatill aktieinnehavet,

4. samarbetar med andra aktiedgare,

5. kommunicerar med relevanta intressenter i portféljbolag, och

6. hanterar faktiska och potentiella intressekonflikter.

Paragrafen innehaller bestammelser om skyldighet for en pensionsstiftelse
att anta principer om aktiedgarengagemang. Overvagandenafinnsi avsnitt
4.3.

| forsta stycket gors en féljdéndring med anledning av att Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) definierasi 10 b 8.

10 0 § Nar det géller kollektivavtalsgrundade pensionsutfastelser far avtal ingas
om awikelse frén 10 1-10 n 8§ i fr&ga om

1. vilken information som ska lamnas, och

2. nér, hur och av vem informationen ska [amnas.

Nér det géller pensionsutfastelser som foljer av en dverenskommelse mellan en
arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation, far avtal enligt
forsta stycket ingas av avtal sparterna.

Nar det galler andra kollektivavtalsgrundade pensionsutfastelser @n sddana
somangesi andra stycket, far pensionsstiftelser och arbetsgivare inga avtal enligt
forsta stycket med kollektivavtal sparterna.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om avtalsfrihet vid infor-
mationslamnande. Overvagandena finnsi avsnitt 5.2.

Genom paragrafen infors avtalsfrihet i fraga om vilken information som
skalédmnas om tjénstepension som tryggasi pensionsstiftel ser.



Avtalsfrihet géller enligt forsta stycket for kollektivavtalsgrundade Prop. 2020/21:82

pensionsutfastelser. Nar det géller sidana utfastelser far det avtalas om
vilken information som skalamnas (forsta stycket 1). Det fér ocksd avtalas
om nér, hur och av vem informationen ska lamnas (forsta stycket 2). Be-
stammelsen & naringsréttsig och omfattar information som ska lamnas
enligt lagen och enligt foreskrifter som meddelas med stéd av ett bemyn-
digande i lagen (101 § tredje stycket). Avtalsfriheten omfattar i och med
hanvisningen dels den information som pensionsstiftelser ska |&mna
(1018), dels den information som arbetsgivare ska lamna (10 m §).
Avtalsfriheten géller dven det pensionsbesked som arbetsgivare arligen
ska lamna till dem som omfattas av en pensionsutfastelse (10 m § andra
stycket). Bestdmmelsen ger bl.a. mgjlighet att avtala om att information
skaldmnas av en sk. valcentral och i elektronisk form. Avtalsfriheten for
pensionsstiftel ser Gverensstammer i tilldmpliga delar med den avtal sfrihet
for informationslamnande som géller for forsakringsforetag (se 1 kap. 4 §
Finansinspektionens foreskrifter och allmanna r&d [FFFS 2011:39] om
information som galler forsakring och tjanstepension). For tjanstepension
som tryggas av tjanstepensionsforetag, se 4 kap. 3 a § lagen (2019:742)
om tjanstepensionsforetag och forfattningskommentaren till den bestam-
mel sen.

| andra stycket finns det en bestdmmelse som sérskilt ror kollektivavtals-
grundade pensionsutfastel ser som foljer av en Gverenskommel se pacentral
nivd mellan arbetsmarknadens parter. N&r det géler denna typ av
pensionsutfastelser f&r ett avtal om informationsdmnande ingds av en
arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation, t.ex.
Svenskt N&ringsliv och Landsorganisationen i Sverige (LO).

Bestammelser om andra typer av kollektivavtalsgrundade pensionsut-
fastelser, dvs. sadana utfastelser som inte foljer av en central Gverens-
kommelse, finnsi tredje stycket. N&r det galler sddana pensionsutfastel ser
far pensionsstiftelser och arbetsgivare ing& avtal med kollektivavtals-
parterna.

10.2  Fordaget till lag om andring i lagen (1998:293)
om utlandska forsakringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

1kap.
6 8 Med skadeforsakring forstés i denna lag sadan forsakring som avsesi 2 kap.
11 § forsakringsrorel selagen (2010:2043).

Med livforsakring forstas i denna lag sidan forsakring som avsesi 2 kap. 12 8
forsakringsrorel selagen.

Med aterforsakring forstds i denna lag sddan forsakring som avsesi 1 kap. 9 §
forsakringsrorel selagen.

Med tjanstepension forstds i denna lag sidana avtal som ett utlandskt tjanste-
pensionsinstitut ingar med arbetsgivare och som syftar till att trygga formaner som
har samband med yrkesutévning och som

1. betalas ut i form av engangsbel opp eller periodiska utbetal ningar och beror av
att en eller flera personer uppndr eller forvantas uppna en viss ader, eller
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2. kompletterar formaner enligt 1 och tillhandahdlls sekundart i form av utbetal -
ningar vid dodsfall, invaliditet eller upphtrande av anstélining eller i form av
bidrag eller tjanster vid sjukdom, medelldshet eller dodsfall.

Fjarde stycket galler dven sddana avtal om tjanstepension som tecknas for egen
rékning av egenforetagare.

Erséttning som betalasi form av livrantaeller sukrantatillhér livforsakring, om
ersittningen betalas fran en livforsakring, och skadeforsakring, om ersittningen
betalas fran en skadeférsakring. Om en s&dan ranta har kopts i ett livforsakrings-
foretag, skaden dock i detta foretag horatill livforsakring.

For sddan livranta eller sjukranta som tillhor skadeforsakring géller de sarskilda
bestdmmel serna.om livforsakring i 5 kap. 2, 5 och 11 88 samt 7 kap. 4-12 §8.

Paragrafen innehdller definitioner. Andringen genomfér delvis artikel
6.1b i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den
14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn Gver tjanstepensions-
ingtitut, i det foljande benamnt andra tjanstepensionsdirektivet. Over-
vagandena finnsi avsnitt 6.1.

Femte stycket andras s att &ven sadana avtal som tecknas for egen rak-
ning av en egenféretagare réknas som tjanstepension enligt fjarde stycket.
Dennasarskilda typ av avtal mellan egenféretagare och utlandska tjanste-
pensionsingtitut har hittills inte ansetts som tjanstepension enligt lagen,
vilket har framgétt sdvél uttryckligen av femte stycket som av definitionen
av tjanstepension i fjarde stycket. | den sistnamnda definitionen har
tjanstepension definierats som ett avtal som ingés med arbetsgivare, vilket
inte &r fallet nér det géller de forsékringar som tecknas for egen rékning av
en egenféretagare.

Genom andringen utnyttjas den mdjlighet som finns i andra tjénste-
pensionsdirektivet att betrakta pensionsavtal som egenféretagare tecknar
for egen rékning som tjanstepension (artikel 6.1 b). En motsvarande énd-
ring gors for sadan tjanstepension som tryggas av tjanstepensionsforetag
(se forfattningskommentaren till 1 kap. 4 § lagen [2019:742] om tjanste-
pensionsforetag).

Egenforetagare gesi och med andringen méjlighet att for egen rakning
avtala om tjanstepension med utlandska tjanstepensionsinstitut. Ett sadant
avtal kréver dock att det utlandskatjanstepensionsinstitutet har rétt att inga
avtal om tjanstepension med egenfdretagare. Vid genomforandet av det
forsta  tjanstepensionsdirektivet  angavs  féljande.  Begreppet
egenforetagare & en Oversdttning av "self-employed” i den engelska
sprékversionen av direktivet. Svensk lagstiftning innehdller ingen
heltackande definition av detta begrepp. Ledning for vilka som avses fér
darfor sokas pa annat hall i EG-rétten (numera EU-rétten). Dar har med
egenfdretagare enligt en definition avsetts "alla som utfér forvérvsarbete
for egen rékning i enlighet med nationell lagstiftning, inklusive jord-
brukare och fria yrkesutévare” och enligt en annan "all betald ekonomisk
verksamhet som inte bedrivs fér och under ledning av en annan person”
(prop. 2004/05:165 s. 221 och 240).



10.3  Fordaget till lag om andring i lagen (2019:742) Prop. 2020/21:82

om tjanstepensionsforetag

1 kap.

48 Med tjanstepensionsforsakring avses livforsakring enligt 2 kap. 118 som
tecknas for en arbetstagare, har samband med yrkesutévning och dér utbetal ning
av forsakringshelopp (engangsbelopp eller periodiska utbetalningar) & beroende
av att en eller flera personer uppndr eller forvantas uppnd en viss ader samt
forsakringar som meddelas som tillagg till sddana forsakringar.

Med tjanstepensionsforsakring avses ocksa forsakring enligt forsta stycket som
tecknas

1. av en egenforetagare for egen rakning,

2. av staten for en riksdagsledamot,

3. av staten for en namndeman i domstol,

4. av en kommun eller en region for en fértroendevald,

5. for en foértroendevald som har utsetts att foretrdda en arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisation eller har utsettstill ledamot av ett beslutande organ inom
en sddan organisation, eller

6. for en person med ett uppdrag som ar jamférbart med de uppdrag som avses
i 2-5.

Paragrafen innehdller en definition av tjanstepensionsforsakring. Andra
stycket 1 genomfor delvis artikel 6.1 b i andra tjanstepensionsdirektivet.
Overvéagandenafinnsi avsnitten 6.1 och 6.2.

| forsta stycket anges de grundléggande kraven for att en forsdkring ska
kunna anses som en tjanstepensionsforsakring enligt lagen. | stycket gors
ett tillagg sa att det sarskilt anges att forsakringen ska tecknas for en
arbetstagare. Ingen &ndring avsesi sak (jfr prop. 2004/05:165 s. 122-125
och prop. 2018/19:158 s. 197-199). Déruttver géller att det ska réra sig
om en livforsakring enligt 2 kap. 11 8. Forsakringen ska éven ha samband
med yrkesutévning och utbetalning av forsakringsbel opp (engangsbel opp
eller periodiska utbetalningar) ska vara beroende av att en eller flera
personer uppndr eller forvantas uppna en viss dder. Det kan dven rérasig
om forsakringar som meddelas som tillagg till sddana livforsakringar.

| andra stycket, som &r nytt, gors ett tillagg sa att aven forsakringar som
tecknas av egenforetagare for egen rékning ska kunna anses som tjanste-
pensionsforsakringar (andra stycket 1). Genom andringen utnyttjas den
mojlighet som finns i andra tjanstepensionsdirektivet att betrakta forsak-
ringar som egenfdretagare tecknar fér egen rékning som tjénstepension
(artikel 6.1 b). En motsvarande andring gors for sadan tjanstepension som
tryggas av utléandska tjénstepensionsinstitut (se forfattningskommentaren
till 1kap. 68 lagen [1998:293] om utl&ndska forsékringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige). Med egenforetagare avses
en fysisk person som driver ndgon form av néringsverksamhet och inom
denna har en oberoende stéllning. Aven for forsskringar som egen-
foretagare tecknar for egen rékning géller de krav som hittills gallt for att
en forsakring ska kunna anses som en tjanstepensionsforsakring. Det ska
sdledes rora sig om en livforsakring enligt 2 kap. 11 § som har samband
med yrkesutévning och dar utbetalning av forsakringsbelopp (engangs-
belopp eller periodiska utbetalningar) & beroende av att en eller flera
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personer uppndr eller forvantas uppna en viss dlder. Det kan dven rorasig
om en forsakring som meddelas som till&gg till en sadan forsakring.

| andra stycket 26 fortydligas att ocksa forsakringar for vissa sarskilt
angivna personkategorier kan anses som tjanstepensionsférsakring enligt
lagen. De forsakringar som avses &r forsakringar som tecknas av staten for
en riksdagsledamot, av staten for en néamndeman i domstol, av en kommun
eller enregion for en fortroendevald, for en fortroendevald som har utsetts
att foretréada en arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation eller har utsetts
till ledamot av ett beslutande organ inom en sadan organisation (andra
stycket 2-5). Aven forsakringar for personer med ett uppdrag som &
jamférbart med dessa personer kan anses som tjanstepensionsforsakringar
(andra stycket 6). Det kan t.ex. réra sig om forsdkringar som tecknas av
ett trossamfund eller ndgon annan form av organisation for en person som,
utan att vara anstalld, fullgor ett uppdrag inom organisationen. Ocksa for
sadana forsakringar galler de grundlaggande kraven for att en forsakring
ska kunna anses som en tjanstepensionsforsakring. For att en forsakring
for en fortroendevald ska kunna anses som en tjanstepensionsforsakring
ska det réra sig om en livfoérsakring enligt 2 kap. 11 8 som har samband
med yrkesutbvning och dar utbetaning av férsékringsbelopp
(engéngsbelopp €eller periodiska utbetalningar) &r beroende av att en eller
flerapersoner uppnar eller férvantas uppnaen viss dder samt forsakringar
som meddelas som till&gg till sddana forsakringar.

16 8§ Utdver bestémmelsernai dennalag géller lagen (2018:1219) om forsakrings-
distribution for tjanstepensionsféretag. Vid tilldmpningen av bestémmel sernai den
lagen ska det som sdgs om forsakringsforetag avse tjanstepensionsforetag. Vid
tillampningen av 9 kap. 14 § tredje stycket lagen om forsakringsdistribution, far
avgiften inte vara sa stor att tjanstepensionsforetaget darefter inte uppfyller kraven
i 4Kkap. 1 8 dennalag.

Nér det géller lAmnande av information vid distribution av kollektivavtals-
grundade tjanstepensionsforsakringar eller gruppforsakringar, far avtal ingas om
awikelse fradn forsta stycket och bestdmmelserna i lagen om forsakrings-
distribution i frdga om

1. vilken information som ska lamnas, och

2. nér, hur och av vem informationen ska [amnas.

Nér det galler tjanstepensionsforsakringar som foljer av en dverenskommelse
mellan en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation, far
avtal enligt andra stycket ingas av avtal sparterna.

Nar det géller andra tjanstepensionsforsakringar an sadana som angesi tredje
stycket eller gruppforsakringar, far tjanstepensionsforetag inga avtal enligt andra
stycket med kollektivavtalsparterna eller andra som kan anses foretrada de
forsakrade.

Paragrafen innehdller bestammelser om tillampningen av lagen om forsak-
ringsdistribution for tjanstepensionsforetag. Overvagandenafinnsi avsnitt
5.1

| forsta stycket anges bl.a. att lagen om forsékringsdistribution géller for
tjanstepensionsforetag. | den lagen finns det flera bestémmelser om infor-
mationslamnande (se t.ex. 5 kap. 1-9 och 17 88). Tjanstepensionsforetag
omfattas pd motsvarande sitt som forsakringsforetag av de bestammel-
sernavid distribution av tjanstepensionsférsakringar.



Genom andra stycket, som &r nytt, infors det avtalsfrihet nér det géller Prop. 2020/21:82

den information som tjanstepensionsféretag ska ldmna vid forsakrings-
distribution. Avtalsfriheten galler vid distribution av kollektivavtals-
grundade tjanstepensi onsf érsakringar och gruppférsakringar. Vid distribu-
tion av sadana forsakringar far det avtalas om vilken information som ska
lamnas (andra stycket 1). Det far ocksd avtalas om nar, hur och av vem
informationen ska lamnas (andra stycket 2). Bestdmmelsen & nérings-
réttslig och omfattar information som tjanstepensionsforetag ska lamna
enligt lag och enligt foreskrifter som Finansinspektionen med stéd av
bemyndigande kan meddelaom férsakringsdistribution (17 8). For tjénste-
pensionsforetags dvriga skyldigheter att lamnainformation, se4 kap. 3 a §
och forfattningskommentaren till den paragrafen.

| tredje stycket, som &r nytt, finns det en bestdmmelse som sérskilt rér
kollektivavtalsgrundade tjanstepensionsforsdkringar som féljer av en
Overenskommel se pa central nivdmellan arbetsmarknadens parter. Nar det
gdller dennatyp av tjanstepensionsforsakringar far ett avtal om informa-
tionsdamnande vid forsakringsdistribution ingds av en arbetsgivar-
organisation och en central arbetstagarorganisation.

Bestammelser om andra typer av kollektivavtalsgrundade tjanste-
pensionsforsakringar, dvs. sadana tjanstepensionsforsakringar som inte
foljer av en centra Gverenskommelse eller gruppforsdkringar, finns i
fjarde stycket, som ar nytt. Nar det gédller sddana forsakringar far tjanste-
pensionsforetag inga avtal om informationslamnande vid forsakrings-
distribution med kollektivavtalsparterna eller andra som kan anses fore-
trada de forsakrade. Det skullet.ex. kunna handlaom en sadan foretrédare
for en grupp som avsesi 17 kap. 4 § och 19 kap. 4 § forsdkringsavtalslagen
(2005:104).

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer f&r meddela fore-
skrifter om vad tjanstepensionsforetag skaiaktta vid tillampningen av 16 § forsta
stycket.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om vad tjanste-
pensionsforetag skaiaktta nar de distribuerar férsakringar.

| paragrafen gors en foljdandring med anledning av att det infors nya
styckeni 16 8. Ingen andring avsesi sak. Bemyndigandet omfattar ddrmed
inte den avtalsfrihet som infors fér informationsl@nnande vid tjanste-
pensionsforetags distribution av kollektivavtal sgrundade forsékringar och
gruppforsakringar (16 § andra stycket).

4 kap.

3a8Nar det galler kollektivavtalsgrundade tjénstepensionsforsakringar eller
gruppforsakringar far avtal ingds om awikelse frdn 2 och 3 88 i frdga om

1. vilken information som ska lamnas, och

2. nér, hur och av vem informationen ska l&amnas.

Néar det galler tjanstepensionsforsakringar som foljer av en dverenskommelse
mellan en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation, far
avtal enligt forsta stycket ingas av avtalsparterna.

Nar det géller andra tjanstepensionsforsakringar &n sddana somangesi andra
stycket eller gruppforsakringar, far tjanstepensionsforetag inga avtal enligt forsta
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stycket med kollektivavtalsparterna eller andra som kan anses foretrada de
forsakrade.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestdmmelser om information vid
kollektivavtalad tjanstepensionsforsakring m.m. Overvagandena finns i
avsnitt 5.1.

Genom paragrafen inférs avtal sfrihet ndr det géller den information som
skaldmnas vid tjanstepension som tryggas av tjanstepensionsforetag.

Avtasfrineten géller enligt forsta stycket for kollektivavtalsgrundade
tjanstepensionsforsakringar och gruppforsakringar. Nar det géller sddana
forsskringar far det avtalas om vilken information som ska lémnas (forsta
stycket 1). Det far ocksd avtalas om nar, hur och av vem informationen ska
lamnas (forsta stycket 2). Bestdmmelsen & néringsréttsig och omfattar
information som ska ldmnas enligt lagen och féreskrifter som kan
meddelas med stéd av bemyndigande i lagen (10 § férsta stycket 2).
Avtalsfriheten omfattar i och med hénvisningen dels den grundlédggande
skyldigheten att |amnainformation (2 8), delsinformation som skalémnas
i pensionsbesked (3 8). Bestdmmelsen ger bl.a. mgjlighet att avtala om att
information ska lamnas av en sk. valcentral och i elektronisk form.
Avtalsfriheten for tjanstepension som tryggas av tjanstepensionsforetag
Overensstammer med den avtal sfrihet som géller for forsakringsforetag (se
1kap. 48§ Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad [FFFS
2011:39] om information som géller forsdkring och tjénstepension). For
tjénstepension som tryggas av pensionsstiftelser, se 1008 lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m. och férfattnings-
kommentaren till den paragrafen. For information som ska |émnas av
tjénstepensionsforetag vid distribution av tjnstepensionsforsakringar, se
1 kap. 16 § och forfattningskommentaren till den paragrafen.

| andra stycket finns det en bestdmmel se som sarskilt ror kollektivavtals-
grundade tjanstepensionsforsakringar som foljer av en dverenskommelse
pé central niva pa arbetsmarknaden. Nar det géller dennatyp av tjanste-
pensionsforsakringar far ett avtal om informationsldmnande ingas av en
arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorgani sation.

Bestammelser om andra typer av kollektivavtalsgrundade tjanste-
pensionsforsakringar, dvs. sadana tjanstepensionsforsakringar som inte
foljer av en central dverenskommelse, och gruppforsakringar finnsi tredje
stycket. | fréga om s&dana forsakringar far tjanstepensionsforetag inga
avtal om informationsl@mnande med kollektivavtalsparterna eller andra
som kan anses foretrada de forsakrade, t.ex. en sadan foretradare for en
grupp som avsesi 17 och 19 kap. forsakringsavtalslagen.

6 kap.

6 § Ett tjanstepensionsforetags tillgangar ska till 6vervagande del investeras pa
reglerade marknader eller motsvarande marknader utanfér EES. Investeringar i
finansiella instrument och andra tillgangar som inte & féremd for handel pa en
reglerad marknad, en MTF-plattform eller en OTF-plattform eller en motsvarande
marknadsplats utanfér EES ska héllas pa aktsamma nivaer.



Paragrafen innehdller bestdmmelser om investeringar pa reglerade mark-
nader och i tillgangar som inte &r foremdl for handel pa reglerade finans-
marknader. Overvagandenafinnsi avsnitt 4.3.

En definition av vad som avses med reglerad marknad, MTF-plattform
och OTF-plattform finnsi 1 kap. 5 § 10. Det foljer av definitionen att det
med dessa uttryck avses detsammasomi 1 kap. 4 b § lagen (2007:528) om
vérdepappersmarknaden. Hanvisningen innebér att det bara & marknader
och plattformar inom EES som omfattas av uttrycken.

Andringarnainnebér att tillampningsomrédet for bestdmmel serna utvid-
gastill att &ven omfatta motsvarigheter utanfér EES till reglerade mark-
nader, MTF-plattformar och OTF-plattformar. Detta innebér att genom-
forandet av artikel 19.1 forsta stycket d i andra tjénstepensionsdirektivet
andras. Nér det géller vad som i detta sasmmanhang avses med en marknad
utanfér EES som motsvarar en reglerad marknad kan ledning hamtas frén
det som anges i artikel 13.22 b i Europaparlamentets och rédets direktiv
2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av
forsakrings- och aerforsakringsverksamhet (Solvens 11). Denna artikel
innebér att en finansiell marknad i tredjeland réknas som en reglerad mark-
nad om den uppfyller krav som & jamforbara med kraven i lagen om
vardepappersmarknaden. De finansiellainstrument som omsztts ska ocksa
haen kvalitet som &r jamfdrbar med kvaliteten hos de instrument som om-
sétts pa reglerade marknader i Sverige. Att ledning kan hamtas frén denna
artikel torde Overensstdmma med det som gédler enligt motsvarande
investeringsbegransning for forsakringsforetag i 6 kap. 6 8§ forsdkrings-
rérelselagen (2010:2043) (se prop. 2015/16:9 s. 579).

7 kap.
1 § Eit tjanstepensionsforetag ska vid varje tidpunkt, utéver tillgdngar som kravs
for skuldtackning enligt 6 kap. 12 §, haen tillracklig kapitalbas.

K apitalbasen ska minst uppga till det riskkansliga kapitalkravet beréknat enligt
8 kap. 1-6 a 88. Kapitalbasen ska dock aldrig vara mindre an det hégsta av mini-
mikapitalkravet berdknat enligt 8 kap. 7-12 88 eller garantibeloppet enligt 8 kap.
13 0ch 14 88.

Paragrafen innehdller grundlaggande bestammelser om tjanstepensions-
foretags kapitalbas. Overvagandenafinnsi avsnitt 7.3.

Andringen i andra stycket & en foljdandring med anledning av att det
inférs en ny paragraf, 8 kap. 6 a 8.

2 § Kapitalbasen f&r omfatta f6ljande poster:
1. inbetalt aktiekapital, garantikapital eller verksamhetskapital,
2. konsolideringsfond,
3. dvrigt eget kapital, och
4. sikerhetsreserv och andra obeskattade reserver.

Paragrafen innehdller en bestammelse om vilka poster som tjanste-
pensionsforetags kapitalbas far omfatta utan att det krévs sarskilt tillstand
frén Finansinspektionen enligt 3 8. Overvagandenafinnsi avsnitt 7.2.

| punkt 4 gors ett tillagg som fortydligar att ett tjanstepensionsféretags
sakerhetsreserv far inga i kapitalbasen som en obeskattad reserv. Med
sékerhetsreserv avses detsamma som i 39 kap. 8 § inkomstskattelagen

Prop. 2020/21:82

83



Prop. 2020/21:82

(1999:1229), dvs. enreserv for att tacka sddanaforluster i forsakringsrorel-
sen som beror pd sumpmassiga eller i 6vrigt svarbedémbara faktorer till
den del reserven inte dverstiger vad som behévs for en tillfredsstéllande
konsolidering.

8 kap.
2 8 Det riskkandiga kapitalkravet ska bergdknas genom en justerad samman-
l&ggning av kapitalkraven for marknadsrisk enligt 3 § och forsakringsrisk enligt
48 med tillagg av kapitalkravet for operativ risk enligt 58. Det riskkansliga
kapitalkravet ska dérefter minskas med

1. ett justeringsbelopp enligt 6 §, och

2. ett justeringsbelopp enligt 6 a 8.

Paragrafen innehdller en bestammel se om den grundlaggande berdknings-
metoden for det riskkénsliga kapitalkravet, dvs. hur det riskkéansliga kapi-
talkravet skaldggas samman. Overvagandenafinnsi avsnitt 7.3.

Det infdrs en punktuppstélining och i punkt 2 anges att det riskkénsliga
kapitalkravet ska minskas med ett justeringsbel opp enligt den nya6 a 8.

3 § Kapitalkravet for marknadsrisk ska berdknas genom en justerad samman-
I&ggning av kapitalkraven for

1. ranterisk,

2. aktiekursrisk,

3. fastighetsprisrisk,

4. rénteskillnadsrisk,

5. valutakursrisk,

6. koncentrationsrisk, och

7. risk som hanfor sig till infrastrukturinvesteringar som medfér en begrénsad
investeringsrisk och som uppfyller grundlaggande krav pa miljomassig hallbarhet
(godkénda infrastrukturinvesteringar).

Paragrafen innehdller en bestammelse om hur kapitalkravet for marknads-
risk ska beraknas. Overvagandenafinnsi avsnitt 4.2.

| paragrafen infors en ny punkt, punkt 7, som innebér att kapitalkravet
for risk som hanfor sig till godkanda infrastrukturinvesteringar ska inga
vid den justerade sammanlaggning som sker vid berdkningen av kapital-
kravet for marknadsrisk. | likhet med det som géller for forsakringsforetag
och for tjanstepensi onsforetag enligt Finansinspektionens foreskrifter, be-
namns de investeringar som ingdr i undergruppen godkandainfrastruktur-
investeringar.

| punkten finns en definition av godkanda infrastrukturinvesteringar.
Med detta uttryck avses infrastrukturinvesteringar som medfor en
begrénsad investeringsrisk och som uppfyller grundidggande krav pa
miljomassig hallbarhet. Med infrastruktur avses i detta sammanhang
s&danatillgangar, strukturer, anldggningar, system eller nétverk som avses
i artikel 1.55 ai kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/35 av
den 10 oktober 2014 om komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/138/EG om upptagande och utbvande av forsakringsverk-
samhet (Solvens I1). Det innebér att det & investeringar i tillgangar som
tillhandahaller eller stodjer viktiga offentliga tjanster som ingér i den nya
undergruppen. De investeringar som ingar i undergruppen medfor &ven en
begransad investeringsrisk, vilket motsvarar de krav pa detta som finns i



dag i foreskrifter pa lagre niva an lag (7 kap. Finansinspektionens fore-  Prop. 2020/21:82

skrifter och alméanna réd [FFFS 2019:21] om tjanstepensionsforetag).
Vidare ska de aktuella investeringarna uppfylla grundldggande krav pa
miljomassig héllbarhet som innebér att de inte & skadliga ur ett hallbar-
hetsperspektiv.

| 3a8§ finns en bestdmmelse om att samhdllsintresset av att godkénda
infrastrukturinvesteringar kommer till stand ska beaktas nar kapitalkravet
beréknas.

| 16 8§ 1 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela féreskrifter om bl.a. berékningen av
den del av det riskkéndliga kapitalkravet som avser marknadsrisk. Genom
bemyndigandet kan foreskrifter meddelas om bl.a. de nérmare kriterierna
for att investeringar ska uppfylla det som anges i definitionen i andra
stycket om att investeringarna medfor en begransad investeringsrisk och
uppfyller grundldggande krav pa miljoméssig héllbarhet.

3 a8 Samhéllsintresset av att godkénda infrastrukturinvesteringar kommer till
stand ska beaktas vid berakningen av det kapitalkrav somavsesi 3§ 7.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestdmmel se om berdkningen av kapi-
talkravet for godkanda infrastrukturinvesteringar. Overvagandena finns i
avsnitt 4.2.

Av 387 foljer att kapitalkravet for risk som hanfor sig till godkénda
infrastrukturinvesteringar skaingavid den justerade sammanl &ggning som
sker vid ber&kningen av kapitalkravet for marknadsrisk. Enligt dennapara-
graf ska samhdllsintresset beaktas av att godkadnda infrastruktur-
investeringar kommer till stdnd nar kapitalkravet beréknas for under-
gruppen.

Skyddsnivan for det riskkansliga kapitalkravet har grundldggande
betydelse for hur det riskkénsliga kapitalkravet & utformat (1 8§ forsta
stycket). Skyddsnivan ska beaktas dven vid berakningen av var och en av
de risker som ingdr i det riskkansliga kapitalkravet. Detta galler ocksa for
godkénda infrastrukturinvesteringar, men enligt denna paragraf ska aven
det angivna samhéllsintresset végas in nér kapitalkravet for godkanda
infrastrukturinvesteringar bestéams.

| 16 § 1 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om bl.a. ber&kningen av
den del av det riskkéndliga kapitalkravet som avser marknadsrisk. Genom
bemyndigandet kan foreskrifter meddelas som bl.a. konkretiserar hur det
angivna samhallsintresset ska beaktas vid ber&kningen.

6 8 Justeringsbeloppet enligt 281 ska motsvara den minskning av tjénste-
pensionsforetagets of orutsedda forluster som beror pa

1. att foretagets dtaganden gentemot forsakringstagarna, de forsakrade eller
andra ersattningsberéttigade minskar till foljd av villkoren i forsdkringsavtalet,

2. att foretagets uppskjutna skatt forandras, eller

3. en kombination av 1 och 2.

Paragrafen innehdller bestammelser om berdkningen av det forsta
justeringsbelopp som enligt 281 kan minska det sammanlagda risk-
kéansliga kapitalkravet. Overvégandenafinnsi avsnitt 7.3.
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| inledningen av paragrafen gors en foljdandring med anledning av att
det inférs ytterligare ett justeringsbelopp (se 2 och 6 a 88).

6 a § Justeringsbel oppet enligt 2 § 2 ska motsvara den skillnad som uppstar omde
forsakringstekniska avsittningarna for forsékringar enligt 2 kap. 11 § klass| b
(tillaggsforsakringar) uppgar till ett 1agre belopp enligt 5kap. 2 8§ an enligt de
regler for extern redovisning som tjanstepensi onsforetaget tillampar.

Paragrafen, som &r ny, innehdller en bestammelse om berdkningen av det
andrajusteringsbel opp som enligt 2 § 2 kan minska det sasmmanlagdarisk-
kansliga kapitalkravet. Overvagandenafinnsi avsnitt 7.3.

Varderingen av posternai kapitalbasen for tjanstepensionsforetag foljer
varderingsreglerna i lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakrings-
foretag. Detta géller &en for berdkningen av de forsakringstekniska
avsdttningarna. De regler for extern redovisning som tjanstepensions-
foretaget tillampar péverkar storleken pa det kapital som fér ingd i
kapitalbasen enligt 7 kap. 2 8. Varderingen kan i vissa fal avvika fran
resultatet av den berékning av de forsakringstekniska avsattningarna som
foretaget gor med tillémpning av 5kap. 28, som reglerar hur de
forsakringstekniska avsittningarna ska varderas for solvensandamdl. En
avvikelse kan bl.a. uppstd om ett foretag véjer att anvanda andra
antaganden vid vérderingen i den externa redovisningen &n de som ska
tilldmpas vid berékningen enligt 5 kap. 2 8.

Paragrafen innebér att justeringsbel oppet skamotsvara den skillnad som
uppstar om de forsakringstekniska avsittningarna uppgar till ett 1agre
belopp enligt 5kap. 2 8§ an enligt de regler for extern redovisning som
tjanstepensionsforetaget tillampar. Detta géller for forsakringsklassen
tillaggsforsakringar (2 kap. 11 8 klass| b). Genom justeringen kan ett
tjanstepensionsforetag i fraga om sadana forsakringar kompensera den
minskning av kapitalbasen som féljer av den hogre varderingen i &s
redovisningen med en motsvarande minskning av det riskkéansliga kapital-
kravet. | en omvand situation, dvs. om de férsakringstekniska avsatt-
ningarna uppgdr till ett hogre belopp enligt 5 kap. 2 § &n enligt de regler
for extern redovisning som tjanstepensionsforetaget tillampar, ska
avrakning ske fran kapitalbasen enligt 7 kap. 7 8.

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer f&r meddela fore-
skrifter om

1. berékningen av det riskkéndliga kapitalkravet enligt 2-6 a 88, och

2. villkoren for nedséttning av garantibeloppet enligt 14 8.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer att meddelaforeskrifter om berdkningen av
det riskkandiga kapitalkravet och villkoren fér nedséttning av garanti-
beloppet. Overvagandenafinnsi avsnitt 7.3.

Andringen i punkt 1 innebér att bemyndigandet utvidgas till att omfatta
bestammelsen i den nya 6 a § om berékningen av justeringsbel oppet enligt
2 § 2. Genom bemyndigandet kan foreskrifter &ven meddelas om vad som
avses med en godkand infrastrukturinvestering enligt 3§ 7 och om hur
samhéllsintresset ska beaktas vid kapitalkravsbergkningen enligt 3a 8.



14 kap.

12 § Finansinspektionen far beslutaom ett tillagg till det riskkansligakapitalkravet
(kapitaltillagg) for ett tjanstepensionsforetag, om

1. foretagets riskprofil avviker vésentligt frdn de antaganden som ligger till
grund for berékningen av det riskkandiga kapitalkravet enligt 8 kap. 16 a 88§,
eller

2. foretagets foretagsstyrningssystem avviker vasentligt fran kraveni 9 kap. 1 §,
samtidigt som avvikelserna medfor att foretaget inte kan garantera en korrekt
identifiering, métning, dvervakning, hantering och rapportering av de risker som
foretaget exponeras for eller kan kommaatt bli exponerat fér och det & osannolikt
att bristerna kan &tgardas inom skalig tid.

Paragrafen innehdller bestammelser om befogenhet for Finansinspek-
tionen att besluta om ett tillagg till det riskkénsliga kapitalkravet for ett
tjanstepensionsforetag (kapitaltillagg). Overvagandena finnsi avsnitt 7.3.

| punkt 1 gdrs en foljdéndring med anledning av att det infors en ny
paragraf, 8 kap. 6 a 8.

14 § Efter ett beslut om kapitaltillégg ska tjénstepensionsforetagets riskkansliga
kapitalkrav utgbras av summan av kapitaltillégget och det riskkdnsliga kapital-
kravet beraknat enligt 8 kap. 1-6 a 88.

Paragrafen reglerar ett tjanstepensionsforetags riskkénsliga kapitalkrav
efter beslut om kapitaltillagg. Overvagandenafinnsi avsnitt 7.3.

| paragrafen gors en foljdéandring med anledning av att det inférs en ny
paragraf, 8 kap. 6 a 8.

15 kap.

58 0m ett tjanstepensionsforetag inte uppfyller det riskkénsliga kapitalkravet
enligt 8 kap. 1-6 a 88, i forekommande fall efter beslut om kapitaltillégg enligt
14 kap., ska foretaget inom tvad manader fran det att bristen upptécktes

1. upprétta en &gérdsplan for att ater uppfylla det riskkansliga kapitalkravet
inom hogst tolv manader frén samma tidpunkt, och

2. 6verlamna planen till Finansinspektionen.

Om ett tjanstepensionsféretag inte fullgor sina skyldigheter enligt férsta stycket,
far inspektionen forelagga foretaget att fullgora skyldigheterna.

Ett tjanstepensionsforetag ska vidta de dtgarder som angesi atgardsplanen.

Paragrafen innehaller bestdmmelser om hur ett tjanstepensionsforetag ska
agera om foretaget inte uppfyller det riskkansliga kapitalkravet. Over-
vagandenafinnsi avsnitt 7.3.

| forsta stycket gors en féljdandring med anledning av att det infors en
ny paragraf, 8 kap. 6 a 8.

10 § Finansinspektionen f&r begransa ett tjanstepensionsforetags forfoganderétt
eller forbjuda foretaget att forfoga Gver sinatillgangar i Sverige, om

1. foretaget inte foljer géllande bestémmelser om forsakringstekniska avsatt-
ningar,

2. foretaget inte uppfyller det riskkansliga kapitalkravet enligt 8 kap. 1-6 a 88§, i
forekommande fall efter beslut om kapitatillégg enligt 14 kap., och det finns sér-
skilda omstandigheter som ger anledning att befara att foretagets finansiella
stélining kommer att forsamras ytterligare,
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3. foretaget inte uppfyller minimikapitalkravet enligt 8 kap. 7-12 88 dller
garantibeloppet enligt 8 kap. 13 §, eller

4. det vid beslut om aterkallelse av foretagets tillstand bedéms vara nddvandigt
for att skydda de intressen som forsakringstagarna, de forsékrade och andra ersétt-
ningsberéttigade har.

Finansinspektionen far besluta hur tjanstepensionsverksamheten ska drivas efter
ett beslut enligt forsta stycket.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om att Finansinspektionen far
begransa ett tjanstepensionsforetags rétt att forfoga over sina tillgangar
och forbjuda ett tjanstepensionsforetag att forfoga Gver sina tillgangar i
Sverige. Overvagandenafinnsi avsnitt 7.3.

| forsta stycket 2 gors en foljdandring med anledning av att det infors en
ny paragraf, 8 kap. 6 a 8.

13 § Finansinspektionen far aterkalla ett tj anstepensi onsforetagstill stand, om fore-
taget

1. inte langre uppfyller kraven for tillstand,

2. inte inom ett & fran det tillstdnd gavs har borjat driva sddan verksamhet som
tillstandet avser,

3. under en sammanhangande tid av sex manader inte har drivit tjanstepensions-
verksamhet,

4. inte inom tva manader fran det att bristen i fraga om uppfyllelse av det risk-
kansliga kapitalkravet enligt 8 kap. 1-6 a 88, i forekommande fall efter beslut om
kapitaltillagg enligt 14 kap., konstaterades har uppréttat en atgérdsplan enligt 5 8§
och dverlamnat den till Finansinspektionen,

5. inteinom de tidsfrister som angesi 5-7 88 har vidtagit sddana atgarder for att
&ter uppfylladet riskkéansliga kapitalkravet enligt 8 kap. 1-6 a 88, i férekommande
fall efter beslut om kapitaltillagg enligt 14 kap., som finnsangivnai en atgardsplan
med eventuella @ndringar till foljd av ett foreldggande enligt 6 §, eller

6. i annat fall allvarligt asidosétter bestammelser som géller for foretagets verk-
samhet.

| stéllet for att aterkalla tillstandet far Finansinspektionen meddela en varning,
om det ar tillrackligt.

Paragrafen innehaller en upprakning av situationer nér Finansinspektionen
far dterkalla ett tjanstepensionsforetags tillstand. Overvagandena finns i
avsnitt 7.3.

| forsta stycket 4 och 5 gors foljdandringar med anledning av att det
infors en ny paragraf, 8 kap. 6 a 8.

16 kap.

22 § Nér ett tjanstepensionsforetag & dotterforetag till ett foretag som skulle vara
ett forsakringsholdingforetag om tjanstepensionsforetaget var ett forsékrings
foretag eller till ett blandat finansiellt holdingforetag, ska berékningen av grupp-
solvens goras med héansyn aven till det moderféretaget. Berdkningen ska goras
enligt 15-17 och 20 §8.

Vid berdkningen enligt forsta stycket ska moderforetaget hanteras som ett
tj&nstepensionsforetag som omfattas av

1. bestdmmel serna om riskkansligt kapitalkrav i 8 kap. 1-6 a 88, och

2. villkor enligt 7 kap. 2—7 8§ for att poster skafaingdi kapitalbasen.
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foretag som &r dotterféretag till vissa typer av foretag. Overvagandena
finnsi avsnitt 7.3.

| andra stycket 1 gors en foljdandring med anledning av att det inférsen
ny paragraf, 8 kap. 6 a 8.

I krafttr adande- och 6ver gangsbestammelser

1. Dennalag trader i kraft den 1 mgj 2021.

2. Foér investeringar som ett foretag har gjort fore ikrafttrédandet géller dldre
foreskrifter om berékning av kapitalkravet for marknadsrisk, om det leder till ett
|&gre kapitalkrav.

Av ikrafttradandebestammelsen i punkt 1 foljer att lagen tréder i kraft den
1 maj 2021. Overvagandenafinnsi avsnitt 8.

Punkt 2 innehdller en Gvergangsbestammelse som innebér att dldre fore-
skrifter om berékning av kapitalkrav i vissa fall géller for investeringar
som gjorts fore den 1 maj 2021. Overvéagandenafinnsi avsnitt 8.

Bestammelsen reglerar tilldmpningen av de féreskrifter om berékning
av kapitalkrav for marknadsrisk som andras i 8 kap. 38 och i den nya
8kap.3a8.

For en investering som féretaget har gjort fore ikrafttréadandet, beréknas
kapitalkravet for marknadsrisk utan hansyn till dessa andringar om detta
leder till ett 1agre kapitalkrav. Detta har betydelse om de nya kraven pa
miljomassig hdllbarhet i 8 kap. 3 § 7 medfér att en befintlig investering far
ett hogre kapitalkrav.

Overgéngshestammelsen omfattar bade investeringar som foretaget
gjort efter att det fatt tillstdnd att driva verksamhet som tjanstepensions-
foretag och investeringar som ett foretag gjort fore omvandlingen till
tjanstepensionsforetag. Den omfattar &ven indirekta investeringar som
tjanstepensionsforetaget inte har kontroll 6ver, t.ex. viafonder somi sin
tur investerar i infrastrukturtillgangar. Om forvaltaren av en sddan indirekt
investering justerar sitt innehav eller gor en ny infrastrukturinvestering,
innebér det inte att ett tjanstepensionsféretag som har medel placerade hos
forvaltaren ska anses ha gjort en ny investering vid tillampning av Gver-
gangsbestammelsen. Aldre foreskrifter fortsitter i ett sddant fall att galla
ifall dettaleder till I&gre kapitalkrav.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2016/2341
av den 14 december 2016
om verksamhet i och tillsyn 6ver tjinstepensionsinstitut

(omarbetning)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 53, 62 och 114.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skl:

(1) Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/41/EG (*) har 4ndrats visentligt flera ganger (*). Eftersom ytterligare
andringar ska goras, bor det direktivet av tydlighetsskil omarbetas.

(2)  Pa den inre marknaden bér tjinstepensionsinstitut ha méjlighet att bedriva verksamhet i andra medlemsstater,
samtidigt som en hog skydds- och sikerhetsnivd sikerstills for tjanstepensionsplaners medlemmar och
forménstagare.

(3)  Detta direktiv syftar till minimiharmonisering och bér dirfor inte hindra medlemsstaterna fran att behalla eller
infora ytterligare bestimmelser for att skydda tjanstepensionsplaners medlemmar och formanstagare, forutsatt att
sddana bestimmelser stir i overensstimmelse med medlemsstaternas forpliktelser enligt unionsritten. Detta
direktiv giller inte fridgor som ror nationell social-, arbets-, skatte- eller avtalsritt, eller huruvida pensionsavsitt-
ningarna i medlemsstaterna ar tillrickliga.

(4)  For att ytterligare underldtta arbetstagarnas rorlighet mellan medlemsstaterna ar syftet med detta direktiv att
sikerstilla god foretagsstyrning, tillhandahéllande av information till pensionsplanernas medlemmar samt att
skapa transparens och trygghet pa tjinstepensionsomradet.

(5)  Det finns betydande skillnader mellan medlemsstaternas utformning och reglering av tjanstepensionsinstituten.
Bide tjanstepensionsinstitut och livforsikringsforetag forvaltar tjanstepensionsplaner. Dirfor r det inte limpligt
med en standardmodell for alla tjanstepensionsinstitut. Kommissionen och Europeiska tillsynsmyndigheten

(') EUTC451,16.12.2014,5.109.

() Europaparlamentets stindpunkt av den 24 november 2016 (innu ej offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 8 december 2016.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn éver tjanstepensionsinstitut
(EUTL 235, 23.9.2003,s. 10).

(*) Sebilagal, del A.
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(13)

(Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten) (Eiopa), som inrittades genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1094/2010 ('), bér i sin verksamhet ta hidnsyn till medlemsstaters olika traditioner och
faststilla utformningen av tjinstepensionsinstitut utan att det paverkar nationell social- och arbetsmarknadslag-
stiftning.

Direktiv 2003/41/EG utgjorde ett forsta steg pd lagstiftningsomrddet pd vigen mot en inre marknad for
tjanstepensioner organiserad pd unionsnivd. En verklig inre marknad for tjanstepensioner dr avgorande for
ekonomisk tillvixt och nya arbetstillfillen i unionen och for att det ska vara mojligt att ta itu med den utmaning
som det dldrande sambhillet innebir. Det direktivet, frin 2003, har inte dndrats i materiellt hinseende for att
infora ett modernt riskbaserat foretagsstyrningssystem for tjanstepensionsinstitut. Limplig reglering och tillsyn pd
unionsnivd och nationell nivd dr avgorande for utvecklingen av sikra och trygga tjanstepensioner i alla
medlemsstater.

Som allmin princip bor tjinstepensionsinstitut dir si dr relevant beakta maélet att sikerstilla balans mellan
generationerna i tjdnstepensionsplaner genom att striva efter att skapa en rittvis fordelning av risker och
formaner mellan generationerna i tjanstepensioner.

Lampliga dtgirder behovs for att ytterligare forbéttra kompletterande privat pensionssparande, sdsom tjinstepen-
sionsplaner. Detta ar viktigt eftersom de sociala trygghetssystemen utsitts for allt storre tryck, vilket innebar att
tjanstepensioner i allt hogre utstrickning anvinds som ett komplement till andra pensioner. Tjinstepensions-
institut spelar en viktig roll for den ldngsiktiga finansieringen av unionens ekonomi och for att erbjuda sikra
pensionsférméner. Tjinstepensionsinstituten dr en central del av unionens ekonomi och har tillgingar som ar
virda 2 500 miljarder EUR pa cirka 75 miljoner medlemmars och formédnstagares vignar. Tjinstepensioner bor
forbittras, dock utan att de offentliga pensionssystemens stora betydelse ifrdgasitts ndr det galler ett tryggt,
varaktigt och effektivt socialt skydd, som bér garantera en rimlig levnadsstandard pa alderdomen och som dérfor
bor std i fokus for malet att forstirka de europeiska sociala modellerna.

Mot bakgrund av den demografiska utvecklingen i unionen och situationen nir det giller nationella budgetar ir
tjanstepensioner ett vardefullt tilligg till offentliga pensionssystem. Ett motstindskraftigt pensionssystem
forutsitter ett varierat produktutbud, mangfald bland instituten och dndamalsenlig och effektiv tillsynspraxis.

Medlemsstaterna bor skydda arbetstagarna fran dldrefattigdom och frimja kompletterande pensionsplaner som ar
kopplade till anstdllningskontrakt sisom kompletterande skydd till allmédnna pensioner.

Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheterna och iakttar de principer som erkdnns i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt ritten till skydd av personuppgifter, niringsfriheten,
ritten till egendom, forhandlingsritten och ritten till kollektiva dtgdrder samt rétten till en hog konsumentskydds-
nivd, sarskilt genom att sikerstilla en storre transparens kring pensioner, en vil underbyggd personlig finansiell
planering och pensionsplanering samt genom att underlitta tjanstepensionsinstituts grinsoverskridande
verksamhet och grinsoverskridande overldtelser av pensionsplaner. Detta direktiv bor tillimpas i enlighet med
dessa rattigheter och principer.

Att underlitta tjanstepensionsinstituts grinsoverskridande verksamhet och grinséverskridande overlatelser av
pensionsplaner genom att klarligga de relevanta forfarandena och undanréja onddiga hinder skulle kunna f&
positiva effekter pd de berorda foretagen och deras anstillda, oavsett i vilken medlemsstat de verkar, genom att
forvaltningen av tjanstepensionstjinsterna centraliseras.

Tjinstepensionsinstituts grinsoverskridande verksamhet bér inte paverka nationell social- och arbetsmarknadslag-
stiftning som 4r relevant pa omrddet for tjanstepensionsplaner i virdmedlemsstaten och som ar tillimplig pa
forhallandet mellan det foretag som erbjuder tjanstepensionsplanen (nedan kallat det uppdragsgivande foretaget) och
medlemmar och formdnstagare. Grinsoverskridande verksamhet och grinsoverskridande overlatelser av
pensionsplaner dr skilda saker och bor styras av olika bestimmelser. Om en grinséverskridande 6verlatelse av en
pensionsplan leder till grinsoverskridande verksamhet bor bestimmelserna om grinsoverskridande verksamhet
tillimpas.

Om det uppdragsgivande foretaget och tjanstepensionsinstitutet dr beligna i samma medlemsstat utgor inte det
faktum att en pensionsplans medlemmar eller formdnstagare 4r bosatta i en annan medlemsstat i sig att
grinsoverskridande verksamhet foreligger.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om
upphivande av kommissionens beslut 2009/79/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 48).
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(15) Medlemsstaterna bor ta hinsyn till behovet av att skydda pensionsrittigheter for arbetstagare som tillfilligt
utstationeras till en annan medlemsstat for att arbeta.

(16)  Trots att direktiv 2003/41/EG har tritt i kraft har den grinsoverskridande verksamheten forblivit begrinsad pa
grund av skillnaderna i nationell social- och arbetsmarknadslagstiftning. Vidare aterstir viktiga tillsynsrelaterade
hinder som gor det dyrare for tjinstepensionsinstitut att forvalta pensionsplaner 6ver grinserna. Dessutom mdste
det nuvarande minimiskyddet for medlemmar och férmanstagare forbittras. Detta dr desto viktigare pa grund av
att livslingds- och marknadsrisker allt oftare bars av medlemmar och férmdanstagare i stillet for av tjanstepen-
sionsinstitutet eller det uppdragsgivande foretaget. Dessutom madste den nuvarande miniminivén for den mingd
information som limnas till medlemmar och formanstagare hojas.

(17)  Syftet med de aktsamhetsregler som faststills i detta direktiv &r dels att garantera en hog grad av trygghet for alla
framtida pensiondrer genom att infora strikta tillsynskrav, dels att mojliggéra en sund, aktsam och effektiv
forvaltning av tjanstepensionsplaner.

(18)  Tjinstepensionsinstitut bor vara helt atskilda frin uppdragsgivande foretag och forvalta fonderade medel utifrin
syftet att tillhandahalla pensionsformaner. Tjdnstepensionsinstitut som drivs enbart utifrdn det syftet bor ha frihet
att tillhandahélla tjanster och frihet att investera utan begrinsningar, med forbehdll endast for samordnade
aktsamhetskrav, oavsett om sddana tjanstepensionsinstitut anses vara juridiska personer eller inte.

(19) I enlighet med subsidiaritetsprincipen bor medlemsstaterna ha det fulla ansvaret for tjanstepensionssystemens
uppbyggnad, liksom for beslut om vilken roll var och en av de tre pelarna i pensionssystemet ska spela i enskilda
medlemsstater. Nir det giller den andra pelaren bor de ocksa ha det fulla ansvaret for den roll och funktion som
de olika institut som tillhandahéller tjanstepensionsformédner har, t.ex. branschtickande pensionsfonder, foretags-
pensionsfonder och livforsikringsforetag. Detta direktiv édr inte dgnat att ifrigasitta detta medlemsstaternas
prerogativ, utan syftar snarare till att uppmuntra dem att bygga upp tillrickliga, trygga och birkraftiga
tjanstepensioner och underlitta grinsoverskridande verksamhet.

(20)  Eftersom tjinstepensionerna behover forbittras ytterligare bor kommissionen tillféra ett stort mervirde pd
unionsnivd genom att vidta ytterligare dtgirder for att stodja medlemsstaternas samarbete med arbetsmarknadens
parter vid forbittrandet av pensionsplaner inom andra pelaren och genom att inritta en hognivigrupp med
experter for att forbittra pensionssparandet inom den andra pelaren i medlemsstaterna, inklusive frimjandet av
medlemsstaternas utbyte av bésta praxis, i synnerhet nir det giller gransoverskridande verksamhet.

(21)  De nationella reglerna for egenforetagares deltagande i tjinstepensionsinstitut skiljer sig &t. I vissa medlemsstater
kan tjinstepensionsinstitut drivas pd grundval av dverenskommelser med branschorganisationer vars medlemmar
upptrider i egenskap av egenforetagare, eller direkt med egenforetagare och anstillda. I vissa medlemsstater kan
en egenforetagare dven bli medlem i ett tjdnstepensionsinstitut nir egenforetagaren upptrider i egenskap av
arbetsgivare eller tillhandahéller yrkesmdssiga tjanster t ett foretag. I vissa medlemsstater kan inte egenforetagare
bli medlemmar i ett tjanstepensionsinstitut om inte vissa villkor, inbegripet sddana som féljer av social- och
arbetsmarknadslagstiftning, dr uppfyllda.

(22)  Institut som forvaltar sociala trygghetssystem, vilka redan har samordnats pd unionsnivd, bor undantas fran detta
direktivs tillimpningsomrdde. Hinsyn bor dock tas till de specifika forutsittningar som giller for de tjinstepen-
sionsinstitut som i en enskild medlemsstat forvaltar savil sociala trygghetssystem som tjanstepensionsplaner.

(23) Institut som drivs enligt principen om kapitalfinansiering som en del av ett obligatoriskt socialt trygghetssystem
omfattas inte av detta direktiv.

(24)  Finansiella institut som redan omfattas av ramlagstiftning pd unionsnivd bor generellt undantas frén detta
direktivs tillimpningsomrdade. Eftersom sidana institut i vissa fall dven erbjuder tjinster pd tjinstepen-
sionsomradet, 4r det dock viktigt att sikerstilla att detta direktiv inte ger upphov till ndgon snedvridning av
konkurrensen. Sidan snedvridning kan undvikas om aktsamhetskraven i detta direktiv tillimpas pa tjinstepen-
sionsverksamhet som bedrivs av livforsikringsforetag i enlighet med artikel 2.3 a i-iii och artikel 2.3 b ii-iv
i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG (). Kommissionen bér dven noggrant overvaka
situationen pd marknaden for tjinstepensionsplaner och beakta mojligheten att utvidga den frivilliga
tillimpningen av detta direktiv till andra reglerade finansiella institut.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av forsikrings- och
aterforsikringsverksamhet (Solvens II) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).
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Eftersom tjanstepensionsinstitut har som mal att sikra ekonomisk trygghet under pensionstiden bér tjinstepen-
sionsinstituten kunna betala ut pensionsformanerna som livslinga utbetalningar, som betalningar som ska goras
under en viss tid, i form av engdngsbelopp eller genom en kombination av dessa alternativ.

Det dr viktigt att sikerstilla att dldre och personer med funktionsnedsittning inte riskerar fattigdom utan kan
atnjuta en rimlig levnadsstandard. Tillricklig tickning for biometriska risker i tjdnstepensionsprogram ar en viktig
aspekt i kampen mot fattigdom och osikerhet bland aldre personer. Nir en pensionsplan inrittas bor arbetsgivare
och arbetstagare, eller deras respektive foretridare, beakta mojligheten att pensionsplanen inbegriper tickning for
risker kopplade till lang levnad och invaliditet samt efterlevandeskydd.

Om medlemsstaterna ges mojlighet att frén tillimpningsomrddet for nationell genomforandelagstiftning undanta
tjdnstepensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner som tillsammans har firre 4n 100 medlemmar, kan tillsynen
underlittas i sidana medlemsstater utan att detta hindrar att den inre marknaden pd detta omrdde fungerar vil.
Detta bor emellertid inte undergriva sidana tjinstepensionsinstituts ritt att utse kapitalforvaltare som ir
etablerade och vederborligen auktoriserade i en annan medlemsstat for forvaltningen av sin investeringsportfolj,
samt forvaringsinstitut som dr etablerade och vederborligen auktoriserade i en annan medlemsstat for forvaringen
av sina tillgdngar. Under alla omstindigheter bor medlemsstaterna tillimpa sirskilda bestimmelser avseende
investeringsregler och foretagsstyrningssystemet pd tjdnstepensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner som
tillsammans har mer 4n totalt 15 medlemmar.

Institut som Unterstiitzungskassen i Tyskland, dir medlemmarna inte har ndgon laglig ritt till fSrméner med visst
belopp och dir deras intressen skyddas av en obligatorisk lagstadgad obestindsforsikring, bor undantas fran detta
direktivs tillimpningsomréde.

For att skydda medlemmarna och formanstagarna bor tjanstepensionsinstituten begrinsa sina verksamheter till
sddana som avses i detta direktiv och till verksamheter som direkt foranleds av dessa.

Om ett uppdragsgivande foretag gar i konkurs riskerar medlemmar att forlora bade sitt arbete och sina intjinade
pensionsrittigheter. Detta gor det nodvandigt att sikerstilla en tydlig atskillnad mellan det uppdragsgivande
foretaget och tjanstepensionsinstitutet samt att minimikrav pa aktsamhet faststills for att skydda medlemmarna.
Nir aktsamhetskraven faststdlls bor hinsyn tas till tjanstepensionsinstitutens mojligheter att fa tillgang till
pensionsgarantisystem eller liknande mekanismer som skyddar intjinade individuella rittigheter for medlemmar
och formanstagare mot risken att det uppdragsgivande foretaget inte kan fullgora sina forpliktelser.

Driften av tjinstepensionsinstitut och tillsynen &ver dessa uppvisar betydande skillnader i de olika
medlemsstaterna. [ vissa medlemsstater kan tillsynen utovas inte bara dver sjilva tjdnstepensionsinstituten utan
ocksd over de enheter eller foretag som har auktoriserats for att forvalta dessa tjanstepensionsinstitut.
Medlemsstaterna bor kunna ta hinsyn till sidana sirdrag s linge som alla krav i detta direktiv uppfylls pa ett
korrekt sdtt. Medlemsstaterna bor dven kunna tillita forsikringsforetag och andra finansiella foretag att forvalta
tjdnstepensionsinstitut.

Tjanstepensionsinstitut dr pensionsinstitut som har ett socialt syfte och som tillhandahaller finansiella tjinster. De
har ansvar for tillhandahallandet av tjanstepensionsformaner, och de bor darfor nir det giller deras verksamhet
och villkoren for att bedriva denna verksamhet uppfylla vissa minimikrav pd aktsamhet, med beaktande av
nationella regler och traditioner. Dessa institut bor emellertid inte behandlas som rena finansiella tjansteleve-
rantorer. Deras sociala funktion och trepartsforhdllandet mellan arbetstagaren, arbetsgivaren och tjanstepensions-
institutet bor beaktas pa ett korrekt sitt och stodjas som vigledande principer for detta direktiv.

Om tjinstepensionsinstitut i enlighet med nationell ritt forvaltar pensionsfonder som inte dr ndgon juridisk
person och bestér av enskilda medlemmars pensionsplaner och vars tillgngar ir separerade frin tjanstepensions-
institutens tillgdngar, bor det vara mojligt for medlemsstaterna att betrakta varje pensionsfond som en egen
pensionsplan enligt detta direktiv.

Det stora antalet tjdnstepensionsinstitut i vissa medlemsstater kréver en pragmatisk 16sning nar det giller kravet
pa forhandsgodkinnande av tjinstepensionsinstitut. Om ett tjdnstepensionsinstitut onskar forvalta en plan i en
annan medlemsstat  bor det dock krivas ett forhandsgodkinnande av den behoriga myndigheten
i hemmedlemsstaten.

Utan att det pverkar tillimpningen av nationell social- och arbetsmarknadslagstiftning om pensionssystemens
uppbyggnad, inbegripet obligatoriskt medlemskap och utfallen av kollektivavtal, bér tjanstepensionsinstituten
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kunna erbjuda sina tjinster i andra medlemsstater efter erhallande av tillstdnd fran den behoriga myndigheten
i tjdnstepensionsinstitutets hemmedlemsstat. Tjinstepensionsinstituten bor tilldtas att dta sig uppdrag for foretag
som dr beligna i nigon av medlemsstaterna och att forvalta pensionsplaner med medlemmar i fler dn en
medlemsstat. Detta skulle kunna medfora betydande stordriftsfordelar for sadana tjanstepensionsinstitut, forbittra
konkurrenskraften hos unionens naringsliv och underlitta arbetskraftens rorlighet.

(36) Ritten for ett tjdnstepensionsinstitut som ér etablerat i en medlemsstat att forvalta en tjinstepensionsplan som
avtalats i en annan medlemsstat bor utdvas med fullstindigt iakttagande av bestimmelserna i gillande social- och
arbetsmarknadslagstiftning i virdmedlemsstaten i den man den 4r relevant for tjdnstepensionsplaner, exempelvis
definitionen och utbetalningen av pensionsférméner och villkoren for overldtelse av pensionsrittigheter. Tillsyns-
reglernas omfattning bor klargoras for att sikerstilla rittslig sikerhet for tjdnstepensionsinstituts grinsover-
skridande verksamhet.

(37)  Tjinstepensionsinstitut bor kunna 6verldta pensionsplaner till andra tjinstepensionsinstitut dver grinserna inom
unionen i syfte att underlitta organisationen av tjdnstepensioner p4 unionsnivd. Overldtelser bor bli foremal for
ett godkidnnande av den behoriga myndigheten i det mottagande tjinstepensionsinstitutets hemmedlemsstat efter
det att den behoriga myndigheten har erhéllit godkdnnande fran den behériga myndigheten i hemmedlemsstaten
for det tjanstepensionsinstitut som overlater pensionsplanen. Overlatelsen och villkoren for denna bér vara
beroende av ett forhandsgodkdnnande av en majoritet av medlemmarna och en majoritet av berorda
formanstagare eller, i forekommande fall, en majoritet av deras foretradare, till exempel en “trustee” i en
trustbaserad plan.

(38)  Vid overldtelse av en del av en pensionsplan bor barkraften hos bade den 6verldtna och den aterstdende delen av
pensionsplanen sikerstillas och alla medlemmars och formanstagares rittigheter bor skyddas pa ett fullgott satt
efter overlatelsen, genom krav pa att bide det overlitande och det mottagande tjinstepensionsinstitutet har
tillrickliga och limpliga tillgdngar for att ticka de tekniska avsittningarna for den overldtna delen och den
aterstdende delen av planen.

(39)  For att underldtta samordningen av tillsynspraxis kan Eiopa begira information frdn de behériga myndigheterna
i enlighet med de befogenheter som Eiopa tilldelats genom forordning (EU) nr 1094/2010. Om det vid en
fullstindig eller partiell grinsoverskridande overldtelse av en pensionsplan rdder oenighet mellan de berorda
behoriga myndigheterna bor det vidare vara mojligt for Eiopa att utfora medling.

(40)  Aktsamhet vid beriikningen av de tekniska avsittningarna dr en grundliggande forutsittning for att det ska kunna
sakerstllas att pensionsitagandena kan uppfyllas bade pé kort och lang sikt. Tekniska avsittningar bor beriknas
enligt erkinda aktuariella metoder och bestyrkas av en aktuarie eller en annan expert pd omradet. Maximirante-
satserna bor viljas pd ett aktsamt sitt enligt relevanta nationella bestimmelser. De tekniska avsittningarna bor
motsvara ett minimibelopp som ir tillrickligt bide for den fortsatta utbetalningen av de férmaner som redan ir
under utbetalning till forménstagarna och for att dterspegla de dtaganden som f6ljer av medlemmarnas intjanade
pensionsrittigheter. Aktuariefunktionen bér utévas av personer som har kunskaper i forsikrings- och
finansmatematik pd en nivd som motiveras av storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos de
inneboende riskerna i tjinstepensionsinstitutets verksamhet, och som kan styrka sina erfarenheter pa omradet
enligt tillimpliga yrkeskvalifikationer eller andra normer.

(41)  Det finns betydande skillnader mellan tjanstepensionsinstituten i olika medlemsstater betraffande vilka risker som
ticks. Hemmedlemsstaterna bor dirfor ha mojlighet att faststilla ytterligare, mer detaljerade bestimmelser for
berdkningen av de tekniska avsdttningarna forutom bestimmelserna i detta direktiv.

(42)  Tillrackliga och limpliga tillgéngar som motsvarar de tekniska avsittningarna bor kravas for att skydda intressena
for pensionsplanens medlemmar och formanstagare i hindelse av det uppdragsgivande foretagets insolvens.

(43) For att frimja lika spelregler mellan inhemska och grinsoverskridande tjinstepensionsinstitut bor
medlemsstaterna beakta skuldtickningskraven for bade inhemska och granséverskridande tjinstepensionsinstitut.

(44) 1 mdnga fall kan det vara det uppdragsgivande foretaget och inte tjanstepensionsinstitutet sjilvt som stir for de
biometriska riskerna eller som garanterar vissa formaner eller viss avkastning. Det forekommer dock dven att
tjanstepensionsinstitutet sjilvt star for sddana risker eller limnar sddana garantier, varvid det uppdragsgivande
foretaget i allmédnhet har uppfyllt sina forpliktelser i och med de nédvindiga inbetalningarna. I dessa fall bor de
berérda tjanstepensionsinstituten ha ett kapital som grundas pd virdet av de tekniska avsittningarna och
riskkapitalet.
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Tjinstepensionsinstitut dr mycket langsiktiga investerare. De tillgdngar som tjinstepensionsinstitut forfogar over
far i regel inte l6sas in annat dn for tillhandahillande av pensionsformaner. For att medlemmarnas och
forménstagarnas rittigheter ska skyddas pd ett fullgott sitt bor tjinstepensionsinstituten dven ha mojlighet att
vilja placeringar som passar deras tagandens specifika typ och varaktighet. Dirfor kravs en effektiv tillsyn
liksom en inriktning pa investeringsregler som ger tjinstepensionsinstituten det handlingsutrymme som behévs
for att de ska kunna besluta om den sikraste och mest effektiva investeringspolicyn och som aligger dem att
agera pd ett aktsamt sitt. lakttagandet av aktsamhetsprincipen kriver dirfor en investeringspolicy som ar
anpassad till medlemsstrukturen i det enskilda tjanstepensionsinstitutet.

Genom att det faststills att aktsamhetsprincipen (the prudent person rule) ska vara den grundliggande principen for
kapitalinvesteringar och genom att det gors majligt for tjinstepensionsinstitut att bedriva verksamhet 6ver
granserna frimjas en 6verflyttning av sparandet till tjanstepensionsomradet, vilket bidrar till ekonomiska och
sociala framsteg.

Tillsynsmetoder och tillsynspraxis skiljer sig a4t mellan medlemsstaterna. Dessa bor darfor ges visst utrymme att
efter eget skon i detalj utforma de investeringsregler som de onskar kriva att tjanstepensionsinstitut som ar
beldgna inom deras territorium ska folja. Dessa regler fir dock inte inskrinka den fria rorligheten for kapital,
savida det inte ar motiverat av aktsamhetsskal.

Detta direktiv bor sikerstilla en limplig investeringsfrihet for tjanstepensionsinstitut. Eftersom tjanstepensionsin-
stituten 4r mycket ldngsiktiga investerare med ldga likviditetsrisker, har de forutsittningar att inom aktsamma
grinser investera i icke-likvida tillgdngar, t.ex. aktier, och i andra instrument som har en lingsiktig ekonomisk
profil och inte dr foremdl for handel pa reglerade marknader, multilaterala handelsplattformar (MTF-plattformar)
eller organiserade handelsplattformar (OTF-plattformar). De kan ocksé utnyttja fordelarna med en internationell
diversifiering. Det bor darfor inte, annat dn av aktsamhetsskél i linje med aktsamhetsprincipen for att skydda
medlemmarnas och formanstagarnas intressen, finnas ndgra begransningar for investeringar i aktier i valutor
andra dn dem som 4tagandena dr uttryckta i eller i andra instrument som har en langsiktig ekonomisk profil och
inte dr foremal for handel pa reglerade marknader, MTF-plattformar eller OTF-plattformar.

Tolkningen av vad som utgdr instrument med en ldngsiktig ekonomisk profil dr vid. Dessa instrument ar ej
overforbara virdepapper och har dirfor inte tillging till likviditeten p& andrahandsmarknader. De kriver ofta
ataganden med fast tidsfrist, vilket begrinsar deras siljbarhet och bér tolkas sd att de inbegriper andelar och
skuldinstrument i och 1dn som tillhandahalls icke bérsnoterade foretag. Onoterade foretag omfattar infrastruk-
turprojekt, icke-borsnoterade tillvaxtforetag, fastigheter eller andra tillgdngar som skulle kunna vara lampliga for
langsiktiga investeringsindamal. Koldioxidsnala och klimattaliga infrastrukturprojekt ar ofta onoterade tillgdngar
och dr beroende av langfristiga krediter for finansiering av projekt.

Tjinstepensionsinstituten bor ha ritt att investera i andra medlemsstater i enlighet med reglerna i deras
hemmedlemsstat for att minska kostnaderna for gransoverskridande verksamhet. Virdmedlemsstaterna bér dérfor
inte tillatas dligga tjdnstepensionsinstitut beldgna i andra medlemsstater ytterligare investeringskrav.

Enskilda maste kunna fi en klar overblick over sina intjanade pensionsrittigheter enligt lagstadgade
pensionsplaner och tjanstepensionsplaner, sirskilt nir sidana rittigheter har tjdnats in i fler an en medlemsstat.
Detta kan majliggoras genom pensionsdvervakningstjanster som omfattar hela unionen av det slag som redan har
inforts i vissa medlemsstater till foljd av kommissionens vitbok av den 16 februari 2012 med en agenda for
tillrickliga, trygga och ldngsiktigt barkraftiga pensioner, som foresprakar utvecklingen av sidana tjanster.

Vissa risker kan inte minskas genom kvantitativa krav, terspeglade i tekniska avsdttningar och skuldtick-
ningskrav, utan kan hanteras pé ritt sitt endast genom att man stiller krav pd foretagsstyrningen. Att sikerstilla
ett effektivt foretagsstyrningssystem dr darfor av central betydelse for en fullgod riskhantering och for skyddet av
medlemmar och formdnstagare. Dessa system bor std i proportion till storleken, arten, omfattningen och
komplexiteten hos tjanstepensionsinstitutets verksamhet.

En ersittningspolicy som uppmuntrar till ett 6verdrivet risktagande kan undergriva en sund och effektiv
riskhantering i tjanstepensionsinstitut. Principer och krav pa offentliggérande rorande ersittningspolicyn som ir
tillimpliga pd andra finansiella institut i unionen bér goras tillimpliga dven pa tjanstepensionsinstitut, dock med
hinsyn till tjanstepensionsinstitutens specifika foretagsstyrningsstruktur jamfort med andra finansiella institut och
behovet av att ta hinsyn till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos tjinstepensionsinstitutens
verksamhet.
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(54) En nyckelfunktion ar kapaciteten att utfora vissa foretagsstyrningsuppgifter. Tjdnstepensionsinstituten bor ha
tillricklig kapacitet for en riskhanteringsfunktion, en internrevisionsfunktion samt, i tillimpliga fall, en aktuarie-
funktion. Faststillandet av en viss nyckelfunktion bor inte hindra ett tjinstepensionsinstitut fran att fritt besluta
hur det vill organisera denna nyckelfunktion i praktiken, om inte annat anges i detta direktiv. Detta bor inte leda
till onddigt betungande krav eftersom hinsyn bor tas till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos
tjinstepensionsinstitutets verksamhet.

(55) De personer som i praktiken leder ett tjanstepensionsinstitut bor kollektivt vara limpliga for sin uppgift och
personer som utfor nyckelfunktioner bor ha adekvata kunskaper och erfarenheter och, i tillimpliga fall, adekvata
yrkeskvalifikationer. Dock bor endast personer som innehar nyckelfunktioner omfattas av kraven pa anmilan till
den behoriga myndigheten.

(56) Med undantag av den interna revisionsfunktionen, bor det vara méjligt for en enda person eller organisatorisk
enhet att utfora fler 4n en nyckelfunktion. Den person eller organisatoriska enhet som utévar en nyckelfunktion
bor dock vara en annan dn den som utovar en liknande nyckelfunktion i det uppdragsgivande foretaget.
Medlemsstaterna bor kunna ge tjanstepensionsinstitutet tillstdnd att lita samma person eller organisatoriska enhet
utfora nyckelfunktioner under forutsittning att tjanstepensionsinstitutet forklarar hur det undviker eller hanterar
en intressekonflikt med det uppdragsgivande foretaget.

(57) Det dr viktigt att tjanstepensionsinstitut forbattrar sin riskhantering, med beaktande av mdlet att ha en rittvis
spridning av risker och forméner mellan generationerna i tjdnstepensioner, s att potentiella sirbarheter med
avseende pd pensionsplanernas langsiktiga birkraft kan forstds pd ritt sitt och diskuteras med de berérda
behoriga myndigheterna. Tjinstepensionsinstituten bor som ett led i sina riskhanteringssystem goéra en
riskbedomning for sina verksamheter som rér pensioner. Den riskbedomningen bor ocksd goras tillginglig for de
behoriga myndigheterna och bér, om sd ar relevant, bland annat inkludera risker i samband med klimatfo-
rindring, resursanviindning, miljon, sociala risker och risker som ir relaterade till avskrivningar av tillgangar till
foljd av regleringsindringar (strandade tillgangar).

(58)  Miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer enligt av Forenta nationerna stédda principer for
ansvarsfulla investeringar dr viktiga for tjdnstepensionsinstituts investeringspolicy och riskhanteringssystem.
Medlemsstaterna bor dligga tjanstepensionsinstitut att uttryckligen redovisa nér dessa faktorer beaktas vid
investeringsbeslut och hur de ingdr i deras riskhanteringssystem. Uppgifter om hur relevanta och visentliga
miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer dr for en pensionsplans investeringar och hur de
beaktas bor ingd i den information som ett tjanstepensionsinstitut tillhandahéller enligt detta direktiv. Detta
utesluter inte att ett tjanstepensionsinstitut fullgér kravet genom att i sddan information ange att miljéfaktorer,
sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer inte beaktas i dess investeringspolicy eller att kostnaderna for ett
system for att overvaka relevansen och visentligheten i sddana faktorer och hur de beaktas dr oproportionella
i forhéllande till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos dess verksamhet.

(59) Varje medlemsstat bor krdva att varje tjanstepensionsinstitut som dr beldget inom dess territorium upprittar
drsbokslut och forvaltningsberittelser i vilka hinsyn tas till varje pensionsplan som tjanstepensionsinstitutet
hanterar, och, vid behov, &rsbokslut och forvaltningsberittelser for varje pensionsplan. Arsbokslut och
forvaltningsberittelser som ger en rittvisande och korrekt bild av tjinstepensionsinstitutets tillgéngar, skulder och
finansiella stillning, i vilka hénsyn tas till varje pensionsplan som tjinstepensionsinstitutet hanterar, och som
vederborligen godkints av en auktoriserad person, dr en mycket betydelsefull informationskilla for planens
medlemmar och formédnstagare samt for de behoriga myndigheterna. I synnerhet gor de det majligt for de
behoriga myndigheterna att overvaka tjanstepensionsinstitutets finansiella sundhet och att bedéma om det kan
uppfylla alla sina avtalsmissiga forpliktelser. Arsbokslut och forvaltningsberittelser bor offentliggoras pa en
webbplats, om mojligt, eller pd andra sitt sisom att tryckta exemplar tillhandahalls pd begéran.

(60)  Ett tjdnstepensionsinstituts investeringspolicy dr en avgorande faktor bide vad avser tjinstepensionsplanernas
sikerhet och ekonomiska héllbarhet pa léng sikt. Tjdnstepensionsinstituten bér dérfor uppritta och minst vart
tredje dr se 6ver riktlinjer for investeringsverksamheten. Dessa riktlinjer bor goras tillgdngliga for de behoriga
myndigheterna och pa begdran dven for varje pensionsplans medlemmar och férménstagare.

(61) Tjinstepensionsinstituten bor ha ritt att helt eller delvis utkontraktera samtliga verksamheter, inbegripet
nyckelfunktioner, till tjansteleverantorer som arbetar for deras rikning. Tjinstepensionsinstituten bor fortfarande
ha det fulla ansvaret for att uppfylla alla sina forpliktelser enligt detta direktiv nidr de utkontrakterar
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nyckelfunktioner eller annan verksamhet. Tjinstepensionsinstitut bor ingd ett skriftligt avtal med tjansteleve-
rantdren nér en verksamhet utkontrakteras. Vid tillimpningen av detta direktiv omfattas inte avtal for operativa
tjdnster, till exempel sikerhets- eller underhéllspersonal.

Det bor vara mojligt for medlemsstater att krava att forvaringsinstitut utses for forvaring av ett tjanstepensions-
instituts tillgdngar.

Med beaktande av pensionsplanens karaktdr och den administrativa bérdan bér tjanstepensionsinstituten ge tydlig
och limplig information till presumtiva medlemmar, medlemmar och férménstagare till stod for deras beslut om
sin pensionering och sikerstilla en hog grad av transparens under de olika faserna i en pensionsplan, vilka
omfattar tiden fore anslutningen, medlemskapet (inbegripet tiden fére pensioneringen) och tiden efter
pensioneringen. Sirskilt bor limnas information om intjanade pensionsrittigheter, beriknad niva pd pensions-
forménerna, risker och garantier samt kostnader. Nir de beriknade pensionsformédnerna grundas pd ekonomiska
scenarier bor informationen ocksa inkludera ett oforménligt scenario som bor vara extremt men trovirdigt. Om
medlemmarna stdr for en investeringsrisk dr det ocksd mycket viktigt med ytterligare information om
investeringsprofilen, tillgingliga alternativ och historisk avkastning. Informationen bér motsvara anvindarens
behov och bor beakta Forenta Nationernas konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning,
i synnerhet vad betriffar tillginglighet och tillgang till information, i enlighet med artiklarna 3 respektive 21
i konventionen. Medlemsstater kan vilja att nirmare specificera vem som far limna informationen till presumtiva
medlemmar, medlemmar och formanstagare, inbegripet genom insamling av pensionsuppgifter (pension tracking
services).

P4 grund av sirdragen i de pensionsplaner som ger en viss formansnivd paverkas dessa forméner inte av den
historiska avkastningen eller av kostnadsstrukturen, forutom i extrema fall. Information om detta bor dirfor
endast limnas for pensionsplaner dir medlemmarna stdr for en investeringsrisk eller kan fatta investeringsbeslut.

Innan presumtiva medlemmar ansluter sig till en pensionsplan bér de ges all den information de behéver for att
kunna gora ett vilgrundat val. Om presumtiva medlemmar inte har ett val utan automatiskt ansluts till en
pensionsplan bor tjdnstepensionsinstitutet férse dem med grundliggande relevant information om deras
medlemskap direkt efter anslutningen.

Tjinstepensionsinstitut bor for medlemmar utarbeta ett pensionsbesked som innehéller viktig personlig och
allmén information om pensionsplanen. Pensionsbeskedet bor vara tydligt och fullstindigt och innehélla relevant
och limplig information for att underlitta forstdelsen av pensionsrittigheter over tiden och inom olika
pensionsplaner och for att frimja arbetskraftens rorlighet.

Tjinstepensionsinstituten bor underritta sina medlemmar i tillrdckligt god tid fore pensioneringen om de
utbetalningsalternativ de kan vilja mellan. Om pensionen inte betalas ut som en livsling utbetalning, bor
medlemmar som nirmar sig pensionering underrittas om tillgingliga forméansutbetalningsprodukter for att
underlitta finansiell planering inf6r pensionen.

Under den fas nir pensionsformaner utbetalas bor formanstagarna fortsitta att f3 information om sina formaner
och motsvarande utbetalningsalternativ. Detta dr sarskilt viktigt nir forménstagare stir for en betydande del av
investeringsrisken under utbetalningsfasen. Formanstagare bor dven informeras om eventuella sinkningar av
formansnivder innan ndgon sddan sinkning tillimpas, efter det att ett beslut som leder till en sinkning har
fattats. I enlighet med god praxis rekommenderas tjinstepensionsinstituten att samrdda med férmédnstagarna
innan ett sadant beslut fattas.

Den behoriga myndigheten bér utova sina befogenheter i de huvudsakliga syftena att skydda rittigheterna for
medlemmar och formanstagare och tjinstepensionsinstitutens stabilitet och sundhet.

Tillsynens omfattning varierar mellan medlemsstaterna. Detta kan orsaka problem om ett tjanstepensionsinstitut
madste folja rorelsereglerna i sin hemmedlemsstat och samtidigt folja social- och arbetsmarknadslagstiftningen i sin
virdmedlemsstat. Klargérandet av vilka omrdden som ska anses vara en del av tillsynen enligt detta direktiv
minskar den rittsliga osikerheten och tillhérande transaktionskostnader.

En inre marknad for tjanstepensionsinstitut kraver ett dmsesidigt erkinnande av aktsamhetskraven. Ett tjanstepen-
sionsinstituts efterlevnad av dessa krav bor overvakas av de behoriga myndigheterna i tjanstepensionsinstitutets
hemmedlemsstat. Medlemsstaterna bor ge de behoriga myndigheterna nédvindiga befogenheter for att anvinda
forebyggande eller korrigerande atgirder om ett tjdnstepensionsinstitut bryter mot ndgot av kraven i detta
direktiv.
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(72)  For att sikerstilla en effektiv tillsyn dver verksamheter som utkontrakterats, inklusive all verksamhet som senare
utkontrakteras pd nytt, dr det viktigt att de behoriga myndigheterna har tillgang till alla relevanta uppgifter som
innehas av tjinsteleverantérer till vilka verksamheter har utkontrakterats, oavsett om den senare ir en reglerad
eller oreglerad enhet, och har ritt att genomfora inspektioner pa plats. For att myndigheterna ska kunna ta
hinsyn till marknadsutvecklingen och sikerstilla att villkoren i uppdragsavtalet fortlopande efterlevs bor behoriga
myndigheter ha nédvindiga befogenheter att begira information fran tjanstepensionsinstituten och tjansteleve-
rantorer om utkontrakterade verksamheter.

(73)  Det bor inforas bestimmelser om informationsutbyte mellan behériga myndigheter, andra myndigheter och
organ som arbetar med ansvar for att stirka den finansiella stabiliteten och uppsigning av pensionsplaner. Det ar
dirfor nodvandigt att nirmare ange under vilka forhallanden sidant informationsutbyte bor vara mojligt. Nar
information fir offentliggoras endast med de behériga myndigheternas uttryckliga samtycke bor dessa
myndigheter, nir s 4r lampligt, fa stélla stringa krav som villkor for samtycket.

(74)  Behandling av personuppgifter enligt detta direktiv, sisom de behériga myndigheternas utbyte eller dverforing av
personuppgifter, bor ske i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 ('), och de
europeiska tillsynsmyndigheternas utbyte eller 6verforing av information enligt detta direktiv bor ske i enlighet
med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 ().

(75) For att sikerstilla en vil fungerande inre marknad for tjdnstepensioner som organiseras pd unionsnivd bor
kommissionen, efter samrdd med Eiopa, se 6ver och rapportera om tillimpningen av detta direktiv och bor ligga
fram denna rapport for Europaparlamentet och radet senast den 13 januari 2023.

(76)  For att sikerstilla en sund konkurrens mellan instituten bor den 6vergangsperiod som ger forsikringsforetag som
omfattas av direktiv 2009/138/EG majlighet att bedriva sin tjanstepensionsverksamhet enligt de regler som avses
i artikel 4 i det har direktivet forlingas till och med den 31 december 2022. Direktiv 2009/138/EG bor darfor
dndras i enlighet med detta.

(77)  Vidareutvecklingen p& unionsnivd av solvensmodeller, exempelvis HBS-modeller (holistic balance sheet), ir inte
realistisk i praktiken och inte effektiv néir det giller kostnader och forméner, sirskilt med tanke pd maéngfalden
hos tjanstepensionsinstitut inom och mellan medlemsstaterna. Inga kvantitativa kapitalkrav, sisom Solvens II eller
HBS-modeller som anknyter till Solvens II, bor dirfér utvecklas pd unionsnivd nir det giller tjanstepensions-
institut, eftersom de potentiellt skulle kunna minska arbetsgivarnas beredvillighet att tillhandahilla tjanstepen-
sionsplaner.

(78)  Eftersom malet for detta direktiv, ndmligen att skapa en rittslig ram pd unionsnivd som omfattar tjanstepensions-
institut, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dtgirdens
omfattning eller verkningar kan uppnas bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gr detta direktiv inte utover vad som ir nodvandigt for att uppna detta mal.

(79) T enlighet med medlemsstaternas och kommissionens gemensamma politiska forklaring av den 28 september
2011 om forklarande dokument har medlemsstaterna &tagit sig att, i de fall detta dr berittigat, lita anmalan av
inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika delarna i ett
direktiv och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med avseende pd detta direktiv
anser lagstiftaren att versindandet av sddana dokument 4r motiverat.

(80)  Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell ritt bor endast gilla de bestimmelser som utgor en
innehéllsmassig dndring i forhdllande till de tidigare direktiven. Skyldigheten att inforliva de oférandrade
bestimmelserna foljer av de tidigare direktiven.

(81) Detta direktiv bor inte piverka medlemsstaternas skyldigheter vad giller de tidsfrister for inforlivande med
nationell ritt och tillimpning av direktiven som anges i del B i bilaga I.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46[EG (allmin dataskydds-
forordning) (EUTL 119, 4.5.2016,s. 1).

(%) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sidana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

98



Prop. 2020/21:82

Bilaga 1

L 354[46 Europeiska unionens officiella tidning 23.12.2016

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I

ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

I detta direktiv faststills bestimmelser for inledande och utévande av verksamhet som bedrivs av tjanstepensionsinstitut.

Artikel 2
Tillimpningsomréde

1. Detta direktiv ska tillimpas p4 tjinstepensionsinstitut. Om tjinstepensionsinstitut i enlighet med nationell ritt inte
ar juridiska personer ska medlemsstaterna tillimpa direktivet antingen pd dessa tjinstepensionsinstitut eller, om inte
annat foreskrivs i punkt 2, pd de auktoriserade enheter som ansvarar for driften av dessa institut och agerar for deras
rakning.

2. Detta direktiv ska inte tillimpas pd

&

institut som forvaltar sociala trygghetssystem som omfattas av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG)
nr 883/2004 () och (EG) nr 987/2009 (),

b) institut som omfattas av Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/65/EG (), 2009/138/EG, 2011/61/EU (*),
2013[36/EU () och 2014/65[EU (),

o

institut vars verksamhet bygger pé fordelningsprincipen (pay as you go),

d) institut diar det uppdragsgivande foretagets anstillda inte har ndgon laglig ritt till forméner och dir det
uppdragsgivande foretaget nir som helst kan losa in tillgdngarna och inte nodvindigtvis fullgora sina skyldigheter att
utbetala pensionsférméner,

&

foretag som gor bokforingsmissiga avsittningar for att kunna betala ut pensionsférméner till sina anstillda.

Artikel 3
Tillimpning pé tjinstepensionsinstitut som forvaltar sociala trygghetssystem

Tjinstepensionsinstitut som ocksd forvaltar obligatoriska anstillningsrelaterade pensionsplaner som betraktas som
sociala trygghetssystem som omfattas av forordningarna (EG) nr 883/2004 och (EG) nr 987/2009 ska omfattas av detta
direktiv ndr det giller den del av deras verksamheter som avser tillhandahéllande av icke-obligatoriska tjanstepensioner.
I sddana fall ska skulder och motsvarande tillgdngar héllas fullstindigt dtskilda och de ska inte kunna overldtas till de
obligatoriska pensionsplaner som betraktas som sociala trygghetssystem eller omvant.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUTL 166, 30.4.2004,s. 1).

() Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till forordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, . 1).

() Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i 6verltbara virdepapper (fondféretag) (EUT L 302, 17.11.2009, s. 32).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om
dndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174,
1.7.2011,s.1).

() Europaparlam)emets och rédets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49[EG (EUTL 176, 27.6.2013,s. 338).

(%) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader fér finansiella instrument och om dndring av
direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014, 5. 349).
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Artikel 4
Frivillig tillimpning pa institut som omfattas av direktiv 2009/138/EG

Hemmedlemsstater far vilja att tillimpa bestimmelserna i artiklarna 9-14, 19-22, 23.1, 23.2 och 24-58 i detta direktiv
péd tjanstepensionsverksamheten hos livforsikringsforetag i enlighet med artikel 2.3 a i-iii och artikel 2.3 b ii-iv
i direktiv 2009/138/EG. I sddana fall ska alla tillgdngar och skulder som hinfor sig till tjanstepensionsverksamheten
héllas fullstindigt dtskilda fran, forvaltas och hanteras skilt fran livforsikringsforetagens 6vriga verksamheter, utan nigon
mojlighet till 6verlatelse.

I fall som avses i forsta stycket i den hir artikeln, och endast nir det giller deras tjinstepensionsverksamhet, ska
livforsikringsforetag inte omfattas av artiklarna 76-86, 132, 134.2, 173, 185.5, 185.7, 185.8 och 209 i direktiv
2009/138/EG.

Hemmedlemsstaten ska sakerstilla att antingen de behériga myndigheterna eller de myndigheter som ansvarar for
tillsynen av livforsikringsforetag som omfattas av direktiv 2009/138/EG, som en del av sin tillsynsverksamhet
kontrollerar att den verksamhet som ror tjdnstepensioner halls strikt dtskild frn dvrig verksamhet.

Artikel 5
Smé tjinstepensionsinstitut och pensionsplaner som foljer av lag

Med undantag for vad som foreskrivs i artiklarna 32-35 fir medlemsstaterna vilja att helt eller delvis underlata att
tillimpa detta direktiv pd tjinstepensionsinstitut som ér registrerade eller auktoriserade inom deras territorium och som
forvaltar pensionsplaner som sammanlagt har firre dn 100 medlemmar. Om inte annat foreskrivs i artikel 2.2 ska
sadana tjanstepensionsinstitut dock ha ritt att tillimpa direktivet pd frivillig grund. Artikel 11 fir tillimpas endast om
alla 6vriga bestimmelser i detta direktiv ar tillimpliga. Medlemsstaterna ska tillimpa artiklarna 19.1, 21.1 och 21.2 pa
alla tjdnstepensionsinstitut som dr registrerade eller auktoriserade inom deras territorium och som forvaltar
pensionsplaner som sammanlagt har fler 4n 15 medlemmar.

Medlemsstaterna far vilja att tillimpa ndgon av artiklarna 1-8, artikel 19 och artiklarna 32-35 pd institut som
tillhandahéller tjanstepensioner enligt lag, enligt nationell ratt, och vilka pensioner garanteras av en offentlig myndighet.

Artikel 6
Definitioner

I detta direktiv avses med

1. tjanstepensionsinstitut: ett institut som, oavsett sin rittsliga form, forvaltar fonderade medel och som ir etablerat
oberoende av uppdragsgivande foretag eller branschorganisation utifrdn syftet att tillhandahalla pensionsformaner
i samband med yrkesut6vning pa grundval av en dverenskommelse eller ett avtal som slutits

a) enskilt eller kollektivt mellan arbetsgivare och arbetstagare eller deras respektive foretridare, eller
b) med egenforetagare, enskilt eller kollektivt, i enlighet med ritten i hem- och virdmedlemsstaten,
och som bedriver verksamheter som direkt foranleds av dessa,

2. pensionsplan: ett avtal, en overenskommelse, en stiftandeurkund (trust deed) eller bestimmelser vari anges vilka
pensionsformaner som ska limnas och pa vilka villkor,

w

. uppdragsgivande foretag: varje foretag eller annat organ, oavsett om det omfattar eller bestdr av en eller flera juridiska
eller fysiska personer, vilket handlar i egenskap av arbetsgivare eller egenforetagare eller en kombination av dessa,
och som erbjuder en pensionsplan eller gér inbetalningar till ett tjinstepensionsinstitut,
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

pensionsformdner: formaner som betalas ut med anledning av uppnddd pensionsdlder eller forvintat uppndende av
pensionsélder eller, om de kompletterar dessa forméner och tillhandahdlls sekundirt, i form av utbetalningar vid
dodsfall, invaliditet eller upphérande av anstillning eller i form av bidrag eller tjanster som tillhandahalls vid
sjukdom, medelloshet eller dodsfall. For att den ekonomiska tryggheten under pensionstiden ska stirkas far
pensionsférménerna betalas ut som en livsling utbetalning, under en viss tid, i form av ett engéngsbelopp eller
genom en kombination av dessa alternativ,

. medlem: en person som inte dr formanstagare eller presumtiv medlem och vars tidigare eller nuvarande

yrkesverksamhet ger, eller kommer att ge honom eller henne, ritt till pensionsférméner enligt bestimmelserna i en
pensionsplan,

. formdnstagare: en person som uppbir pensionsforméner,

. presumtiv medlem: en person som har ritt att ansluta sig till en pensionsplan,

. behorig myndighet: en nationell myndighet som har utsetts for att utfora de uppgifter som anges i detta direktiv,
. biometriska risker: risker kopplade till dodsfall, invaliditet och ling levnad,

. hemmedlemsstat: den medlemsstat dir tjinstepensionsinstitutet har registrerats eller auktoriserats och dir det har sin

huvudsakliga forvaltningsort i enlighet med artikel 9,

véirdmedlemsstat: den medlemsstat vars social- och arbetsmarknadslagstiftning som &r relevant pa omréddet for
tjanstepensionsplaner ar tillimplig pa forhallandet mellan det uppdragsgivande foretaget och medlemmarna eller
forménstagarna,

overldtande tjdnstepensionsinstitut: ett tjanstepensionsinstitut som overliter alla eller delar av en pensionsplans skulder,
tekniska avsittningar och andra skyldigheter och rittigheter, samt motsvarande tillgangar eller likvirdiga likvida
tillgdngar till ett tjanstepensionsinstitut som 4r registrerat eller auktoriserat i en annan medlemsstat,

mottagande tjdnstepensionsinstitut: ett tjanstepensionsinstitut som tar emot alla eller delar av en pensionsplans skulder,
tekniska avsittningar och andra skyldigheter och rittigheter, samt motsvarande tillgangar eller likvirdiga likvida
tillgdngar frdn ett tjinstepensionsinstitut som 4r registrerat eller auktoriserat i en annan medlemsstat,

reglerad marknad: en reglerad marknad enligt definitionen i artikel 4.1.21 i direktiv 2014/65/EU,

multilateral handelsplattform eller MTF-plattform: en multilateral handelsplattform enligt definitionen i artikel 4.1.22
i direktiv 2014/65/EU,

organiserad handelsplattform eller OTF-plattform: en organiserad handelsplattform enligt definitionen i artikel 4.1.23
i direktiv 2014/65/EU,

varaktigt medium: ett instrument som gor det mojligt for en medlem eller forménstagare att lagra information som
riktas till den medlemmen eller fSrmanstagaren personligen, pé ett sitt som mojliggor framtida dtkomst och under
en tid som ér limplig med hinsyn till vad som ér avsikten med informationen och som tilliter oférindrad
atergivning av den lagrade informationen,

nyckelfunktion: inom ett foretagsstyrningssystem, en intern kapacitet att utfora praktiska uppgifter som omfattar
riskhanteringsfunktionen, internrevisionsfunktionen och aktuariefunktionen,

grnsoverskridande verksamhet: forvaltning av en pensionsplan dir forhéllandet mellan det uppdragsgivande foretaget
och berorda medlemmar och férménstagare styrs av social- och arbetsmarknadslagstiftning som &r relevant pd
omrédet for tjanstepensionsplaner i en annan medlemsstat 4n hemmedlemsstaten.

Artikel 7

Ett tjinstepensionsinstituts verksamhet

Medlemsstaterna ska kriva att tjanstepensionsinstitut som dr registrerade eller auktoriserade inom deras territorium
begransar sin verksamhet till sddan verksamhet som avser pensionsformaner inbegripet verksamheter som foranleds av
dessa.
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Om ett livforsikringsforetag, i enlighet med artikel 4, driver sin tjanstepensionsverksamhet genom att hélla tillgéngarna
och skulderna fullstandigt atskilda, ska de fullstindigt atskilda tillgdngarna och skulderna hanteras endast inom ramen
for sadan verksamhet som avser pensionsforméner och dirav direkt foranledd verksamhet.

Som allmén princip ska tjdnstepensionsinstitut i sin verksamhet, dir sd ir relevant, beakta malet att skapa en rittvis
fordelning av risker och formaner mellan generationerna.

Artikel 8
Juridisk dtskillnad mellan uppdragsgivande féretag och tjinstepensionsinstitut

Medlemsstaterna ska sakerstilla att uppdragsgivande foretag dr juridiskt dtskilda fran ett tjanstepensionsinstitut som ar
registrerat eller auktoriserat inom deras territorium, sd att tjinstepensionsinstitutets tillgdngar skyddas i medlemmarnas
och férménstagarnas intresse om det uppdragsgivande foretaget gar i konkurs.

Artikel 9
Registrering eller auktorisering

1. Medlemsstaterna ska med avseende pd alla tjanstepensionsinstitut som har sin huvudsakliga forvaltningsort inom
deras territorium, sikerstalla att tjdnstepensionsinstitutet registreras i ett nationellt register av den behériga myndigheten
eller dr auktoriserat av denna.

Med huvudsaklig forvaltningsort avses den plats dér tjdnstepensionsinstitutet fattar sina viktigaste strategiska beslut.

2. Vid sddan grinsoverskridande verksamhet som bedrivs i enlighet med artikel 11 ska dven de medlemsstater dir
tjdnstepensionsinstitutet dr verksamt framgd av registret.

3. Informationen fran registret ska meddelas Eiopa, som ska offentliggéra den pé sin webbplats.

Artikel 10
Operativa krav
1. Medlemsstaterna ska for varje tjdnstepensionsinstitut som ar registrerat eller auktoriserat inom deras territorium
sakerstilla att
a) tjanstepensionsinstitutet har genomfort korrekt upprittade regler for forvaltningen av pensionsplaner,

b) det uppdragsgivande foretaget, om det garanterar pensionsformanerna, dr skyldigt att regelbundet finansiera detta
atagande.

2. I enlighet med subsidiaritetsprincipen och med vederborligt beaktande av storleken pd pensionsférménerna frin
socialforsakringssystemen fir medlemsstaterna foreskriva att kompletterande forméner sdsom tickning av risker
kopplade till 1ang levnad och invaliditet, efterlevandeskydd samt en garanti for aterbetalning av inbetalade belopp erbjuds
till medlemmarna om arbetsgivarna och arbetstagarna, eller deras respektive foretridare, kommer Gverens om detta.

Artikel 11

Grinsoverskridande verksamhet och foérfaranden

1. Utan att det paverkar tillimpningen av nationell social- och arbetsmarknadslagstiftning avseende pensions-
systemens uppbyggnad, inbegripet obligatoriskt medlemskap och utfallen av kollektivavtal, ska medlemsstaterna tilldta
tjanstepensionsinstitut som ér registrerade eller auktoriserade inom deras territorium att bedriva grinséverskridande
verksamhet. Medlemsstaterna ska ocksé tillita foretag som ar beligna inom deras territorier att stodja tjanstepensions-
institut som erbjuder sig att bedriva eller faktiskt bedriver grinséverskridande verksamhet.
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2. Ett tjinstepensionsinstitut som erbjuder sig att bedriva grinséverskridande verksamhet och att dta sig uppdrag for
ett uppdragsgivande foretag méste godkénnas i forviig av den relevanta behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten.

3. Ett tjinstepensionsinstitut ska till den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten anmiila att det avser att bedriva
grinsoverskridande verksamhet. Medlemsstaterna ska kréiva att tjinstepensionsinstitut limnar foljande uppgifter nér de
gor denna anmilan:

a) Namnet pd den eller de virdmedlemsstater, vilka i forekommande fall ska anges av det uppdragsgivande foretaget.
b) Det uppdragsgivande foretagets namn och huvudsakliga forvaltningsort.
¢) De viktigaste sirdragen i den pensionsplan som ska forvaltas for det uppdragsgivande foretagets rikning.

4. Nir den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten mottar en anmilan enligt punkt 3 ska denna — under
forutsittning att den inte har utfirdat ett motiverat beslut om att tjanstepensionsinstitutets administrativa uppbyggnad,
dess finansiella stillning eller dess lednings anseende eller yrkeskvalifikationer eller erfarenhet pd omradet inte ar
forenliga med den foreslagna gransoverskridande verksamheten — inom tre mdnader frin mottagandet av alla de
uppgifter som anges i punkt 3 vidarebefordra dessa till den behériga myndigheten i virdmedlemsstaten och informera
tjanstepensionsinstitutet om detta.

Det motiverade beslut som avses i forsta stycket ska utfirdas inom tre ménader frin mottagandet av alla de uppgifter
som anges i punkt 3.

5. Om den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten inte oversinder de uppgifter som anges i punkt 3 till
virdmedlemsstatens behoriga myndighet ska den informera det berorda tjinstepensionsinstitutet om skilen for detta
inom tre manader frdn det att den har mottagit uppgifterna. Underlatenhet att 6versinda uppgifter ska kunna éverklagas
till domstol i hemmedlemsstaten.

6.  Tjanstepensionsinstitut som bedriver grinsoverskridande verksamhet ska omfattas av de informationskrav som
anges i avdelning IV och som virdmedlemsstaten uppstiller med avseende pd de presumtiva medlemmar, medlemmar
och férménstagare som berors av den grinsoverskridande verksamheten.

7. Innan tjdnstepensionsinstitutet borjar bedriva grinsoverskridande verksamhet, ska den behoriga myndigheten
i virdmedlemsstaten inom sex veckor efter mottagandet av de uppgifter som avses i punkt 3 informera den behoriga
myndigheten i hemmedlemsstaten om de krav i social- och arbetsmarknadslagstiftning som ar relevanta pd omrddet for
tjanstepensionsplaner och som ska uppfyllas nir pensionsplanen forvaltas pa uppdrag av ett foretag i virdmedlemsstaten
och om virdmedlemsstatens informationskrav enligt avdelning IV som ska tillimpas pd den grinsoverskridande
verksamheten. Den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska limna denna information till tjanstepensionsin-
stitutet.

8.  Tjinstepensionsinstitutet far borja bedriva grinsoverskridande verksamhet i enlighet med de krav
i virdmedlemsstatens social- och arbetsmarknadslagstiftning som ar relevanta pa omrédet for tjanstepensionsplaner och
med virdmedlemsstatens informationskrav enligt punkt 7 sd snart som det har mottagit den information som avses
i punkt 7 eller, om ingen information fran den behériga myndigheten i hemmedlemsstaten inkommer, efter utgdngen av
den tidsfrist som anges i punkt 7.

9. Den behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten ska informera den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten om
alla visentliga 4ndringar av de krav i virdmedlemsstatens social- och arbetsmarknadslagstiftning som ar relevanta pd
omrédet for tjanstepensionsplaner som kan paverka pensionsplanens sirdrag i den mdn det giller den grinsover-
skridande verksamheten samt om alla visentliga 4dndringar i virdmedlemsstatens informationskrav enligt punkt 7. Den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska limna denna information till tjanstepensionsinstitutet.

10.  Tjanstepensionsinstitutet ska vara foremal for 16pande tillsyn av den behériga myndigheten i vardmedlemsstaten
i friga om verksamhetens forenlighet med de krav i social- och arbetsmarknadslagstiftningen i virdlandet som ar
relevanta pd omradet for tjdnstepensionsplaner och med virdmedlemsstatens informationskrav enligt punkt 7. Om
oriktigheter uppticks vid denna tillsyn ska den behériga myndigheten i virdmedlemsstaten omedelbart underritta den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten. Den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska i samordning med den
behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten vidta de dtgirder som krivs for att sikerstilla att tjanstepensionsinstitutet
upphor med de upptickta vertridelserna.

11.  Om tjinstepensionsinstitutet, trots de dtgdrder som vidtagits av den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten
eller pd grund av att lampliga &tgdrder saknas i hemmedlemsstaten, fortsitter att Overtrida de tillimpliga
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bestimmelserna i de krav i virdmedlemsstatens social- och arbetsmarknadslagstiftning som ér relevanta pa omradet for
tjanstepensionsplaner eller virdmedlemsstatens informationskrav enligt punkt 7, fir den behoriga myndigheten
i virdmedlemsstaten, efter att ha informerat den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten, vidta limpliga atgérder for
att forhindra eller beivra ytterligare oriktigheter och, i den man det ér strikt nddvindigt, hindra tjanstepensionsinstitutet
frdn att bedriva verksamhet i virdmedlemsstaten for det uppdragsgivande foretagets rikning.

Artikel 12

Griinsoverskridande overlitelser

1. Medlemsstaterna ska godkdnna att tjdnstepensionsinstitut som ar registrerade eller auktoriserade inom deras
territorium Overldter alla eller en del av en pensionsplans skulder, tekniska avsittningar och andra skyldigheter och
rittigheter, samt motsvarande tillgdngar eller likvirdiga likvida tillgngar till ett mottagande tjinstepensionsinstitut.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att kostnaderna for 6verldtelsen inte belastar de kvarvarande medlemmarna och
forménstagarna i det overlitande tjinstepensionsinstitutet eller de befintliga medlemmarna och férmanstagarna i det
mottagande tjinstepensionsinstitutet.

3. Overldtelsen méste forhandsgodkannas

£

av en majoritet av berorda medlemmar och en majoritet av berérda formanstagare eller, i forekommande fall, av en
majoritet av deras foretradare. Vad som utgor en majoritet ska definieras i enlighet med nationell ritt. Informationen
om villkoren for overldtelsen ska goras tillginglig for berorda medlemmar och forméanstagare och, i forekommande
fall, for deras foretradare, av det overldtande tjanstepensionsinstitutet i god tid innan den ans6kan som avses i punkt
4 limnas in, och

b) i forekommande fall, av det uppdragsgivande foretaget.

4. Overlatelsen av alla eller en del av en pensionsplans skulder, tekniska avsittningar och andra skyldigheter och
réttigheter, samt motsvarande tillgdngar eller likvirdiga likvida tillgdngar mellan éverlitande och mottagande tjanstepen-
sionsinstitut ska kriva godkinnande frdn den behoriga myndigheten i det mottagande tjinstepensionsinstitutets
hemmedlemsstat, efter férhandsgodkdnnandet av den behoriga myndigheten i det dverlitande tjinstepensionsinstitutets
hemmedlemsstat. Ansokan om godkinnande av dverlatelsen ska limnas in av det mottagande tjinstepensionsinstitutet.
Den behoriga myndigheten i det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska bevilja eller avsla ansokan
om godkinnande och meddela sitt beslut till det mottagande tjinstepensionsinstitutet inom tre manader frdn det att
ansokan mottagits.

5. Ansokan om det godkinnande av 6verldtelsen som avses i punkt 4 ska innehélla foljande upplysningar:

&

Det skriftliga avtalet mellan det overlitande och det mottagande tjanstepensionsinstitutet, i vilket ska anges
overlitelsens villkor.

b) En beskrivning av pensionsplanens viktigaste sirdrag.

o

En beskrivning av de skulder eller tekniska avsittningar som ska overldtas och andra skyldigheter och rittigheter,
samt motsvarande tillgangar eller likvirdiga likvida tillgdngar.

d) Det overlitande och det mottagande pensionsinstitutets namn och huvudsakliga forvaltningsort, samt den
medlemsstat i vilken vart och ett av tjanstepensionsinstituten ir registrerat eller auktoriserat.

Kol

Det uppdragsgivande foretagets huvudsakliga forvaltningsort och namn.
f) Beldgg for forhandsgodkinnandet i enlighet med punkt 3.

I forekommande fall, namnet pd de medlemsstater vars social- och arbetsmarknadslagstiftning som ir relevant pd
omrédet for tjdnstepensionsplaner ar tillimplig pd den berorda pensionsplanen.

©

6. Den behoriga myndigheten i det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska utan drojsmél efter
mottagandet vidarebefordra ansokan enligt punkt 4 till den behoriga myndigheten for det dverldtande tjanstepensionsin-
stitutet.

7. Den behoriga myndigheten i det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska endast bedéma om

a) all information enligt punkt 5 har limnats av det mottagande tjinstepensionsinstitutet,

104



Prop. 2020/21:82
Bilaga 1

L 354/52 Europeiska unionens officiella tidning 23.12.2016

b) det mottagande tjinstepensionsinstitutets administrativa uppbyggnad, dess finansiella stillning och dess lednings
anseende eller yrkeskvalifikationer eller erfarenhet pd omréidet ir forenliga med den foreslagna dverldtelsen,

o

de langsiktiga intressena hos det mottagande tjinstepensionsinstitutets medlemmar och formanstagare och den
overldtna delen av pensionsplanen ir tillrickligt skyddade under och efter 6verlatelsen,

=3

det mottagande tjanstepensionsinstitutets tekniska avsittningar ar fullt skuldtickta vid tidpunkten for overldtelsen, nar
overlatelsen utmynnar i gransoverskridande verksamhet, och

&

tillgdngarna som ska overlatas ar tillrdckliga och lampliga for att ticka de skulder, tekniska avsdttningar och andra
skyldigheter och rittigheter som ska overldtas, i enlighet med tillimpliga regler i det mottagande tjanstepensionsin-
stitutets hemmedlemsstat.

8.  Den behériga myndigheten i det éverlitande tjinstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska endast bedéma

a) vid en partiell dverlatelse av till pensionsplanen hinforliga skulder, tekniska avsittningar och andra skyldigheter och
rittigheter samt motsvarande tillgdngar eller likvirdiga likvida tillgingar, om medlemmarnas och férménstagarnas
langsiktiga intressen i den kvarvarande delen av pensionsplanen ar tillrickligt skyddade,

b) om medlemmarnas och formanstagarnas individuella rattigheter forsimras pa grund av overlatelsen,

o

om de tillgdngar som hor till pensionsplanen och som ska 6verlatas ér tillréickliga och limpliga for att ticka de
skulder, tekniska avsittningar och andra skyldigheter och rittigheter som ska overlatas, i enlighet med tillimpliga
regler i det 6verlatande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat.

9. Den behoriga myndigheten i det éverlatande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska 6versinda resultaten av
bedomningen enligt punkt 8 inom 4tta veckor fran det att ansokan enligt punkt 6 erhillits si att den behériga
myndigheten i det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat kan fatta ett beslut i enlighet med punkt 4.

10.  Om ansokan om godkinnande avslds ska den behériga myndigheten i det mottagande tjanstepensionsinstitutets
hemmedlemsstat ange skalen till ett sddant avslag inom den tremédnadersperiod som anges i punkt 4. Det avslaget, eller
underlatenhet att handla frdn den behoriga myndigheten i det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat,
ska kunna overklagas till domstol i det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat.

11. Den behoriga myndigheten i det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska informera den
behoriga myndigheten i det overldtande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat om beslutet enligt punkt 4 inom tvd
veckor efter att ha fattat det beslutet.

Nir overldtelsen utmynnar i grinsoverskridande verksamhet ska den behoriga myndigheten i det Gverldtande tjanstepen-
sionsinstitutets hemmedlemsstat ocksd informera den behériga myndigheten i det mottagande tjinstepensionsinstitutets
hemmedlemsstat om de krav i social- och arbetsmarknadslagstiftning som ar relevanta pd omradet for tjinstepen-
sionsplaner och i enlighet med vilka pensionsplanen maste forvaltas samt om de informationskrav i virdmedlemsstaten
enligt avdelning IV som ska tillimpas pd den grinsoverskridande verksamheten. Detta ska meddelas inom ytterligare fyra
veckor.

Den behériga myndigheten i det mottagande tjinstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska 6versinda denna
information till det mottagande tjanstepensionsinstitutet inom en vecka efter mottagandet.

12.  Efter att ha mottagit ett beslut om godkdnnande enligt punkt 4 eller, om ingen information om beslutet mottagits
frdn den behoriga myndigheten i det mottagande tjinstepensionsinstitutets hemmedlemsstat, vid utgingen av den period
som anges i punkt 11 tredje stycket, fir det mottagande tjanstepensionsinstitutet bérja forvalta pensionsplanen.

13. Om det rider oenighet om forfarandet eller innehallet i en dtgird eller utebliven dtgird frdn den behériga
myndigheten i det éverlitande eller det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat, inbegripet ett beslut att
godkinna eller avsld ansokan om en grinsoverskridande o6verltelse, fir Eiopa genomfora icke-bindande medling
i enlighet med artikel 31 andra stycket ¢ i férordning (EU) nr 1094/2010 pd begiran av ndgon av de behdriga
myndigheterna eller pa eget initiativ.

14.  Om det mottagande tjanstepensionsinstitutet bedriver gransoverskridande verksamhet ska artikel 11.9, 11.10 och
11.11 tillimpas.
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AVDELNING II

KVANTITATIVA KRAV
Artikel 13
Tekniska avsittningar

1. Hemmedlemsstaten ska sikerstilla att tjinstepensionsinstitut som forvaltar tjanstepensionsplaner for samtliga
pensionsplaner alltid innehar tillrickliga tekniska avsittningar motsvarande deras finansiella dtaganden till foljd av
gillande pensionsavtal.

2. Hemmedlemsstaten ska sikerstilla att tjanstepensionsinstitut som forvaltar tjinstepensionsplaner, dir tjdnstepen-
sionsinstitutets dtagande tdcker biometriska risker eller garanterar antingen en viss avkastning eller en viss formansniva,
gor tekniska avsdttningar som dr tillrickliga i forhéllande till samtliga dtaganden enligt dessa planer.

3. Dessa tekniska avsittningar ska beriiknas varje r. Hemmedlemsstaten far dock tilldta att berikningarna utfors vart
tredje r, om tjdnstepensionsinstitutet till medlemmarna eller de behériga myndigheterna 6verlimnar ett intyg eller en
rapport om justeringar avseende de mellanliggande ren. Intyget eller rapporten ska ge en klar bild av den justerade
utvecklingen av de tekniska avsittningarna och av fordndringarna av de risker som ticks.

4. Berdkningen av de tekniska avsittningarna ska utforas och bestyrkas av en aktuarie eller ndgon annan expert pé
det omradet, till exempel en revisor, nir si dr tillitet enligt nationell ritt, pd grundval av aktuariella metoder som
erkdnns av de behériga myndigheterna i hemmedlemsstaten och enligt f6ljande principer:

a

Minimibeloppet for de tekniska avsittningarna ska beriknas genom en tillrickligt aktsam aktuariell virdering, i vilken
hinsyn tas till alla dtaganden avseende formaner och inbetalningar, i enlighet med tjinstepensionsinstitutets pensions-
arrangemang. Det ska vara tillrickligt bade for den fortsatta utbetalningen av de pensioner och andra formaner som
redan dr under betalning till formanstagare och for att dterspegla de dtaganden som foljer av medlemmarnas
intjanade pensionsrittigheter. De ekonomiska och aktuariella antaganden som valts for virderingen av dtagandena
méste ocksd viljas pa ett aktsamt sitt, vid behov med beaktande av en tillricklig sikerhetsmarginal.

b) Maximirdntesatserna ska viljas pd ett aktsamt sitt och faststillas i enlighet med alla relevanta regler
i hemmedlemsstaten. Dessa aktsamt valda rantesatser ska faststillas med beaktande av

i) avkastningen pd de motsvarande tillgdngar som tjinstepensionsinstitutet har och den forvintade avkastningen pd
framtida investeringar,

ii) den aktuella marknadsavkastningen pé obligationer av hog kvalitet, statsobligationer, obligationer frén Europeiska
stabilitetsmekanismen, Europeiska investeringsbanken (EIB) eller Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten,
eller

iii) en kombination av leden i och ii.
De biometriska tabeller som anvinds for att berikna de tekniska avsittningarna ska grunda sig pa aktsamma

antaganden med beaktande av de viktigaste sirdragen hos medlemsgruppen och pensionsplanerna, i synnerhet
forvintade forandringar i de relevanta riskerna.

o

d) Metoden och underlaget for berakningen av de tekniska avsittningarna ska i regel forbli desamma frin ett
rakenskapsér till ett annat. Andringar kan dock vara motiverade till f6ljd av forindringar i de rattsliga, demografiska
eller ekonomiska forutsittningar som ligger till grund for antagandena.

5. Hemmedlemsstaten fr, for att sikerstilla att medlemmarnas och férménstagarnas intressen skyddas pé ett fullgott
sitt, faststilla ytterligare, mer detaljerade krav for berikningen av de tekniska avsittningarna.

Artikel 14
Skuldtickning av tekniska avsittningar

1.  Hemmedlemsstaten ska kriva att varje tjdnstepensionsinstitut alltid ska inneha tillrickliga och limpliga tillgéngar
som ticker de tekniska avsittningarna for alla pensionsplaner som det forvaltar.

106



Prop. 2020/21:82
Bilaga 1

L 354/54 Europeiska unionens officiella tidning 23.12.2016

2. Hemmedlemsstaten fir tillita ett tjanstepensionsinstitut att under en begrinsad tid inneha otillrickliga tillgdngar
for att ticka de tekniska avsittningarna. I detta fall ska de behoriga myndigheterna kriva att tjanstepensionsinstitutet
antar en konkret och genomférbar dterhimtningsplan med tidsangivelser s att kraven i punkt 1 blir uppfyllda igen.
Planen ska vara forenad med foljande villkor:

a) Tjinstepensionsinstitutet ska uppritta en konkret och genomforbar plan fér hur det inom rimlig tid ska kunna
aterstilla tillgdngarnas storlek till den nivd som kravs for att helt ticka de tekniska avsittningarna. Planen ska goras
tillgdnglig for medlemmarna eller, i forekommande fall, deras foretrddare ochfeller godkinnas av de behoriga
myndigheterna i hemmedlemsstaten.

b) Nir planen upprittas ska héinsyn tas till tjdnstepensionsinstitutets specifika situation, sirskilt vad géller dess
matchning av tillgngar och skulder (asset-liability structure), riskprofil, likviditetsplan, aldersprofilen hos de
medlemmar som ir berittigade till pensionsférmaner samt till om planerna befinner sig i uppbyggnadsskedet eller
ska 6vergd till full fondering frén att inte eller endast delvis ha varit fonderade.

Om en tjinstepensionsplan avvecklas under den period som avses i forsta meningen i denna punkt ska tjanstepen-
sionsinstitutet underritta de behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten. Tjanstepensionsinstitutet ska inritta ett
forfarande for hur tillgdngarna och motsvarande dtaganden i den planen ska verlatas till ett annat tjanstepensions-
institut, ett forsikringsbolag eller annat limpligt organ. De behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten ska
underrittas om detta forfarande, och forfarandets huvuddrag ska goras tillgingliga for medlemmarna eller,
i forekommande fall, deras foretridare i enlighet med konfidentialitetsprincipen.

o

3. Nir det giller gransoverskridande verksamhet ska de tekniska avsittningarna alltid tickas av tillgdngar som ir
tillrdckliga i forhéllande till samtliga planer som forvaltas. Om detta villkor inte dr uppfyllt ska den behériga
myndigheten i hemmedlemsstaten direkt ingripa och kriva att tjinstepensionsinstitutet omedelbart utformar limpliga
atgirder och genomfor dem utan dréjsmal pa ett sddant sitt att medlemmar och forménstagare har ett adekvat skydd.

Artikel 15
Lagstadgat kapitalkrav

1. Hemmedlemsstaten ska sikerstilla att tjinstepensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner dir tjinstepensionsin-
stitutet och inte det uppdragsgivande foretaget stir for dtagandet att ticka biometrisk risk eller garanterar en viss
avkastning eller en viss forménsnivd stindigt, som en buffert, innehar kompletterande tillgdngar utover de tekniska
avsittningarna. Dess storlek ska aterspegla typen av risk och tillgdngsportfoljen avseende samtliga de pensionsplaner
som forvaltas. Dessa tillgdngar ska vara fria frin alla forutsebara taganden och fungera som en buffert for att
kompensera skillnader mellan forviintade och verkliga kostnader och intikter.

2. For berikning av den ligsta storleken pa de kompletterande tillgingarna ska bestimmelserna i artiklarna 16, 17
och 18 tillimpas.

3. Punkt 1 ska dock inte hindra medlemsstaterna frén att kréva att tjanstepensionsinstitut som ar beldgna inom deras
territorium ska uppfylla lagstadgade kapitalkrav eller fran att faststilla mer detaljerade regler, om sidana ér berittigade
av aktsamhetsskal.

Artikel 16
Disponibel solvensmarginal

1. For att sikerstalla att tjanstepensionerna ar ldngsiktigt hallbara ska medlemsstaterna kriva att alla tjanstepensions-
institut som avses i artikel 15.1 och som dr registrerade eller auktoriserade inom deras territorium vid varje tidpunkt,
i forhdllande till sin samlade verksamhet, ska ha en tillricklig disponibel solvensmarginal som &tminstone motsvaras av
kraven i detta direktiv.

2. Den disponibla solvensmarginalen ska motsvaras av tillgdngar i tjanstepensionsinstitutet som ar fria frin alla
forutsebara forpliktelser, med avdrag for immateriella virden, inklusive foljande:

a) Det inbetalda aktiekapitalet eller, nir det giller ett tjanstepensionsinstitut i form av ett dmsesidigt bolag, det faktiska
garantikapitalet med tilligg for eventuella medlemskonton, forutsatt att samtliga foljande kriterier dr uppfyllda:

i) I stiftelseurkund och bolagsordning ska foreskrivas att betalningar fran dessa konton till medlemmar endast far

ske i den utstrickning detta inte medfor att den disponibla solvensmarginalen understiger den foreskrivna nivén
eller, efter det att foretaget har uppldsts, om samtliga andra skulder i foretaget har losts.
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ii) I stiftelseurkund och bolagsordning ska foreskrivas att, om sddana betalningar som avses i led i sker av annan
anledning én att ett enskilt medlemskap i det omsesidiga bolaget ska upphdora, de behériga myndigheterna ska
underrdttas minst en médnad i forvig och att de under denna period far forbjuda utbetalningen.

iii) De berdrda bestimmelserna i stiftelseurkund och bolagsordning far endast @ndras om de behdriga myndigheterna
har forklarat sig inte ha ndgra invindningar mot dndringen, utan att det paverkar tillimpningen av de kriterier
som anges i leden i och ii.

b) Reserver (lagstadgade och fria) som inte motsvarar ingangna forsikringsforpliktelser.
¢) Vinsten eller forlusten efter avdrag for utdelning.

d) I den utstrickning som detta medges i nationell ritt: de vinstreserver som redovisas i balansrikningen, om dessa kan
anvindas for att ticka eventuella forluster och inte har avsatts for utdelning till medlemmar och férménstagare.

Den disponibla solvensmarginalen ska minskas med beloppet for de egna aktier som tjinstepensionsinstitutet sjilvt
innehar.

3. Medlemsstaterna far foreskriva att den disponibla solvensmarginalen ocksa far utgoras av:

a) Kumulativt preferensaktickapital och forlagslinekapital upp till hogst 50 % av den ligsta av den disponibla och den
foreskrivna solvensmarginalen, varav hogst 25 % far bestd av forlagslin med fast loptid eller kumulativa
preferensaktier med fast 16ptid, forutsatt att det finns bindande avtal om att forlagslane- eller preferensaktickapitalet,
i hindelse av att tjinstepensionsinstitutet gir i konkurs eller forsitts i likvidation, ska ha prioritet efter alla dvriga
borgenirers fordringar och inte fir betalas ut frrin alla andra vid tillfallet utestdende skulder har 16sts.

=

Virdepapper utan fast 16ptid samt andra instrument, inbegripet andra kumulativa preferensaktier 4n sidana som
avses i led a, upp till hogst 50 % av den disponibla solvensmarginalen eller den foreskrivna solvensmarginalen,
beroende pa vilken som ir lagst, for det sammanlagda beloppet av de virdepapper och forlagslan som avses i led a,
om de uppfyller féljande villkor:

i) De far inte dterbetalas pd innchavarens initiativ eller utan den behoriga myndighetens forhandsgodkinnande.
ii) Utstillandeavtalet ska ge tjanstepensionsinstitutet méjlighet att uppskjuta réintebetalningar pa lanet.

iii) Lingivarens fordran pd tjinstepensionsinstitutet ska i sin helhet ha formédnsritt efter samtliga icke-efterstallda
borgenirer.

iv) Handlingarna som reglerar utstdllandet av virdepapperen ska innehdlla bestimmelser om att lanekapital och
obetalda rantor fir anvidndas till forlusttickning och mojliggora for tjanstepensionsinstitutet att fortsitta sin
verksamhet.

=

Endast till fullo inbetalda belopp ska beaktas.
Vid tillimpning av led a ska forlagslinekapital dven uppfylla fljande villkor:
i) Endast till fullo inbetalda medel ska beaktas.

i) For 1dn med fast 16ptid ska den ursprungliga 16ptiden vara minst fem ar. Senast ett ar fore forfallodatum ska
tjanstepensionsinstitutet till de behériga myndigheterna for godkidnnande limna en plan for hur den disponibla
solvensmarginalen ska kunna behallas pd, eller okas till, den foreskrivna nivin da ldnet I6per ut, sdvida inte den
andel av den disponibla solvensmarginalen som motsvaras av lanet gradvis har minskat under minst de senaste
fem dren fore forfallodatum. De behériga myndigheterna fir tillita fortidsinlosen av sidana lan, om det
utfirdande tjinstepensionsinstitutet ansdker om detta och forutsatt att dess disponibla solvensmarginal inte
dirigenom faller under den foreskrivna nivan.

ii

Lan utan fast 16ptid ska ha minst fem ars uppsigningstid, med undantag av de fall dd de inte lingre kan anses
ingd i den disponibla solvensmarginalen eller di ett forhandsgodkinnande fran de behoriga myndigheterna
sirskilt kravs for fortidsinlosen. 1 det senare fallet ska tjdnstepensionsinstitutet underritta de behoriga
myndigheterna senast sex ménader fére det datum dd det avser att gora fortidsinlosen, och ska dirvid ange den
disponibla solvensmarginalen och den foreskrivna solvensmarginalen, savil fore som efter dterbetalningen. De
behoriga myndigheterna ska endast godkinna &terbetalningen om tjdnstepensionsinstitutets disponibla
solvensmarginal inte ddrigenom faller under den féreskrivna nivan.
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iv) I ldneavtalet far det inte ingd ndgon klausul om att skulden, under vissa sirskilt angivna omstindigheter, utéver
likvidation av tjinstepensionsinstitutet, ska forfalla till betalning fore de avtalade forfallodagarna.

v) Léneavtalet fir dndras endast om de behériga myndigheterna har forklarat sig inte ha ndgra invindningar mot
den foreslagna dndringen.

4. Pa tjanstepensionsinstitutets ansdkan, med atfljande bevis, hos den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten
och med den myndighetens godkinnande fér den disponibla solvensmarginalen ocksa utgoras av:

a) Om zillmering inte tillimpas eller, om zillmering tillimpas och denna inte uppgar till de tilligg for forsiljnings-
kostnader som ingdr i premien: skillnaden mellan en ¢j zillmerad eller delvis zillmerad forsikringsmatematisk
avsittning och en forsikringsmatematisk avsittning zillmerad med en faktor som motsvarar det tilligg for
forsdljningskostnader som ingdr i premien.

b) Dolda nettoreserver som uppkommit genom vérdering av tillgdngar, i den man sddana dolda nettoreserver inte dr av
exceptionell natur.

¢) Hilften av 4nnu ej inbetalt aktiekapital eller garantikapital, sd snart den inbetalda delen uppgar till 25 % av nimnda
kapital, upp till 50 % av den ligsta av den disponibla och den féreskrivna solvensmarginalen.

Beloppet som avses i led a fir inte 6verstiga 3,5 % av summan av skillnaderna mellan kapitalbeloppen for livforsakringar
och tjinstepensioner och de forsikringsmatematiska avsittningarna for samtliga forsakringsavtal dar zillmering ar
méjlig. Denna skillnad ska minskas med beloppet for varje ej avskriven anskaffningskostnad som redovisas som tillgéng.

Artikel 17
Foreskriven solvensmarginal

1. Den foreskrivna solvensmarginalen ska faststillas si som anges i punkterna 2-6 beroende pd ingdngna
forsdkringsavtal.

2. Den foreskrivna solvensmarginalen ska vara lika med summan av f6ljande resultat:
a) Forsta resultatet:

Ett tal som motsvarar 4 % av de forsikringsmatematiska avsittningarna avseende mottagen aterforsikring utan
avdrag for retrocession ska multipliceras med ett procenttal, som inte fir vara mindre dn 85 %, som for nirmast
foregdende rikenskapsar motsvarar forhdllandet mellan de totala forsikringsmatematiska avsittningarna, berdknade
efter avdrag for retrocession, och de forsikringsmatematiska avsittningarna brutto.

b) Andra resultatet:

For forsikringsavtal dir risksumman inte dr negativ multipliceras ett tal motsvarande 0,3 % av det totala beloppet for
sadan risksumma, som tjanstepensionsinstitutet iklitt sig ansvar for, med ett procenttal, som inte fir vara mindre dn
50 %, som for nirmast foregdende rikenskapsir motsvarar forhdllandet mellan det totala beloppet for den
risksumma som tjanstepensionsinstitutet forblir ansvarigt for efter avgiven dterforsikring och retrocession, och det
totala beloppet for risksumman for aterforsikring.

Nir det giller temporir dodsfallsforsikring med en lingsta 16ptid av tre dr ska denna multiplikationsfaktor vara
0,1 %. For sddana forsikringar med en 16ptid pd mer dn tre & men hogst fem r ska denna faktor vara 0,15 %.

3. Nir det giller sidan tilliggsforsikring som avses i artikel 2.3 a iii i direktiv 2009/138/EG ska den foreskrivna
solvensmarginalen vara lika med den foreskrivna solvensmarginalen for tjanstepensionsinstitut enligt artikel 18.

4. Nir det giller sidan verksamhet avseende inlosning som avses i artikel 2.3 b ii i direktiv 2009/138/EG ska den
foreskrivna solvensmarginalen vara lika med 4 % av de forsikringsmatematiska avsittningarna beriknade enligt
punkt 2 a.

5. Nir det giller sidan verksamhet som avses i artikel 2.3 b i i direktiv 2009/138/EG ska den foreskrivna
solvensmarginalen vara lika med 1 % av tillgingarna.

109



Prop. 2020/21:82
Bilaga 1

23.12.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 354/57

6.  Nar det giller forsikringar som ar kopplade till investeringsfonder och omfattas av artikel 2.3 a i och ii i direktiv
2009/138/EG och nir det giller de verksamheter som avses i artikel 2.3 b iii-v i direktiv 2009/138/EG ska den
foreskrivna solvensmarginalen vara lika med summan av féljande:

a) 4 % av de tekniska avsittningarna beriknade enligt punkt 2 a, i den utstrickning tjanstepensionsinstitutet stir for en
investeringsrisk.

Z

1 % av de tekniska avsittningarna beriknade enligt punkt 2 a, i den utstrickning tjanstepensionsinstitutet inte star for
ndgon investeringsrisk, men det belopp som avsatts till tickande av driftskostnaderna faststillts f6r en period som
overstiger fem dr.

25 % av de administrationskostnader som netto kan hinforas till sidana forsikringar och sddan verksamhet for det
senaste rikenskapsdret, i den utstrickning tjinstepensionsinstitutet inte stir fér nigon investeringsrisk, och det
belopp som avsatts till tickande av administrationskostnaderna inte faststillts for en period som 6verstiger fem ar.

o

d) 0,3 % av risksumman berdknad enligt punkt 2 b, i den utstrickning tjinstepensionsinstitutet forsikrar dodsfallsrisk.

Artikel 18

Foreskriven solvensmarginal i artikel 17.3

1. Den foreskrivna solvensmarginalen ska faststillas pd grundval av antingen det drliga premie- eller bidragsbeloppet
eller genomsnittet av forsikringsersittningarna for de tre senaste rakenskapsaren.

2. Den foreskrivna solvensmarginalen ska vara lika med det hogsta av de tva resultaten enligt punkterna 3 och 4.

3. Premiebasen ska beriknas pd grundval av det hogsta av foljande virden: bruttovirdet av de tecknade premierna
eller bidragen beriknat enligt nedan och bruttovirdet av de intjinade premierna eller bidragen.

De premier eller bidrag (tilliggsavgifter inrdknade) som hanfor sig till direkt forsakringsverksamhet under det nirmast
foregdende rikenskapsaret ska liggas ihop.

Till denna summa liggs premierna for all mottagen dterforsikring under nirmast foregdende rakenskapsar.

Fran detta belopp ska dras det totala beloppet for under det senaste rikenskapsdret annullerade premier eller bidrag,
liksom det sammanlagda beloppet for skatter och avgifter pd premier eller bidrag som ingér i totalbeloppet.

Det silunda erhallna beloppet ska delas i tvd delar, av vilka den forsta ska uppga till hogst 50 000 000 EUR medan den
andra ska utgora restbeloppet; 18 % av den forsta beloppsandelen och 16 % av den andra ska liggas ihop.

Denna summa ska multipliceras med ett procenttal som for de tre nirmast foregdende rikenskapsdren sammantagna
motsvarar forhallandet mellan beloppet for forsikringsersattningar som tjanstepensionsinstitutet fortfarande har att svara
for, beraknade efter avdrag for belopp som ticks genom aterforsakring, och det totala bruttobeloppet for forsikringser-
sdttningarna. Detta procenttal fir inte vara lagre dn 50 %.

4. Ersittningsbasen ska beriknas enligt foljande:

De ersdttningar som utbetalats frin direkt forsikring (utan avdrag for ansprék for vilka aterforsikrare och retroces-
siondrer svarar) som betalats ut under de i punkt 1 angivna perioderna liggs ihop.

Till denna summa liggs summan av ersittningar som utbetalats for forpliktelser som under samma tidsperioder
overtagits genom dterforsikring eller retrocession och beloppet for avsittningar som gjorts for oreglerade forsikringsfall
som faststillts vid utgdngen av nirmast foregdende rakenskapsir, bdde med avseende pd direkt forsikring och
aterforsikring.
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Detta belopp ska minskas med summan av de belopp som étervunnits under de perioder som anges i punkt 1.

Frén dterstdende belopp dras beloppet for avsittningar som gjorts for oreglerade forsikringsfall som faststillts vid borjan
av det rikenskapsir som infaller tvd ar fore det senaste rikenskapsir for vilket rikenskaper foreligger, bide med
avseende pd direkt forsikring och dterforsikring.

En tredjedel av det pd detta sdtt erhillna beloppet ska delas i tvd delar, av vilka den forsta ska uppgd till hogst
35 000 000 EUR medan den andra ska utgora restbeloppet; 26 % av den forsta beloppsandelen och 23 % av den andra
ska laggas ihop.

Denna summa ska multipliceras med ett procenttal som for de tre nirmast foregdende rikenskapsiren sammantagna
motsvarar forhdllandet mellan beloppet for forsikringsersittningar som tjianstepensionsinstitutet fortfarande har att svara
for, berdknade efter avdrag for belopp som ticks genom dterforsikring, och det totala bruttobeloppet for forsikringser-
sdttningarna. Detta procenttal fir inte vara ligre dn 50 %.

5. Om den foreskrivna solvensmarginal som riknats fram enligt punkterna 2-4 ir ligre 4n den fbreskrivna
solvensmarginalen for det foregdende dret, ska den foreskrivna solvensmarginalen minst vara lika med den féreskrivna
solvensmarginalen for det foregdende &ret, multiplicerad med forhallandet mellan de tekniska avsittningarna for
oreglerade skadeersittningar i slutet respektive i borjan av det senaste rikenskapsdret. I dessa berdkningar ska
aterforsikring inte ingd i de tekniska avsittningarna, men kvoten far aldrig vara storre 4n 1.

Artikel 19

Investeringsregler

1. Medlemsstaterna ska kriva att tjdnstepensionsinstitut som ér registrerade eller auktoriserade inom deras territorium
ska investera sina tillgdngar i enlighet med aktsamhetsprincipen och sirskilt i enlighet med f6ljande regler:

a) Tillgdngarna ska investeras pa det sdtt som pd lang sikt bist gagnar medlemmarnas och férménstagarnas intressen
som helhet. Vid en eventuell intressekonflikt ska tjinstepensionsinstitutet eller den enhet som férvaltar dess portfolj
sakerstilla att investeringen gors uteslutande i medlemmarnas och formanstagarnas intresse.

b) Inom ramen for aktsamhetsprincipen ska medlemsstaterna tillita tjanstepensionsinstituten att ta hansyn till
investeringsbeslutens méjliga langsiktiga konsekvenser nir det galler miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyr-
ningsfaktorer.

o

Tillgdngarna ska investeras pd ett sitt som tillforsakrar sikerhet, kvalitet, likviditet och l6nsamhet for den samlade
portféljen.

k=3

Tillgdngarna ska till 6vervigande del investeras pa reglerade marknader. Investeringar i tillgingar som inte ér foremdl
for handel pd reglerade finansmarknader méste under alla forhdllanden héllas pa aktsamma nivéer.

o

Det ska vara mojligt att investera i derivatinstrument, forutsatt att sddana instrument bidrar till att minska
investeringsriskerna eller underlittar effektiv forvaltning av portféljen. De méste virderas enligt aktsamhetsprincipen
med beaktande av den underliggande tillgdngen och tas med vid vérderingen av ett tjinstepensionsinstituts tillgangar.
Tjanstepensionsinstitut ska dven undvika éverdriven riskexponering gentemot en och samma motpart och gentemot
annan derivatverksamhet.

f) Tillgdngarna ska vara diversifierade pé ett limpligt sdtt for att undvika dels 6verdrivet beroende av ndgon sarskild
tillgdng, emittent eller foretagsgrupp, dels ackumulation av risker i den samlade portfoljen.

Investeringar i tillgingar som emitterats av samma emittent eller av emittenter som tillhér samma grupp fir inte
innebira overdriven riskkoncentration for ett tjanstepensionsinstitut.

Investeringar i det uppdragsgivande foretaget fir inte overstiga 5 % av den samlade portfdljen, och nir det
uppdragsgivande foretaget ingdr i en grupp fir investeringar i foretag som ingdr i samma grupp som det
uppdragsgivande foretaget inte overstiga 10 % av portfoljen.

©
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Om ett tjinstepensionsinstitut har fétt sitt uppdrag av flera foretag ska investeringar i dessa uppdragsgivande foretag
goras pd ett aktsamt sitt och med hansyn till behovet av limplig diversifiering.

Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa de krav som avses i leden f och g pd investeringar i statsobligationer.

2. Med beaktande av storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos verksamheten i de tjinstepensionsinstitut
som stdr under tillsyn, ska medlemsstaterna sikerstilla att de behoériga myndigheterna overvakar limpligheten
i tjanstepensionsinstitutens kreditvirderingsforfaranden, utvirderar anvindningen av hdnvisningar till kreditbetyg
utfardade av kreditvarderingsinstitut enligt definitionen i artikel 3.1 b i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1060/2009 () i deras investeringspolicy och, om sd dr limpligt, verkar f6r minskade effekter av sddana hinvisningar,
i syfte att minska ensidig och mekanisk forlitan pa sddana kreditbetyg.

3. Hemmedlemsstaten ska forbjuda tjanstepensionsinstitut att ta upp ldn eller stilla sikerhet pé tredje parts vignar.
Medlemsstaterna far dock tillata tjanstepensionsinstituten att for en begrinsad period ta upp vissa ldn som endast syftar
till att tillgodose likviditetsbehov.

4. Medlemsstaterna far inte krava att de tjanstepensionsinstitut som ar registrerade eller auktoriserade inom deras
territorium investerar i sirskilda typer av tillgdngar.

5. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 30 fir medlemsstaterna inte kriva att investeringsbeslut som fattas
av ett tjdnstepensionsinstitut som ar registrerat eller auktoriserat inom dess territorium eller av dess kapitalforvaltare ska
vara villkorat av nigot godkannande i forvag eller ndgon systematisk anmélan.

6.  Medlemsstaterna fir i enlighet med bestimmelserna i punkterna 1-5 faststilla mer detaljerade foreskrifter,
inbegripet kvantitativa regler, for tjanstepensionsinstitut som ar registrerade eller auktoriserade inom deras territorium,
om foreskrifterna dr berittigade av aktsamhetsskal, for att ta hansyn till samtliga planer som dessa tjinstepensionsinstitut
forvaltar.

Medlemsstaterna far dock inte hindra tjénstepensionsinstituten fran att

a) investera upp till 70 % av de tillgingar som motsvarar de tekniska avsittningarna — eller nir det giller planer dar
medlemmarna stir for investeringsrisken, 70 % av hela portfoljen — i aktier, 6verldtbara virdepapper som kan
jamstillas med aktier och foretagsobligationer som ar foremdl for handel pa reglerade marknader eller genom MTF-
plattformar eller OTF-plattformar och att besluta om dessa tillgdngars relativa vikt i investeringsportfoljen. Om det ar
motiverat av aktsamhetsskal fir medlemsstaterna dock tillimpa en ligre grins, som inte fir understiga 35 %, for
tjdnstepensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner med en langsiktig ligsta garanterad rintesats, stdr for
investeringsrisken och sjilva stdr for garantin,

=

investera upp till 30 % av de tillgdngar som motsvarar de tekniska avsittningarna i tillgingar denominerade i andra
valutor d4n dem som dtagandena dr uttryckta i,

o

investera i instrument som har en ldngsiktig investeringshorisont och inte ér foremdl for handel pd reglerade
marknader, MTF-plattformar eller OTF-plattformar,

&

investera i instrument som ar utfirdade eller garanterade av EIB inom ramen f6r Europeiska fonden for strategiska
investeringar, Europeiska ldngsiktiga investeringsfonder, Europeiska fonder for socialt foretagande och Europeiska
riskkapitalfonder.

7. Punkt 6 hindrar inte medlemsstaterna frén att, dven i enskilda fall, kriva att striktare investeringsregler tillimpas pd
tjinstepensionsinstitut som ér registrerade eller auktoriserade inom deras territorium, sirskilt med tanke pa tjinstepen-
sionsinstitutets dtaganden, om det 4r motiverat av aktsamhetsskil.

8. Den behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten for ett tjinstepensionsinstitut som bedriver grinsoverskridande
verksamhet enligt artikel 11 fir inte faststilla investeringsregler utéver dem som anges i punkterna 1-6 for den del av
tillgdngarna som ticker tekniska avsittningar for grinsoverskridande verksamhet.

(") Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1060/2009 av den 16 september 2009 om kreditvirderingsinstitut (EUT L 302,
17.11.2009,s. 1).

112



Prop. 2020/21:82
Bilaga 1

L 354/60 Europeiska unionens officiella tidning 23.12.2016

AVDELNING TII

VILLKOR FOR UTOVANDET AV VERKSAMHETEN

KAPITEL 1

Foretagsstyrningssystem

Avsnitt 1

Allminna bestimmelser
Artikel 20
Lednings- eller tillsynsorganets ansvar

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att ett tjanstepensionsinstituts lednings- eller tillsynsorgan har det yttersta ansvaret
enligt nationell ritt for att det berdrda tjanstepensionsinstitutet foljer de lagar och andra forfattningar som antas enligt
detta direktiv.

2. Detta direktiv paverkar inte den roll som arbetsmarknadens parter spelar i forvaltningen av tjanstepensionsin-
stituten.

Artikel 21
Allminna krav pé foretagsstyrning

1. Medlemsstaterna ska kriiva att samtliga tjanstepensionsinstitut har upprittat ett effektivt foretagsstyrningssystem
som ger en sund och ansvarsfull ledning av deras verksamhet. Systemet ska omfatta en tillfredsstillande och transparent
organisationsstruktur med en tydlig ansvarsférdelning med limplig grad av uppdelning av uppgifterna och ett effektivt
system for att sdkerstilla att information fors vidare. Foretagsstyrningssystemet ska beakta miljofaktorer, sociala faktorer
och foretagsstyrningsfaktorer i samband med investeringstillgdngar vid investeringsbeslut, och systemet ska regelbundet
ses over internt.

2. Det foretagsstyrningssystem som avses i punkt 1 ska std i proportion till storleken, arten, omfattningen och
komplexiteten hos tjdnstepensionsinstitutets verksamhet.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tjanstepensionsinstituten upprittar och tillimpar skriftliga riktlinjer for
riskhantering, internrevision och, i tillimpliga fall, aktuariell och utkontrakterad verksamhet. Dessa skriftliga riktlinjer
ska forst godkinnas av tjanstepensionsinstitutets lednings- eller tillsynsorgan och ska ses dver minst vart tredje r, samt
anpassas med hénsyn till visentliga férandringar inom det berdrda systemet eller omradet.

4. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att tjanstepensionsinstituten har upprattat ett effektivt system for internkontroll.
Detta system ska omfatta administrativa forfaranden och redovisningsforfaranden, ramar for internkontrollen och
limpliga rapporteringsrutiner pd tjinstepensionsinstitutets samtliga nivéer.

5. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att tjanstepensionsinstituten vidtar rimliga dtgdrder for att sikerstilla att deras
verksamhet bedrivs med kontinuitet och pa ett korrekt sitt, inklusive utarbetandet av beredskapsplaner. Tjanstepensions-
institutet ska i detta syfte anvinda lampliga och proportionella system, resurser och forfaranden.

6. Medlemsstaterna ska krdva att tjanstepensionsinstituten har minst tvd personer som i praktiken leder tjinstepen-
sionsinstitutet. Medlemsstaterna fir tillita att endast en person i praktiken leder tjanstepensionsinstitutet, pd grundval av
en motiverad bedomning genomford av de behoriga myndigheterna. Den bedomningen ska ta hansyn till arbetsmark-
nadsparternas roll i den samlade ledningen av tjinstepensionsinstitutet samt storleken, arten, omfattningen och
komplexiteten hos tjdnstepensionsinstitutets verksamhet.
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Artikel 22
Krav pé ledningens limplighet och redbarhet

1. Medlemsstaterna ska kriva att tjanstepensionsinstituten sikerstiller att personer som i praktiken leder tjdnstepen-
sionsinstitutet, personer som utfor nyckelfunktioner och, i forekommande fall, personer eller enheter som anlitas for att
utfora funktioner i enlighet med artikel 31 uppfyller f6ljande krav i sitt arbete:

a,

Krav pé lamplighet:

i) For personer som i praktiken leder tjinstepensionsinstitutet innebér detta att deras kvalifikationer, kunskaper och
erfarenheter dr kollektivt tillrickliga for att de ska kunna sikerstilla en sund och ansvarsfull ledning av tjanstepen-
sionsinstitutet.

ii) For personer som utfor nyckelfunktioner i form av aktuariefunktioner eller internrevisionsfunktioner innebar
detta att deras yrkeskvalifikationer, kunskaper och erfarenheter ér tillrickliga for att de ska kunna utféra sina
nyckelfunktioner pé ett tillfredsstillande sitt.

iii) For personer som utfér andra nyckelfunktioner innebir detta att deras kvalifikationer, kunskaper och erfarenheter
ar tillrdckliga for att de ska kunna utfora sina nyckelfunktioner pé ett tillfredsstillande sitt.

b) Krav pé redbarhet. Deras anseende och integritet motsvarar hogt stillda krav.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna kan bedéma om de personer som i praktiken leder
tjanstepensionsinstitutet eller utfor nyckelfunktioner uppfyller de krav som faststills i punkt 1.

3. Om en hemmedlemsstat frin de personer som avses i punkt 1 kriver bevis om gott anseende, bevis om
konkursfrihet eller bddadera, ska den medlemsstaten, nir det giller medborgare frin andra medlemsstater, som
tillrickligt bevis godta ett utdrag ur belastningsregistret frin den andra medlemsstaten eller, i avsaknad av ett belastnings-
register i den andra medlemsstaten, en motsvarande handling utfirdad av en behorig rittslig eller administrativ
myndighet, antingen i den medlemsstat dir personen 4r medborgare eller i hemmedlemsstaten, som visar att dessa krav
dr uppfyllda.

4. Om inte ndgon behorig rittslig eller administrativ myndighet i antingen den medlemsstat dér personen ar
medborgare eller i hemmedlemsstaten utfirdar en motsvarande handling enligt punkt 3, ska den personen i stillet fa
avldgga forsikran under ed.

I hemmedlemsstater dir det inte finns nigon bestimmelse om att forsikran under ed far avliggas ska dock medborgarna
frin andra berorda medlemsstater fd avligga en forsikran pd heder och samvete infor en behorig rittslig eller
administrativ myndighet i hemmedlemsstaten eller i den medlemsstat dir de dr medborgare, eller infor en notarie i en av
dessa medlemsstater. Myndigheten eller notarien ska utfirda ett intyg om edgang eller avgiven forsikran.

5. Det bevis om konkursfrihet som avses i punkt 3 kan dven liggas fram i form av en forsikran som medborgaren
frin den andra berérda medlemsstaten avgett infor ett behorigt rittsligt organ en behorig yrkes- eller branschorga-
nisation i den andra medlemsstaten.

6.  De handlingar som avses i punkterna 3, 4 och 5 ska visas upp inom tre ménader frdn utfirdandet.

7. Medlemsstaterna ska utse de myndigheter och organ som ska ha behorighet att utfirda de handlingar som avses
i punkterna 3, 4 och 5 och ska omedelbart underritta 6vriga medlemsstater och kommissionen om detta.

Medlemsstaterna ska dven underritta 6vriga medlemsstater och kommissionen om de myndigheter eller organ till vilka
de handlingar som avses i punkterna 3, 4 och 5 ska limnas till stdd for en ansokan om att fa bedriva sddan verksamhet
som avses i artikel 11 pd ifrigavarande medlemsstats territorium.

Artikel 23

Ersittningspolicy

1. Medlemsstaterna ska kréva att tjdnstepensionsinstituten upprittar och tillimpar en sund ersittningspolicy for alla
personer som i praktiken leder tjinstepensionsinstitutet och fér personer som utévar nyckelfunktioner samt fr andra
personalkategorier vars yrkesutévning har en visentlig inverkan pé tjanstepensionsinstitutets riskprofil pa ett sitt som
star i proportion till dess storlek och interna organisation samt till deras verksamheters storlek, art, omfattning och
komplexitet.
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2. Om inte annat foreskrivs i forordning (EU) 2016/679 ska tjinstepensionsinstituten regelbundet offentliggdra
relevant information om ersittningspolicyn.

3. Tjinstepensionsinstitut ska folja foljande principer nir de upprittar och tillimpar den ersittningspolicy som avses
i punkt 1:

&

Ersittningspolicyn ska upprittas, genomforas och uppritthdllas i enlighet med tjanstepensionsinstitutets
verksamheter, riskprofil, mél, lingsiktiga intressen, finansiella stabilitet och resultat som helhet, samt bidra till en
sund, aktsam och effektiv ledning av tjanstepensionsinstituten.

b) Ersittningspolicyn ska vara forenlig med de lingsiktiga intressena hos medlemmar och foérmanstagare
i pensionsplaner som forvaltas av tjanstepensionsinstitutet.

¢) Ersittningspolicyn ska inkludera dtgirder som syftar till att undvika intressekonflikter.

d) Ersdttningspolicyn ska vara forenlig med en sund och effektiv riskhantering och fir inte skapa incitament till
risktagande som ar oforenligt med tjanstepensionsinstitutets riskprofiler och regler.

e) Ersdttningspolicyn ska gilla for tjanstepensionsinstitutet och de tjinsteleverantérer som avses i artikel 31.1 savida inte

dessa tjansteleverantorer omfattas av de direktiv som anges i artikel 2.2 b.

f) Tjinstepensionsinstitutet ska faststilla allminna principer for ersittningspolicyn, se éver och uppdatera policyn
dtminstone vart tredje ar och ansvara for dess genomf6rande.

Foretagsstyrningen av ersittningar och deras évervakning ska vara tydlig, transparent och effektiv.

©

Avsnitt 2

Nyckelfunktioner
Artikel 24
Allminna bestimmelser

1. Medlemsstaterna ska krava att tjdnstepensionsinstitut inrittar foljande nyckelfunktioner: en riskhanteringsfunktion,
en internrevisionsfunktion samt, i tillimpliga fall, en aktuariefunktion. Tjinstepensionsinstitut ska gora det méjligt for
personer som innehar nyckelfunktioner att utfora sina uppgifter effektivt pé ett objektivt, korrekt och oberoende sitt.

2. Tjinstepensionsinstitut fir lita en enda person eller organisatorisk enhet utéva flera nyckelfunktioner, med
undantag for internrevisionsfunktionen enligt artikel 26, som ska vara oberoende frin andra nyckelfunktioner.

3. Den enda person eller organisatoriska enhet som utfér nyckelfunktionen ska vara en annan 4n den som utfor en
liknande nyckelfunktion i det uppdragsgivande foretaget. Medlemsstaterna fir, med beaktande av storleken, arten,
omfattningen och komplexiteten hos tjanstepensionsinstitutets verksamhet, tillita tjdnstepensionsinstitutet att utfora
nyckelfunktioner genom samma person eller organisatoriska enhet som i det uppdragsgivande foretaget, under
forutsittning att tjanstepensionsinstitutet forklarar hur det forhindrar eller hanterar intressekonflikter med det
uppdragsgivande foretaget.

4. Personer med nyckelfunktioner ska rapportera alla visentliga resultat och rekommendationer inom sina
ansvarsomrdden till det férvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan inom tjinstepensionsinstitutet som ska besluta om
vilka dtgirder som ska vidtas.

5. Utan att det paverkar ritten att inte tvingas vittna mot sig sjilv, ska personer med nyckelfunktioner underritta den
behoriga myndigheten for tjanstepensionsinstitutet, om  tjdnstepensionsinstitutets forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan inte i vederborlig tid vidtar limpliga korrigerande tgarder,

a) ndr den person eller organisatoriska enhet som utfér nyckelfunktionen har upptickt en betydande risk for att
tjanstepensionsinstitutet inte kommer att uppfylla ett materiellt visentligt lagstadgat krav och rapporterat detta till
tjanstepensionsinstitutets forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan, om detta skulle kunna fa en visentlig inverkan pd
medlemmarnas och fSrménstagarnas intressen, eller
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b) nir den person eller organisatoriska enhet som utfor nyckelfunktionen har konstaterat en visentlig materiell
overtridelse av lagar eller andra forfattningar som ar tillimpliga pa tjanstepensionsinstitutet och dess verksamhet
i samband med personens eller den organisatoriska enhetens nyckelfunktion och rapporterat detta till tjinstepensions-
institutets forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan.

6.  Medlemsstaterna ska sikerstilla det rittsliga skyddet for personer som underrittar den behoriga myndigheten
i enlighet med punkt 5.

Artikel 25
Riskhantering

1. Medlemsstaterna ska kriva att tjinstepensionsinstituten har en effektiv riskhanteringsfunktion som stdr
i proportion till deras storlek och interna organisation samt till deras verksamheters storlek, art, omfattning och
komplexitet. Den funktionen ska struktureras pé ett sddant sitt att den underldttar hanteringen av ett riskhanteringssys-
tem med avseende pd vilket tjanstepensionsinstitutet ska anta de strategier, processer och rapporteringsrutiner som ar
nodvindiga for att spdra, mata, hantera och till tjinstepensionsinstitutets forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan
regelbundet rapportera de risker, pa enskild och sammantagen niva, som tjinstepensionsinstitutet och de pensionsplaner
det forvaltar ér, eller kan komma att bli, exponerade for och det inbérdes beroendet mellan dessa.

Riskhanteringssystemet ska vara effektivt och val integrerat i tjdnstepensionsinstitutets organisationsstruktur och
beslutsprocesser.

2. Riskhanteringssystemet ska, i proportion till tjinstepensionsinstitutens storlek och interna organisation liksom
deras verksamheters storlek, art, omfattning och komplexitet, ticka risker som kan uppstd inom tjanstepensionsin-
stituten, eller i foretag till vilka ett tjanstepensionsinstituts uppgifter eller verksamheter har utkontrakterats, dtminstone
inom foljande omrédden, i tillimpliga fall:

a,

b

Teckning av forsdkringar och avsattningar.

Asset-liability management.

o

Investeringar, sirskilt i derivatinstrument, virdepapperiseringar och liknande dtaganden.

=3

Hantering av likviditets- och koncentrationsrisker.

&

Hantering av operativ risk.

f) Aterf(’jrsakring och andra riskreduceringstekniker.

g) Miljorisker, sociala risker och foretagsstyrningsrisker hinforliga till investeringsportfoljen och dess férvaltning.

3. Om medlemmar och formanstagare, i enlighet med pensionsplanens villkor, stir for risker ska riskhanterings-
systemet dven ta hinsyn till de riskerna ur medlemmarnas och formanstagarnas synvinkel.
Artikel 26
Internrevisionsfunktion

Medlemsstaterna ska kriva att tjdnstepensionsinstituten inréttar en effektiv internrevisionsfunktion som star i proportion
till dess storlek och interna organisation samt till deras verksamheters storlek, art, omfattning och komplexitet. Internre-
visionsfunktionen ska omfatta en utvirdering av hur limpligt och effektivt systemet for internkontroll 4r samt andra
aspekter av foretagsstyrningssystemet, inklusive, i fsrekommande fall, verksamheter som utkontrakterats.

Artikel 27

Aktuariefunktion

1. Om ett tjanstepensionsinstitut sjilvt erbjuder tickning for biometriska risker eller garanterar antingen en viss
avkastning eller en viss forménsnivd ska medlemsstaterna krdva att tjanstepensionsinstitutet inrdttar en dndamalsenlig
aktuariefunktion som ska

a) samordna och overvaka berdkningen av de tekniska avsittningarna,
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b) bedéma limpligheten av de metoder och underliggande modeller som anvinds vid berikningen av tekniska

o

R=3

o

EACS

2.

avsdttningar och de antaganden som ligger till grund for denna berikning,

bedéma om de data som anviinds vid berikningen av de tekniska avsittningarna ér tillrickliga, samt bedéma deras
kvalitet,

jamfora de antaganden som ligger till grund for berikningen av tekniska avsittningar med den faktiska utvecklingen,

informera tjinstepensionsinstitutets forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan om hur tillforlitliga och limpliga
berdkningarna av tekniska avsattningar ar,

yttra sig om den 6vergripande policyn for teckning av forsikring om tjanstepensionsinstitutet har en sidan policy,
yttra sig om forsakringsarrangemangens limplighet om tjanstepensionsinstitutet har sddana arrangemang, och
bidra till ett effektivt genomfbrande av riskhanteringssystemet.

Medlemsstaterna ska kriva att tjinstepensionsinstituten utser minst en oberoende person, inom eller utanfor

tjdnstepensionsinstitutet, som ansvarar for aktuariefunktionen.

1.

Avsnitt 3

Handlingar som giller foretagsstyrning
Artikel 28
Egen riskbedomning

Medlemsstaterna ska kriva att tjinstepensionsinstituten pd ett sitt som stdr i proportion till deras storlek och

interna organisation samt till deras verksamheters storlek, art, omfattning och komplexitet, vidtar en egen
riskbedomning och dokumenterar denna bedémning.

Riskbedomningen ska genomforas dtminstone vart tredje ar, eller utan drojsmal vid en betydande forindring av
tjanstepensionsinstitutets eller dess pensionsplaners riskprofil. Om det sker en betydande forindring av en viss
pensionsplans riskprofil kan riskbedémningen begransas till just den pensionsplanen.

2.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att riskbedomningen enligt punkt 1, med beaktande av tjinstepensionsinstitutets

storlek och interna organisation samt till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos tjinstepensionsinstitutets
verksamhet, inkluderar foljande:

a)

&

En beskrivning av hur den egna riskbeddmningen &r integrerad i tjanstepensionsinstitutets ledningsprocess och
beslutsprocesser.

En bedomning av riskhanteringssystemets effektivitet.
En beskrivning av hur tjanstepensionsinstitutet forebygger intressekonflikter med det uppdragsgivande foretaget, nir
tjanstepensionsinstitutet utkontrakterar nyckelfunktioner till det uppdragsgivande foretaget i enlighet med

artikel 24.3.

En bedémning av tjinstepensionsinstitutets totala finansieringsbehov, i férekommande fall inbegripet en beskrivning
av aterhimtningsplanen.

En bedomning av riskerna f6r medlemmar och formdanstagare avseende utbetalningen av deras pensionsformaner och
effektiviteten i eventuella korrigerande tgirder, med beaktande av, i forekommande fall:

i) indexeringsmekanismer,

ii) mekanismer for reducering av férméner, inbegripet i vilken omfattning intjinade pensionsférméner kan reduceras,
pé vilka villkor och av vem.

En kvalitativ bedomning av mekanismerna for att skydda pensionsférméner, inklusive, beroende pd vad som ar
tillimpligt, garantier, overenskommelser eller andra typer av finansiellt stod frén det uppdragsgivande foretaget,
forsikring eller dterforsikring frdn ett foretag som omfattas av direktiv. 2009/138/EG eller tickning genom ett
pensionsgarantisystem till forman for tjanstepensionsinstitutet eller medlemmarna och férménstagarna.
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2) En kvalitativ bedémning av de operativa riskerna.

h) Om miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer beaktas vid investeringsbeslut, en bedémning av nya
eller framvixande risker, inbegripet risker med anknytning till klimatférindring, resursanvindning och miljon, sociala
risker och risker med anknytning till avskrivningar av tillgdngar till f6ljd av regleringsindringar.

3. Med avseende pd tillimpningen av punkt 2 ska tjénstepensionsinstituten ha metoder for att kartligga och bedoma
de risker de dr utsatta for eller kan utsittas for pd kort och pa ldng sikt och som kan inverka pd tjinstepensionsinstitutets
forméga att fullgéra sina skyldigheter. Dessa metoder ska std i proportion till storleken, arten, omfattningen och
komplexiteten hos de inneboende riskerna i tjanstepensionsinstitutens verksamhet. Metoderna ska beskrivas i den egna
riskbedomningen.

4. Den egna riskbedomningen ska beaktas vid tjanstepensionsinstitutets strategiska beslut.

Artikel 29
Arsbokslut och forvaltningsberiittelser

Medlemsstaterna ska kréva att varje tjdnstepensionsinstitut som ér registrerat eller auktoriserat inom deras territorium
upprittar och offentliggor drsbokslut och forvaltningsberittelser i vilka hénsyn tas till varje pensionsplan som tjanstepen-
sionsinstitutet forvaltar och, vid behov, drsbokslut och forvaltningsberittelser for varje pensionsplan. Arsboksluten och
forvaltningsberittelserna ska ge en rittvisande och korrekt bild av tjanstepensionsinstitutets tillgangar, skulder och
finansiella stillning, och redovisa betydande investeringsinnehav. Arsboksluten och uppgifterna i forvaltningsberittelserna
ska vara konsekventa, uttdmmande, sakligt presenterade samt i vederbérlig ordning godkinda av auktoriserade personer,
i enlighet med nationell ritt.

Artikel 30
Riktlinjer for investeringsverksamheten

Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje tjdnstepensionsinstitut som ar registrerat eller auktoriserat inom deras
territorium utarbetar och minst vart tredje ar ser over skriftliga riktlinjer for investeringsverksamheten. Dessa riktlinjer
ska ofordrojligen ses over efter varje visentlig forandring av investeringspolicyn. Medlemsstaterna ska foreskriva att
riktlinjerna ska innehalla i vart fall sidana uppgifter som metoder for att mita investeringsrisker, inforda processer for
riskhantering och den strategiska allokeringen av tillgingar i forhallande till pensionsdtagandenas art och varaktighet
samt hur hinsyn tas i investeringspolicyn till miljéfaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer. Riktlinjerna
ska offentliggoras.

KAPITEL 2

Utkontraktering och kapitalférvaltning
Artikel 31
Utkontraktering

1. Medlemsstaterna far tilldta eller kriva att tjinstepensionsinstitut som dr registrerade eller auktoriserade inom deras
territorium helt eller delvis 6verldter verksamheter, inbegripet nyckelfunktioner och ledningen av dessa tjinstepensions-
institut, till tjinsteleverantorer som arbetar for dessa tjanstepensionsinstituts rakning.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tjinstepensionsinstitut som utkontrakterar nyckelfunktioner eller andra
verksamheter behéller det fulla ansvaret for att uppfylla alla sina forpliktelser enligt detta direktiv.

3. Nyckelfunktioner eller andra verksamheter far inte utkontrakteras pd ett sadant sitt att det leder till nigot av
foljande:

a) Kvaliteten pa det berdrda tjinstepensionsinstitutets foretagsstyrningssystem forsamras.

b) Den operativa risken 6kas i otillbérlig utstrackning.
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¢) De behériga myndigheterna fir forsimrade mojligheter att kontrollera att tjinstepensionsinstitutet uppfyller sina
forpliktelser.

d) Mojligheten till ett oavbrutet och tillfredsstillande tillhandahdllande av tjanster till medlemmar och forméanstagare
undergravs.

4. Tjinstepensionsinstituten ska sikerstilla att de utkontrakterade verksamheterna fungerar vil genom valet av
tjinsteleverantdr och genom den lpande dvervakningen av den tjinsteleverantérens verksamheter.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tjinstepensionsinstitut som utkontrakterar nyckelfunktioner, férvaltningen av
dessa tjanstepensionsinstitut eller andra verksamheter som omfattas av detta direktiv, ingdr ett skriftligt avtal med
tjansteleverantoren. Ett sddant avtal ska vara rittsligt bindande och tydligt ange tjanstepensionsinstitutets och tjinsteleve-
rantorens rittigheter och skyldigheter.

6. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tjanstepensionsinstitut underrattar behoriga myndigheter i god tid om all
utkontraktering av verksamheter som omfattas av detta direktiv. Om utkontrakteringen avser nyckelfunktioner eller
forvaltning av tjdnstepensionsinstitut ska detta anmilas till behoriga myndigheter innan avtalet om en sddan
utkontraktering trider i kraft. Medlemsstaterna ska ocksd sikerstilla att tjinstepensionsinstitut till sina behdriga
myndigheter anmaler alla senare viktiga forandringar med avseende pd de utkontrakterade verksamheterna.

7. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna har de befogenheter som krivs for att nir som
helst begdra information fran tjanstepensionsinstituten och tjinsteleverantérerna om utkontrakterade nyckelfunktioner
eller andra verksamheter.

Artikel 32

Kapitalforvaltning

Medlemsstaterna fir inte begrinsa tjdnstepensionsinstitutens ritt att, for forvaltningen av investeringsportfljen, utse
kapitalforvaltare som ar etablerade i en annan medlemsstat och som dir dr vederborligen auktoriserade for sidan
verksamhet i enlighet med direktiven 2009/65/EG, 2009/138/EG, 2011/61/EU, 2013/36/EU och 2014/65/EU samt de
auktoriserade enheter som avses i artikel 2.1 i det hir direktivet.

KAPITEL 3

Férvaringsinstitut
Artikel 33

Ut de av ett forvaringsinstitut

5

1. Nir det ar friga om en tjanstepensionsplan dir medlemmar och férménstagare star for hela investeringsrisken, far
hemmedlemsstaten kriva att tjdnstepensionsinstitutet utser ett eller flera forvaringsinstitut for forvaring av tillgdngar och
for tillsynsuppgifter i enlighet med artiklarna 34 och 35. Virdmedlemsstaten far kriva att dessa tjanstepensionsinstitut
utser ett eller flera forvaringsinstitut for forvaring av tillgéngar och for tillsynsuppgifter i enlighet med artiklarna 34 och
35 niir de bedriver grinsoverskridande verksamhet i enlighet med artikel 11, under forutsittning att dess nationella ratt
kréver att ett forvaringsinstitut utses.

2. For tjanstepensionsplaner i vilka medlemmar och forménstagare inte stir for hela investeringsrisken, far
hemmedlemsstaten kréva att tjinstepensionsinstitutet utser ett eller flera forvaringsinstitut for forvaring av tillgdngar
eller for forvaring av tillgdngar och for tillsynsuppagifter i enlighet med artiklarna 34 och 35.

3. Medlemsstaterna fir inte begrinsa tjinstepensionsinstitutens ritt att utse forvaringsinstitut som ar etablerade i en
annan medlemsstat och som dr vederborligen auktoriserade i enlighet med direktiv. 2013/36/EU eller direktiv
2014/65[EU eller som dr godkinda som forvaringsinstitut enligt direktiv 2009/65/EG eller direktiv 2011/61/EU.

4. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att gora det mojligt for behoriga myndigheter att enligt deras
nationella ritt, i enlighet med artikel 48, forbjuda forvaringsinstitut som dr beligna inom deras territorium att fritt
forfoga over forvarade tillgdngar om detta begirs av den behoriga myndigheten i tjdnstepensionsinstitutets
hemmedlemsstat.
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5. Forvaringsinstitutet ska utses genom ett skriftligt avtal. Avtalet ska foreskriva 6versindande av information som
forvaringsinstitutet behéver for att kunna utfora sina uppgifter i enlighet med detta direktiv samt andra relevanta lagar
eller forfattningar.

6.  Nir tjinstepensionsinstitutet och forvaringsinstitutet utfér de uppgifter som foreskrivs i artiklarna 34 och 35 ska
de agera hederligt, korrekt, professionellt, oberoende och i medlemmarnas och férménstagarnas intresse.

7. Ett forvaringsinstitut far inte utfora verksamhet avseende tjinstepensionsinstitutet som kan skapa intressekonflikter
mellan tjanstepensionsinstitutet, pensionsplanens medlemmar och férménstagare och sig sjilvt, sdvida inte forvaringsin-
stitutet haller utforandet av sina forvaringsinstitutsuppgifter funktionellt och hierarkiskt atskilda frin andra eventuellt
oférenliga uppgifter samtidigt som eventuella intressekonflikter korrekt identifieras, hanteras, 6vervakas och redovisas
for pensionsplanens medlemmar och férmédnstagare och for tjinstepensionsinstitutets forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan.

8. Om inget forvaringsinstitut utses ska tjanstepensionsinstituten vidta dtgarder for att forebygga och losa eventuella
intressekonflikter i samband med uppgifter som annars utfors av ett forvaringsinstitut och en kapitalforvaltare.

Artikel 34

Forvaring av tillgingar och férvaringsinstitutets ansvar

1. Om ett tjinstepensionsinstituts tillgdngar med anknytning till en pensionsplan som bestdr av finansiella instrument
som kan depdforvaras anfortros ett forvaringsinstitut for forvaring, ska forvaringsinstitutet forvara alla finansiella
instrument som kan registreras pd ett konto for finansiella instrument som 6ppnats hos forvaringsinstitutet och alla
finansiella instrument som kan levereras fysiskt till forvaringsinstitutet.

Forvaringsinstitutet ska for detta dndamdl sakerstilla att de finansiella instrument som kan registreras pa ett konto for
finansiella instrument som oppnats hos forvaringsinstitutet, registreras pd separata konton pa forvaringsinstitutet
i enlighet med reglerna i direktiv 2014/65/EU, 6ppnade i tjinstepensionsinstitutets namn, sd att de alltid tydligt kan
identifieras som tillhérande tjanstepensionsinstitutet eller pensionsplanens medlemmar och forménstagare.

2. Om ett tjinstepensionsinstituts tillgdngar med anknytning till en pensionsplan bestdr av andra tillgdngar 4n de som
avses i punkt 1, ska forvaringsinstitutet kontrollera att tjinstepensionsinstitutet ar tillgdngarnas dgare och fora ett register
over dessa tillgingar. Kontrollen ska goras pd grundval av uppgifter eller handlingar frén tjanstepensionsinstitutet och,
om sédan finns tillginglig, pd grundval av extern information. Forvaringsinstitutet ska hélla sitt register uppdaterat.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att ett forvaringsinstitut ar ansvarigt infor tjanstepensionsinstitutet och
medlemmarna och formédnstagarna for eventuella forluster som drabbat dem som en foljd av att forvaringsinstitutet utan
godtagbara skal underlatit att fullgora sina forpliktelser eller fullgjort dem pa ett oriktigt sitt.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att ett forvaringsinstituts ansvar enligt punkt 3 inte paverkas av att det har
anfortrott en tredje part forvaringen av samtliga eller vissa tillgdngar som det forvarar.

5. Om inget frvaringsinstitut utses for forvaring av tillgngar ska tjinstepensionsinstituten vara skyldiga att minst
a) sikerstilla att finansiella instrument dr foremal for vederborlig omsorg och skydd,

b) fora register som gor det méjligt for tjanstepensionsinstitutet att alltid och utan dréjsmal identifiera alla tillgdngar,
¢) vidta de dtgirder som dr nddvindiga for att undvika intressekonflikter nir det giller forvaringen av tillgangar,

d) pé begiran underritta de behoriga myndigheterna om det sdtt pa vilket tillgingar forvaras.

Artikel 35
Tillsynsuppgifter

1. Utover de uppgifter som avses i artikel 34.1 och 34.2 ska det forvaringsinstitut som utsetts for tillsynsuppgifter

a) folja tjanstepensionsinstitutets anvisningar, sdvida inte dessa strider mot nationell ritt eller tjinstepensionsinstitutets
regler,

120



Prop. 2020/21:82
Bilaga 1

L 354/68 Europeiska unionens officiella tidning 23.12.2016

b) sikerstilla att ersittningar for transaktioner som omfattar ett tjinstepensionsinstituts tillgdngar med anknytning till
en pensionsplan inbetalas till tjinstepensionsinstitutet inom sedvanliga tidsfrister, och

¢) sikerstilla att inkomster fran tillgngar anvinds i enlighet med tjinstepensionsinstitutets regler.

2. Utan hinder av punkt 1 fir tjdnstepensionsinstitutets hemmedlemsstat faststilla andra tillsynsuppgifter som
forvaringsinstitutet ska utfora.

3. Om inget forvaringsinstitut utses for tillsynsuppgifter ska tjanstepensionsinstitutet genomféra forfaranden som
sakerstdller att uppgifterna, som i annat fall stdr under forvaringsinstituts tillsyn, utfors pd ett korrekt sitt inom
tjdnstepensionsinstitutet.

AVDELNING IV

INFORMATION SOM SKA LAMNAS TILL PRESUMTIVA MEDLEMMAR, MEDLEMMAR OCH
FORMANSTAGARE

KAPITEL 1
Allminna bestimmelser
Artikel 36
Principer

1. Med beaktande av pensionsplanens karaktir ska medlemsstaterna sikerstilla att alla tjanstepensionsinstitut som ér
registrerade eller auktoriserade inom deras territorium tillhandahéller

a,

presumtiva medlemmar, dtminstone den information som anges i artikel 41,

b) medlemmar, dtminstone den information som anges i artiklarna 37-40, 42 och 44, och

o

forménstagare, dtminstone den information som anges i artiklarna 37, 43 och 44.

2. Den information som avses i punkt 1

&

ska uppdateras regelbundet,

=

ska avfattas pa ett tydligt sitt, med anviindning av ett klart, koncist och begripligt sprik; facksprik ska undvikas och
dven tekniska termer ska undvikas om vardagliga uttryck kan anvindas i stillet,

o

fér inte vara vilseledande, och konsekvens ska rida nir det giller ordforrad och innehill,

&

ska presenteras pé ett lattlist siitt,

ska vara tillginglig pa ett sprdk som ir officiellt sprdk i den medlemsstat vars social- och arbetsmarknadslagstiftning
som ir relevant pd omradet for tjinstepensionsplaner ir tillimplig pd pensionsplanen i friga, och

o

f) ska kostnadsfritt goras tillginglig for presumtiva medlemmar, medlemmar och formdnstagare i elektronisk form,
inbegripet pd varaktiga medier eller via en webbplats, eller i pappersform.

3. Medlemsstaterna fir anta eller behdlla ytterligare bestimmelser om information som ska limnas till presumtiva
medlemmar, medlemmar och formanstagare.

Artikel 37

Allmiin information om pensionsplanen

1. Medlemsstaterna ska med avseende pa alla tjanstepensionsinstitut som dr registrerade eller auktoriserade inom
deras territorium sikerstilla att medlemmar och formanstagare hélls tillrickligt informerade om varje pensionsplan som
tjanstepensionsinstitutet forvaltar, sarskilt vad giller

a) tjanstepensionsinstitutets namn samt i vilken medlemsstat tjinstepensionsinstitutet r registrerat eller auktoriserat och
namnet pd dess behoriga myndighet,
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b) de rittigheter och skyldigheter som parterna i pensionsplanen har,
¢) information om investeringsprofilen,
d) vilken typ av finansiella risker som medlemmarna och férmanstagarna star for,
e) villkoren for fulla eller partiella garantier enligt pensionsplanen eller avseende en viss formédnsnivé eller, nir ingen

garanti erbjuds i pensionsplanen, en férklaring om detta,
f) de mekanismer som skyddar intjinade rattigheter eller mekanismer for reducering av férmaner, om sddana finns,
nir medlemmarna stdr for investeringsrisk eller kan fatta investeringsbeslut, information om den historiska

avkastningen frdn investeringar relaterade till pensionsplanen under minst fem &r eller for alla &r som pensionsplanen
forvaltats om denna period understiger fem 4r,

Q.

h) strukturen pd kostnader som birs av medlemmar och férménstagare, for pensionsplaner som inte erbjuder en viss
formansniva,

i) de valmojligheter som medlemmar och férméanstagare har for att erhélla sina pensionsforméner,

j) om en medlem har ritt att 6verlita pensionsrittigheter, ytterligare information om arrangemangen for en sddan
overldtelse.

2. For pensionsplaner dir medlemmarna stdr for en investeringsrisk och som foreskriver fler dn ett alternativ med
olika investeringsprofiler ska medlemmarna informeras om villkoren for tillgingliga investeringsalternativ och,
i tillimpliga fall, ickevalsalternativet for investeringar och pensionsplanens regel om att en viss medlem anvisas ett visst
investeringsalternativ.

3. Medlemmar och formanstagare eller deras foretridare ska inom skalig tid erhdlla all relevant information om
dndringar av reglerna for pensionsplanen. Dessutom ska tjdnstepensionsinstituten tillhandahalla medlemmar och
forménstagare en forklaring om hur visentliga forindringar av de tekniska avsdttningarna paverkar medlemmarna och
forménstagarna.

4. Tjinstepensionsinstituten ska tillhandahilla den allménna information om pensionsplanen som anges i denna
artikel.

KAPITEL 2

Pensionsbesked och kompletterande information

Artikel 38
Allminna bestimmelser

1. Medlemsstaterna ska krava att tjanstepensionsinstituten upprattar ett kortfattat dokument med basfakta for varje
medlem, med hinsyn till den sirskilda karaktiren hos nationella pensionssystem och relevant nationell social-,
arbetsmarknads- och  skattelagstiftning (nedan kallat = pensionsbesked). Dokumentets titel ska innehdlla ordet
"pensionsbesked”.

2. Den exakta dag som informationen i pensionsbeskedet avser ska anges tydligt.

3. Medlemsstaterna ska krava att informationen i pensionsbeskedet dr korrekt, uppdaterad, och att den gérs tillganglig
kostnadsfritt for alla medlemmar minst varje ar i elektronisk form, inbegripet pa ett varaktigt medium eller via en
webbplats, eller i pappersform. En papperskopia ska pd begiran limnas till medlemmar, utéver informationen
i elektronisk form.

4. Alla betydande forindringar av informationen i pensionsbeskedet i férhéllande till foregdende ar ska tydligt anges.

5. Medlemsstaterna ska faststilla regler for att faststilla antaganden for de prognoser som avses i artikel 39.1 d. Dessa
regler ska tillimpas av tjinstepensionsinstituten for att i relevanta fall faststilla den arliga nominella avkastningen pé
investeringarna, den arliga inflationen och trenden for framtida loner.
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Artikel 39
Pensionsbesked

1. Pensionsbeskedet ska dtminstone innehalla foljande basfakta for medlemmarna:

&

Personuppgifter om medlemmen, inbegripet en tydlig angivelse av den lagstadgade pensionsdldern, den pensionsalder
som faststallts i pensionsplanen eller uppskattats av tjanstepensionsinstitutet eller den pensionsélder som medlemmen
satt, beroende pd vad som ar tillimpligt.

=

Tjinstepensionsinstitutets namn och dess kontaktadress och angivelse av medlemmens pensionsplan.

o

I tillimpliga fall, information om fulla eller partiella garantier enligt pensionsplanen och om si ir relevant, var
ytterligare information finns.

=3

Information om prognoser for pensionsforméner grundade pd den pensionsdlder som anges i led a och en varning
om att dessa prognoser kan avvika fran det slutliga virdet av mottagna forméner. Om prognosen for pensions-
formanerna grundas pd ekonomiska scenarier ska den informationen ocksd innehalla ett basta scenario och ett
ofdrménligt scenario, med beaktande av pensionsplanens sirskilda karaktir.

Ko

Information om intjinade rittigheter eller ackumulerat kapital med beaktande av pensionsplanens sirskilda karaktir.

f) Information om de bidrag som det uppdragsgivande foretaget och medlemmen betalat in till pensionsplanen,
atminstone under de senaste tolv ménaderna, med beaktande av pensionsplanens sarskilda karaktar.

En specificering av de kostnader som tjinstepensionsinstitutet dragit av dtminstone under de senaste tolv ménaderna.

= ©

Information om finansieringsnivan for pensionsplanen som helhet.

2. Medlemsstaterna ska i enlighet med artikel 60 utbyta bésta praxis om pensionsbeskedets format och innehall.

Artikel 40
Kompletterande information

1. Pensionsbeskedet ska ange var och hur kompletterande information kan erhallas, inbegripet foljande:

Ytterligare praktisk information om de valmdjligheter som medlemmen har enligt pensionsplanen.

&

=

Den information som specificeras i artiklarna 29 och 30.

o

I tillimpliga fall, information om de antaganden som anvinds for livrintebelopp, sirskilt med avseende pé
annuitetsrinta, typen av leverantor och livrantans varaktighet.

d

Information om formansnivan for det fall att anstillningen upphoér.

2. For pensionsplaner dir medlemmarna star for investeringsrisk och dir ett investeringsalternativ dliggs medlemmen
genom en sirskild bestimmelse som anges i pensionsplanen ska pensionsbeskedet ange var ytterligare information finns
tillgénglig.

KAPITEL 3

Annan information och handlingar som ska tillhandahallas
Artikel 41

Information som ska limnas till presumtiva medlemmar

1.  Medlemsstaterna ska krdva att tjdnstepensionsinstituten sikerstiller att presumtiva medlemmar som inte
automatiskt ansluts till en pensionsplan informeras om foljande innan de ansluter sig till den pensionsplanen:

a) Alla relevanta alternativ som de har, inbegripet investeringsalternativ.
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b) Relevanta inslag i pensionsplanen, inbegripet typen av forméner.

o) Information om huruvida miljofaktorer, klimatfaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer beaktas
i investeringsstrategin och i sa fall pa vilket sitt.

d) Var ytterligare information finns tillginglig.
2. Nir medlemmarna stdr for investeringsrisk eller kan fatta investeringsbeslut, ska presumtiva medlemmar ges
information om den historiska avkastningen fran investeringar relaterade till pensionsplanen under minst fem ér eller for

alla 4r som pensionsplanen forvaltats om denna period understiger fem &r, samt information om strukturen pé
kostnader som birs av medlemmar och férménstagare.

3. Medlemsstaterna ska kriva att tjanstepensionsinstitut sikerstiller att presumtiva medlemmar som automatiskt
ansluts till en pensionsplan direkt efter sin anslutning informeras om f6ljande:

a) Alla relevanta alternativ som de har, inbegripet investeringsalternativ.
b) Relevanta egenskaper hos pensionsplanen, inbegripet typen av formaner.

¢) Information om huruvida miljofaktorer, klimatfaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer beaktas
i investeringsstrategin och i sa fall pa vilket sitt.

d) Var ytterligare information finns tillginglig.

Artikel 42
Information som ska limnas till medlemmar fére pensionering

Férutom pensionsbeskedet ska tjanstepensionsinstituten i god tid fore den pensionsalder som specificeras i artikel 39.1
a, eller pd medlemmens begiran, tillhandahélla varje medlem information om de alternativ for utbetalning av férméner
som de har for att erhdlla sina pensionsformaner.

Artikel 43

Information som ska limnas till forméinstagare under utbetalningsfasen

1. Medlemsstaterna ska krdva att tjdnstepensionsinstituten regelbundet ger férmédnstagare information om de
formaner som ska utbetalas och om motsvarande utbetalningsalternativ.

2. Tjinstepensionsinstituten ska utan drojsmal informera forménstagarna efter det att ett slutgiltigt beslut fattats som
leder till att formansnivderna reduceras, och tre manader innan detta beslut genomfors.

3. Om férmanstagare stir for en betydande del av investeringsrisken under utbetalningsfasen ska medlemsstaterna
sakerstilla att forménstagarna regelbundet fir den information de behéver.
Artikel 44
Kompletterande information som ska limnas till medlemmar och férménstagare pd begiran

P4 begiran av en medlem eller formanstagare eller deras foretridare ska tjanstepensionsinstitutet limna foljande
kompletterande information:

a) Det drsbokslut och den forvaltningsberittelse som avses i artikel 29 eller, om ett tjdnstepensionsinstitut ansvarar for
mer dn en pensionsplan, de drsbokslut och forvaltningsberittelser som avser just deras pensionsplan.
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b) De riktlinjer for investeringsverksamheten som avses i artikel 30.

¢) Eventuell 6vrig information om de antaganden som anvints som underlag for de prognoser som avses
i artikel 39.1 d.

AVDELNING V

TILLSYN
KAPITEL 1
Allminna bestimmelser om tillsyn
Artikel 45
Tillsynens huvudsyfte

1. Tillsynens huvudsyfte ar att skydda medlemmars och forménstagares rittigheter och att sikerstilla tjanstepensions-
institutens stabilitet och sundhet.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behériga myndigheterna ges de medel och har den expertis, den kapacitet
och det mandat som ar nodvindigt for att uppnd det huvudsyfte med tillsynen som avses i punkt 1.

Artikel 46
Tillsynens omfattning

Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsyn utévas 6ver tjanstepensionsinstituten, i tillimpliga fall inbegripet tillsyn 6ver
a) villkor for att f bedriva verksamhet,

b) tekniska avsittningar,

¢) finansiering av tekniska avsittningar,

d) lagstadgat kapitalkrav,

¢) disponibel solvensmarginal,

f) foreskriven solvensmarginal,

g) investeringsregler,

h) kapitalforvaltning,

i) foretagsstyrningssystem,

j) information som ska limnas till medlemmar och férménstagare.

Artikel 47
Allminna principer for tillsyn
1. De behériga myndigheterna i hemmedlemsstaten ska ansvara for tillsynen dver tjanstepensionsinstitut.
2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynen baseras pa en framdtblickande och riskbaserad metod.

3. Tillsynen over tjanstepensionsinstitut ska omfatta en limplig kombination av tgdrder pé distans och inspektioner
pé plats.
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4. Tillsynsbefogenheter ska utovas pa ett sitt som édr limpligt och stdr i proportion till storleken, arten, omfattningen
och komplexiteten hos tjanstepensionsinstitutets verksamhet.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna tar vederbérlig hinsyn till den potentiella effekten

av deras dtgirder pd de finansiella systemens stabilitet i unionen, sirskilt i krissituationer.

Artikel 48

1

De behériga myndigheternas befog er att ingripa samt deras forpliktelser

1. De behoriga myndigheterna ska kriva att varje tjdnstepensionsinstitut som &r registrerat eller auktoriserat inom
deras territorium har sunda forvaltnings- och redovisningsmetoder samt tillfredsstillande mekanismer for intern
kontroll.

2. Utan att det paverkar de behoriga myndigheternas tillsynsbefogenheter och medlemsstaternas ritt att foreskriva
och pafora straffrittsliga pafoljder, ska medlemsstaterna sikerstilla att deras behériga myndigheter fir pafora
administrativa sanktioner och andra tgirder som ir tillimpliga pa alla 6vertridelser av de nationella bestimmelser som
genomfor detta direktiv, och de ska vidta alla nddvindiga dtgarder for att sikerstilla att de tillimpas. Medlemsstaterna
ska sikerstilla att deras administrativa sanktioner och andra dtgirder ir effektiva, proportionella och avskrackande.

3. Medlemsstaterna fir besluta att inte faststilla ndgra regler om administrativa sanktioner enligt detta direktiv for
overtridelser som ar foremdl for straffrittsliga pafoljder enligt deras nationella lagstiftning. Medlemsstaterna ska i sa fall
underritta kommissionen om de relevanta straffrittsliga bestimmelserna.

4. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att de behoriga myndigheterna utan oskiligt drojsmal offentliggor alla
administrativa sanktioner eller andra atgirder som péforts — och inte 6verklagats i tid — till foljd av Gvertridelser av
nationella bestimmelser som genomfor detta direktiv, ddribland information om overtridelsens typ och art och de
ansvariga personernas identitet. Om den behoriga myndigheten anser, efter en bedomning frén fall till fall av proportio-
naliteten i att offentliggéra de juridiska personernas identitet eller de fysiska personernas identitet eller personuppgifter,
att det vore oproportionellt att offentliggéra sddana uppgifter, eller om ett offentliggorande aventyrar finansmark-
nadernas stabilitet eller en pdgdende utredning, fir den behoriga myndigheten emellertid besluta att skjuta upp offentlig-
gorandet, att avstd frén offentliggorande eller att offentliggora sanktionerna pa anonym grund.

5. Varje beslut om att forbjuda eller begrinsa ett tjinstepensionsinstituts verksamhet ska omfatta utforliga skél och
delges tjanstepensionsinstitutet. Beslutet ska ocksd anmilas till Eiopa, som ska vidarebefordra det till alla behoriga
myndigheter i fall med griinsoverskridande verksamhet enligt artikel 11.

6. Behoriga myndigheter fir dven begrinsa eller forbjuda tjanstepensionsinstitutets rétt att fritt forfoga Gver sina
tillgangar, sirskilt om

a) tjanstepensionsinstitutet inte har gjort tillrickliga tekniska avsittningar i forhéllande till hela sin verksamhet eller om
de tillgingar som motsvarar de tekniska avsittningarna ér otillrickliga,

b) tjinstepensionsinstitutet inte lingre uppfyller lagstadgat kapitalkrav.
7. For att skydda medlemmarnas och forménstagarnas intressen fir de behoriga myndigheterna helt eller delvis
overfora de befogenheter som enligt ritten i hemmedlemsstaten innehas av de personer som driver ett tjdnstepensions-

institut som &r registrerat eller auktoriserat inom deras territorium, till en sirskild foretridare som ar limpad for att
utova dessa befogenheter.

8.  De behoriga myndigheterna fir forbjuda eller begrinsa verksamheten i ett tjdnstepensionsinstitut som 4r registrerat
eller auktoriserat inom deras territorium, sirskilt om

a) tjanstepensionsinstitutet inte pd ett tillfredsstallande sitt kan skydda medlemmarnas och férménstagarnas intressen,
b) tjanstepensionsinstitutet inte langre uppfyller villkoren for att fd bedriva sin verksamhet,

) tjanstepensionsinstitutet allvarligt har dsidosatt sina skyldigheter enligt de regler det omfattas av,

126



Prop. 2020/21:82
Bilaga 1

L 35474 Europeiska unionens officiella tidning 23.12.2016

d) tjanstepensionsinstitutet, vid grinsoverskridande verksamhet, inte foljer kraven i den social- och arbetsmarknadslag-
stiftning i virdlandet som &r relevanta pd omrédet for tjanstepensionsplaner.

9.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att beslut avseende tjinstepensionsinstitut som fattats i enlighet med lagar och
andra forfattningar som antagits i enlighet med detta direktiv kan overklagas till domstol.

Artikel 49
Tillsynens granskningsprocess

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna har nodvindiga befogenheter for att granska de
strategier, processer och rapporteringsrutiner som tjanstepensionsinstituten har infort for att folja de lagar och andra
forfattningar som antas enligt detta direktiv, varvid hinsyn ska tas till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten
hos tjanstepensionsinstitutets verksamhet.

Vid granskningen ska hinsyn tas till de omstindigheter under vilka tjinstepensionsinstituten bedriver sin verksamhet,
och, i foreckommande fall, till de parter som utfor utkontrakterade nyckelfunktioner eller andra verksamheter for deras
rikning. Granskningen ska omfatta foljande aspekter:

a) En bedémning av de kvalitativa krav som avser foretagsstyrningssystemet.

b) En bedomning av de risker som tjinstepensionsinstitutet stir infor.

¢) En bedémning av tjanstepensionsinstitutets formdga att bedoma och hantera dessa risker.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna har évervakningsinstrument, diribland stresstester,

som ger dem méojlighet att identifiera forsimringar av ett tjinstepensionsinstituts finansiella stillning och att overvaka
hur en forsimring atgirdas.

3. De behoriga myndigheterna ska ha nédvindiga befogenheter for att kriva att tjanstepensionsinstitut dtgdrdar
svagheter eller brister som identifierats i samband med tillsynens granskningsprocess.

4. De behoriga myndigheterna ska faststilla hur ofta granskningar enligt punkt 1 minst ska goras och vilken
omfattning de ska ha, med hinsyn tagen till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos det berérda
tjanstepensionsinstitutets verksamhet.

Artikel 50
Uppgifter som ska limnas till de behériga myndigheterna

Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna har de befogenheter och de medel med avseende pa alla
tjdnstepensionsinstitut registrerade eller auktoriserade inom deras territorium som ér ndvindiga for att

a) kriva att tjinstepensionsinstitutet, dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller de personer som i praktiken
leder tjanstepensionsinstitutet eller utfor nyckelfunktioner nir som helst ska limna information om alla affirsangeli-
genheter eller verlimna alla affirshandlingar,

b) utéva tillsyn over affirsforbindelser mellan tjénstepensionsinstitutet och andra foretag eller mellan tjanstepensions-
institut, ndr tjanstepensionsinstitut utkontrakterar nyckelfunktioner eller annan verksamhet till dessa andra foretag
eller tjanstepensionsinstitut och all utkontraktering i senare led, som péaverkar tjinstepensionsinstitutets finansiella
stillning eller som &r av avgorande betydelse for vad som krivs for effektiv tillsyn,

) fa tillgdng till f6ljande handlingar: den egna riskbedémningen, riktlinjerna for investeringsverksamheten, arsbokslutet
och forvaltningsberittelsen och alla handlingar som kravs for tillsynen,

d) faststilla vilka handlingar som behévs for tillsynen, inbegripet foljande:

i) interna deldrsrapporter,

ii) aktuariella virderingar och detaljerade antaganden,
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iii) analyser betriffande matchning av tillgdngar och skulder (asset-liability studies),
iv) dokumentation som visar att riktlinjerna for investeringsverksamheten foljs,
v) dokumentation som visar att inbetalningar skett planenligt,

vi) rapporter fran de personer som tilldelats ansvaret for revisionen av de arsbokslut som avses i artikel 29,

KB

utfora inspektioner pa plats i tjinstepensionsinstitutens lokaler och, nir s r lampligt, pa platser dér utkontrakterade
och i senare led pa nytt utkontrakterade verksamheter utfors for att kontrollera huruvida verksamheten bedrivs
i enlighet med tillsynsreglerna,

f) nir som helst begira information frén tjanstepensionsinstitut om utkontrakterade verksamheter och om alla i senare
led utkontrakterade verksamheter.

Artikel 51
Transparens och ansvarighet

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna utfor de uppgifter som faststills i detta direktiv pd
ett transparent, oberoende och ansvarsfullt sitt och med vederborlig hénsyn till skyddet av konfidentiella uppgifter.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att foljande information offentliggors:

&

Texterna till lagar och andra forfattningar samt allmén végledning om tjinstepensionsplaner, samt information om
huruvida medlemsstaten valjer att tillimpa detta direktiv i enlighet med artiklarna 4 och 5.

b) Information om tillsynens granskningsprocess enligt artikel 49.

o

Aggregerade statistiska uppgifter om centrala aspekter av tillimpningen av tillsynsregelverket.

&

Huvudsyftet med tillsynen och information om de behériga myndigheternas huvudsakliga funktioner och
verksamhet.

Reglerna om administrativa sanktioner och andra dtgirder tillimpliga pd overtridelser av nationella bestimmelser
som antagits enligt detta direktiv.

o

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tjanstepensionsinstituten har och tillimpar transparenta rutiner fér utnimning
och entledigande av ledaméter i de behdriga myndigheternas styrelser och verkstillande organ.

KAPITEL 2

Tystnadsplikt och informationsutbyte
Artikel 52
Tystnadsplikt

1. Medlemsstaterna ska faststilla regler som sikerstiller att samtliga personer som tjanstgor eller har tjdnstgjort hos
de behoriga myndigheterna, liksom revisorer och sakkunniga som agerar for dessa myndigheters rikning, dr bundna av
tystnadsplikt. Utan att det paverkar fall som omfattas av straffritt, fir dessa personer inte roja konfidentiella uppgifter
som de mottagit i tjansten for ndgon person eller myndighet, utom i sammanfattad eller aggregerad form som
sakerstiller att enskilda tjanstepensionsinstitut inte kan identifieras.

2. Genom undantag frén punkt 1 fir medlemsstaterna, om en pensionsplan haller pd att avvecklas, tillita att
konfidentiella uppgifter limnas ut i civilrittsliga eller kommersiella forfaranden.
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Artikel 53

Anvindning av konfidentiella uppgifter

Medlemsstaterna ska sikerstilla att behoriga myndigheter som erhéller konfidentiella uppgifter enligt detta direktiv
anviander dem endast i tjansten och dd endast for foljande andamal:

a

=

o

&

o

For att kontrollera att tjdnstepensionsinstituten uppfyller villkoren for att fi bedriva tjanstepensionsverksamhet innan
de inleder sin verksamhet.

For att underlitta 6vervakningen av tjdnstepensionsinstitutens verksamhet, inklusive kontrollen av de tekniska
avsittningarna, solvensen, foretagsstyrningssystemet och den information som limnas till medlemmar och
formanstagare.

For att infora korrigerande atgarder, bland annat administrativa sanktioner.

For att offentliggora, om det ar tillitet enligt den nationella ritten, nyckeltal for verksamheten for alla enskilda
tjdnstepensionsinstitut, som kan hjilpa medlemmar och forméanstagare att fatta finansiella beslut om sina pensioner.

I dverklaganden av beslut som de behériga myndigheterna fattar i enlighet med bestimmelserna om inférlivande av
detta direktiv.

Vid domstolsforfaranden avseende bestimmelserna om inforlivande av detta direktiv.

Artikel 54

Europaparlamentets utredningsbefogenheter

Artiklarna 52 och 53 ska inte paverka de utredningsbefogenheter som tilldelats Europaparlamentet enligt artikel 226
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

L
a)
b)

9

Artikel 55
Informationsutbyte mellan behdriga myndigheter

Artiklarna 52 och 53 ska inte utgora hinder for nagot av foljande:
Informationsutbyte mellan behériga myndigheter inom samma medlemsstat vid utévandet av deras tillsynsfunktioner.
Informationsutbyte mellan behériga myndigheter i olika medlemsstater vid utévandet av deras tillsynsfunktioner.

Informationsutbyte, vid utévandet av deras tillsynsfunktioner, mellan behériga myndigheter och ndgon av féljande
inom samma medlemsstat:

i) Myndigheter som ansvarar for tillsynen Over enheter inom den finansiella sektorn och andra finansiella
organisationer samt myndigheter med ansvar for tillsyn 6ver finansiella marknader.

i) Myndigheter eller organ med uppdrag att uppritthalla stabiliteten i det finansiella systemet i medlemsstaterna
genom makrotillsynsregler.

i) Organ som deltar i avvecklingen av en pensionsplan och i andra liknande frfaranden.
iv) Myndigheter eller organ med omstruktureringsuppgifter i syfte att bevara stabiliteten i det finansiella systemet.

v) Personer med ansvar for lagstadgad revision av rikenskaperna for tjanstepensionsinstitut, forsikringsforetag och
andra finansiella institut.

Utlimnande, till organ som administrerar avvecklingen av en pensionsplan, av sddan information som ir nodvéndig
for att dessa ska kunna fullgora sina uppgifter.
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2. Information som mottas av de myndigheter, organ och personer som avses i punkt 1 ska omfattas av
bestimmelserna om tystnadsplikt enligt artikel 52.

3. Artiklarna 52 och 53 ska inte hindra medlemsstaterna frin att tillita informationsutbyte mellan de behériga
myndigheterna och ndgon av foljande:

a,

Myndigheter som ansvarar for att overvaka de organ som deltar i avvecklingen av pensionsplaner och liknande
forfaranden.

=

Myndigheter som ansvarar for att 6vervaka de personer som ansvarar for lagstadgad revision av tjinstepensions-
instituts, forsakringsforetags och andra finansiella instituts rakenskaper.

o

Oberoende aktuarier for tjinstepensionsinstitut som utovar tillsyn éver dessa tjinstepensionsinstitut samt de organ
som ansvarar for att 6vervaka sidana aktuarier.

Artikel 56

Overforing av information till centralbanker, monetira myndigheter, de europeiska tillsynsmyndig-
heterna och Europeiska systemriskradet

1. Artiklarna 52 och 53 ska inte hindra en behérig myndighet att 6verfora information till foljande myndigheter eller
organ for att de ska kunna utfora sina respektive uppgifter:

a) Centralbanker och andra organ med liknande funktion, i egenskap av monetira myndigheter.
b) Andra offentliga myndigheter som ansvarar for overvakningen av betalningssystem i forekommande fall.

¢) Europeiska systemrisknimnden, Eiopa, den europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten), inrittad
genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1093/2010 (') och den europeiska tillsynsmyndigheten
(Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten) inrittad genom Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 1095/2010 ().

2. Artiklarna 55-58 ska inte hindra de myndigheter eller organ som avses i punkt 1 a, b och ¢ i den hir artikeln frin
att till de behdriga myndigheterna vidarebefordra sidan information som de behoriga myndigheterna kan behéva vid
tillimpningen av artikel 53.

3. Den information som tas emot i enlighet med punkterna 1 och 2 ska omfattas av krav pa tystnadsplikt som ér
minst lika stringa som de som foreskrivs i detta direktiv.

Artikel 57
Utlimning av information till den centrala férvaltning som ansvarar for finansiell lagstiftning

1. Artiklarna 52.1, 53 och 58.1 ska inte hindra medlemsstaterna frin att tillita att konfidentiell information limnas
ut av behoriga myndigheter till andra avdelningar inom deras centrala forvaltning som ansvarar for tillimpningen av
lagstiftning om tillsyn &ver tjdnstepensionsinstitut, kreditinstitut, finansiella institut, investeringstjinster och
forsikringsforetag eller till inspektorer som agerar for sddana avdelningars rikning.

Informationen fér endast limnas ut da det dr nodvindigt for att utévande av tillsyn, samt for forebyggande av konkurser
och resolution av konkurshotade tjinstepensionsinstitut. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 i denna artikel
ska personer som har tillgéng till informationen omfattas av krav pa tystnadsplikt som ar minst lika stringa som de som
foreskrivs i detta direktiv. Medlemsstaterna ska dock foreskriva att sidan information som har erhllits med stod av
artikel 55, och information som erhéllits vid kontroll pa plats far limnas ut endast med uttryckligt godkdnnande av den
behoriga myndighet fran vilken informationen hirror eller av den behériga myndigheten i den medlemsstat dir
kontrollen pé plats utfordes.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande av kommissionens beslut
2009/78/EG (EUTL 331,15.12.2010,s.12).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande
av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUTL 331, 15.12.2010, s. 84).
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2. Medlemsstaterna far tillita att konfidentiell information om tillsynen 6ver tjinstepensionsinstitut limnas ut till
parlamentariska undersokningskommittéer eller revisionsritter i den egna medlemsstaten och andra enheter med ansvar
for undersokningar i den egna medlemsstaten, om samtliga foljande villkor dr uppfyllda:

&

Enheterna har befogenhet enligt nationell ritt att utreda eller granska agerandet hos myndigheter med ansvar for
tillsyn Gver tjanstepensionsinstitut eller for lagar och foreskrifter om en sidan tillsyn.

=

Informationen ar strikt nédvindig for utévandet av den befogenhet som avses i led a.

¢) De personer som har tillgdng till informationen omfattas av krav pa tystnadsplikt enligt nationell ritt som dr minst
lika stranga som de som foreskrivs i detta direktiv.

d) Om informationen hirrér frin en annan medlemsstat, att den endast limnas ut med uttryckligt samtycke av de

behoriga myndigheter fran vilka den hirror, och endast for de dndamal for vilka de myndigheterna har givit sitt
samtycke.

Artikel 58
Villkor for informationsutbyte

1. For informationsutbyte enligt artikel 55, overforing av information enligt artikel 56 och utlimnande av
information enligt artikel 57 ska medlemsstaterna kriva att dtminstone foljande villkor ar uppfyllda:

a) Informationen ska bytas ut, foras 6ver eller limnas ut for utférande av 6vervakning eller tillsyn.
b) Den information som mottas ska omfattas av tystnadsplikt enligt artikel 52.

¢) Nir informationen hdrror frin en annan medlemsstat fir den inte limnas ut utan uttryckligt samtycke frin den
behoriga myndighet fran vilken den hirror och, nir sd idr limpligt, endast for de indamaél for vilka myndigheten har
givit sitt samtycke.

2. Artikel 53 ska inte hindra medlemsstaterna fran att, i syfte att stirka stabiliteten och integriteten i det finansiella

systemet, tillita informationsutbyte mellan de behériga myndigheterna och de myndigheter eller organ som ér ansvariga
for att avsloja och utreda dvertridelser av bolagsritt som ar tillimplig p& uppdragsgivande foretag.

Medlemsstater som tillimpar forsta stycket ska kriva att minst foljande villkor ar uppfyllda:
a) Informationen maste vara avsedd att anvindas for avsljande och for utredning och granskning enligt artikel 57.2 a.
b) Den information som tas emot maste omfattas av tystnadsplikt enligt artikel 52.

¢) Nir informationen hdrror frin en annan medlemsstat fir den inte limnas ut utan uttryckligt samtycke frin den
behoriga myndighet frdn vilken den hirrér och, om sé ir limpligt, endast f6r de dndamal for vilka myndigheten har
givit sitt samtycke.

3. Om en medlemsstats myndigheter eller organ som avses i punkt 2 forsta stycket utfor sin uppgift att avsloja eller

utreda 6vertriidelser med hjilp av personer som genom sin sirskilda kompetens ir utsedda till detta och som inte ar

anstillda inom den offentliga forvaltningen, ska den méjlighet till informationsutbyte som foreskrivs i artikel 57.2 gilla.
Artikel 59

Nationella bestimmelser av tillsynskaraktir

1. Medlemsstaterna ska underritta Eiopa om sina nationella bestimmelser av tillsynskaraktir som &r relevanta nir det
giller tjinstepensionsplaner och som inte omfattas av hanvisningen till nationell social- och arbetsmarknadslagstiftning
om hur pensionssystem ska vara uppbyggda i artikel 11.1.
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2. Medlemsstaterna ska regelbundet och minst vartannat &r uppdatera dessa uppgifter och Eiopa ska offentliggra
dem pa sin webbplats.

AVDELNING VI

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 60
Samarbete mellan medl aterna, kommissionen och Eiopa

1. Medlemsstaterna ska pa lampligt sitt sikerstilla att detta direktiv tillimpas enhetligt genom regelbundet utbyte av
information och erfarenheter i syfte att utveckla bésta praxis pd detta omrdde och ett nirmare samarbete med
deltagande av arbetsmarknadens parter i tillimpliga fall och dérigenom forhindra snedvridning av konkurrensen och
skapa de nodvindiga forutsittningarna for oproblematiskt grinsoverskridande medlemskap.

2. Kommissionen och medlemsstaternas behériga myndigheter ska ha ett nira samarbete for att underlitta tillsynen
over tjanstepensionsinstitutens verksamhet.

3. De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna ska samarbeta med Eiopa vid tillimpning av detta direktiv,
i enlighet med forordning (EU) nr 1094/2010, och ska utan drojsmal forse Eiopa med all information den behover for
att utfora sina uppgifter enligt detta direktiv och enligt forordning (EU) nr 1094/2010, i enlighet med artikel 35 i den
forordningen.

4. Varje medlemsstat ska informera kommissionen och Eiopa om allvarligare problem som tillimpningen av detta
direktiv ger upphov till. Kommissionen, Eiopa och berérda medlemsstaters behdriga myndigheter ska undersoka sadana
problem sa snart som majligt for att finna en limplig 16sning.

Artikel 61

Behandling av personuppgifter

Nir det giller behandling av personuppgifter inom ramen for detta direktiv ska tjinstepensionsinstitut och behériga
myndigheter utfora sina uppgifter inom ramen for detta direktiv i enlighet med forordning (EU) 2016/679. Vad giller
Eiopas behandling av personuppgifter inom ramen for denna férordning ska Eiopa folja forordning (EG) nr 45/2001.

Artikel 62

Utviirdering och dversyn

1. Senast den 13 januari 2023 ska kommissionen gora en 6versyn av detta direktiv och rapportera om dess
tillimpning och verkan till Europaparlamentet och radet.

2. Den oversyn som avses i punkt 1 ska sirskilt avse

a) detta direktivs limplighet nir det giller tillsyn och foretagsstyrning,

b) grinsoverskridande verksamhet,

¢) erfarenheterna i samband med tillimpningen av detta direktiv och dess effekter for tjinstepensionsinstituts stabilitet,

d) pensionsbeskedet.
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Artikel 63

Andringar av direktiv 2009/138/EG

Direktiv 2009/138/EG ska dndras pa foljande sitt:

1.

1.

I artikel 13 ska led 7 ersittas med foljande:
"7. dterforsikring: nigot av foljande:

a) Den verksamhet som bestdr i att overta risker som 6verldts av ett forsakringsforetag eller ett forsikringsforetag
i tredjeland eller ett annat dterforsikringsforetag eller ett terforsikringsforetag i tredjeland.

b) Nir det giller den grupp av samverkande forsikringsgivare som upptriader under namnet Lloyd’s: verksamhet
som bestdr i att ett annat forsakrings- eller dterforsakringsforetag 4n Lloyd's 6vertar risker som 6verldts av en
medlem av Lloyd's.

) Ett dterforsakringsforetags tillhandahallande av sikerheter for ett institut som omfattas av Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2016/2341 ().

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn
over tjanstepensionsinstitut (EUT L 354, 23.12.2016, s. 37).”

. Tartikel 308b ska punkt 15 ersittas med foljande:

"15.  Om hemmedlemsstater, nir detta direktiv tridde i kraft, tillimpade bestimmelser som avses i artikel 4
i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/2341 fir de hemmedlemsstaterna fortsitta att tillimpa de lagar
och andra forfattningar som hade antagits av dem i syfte att folja artiklarna 1-19, 27-30, 32-35 och 37-67
i direktiv 2002/83[EG i deras lydelse den 31 december 2015 under en &vergdngsperiod som loper ut den 31
december 2022.

Om en hemmedlemsstat fortsitter att tillimpa dessa lagar och andra forfattningar, ska forsikringsforetag i den
hemmedlemsstaten berikna sitt solvenskapitalkrav som summan av f6ljande:

a) Ett teoretiskt solvenskapitalkrav med avseende pd deras forsikringsverksamhet, berdknat utan den tjinstepensions-
verksamhet som avses i artikel 4 i direktiv (EU) 2016/2341.

b) Solvensmarginalen med avseende pd tjinstepensionsverksamheten, berdknad i enlighet med de lagar och andra
forfattningar som har antagits for att folja artikel 28 i direktiv 2002/83/EG.

Senast den 31 december 2017 ska kommissionen limna en rapport till Europaparlamentet och rddet om huruvida
den period som avses i forsta stycket bor forlingas, med beaktande av utvecklingen av unionsritten eller nationell
rétt till foljd av detta direktiv.”

Artikel 64
Inférlivande

Medlemsstaterna ska senast den 13 januari 2019 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som

r nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast dverlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en héinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sadan
hinvisning nir de offentliggors. De ska dven innehdlla en uppgift om att hinvisningar i befintliga lagar och andra
forfattningar till de direktiv som upphdvs genom detta direktiv ska anses som hénvisningar till det hir direktivet.
Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen ska géras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjlv
utfirda.
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 65
Upphiivande

Direktiv 2003/41/EG, i dess lydelse enligt de direktiv som anges i del A i bilaga 1, ska upphéra att gilla med verkan frin
och med den 13 januari 2019, utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter ndr det giller de tidsfrister for
inforlivande med nationell ritt av och datum for tillimpning av direktiven som anges i del B i bilaga L.

Hanvisningar till det upphavda direktivet 2003/41/EG ska anses som hinvisningar till det hir direktivet och ska lisas
i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga IL.

Artikel 66
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 67
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Strasbourg den 14 december 2016.
Pé Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
M. SCHULZ L. KORCOK
Ordférande Ordférande
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BILAGA |
DEL A

Upphiivt direktiv och en forteckning over dndringar av detta

(som det hanvisas till i artikel 65)

Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/41/EG
(EUT L 235, 23.9.2003, 5. 10)

Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/138/EG Endast artikel 303

(EUT L 335, 17.12.2009, s. 1)

Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/78/EU Endast artikel 4

(EUT L 331, 15.12.2010, s. 120)

Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/61/EU Endast artikel 62

(BUT L 174, 1.7.2011, 5. 1)

Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/14/EU Endast artikel 1

(EUT L 145, 31.5.2013, 5. 1)

DEL B
Tidsfrister for inforlivande med nationell riitt och tillimpning

(som det hanvisas till i artikel 65)

Direktiv Frist for inforlivande Datum fér tillimpning
2003/41[EG 23.9.2005 23.9.2005
2009/138[EG 31.3.2015 1.1.2016
2010/78EU 31.12.2011 31.12.2011
2011/61/EU 22.7.2013 22.7.2013
2013/14/EU 21.12.2014 21.12.2014
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BILAGA 11
Jamforelsetabell
Direktiv 2003/41/EG Detta direktiv

Artikel 1 Artikel 1

Artikel 2 Artikel 2

Artikel 3 Artikel 3

Artikel 4 Artikel 4

Artikel 5 Artikel 5

Artikel 6 a Artikel 6.1

Artikel 6 b Artikel 6.2

Artikel 6 ¢ Artikel 6.3

Artikel 6 d Artikel 6.4

Artikel 6 e Artikel 6.5

Artikel 6 f Artikel 6.6
Artikel 6.7

Artikel 6 g Artikel 6.8

Artikel 6 h Artikel 6.9

Artikel 6 i Artikel 6.10

Artikel 6 j Artikel 6.11
Artikel 6.12-6.19

Artikel 7 Artikel 7

Artikel 8 Artikel 8

Artikel 9.1 a Artikel 9

136

Artikel 9.1 ¢
Artikel 9.1 e
Artikel 9.2

Artiklarna 20, 9.5

Artikel 15.1-15.5
Artikel 15.6
Artikel 16

Artikel 17

Artikel 10.1 a

Artikel 10.1 b

Artikel 10.2

Artikel 11
Artikel 12

Artikel 13.1-13.5

Artikel 14

Artikel 15
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Direktiv 2003/41/EG Detta direktiv
Artikel 17a.1-17a.4 Artikel 16.1-16.4
Artikel 17a.5
Artikel 17b Artikel 17
Artikel 17¢
Artikel 17d Artikel 18
Artikel 18 Artikel 19
Artikel 20
Artikel 21
Artikel 9.1 b Artikel 22.1
Artikel 22.2-22.7
Artikel 23
Artikel 24
Artikel 25
Artikel 26
Artikel 27
Artikel 28
Artikel 10 Artikel 29
Artikel 12 Artikel 30
Artikel 9.4 Artikel 31.1

Artikel 31.2-31.7
Artikel 19.1 Artikel 32

Artikel 19.2 andra stycket Artikel 33.1
Artikel 33.2

Artikel 19.2 forsta stycket Artikel 33.3

Artikel 19.3 Artikel 33.4
Artikel 33.5-33.8
Artikel 34
Artikel 35
Artikel 36

Artikel 9.1 f Artikel 37.1
Artikel 11.4 ¢ Artikel 37.2

Artikel 11.2b Artikel 37.3
Artikel 37.4
Artikel 38
Artikel 39
Artikel 40.1 a—
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Direktiv 2003/41[EG

Detta direktiv

Artikel 11.4 b

Artikel 11.5
Artikel 11.2 a

Artikel 11.3

Artikel 14.1

Artikel 14.2 forsta stycket

Artikel 14.2 andra stycket

Artikel 14.3-14.5

Artikel 13.1

Artikel 13.2

Artikel 20.11 forsta stycket
Artikel 20.11 andra stycket
Artikel 20.11 tredje och fjirde styckena

Artikel 21

Artikel 22

Artikel 40.1 d
Artikel 40.2
Artikel 41
Artikel 42

Artikel 43
Artikel 44 a

Artikel 44 b
Artikel 44 ¢
Artikel 45
Artikel 46
Artikel 47

Artikel 48.1

Artikel 48.2
Artikel 48.3-48.5

Artikel 48.6

Artikel 48.7-48.9
Artikel 49

Artikel 50

Artikel 51
Artikel 52
Artikel 53
Artikel 54
Artikel 55
Artikel 56
Artikel 57
Artikel 58

Artikel 59.1
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Sammanfattning av promemorian

Riksdagen har lamnat fyra tillkénnagivanden till regeringen i samband
med sin behandling av regeringens forslag till ny reglering for tjanste-
pensionsforetag (se prop. 2018/19:158, bet. 2019/20:FiU12, rskr.
2019/20:27). Tillkénnagivandena rér solvensinklusive kapitalkrav, infor-
mation, egenforetagares forsakringar och regleringen for forsakrings-
klassen tillaggsforsakringar.

Enligt riksdagens forsta tillkdnnagivande bor regeringen skyndsamt
aterkomma med ytterligare fordag nér det galler solvensregleringen for
tjAnstepensionsforetag. Enligt det andra tillkannagivandet bor regeringen
skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag till lagbestammelser sa
att det infors avtal sfrihet for kollektivavtal sparternai frAgaom information
till foretag och anstdlldaom tjénstepensioner. | det tredjetillkénnagivandet
anges att regeringen skyndsamt bor utreda madjligheten att anvanda option-
en i andratjanstepensionsdirektivet (artikel 6.1 b) att rékna egenforetaga-
res forsakringar som tjanstepensionsforsakringar och &terkommatill riks-
dagen i frégan. Slutligen angesi det fjarde tillkannagivandet att regeringen
skyndsamt bor ytterligare analysera frdgan om behandlingen av forsak-
ringsklassen tillaggsforsakringar i regelverket sa att foretag som meddelar
sadana forsakringar intei praktiken utesténgs fran tilltrade till regleringen
for tjanstepensionsforetag, och derkommatill riksdagen i dennafraga.

Forslagen i dennapromemoriadr foranledda av de ndmndatillkannagiv-
andena och avses innehdlla de lagférsiag som behévs med anledning av
dem. N&r det géller information foreslds darutéver en andring i lagen om
tryggande av pensionsutfastelse m.m. Den lagandringen avses ge kollek-
tivavtalsparterna samma avtalsfrihet nér det géller [amnande av infor-
mation vid tryggande av tjanstepension genom 6verforing till pensionsstif-
telse som vid tryggande genom tjénstepensionsforsdkring. Nar det géller
forsakringar som tecknas av en kommun eller en region for en fortroende-
vald foresl&s ocksa ett fortydligande i lagen om tjanstepensionsforetag att
sédana forsakringar raknas som tjanstepensionsforsakringar.

Lagandringarna foreslas tradai kraft den 1 december 2020.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Héarigenom foreskrivs' att det i lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. ska inféras en ny paragraf, 100 §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1008

Nér det galler kollektivavtals-
grundade pensionsutfastelser som
foljer av en dverenskommelse mel-
lan en arbetsgivarorganisation och
en central arbetstagarorganisation
far avtalsparterna, i stallet for det
somangesi 10 I-10n 8§, avtalaom

1. vilken information som ska
lamnas, och

2. nér, hur och av vem informa-
tionen ska ldmnas.

Dennalag tréder i kraft den 1 december 2020.

1 Jfr Europaparlamentets och r&dets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.



Fordlag till lag om andring i lagen (1998:293) om Prop. 2020/21:82
utl&ndska férsakringsgivares och Bilaga3
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

Hérigenom foreskrivs! att 1 kap. 6 § lagen (1998:293) om utléndska for-
sakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige? ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2019/20:138 Foreslagen lydelse

1 kap.
68

Med skadeforsakring forstds i denna lag sadan forsakring som avses i
2 kap. 11 § forsékringsrorel selagen (2010:2043).

Med livforsakring forstasi dennalag sdan forsakring som avsesi 2 kap.
12 § forsakringsrorel sel agen.

Med aterforsakring forstas i denna lag sddan forsakring som avses i
1 kap. 9 § forsakringsrorel selagen.

Med tjanstepension forstds i denna lag sddana avtal som ett utlandskt
tjanstepensionsinstitut ingér med arbetsgivare och som syftar till att trygga
formaner som har samband med yrkesutGvning och som

1. betalas ut i form av engangsbelopp €ller periodiska utbetalningar och
beror av att en eller flera personer uppnar eller forvantas uppna en viss
ader, eler

2. kompletterar formaner enligt 1 och tillhandahalls sekundért i form av
utbetalningar vid dodsfall, invaliditet eller upphdrande av anstéllning eller
i form av bidrag eller tjanster vid sjukdom, medellGshet eller dodsfall.

Fjarde stycket géller inte sddana  Fjarde stycket géller &ven sddana
avtal om tjanstepension som avta om tjanstepension som
tecknas for egen rékning av egen-  tecknas for egen rékning av egen-
foretagare. foretagare.

Erséttning som betalas i form av livranta eller gukranta tillhor liv-
forsakring, om ersittningen betalas frén en livforsakring, och skade-
forsakring, om ersattningen betalas fran en skadeforsakring. Om en sdan
réntahar koptsi ett livférsakringsforetag, ska den dock i dettaforetag hdra
till livforsakring.

For sddan livranta eller sjukranta som tillhor skadeforsakring géller de
sarskilda bestdmmelserna om livforsdkring i 5 kap. 2, 5 och 11 88 samt
7 kap. 4-12 88.

Dennalag tréder i kraft den 1 december 2020.

 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.
2 Senaste lydelse av lagens rubrik 2005:1123.
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Prop. 2020/21:82  Fyrglag till lag om andring i lagen (2019:742) om
Bilaga 3 ‘i : o
tjanstepensionsforetag

Harigenom foreskrivs! i fréga om lagen (2019:742) om tjanstepensions-
foretag

delsatt 1 kap. 4, 16 och 17 88, 6 kap. 6 8, 7 kap. 2 § och 8 kap. 2, 3, 6
och 16 8§ ska hafdljande lydelse,

dels att det skainférastre nyaparagrafer, 4 kap. 3 a§ och 8 kap. 3 aoch
6 a 88, och ndrmast fore 4 kap. 3 a§ en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
48
Med tjénstepensionsforsakring avses livforsékring enligt 2 kap. 11 §
som har samband med yrkesutévning och dér utbetalning av férsékrings-
belopp (engangsbelopp eller periodiska utbetalningar) &r beroende av att
en eller flera personer uppnar eller forvantas uppnd en viss ader samt
forsakringar som meddelas som tillagg till sddanaforsakringar.

Med tjanstepensionsforsakring
avses aven forsakring enligt forsta
stycket som tecknas

1. for egen rékning av en egen-
foretagare, eler

2. av en kommun eller en region
for en fértroendevald.

16 §

Utbver bestdmmelserna i denna lag géller lagen (2018:1219) om
forsakringsdistribution for tjanstepensionsforetag. Vid tillampningen av
bestdmmelsernai den lagen ska det som sags om forsakringsforetag avse
tjanstepensionsforetag. Vid tilldmpningen av 9 kap. 14 § tredje stycket
lagen om forsakringsdistribution, far avgiften inte vara sa stor att tjanste-
pensionsforetaget darefter inte uppfyller kraveni 4 kap. 1 8 dennalag.

Nar det galler kollektivavtals-
grundade tjanstepensionsfor sak-
ringar som foljer en Overens
kommelse mellan en arbetsgivar-
organisation och en central
arbetstagarorganisation far avtals-
parterna, nar det galler lamnande
av information i samband med
distribution av sadana forsak-
ringar, i stéllet for det somféljer av
forsta stycket och bestammelsernai
lagen om forsdkringsdistribution,
avtala om

1 Jfr Europaparlamentets och r&dets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
142 verksamhet i och tillsyn éver tjanstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.



1. vilken information som ska
|amnas, och

2. nér, hur och av vem informa-
tionen ska lamnas.

178§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fa&r
meddela foreskrifter om vad
tjdnstepensionsforetag ska iaktta
vid tilldmpningen av 16 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om ved
tjénstepensionsforetag ska iaktta
vid tilldmpningen av 16 § forsta
stycket.

4 kap.

Information vid kollektivavtalad
tjanstepensionsforsakring

3as§
Nér det galler kollektivavtals-
grundade  tjanstepensionsforsak-

ringar som foljer en Gverenskom-
mel se mellan en arbetsgivarorgani-
sation och en central arbetstagar-
organisation far avtalsparterna,
i stéllet for det som angesi 2 och
3 8§, avtalaom

1. vilken information som ska
l[amnas, och

2 nér, hur och av vem informa-
tionen ska lémnas.

6 kap.
68

Ett tjanstepensionsforetags till-
géngar ska till overvagande del
investeras pa reglerade marknader.
Investeringar i finansiella instru-
ment och andra tillgangar som inte
ar foremal for handel paen reglerad
marknad, en MTF-plattform eller
en OTF-plattform ska hdllas pa
aktsamma nivaer.

Ett tjdnstepensionsforetags till-
gangar ska till dévervagande del
investeras pa reglerade marknader
eller motsvarande marknader utan-
for EES. Investeringar i finansiella
instrument och andra tillgéngar
somintear féremal for handel paen
reglerad marknad, en MTF-platt-
form eller en OTF-plattform eller
motsvarande mar knadspl atser
utanfor EES ska hdllas pa akt-
samma nivaer.

7 kap.
28
K apitalbasen far omfatta foljande poster:
1. inbetalt aktiekapital, garantikapital eller verksamhetskapital,
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2. konsolideringsfond,
3. ovrigt eget kapital, och
4. obeskattade reserver.

4. sakerhetsreserv  och andra
obeskattade reserver.

8 kap.
28

Det riskkdndiga kapitalkravet
ska beréknas genom en justerad
sammanlaggning av kapitalkraven
for marknadsrisk enligt 38 och
forsakringsrisk enligt 48 med
tilldgg av kapitalkravet fér operativ
risk enligt 58. Det riskkénsliga
kapitalkravet ska darefter minskas
med ett justeringsbelopp enligt 6 8.

Det riskkdndiga kapitalkravet
ska beréknas genom en justerad
sammanléaggning av kapitalkraven
for marknadsrisk enligt 38 och
forsakringsrisk enligt 48 med
tillégg av kapitalkravet for operativ
risk enligt 58. Det riskkandiga
kapitalkravet ska darefter minskas
med

1. ett justeringsbelopp enligt 6 §,
och

2. ett
6as.

justeringsbelopp  enligt

38
Kapitalkravet for marknadsrisk ska beréknas genom en justerad

sammanléggning av kapitalkraven for

1. rénterisk,

2. aktiekursrisk,

3. fastighetsprisrisk,
4. ranteskillnadsrisk,
5. valutakursrisk, och
6. koncentrationsrisk.

5. valutakursrisk,

6. koncentrationsrisk, och

7.risk som hanfor sig till god-
kénda infrastrukturinvesteringar.

3a8§
Samhéllsintresset av att miljo-
méassigt  héllbara investeringar

kommer till stdnd ska beaktas vid
berdkningen av kapitalkravet for
godkanda infrastrukturinvestering-
ar.

68

Justeringsbel oppet enligt 2 § ska

motsvara den minskning av tjénste-
pensionsforetagets of brutsedda for-
luster som beror pa

Justeringsbeloppet enligt 281
ska motsvara den minskning av
tjénstepensionsforetagets  of orut-
sedda forluster som beror pa

1. att foretagets dtaganden gentemot forsakringstagarna, de forsakrade
eler andra ersdttningsberéttigade minskar till foljd av villkoren i

forsdkringsavtalet,

2. att foretagets uppskjutna skatt férandras, eller

3. en kombination av 1 och 2.



6as Prop. 2020/21:82
Justeringsbeloppet enligt 282 Bilaga3

ska motsvara den skillnad som

uppstdr om de forsakringstekniska
avsittningarna for foérsakringar

enligg 2kap. 118 Kasslb
(tillaggsforsakring) uppgar till ett

lagre belopp enligt S5kap. 28 an

enligt de regler for extern
redovisning som tjanstepensions-

foretaget tillampar.

168
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om
1. berdkningen av det riskkans- 1. berdkningen av det riskkéns-
liga kapitalkravet enligt 2688, liga kapitalkravet enligt 2—6 a 88§,
och och
2. villkoren for nedséttning av garantibeloppet enligt 14 8.

Dennalag tréder i kraft den 1 december 2020.
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FOrteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har kommit in med yttranden: Arbetsgivarverket,
Bokforingsnamnden, Bolagsverket, FAR, Finansférbundet, Finans-
inspektionen, Fondbolagens forening, Foretagarna, Forhandlings- och
samverkansrddet PTK, Forsakringsbolaget PRI Pensionsgaranti, 6mse-
sidigt, Forvaltningsrétten i Stockholm, Goteborgs kommun, Hallsta-
hammars kommun, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms uni-
versitet, Kammarrétten i Stockholm, Kommerskollegium, Konkurrens-
verket, Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten, L andsorganisationen
i Sverige (LO), Linkdpings kommun, Ljusnarsbergs kommun, Malmo
kommun, Osby kommun, Pensionsmyndigheten, Regelrédet, Region
Norrbotten, Region Stockholm, Region Véarmland, Revisorsinspektionen,
Riksgéldskontoret, Skatteverket, Statens tjénstepensionsverk, Svensk
Forsakring, Svenska Aktuarieféreningen, Svenska forsakringsformedlares
forening (SFM), Svenska Pensionsstiftelsers Forening (SPFA), Svenskt
Néaringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers Central-
organisation (Saco), Sveriges Kommuner och Regioner, Tjansteméannens
centralorganisation (TCO), Tjanstepensionsforbundet och Trelleborgs
kommun.

Dérutéver har yttrande inkommit fran Advokatfirma Dahlgren &
Partners och Offentliganstélldas forhandlingsréd (OFR).

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna synpunkter: Alingsds kommun, Bodens kommun, Bastads
kommun, Finansholagens férening, Forsdkringsjuridiska foreningen,
Huddinge kommun, Hudiksvalls kommun, H&bo kommun, Jokkmokks
kommun, Kiruna kommun, Léansstyrelsen i Stockholms lan, Mald
kommun, Munkfors kommun, Nykopings kommun, N&ringslivets regel-
ndmnd NNR, Region Kronoberg, Riksdagens ombudsmén, Smedje-
backens kommun, Stockholms kommun, Storumans kommun, Svensk
Vardepappersmarknad, Svenska Bankféreningen, Svenska Kommunal-
arbetarforbundet, Sveriges riksbank, Tanums kommun, Timra kommun,
Trands kommun, Uddevalla kommun, Umed kommun, Vimmerby
kommun, Vénershorgs kommun, Vastra Gotalandsregionen, Ydre
kommun och Ostersunds kommun.



L agradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

Fordlag till lag om andring i lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Harigenom foreskrivst i fraga om lagen (1967:531) om tryggande av

pensionsutfastel se m.m.

delsatt 10 b och 10 e 88 ska hafdljande lydelse,
dels att det skainfdras en ny paragraf, 10 0 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10b &
Séadana pensionsstiftelser som avses i 9 a § ska placera tillgangarna pa
ett sadant it att [amplig riskspridning uppnas. Tillgangarna ska placeras
pa det sitt som béast gagnar dem som omfattas av stiftelsens andamal och

ocksdi ovrigt pa ett aktsamt sétt.

Pensionsstiftelsens tillgangar ska
till overvagande del placeras pa
reglerade marknader. Placeringar i
finansiella instrument och andra
tillgngar som inte & forema for
handel pa en reglerad marknad, en
MTF-plattform eller en OTF-
plattform ska héllas p& aktsamma
nivaer.

Pensionsstiftelsens tillgangar ska
till 6vervdgande del placeras pé
reglerade marknader eller motsvar-
ande marknader utanfér Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
rédet (EES). Placeringar i finan-
siella instrument och andra till-
gangar som inte & forema for
handel pa en reglerad marknad, en
MTF-plattform eller en OTF-platt-
form eller en motsvarande mark-
nadsplats utanfor EESskahallas pé
aktsamma nivaer.

Pensionsstiftelsen fér beakta miljofaktorer, sociala faktorer och
foretagsstyrningsfaktorer (hallbarhetsfaktorer) i sina placeringsbesiut.

10e &

En pensionsstiftelse som avses i
9 a8 andra ller tredje stycket och
som placerar medel i aktier som &r
upptagnartill handel pa en reglerad
marknad och som har getts ut av ett
bolag inom Europeiska ekono-
miska samarbetsonrédet (EES),
skaanta principer for sitt aktieggar-

En pensionsstiftelse som avses i
9 a§ andra dler tredje stycket och
som placerar medel i aktier som &r
upptagnartill handel pa en reglerad
marknad och som har getts ut av ett
bolag inom EES, ska anta principer
for ditt aktiedgarengagemang i
frdga om sadana aktier. Av prin-

 Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydel se 2019:825.
3 Senaste lydel se 2020:394.
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engagemang i fréga om sidana
aktier. Av principernaskadet fram-
04 hur iftelsen integrerar aktie-
agarengagemanget i sin placerings-
strategi.

ciperna ska det framgad hur
stiftelsen integrerar aktiedgarenga-
gemanget i sin placeringsstrategi.

Principerna ska beskriva hur stiftelsen

1. overvakar relevanta fragor om bolag som den placerar medel i
(portfdljbolag), déribland bolagens strategi, finansiella och icke-finan-
siella resultat och risker, kapitalstruktur, sociala och miljomassiga pa

verkan och bolagsstyrning,

2. for dialoger med foretrédare for portféljbolag,
3. utdvar rostrétt och andra réttigheter som &r knutnatill aktieinnehavet,

4. samarbetar med andra aktiedgare,

5. kommunicerar med relevantaintressenter i portfdljbolag, och
6. hanterar faktiska och potentiellaintressekonflikter.

1008

| stéllet for det som anges i
101-10 n 8§ far, i fraga om kollek-
tivavtalsgrundade  pensionsutfas-
telser, avtal ingds om

1. vilken information som ska
lamnas, och

2. nér, hur och av vem informa-
tionen ska lamnas.

Nar det galler pensionsutfas-
telser somfdljer av en dverenskom-
melse mellan en arbetsgivarorga-
nisation och en central arbets-
tagarorganisation, far avtal enligt
forsta stycket ingas av avtalspar-
terna.

Nar det géller andra kollektiv-
avtal sgrundade pensionsutfastel ser
an sidana som anges i andra
stycket, far pensionsstiftelser och
arbetsgivare ingd avtal enligt
forsta stycket med kollektivavtals-
parterna.

Dennalag tréder i kraft den 1 maj 2021.



Fordlag till lag om andring i lagen (1998:293) om Prop. 2020/21:82
utl&ndska férsakringsgivares och Bilaga 5
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

Harigenom foreskrivst att 1 kap. 6 8 lagen (1998:293) om utlandska
forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige? ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
68

Med skadeforsakring forstds i denna lag sadan forsakring som avses i
2 kap. 11 § forsékringsrorel selagen (2010:2043).

Med livforsakring forstasi dennalag sdan forsakring som avsesi 2 kap.
12 § forsakringsrorel sel agen.

Med aterforsakring forstas i denna lag sddan forsakring som avses i
1 kap. 9 § forsakringsrorel selagen.

Med tjanstepension forstds i denna lag sddana avtal som ett utlandskt
tjanstepensionsinstitut ingér med arbetsgivare och som syftar till att trygga
formaner som har samband med yrkesutGvning och som

1. betalas ut i form av engangsbelopp €ller periodiska utbetal ningar och
beror av att en eller flera personer uppnar eller forvantas uppna en viss
ader, eler

2. kompletterar forméner enligt 1 och tillhandahalls sekundért i form av
utbetalningar vid dodsfall, invaliditet eller upphdrande av anstéllning eller
i form av bidrag eller tjanster vid ukdom, medellGshet eller dodsfall.

Fjarde stycket géller inte sddana ~ Fjarde stycket géller &ven sddana
avtal om tjanstepension som teck-  avtal om tjénstepension som teck-
nas for egen rékning av egen- nas for egen rdkning av egen-
foretagare. foretagare.

Erséttning som betalas i form av livranta eller gukranta tillhor liv-
forsakring, om ersittningen betalas frén en livforsakring, och skade-
forsakring, om ersattningen betalas fran en skadeforsakring. Om en sdan
réntahar koptsi ett livférsakringsforetag, ska den dock i dettaforetag hdra
till livforsakring.

For sddan livranta eller sjukranta som tillhor skadeforsakring géller de
sarskilda bestdmmelserna om livforsdkring i 5 kap. 2, 5 och 11 88 samt
7 kap. 4-12 88.

Dennalag tréder i kraft den 1 maj 2021.

1 Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.
2 Senaste lydelse av lagens rubrik 2005:1123.
3 Senaste lydel se 2020:396.
149



Prop. 2020/21:82
Bilaga5

150

Forslag till lag om éndring i lagen (2019:742) om
tjanstepensionsféretag

Harigenom foreskrivs'® i fréga om lagen (2019:742) om tjanstepensions-
foretag

delsatt 1 kap. 4, 16 och 17 88, 6 kap. 6 8, 7 kap. 1 och 2 8§, 8 kap. 2, 3,
6 och 16 88, 14 kap. 12 och 14 88, 15 kap. 5, 10 och 13 88 och 16 kap.
22 § skahafdljande lydelse,

dels att det skainforastre nyaparagrafer, 4 kap. 3 a§ och 8 kap. 3 aoch
6 a 88, och ndrmast fére 4 kap. 3 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
48
Med tjénstepensionsforsékring avses livforsékring enligt 2 kap. 11 §
som har samband med yrkesutévning och dar utbetalning av forsakrings-
belopp (engangsbelopp eller periodiska utbetalningar) &r beroende av att
en eller flera personer uppnar eller forvantas uppnd en viss ader samt
forsakringar som meddelas som tillagg till sddana forsakringar.

Med tjanstepensionsforsakring
avses ocksa forsakring enligt forsta
stycket som tecknas

1. for egen rékning av en egen-
féretagare,

2. av staten for en riksdagseda-
mot,

3. av staten for en nAmndeman i
domstal,

4. av en kommun eller en region
for en fortroendevald,

5. for en fortroendevald som har
utsetts att foretr&da en arbetsgivar-
eller arbetstagarorganisation eller
har utsetts till ledamot av ett be-
sdutande organ inom en sidan
organisation, eller

6. for en person med en stéllning
som ar jamférbar med de personer
somavsesi 2-5.

168
Utover bestdmmelserna i denna lag gédller lagen (2018:1219) om
forsakringsdistribution for tjénstepensionsforetag. Vid tilldmpningen av
bestdmmelsernai den lagen ska det som ségs om forsakringsforetag avse
tjénstepensionsforetag. Vid tilldmpningen av 9 kap. 14 § tredje stycket

18 Jr Europaparl amentets och rédets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn Gver tjanstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.



lagen om forsakringsdistribution, far avgiften inte vara s stor att tjanste-
pensionsforetaget darefter inte uppfyller kraveni 4 kap. 1 § dennalag.

| stallet for det som foljer av
forsta stycket och bestammelsernaii
lagen om forsakringsdistribution
far, i fraga om lamnande av infor-
mation vid distribution av kollektiv-
avtalsgrundade  tjanstepensions-
forsdkringar eller  gruppforsak-
ringar, avtal ingds om

1. vilken information som ska
l&amnas, och

2. nér, hur och av vem informa-
tionen ska lamnas.

Nar det galler tjanstepensions
forsakringar som foljer av en over-
enskommelse mellan en arbets-
givarorganisation och en central
arbetstagarorganisation, far avtal
enligt andra stycket ingas av
avtalsparterna.

Nér det galler andra tjénste-
pensionsforsakringar &n sidana
som anges i tredje stycket eller
gruppforsakringar, far tjanste-
pensionsforetag inga avtal enligt
andra stycket med kollektivavtals-
parterna eller andra somkan anses
foretrada de forsakrade.

178

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer f&
meddela foreskrifter om vad
tjanstepensionsforetag ska iaktta
vid tillampningen av 16 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad
tjanstepensionsféretag ska iaktta
vid tillampningen av 16 § forsta
stycket.

4 kap.

Information om
koll ektivavtal sgrundad
tjanstepensionsforsakring m.m.

3a8

| stéllet for det somangesi 2 och
3 88§ far, i fraga om kollektivavtals-
grundade tjanstepensionsforsak-
ringar €ller gruppférsakringar,
avtal ingds om
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1. vilken information som ska
lamnas, och

2. nér, hur och av vem informa-
tionen ska lamnas.

Nar det galler tjanstepensions
forsakringar som foljer av en over-
enskommelse mellan en arbets-
givarorganisation och en central
arbetstagarorganisation, far avtal
enligt forsta stycket ingdsav avtals-
parterna.

Nar det galler andra tjanste-
pensionsforsakringar &n sadana
som anges i andra stycket eller
gruppforsakringar, far tjanste-
pensionsforetag inga avtal enligt
forsta stycket med kollektivavtals-
parterna eller andra somkan anses
foretrada de forsakrade.

6 kap.
68

Ett tjénstepensionsforetags till-
gangar ska till overvagande del
investeras pa reglerade marknader.
Investeringar i finansiella instru-
ment och andra tillgdngar som inte
ar foremdl for handel paen reglerad
marknad, en MTF-plattform eller
en OTF-plattform ska hdlas pa
aktsamma nivéer.

Ett tjanstepensionsforetags till-
gangar ska till évervagande del
investeras pa reglerade marknader
eller motsvarande marknader utan-
for EES. Investeringar i finansiella
instrument och andra tillgéngar
sominte ar foremal for handel paen
reglerad marknad, en MTF-platt-
form eller en OTF-plattform eller
en motsvarande marknadsplats
utanfor EES ska hdllas pa akt-
samma nivaer.

7 kap.
18
Ett tjanstepensionsforetag ska vid varje tidpunkt, utéver tillgangar som
krévs for skuldtéckning enligt 6 kap. 12 §, haen tillrécklig kapital bas.

K apitalbasen skaminst uppgatill
det riskkéansliga kapitalkravet be-
réknat enligt 8 kap. 1-6 88. Kapi-
talbasen ska dock aldrig vara
mindre &n det hogsta av minimi-
kapitalkravet beréknat enligt 8 kap.
7-12 8§ eller garantibel oppet enligt
8 kap. 13 och 14 §8.

K apital basen skaminst uppgatill
det riskkdnsliga kapitalkravet be-
raknat enligt 8 kap. 1-6 a 88. Kapi-
talbasen ska dock adrig vara
mindre &n det hdgsta av minimi-
kapitalkravet beréknat enligt 8 kap.
7-12 88§ éller garantibel oppet enligt
8 kap. 13 och 14 88.

28
Kapitalbasen far omfatta foljande poster:
1. inbetalt aktiekapital, garantikapital eller verksamhetskapital,



2. konsolideringsfond,
3. ovrigt eget kapital, och
4. obeskattade reserver.

4. sakerhetsreserv  och andra
obeskattade reserver.

8 kap.
28

Det riskkandliga kapitalkravet
ska beréknas genom en justerad
sammanléaggning av kapitalkraven
for marknadsrisk enligt 38 och
forsakringsrisk enligt 48 med
tilldgg av kapitalkravet fér operativ
risk enligt 58. Det riskkénsliga
kapitalkravet ska darefter minskas
med ett justeringsbelopp enligt 6 8.

Det riskkdndiga kapitakravet
ska beréknas genom en justerad
sammanléggning av kapitalkraven
for marknadsrisk enligt 38 och
forsakringsrisk enligt 48 med
tillagg av kapitalkravet for operativ
risk enligt 58. Det riskkandiga
kapitalkravet ska darefter minskas
med

1. ett justeringsbelopp enligt 6 §,
och

2. ett
6as.

justeringsbelopp  enligt

38
Kapitalkravet for marknadsrisk ska berdknas genom en justerad

sammanléggning av kapitalkraven for

1. rénterisk,

2. aktiekursrisk,

3. fastighetsprisrisk,
4. ranteskillnadsrisk,
5. valutakursrisk, och
6. koncentrationsrisk.

5. valutakursrisk,

6. koncentrationsrisk, och

7.risk som hanfor sig till god-
kénda infrastrukturinvesteringar.

Med godkénda infrastruktur-
investeringar enligt forsta stycket 7
avses infrastrukturinvesteringar
som medfor en begréansad investe-
ringsrisk och som uppfyller grund-
laggande krav pa miljomassig hall-
barhet.

3a8§

Samhéllsintresset av att god-
kanda infrastrukturinvesteringar
kommer till stdnd ska beaktas vid
berakningen av det kapitalkrav som
avsesi 3 § forsta stycket 7.

68

Justeringsbel oppet enligt 2 § ska
motsvara den minskning av tjénste-

Justeringsbeloppet enligt 281
ska motsvara den minskning av
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pensionsforetagets of brutsedda for-
luster som beror pa

tjanstepensionsforetagets  ofbrut-
sedda forluster som beror pa

1. att foretagets dtaganden gentemot forsakringstagarna, de forsakrade
dler andra ersdttningsberéttigade minskar till foljd av villkoren i

forsakringsavtalet,

2. att foretagets uppskjutna skatt forandras, eller

3. en kombination av 1 och 2.

6asg

Justeringsbeloppet enligt 282
ska motsvara den skillnad som upp-
stér om de forsakringstekniska av-
séttningarna for forsdkringar en-
ligt 2kap. 11 8§ Klass| b (tillaggs
forsakring) uppgédr till ett lagre
belopp enligt 5 kap. 2 §anenligt de
regler fér extern redovisning som
tjanstepensi onsfor etaget tillampar.

168§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

1. berékningen av det riskkéans-
liga kapitalkravet enligt 26 8§,
och

1. berékningen av det riskkans-
liga kapitalkravet enligt 2-6 a 88§,
och

2. villkoren fér nedséttning av garantibeloppet enligt 14 8.

14 kap.
128
Finansinspektionen far beslutaom ett tillagg till det riskkandigakapital -
kravet (kapitaltillagg) for ett tjanstepensionsforetag, om

1. foretagets riskprofil avviker
vasentligt frén de antaganden som
ligger till grund for berékningen av
det riskkénsligakapitalkravet enligt
8 kap. 1-6 8§, eler

1. foretagets riskprofil avviker
vasentligt fran de antaganden som
ligger till grund for berékningen av
det riskkénsligakapitalkravet enligt
8kap. 1-6a 8§, eller

2. foretagets foretagsstyrningssystem avviker vasentligt fran kraven i
9 kap. 1 §, samtidigt som avvikel sernamedfor att foretaget inte kan garan-
teraen korrekt identifiering, métning, évervakning, hantering och rappor-
tering av de risker som foretaget exponeras for eller kan komma att bli
exponerat for och det & osannolikt att bristerna kan tgérdas inom skdig
tid.

148

Efter ett bedut om kapitaltilldgg
ska tjanstepensionsforetagets risk-
kéndliga kapitalkrav utgoras av
summan av kapitaltilldgget och det
riskkénsliga kapitalkravet berdknat
enligt 8 kap. 1-6 §8.

Efter ett besut om kapitaltillégg
ska tjanstepensionsforetagets risk-
kénsliga kapitalkrav utgbras av
summan av kapitaltilldgget och det
riskkénsliga kapitalkravet berknat
enligt 8 kap. 1-6 a 88.



15 kap.
58

Om ett tjanstepensionsforetag
inte uppfyller det riskkansliga ka
pitalkravet enligt 8 kap. 1-6 88, i
forekommande fall efter beslut om
kapitaltillagg enligt 14 kap., ska
foretaget inom tvAmanader fran det
att bristen upptacktes

Om ett tjanstepensionsforetag
inte uppfyller det riskkdnsliga ka
pitalkravet enligt 8 kap. 1-6a 88, i
forekommande fall efter beslut om
kapitatillagg enligt 14 kap., ska
foretaget inom tvAmanader fran det
att bristen upptacktes

1. upprétta en dtgardsplan for att ater uppfylla det riskkansliga kapital-
kravet inom hogst tolv manader fran samma tidpunkt, och

2. 6verlamna planen till Finansinspektionen.

Om ett tjénstepensionsforetag inte fullgor sina skyldigheter enligt forsta
stycket, far inspektionen forel gga foretaget att fullgora skyldigheterna.

Ett tjanstepensionsforetag ska vidta de atgarder som anges i &tgards-

planen.

108
Finansinspektionen far begransa ett tj anstepensionsforetags forfogande-
rétt eller forbjuda foretaget att forfoga dver sinatillgangar i Sverige, om
1. foretaget inte foljer géllande bestdmmelser om forsakringstekniska

avséttningar,

2. foretaget inte uppfyller det
riskkdnsliga kapitalkravet enligt
8 kap. 16 8§, i forekommande fall
efter besut om kapitaltillagg enligt
14 kap., och det finns sirskilda
omstandigheter som ger anledning
att befara att foretagets finansiella
stallning kommer att forsamras
ytterligare,

2. foretaget inte uppfyller det
riskkansliga kapitalkravet enligt
8kap. 1-6a8§, i forekommande
fal efter besut om kapitatillagg
enligt 14 kap., och det finns sér-
skilda omstandigheter som ger an-
ledning att befara att foretagets
finansiella stéllning kommer att
forsdmras ytterligare,

3. foretaget inte uppfyller minimikapitalkravet enligt 8 kap. 7-12 88
eller garantibeloppet enligt 8 kap. 13 §, eller

4. det vid beslut om &terkallelse av foretagets tillstdnd beddms vara
nodvandigt for att skydda de intressen som forsakringstagarna, de forsak-
rade och andra erséttningsberéttigade har.

Finansinspektionen far besl uta hur tjanstepensi onsverksamheten skadri-
vas efter ett bedut enligt forsta stycket.

138§
Finansinspektionen far aterkallaett tj anstepensionsforetagstillstand, om

foretaget

1. inte langre uppfyller kraven for tillstand,
2. inteinom ett &r fran det tillstand gavs har borjat driva sadan verksam-

het som tillstdndet avser,

3. under en sammanhangande tid av sex manader inte har drivit tjanste-

pensionsverksamhet,

4. inte inom tvd manader fran det
att bristen i fréga om uppfyllelse av
det riskkénsligakapitalkravet enligt
8 kap. 1-6 8§, i forekommande fall

4. inte inom tva manader fran det
att bristen i fraga.om uppfyllelse av
det riskkandligakapitalkravet enligt
8kap. 1-6a88§, i forekommande
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efter besdut om kapitaltillégg enligt
14 kap., konstaterades har uppréttat
en atgardsplan enligt 5 § och dver-
lamnat den till Finansinspektionen,

5.inte inom de tidsfrister som
anges i 5-7 88 har vidtagit sadana
atgarder for att ater uppfylla det
riskkénsdliga kapitalkravet enligt
8 kap. 1-6 8§, i forekommande fall
efter beslut om kapitaltillagg enligt
14 kap., som finns angivna i en &t-
gérdsplan med eventuella andringar
till foljd av ett foreldggande enligt
68, eler

fall efter besut om kapitaltillégg
enligt 14 kap., konstaterades har
uppréttat en atgardsplan enligt 58
och 6verlamnat den till Finansin-
spektionen,

5.inte inom de tidsfrister som
anges i 5-7 88 har vidtagit sddana
atgarder for att ater uppfylla det
riskkénsliga kapitalkravet enligt
8kap. 1-6a8§, i forekommande
fall efter beslut om kapitaltillégg
enligt 14 kap., som finns angivnai
en tgardsplan med eventuella and-
ringar till féljd av ett foreldggande
enligt 6 §, eller

6.1 annat fall allvarligt asidositter bestammelser som géller for fore-
tagets verksamhet.

| stéllet for att aterkalla tillstandet far Finansinspektionen meddela en
varning, om det & tillréckligt.

16 kap.
22§

Nar ett tjanstepensionsforetag ar dotterforetag till ett foretag som skulle
vara ett forsdkringsholdingféretag om tjanstepensionsforetaget var ett
forsakringsforetag eller till ett blandat finansiellt holdingforetag, ska be-
rékningen av gruppsolvens goras med hansyn &ven till det moderforetaget.
Berakningen ska goras enligt 15-17 och 20 §8.

Vid bergkningen enligt forsta stycket ska moderféretaget hanteras som
ett tjanstepensionsforetag som omfattas av

1. bestdmmelserna om riskkéns- 1. bestdmmelserna om riskkéns-
ligt kapitalkrav i 8 kap. 1-6 88, och  ligt kapitalkrav i 8 kap. 1-6 a 88,

och

2. villkor enligt 7 kap. 2-7 88 for att poster skafaingdi kapitalbasen.

1. Dennalag trader i kraft den 1 maj 2021.

2. For investeringar som ett foretag har gjort fore ikrafttrédandet géller
aldre foreskrifter om berékning av kapitalkravet for marknadsrisk, om det
leder till ett agre kapitalkrav.



L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2020-12-08

Narvarande: F.d. justitierddet Eskil Nord samt justitierdden Inga-Lill
Askersjo och Petter Asp

En dversyn av regleringen for tjanstepensionsfér etag

Enligt en lagradsremiss den 26 november 2020 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag
till

1. lag om andring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse
m.m.,

2. lag om éndring i lagen (1998:293) om utléndska forsakringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

3. lag om andring i lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag.

Fordagen har infor Lagrédet foredragits av kandlirddet Johan Hedberg
samt réttssakkunniga Emil Bogvist och Alexander Dahlqgvist.

Lagrédet [amnar fordagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 21 januari 2021
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden L6vin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Y geman, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson,
Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Bolund

Regeringen beslutar proposition En éversyn av regleringen for
tjénstepensionsforetag
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