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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnar regeringen forslag till ytterligare atgérder med
anledning av spridningen av sjukdomen covid-19.

I propositionen lamnas forslag om fortsatt mojlighet till stéd vid kort-
tidsarbete under perioden 1 december 2020-30 juni 2021. Stddet foreslés
under denna period vara forstarkt genom att staten tar en storre andel av
kostnaderna for korttidsarbete och att en ny niva for arbetstidsminskning
pa 80 procent infors under perioden 1 januari—31 mars 2021. Bestammel-
serna foreslas trida i kraft den 15 februari 2021.

I propositionen foreslas vidare en tillfallig nedséttning av det samlade
uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén loneavgift pa ersittning till
personer som vid arets ingang har fyllt 18 men inte 23 ar. Bestimmelserna
foreslas tridda i kraft den 6 februari 2021 och tilldmpas pa erséttning som
utges under perioden 1 januari 2021-31 mars 2023.

Propositionen innehaller &ven forslag om medel for att bade utdka och
forstdrka omstéllningsstodet for perioden januari—februari 2021. Vidare
lamnas forslag om medel for ett ytterligare forstarkt omstillningsstod i de
fall regeringen beslutar om stidngning av vissa verksambheter.

Slutligen 1dmnas forslag om dkade medel for sjukpenning, for att till-
falligt kunna upphdra med att prova den forsdkrades arbetsformaga mot
ett pa arbetsmarknaden normalt féorekommande arbete efter dag 180 i
rehabiliteringskedjan, och om dkade anslag till vissa myndigheter for han-
tering av stod.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:83

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om stdd vid korttidsarbete
i vissa fall (avsnitt 2.1 och 5).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om sérskild berdkning av
arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift for personer som fyllt 18
men inte 23 ar (avsnitt 2.2 och 6).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980) (avsnitt 2.3 och 6).

4. Riksdagen godkénner dndrad berdkning av inkomster i statens budget
for 2021 (avsnitt 8.1 och tabell 8.1).

5. Riksdagen godkdnner dndrade ramar for utgiftsomraden och anvisar
dndrade anslag enligt tabell 1.1.

Riksdagen beslutar att forkorta motionstiden till tre dagar.

Tabell 1.1 Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden och
andrade anslag 2021

Tusental kronor

Beslutad Foréndring

Utgifts- Anslags- ram/anvisat av ram/ Ny ram/Ny

omrade nummer anslag anslag  anslagsniva
Skatt, tull och

3 exekution 12 413 921 120000 12 533 921

11 Skatteverket 8023 985 120 000 8143985

Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och

10 funktionsnedséattning 98 410 400 100 000 98 510 400
Sjukpenning och

1:1 rehabilitering m.m. 37798912 100 000 37898912

24 Naringsliv 15355253 18386000 33 741253

1:4 Tillvéaxtverket 327 175 450 000 777 175

1:22 Stod vid korttidsarbete 2080000 8736000 10 816 000

1:24 Omstallningsstod 2000000 9200000 11200 000

Summa anslags-
forandring pa
andringshudget 18 606 000




2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om stéd vid korttidsarbete 1
vissa fall

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade
1§ Denna lag giller vid tillimpning av lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete for stod som

1. lamnas efter godkénnande av Tillvéxtverket enligt 5 a § samma lag,
och

2. avser stddmanader under perioden 1 december 2020-30 juni 2021.

Arbetsgivare som finansieras av allméinna medel

2§ Lagen giller, trots det som anges i 3 § andra stycket 3 lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete, dven for arbetsgivare i fraga om
verksamhet som huvudsakligen dr finansierad av allménna medel och som
det allmédnna enligt en offentligrittslig reglering har till uppgift att till-
handahalla.

Jamforelsemanad

3§ Vid tillampning av lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete ska,
i stillet for vad som anges i 4 § 6 samma lag, jamforelseméanaden vara den
jamforelseménad som legat till grund for berdkning av stdod vid kort-
tidsarbete som lamnats under 2020 eller, om arbetsgivaren inte har fatt stod
tidigare, september 2020.

Forutsiittningar for godkinnande

4§ De allminna forutsittningarna for godkdnnande regleras i 5 a och
5 b §§ lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.

Ett godkénnande far dock, trots det som anges i 5 a § andra stycket 3
samma lag, ldmnas dven om de ekonomiska svarigheterna rimligen hade
kunnat forutses eller undvikas.

Vinstutdelning och andra virdedverforingar

5§ Arbetsgivaren har inte ritt till stdd vid korttidsarbete om arbets-
givaren under stddmanaderna, de tva kalenderménaderna ndrmast fére den
forsta stodménaden eller de sex kalendermanaderna narmast efter den sista
stddmanaden verkstéller ett beslut om vinstutdelning, gottgorelse, forvary
av egna aktier eller minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for dter-
betalning till aktiedgarna eller medlemmarna. Detsamma géller om ett



beslut om en sddan vardedverforing fattas av stimman, styrelsen eller
motsvarande organ under samma period.

Om arbetsgivaren ingér i en koncern av saddant slag som anges i 1 kap.
4 § arsredovisningslagen (1995:1554), géller vad som anges om vérde-
overforingar 1 forsta stycket dven det eller de moderforetag till arbets-
givaren som ingér i koncernen.

Tidsperiod

6 § En arbetsgivare far, trots det som anges om tidsperioderi6 a, 7 a och
8 a §§ lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete, beviljas preliminért
stod enligt 18 § samma lag for stddménader som anges i 1 § denna lag.

Nir preliminirt stod inte far limnas

78§ Utdver vad som anges i 10 § lagen (2013:948) om stdd vid korttids-
arbete, far preliminért stod inte lamnas till en arbetsgivare som har skulder
avseende aterkrav av stod vid korttidsarbete vilka verldmnats till Krono-
fogdemyndigheten for indrivning.

Stdd fér inte heller limnas om arbetsgivaren, nir ansdkan om sadant stod
provas,

1. dr skyldig att uppritta en kontrollbalansrakning enligt 25 kap. 13 §
aktiebolagslagen (2005:551), eller

2. &r pa obestand.

Stod for arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj

8 § Preliminért stod fér, trots det som anges i 11 § 3 lagen (2013:948)
om stdod vid korttidsarbete, ldmnas for arbetstagare som tillhér arbets-
givarens familj.

Nivaer for arbetstids- och l6neminskning

9§ For stodmanader under perioden 1 januari-31 mars 2021 fér en
arbetstagares arbetstidsminskning, utéver vad som foljer av 12 § lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete, uppgé till 80 procent av ordinarie
arbetstid.

10§ For stddmanader under perioden 1 januari—31 mars 2021 ska, vid
tillampning av 13 § lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete,
16neminskningen uppga till

1. 4 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen &r 20 procent,

2. 6 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen &r 40 procent,

3. 7,5 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen ar 60 procent,
eller

4. 12 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen ar 80 procent.

For stodmanader under perioden 1 april-30 juni 2021 ska, vid tillamp-
ning av 13 § samma lag, ldneminskningen uppga till

1. 8 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen &r 20 procent,

2. 12 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen &r 40 procent,
eller

3. 15 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen ar 60 procent.

Prop. 2020/21:83
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Berikning av preliminért stod

11§ For stddmanader under perioden 1 januari—31 mars 2021 ska, vid
tillimpning av 17 § andra stycket lagen (2013:948) om stdd vid korttids-
arbete, preliminért stod ldmnas med ett belopp som motsvarar 98,6 procent
av underlaget beréknat enligt 17 § forsta stycket samma lag.

For stodménader under perioden 1 april-30 juni 2021 ska, vid tillimp-
ning av 17 § andra stycket samma lag, preliminirt stod ldmnas med ett
belopp som motsvarar 65,7 procent av underlaget berdknat enligt 17 §
forsta stycket samma lag.

Stod under uppséigningstid

12 § Stdd far, trots det som anges i 14 § lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete, lamnas under en arbetstagares uppsagningstid. I sddana fall
ska det, vid tillimpning av 13 § samma lag, bortses fran sddan ersittning
som ldmnas till arbetstagaren for att arbetsgivaren ska uppfylla 12 § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd.

Yttrande fran revisor

13§ Om summan av de erséttningar som arbetsgivaren redovisar i
arbetsgivardeklarationen for samtliga arbetstagare (lonesumman) for
jamforelseménaden uppgar till minst 400 000 kronor, ska det tillsammans
med ansdkan om godkdnnande ldmnas ett skriftligt undertecknat yttrande
frdn en auktoriserad eller godkind revisor eller ett registrerat revisions-
bolag.

Revisorn ska yttra sig Over arbetsgivarens ekonomiska svarigheter,
orsakerna till dessa svérigheter och hur linge svarigheterna forvéntas
bestd. Revisorn ska dven yttra sig 6ver om det har forekommit sédana
vérdedverforingar som avses 1 5 §. Revisorn ska granska de uppgifter i
ansOkan som yttrandet avser samt rdkenskapsmaterial, ssmmanstallningar
och annat underlag som ligger till grund for uppgifterna i ansdkan och
rapportera sina iakttagelser.

Stod for administrativa kostnader

14 § Om lénesumman for jamforelsemanaden uppgar till minst 400 000
kronor, ges stdd dven for administrativa kostnader som uppkommit med
anledning av ansokan. Sadant stdd ges med hogst 10 000 kronor per
arbetsgivare.

Ansokan om preliminiirt stod

15§ En ansokan om preliminért stod ska, i stéllet for vad som anges i
18 § forsta stycket lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, ha kommit
in till Tillvixtverket inom fyra kalenderménader frén utgangen av
stodmanaden. I annat fall far stdd inte 1dmnas for stdédménaden.



Avstimning av preliminért stod

16 § Om stodperioden inleds efter den 30 november 2020 ska arbets-
givaren, i stéllet for vad som anges i 19 § tredje stycket lagen (2013:948)
om stdd vid korttidsarbete, gora en avstdmning vid utgdngen av juni 2021.

17§ De begransningar som foljer av 7 § géller ocksa vid berdkning av
ytterligare stod enligt 27 § lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.

1. Denna lag tréder i kraft den 15 februari 2021.

2. Lagen upphor att gélla vid utgangen av juni 2021.

3. Den upphédvda lagen géiller dock fortfarande for stod som avser
stodmanader under perioden 1 december 202030 juni 2021.

Prop. 2020/21:83
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2.2 Forslag till lag om sérskild berdkning av
arbetsgivaravgifter och allmén loneavgift for
personer som fyllt 18 men inte 23 ar

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om sérskild berdkning av
1. arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980), och
2. l6neavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift.

2§ Paersittning till personer som vid érets ingang har fyllt 18 men inte
23 ar ska hela alderspensionsavgiften men bara nio tjugondelar av de
Ovriga arbetsgivaravgifterna och den allmidnna loneavgiften betalas.
Procenttalen for avgifterna ska efter kvoteringen anges med tva decimaler
sd att Ovriga decimaler faller bort.

Forsta stycket giller endast till den del den avgiftspliktiga erséttningen
uppgér till hdgst 25 000 kronor per kalenderménad.

1. Denna lag trider i kraft den 6 februari 2021.

2. Lagen tillimpas pa erséttning som utges efter den 31 december 2020.

3. Lagen upphor att gélla vid utgéngen av mars 2023.

4. Den upphidvda lagen géller dock fortfarande for erséttning som har
utgetts under perioden 1 januari 2021-31 mars 2023.



23

Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1170)

om sirskilda avdrag 1 vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)
om allmén I6neavgift och socialavgiftslagen

(2000:980)

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén
l6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980)' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Vid berdkning av den allminna
loneavgiften och arbetsgivaravgif-
terna ska frdn summan av dessa
avgifter avdrag goras med 10 pro-
cent av avgiftsunderlaget. Fér den
del av underlaget som avdrag ska
berdknas pa enligt 2 kap. 31§
socialavgiftslagen (2000:980) far
avdraget inte medfora att dessa
avgifter understiger &lderspen-
sionsavgiften enligt 2 kap. 26§
samma lag. Sammanlagt far avdrag
goras med hogst 7 100 kronor.
Avdraget ska i forsta hand goras
frén den allméinna Ioneavgiften.

Vid berékning av den allmidnna
l6neavgiften och arbetsgivaravgif-
terna ska frdn summan av dessa
avgifter avdrag goras med 10 pro-
cent av avgiftsunderlaget. Avdraget
far inte medféra att avgifierna
understiger alderspensionsavgiften
enligt 2 kap. 26§ socialavgifts-
lagen (2000:980). Sammanlagt far
avdrag goras med hogst 7 100
kronor. Avdraget ska i forsta hand
goras fran den allménna I6ne-
avgiften.

I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket ska
endast ingéd sadan avgiftspliktig erséttning som avses i 2 § forsta stycket.

Vid beddmningen av avdragsritten enligt fOrsta stycket ska flera
avgiftsskyldiga som ingér i samma koncern och som uppfyller villkoren
for att f4 gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sddant
fall i forsta hand goras av moderforetaget. Till den del avdraget inte kan
utnyttjas av moderforetaget, far det utnyttjas av dotterforetagen i den
ordning som moderforetaget bestimmer.

1. Denna lag tréder i kraft den 6 februari 2021.
2. Lagen tillampas pa erséttning som utges efter den 31 december 2020.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2007:286.
2 Senaste lydelse 2015:475.

Prop. 2020/21:83
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3 Arendet och dess beredning

3.1 Skal for andringar 1 statens budget och
forkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfdllen lamna en
proposition med forslag till dndringar i statens budget for det 16pande
budgetéret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition ldmnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska véarpropositionen
(tilliggsbestaimmelse 9.6.1). Forslag till dndringar i budgeten far dock
lamnas vid andra tillfdllen om regeringen anser att det finns sérskilda skél
(9 kap. 6 § andra stycket).

Spridningen av sjukdomen covid-19 innebér fortsatt allvarliga konse-
kvenser for foretag och individer. Regeringen har dérfor vid tva tillféllen i
januari 2021 ldmnat extra propositioner med forslag till dndringar i
budgeten for 2021. Propositionerna har avsett stod till féretag, medel for
vaccinering och andra atgdrder med anledning av coronaviruset
(prop. 2020/21:77) och vissa &ndrade regler inom sjukforsdkringen
(prop. 2020/21:78).

Den 10 januari 2021 tridde lagen (2021:4) om sérskilda begransningar
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) i kraft.
Fragan om ekonomisk ersittning regleras inte i covid-19-lagen.
Regeringen redovisar i denna proposition sin bedémning av hur ett
ersittningssystem bor utformas vid beslut om foreskrifter som innebér de
mest ingripande begriansningarna, ndmligen beslut om stingning av
verksamheter. Sddana forskrifter kan meddelas nirhelst det &r nodvéandigt
for att forhindra smittspridning och ersittningsfragan bor darfor klargoras
s snart som mojligt. Regeringen ldmnar dven férslag om ett forlangt och
forstarkt stod vid korttidsarbete samt en tidigareldggning av den tillfélliga
nedsdttning av arbetsgivaravgifterna for 19—23-aringar som aviserades i
budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1). Vidare foreslas medel for
sjukpenning, for att tillfalligt kunna upphoéra med att prova den forsékrades
arbetsformaga mot ett pa arbetsmarknaden normalt férekommande arbete
efter dag 180 i rehabiliteringskedjan. Slutligen l&dmnas forslag om dkade
anslag till vissa myndigheter for hantering av stdd.

Samtliga atgirder bor vidtas skyndsamt for att ddmpa de negativa konse-
kvenserna av smittspridningen i samhillet. Regeringen anser darfor att det
finns sérskilda skél for att lamna forslag till 4ndringar i statens budget for
2021.

Regeringen anser vidare mot bakgrund av vad som ovan anforts att det
finns synnerliga skal for riksdagen att besluta om forkortad motionstid.
Regeringen foreslar att motionstiden forkortas till tre dagar.

32 Stod vid korttidsarbete 1 vissa fall

I Finansdepartementet har promemorian Stod vid korttidsarbete i vissa fall
(Fi2020/04742) tagits fram. Forslagen i promemorian innebdr att stod vid
korttidsarbete kan 1dmnas 1 december 2020-30 juni 2021, trots bestim-



melserna om stodperiodens langd och karenstid i lagen (2013:948) om stod
vid korttidsarbete. Det foreslas dven att stodet under denna period ska vara
forstérkt genom att staten tar en storre andel av kostnaderna. Promemorian
innehaller ocksa forslag pa ytterligare atgérder for att forstérka kontrollen
av stodet samt att Tillvaxtverkets beslut ska gélla omedelbart. Det foreslas
vidare att det sdrskilt regleras att arbetsgivare som ldmnar vinstutdelning
eller gor andra virdedverforingar inte har rétt till stdd vid korttidsarbete.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2.
Remissvaren finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2020/04742).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 12 januari 2021 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga
4. Regeringen har f6ljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter behandlas
iavsnitt 5.4, 5.6, 5.11 och i forfattningskommentaren.

3.3 Tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter for
19-23-4ringar

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 13.13) aviserade regeringen att den under
varen 2021 skulle dterkomma till riksdagen med ett forslag om en tillfallig
nedséttning av det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén
l6neavgift pa ersittning till personer som vid érets ingang har fyllt 18 men
inte 23 ar.

Inom Finansdepartementet har promemorian Tillfalligt nedsatta arbets-
givaravgifter for 19-23-aringar (Fi2020/03881) utarbetats. I promemorian
foreslas en tillféllig nedséttning av arbetsgivaravgifterna och den allménna
loneavgiften for denna aldersgrupp i enlighet med den gjorda aviseringen
och med foreslaget ikrafttrddande den 1 april 2021. Nedséttningen innebér
att endast alderspensionsavgiften och nio tjugondelar av de ovriga
avgifterna ska betalas pa ersittning upp till 25 000 kronor per kalender-
manad. De tillfalliga bestimmelserna foreslds gélla t.o.m. den 31 mars
2023. Promemorians lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 6.
Remissvaren finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2020/03881).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 10 december 2020 att inhdmta Lagradets ytt-
rande Over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i
bilaga 8. Lagradet lamnar f6rslagen utan erinran.

I forhéllande till lagradsremissen foreslas att nedséttningen av det
samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och allméin 16neavgift pa ersittning
till 19-23-aringar ska tidigareldggas pa sa sitt att lagen om sérskild
berdkning av arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift for personer som
fyllt 18 men inte 23 ar ska tridda i kraft den 6 februari 2021 och tillimpas
pa ersiittning som utges efter den 31 december 2020. Aven #ndringen i
lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
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enligt lagen (1994:1920) om allmédn 16neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980) foreslas trdda i kraft den 6 februari 2021 och tillimpas pa
ersittning som utges efter den 31 december 2021. Andringarna ar forfatt-
ningstekniskt och dven i Ovrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte inhdmtat
Lagradets yttrande i dessa delar.

4 Ekonomisk ersittning vid beslut om
begrinsningar enligt covid-19-lagen

4.1 Covid-19-lagen

Covid-19-lagen innebédr att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer genom foreskrifter och beslut far vidta &atgarder for att
motverka trangsel eller pa annat sitt forhindra spridningen av sjukdomen
covid-19. Syftet &r att mojliggora traffsdkra atgérder som inte i onddan
hindrar sddan verksamhet som kan genomforas pé ett fran smittskydds-
synpunkt sékert sdtt. Som en yttersta atgird, om andra smittskyddsatgérder
bedoms otillrackliga, ges mojlighet att meddela forskrifter om forbud eller
nedstdngning av olika typer av verksamheter och platser. Det kan t.ex.
handla om att allmdnna sammankomster och offentliga tillstéllningar inte
far héllas, att platser for fritids- och kulturverksamhet, handelsplatser och
serviceinrittningar ska héllas stingda, att kollektivtrafik och inrikes
flygtrafik inte far bedrivas samt att anvdndning och upplatelse av platser
for privata sammankomster inom ramen for yrkesméssig verksamhet ska
forbjudas. Pa motsvarande sétt har det i 11 § lagen om tillfdlliga smitt-
skyddsatgirder pa serveringsstéllen inforts en bestimmelse som mojliggor
nedstédngning av serveringsstillen.

Regeringen framholl i propositionen om en tillfallig covid-19-lag
(prop. 2020/21:79) att regeringen dr medveten om att de foreskrifter som
meddelas med stdd av lagen kan fa betydande negativa ekonomiska
konsekvenser for de som drabbas och att det darfor finns behov av att vidta
kompenserande atgérder, i de fall foreskrifter meddelas, for att lindra de
ekonomiska skadeverkningarna av spridningen av covid-19 for foretag,
lontagare och andra aktdrer i Sverige. Regeringen informerade om att det
pagick ett arbete i Regeringskansliet med att analysera hur olika ersétt-
ningar skulle kunna utformas och att regeringen avsag att aterkomma till
riksdagen med forslag om sadana erséttningar inom ramen for de rutiner
som giller for budgetprocessen (prop. 2020/21:79 s. 87 f.).

4.2 Ersittning vid stdngning av verksamheter

Regeringen har infort ett flertal stod och atgirder for att omhénderta
effekterna i samhallet av spridningen av covid-19. Med stdd av covid-19-
lagen har regeringen beslutat forordningen (2021:8) om sirskilda begrans-
ningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19. Forordningen



ersétter den tidigare forordningen (2020:114) om forbud mot att hélla all-
ménna sammankomster och offentliga tillstillningar och innehéller i
ovrigt bestimmelser gillande, gym- och sportanldggningar, badhus,
handelsplatser och platser for privata ssmmankomster. Den nya covid-19-
lagen mdjliggdr, som framgar ovan, dven beslut om tillféllig nedstdngning
av verksamheter. Det &r det mest ingripande beslutet som kan medftra
betydande negativa ekonomiska konsekvenser for de verksamheter som
omfattas av en nedstdngning. Det finns darfor skil att 6vervéga inforande
av ett riktat stod till foretag som till f6ljd av eventuella beslut om ned-
stingning som meddelas enligt covid-19-lagen eller lagen om tillfélliga
smittskyddséatgarder pd serveringsstillen forhindras att bedriva verk-
sambhet, ett s.k. nedstdngningsstod.

Stod till foretag bor som huvudregel vara generella. Pa detta sétt undviks
gransdragnings- och statsstodsproblem. Dessutom ger generella stod-
strukturer forutsdgbarhet for foretag om vilken ekonomisk ersittning som
kan forvintas dven innan en nedstingning sker av verksamheten. Med
enbart riktade branschspecifika stod hade en sddan forutsdgbarhet inte
kunnat astadkommas.

Det omstéllningsstod som har inforts for foretag enligt lagen (2020:548)
om omstéllningsstdd beddms dock vara mojligt att rikta mot foretag som
omfattas av en eventuell nedstingning, och kan dessutom gdras mer for-
manligt vid en nedstdngning. Omstillningsstddet syftar till att ersitta
foretag for en andel av dess fasta kostnader. Det dr darfor lampligt att
nedstingningsstddet utformas som ett forstirkt omstéllningsstéd. Lagen
om omstillningsstod kommer ddrmed att vara tillamplig. Kompletterande
foreskrifter kommer att meddelas i en sérskild forordning. Den planerade
utformningen av stodet redovisas i det f6ljande.

Ett foretag kommer att ha ritt till nedstdngningsstod om nettoomsatt-
ningen for en period understiger 70 procent av nettoomséttningen for
motsvarande period 2019. Nedgangen i omséttningen ska vara orsakad av
nedstingningen. Stodet kommer att ges som en andel av de fasta
kostnaderna dér subventionsgraden beror pa det stddgrundande omsétt-
ningstappet. Till skillnad fran det ordinarie omstillningsstddet kommer
den hogsta subventionsgraden att vara 100 procent av de fasta kostnaderna
for foretag som forlorat all omséttning under perioden. Detta betyder i
praktiken att ett foretag som blir nedstingt far full ersittning for sina fasta
kostnader om det forlorat all sin omséttning under aktuell period. Det ar
mer generdst 4n omstéallningsstodet. Har foretaget redan fatt omstéllnings-
stod for samma period ska detta dock avrdknas fran nedstdngningsstodet.
Ett tak infors som innebér att det maximala stodet inte far Overstiga
75 miljoner kronor per féretag och manad.

Nedstiangningsstodet anvinds endast i de fall beslut fattas om att stinga
verksamheter. Négot sddant beslut har &nnu inte fattats och det beror pa
omstédndigheterna om det blir pékallat och i sa fall vilka verksamheter som
kommer att omfattas. Det dr ddrmed svart att bedoma vad ett beslut om
nedstidngning skulle innebéra for utgifter for staten. En 6versiktlig berdk-
ning har gjorts baserat pd en nedstingning av gallerior, kdpcentrum,
restauranger och sportanldggningar under nagra manader. Beddmningen
ar att det skulle innebéra en total kostnad om ca 4,2 miljarder kronor. I
avsnitt 8 ldmnas forslag om medel for inforande av ett nedstdngningsstod.
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Vid utformningen av stod till foretag ska EU:s statsstodsregler sérskilt
beaktas. Forslaget utgor i statsstodshidnseende en ny stddordning som
maste anmaélas i enlighet med foérdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt och godkénnas av Europeiska kommissionen innan den kan tréda
i kraft. Stodets utformning kan behdva anpassas utifrén dessa forut-
sdttningar.

4.3 Ovriga forstirkta ekonomiska stod till foretag

Spridningen av covid-19 har under kort tid fatt mycket stora konsekvenser
for samhallet och den ekonomiska tillvixten. Regeringen har dérfor infort
flera stod for att underlitta for foretag att Gverbrygga krisen. Ned-
stangningsstddet ar ett komplement till de foretagsstdod som regeringen
redan har infort eller kommunicerat att den kommer att infora.

Ett stod vid korttidsarbete har inforts for att drabbade foretag ska kunna
behalla sin personal och pa sé sétt kunna vaxla upp snabbt igen nér laget
vander. Stodet innebar att anstillda gér ned i arbetstid under en period
samtidigt som staten l&dmnar ekonomiskt stod till arbetsgivaren. I denna
proposition foreslas en fortsatt mojlighet till forstiarkt stod vid korttids—
arbete under perioden 1 december 202030 juni 2021 som bl.a. innebér att
staten tar en storre andel av kostnaderna &n tidigare och att en ny niva for
arbetstidsminskning pa 80 procent inférs under perioden 1 januari—
31 mars 2021 (se avsnitt 5). Aven stdd vid korttidsarbete fungerar som ett
stod vid begransningar som meddelas med stod av covid-19-lagen.

Ett omstéllningsstod har inforts for mars—juli 2020 som avser att ticka
en del av ett foretags fasta kostnader. Regeringen har foreslagit att medel
anvisas for att utoka omstéllningsstddet till att omfatta &ven manaderna
augusti t.o.m. december 2020 (prop. 2020/21:77). 1 denna proposition
lamnas dértill forslag om medel sa att d&ven perioden januari—februari 2021
kan omfattas (se avsnitt 8.2).

Regeringen avser att utforma omstillningsstddet sd att stodnivan for
perioden augusti—oktober 2020 ar hdgst 75 procent av de fasta kostnaderna
for sma foretag. For perioden november 2020—februari 2021 avses stod-
nivan vara hogst 90 procent av de fasta kostnaderna for dessa foretag.
Hojningen av stodnivan for sma foretag sker for att underlatta for dessa till
foljd av bl.a. de striktare restriktioner och skérpta allménna rad som géller
sedan november 2020. For dvriga foretag ar stddnivén hogst 70 procent
fr.o.m. augusti 2020. Sma foretag ar foretag som sysselsétter farre dn
50 personer och vars omséttning eller balansomslutning inte dverstiger
10 miljoner euro per ar.

Omstdllningsstddet dr utformat pa sa sétt att ju stdrre omséttningstapp
ett foretag har, desto storre stod erhélls. Det innebér att ett foretag kommer
att fa ett storre omstillningsstdd om dess nettoomséttning paverkas nega-
tivt av begriansningar som meddelas med stod av covid-19-lagen.

Ett omséttningsstdd till enskilda néringsidkare har inforts for mars—juli
2020, eftersom inte alla enskilda néringsidkare har kunnat dra nytta av
omstéllningsstodet och stod vid korttidsarbete. P4 samma sétt som for
omstéllningsstodet har regeringen foreslagit att medel anvisas for att utoka
omsittningsstodet till att omfatta &ven manaderna augusti t.o.m. december



2020 (prop. 2020/21:77). I samma proposition ldmnar regeringen dven
forslag om ett nytt ekonomiskt stéd som riktar sig till handelsbolag,
inklusive kommanditbolag, med samma stddperioder som for enskilda
néringsidkare. Vidare avser regeringen att dterkomma med forslag om att
utdka stoden till enskilda néringsidkare och handelsbolag till att dven
omfatta perioden januari—februari 2021. Regeringen avser att utforma
stoden sa att stddnivan for perioden augusti—oktober &r hdgst 75 procent.
For perioden november 2020—februari 2021 avses stddnivan vara hogst
90 procent. Precis som omstéllningsstodet d4r omsattningsstodet utformat
pa sa sitt att ju storre omsattningstapp ett foretag har, desto storre stod
erhalls. Det innebér att ett foretag kommer att {4 ett storre omsattningsstod
om dess nettoomséttning paverkas negativt av begransningar som med-
delas med stod av covid-19-lagen.

Utover de redovisade erséttningarna finns dven andra stéd som lindrar
de ekonomiska effekterna for foretag av spridningen av covid-19. Som
exempel kan ndmnas den i denna proposition foreslagna tidigare-
laggningen av sénkta arbetsgivaravgifter for 19-23-aringar och statens
ersittning till arbetsgivarna for sjuklénekostnader.

4.4 Samlad bedomning av ekonomisk erséttning
vid beslut om begransningar enligt
covid-19-lagen

Sammantaget anser regeringen att det ovan redovisade nedstdngnings-
stodet skapar en klarhet i vilka forutsittningar som kommer att gilla for
ekonomisk ersittning till foretag som, i forekommande fall, drabbas av ett
beslut om stingning av verksamheten. Regeringen beddmer att nedsting-
ningsstodet tillsammans med det i denna proposition foreslagna forstarkta
stodet vid korttidsarbete och 6vriga stod till foretag med anledning av
spridningen av covid-19 bor ge foretagen tillrdckliga forutséttningar att
Overbrygga en period av nedstingning.

Det kan uppkomma fall dir de erséttningssystem som redovisats ovan
inte ar fullt ut tillimpliga for alla aktorer som omfattas av beslutade fore-
skrifter om begrinsningar och déir kompletterande stodéatgérder kan
behova vidtas. Behovet av erséttningar analyseras 16pande och kommer att
analyseras ytterligare i samband med att foreskrifter om begransningar tas
fram. I samband ddrmed kommer regeringen dven att dvervédga hur sddana
ersittningar kan utformas. Regeringen kommer vid behov, och inom
ramen for budgetprocessen, aterkomma till riksdagen om detta.
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5 Stod vid korttidsarbete 1 vissa fall

5.1 Bakgrund och géllande ritt

Regleringen av stod vid korttidsarbete

Korttidsarbete innebar att arbetstagare tillfalligt gar ned i arbetstid och 16n.
Den 1 januari 2014 tradde ett system med statligt stod vid korttidsarbete i
kraft (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiUl, rskr. 2013/14:56). Stod enligt
det systemet far endast lamnas om det rader en synnerligen djup lagkon-
junktur eller dr sannolikt att en sddan &r ndra forestaende. Syftet med stodet
ar att kunna stddja sysselsdttningen och ddmpa arbetslosheten. Reglerna
for statligt stod vid korttidsarbete innebér att staten, arbetsgivaren och
arbetstagaren delar p& kostnaderna for korttidsarbete. Kostnaderna for
korttidsarbete utgoérs av den 16n inklusive arbetsgivaravgifter som mot-
svarar arbetstidsminskningen.
Bestdmmelserna om stod finns i lagen (2013:948) om stdd vid kort-
tidsarbete samt forordningen (2020:208) om stdd vid korttidsarbete. Stodet
aktiveras genom att regeringen meddelar foreskrifter for en stodperiod om
tolv ménader. Denna period kan forlingas en gdng med tolv manader.
Stodet administreras, efter aktivering, av Skatteverket.
Den 7 april 2020 trddde ett nytt system for stod vid korttidsarbete i kraft
(prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199). Systemet &r
ett komplement till det tidigare systemet. Stod enligt det nya systemet kan
lamnas under en begrénsad tid till arbetsgivare som pa grund av tillfalliga
och allvarliga ekonomiska svarigheter behover infora korttidsarbete. Det
nya systemet géller for tid fr.o.m. den 16 mars 2020. Stodet administreras
av Tillvaxtverket och ldmnas efter att verket beslutat om godkidnnande for
stod. Ett godkdnnande far bara ldmnas om
1. arbetsgivaren har fatt tillfdlliga och allvarliga ekonomiska svarigheter,
2. de ekonomiska svarigheterna har orsakats av nagot forhallande utom
arbetsgivarens kontroll,

3. de ekonomiska svérigheterna inte rimligen hade kunnat forutses eller
undvikas, och

4. arbetsgivaren har anvént sig av andra tillgédngliga atgirder for att
minska kostnaden for arbetskraft.

Stodperioden ar begrinsad till sex ménader i foljd med mdjlighet till
forlangning i ytterligare tre manader.

Efter aktivering eller godkdnnande ansoker arbetsgivaren om stod (s.k.
preliminért stdd) som l&dmnas enligt tre fasta nivaer for arbetstids- och
16neminskning. Stod kan ldmnas till sdvél arbetsgivare som dr bundna av
kollektivavtal som arbetsgivare som inte har kollektivavtal. For att ge rétt
till prelimindrt stod ska en arbetstagares arbetstidsminskning vid del-
tagande 1 korttidsarbete under en avtalsperiod uppga till 20, 40 eller 60
procent av ordinarie arbetstid.

Staten star vid varje niva for en tredjedel av 16nekostnaden inklusive
arbetsgivaravgifter for den uteblivna arbetstiden medan aterstoden for-
delas mellan arbetstagare och arbetsgivare med olika inbdrdes fordelning
beroende pa nivéan av arbetstidsminskning. Arbetstagarens 16neminskning
ska uppga till 12 procent av ordinarie 16n om arbetstidsminskningen &r 20



procent, till 16 procent om arbetstidsminskningen ar 40 procent och till 20
procent om arbetstidsminskningen &r 60 procent.

En arbetsgivare som har fatt preliminért stod &r skyldig att gora en
avstdimning for att faststélla ett slutligt stdd. Avstimningen innebér en
jédmforelse och beddmning av om den genomsnittliga arbetstids- och 16ne—
minskningen som har tillimpats 6verensstimmer med de angivna nivaerna
i lagen och de avtal som slutits. Arbetsgivaren ar i vissa fall skyldig att
betala tillbaka prelimindrt stod. Detta giller bl.a. om den tillimpade
genomsnittliga arbetstids- och 16neminskningen inte motsvarar en av de
tre nivéerna for arbetstids- och 16neminskning eller inte har stod i avtal.
Om en arbetsgivare &r dterbetalningsskyldig for stod som har lamnats ska
Tillvaxtverket besluta att terkridva beloppet.

En arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod ska ge handlaggande
myndighet tillfdlle att granska verksamheten med avseende pa arbets-
givarens ratt till stod och lamna de uppgifter som behovs for granskningen.
En arbetsgivare far forelaggas att fullgéra dessa skyldigheter och fore-
laggandet far forenas med vite, sdvida det inte finns anledning att anta att
den som ska foreldggas har begatt en gédrning som é&r straffbelagd, och
forelaggandet avser utredning av en frdga som har samband med den
misstdnkta girningen. Skatteverket respektive Tillvixtverket far dven i
egenskap av handlidggande myndighet genomfora kontrollbesdk for att
kontrollera rétten till stod vid korttidsarbete.

For att mota arbetsgivarnas behov med anledning av pandemin har
stodet vid korttidsarbete som ldmnas efter godkédnnande av Tillvaxtverket
tillfalligt  forstarkts, s.k. korttidspermittering (prop. 2019/20:132,
bet. 2019/20:FiUS1, rskr. 2019/20:199). Forstiarkningen innebér att staten
under stodmanader som infaller under perioden 16 mars 2020-
31 december 2020 star for tre fjardedelar av den totala kostnaden. Lone-
minskningen ska da i stéllet for 12, 16 respektive 20 procent uppga till 4,
6 respektive 7,5 procent om arbetstidsminskningen &r 20, 40 respektive 60
procent.

Under 2020 géller vidare att stod som ldmnas efter godkdnnande av
Tillvaxtverket kan ldmnas for uppsdgningstid, for verksamhet som
huvudsakligen &r finansierad av allmidnna medel och dar det ankommer pa
det allménna att tillhandahalla verksamheten samt till arbetstagare som ar
familjemedlemmar till arbetsgivaren. Dessutom infordes for stodménader
som infoll under perioden 1 maj—31 juli 2020, for stdd vid korttidsarbete
som ldmnas efter godkdnnande av Tillvixtverket, en fjirde niva for
arbetstidsminskning  respektive 16neminskning (prop. 2019/20:166,
bet. 2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276). Under denna period fick arbets-
tagarens arbetstidsminskning uppga till 80 procent av ordinarie arbetstid.
Arbetstagares 16neminskning skulle vid en sddan arbetstidsminskning
uppga till 12 procent av ordinarie 16n.

Den 1 januari 2021 tridde nya regler i kraft som innebar att stodet vid
korttidsarbete kompletteras med ersittning for kompetensinsatser
(prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:NU1, rskr. 2020/21:145). Reglerna, som
finns i lagen om stdd vid korttidsarbete och den nya forordningen
(2020:1249) om ersdttning for kostnader for kompetensinsatser vid
korttidsarbete, innebér att arbetsgivare som far stéd vid korttidsarbete och
som anordnar kompetensinsatser under den genom korttidsarbete arbets-
befriade tiden dven ska kunna fa erséttning for kostnader for sadana
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insatser. Regeringen bedomde att erséttning for kompetensinsatser bor
hanteras enligt samma principer som géller for stodet vid korttidsarbete i
ovrigt (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24 avsnitt 4.7). Med kompetensinsatser
avses insatser som syftar till att hdja eller validera kompetensen hos en
arbetstagare. Reglerna innebdr att staten ersdtter 60 procent av kostnaden
for kompetensinsatser som utfors under den arbetsbefriade tiden vid
korttidsarbete.

Av reglerna framgér vidare att nér Tillvixtverket provar fragan om stod
vid korttidsarbete har Tillvaxtverket ocksa till uppgift att prova fragan om
ersittning for kompetensinsatser vid sddant arbete. Vilken myndighet som
ska prova frdgan om ersittning for kompetensinsatser i samband med
korttidsarbete vid synnerligen djupa ladgkonjunkturer ska beslutas av
regeringen.

For att tillgodose intresset av insyn i drenden om stdd vid korttidsarbete
foreslas i en promemoria att sekretess inte ska gélla beslut om stod i drende
enligt lagen om stdd vid korttidsarbete eller foreskrifter som har meddelats
i anslutning till den lagen. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli
2021. Promemorian har remissbehandlats och drendet bereds for nér-
varande i Regeringskansliet (Fi2020/04215).

Anviandandet av stod vid korttidsarbete

Under 2020 har systemet for stod vid korttidsarbete anvints i stor utstrick-
ning. Enligt Tillvaxtverkets uppgifter (www.tillvaxtverket.se 2020-12-16)
har ca 90 000 foretag ansokt om stod. Av dessa har ca 73 000 foretag
beviljats preliminirt stdd pd sammantaget ca 32 miljarder kronor. Totalt
har ca 590 000 anstillda omfattats av korttidsarbete under 2020.

I relation till det totala antalet sysselsatta per bransch har mest stdd sa
hir langt betalats ut till foretag verksamma i hotell- och restaurang-
verksamhet, tillverkningsindustrin samt personliga och kulturella tjanster.

Av de 73 000 foretag som s& hiar langt beviljats preliminért stod har
75 procent mars eller april 2020 som forsta stodménad.

5.2 Fortsatt mojlighet till stod vid korttidsarbete

Regeringens forslag: En arbetsgivare far, efter godkinnande av
Tillvaxtverket, beviljas preliminédrt stod for stodménader under
perioden 1 december 2020-30 juni 2021.

Ett godkénnande far ldmnas dven om de ekonomiska svarigheterna
rimligen hade kunnat forutses eller undvikas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
invinda mot forslaget. Konjunkturinstitutet anser att forldngningen ar
befogad givet att en stegvis nedtrappning sker av den nuvarande hoga
subventionsgraden.

Unionen, Svenskt Ndringsliv och IF Metall efterfrigar en nirmare
motivering till varfor de tillfdlliga bestimmelserna placeras i en egen lag
och varfor inte samma lagstiftningsteknik anvénds som tidigare. Advokat-
samfundet anser att 16sningen med en tillfdllig lag ar att foredra framfor
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sarbestimmelser 1 lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete. FAR
efterfragar ett fortydligande av om orsaken till de ekonomiska svérig-
heterna maste vara pandemins effekter. 4/mega anser att det &r viktigt att
bemanningsforetag kan vara stodberdttigade 2021. Konjunkturinstitutet
framhéller att lagstiftningen skapar incitament som gynnar fast anstéllda
framfor tim- och visstidsanstéllda. Byggforetagen framhéller vikten av att
dven larlingar, som ofta &r tillsvidareanstéllda, inte utesluts fran systemet.

Arbetsformedlingen, Ekonomistyrningsverket och Landsorganisationen
i Sverige (LO) har synpunkter pa konsekvensanalysen.

Skélen for regeringens forslag: Pandemin har péverkat svenska
foretag drastiskt. Detta géller inte minst de foretag som har drabbats hart
av de restriktioner som beslutats for att minska smittspridningen. Sedan
utbrottet har historiskt stora atgérder presenterats for att begrinsa smitt-
spridningen och for att lindra effekterna for jobb och foretag. En av dessa
atgirder &r stodet vid korttidsarbete. Stodet har varit en viktig atgérd for
att forhindra att personal blir uppsagd och for att mojliggora att foretag
snabbt kan komma igéng igen nér ldget vinder. Stodet har ocksa kommit
att anvéndas i stor utstrdckning.

Stod vid korttidsarbete kan, efter godkénnande av Tillvaxtverket, lam-
nas under hogst nio kalendermanader i foljd (6 a och 7 a §§ lagen om stdd
vid korttidsarbete). Efter stodperiodens slut intrdder en karenstid om 24
kalenderménader (8 a§ samma lag). Med hénsyn till den alltjimt
pagdende smittspridningen 4r det enligt regeringens mening av stor
betydelse att dtgirder vidtas dven fortsittningsvis for att dimpa effekterna
av pandemin for foretag och samhéllsekonomin. Méanga foretag, inte minst
de som drabbats av restriktioner, upplever fortfarande en betydligt ldgre
efterfragan &n normalt. Vid inférandet av det permanenta och Gppna
systemet for stod vid korttidsarbete bedémdes att stodperioden inte bor
overskrida nio kalenderménader. Detta eftersom en lingre stodperiod
riskerar att fordréja nodvindig strukturomvandling i ekonomin. I
nuvarande exceptionella ldge dér pandemin tydligt slar brett mot sam-
hillsekonomin och sysselséttningen, bedoms detta argument vara av
mindre vikt. I stillet 6vervidger fordelarna med en langre stddperiod, i
termer av att det motverkar dkad arbetsloshet och bevarar i grunden
produktiva foretag och jobb. Regeringen anser dérfor att regelverket for
stod vid korttidsarbete bor dndras sé att dven de arbetsgivare som redan
har fétt stod for nio ménader eller for en kortare period och nu omfattas av
karenstid kan godkénnas for stod for perioden 1 december 2020-30 juni
2021.

For att arbetsgivaren ska godkénnas for stod vid korttidsarbete krivs
enligt 5 a§ lagen om stdd vid korttidsarbete att arbetsgivaren har fatt
tillfélliga och allvarliga ekonomiska svarigheter samt att de ekonomiska
svérigheterna har orsakats av nagot forhédllande utom arbetsgivarens
kontroll och inte heller rimligen hade kunnat forutses eller undvikas.
Arbetsgivaren ska vidare ha anvént sig av andra tillgéngliga atgérder for
att minska kostnaden for arbetskraft. I forarbetena anges att det kan rora
sig om plotsliga fall i global efterfragan, begrénsningar i arbetsgivares
tilltrade till viktiga marknader eller storningar i leveranser av viktiga
insatsvaror. Exempel pa exceptionella storningar som kan ge rétt till stod
ar ovantat inforande av tullar eller andra handelshinder, plotsliga natur-
eller viderhdndelser eller en omfattande sjukdomsepidemi. En allméin
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lagkonjunktur réknas inte som en exceptionell stdrning som ger rétt till
stod. De ekonomiska svarigheterna ska inte ha varit mojliga att undvika
eller lindra. Av detta foljer att en allmint férviantad nedgang i kon-
junkturen eller andra férutsebara marknads- eller produktionsférandringar
inte bor berittiga till stod. Bedomningen bdr ske med beaktande av
verksamhetens karaktdr. Tullar eller andra handelshinder kan vara
oforutsedda. De kan ocksa vara konsekvenser av kdnda motsittningar eller
utdragna processer. I ett sddant lage dr det rimligt att kréva att en arbets-
givare forsoker anpassa sig till den forvéntade utvecklingen genom att
exempelvis stilla om produktionen, minska sin exponering mot en viss
marknad eller fordndra sina leveranskedjor. Vad som kan krivas av
arbetsgivaren i termer av omstéllning far avgoras i det enskilda fallet. En
utgdngspunkt bor vara att snabba, dramatiska och osannolika héndelse-
forlopp innebédr ldgre krav péd arbetsgivarnas anpassning till fordndrade
forutséttningar (prop. 2019/20:132 s. 86 och 87).

Pandemin har pagatt under en lidngre tid. Det kan dérfor inte uteslutas att
kravet pé att de ekonomiska svarigheterna inte ska ha kunnat foérutses eller
undvikas kommer att skapa svérigheter vid tillimpningen av det tillfélliga
regelverket. For att underlatta tillimpningen foreslas darfor att detta krav
slopas for den nu aktuella perioden. A/mega anser att det ar viktigt att
bemanningsforetag kan vara stodberittigade 2021. Nér det géller
bemanningsforetag och konsultforetag har riksdagen uttalat att dven
foretag vars verksamhet syftar till att mota andra arbetsgivares tillfélliga
och kortsiktiga behov av arbetskraft kan stéllas infor omfattande fall i
efterfragan, exempelvis vid en ekonomisk kris, som inte har kunnat
forutses eller undvikas. Efterfragefall som &r sd omfattande att de klart gar
utdver vad som normalt kan forvintas for en arbetsgivare i en bransch av
detta slag kan séledes betraktas som oforutsedda och oundvikliga i lag-
stiftningens mening (bet. 2019/20:FiU51 s. 22). Regeringen konstaterar att
det tillfélliga slopandet av kravet pa att de ekonomiska svarigheterna inte
ska ha kunnat forutses eller undvikas dven underlittar beddmningen
avseende bemanningsforetag och konsultforetag.

FAR efterfragar ett fortydligande av om orsaken till de ekonomiska
svérigheterna maste vara pandemins effekter. Négra forindringar av-
seende kraven pé att de ekonomiska svarigheterna ska vara allvarliga och
tillfdlliga och ha orsakats av ndgot forhdllande utom arbetsgivarens
kontroll samt att arbetsgivaren ska ha anvént sig av andra tillgédngliga
atgarder for att minska kostnaden for arbetskraft foreslés inte. Orsaken till
de ekonomiska svarigheterna kan siledes vara pandemins effekter eller
nagot annat forhallande utom arbetsgivarens kontroll. Fér den ndrmare
inneborden av dessa kriterier, se Extra dndringsbudget for 2020 — Atgérder
med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132 s. 52-56). Arbets-
givaren ska vidare ha anvént sig av andra tillgdngliga atgérder for att
minska kostnaden for arbetskraft. Konjunkturinstitutet framhaller att
lagstiftningen i denna del skapar incitament som gynnar fast anstillda
framfor tim- och visstidsanstéllda. Byggforetagen framhéller vikten av att
larlingar, som ofta &r tillsvidareanstéllda, inte utesluts fran systemet. Vilka
atgarder som kan anses vara tillgdngliga ska bedomas i varje enskilt fall
utifran forhallandena hos respektive arbetsgivare. Avgorande ar personens
roll och funktion i arbetsgivarens verksamhet. Aven tillfilligt anstilld
personal kan vara verksamhetskritisk (prop. 2019/20:132 s. 56 och bet.



2019/20:FiU51 s. 23). Anstallningsformen édr séledes inte avgdrande. Det
finns inte heller nagon regel som anger att ldrlingar generellt 4r uteslutna
fran systemet med stdd vid korttidsarbete.

I promemorian foreslas att de tillfdlliga bestimmelserna placeras i en
egen lag. Unionen, Svenskt Néringsliv och IF Metall efterfragar en nir-
mare motivering till detta och varfor inte samma lagstiftningsteknik
anvénds som tidigare. De forstarkningar av stodet som géllde under 2020
var placerade i 6vergangsbestimmelser och 1opte ut vid arsskiftet. Det nu
aktuella forslaget medfor att en rad bestimmelser i lagen om stod vid
korttidsarbete kommer att behdva anpassas for att systemet ska fungera.
Eftersom det ar friga om relativt ménga tillfdlliga &ndringar anser
regeringen, i likhet med Advokatsamfundet, att en egen lag &r att foredra.
Den tillfdlliga lagen innebar att vid tillimpning av lagen om stod vid
korttidsarbete kommer, for stod som ldmnas efter godkdnnande av Till-
vaxtverket under den nu aktuella perioden, vissa bestimmelser inte att
tillampas eller att ha ett annat innehall. Vid tillimpning av lagen om stod
vid korttidsarbete finns det alltsd avvikande bestimmelser i den tillfalliga
lagen som ska gélla i stdllet.

Arbetsformedlingen, Ekonomistyrningsverket och LO har synpunkter pa
konsekvensanalysen. Synpunkterna behandlas i avsnitt 5.15.

Lagfirslag

Forslaget medfor inférandet av 1, 4 och 6 §§ lagen om stéd vid korttids-
arbete i vissa fall.

5.3 Staten tar en storre andel av kostnaden for
korttidsarbete

Regeringens  forslag: For  stodmanader under perioden
1 januari—31 mars 2021 far en arbetstagares arbetstidsminskning uppgéa
till 80 procent av ordinarie arbetstid. Loneminskningen ska uppga till
4, 6, 7,5 respektive 12 procent av ordinarie 16n om arbetstidsminsk-
ningen &r 20, 40, 60 respektive 80 procent. Preliminért stod ska for
stodménader som infaller under samma period ldmnas med ett belopp
som motsvarar 98,6 procent av underlaget.

For stodmanader under perioden 1 april-30 juni 2021 ska 16ne-
minskningen uppga till 8, 12 respektive 15 procent av ordinarie 16n om
arbetstidsminskningen &r 20, 40 respektive 60 procent. Preliminért stod
ska for stddmanader som infaller under samma period ldmnas med ett
belopp som motsvarar 65,7 procent av underlaget.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian ldmnades inget forslag om en ny niva for arbetstids-
minskning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget, daribland Unionen, Tillviixtverket,
Teknikforetagen, IF Metall, Svenskt Néringsliv och Almega. Transport-
foretagen anser att stodnivan inte bor trappas ned stegvis under véren, utan
att staten bor sta for tre fjardedelar av kostnaden under hela perioden.
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Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att detta i vart fall bor gélla for
arbetsgivare 1 sdrskilt drabbade branscher. Hotell- och restaurangfacket,
Féreningen Svensk Handel, Visita och Handelsanstdlldas forbund anser
att det bor vara mojligt att minska arbetstiden ytterligare.

Konjunkturinstitutet forordar en lagre erséttningsniva for permitterade
anstdllda. Den ekonomiska risken vid utebliven permittering tas till stor
del av arbetstagaren. Om arbetsgivarens ersittning till arbetstagarna min-
skar skulle det sannolikt 6ka viljan att permittera fler anstdllda som relativt
sett dr enklare att ersatta. Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering (IFAU) anser att den foreslagna fordelningen av
kostnaderna under perioden april-juni ldgger en alltfor stor borda pa
arbetstagarna i forhéllande till arbetsgivarna. Hotell- och restaurangfacket
och Handelsanstilldas forbund anser att I1oneavdraget bor sénkas.

Skiilen for regeringens forslag: Kostnaderna for korttidsarbete utgors
av den 16n inklusive arbetsgivaravgifter som motsvarar arbetstidsminsk-
ningen. Det statliga stodet lamnas med en tredjedel av detta underlag.
Underlaget for stod berdknas genom att arbetstagarens ordinarie 16n
multipliceras med den avtalade arbetstidsminskningen enligt ndgon av de
tre nivderna for arbetstids- och 16neminskning som foljer av lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete samt med en individuell nédrvaro-
kvot. Preliminért stod bestdms dérefter genom att underlaget multipliceras
med 43 procent (17 § lagen om stdd vid korttidsarbete). Ovriga kostnader
fordelas mellan arbetsgivare och arbetstagare enligt de nivéer som framgar
av 13 § lagen om stdd vid korttidsarbete.

For att mota arbetsgivarnas behov med anledning av pandemin har
stodet vid korttidsarbete som lamnas efter godkannande av Tillvaxtverket
varit forstarkt under 2020 (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr.
2019/20:199). Forstarkningen innebér att staten under stédmanader som
infaller under perioden den 16 mars 2020 t.o.m. den 31 december 2020
star for tre fjardedelar av den totala kostnaden i stéllet for en tredjedel.

Det finns med hénsyn till effekterna av den pagaende smittspridningen
skl att &ven under det forsta halvaret 2021 lata staten ta en storre andel av
kostnaden av stddet vid korttidsarbete for att ge arbetsgivarna béttre
forutséttningar att klara de tillfalliga ekonomiska svarigheter som uppstar
i pandemins spar. Déarigenom kan stddet dven fortséttningsvis forhindra att
personal blir uppsagd och mdjliggora att foretag snabbt kan komma igéng
igen nér ldget vinder. Staten bor under perioden den 1 januari—31 mars
2021 ta en lika stor andel av kostnaden som under 2020. I motsats till
Transportforetagen och LO anser regeringen att statens andel av kost-
naden dérefter bor minska stegvis fran tre fjardedelar till hélften under
perioden 1 april-30 juni 2021. Hotell- och restaurangfacket, Féreningen
Svensk Handel, Visita och Handelsanstdlldas forbund anser att det bor
vara mojligt att minska arbetstiden ytterligare. Den 10 januari 2021 har en
tillféllig pandemilag for att forhindra spridningen av covid-19 trétt i kraft.
Lagen ger regeringen nya befogenheter att vidta atgérder for att motverka
trangsel eller pa andra sdtt forhindra smittspridning. Samma dag tradde
dven en forordning om sérskilda begransningar for att forhindra spridning
av sjukdomen covid-19 i kraft. Férordningen innehaller bl.a. bestimmelser
om begrinsning av antal besdkare och andra nddvéndiga atgirder for att
forhindra att trangsel uppstér. Regeringen anser att det mot denna bak-
grund finns skél att tillfalligt infora en ny niva for arbetstidsminskning pa



80 procent. En sédan niva géllde tillfalligt under perioden maj—juli 2020
(prop. 2019/20:166, bet. 2019/20:FiUS59, rskr. 2019/20:276). Den till-
félliga nivan pa 80 procent bor gélla under perioden januari—mars 2021.

Regeringen anser vidare att utgdngspunkten bdr vara att forhallandet
mellan arbetsgivarens och arbetstagarens andel av kostnaden ska vara
densamma som enligt gillande regler. Konjunkturinstitutet foresprakar att
arbetstagaren ska béra en storre andel av kostnaden for den nedsatta
arbetstiden relativt arbetsgivaren. Detta for att dka incitamenten for
arbetsgivare att vilja korttidsarbete framfor uppségningar. I[FAU anser i
stillet att arbetstagarens del av kostnaden bor sidnkas nér subventions-
graden sénks till 50 procent. Detta for att ge arbetsgivaren starkare incita-
ment att atergd till normal arbetstid utan stod vid korttidsarbete. Rege-
ringen beddmer att den foreslagna fordelningen av kostnader ar vil
avvigd. Detta innebir att arbetstagare kommer att drabbas av mindre
omfattande 16neminskningar dn vad som annars varit fallet. Férdelningen
harmoniserar d&ven med den foérdelning som har géllt under 2020, vilket
beddms underldtta for bade Tillvixtverket och parterna pa arbetsmark-
naden.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att preliminért stod under perio-
den 1 januari-31 mars 2021 ska bestimmas genom att underlaget multi-
pliceras med 98,6 procent. Loneminskningen ska under samma period
uppga till 4, 6, 7,5 respektive 12 procent om arbetstidsminskningen &r 20,
40, 60 respektive 80 procent.

Under perioden 1 april-30 juni 2021 foreslas preliminért stod bestim-
mas genom att underlaget multipliceras med 65,7 procent. Léneminsk-
ningen ska under samma period uppga till 8, 12 respektive 15 procent om
arbetstidsminskningen &r 20, 40 respektive 60 procent.

En forstirkt stodnivda kan medfora okade risker for missbruk och
Overutnyttjande av stédet. Det dr angelédget att stodet endast gér till de
arbetsgivare som uppfyller forutsdttningarna for stéd och att alla
ansokningar om stdd kontrolleras noggrant. Regeringen beslutade den
12 november 2020 om dndringar av forordningen (2020:208) om stdd vid
korttidsarbete som bl.a. syftar till att forstirka kontrollen vid hanteringen
av ansokningar om godkinnande och preliminirt stod. Andringarna som
tradde i kraft den 1 januari 2021 innebér bl.a. att arbetsgivaren tillsammans
med ansdkan ska ldmna ekonomiska underlag och avtal om korttidsarbete.
I denna proposition foreslds ytterligare skdrpningar av kraven for att
forhindra missbruk och dverutnyttjande av stodet (se bl.a. avsnitt 5.9 och
5.11).

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 9—11 §§ lagen om stdd vid korttidsarbete i
vissa fall.
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5.4 Arbetsgivare vars verksamhet i huvudsak &r
finansierad av allmidnna medel

Regeringens forslag: Stodatgirden omfattar &ven arbetsgivare vars
verksamhet i huvudsak &r finansierad av allmidnna medel och dar det
allménna enligt en offentligrittslig reglering har till uppgift att till-
handahalla verksamheten.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens. I
promemorian foreslogs dock en permanent reglering av forslaget i lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete i stéllet for en tillféllig reglering i
lagen om st6d vid korttidsarbete i vissa fall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Utgangspunkten for stdod vid kort-
tidsarbete dr att stodétgidrden ska omfatta alla juridiska personer och
fysiska personer som bedriver niringsverksamhet. Vid inforandet av
stodet ansags det emellertid inte rimligt att offentligt finansierad verk-
samhet skulle omfattas av en statlig subvention i form av stéd vid kort-
tidsarbete. Dessutom gjordes bedomningen att detta slag av verksamhet
som regel inte kan anses bli pdverkad av konjunkturen pa ett sddant sétt att
syftet med &tgirden kan antas bli uppnétt (prop. 2013/14:1 Forslag till
statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 6.17.4.3). Fran tillamp-
ningsomrédet for lagen om stdd vid korttidsarbete undantogs dérfor staten,
regioner, kommuner, kommunalforbund och samverkansorgan (3 § andra
stycket 1), juridiska personer Over vilka staten, regioner, kommuner,
kommunalférbund och samverkansorgan, var for sig eller tillsammans, har
ett direkt eller indirekt rittsligt bestimmande inflytande, savida inte verk-
samheten avser affarsverksamhet (3 § andra stycket 2), samt arbetsgivare
i friga om verksamhet som huvudsakligen &r finansierad av allménna
medel och dér det allménna enligt en offentligrittslig reglering har till
uppgift att tillhandahélla verksamheten (3 § andra stycket 3).

Undantaget i 3 § andra stycket 3 lagen om stod vid korttidsarbete tar inte
sikte pa arbetsgivarna som sddana utan pd den verksamhet som de
bedriver. Om en arbetsgivare bedriver flera verksamheter kan det séledes
t.ex. intréffa att en viss verksamhet omfattas av undantaget medan st6d kan
lamnas for en annan verksamhet som bedrivs av samma arbetsgivare. Av
forarbetena framgar det att undantaget i 3 § andra stycket 3 inte &r avsett
att triffa verksamhet inom ramen for vanliga affirsméssiga transaktioner
mellan privata leverantdrer och det allmédnna dven om den erséttning som
utges av det allménna i sddana avtalsforhallanden utgor en leverantdrs hela
omsittning (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.17.4.3). Samtidigt framgar det av lagtexten att undantaget traffar
verksamhet dir det allménna enligt en offentligrattslig reglering har till
uppgift att tillhandahalla verksamheten, detta trots att i vart fall delar av
sadan verksamhet som pé detta sitt ska tillhandahéllas av det allménna i
och for sig kan utforas av privata leverantorer pa helt affirsméssiga villkor.

Riksdagen konstaterade vid inforandet av det nya och dppna systemet
for stod vid korttidsarbete att spridningen av det nya coronaviruset riskerar
att drabba samhaéllsekonomin och foretag pé sitt som inte kunde forutses



vid inforandet av regelverket om statligt stod vid korttidsarbete. Det kan
leda till att verksamheter och branscher paverkas pa ett sétt som tidigare
inte har kunnat forutses. I det sammanhanget skulle det kunna uppsta en
osidkerhet kring vilka verksamheter som omfattas av undantaget i 3 § andra
stycket 3 lagen om stdd vid korttidsarbete. Exempelvis skulle kollektiv-
trafik som bedrivs i privat regi, men finansieras av det allménna inte ha
ratt till stod vid korttidsarbete. Riksdagen konstaterade att det &r av stor
vikt att reglerna om korttidsarbete &r forutsédgbara och enkla att tillimpa.
Det &r ocksé viktigt att upplevda otydligheter i regelverket inte i onddan
hindrar att stod lamnas eller medfor att handlaggningstider for ansokningar
om godkannande blir lingre &n nédvéndigt. Mot denna bakgrund fanns det
enligt riksdagen skil att for stodménader som infaller under perioden
fr.o.m. den 16 mars 2020 t.o.m. den 31 december 2020 tillfalligt slopa det
undantag som avses i 3§ andra stycket 3 (bet.2019/20:FiU51,
rskr. 2019/20:199).

Det ar enligt regeringens mening dven fortsdttningsvis angeldget att
reglerna om korttidsarbete dr forutsdgbara och enkla att tillimpa. Verk-
samhet dir det allménna enligt en offentligrittslig reglering har till uppgift
att tillhandahalla verksamheten, men som utfors av privata leverantorer pa
helt affirsméssiga villkor bor inte undantas fran lagens tillimpnings-
omrade. Undantaget i 3 § andra stycket 3 lagen om stdd vid korttidsarbete
framstar mot denna bakgrund inte som &ndamalsenligt. I lagradsremissen
foreslogs darfor att undantaget bor slopas. Lagrddet ifrdgasitter inte att det
finns skél att infora forslaget i det 14ge som rader. Det kan enligt Lagradet
emellertid ifragasattas varfor den foreslagna dndringen inte endast blir
tillfallig och varfor den ska gélla dven vid andra ansdkningar om stéd &n
de som foranleds av pandemin. Det finns enligt Lagradet i och for sig inte
anledning att betvivla att denna typ av reglering kommer att behdvas dven
vid andra stod. Hur reglerna ska utformas bor dock vara foremal for
noggranna Overviganden inom ramen for en beredningsprocess som
uppfyller sedvanliga krav pd en siddan process. Det &r enligt Lagradet
darfor inte lampligt att — i ett drende dér processen har forkortats pa grund
av den krissituation som rader — vidta lagstiftningsétgirder som blir
bestaende och som géller andra stod &n de som motiveras av pandemin.
Eftersom det foreslas en ny lag for det nya utvidgade stddet finns det inte
heller av praktiska skil anledning att dndra i lagen om stdd vid kort-
tidsarbete. En béttre ordning &r att i den nya lagen ta in alla de regler som
ska gilla for det utvidgade stodet och lata hela regleringen omfattas av
tidsbegransningen. Nar tiden for det nu aktuella stodet 16pt ut kan en
utvérdering av atgirderna genomfo6ras. Dérefter kan — om det skulle visa
sig finnas ett behov av det — regleringen goras permanent. Lagradet fore-
slar mot denna bakgrund att &ndringarna i lagen om stod vid korttidsarbete
inte 1aggs till grund for lagstiftning utan att de reglerna i stéllet tas in i den
nya tillfalliga lagen. Regeringen delar denna bedémning och foreslar dar-
for att undantaget i 3 § andra stycket 3 endast bor slopas for stodmanader
under perioden 1 december 202030 juni 2021 enligt den tillfélliga lagen
om stdd vid korttidsarbete i vissa fall. I dvrigt bor inga fordndringar
avseende vilka foretag och verksamheter som omfattas goras.
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Lagforslag

Forslaget medfor inférandet av 2 § lagen om stod vid korttidsarbete i vissa
fall.

5.5 Jamforelsemanad

Regeringens forslag: Jimforelsemanaden ska vara den jamforelse-
manad som legat till grund for berdkning av stdd vid korttidsarbete som
lamnats under 2020 eller, om arbetsgivaren inte har fatt stod tidigare,
september 2020.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget, ddribland Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket och Tillvixtverket. Ekobrottsmyndigheten anser att det &r
angelédget att forslaget genomfors ur ett brottsforebyggande perspektiv.

Svenskt Ndringsliv, Unionen, Handelsanstdilldas forbund, IF Metall,
Teknikforetagen, Industriarbetsgivarna och Innovations- och kemiindu-
strierna i Sverige (IKEM) tillstyrker forslaget att tillfalligt andra defini-
tionen av jamforelseménad for de arbetsgivare som tidigare har fétt stod.
De pétalar dock i likhet med Handelsanstdilldas forbund, Sveriges aka-
demikers centralorganisation (Saco) och Transportféretagen att en nega-
tiv konsekvens av forslaget ar att kollektivavtalade Ionedkningar inte kom-
mer att beaktas, vilket skapar 6kade kostnader for foretagen. Foreningen
Svensk Handel och Visita ser med hinsyn till den stora personalrérligheten
som rader inom deras branscher problem med att anvinda samma
jamforelseménad som legat till grund for tidigare stod. De foreslar att det
i stillet for samma arbetstagare bor krivas att det ska vara samma antal
arbetstagare alternativt samma sysselséttningsgrad under jamforelse-
manaden respektive under stodperioden.

Unionen och IF Metall anser att det inte har redovisats skil att franga
det ordinarie regelverket i Gvrigt. Almega, Industriarbetsgivarna, IKEM,
Teknikforetagen och Svenskt Néringsliv anser att bestimmelserna for de
arbetsgivare som inte har ansokt om stod tidigare bor utformas pa ett
sadant sétt att stod kan lamnas for personer som anstillts och 16nedkningar
som skett mer dn tre manader fore det att arbetsgivaren godkénts for stod.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) anser att september manad bor kompletteras med ytterligare en
jémforelseménad under inledningen av pandemin, forslagsvis mars 2020.
Detta for att inte missgynna foretag som har forsokt klara av pandemin
utan stod. For dessa foretag kommer september 2020 inte att avspegla
verksamhetens normalsituation fére pandemin.

Foretagarna och Smdforetagarnas riksforbund anser att jaimforelse-
manaden bor vara flexibel. Enligt Srf konsulterna missgynnar systemet
med en enskild jaimforelsemanad famansforetagare som ofta inte tar ut
regelmaéssig 16n alternativt tar ut en kombination av 16n och utdelning.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med stod vid korttidsarbete &r
att bevara arbetstillfdllen genom att redan anstillda tillfalligt gar ned i
arbetstid och 16n. Stod bor darfor inte lamnas for arbetstagare som anstélls
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att stod inte lamnas for arbetstagare som anstills under en stddperiod eller
att stodet missbrukas genom att arbetstagaren ges en hogre syssel-
sattningsgrad eller 16nedkning innan stddmanaden finns i lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete bestimmelser om jamforelseménad.
Jamforelseméanaden dr, nér stod ldmnas efter godkdnnande av Tillvéxt-
verket, den kalenderméanad som infaller tre manader fore den ménad da
beslutet om godkdnnande fattades (4 § 6). Preliminért stod fér endast
lamnas for arbetstagare som &ven var anstdllda hos arbetsgivaren under
hela eller ndgon del av jamforelseménaden med samma eller hdgre syssel-
sattningsgrad dn under stodménaden (11 § 1). I bestimmelserna om ordi-
narie 16n anges vidare att lonedkningar som avser tid efter jamforelse-
manaden inte ingdr i den ordinarie 16nen (4 § 2).

Forslaget innebér en mojlighet att fa stod vid korttidsarbete utover den
maximala stodperioden om nio kalendermanader. For att preliminért stod
ska kunna betalas ut under perioden 1 december 202030 juni 2021 krévs
ett nytt beslut om godkdnnande av Tillvéaxtverket. For en arbetsgivare som
har fatt stdd under hosten 2020 innebédr den nuvarande regleringen om
jamforelsemanad att jimforelseméanaden kan infalla under en stédperiod.
Aven det forhillandet att reglerna kommer att tillimpas for tid fore
ikrafttrddandet (se avsnitt 5.14 Ikrafttridande- och &vergéngsbestim-
melser) medfor att jimforelsemanaden kan infalla under en stodperiod.
Regeringen anser i likhet med majoriteten av remissinstanserna att det &r
angeldget att uppritthalla det ursprungliga syftet med regleringen, dvs. att
sékerstélla att stod inte ldmnas for arbetstagare som anstills under en
stodperiod. Bestimmelserna om jamforelsemanad behdver darfor justeras
for stddmanader under perioden 1 december 2020—-30 juni 2021. Att infora
flexiblare regler for jamforelsemanad som bl.a. Almega, Foretagarna, Srf
konsulterna och Smdforetagarnas riksforbund foreslér ér inte forenligt
med det ursprungliga syftet och ar inte heller lampligt ur ett brotts-
forebyggande perspektiv. Detta dr ndgot som dven Ekobrottsmyndigheten
framhaller.

Flertalet av de arbetsgivare som kommer att ansdka om stdd for den nu
aktuella perioden beddms ha ansdkt om stod tidigare. Dessa arbetsgivare
har sedan tidigare en jimforelsemanad som infaller fore stodperioden. For
att dels forhindra att jimforelsemanaden infaller under en stodménad, dels
underldtta tillimpningen foreslds i promemorian att jamforelsemanaden
ska vara den jamforelsemanad som legat till grund for berdkning av stod
vid korttidsarbete som ldmnats under 2020. Foreningen Svensk Handel
och Visita ser med hénsyn till den stora personalrorligheten som rader
inom deras branscher problem med att anvinda samma jamforelseménad
som legat till grund for tidigare stod. De foreslar att det i stillet for samma
arbetstagare bor kréivas att det ska vara samma antal arbetstagare alterna-
tivt samma sysselséttningsgrad under jimforelsemanaden respektive
under stodperioden.

Det ér riktigt att den arbetsgivare som har en personalstyrka som delvis
bytts ut under tidigare stodperioder med forslaget far mer begrinsade
mojligheter att nyttja stodet &n den arbetsgivare som har en mer bestdndig
personalstyrka. Detta forhallande méaste dock enligt regeringen vidgas mot
det ursprungliga syftet att undvika att jamforelseménaden infaller under en
stodménad och behovet av regler som ar enkla att tillimpa och som inte
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mer &dn nddvindigt utdkar kontrollerna och darmed ocksé handlédggningen.
Sammanfattningsvis anser regeringen att 6vervigande skél talar for att for
den arbetsgivare som har fatt stod nagon gang under 2020 ska jamforelse-
manaden for stddménader som infaller under perioden 1 december 2020—
30 juni 2021 vara den jaimforelsemanad som tidigare legat till grund for
berdkning av stdd vid korttidsarbete.

Forslaget innebdr, som bl.a. Svenskt Ndringsliv Unionen, Handels-
anstdlldas forbund och IF Metall framhaéller, att efterkommande 16ne-
okningar, dven saddana som foOljer av kollektivavtalsférhandlingar, inte
kommer att ingd i berdkningarna av stodet. Att 16nedkningar som avser tid
efter jamforelseménaden inte ingér i den ordinarie l6nen foljer av de
ordinarie reglerna, jfr 4 § 2 lagen om stdd vid korttidsarbete. Det for-
hallandet att lonehdjningarna grundar sig i kollektivavtal utgér dérfor
enligt regeringen inte 1 sig skél for att gora avsteg fran att det &r den
ordinarie 16nen under jimforelsemanaden som ska ldggas till grund for
berdkningen av stodet. Det bor dven beaktas att stodet dr forstarkt under
den aktuella perioden och att staten tar en storre andel av kostnaderna.

Nér det darefter géller jamforelsemanaden for de arbetsgivare som inte
har ans6kt om stod tidigare foresléds i promemorian att jamforelsemanaden
ska vara september 2020. Unionen och IF Metall anser att det inte har
redovisats skil att fringd det ordinarie regelverket i denna del och bl.a.
Industriarbetsgivarna, Teknikforetagen och Svenskt Niaringsliv anser att
bestimmelserna for de arbetsgivare som inte har ansokt om stdd tidigare
bor utformas pa ett sddant sétt att stod kan ldmnas for personer som
anstillts och 16nedkningar som skett mer @n tre ménader fore det att
arbetsgivaren godkénts for stod. Enligt regeringen maste dock vad som
framforts vigas mot fordelarna med att bestimma dven denna jamforelse-
manad i forvédg. De tillfdlliga reglerna som mojliggor fortsatt stod foreslas
trada i kraft den 15 februari 2021 och tillimpas fr.o.m. den 1 december
2020. Det gar i dag inte att veta ndr Tillvixtverket kommer att fatta beslut
om godkidnnande med anledning av de nya ansokningarna. De arbetsgivare
som traffar avtal om korttidsarbete fr.o.m. december 2020 skulle vid
tillimpning av de ordinarie reglerna saledes inte veta vilken manad som é&r
jamforelseménad. Behovet av forutsdgbara regler utgor enligt regeringen
barande skl for att bestimma en jimforelsemanad. Denna manad bor
infalla fore stodperioden inleds. September 2020 dr en ménad som ligger
néra en tillimpning av de ordinarie reglerna for arbetsgivare som ansoker
om stdd fr.o.m. december 2020 respektive januari 2021. Sammantaget gor
regeringen bedomningen att fordelarna med en forutsebar tillimpning
overviger de nackdelar som kan folja av en sadan ordning. Regeringen
foreslar darfor att for de arbetsgivaren som inte har fatt stod tidigare ska
jamforelsemédnaden vara september 2020. /FAU anser att september
ménad bor kompletteras med ytterligare en jdmforelseménad under
inledningen av pandemin, forslagsvis mars 2020. Detta for att inte
missgynna foretag som har forsokt klara av pandemin utan stod.
Regeringen ser i nuldget inget sddant behov.

Lagforslag

Forslaget medfor inférandet av 3 § lagen om stdd vid korttidsarbete i vissa
fall.



5.6 Ingen ritt till stéd vid vinstutdelning och andra
vardedverforingar

Regeringens forslag: Arbetsgivaren har inte rétt till stod vid korttids-
arbete, om arbetsgivaren under stddménaderna, de tva kalenderména-
derna nirmast fore den forsta stodménaden eller de sex kalendermana-
derna ndrmast efter den sista stddmanaden verkstéller ett beslut om
vinstutdelning, gottgdrelse, forviarv av egna aktier eller minskning av
aktiekapitalet eller reservfonden for aterbetalning till aktiedgarna eller
medlemmarna. Detsamma géller om ett beslut om en sddan vérde-
overforing fattas av stimman, styrelsen eller motsvarande organ under
samma period.

Om arbetsgivaren ingar i en koncern av sadant slag som anges i 1 kap.
4 § arsredovisningslagen, giller vad som anges om vardedverforingar i
forsta stycket dven det eller de moderforetag till foretaget som ingér i
koncernen.

Promemorians forslag overensstimmer i sak med regeringens. I
promemorian forslogs dock en permanent reglering av forslaget i lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete 1 stéllet for en tillfallig reglering i
lagen om stdd vid korttidsarbete 1 vissa fall.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget, daribland Ekobrottsmyndigheten,
Ekonomistyrningsverket, Transportarbetarforbundet, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), IF Metall och Féreningen Svensk Handel. Tillviixt-
verket, FAR, Srf konsulterna, Féretagarna och Advokatsamfundet vél-
komnar ett fortydligande av lagstiftningen.

Teknikforetagen, Industriarbetsgivarna, Innovations- och kemiindu-
strierna i Sverige (IKEM), Transportféretagen, Unionen, Svenskt Ndrings-
liv och Almega avstyrker forslaget och hénvisar bl.a. till vikten av att
reglerna dr konkurrenskraftiga. Teknikforetagen, Industriarbetsgivarna
och IKEM forordar i stéllet en regel som anger att viardeéverforingar inte
paverkar ritten till stod vid korttidsarbete. De och Svenskt Naringsliv
valkomnar fortydligandet avseende mdjligheten att 1amna koncernbidrag.
Unionen och Teknikforetagen anser att fragan om vinstutdelningar och
andra virdedverforingar bor genomgé vederborlig utredning och analys
innan eventuell permanent lagstiftning infors. Svenskt Néringsliv fram-
héller att foretag, sarskilt de famansforetag som regelméssigt tar ut ersétt-
ning i bade 16n och utdelning, kommer att dvervéga att avsta fran stodet
och i stdllet sdga upp personal for att sékerstélla att vinstutdelningar kan
genomforas. For det fall forslaget skulle genomféras anser Teknik-
foretagen, Industriarbetsgivarna, IKEM, Svenskt Néringsliv och Almega
att forslaget bor begrénsas till vardedverforingar som ldmnas under stod-
perioden. Foretagarna anser att forslaget bor begrinsas till tre manader
efter stodperioden i stillet for foreslagna sex manader. Ekonomistyrnings-
verket ifragasétter om en karenstid om sex ménader &r for kort.

Svenskt Néringsliv anser att ett foretag bor ges mojlighet att visa att den
vardedverforing som skett innebdr en “netto noll” effekt i foretaget, dvs.
att inga medel har lamnat foretaget. Tillvéxtverket anser att det bor for-
tydligas att ett senare beslut om att aterta en vinstutdelning inte paverkar
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beddmningen av att foretaget, pd grund av det tidigare fattade beslutet om
vinstutdelning, inte har ratt till stod. Srf konsulterna anser dels att
begriansningen endast bor gélla beslut om utdelning och inte verkstéllande
av tidigare beslutad utdelning, dels att fimansforetagen ska undantas fran
tillimpningen alternativt omfattas av ett sérskilt avrdkningsforfarande.
Advokatsamfundet anser att en ventil bor 6vervégas for de fall ett avslag
pa ansokan om stdd eller ett aterkrav inte stér i proportion till den aktuella
vardedverforingen.

Almega framhaller att ett beslut om utdelning hos ett utlindskt moder-
bolag i méanga fall far anses ligga utanfor arbetsgivarens kontroll.

Tillvaxtverket anser att bestimmelsen bor kompletteras med en bestdm-
melse om anmélningsplikt for arbetsgivaren. Férvaltningsritten i Stock-
holm efterfragar ett resonemang kring Tillvixtverkets mojligheter att f6lja
upp beslut om utdelningar som genomfors efter en slutlig avstaimning.

Skiilen for regeringens forslag: Stod vid korttidsarbete som ldmnas
efter godkdnnande av Tillvixtverket far bara ldmnas under forutsittning
att arbetsgivaren har fatt tillfdlliga och allvarliga ekonomiska svarigheter.
Dessa svérigheter ska ha orsakats av nagot forhédllande utom arbets-
givarens kontroll som inte rimligen hade kunnat forutses eller undvikas.
Allvarlighetskravet innebér att det ska vara frdga om en situation dar
arbetsgivaren i franvaro av stod skulle behdva genomfora omfattande
uppsigningar (prop. 2019/20:132 s. 55, bet. 2019/20:FiU51,
rskr. 2019/20:199). Att de ekonomiska svarigheterna inte rimligen kunnat
undvikas innebédr att det inte ska ha varit mdjligt att lindra dessa
svarigheter (samma prop. s. 53). Riksdagen har nér det géller kravet pa
allvarliga ekonomiska svérigheter uttalat att arbetsgivaren forutsitts agera
i enlighet med lagens syfte och att det under sadana forhallanden inte kan
anses forsvarligt att arbetsgivare som mottar stod fran det allmédnna vid
korttidsarbete samtidigt genomfor aktieutdelningar och andra liknande
utbetalningar (bet. 2019/20:FiU51 s. 22).

Fragan om det gér att kombinera utdelning med krisstod har diskuterats
sedan reglerna tridde i kraft. I syfte att fortydliga regelverket foreslog
regeringen i en lagraddsremiss den 7 maj 2020 att riksdagens uttalande
skulle komma till uttryck i lagtexten. Lagradet ansag dock att forslaget inte
borde ldggas till grund for lagstiftning och framhéll bl.a. att den redan
gillande regleringen ger mojlighet att beakta t.ex. forekomsten av
vinstutdelningar. Lagradet ansag vidare att det lagforslag som da presen-
terades inte innebar nigot egentligt klarldggande i fragan. Regeringen
delade Lagradets bedomning att redan géllande reglering ger mojlighet att
beakta olika former av virdedverforingar och att forekomsten av t.ex.
vinstutdelningar kan motivera att stod végras enligt 5 a § andra stycket 1—
3 lagen om stod vid korttidsarbete. Om ett foretag trots en kris gor en
utbetalning till sina deldgare ar detta en tydlig indikation pa att foretaget
sjdlvt inte har ansett sig ha allvarliga ekonomiska svarigheter och stod kan
végras enligt 5 a § andra stycket 1. Har foretaget orsakat eller bidragit till
de ekonomiska svarigheterna genom att forbruka tillgdngligt kapital
genom utdelning motiverar det att stod végras enligt 5 a § andra stycket 2.
Och om ett foretag har anvént sin ekonomiska buffert for utdelning i stillet
for att trygga den egna verksamheten i samband med den ekonomiska
krisen kan det utgdra hinder for stdod enligt 5a§ andra stycket 3.
Regeringen ldmnade darfor inte nagot forslag till fortydligande under
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avsag att fortsatt folja fragan for att kunna uppmérksamma eventuella
behov pa ytterligare fortydligande (samma prop. s. 56).

Diskussionen om mdjligheten att kombinera utdelning med krisstdd har
dérefter fortsatt och de fragor som framfor allt har diskuterats &r nér i tiden
vinstutdelning ska ha ldmnats for att paverka beddmningen av om
arbetsgivaren uppfyller kravet pé allvarliga ekonomiska svarigheter och
dérmed har ratt till krisstdd samt vilka andra liknande utbetalningar som
omfattas.

Som flera av remissinstanserna framhéller ar det angeldget att forut-
sattningarna for stod dr tydliga och att arbetsgivarna redan vid ans6kan om
stod vet vilka eventuella begridnsningar som finns nér det géller exempel-
vis vinstutdelning. Tillvéxtverket har vidare en stor mdngd ansdkningar att
hantera och ett tydligt regelverk som underlédttar tillimpningen &r av stor
vikt. Inte minst med beaktande av att férslagen i denna proposition bedoms
medfora ett stort antal nya ansdokningar om godkénnande. Det finns darfor
ett stort behov av att i mgjligaste mén undvika gréansdragningsproblem vid
tillimpningen.

For att oka forutsebarheten och underlitta tillimpningen anser dérfor
regeringen, i motsats till bl.a. Unionen, Almega, Transportforetagen och
Svenskt Ndringsliv, att det for stdd som lamnas efter provning av
Tillvaxtverket bor inforas en regel som anger nér virdedverforingar i form
av bl.a. vinstutdelning inte far 1dmnas och vilka vérdedverforingar som
omfattas. Att som Teknikforetagen, Industriarbetsgivarna och IKEM
foreslar reglera att virdedverforingar inte ska paverka bedémningen av
ratten till stod vid korttidsarbete ar enligt regeringens mening inte forenligt
med de grundliggande forutsittningarna for systemet med stod vid
korttidsarbete. I lagradsremissen foreslogs att regeln skulle tas in i lagen
om stdd vid korttidsarbete och ddrmed inte begrinsas till stodméanader som
infaller under perioden 1 december 2020-30 juni 2021. Lagrddet ifraga-
sitter inte att det finns skil att infora forslaget i det lige som rader.
Forslaget syftar till att tydliggora forutsdttningarna for nir stod ska kunna
beviljas. Tillvaxtverket ska i ett anstrangt 1age prova en oerhdrt stor mangd
ansokningar om stdd och det 4r i en sddan situation sérskilt angeldget att
beslutfattandet forenklas for att grundldggande krav pa likabehandling och
rattssdkerhet inte ska trddas for nir. Det kan enligt Lagradet emellertid
ifrdgasittas varfor den foreslagna regleringen inte endast blir tillfallig och
varfor den ska gilla dven vid andra ansdkningar om stdd dn de som foran-
leds av pandemin. Det finns enligt Lagradet i och for sig inte anledning att
betvivla att denna typ av reglering kommer att behovas dven vid andra
stod. Hur reglerna ska utformas bor dock vara féremal for noggranna
overviaganden inom ramen for en beredningsprocess som uppfyller
sedvanliga krav pa en sadan process. Det dr enligt Lagradet darfor inte
lampligt att — i ett drende dér processen har forkortats pa grund av den
krissituation som rader — vidta lagstiftningsatgérder som blir bestaende
och som géller andra stdd &n de som motiveras av pandemin. Eftersom det
foreslas en ny lag for det nya utvidgade stddet finns det inte heller av
praktiska skél anledning att dndra i lagen om stdd vid korttidsarbete. En
battre ordning &r att i den nya lagen ta in alla de regler som ska gélla for
det utvidgade stodet och lata hela regleringen omfattas av tidsbegréns-
ningen. Nar tiden for det nu aktuella stodet 16pt ut kan en utvirdering av
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atgdrderna genomforas. Dérefter kan — om det skulle visa sig finnas ett
behov av det — regleringen goras permanent. Lagradet foreslar mot denna
bakgrund att dndringarna i lagen om stod vid korttidsarbete inte laggs till
grund for lagstiftning utan att de reglerna i stéllet tas in i den nya tillfélliga
lagen. Regeringen delar denna bedémning och foreslar darfor att regle-
ringen begrénsas till perioden 1 december 202030 juni 2021 enligt den
tillfélliga lagen om stdd vid korttidsarbete 1 vissa fall.

Nér det géller bestimmelsens utformning bdr bestimmelserna om
omstéllningsstdd  anvindas som  forebild  (prop. 2019/20:181,
bet. 2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:351). En s&dan utformning innebér att
foretag som lamnat vinstutdelning eller verkstiller vissa andra typer av
sérskilt reglerade vardedverforingar till aktiedgare eller medlemmar under
en viss tidsperiod inte kan godkénnas for stod vid korttidsarbete. Att
bestimmelserna om utdelning och krisstdd enligt de tva regelverken
overensstimmer med varandra sa langt det dr mojligt bedoms underlitta
for foretagen och bidra till forutsebarheten.

Niér det inledningsvis géller fragan om vilka vardedverféringar som ska
omfattas bor bestimmelsen omfatta vinstutdelning, gottgorelse, forvérv av
egna aktier eller minskning av aktickapitalet eller reservfonden for
aterbetalning till aktiedgarna eller medlemmarna. De transaktioner som
avses ar de typer av virdeoverforingar som regleras i 18-20 kap. aktie-
bolagslagen (2005:551) och 13—15 kap. lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar. Det finns dock inget hinder mot att goéra sddana formlosa
vardedverforingar som avses i 17 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolags-
lagen. Foretag kan alltsd exempelvis ldmna koncernbidrag samtidigt som
de tar emot stdd.

Det forhallandet att koncernforetag ges en mdjlighet att utjimna resul-
taten inom koncernen motiverar enligt regeringen att forbudet dven
omfattar virdedverforingar som gors fran ett annat koncernforetag an fran
det foretag som tar emot stéd. En annan ordning skulle missgynna foretag
som inte ingdr i nadgon koncern. De svérigheter som Almega anser kan
finnas for en arbetsgivare att ha kdnnedom om en utlindsk koncerns
dispositioner medfor ingen annan beddmning. For att forhindra kring-
géenden av regeln foreslar darfor regeringen att, om arbetsgivaren ingér i
en koncern av sédant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen
(1995:1554), vad som anges om virdedverforingar ovan dven ska gélla det
eller de moderforetag som ingar i koncernen.

Vad sedan géller tidsperioden bor de aktuella virdedverforingarna till
att borja med inte fa verkstéllas under den period arbetsgivaren far stod.
Teknikforetagen, Industriarbetsgivarna, IKEM, Svenskt Ndringsliv och
Almega anser att forslaget, om det genomfors, bor begrinsas till virde-
overforingar som ldmnas under stodperioden. Enligt regeringen riskerar
forbudet dock att i praktiken bli verkningslost om tidsperioden begréinsas
till endast den aktuella stodperioden. Inte heller en tidsperiod som omfattar
tre ménader efter stodperioden, som Féretagarna foreslar, bedoms vara
tillrécklig. Det bedoms samtidigt inte finnas skil for en tidsperiod som é&r
langre dn sex ménader efter stodperioden som Ekonomistyrningsverket
efterfragar. I promemorian foreslés att forbudet mot utdelning och andra
viardeoverforingar bor avse stodperioden och de nérmast foljande sex
manaderna. Denna period framstar enligt regeringen som vél avvagd. For
att begrdnsa mojligheterna att kringgd reglerna bor utdelningsforbudet



aven omfatta de tvd manaderna niarmast fore stodperioden. Ett beslut om
en sadan viardedverforing bor inte heller fa fattas av stimman, styrelse eller
motsvarande organ under samma period.

Det finns enligt regeringens mening inte skél att undanta fdimansforetag
fran tillimpningsomradet eller infora ett sarskilt avrakningsforfarande for
dessa foretag som Srf Konsulterna foreslar eller att infora en ventil som
Advokatsamfundet foreslar. Svenskt Néringsliv och Tillvixtverket efter-
frégar fortydliganden avseende hur andra dispositioner paverkar utdel-
ningsforbudet. Detta ar enligt regeringens mening i forsta hand en fraga
for rattstillimpningen.

Foljande exempel kan illustrera tillimpningen.

Anta att en arbetsgivare godkénns for stod vid korttidsarbete fr.o.m. den
1 januari 2021. Om arbetsgivaren direfter ansdker om och beviljas
preliminért stod for sex ménader, dvs. t.o.m. juni 2021, kan utdelning
lamnas tidigast fr.o.m. januari 2022. Om arbetsgivaren i stéllet véljer att
ans6ka om preliminért stdd for fyra manader, kan utdelning ldmnas
tidigast fr.o.m. november 2021.

Forvaltningsritten i Stockholm efterfragar ett resonemang kring Till-
vaxtverkets mojligheter att folja upp beslut om utdelningar som genomfors
efter en slutlig avstimning. Regeringen konstaterar att en arbetsgivare som
har ansokt om eller fatt stod ska ge Tillviaxtverket tillfille att granska
verksamheten med avseende pa arbetsgivarens ritt till stod och ldmna de
uppgifter som behdvs for granskningen (35 § lagen om stéd vid kort-
tidsarbete). Denna granskningsverksamhet far i huvudsak inriktas pa olika
slag av stickprovskontroller. Tillvixtverket anser att det bor inforas en
anmaélningsplikt. Regeringen konstaterar att det saknas beredningsunder-
lag for ett sadant forslag.

Bland andra Unionen och Teknikforetagen har lyft fram vikten av att
grundldggande fragor utreds och analyseras. Den fGreslagna bestdm-
melsen foreslas vara tillfallig. I samband med att ett permanent och Gppet
system for stod vid korttidsarbete infordes uttalade regeringen vidare att
systemet bor utvdrderas ndr det har wvarit i kraft en viss tid
(prop. 2019/20:132 5. 50). I prop. 2019/20:166 angav regeringen vidare att
den avser att noga folja utvecklingen och vid behov aterkomma med
forslag pé lampliga anpassningar av regelverket (s. 60). Som angetts ovan
bor en sédan utvirdering enligt regeringens uppfattning dven omfatta de
nu foreslagna reglerna.

Lagforslag

Forslaget medfor inférandet av 5 § lagen om stdd vid korttidsarbete i vissa
fall.

5.7 Stod for arbetstagare som tillhor arbetsgivarens
familj

Regeringens forslag: Stod far dven lamnas for arbetstagare som tillhor
arbetsgivarens familj.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
inviinda mot forslaget. Aklagarmyndigheten framhaller att det finns en risk
med att lata stodet omfatta arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj.
Att utreda brott dér stodet gatt till arbetsgivarens familj mdter svarigheter.
Det foreligger t.ex. ett beslagsforbud for skriftliga handlingar mellan nér-
staende.

Skiilen for regeringens forslag: I lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete regleras att prelimindrt stod far lamnas endast for
arbetstagare som inte tillhor arbetsgivarens familj (11 § 3). Undantaget har
utformats i enlighet med 1 § andra stycket 2 lagen (1982:80) om anstall-
ningsskydd och har ansetts omfatta dven arbetsgivare vars verksamhet
bedrivs i bolagsform (se Ds 2012:59 s. 284). Bestimmelsen har motiverats
med att lagen inte ska kunna missbrukas (prop. 2013/14:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.5.1.2).

I mindre foretag kan en stor andel av de anstéllda — ibland samtliga —
utgoras av anhoriga som omfattas av undantaget for familjemedlemmar.
Mot bakgrund av de effekter som pandemin har pa samhéllsekonomin och
foretagen har den aktuella avgransningen ansetts riskera att drabba dessa
foretag onddigt hart jamfort med andra foretag vars arbetstagare inte bestar
av familjemedlemmar. For att mota arbetsgivarnas behov med anledning
av pandemin har bestimmelsen dérfor undantagits fran tillimpning for
stod som ldmnas efter godkdnnande av Tillvixtverket under perioden
16 mars 2020-31 december 2020 (bet. 2019/20:FiU51,
rskr. 2019/20:199).

Nér det nu foreslas en mojlighet att ansdka om ett forstarkt stod t.o.m.
den 30 juni 2021 med anledning av pandemin bedéms behovet av att lata
stodet dven omfatta arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj kvarsta
oforindrat.

Aklagarmyndigheten framhaller att en utredning av brott dér stodet gatt
till arbetsgivarens familj kan méta svérigheter. Regeringen dr medveten
om dessa svarigheter. Lagen om stdd vid korttidsarbete har ocksa
ursprungligen utformats sé att stod inte kan ldmnas for arbetstagare som
tillhor arbetsgivarens familj. Regeringen anser dock med hénsyn till
rddande omstindigheter att det r rimligt att under ytterligare en period
lamna stod dven for arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj. Nér det
géller risken for missbruk sd motverkas denna av kravet pa att en arbets-
tagare maste ha haft en anstillning av viss omfattning hos arbetsgivaren
under den jamforelsemanad som legat till grund for berdkning av stéd vid
korttidsarbete som lamnats under 2020 eller, om arbetsgivaren inte har fatt
stod tidigare, september 2020 (se avsnitt 5.5). For stodmanader under
perioden 1 december 202030 juni 2021 bor déarfor stod dven ldmnas for
arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 8 § lagen om stdd vid korttidsarbete i vissa
fall.



5.8 Stod under uppsédgningstid

Regeringens forslag: Stod far dven ldmnas under arbetstagarens upp-
sdgningstid. For stod som ldmnas under uppsigningstid ska det bortses
fran sddan erséttning som ldmnas till arbetstagaren for att arbetsgivaren
ska uppfylla bestimmelserna i lagen om anstillningsskydd.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget, déribland Tillvixtverket, Foreningen
Svensk Handel, Hotell- och restaurangfacket, Visita, Teknikforetagen,
Svenskt Ndringsliv och Almega.

Unionen, Svenska Transportarbetarforbundet, IF Metall och Lands-
organisationen i Sverige (LO) avstyrker forslaget. De anser att forslaget
gar emot det grundlaggande syftet med stodet som dr att undvika upp-
sdgningar och virna sysselsdttningen. Om statligt stod kan ldmnas dven
under uppsdgningstid minskar arbetsgivarens incitament att behélla sin
personal.

Skilen till regeringens forslag: En utgdngspunkt for stodet vid kort-
tidsarbete ar att korttidsarbete inte ska vidtas nir uppsagning framstar som
den naturliga och riktiga atgérden (prop. 2013/14:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.5.1.4). Enligt lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete far stod darfor inte lamnas vid korttidsarbete som
ar hianforligt till en arbetstagares uppségningstid (14 §).

Pandemin har paverkat svenska foretag drastiskt. Det har intréffat
extrema fall i efterfragan dar efterfrdgan av varor och tjénster som till-
handahalls av enskilda foretag eller branscher i princip helt har forsvunnit.
For att mota sddana exceptionella fall har det bedomts finnas ett behov av
att som en tillféallig krisatgédrd ddmpa kostnaderna for arbetsgivare som
tillampar korttidsarbete dven i hindelse av uppsdgningar under tid som
korttidsarbete pagar. Bestimmelsen om att stod inte far ldmnas under
uppsigningstid har déarfor undantagits fran tillimpning for stod som
lamnas efter godkénnande av Tillvéxtverket under perioden den 16 mars
2020  to.m. den  31december 2020  (prop.2020/21:132,
bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199).

Det dr som Unionen, Svenska Transportarbetarférbundet, IF Metall och
LO framhaller angeldget att undvika uppsédgningar och virna syssel-
sdttningen. Lagen om stdd vid korttidsarbete har ocksd ursprungligen
utformats sa att stod inte kan ldmnas for uppségningstid. Med hénsyn till
effekterna av pandemin finns det dock enligt regeringens mening skil att
for stddmanader som infaller fram t.o.m. den 30 juni 2021 fortsatt ha en
reglering som mojliggér stdd vid korttidsarbete under arbetstagares
uppsigningstid. For stddménader under perioden 1 december 2020-
30 juni 2021 bor darfor stod dven lamnas for uppsagningstid.

Stodet vid korttidsarbete forutsétter en 16neminskning i samband med
korttidsarbetet. Enligt 12 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd har
dock en arbetstagare som har blivit uppsagd rétt att under uppsignings-
tiden behélla sin 16n. For att kravet pa Ioneminskning ska kunna uppfyllas
aven under uppsédgningstid bor man dérfér vid bedomningen av 16ne-
minskningen bortse frén ersittning som arbetsgivaren lamnar till arbets-
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tagaren for att uppfylla sin skyldighet enligt 12 § lagen om anstill-
ningsskydd.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 12 § lagen om stdd vid korttidsarbete i
vissa fall.

59 Yttrande fran revisor

Regeringens forslag: Om summan av de erséttningar som arbets-
givaren redovisar i arbetsgivardeklarationen for samtliga arbetstagare
(I6nesumman)  for  jamforelseménaden  uppgdr till minst
400 000 kronor, ska det tillsammans med ansékan om godkénnande
lamnas ett skriftligt undertecknat yttrande fran en auktoriserad eller
godkénd revisor eller ett registrerat revisionsbolag.

Revisorn ska yttra sig dver arbetsgivarens ekonomiska svarigheter,
orsakerna till dessa svérigheter och hur ldnge svérigheterna forvéntas
besta. Revisorn ska dven yttra sig 6ver om det har forekommit vinst-
utdelning eller andra vérdeoverforingar. Revisorn ska granska de
uppgifter i ansdkan som yttrandet avser samt ridkenskapsmaterial,
sammanstéllningar och annat underlag som ligger till grund for
uppgifterna i ansdkan och rapportera sina iakttagelser.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslogs att revisorn skulle yttra sig 6ver om de villkor som
anges i 5 a § andra stycket lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete &r
uppfyllda.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget, diribland Skatteverket, Ekobrotts-
myndigheten, Landsorganisationen i Sverige (LO), Transportarbetar-
forbundet och Brottsforebyggande rdadet (Brd). Transportarbetarforbundet
anser att forslaget dr ndodvindigt for att Tillvaxtverkets kontroll ska vara
tillforlitlig och effektiv. LO anser att forslaget &r viktigt dels for att
sdkerstilla systemets legitimitet, dels for att underlétta och foérkorta Till-
vixtverkets provning. Aven Bra beddmer att forslaget kan underlitta Till-
vaxtverkets provning och framhaller att atgarden syftar till att forebygga
felaktiga utbetalningar. Ekobrottsmyndigheten anser att det ur ett brotts-
forebyggande perspektiv dr angelédget att dtgdrden genomfors.

Svenskt Ndringsliv, Almega, Transportforetagen, Unionen, Industri-
arbetsgivarna, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige (IKEM), IF
Metall och Teknikforetagen avstyrker forslaget. Aven Foretagarna, Fore-
ningen Svensk Handel och Visita ifragasitter forslaget. Bland andra
Svenskt Néringsliv, Foretagarna och Foreningen Svensk Handel fram-
héller att forslaget 6kar regelbordan och befarar att kravet kommer att leda
till ytterligare svarigheter for arbetsgivare att fa stod utbetalt i tid. Svenskt
Néringsliv, Industriarbetsgivarna, IKEM, Foreningen Svensk Handel och
Almega anser att den kontroll som sker genom att det krivs kollektivavtal
talar for att kravet inte bor inforas i detta lage. Den kontroll som efter-
strdvas kan enligt Svenskt Néaringsliv och Transportforetagen likvél goras



i efterhand. Enligt bl.a. Unionen, Industriarbetsgivarna och IF Metall kan
det uppfattas som att kravet pa revisorsintyg i viss utstrickning ska ersétta
eller effektivisera Tillvaxtverkets handldggning av ett visst drende om stod
vid korttidsarbete. Den provning som ska goras av om en arbetsgivare
uppfyller kraven for stéd vid korttidsarbete maste enligt dem alltid goras
av den ansvariga myndigheten. Beddmningen, som dr méngfasetterad och
ska ske utifran forhallandena i den aktuella branschen samt krédver
bedomningar i det enskilda fallet, omfattar dérutdver vissa aspekter som
normalt inte kan antas ligga inom en revisors allménna kompetens-
omréden.

Svenskt Néringsliv, Visita och Transportforetagen anser att belopps-
gransen, om kravet infors, bor hojas. Advokatsamfundet anser att det bor
Overvigas om beloppsgrinsen bor sdnkas.

Srf Konsulterna anser att d&ven auktoriserade redovisningskonsulter bor
kunna utfarda intyg. En sddan mojlighet skulle kunna kombineras med ett
krav pa att intygsgivaren inte far vara styrelseledamot, aktiedgare eller
liknande hos den arbetsgivare som intyget avser och inte heller vara
nérstdende med ndgon som har en sadan roll.

FAR framhéller att kriterierna for granskning maste preciseras ndrmare
och att det krdvs en 6verenskommelse med Tillvéxtverket om hur villkoren
i 5a§ lagen om stod vid korttidsarbete ska forstas. Aven Tillvixtverket
efterfragar ett fortydligande.

Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att det kan vara lampligt att i lag
definiera vad som avses med begreppet 1onesumma.

Skilen for regeringens forslag: Stodet vid korttidsarbete har under
2020 uppgatt till stora summor och i denna proposition foreslas en
mojlighet att kunna fa stod under ytterligare sju manader samt att stodet
fortsatt ska vara forstarkt. Den forstdrkta nivén dkar riskerna for missbruk.
Regeringen anser dérfor att det dr angeldget att kombinera forslaget med
atgarder som minskar risken for missbruk sa att stod bara betalas ut till de
arbetsgivare som ar beréttigade till stod. Regeringen delar inte Svenskt
Ndringslivs och Transportforetagens bedomning att kontrollen likvél kan
goras i efterhand. Det &r centralt att felaktiga utbetalningar motverkas. Det
ar ndgot som dven Brd framhaller. Forekomsten av kollektivavtal kan inte
anses vara en tillricklig kontrollatgird. I en rapport som ldmnades den
17 december 2020 patalas bl.a. brister i kontrollen av bade ansdkningar
om godkdnnande och ansdkningar om preliminért stéd (Ds 2020:28).
Regeringen beslutade den 12 november 2020 om &ndringar av forord-
ningen (2020:208) om st6d vid korttidsarbete som bl.a. syftar till att
forstérka kontrollen vid hanteringen av ansdkningar om godkidnnande och
preliminért stod. Andringarna som tridde i kraft den 1 januari 2021
innebdr bl.a. att arbetsgivaren tillsammans med ansokan ska ldmna
ekonomiska underlag och avtal om korttidsarbete. Syftet &r att Tillvaxt-
verket ska kunna verifiera de uppgifter som sokanden lamnat.

De nu aktuella forslagen forvintas medfora ett stort antal ansdkningar.
Okade volymer okar risken for felaktiga utbetalningar. Det finns dirfor
behov av ytterligare kontrollatgirder. Det &r ocksa viktigt att s& langt det
ar mojligt underlétta Tillvaxtverkets provning for att frimja en skyndsam
handldggning. Som Svenskt Naringsliv, Féretagarna och Foreningen
Svensk Handel framhaller 6kar forslaget foretagens administrativa borda.
Forslaget bedoms dock @ven, som LO och Brd framhéller, underlatta
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Tillvaxtverkets handlédggning, vilket kan gora att stod snabbare kommer ut
till foretagen. Det finns dérfor enligt regeringens mening skal att tillfalligt
infora krav pé revisorsintyg.

For att begrinsa den administrativa bordan for de minsta foretagen
foreslas 1 promemorian att kravet pa revisorsintyg bara bor stillas om
16nesumman for jaimforelsemanaden uppgér till minst 400 000 kronor.
Svenskt Naringsliv, Visita och Transportforetagen anser att belopps-
gransen bor hojas. Advokatsamfundet anser att det bor dvervdgas om
beloppsgrinsen bor sédnkas. Baserat pa uppgifter frdn databasen FRIDA
for &r 2018 (senast tillgéingliga argdngen) har ca 88 procent av alla foretag
i Sverige med minst en anstilld en lonesumma som understiger
400 000 kronor under en typisk ménad. Ett foretag med en 16nesumma pa
400 000 kronor per ménad kan fa upp till 236 600 kronor i statligt stod per
ménad. Vid hogre 1onesummor okar det maximala stddet per ménad
proportionellt mot Ionesumman. En beloppsgréns pa 400 000 kronor fram-
star mot denna bakgrund som vil avvdgd. Lonesumman &r summan av de
ersittningar till samtliga arbetstagare som arbetsgivaren redovisar i
arbetsgivardeklarationen. Regeringen foreslér att denna definition dven tas
in 1 lagstiftningen, vilket &ven Férvaltningsrdtten i Stockholm foreslar. 1
avsnitt 5.10 foreslds vidare att arbetsgivare som berdrs av detta krav ska
ges stod for administrativa kostnader som uppkommit med anledning av
ansokan.

Nér det giller fradgan vad yttrandet ska avse delar regeringen Unionens
m.fl. uppfattning att den materiella beddmningen av om en arbetsgivare
uppfyller kraven for stod vid korttidsarbete alltid méste goras av den
ansvariga myndigheten. Den provningen dar som framhélls mangfasetterad
och omfattar ett flertal aspekter. Revisorsintyget kan inte ersdtta myndig-
hetens provning av om arbetsgivaren uppfyller villkoren for att godkdnnas
for stod. Revisorsintyget &dr avsett att komplettera myndighetens 6vriga
underlag och vara en av flera omsténdigheter som laggs till grund for den
provning som Tillvéxtverket har att gora i varje enskilt fall. Det finns skél
att fortydliga detta, vilket dven efterfrdgas av FAR och Tillvixtverket. Det
revisorn ska yttra sig dver dr arbetsgivarens ekonomiska svarigheter, vad
som har orsakat dessa svarigheter och hur linge de forvéntas besta (se dven
avsnitt 5.2 avseende tillimpningen av 5 a § lagen om st6d vid korttids-
arbete under den nu aktuella perioden). Yttrandet bor dven innefatta ett
uttalande om det har skett sddana viardedverforingar som enligt forslaget
kan diskvalificera fran rétten till stod (se avsnitt 5.6). Lagtexten bor
utformas i enlighet med detta. Det ar Tillvaxtverket som ska avgdra om
arbetsgivarens ekonomiska svarigheter &r tillfalliga och allvarliga i den
mening som avses i lagen om stod vid korttidsarbete. Revisorn ska granska
uppgifterna i ansokan samt rdkenskapsmaterial, sammanstéllningar och
annat underlag som ligger till grund for uppgifterna i ansékan och
rapportera sina iakttagelser. Det innebér att revisorns granskning bor folja
standarden SNT 4400 (Uppdrag att utfora granskning enligt en sérskild
overenskommelse rorande finansiell information).

Regeringen anser till skillnad fran Srf Konsulterna att det saknas skl att
utdka kretsen till auktoriserade redovisningskonsulter. En sddan ordning
skulle innebdra att handldggningen riskerar att tyngas med utokade
kontrollatgarder for myndigheten for att utreda javsfragor mellan arbets-
givare och anlitade redovisningskonsulter.



Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 13 § lagen om stdd vid korttidsarbete
vissa fall.

—

5.10 Stod for administrativa kostnader

Regeringens forslag: Om lonesumman for jimforelsemanaden uppgar
till minst 400 000 kronor, ges stod dven for administrativa kostnader
som uppkommit med anledning av ansékan. Sddant stod ges med hogst
10 000 kronor per arbetsgivare.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invéinda mot forslaget. Visita anser att stod ska lamnas for hela
kostnaden for revisorsintyget. Svenskt Ndringsliv och Almega anser att det
borde finnas en mojlighet att erhalla ett hogre stod mot redovisning av de
administrativa kostnaderna. Srf Konsulterna anser att dven foretag som
inte behdver ldmna revisorsintyg bor kunna fa stod for sina kostnader.
Tillviixtverket framhaller att det dr angeldget med en sa enkel hantering
som mojligt.

Skillen for regeringens forslag: 1 avsnitt 5.9 foreslas att det till-
sammans med ansékan om godkénnande ska ldmnas ett skriftligt under-
tecknat yttrande fran en auktoriserad eller godkand revisor eller ett regi-
strerat revisionsbolag om 16nesumman for jamforelseménaden uppgér till
minst 400 000 kronor. Det finns dérfor skil att &ven ge de arbetsgivare
som berdrs av detta krav stod for administrativa kostnader som uppkommit
med anledning av ansdkan. Regeringen anser att sddant stod bor ldmnas
med hogst 10 000 kronor per arbetsgivare. De kostnader som avses &r i
forsta hand foretagets kostnader for ett sddant revisorsyttrande som
foreslas. Aven kostnader for andra tjinster bor kunna ersittas, t.ex. kost-
nader for en redovisningskonsult som tagit fram underlag f6r ansokan. Att
som bl.a. Svenskt Néringsliv och Almega foreslar hoja beloppsgréansen mot
redovisning av de administrativa kostnaderna eller utoka forslaget till alla
foretag som Srf Konsulterna foreslar skulle 6ka den administrativa bérdan
for Tillvaxtverket pa ett sétt som inte kan motiveras. Regeringen anser att
ersdttningen bor vara kopplad till sddana kostnader som uppkommer som
en f0ljd av det sirskilda krav pa underlag som foreslas.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 14 § lagen om stdd vid korttidsarbete i
vissa fall.
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5.11 Krav hianforliga till arbetsgivare

Regeringens forslag: Prelimindrt stod och ytterligare stod fér inte
lamnas till arbetsgivare som har skulder avseende aterkrav av stod
enligt lagen om stdd vid korttidsarbete som har 6verlamnats till Krono-
fogdemyndigheten for indrivning nér ansdkan om sédant stod provas.

Preliminirt stdd och ytterligare stod far inte heller liamnas om arbets-
givaren, nér ansokan om sadant stod provas, ar skyldig att upprétta en
kontrollbalansrikning eller pa obestand.

Regeringens bedomning: Det ldmnas inte ndgot forslag om att
Tillvaxtverkets beslut ska gélla omedelbart.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslogs att Tillvaxtverkets beslut ska gélla omedelbart. Det
forslogs dven en permanent reglering av forslaget i lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete i stillet for en tillfallig reglering i lagen om stod vid
korttidsarbete i vissa fall.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget, déribland Skatteverket, Svenskt
Niiringsliv, Landsorganisationen i Sverige (LO) och Aklagarmyndigheten.

Teknikforetagen, Industriarbetsgivarna och  Innovations-  och
kemiindustrierna i Sverige (IKEM) anser att det forefaller rimligt att
preliminért stod inte ska lamnas till arbetsgivare som har skulder avseende
aterkrav av stod, men avstyrker forslaget om omedelbar verkstéllighet av
Tillvaxtverkets beslut. Att ett tidigare beslut om aterkrav av stdod vid
korttidsarbete hindrar ytterligare stod ér enligt Aklagarmyndigheten en
adekvat ordning. For att se till att en arbetsgivare fullgdér vad som
ankommer pa denne bér enligt Aklagarmyndigheten de situationer som
innebdr att prelimindrt stod inte far ldmnas dven omfatta den situationen
att en arbetsgivare underlatit att géra en anmalan om avstdmning avseende
tidigare ldmnat stod. Tillvixtverket vilkomnar forslaget om omedelbar
verkstillighet, men anger att hanteringen kréver funktioner och kompetens
som Tillvaxtverket for ndrvarande saknar och som skulle ta alltfor lang tid
att bygga upp internt. Tillvaxtverket anser darfor att det &r av yttersta vikt
att verket far lagstdd for att kunna anvidnda andra myndigheter i han-
teringen av avbetalningar och anstdnd. Svenskt Néringsliv anser att for-
slaget om omedelbar verkstillighet kan accepteras forutsatt att réttssiaker-
heten for den enskilde beaktas.

Svenska Taxiforbundet och Visita anser att forslaget att preliminért stod
inte ska ldmnas till arbetsgivare som &r skyldig att upprétta kontrollbalans-
rakning eller pa obestdnd inte ska genomforas. Foretagens ekonomiska
svarigheter bor alltid betraktas som tillfdlliga eftersom de &r en f6ljd av
pandemins effekter. Visita foreslar att &ven motsvarande kravi 5 b § lagen
om stdd vid korttidsarbete tillfalligt upphdvs. Enligt Srf Konsulterna gar
det inte generellt att pastd att ett foretag som &r skyldigt att uppritta
kontrollbalansrdkning har ekonomiska svérigheter som inte bara &r
tillfélliga. Unionen och IF Metall anser att de bor utredas ndrmare om
foretag som blir foremal for foretagsrekonstruktion efter godkénnande for
stod vid korttidsarbete fortsatt bor fa sadant stod.

Tillvaxtverket efterfrigar en mojlighet att stoppa en utbetalning om
kontroller infor en manatlig utbetalning skulle visa pé t.ex. ndringsforbud



eller obestdnd hos den sdkande, dvs. att provningen inte kopplas till
tidpunkten for ndr ansdkan om preliminért stod provas. Skélet ar att
Tillvaxtverket i nuldget saknar forutsittningar att inféra manadsvisa beslut
om preliminért stod. Forvaltningsrdtten i Stockholm vill uppmarksamma
att det finns en diskrepans mellan den av lagstiftaren avsedda tvastegs-
processen med godkénnande om stod och ansdkan om preliminért stéd och
hur de beslut som &verklagas till domstolen ser ut, vilket har lett till
tillimpningssvarigheter.

Tillvaxtverket efterfrdgar vidare en mojlighet att besluta om aterkrav
oavsett orsak till felaktigheten. Detta for att undvika 1dnga handldggnings-
tider som en granskning av samtliga underlag vid ansdkan kan medfora.
Aklagarmyndigheten framhéller att brottslighet avseende fusk med stod
vid korttidsarbete ar svarutredd och efterfrigar lagéindringar for att kunna
lagfora brott mot stodet vid korttidsarbete.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt 10 och 27 §§
lagen om stdd vid korttidsarbete far preliminért stod och ytterligare stod
efter avstdmning inte ldmnas till en arbetsgivare som har naringsforbud
eller skatte- och avgiftsskulder som har &verlamnats till Kronofogde-
myndigheten for indrivning nédr ansékan om sadant stod provas. Syftet
med dessa regler dr att forhindra att stod ldmnas till arbetsgivare som pa
olika sétt visat att de inte &r beredda att gora ritt for sig. Ekonomiskt
misskdtsamma arbetsgivare kan pa ett otillborligt sétt skaffa sig
konkurrensfordelar och gora det svart for seridsa arbetsgivare att hdvda
sig, vilket leder till en for arbetsmarknaden osund utveckling (prop.
2013/14:1 avsnitt 6.17.5.1.1).

Regeringen anser, i likhet med majoriteten av remissinstanserna, att
motsvarande bor gilla for en arbetsgivare som har skulder avseende
aterkrav av stod enligt lagen om stéd vid korttidsarbete vilka har 1amnats
till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Att fortsétta betala ut stdd vid
korttidsarbete till en arbetsgivare som har visat att denne inte ar beredd att
gora ritt for sig avseende tidigare utbetalt stod dr enligt regeringens
mening inte en god ordning. I lagrddsremissen foreslogs darfor att en
forutséttning for preliminért stod och ytterligare stod ska vara att
arbetsgivaren inte har skulder avseende aterkrav av stod enligt lagen om
stod vid korttidsarbete vilka har ldmnats till Kronofogdemyndigheten for
indrivning.

Lagradet ifragasitter inte att det finns skél att infora forslaget i det ldge
som rader. Det kan enligt Lagradet emellertid ifrdgaséttas varfor den
foreslagna édndringen inte endast blir tillféllig och varfor den ska gélla dven
vid andra ans6kningar om stod 4n de som féranleds av pandemin. Det finns
enligt Lagradet i och for sig inte anledning att betvivla att denna typ av
reglering kommer att behdvas dven vid andra stod. Hur reglerna ska
utformas bor dock vara foremal for noggranna 6verviganden inom ramen
for en beredningsprocess som uppfyller sedvanliga krav pa en sadan
process. Det dr enligt Lagradet darfor inte lampligt att — i ett drende dar
processen har forkortats pa grund av den krissituation som rader — vidta
lagstiftningséatgérder som blir bestdende och som géller andra stod 4n de
som motiveras av pandemin. Eftersom det foreslés en ny lag for det nya
utvidgade stddet finns det inte heller av praktiska skil anledning att andra
i lagen om stdd vid korttidsarbete. En béttre ordning &r att i den nya lagen
ta in alla de regler som ska gélla for det utvidgade stodet och lata hela
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regleringen omfattas av tidsbegransningen. Nér tiden for det nu aktuella
stodet 10pt ut kan en utvérdering av atgérderna genomforas. Darefter kan
— om det skulle visa sig finnas ett behov av det — regleringen goras
permanent. Lagradet foreslar mot denna bakgrund att &ndringarna i lagen
om stdd vid korttidsarbete inte laggs till grund for lagstiftning utan att de
reglerna i stéllet tas in 1 den nya tillfalliga lagen. Regeringen delar denna
beddmning och foreslar darfor att regleringen begrénsas till perioden
1 december 2020-30 juni 2021 enligt den tillfdlliga lagen om stéd vid
korttidsarbete i vissa fall.

Aklagarmyndigheten foreslar att dven det forhillandet att arbetsgivaren
inte ldmnat en anmélan om avstdmning enligt 29 § lagen om stéd vid
korttidsarbete bor utgora hinder for fortsatt stod. Regeringen konstaterar
att arbetsgivare som inte ger in en anméilan om avstdmning i rétt tid &r
skyldig att betala tillbaka allt preliminért stod enligt 30 § lagen om stod
vid korttidsarbete. Att neka stod redan pa den grunden att anmélan om
avstimning inte har ldmnats krdver ytterligare 6vervdganden och det
saknas beredningsunderlag i detta lagstiftningsdrende for att ta stillning
till ett sadant forslag.

Teknikforetagen, Industriarbetsgivarna och IKEM anser att forslaget om
omedelbar verkstillighet av Tillvaxtverkets beslut inte bor genomforas.
Tillviixtverket vialkomnar forslaget om omedelbar verkstillighet, men
anger att hanteringen kréver funktioner och kompetens som Tillvaxtverket
for nérvarande saknar och som skulle ta alltfor lang tid att bygga upp
internt. Tillvaxtverket anser darfor att det &r av yttersta vikt att verket far
lagstod for att kunna anvdnda andra myndigheter i hanteringen av
avbetalningar och anstdnd. Det forhallande att Tillvaxtverkets beslut
skulle gélla omedelbart skulle enligt regeringens beddmning 6ka kontroll-
effektiviteten, vilket dr angeldget. Samtidigt ar det viktigt att rétts-
sikerheten beaktas, vilket d&ven Svenskt Naringsliv framhéller. Bestim-
melser om omedelbar verkstillighet bor dérfor kombineras med bestdm-
melser om avbetalning och anstdnd. Mgjligheten att dela upp denna
hantering mellan olika myndigheter, som Tillvixtverket foreslar, behover
analyseras vidare. Nagot forslag om omedelbar verkstéllighet 1&dmnas
darfor inte i denna proposition, utan fradgan bereds vidare i Regerings-
kansliet. Regeringen har for avsikt att aterkomma i denna fraga.

Tillvaxtverket efterfrigar en mojlighet att stoppa en utbetalning om
kontroller infoér en manatlig utbetalning skulle visa pé t.ex. ndringsférbud
eller obestdnd hos den sokande, dvs. att provningen inte kopplas till
tidpunkten for ndr ansokan om preliminért stod provas. Skilet ar att
Tillvaxtverket i nuldget saknar forutsittningar att inféra manadsvisa beslut
om preliminért stod. Hanteringen av ans6kningar om godkénnande av stod
och prelimindrt stdd uppmérksammas i en rapport som regeringens
utredare ldmnade den 17 december 2020 (Ds 2020:28). Utredaren, som
haft i uppdrag att analysera risken for att vissa av de stodatgérder som
beslutas med anledning av pandemin missbrukas i brottslig verksamhet av
négot slag och foresla atgirder for att forhindra att det sker, framhaller dels
att utbetalningar av preliminért stod i forskott for langre perioder riskerar
att leda till 6kad brottslighet med skattemedel, dels att hanteringen av
ansdkningar om godkénnande av stdd och preliminért stod inte dverens-
stimmer med de resonemang om provning i olika steg som fors i
forarbetena till lagen om stod vid korttidsarbete. Forvaltningsriitten i



Stockholm har vidare uppmiarksammat att diskrepansen mellan den av Prop. 2020/21:83

lagstiftaren avsedda processen och hur det beslut som har dverklagats till
domstolen ser ut har lett till tillimpningssvérigheter. Nér det géller
utbetalning av stod beslutade regeringen den 12 november 2020 om
andringar av forordningen (2020:208) om stdd vid korttidsarbete som bl.a.
fortydligar att stod vid korttidsarbete ska betalas ut ménadsvis. Nér det
giller fraigan om manadsvisa beslut om preliminért stod har regeringen
forstaelse for att den drendevolym som Tillvixverket for ndrvarande har
att hantera forsvarar mojligheten att 6vergé till manadsvisa beslut utan att
paverka handlaggningstiderna negativt. P& sikt bor dock provningen av
prelimindrt stod overgd till en manadsvis hantering. En hantering som
innebér att preliminért stdd avser flera manader medfor storre risk for att
forhéllandena éndras mellan provningen av ansékan om preliminért stod
och utbetalningen av stdd. Att infora en reglering som innebar att stdd inte
ska betalas ut pa grund av att forhallandena har éndrats efter tidpunkten
for beslutet om preliminért stod kraver dock ytterligare 6verviganden. Inte
minst mot bakgrund av att ett beslut om preliminért stod ar ett gynnande
beslut. Det saknas beredningsunderlag i detta lagstiftningsarende for att ta
stéllning till ett sddant forslag.

Enligt 5 b § lagen om stdd vid korttidsarbete far godkédnnande for stod
inte 1dmnas om arbetsgivaren vid tidpunkten for ansdkan ar skyldig att
uppritta en kontrollbalansrikning enligt 25 kap. 13 § aktiebolagslagen
(2005:551), foremal for foretagsrekonstruktion enligt lagen (1996:764)
om foretagsrekonstruktion eller pa obestdnd. Kontrollbalansriakning ska
enligt 25 kap. 13 § aktiebolagslagen (2005:551) upprittas nér det finns
skal att anta att bolagets eget kapital understiger hélften av det registrerade
aktiekapitalet eller ndr det vid verkstillighet enligt 4 kap. utsdknings-
balken har visat sig att bolaget saknar tillgéngar till full betalning av
utmétningsfordringen. Med obestand avses enligt 1 kap. 2 § konkurslagen
(1987:672) att ett foretag saknar formaga att betala sina skulder och att
denna férmaga inte endast ar tillfallig. Ett sddant foretag ska enligt huvud-
regeln forsittas i konkurs. En niringsidkare som har betalningssvarigheter
kan under vissa forhallanden beviljas rekonstruktion som ett alternativ till
konkurs.

Syftet med reglerna &r att stod inte ska kunna beviljas arbetsgivare vars
ekonomiska svarigheter dr annat &n tillfalliga. I de situationer som ndmnts
ovan finns s& mycket som talar for att arbetsgivarens ekonomiska problem
inte ar tillfalliga att stdd inte bor kunna lamnas. Mot denna bakgrund
beddomde regeringen, i likhet med Utredningen om ett mer konkurrens-
kraftigt system for stod vid korttidsarbete (Fi2018:01), att arbetsgivare
som befinner sig i nagon av de utpekade situationerna inte ska kunna
godkénnas for stod (prop. 2019/20:132 s. 57). Motsvarande bedémning
har relevans dven om det uppstar en skyldighet for arbetsgivaren att
uppritta en kontrollbalansrakning eller om arbetsgivaren hamnar pa
obestdnd efter det att en arbetsgivare har godkénts for stdd, men innan
beslut om preliminért stod, eller eventuellt ytterligare stod, fattats. Som
bl.a. Svenska Taxiforbundet och Visita framhaller har pandemin paverkat
svenska foretag drastiskt. Det har intréffat extrema fall i efterfragan dér
efterfrigan av varor och tjanster som tillhandahalls av enskilda foretag
eller branscher i princip helt har férsvunnit. Detta forhéllande bor dock
inte medfora att foretagens ekonomiska svarigheter alltid ska betraktas
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som tillfélliga. Bestimmelserna i 5 b § lagen om stdd vid korttidsarbete
bor darfor inte tillfdlligt &ndras som Visita foreslar. Det dr inte lampligt att
lamna stod till arbetsgivare vars ekonomiska svarigheter inte ldngre &r att
betrakta som tillfélliga. I lagradsremissen foreslogs darfor att motsvarande
bestdmmelser dven bor omfatta beslut om preliminért stod och ytterligare
stdd. Som anges ovan ifragasitter Lagrddet varfor den foreslagna regle-
ringen inte endast blir tillfallig. Regeringen delar dven i denna del
Lagradets bedomning och foreslér darfor att dndringarna begrénsas till
perioden 1 december 2020-30 juni 2021 enligt den tillfalliga lagen om
stod vid korttidsarbete i vissa fall.

Nér det géller arbetsgivare som &r foremal for foretagsrekonstruktion
kravs dock sirskilda dverviganden. Foretagsrekonstruktion dr ett alter-
nativ till konkurs for foretag som har ekonomiska problem, men som
beddms ha utsikter till en fortsatt 16nsam verksamhet. De foretag som
bestimmelserna om foretagsrekonstruktion tar sikte pé ér séledes inte de
foretag som dr i grunden olénsamma, utan foretag som beddms ha en
barande affarsidé men som rakat i svarigheter av det slaget att de bor kunna
overvinnas (prop. 1995/96:5 s. 53-55). Enbart det forhallandet att en
arbetsgivare efter att denne har godkénts for stod vid korttidsarbete, dvs.
under en pagdende stddperiod, ansdker om och blir foremal for fore-
tagsrekonstruktion bor siledes inte medfora att preliminért stod och
ytterligare stod inte ska ldmnas. Uteblivet stod skulle riskera att forvirra
foretagets svarigheter. En sddan ordning skulle ocksé motverka att foretag
som kan Overvinna sina ekonomiska svarigheter ansoker om foretags-
rekonstruktion.

I samband med att ett permanent och 6ppet system for stéd vid kort-
tidsarbete infordes uttalade regeringen att systemet bor utvérderas nir det
har varit i kraft en viss tid (prop. 2019/20:132 s. 50). I prop. 2019/20:166
angav regeringen vidare att den avser att noga folja utvecklingen och vid
behov dterkomma med forslag pa lampliga anpassningar av regelverket (s.
60). En sddan utvérdering bor enligt regeringens uppfattning dven omfatta
de nu foreslagna reglerna. Utvirderingen bor, som Unionen och IF Metall
foreslar, sérskilt analysera om foretag som blir foremél for foretags-
rekonstruktion efter godkdnnande for stod vid korttidsarbete fortsatt bor fa
sadant stod. Utvirderingen bor dven, som Aklagarmyndigheten efter-
fragar, sirskilt beakta behovet av ytterligare reglering for att lagfora brott
mot stddet vid korttidsarbete.

Tillvaxtverket efterfragar vidare en mojlighet att besluta om aterkrav
oavsett orsak till felaktigheten. Detta for att undvika langa handlaggnings-
tider som en granskning av samtliga underlag vid ansdkan kan medfora.
Som anges i avsnitt 5.3 dr det centralt att felaktiga utbetalningar
motverkas. En mdjlighet att omprova beslut i efterhand kan inte ersitta en
granskning av ansdkningar om stdd. Denna granskning behover utformas
pa ett sadant sétt att bade kraven pa effektivitet och kontroll upprétthéalls.
I en rapport som ldmnades den 17 december 2020 patalas bl.a. brister i
kontrollen av bade ansdkningar om godkdnnande och ansdkningar om
preliminért stod (Ds 2020:28). Regeringen beslutade den 12 november
2020 om dndringar av férordningen (2020:208) om stdd vid korttidsarbete
som bl.a. syftar till att forstérka kontrollen vid hanteringen av ansdkningar
om godkinnande och preliminirt stod. Andringarna som tridde i kraft den
1 januari 2021 innebdr bl.a. att arbetsgivaren tillsammans med ansdkan ska



lamna ekonomiska underlag och avtal om korttidsarbete. Syftet &r att
Tillvaxtverket ska kunna verifiera de uppgifter som sékanden ldmnat.

Lagforslag

Forslaget medfor inférandet av 7 och 17 §§ lagen om stdd vid korttids-
arbete i vissa fall.

5.12 Ansokan om preliminért stod

Regeringens forslag: En ansdkan om preliminért stod ska ha kommit
in till Tillvixtverket inom fyra kalenderménader fran utgdngen av
stddmanaden.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslogs att ansdkan skulle ha kommit in till Tillvaxtverket
inom tre kalenderménader fran utgangen av stddmanaden.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Tillvéixtverket anger att myndigheten
kommer att kunna ta emot ansdkningar inom ramen for ett nytt digitaliserat
stodsystem forst fem till atta veckor efter att lagen har trétt i kraft eftersom
ett nytt systemstdd behover tas fram.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om preliminért stod
vid korttidsarbete bygger pa ett forfarande som bestar av tva led —
ansokningar om preliminért stod och avstdimning. En ansdkan om stdd bor
goras for varje stodménad (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor avsnitt 6.17.6.2 och 6.17.6.3). Enligt 18 §
lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete ska en ansékan om preliminért
stdd ha kommit in inom tvd kalendermanader fran utgéngen av stod-
manaden. Vid bestimmandet av tidsfristen har beaktats att arbetsgivaren
inte ska fa svérigheter att hinna rékna ut det preliminéra stod som begirs.
Den tillfélliga lagstiftningen kommer delvis att gélla for tid fore ikraft-
tradandet (se avsnitt 5.14). Tidsfristen for ndr en ansdkan ska ha kommit
in behover darfor justeras. Enligt Tillvixtverket kommer myndigheten att
kunna ta emot ansdkningar inom ramen for ett nytt digitaliserat stodsystem
forst fem till atta veckor efter att lagen har trédtt i kraft eftersom ett nytt
systemstdd behover tas fram. Behandlingen av ansokningar i ett digitali-
serat system bedoms underlétta hanteringen av ansdkningar jamfort med
en manuell hantering. Bestimmelserna om ansokningstid bor darfor inte
forhindra att arbetsgivare avvaktar med att ge in en ansokan tills det nya
systemstddet &r pa plats. Regeringen foreslar dérfor att tidsfristen forlangs
fran tva till fyra manader.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 15 § lagen om stdd vid korttidsarbete i
vissa fall.
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5.13  Avstdmning av preliminért stod

Regeringens forslag: Om stodperioden inleds efter den 30 november
2020, ska arbetsgivaren gora en avstdmning vid utgangen av juni 2021.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian angavs att avstimning ska goéras vid utgéngen av stod-
perioden.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Unionen, Visita, Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige (IKEM), IF Metall och Svenskt Ndringsliv
anser att det finns anledning att 6verviga om regeln om avstimning efter
tre ménader bor tas bort eller fordndras dven i det permanenta och dppna
systemet for stod vid korttidsarbete. Advokatsamfundet framhaller att
avstimning forst vid stddperiodens utgadng forsdmrar kontrollmdjlig-
heterna och 6kar risken for missbruk.

Visita och Tillvéiixtverket efterfragar ett klargérande av definitionen av
stodperiod vid tillimpning av den tillfélliga lagen. Enligt Tillvaxverket bor
stodperioden enligt den tillfélliga lagen alltid stricka sig till den 30 juni
2021. Det medfor att det inte blir individuella tider for avstimningar utan
att alla avstdmningar gors efter den 30 juni 2021.

Skilen for regeringens forslag: Som framgér av avsnitt 5.12 bygger
systemet med preliminért stod vid korttidsarbete pé ett forfarande som
bestar av tva led — ans6kningar om preliminért stdd och avstimning. Enligt
19 § tredje stycket lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete ska
avstdmning goras vid utgéngen av den tredje kalenderménaden fran den
tidpunkt da en stodperiod inleddes och dérefter senast var tredje manad.
Detta dr avstdmningstidpunkterna (4 § 7 samma lag). En anmédlan om
avstimning ska ha kommit in till Tillvixtverket inom fyra veckor fran
avstamningstidpunkten (29 § samma lag).

Den tillfdlliga lagstiftningen kommer delvis att gélla for tid fore
ikrafttradandet (se avsnitt 5.14). Det innebdr att for stodperioder som
inleds i december 2020 kommer den forsta avstimningstidpunkten att
sammanfalla med tid-punkten for ansdkan. En sddan ordning beddms inte
fylla ndgon funktion. For de fall stodperioden inleds efter november 2020
foreslas darfor i promemorian att avstdimning bor goras forst vid stdod-
periodens utgéng. Enligt 4 § 4 lagen om stod vid korttidsarbete &r en
stodperiod den tidsperiod nér stdd vid korttidsarbete ska 1dmnas enligt 5—
8 a §§ samma lag. Visita och Tillvixtverket efterfragar ett fortydligande av
vad som avses med stddperiod vid tillimpning av den tillfdlliga lagen.
Négon dndring av denna definition &r inte avsedd. Stodperioden kommer
saledes att vara den 1 december 2020-30 juni 2021. Det finns skél att
fortydliga detta i lagtexten genom att en hinvisning gors till utgangen av
juni 2021 i stdllet for utgdngen av stddperioden.

Eftersom den aktuella stodperioden uppgar till sju ménader kan detta i
vissa fall medfora en nagot langre period mellan ansékan om stdd och
anmédlan om avstdmning. Detta bor dock inte paverka kontrollen av
arbetsgivaren som gors i samband med ansdkan om godkdnnande och
preliminért stod, se dven avsnitt 5.9 och 5.11 avseende kraven for god-
kénnande och preliminért stod. En ndgot langre period mellan ansdkan och
anméilan om avstdmning kan mot denna bakgrund godtas i nu aktuellt fall.



Att som bland andra Unionen och Svenskt Ndringsliv foreslar ta bort den
forsta avstimningstidpunkten permanent bedoms dock forsdmra kontroll-
mdjligheterna. Detta &r en bedomning som delas av Advokatsamfundet.

En anmilan om avstimning ska ha kommit in till Tillvaxtverket inom
fyra veckor fran stodperiodens utgang, dvs. fran utgéngen av juni 2021.
Det innebér att en anmédlan om avstdmning har kommit in till Tillvaxt-
verket inom fyra veckor fran den 30 juni 2021.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 16 § lagen om stod vid korttidsarbete
vissa fall.

—-

5.14  Ikrafttrddande- och dvergingsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om stod vid korttidsarbete i vissa
fall trader i kraft den 15 februari 2021. Lagen upphor att gélla vid
utgangen av juni 2021. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for
stodménader som infaller under perioden 1 december 2020-30 juni
2021.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslogs dven édndringar i lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Foretagarna och Akademikerforbundet
anser att forslaget bor trada i kraft tidigare. De framhaller av det kommer
att finnas en osdkerhet om arbetsgivarna kommer att beviljas stod eller
inte. Aven Foreningen Svensk Handel, Almega, Handelsanstdilldas for-
bund och Srf konsulterna framhaller att det foreslagna ikrafttradandet
tillsammans med forslaget om att den tillfalliga lagen ska gélla for stod-
manader som infaller fr.o.m. den 1 december 2020 innebér att parterna
kommer att behova traffa avtal utan att veta hur regelverket kommer att se
ut.

Srf Konsulterna anser att det behdver fortydligas vad som géller i fraga
om koncernbidrag som lamnas i arsredovisningen per den 31 december
2020 om ansdkan om stdd ldmnas efter ikrafttridandet. FAR anser att de
nya bestimmelserna om vinstutdelning och andra vardedverforingar inte
endast ska omfatta ans6kningar som ldmnas efter den 15 februari 2021.
Den del av forslaget som avser moderbolags mojligheter att ldmna
utdelning bor enligt FAR dock endast tillimpas for stddperioder efter
ikrafttrddandet. Detta eftersom foretag som har ldmnat utdelning i t.ex.
oktober 2020, innan de nu foreslagna reglerna var kinda, annars skulle
uteslutas fran stodet.

Skilen for regeringens forslag: Med hénsyn till den pagaende pan-
demin &r det av stor betydelse att atgédrder snabbt vidtas for att dimpa
effekterna av viruset for foretag och samhillsekonomin. Lagen om stod
vid korttidsarbete i vissa fall bor darfor trada i kraft s& snart som mojligt.
Den nya lagen beddms tidigast kunna trada i kraft den 15 februari 2021.
Som framgér av avsnitt 5.2 avser den tillfidlliga lagen stddméanader som
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infaller under perioden 1 december 2020-30 juni 2021. Som bl.a. Almega,
Féreningen Svensk Handel och Handelsanstdlldas forbund framhéller
innebidr det foreslagna ikrafttradandet tillsammans med forslaget om att
den tillfdlliga lagen ska gélla stodménader som infaller under perioden
1 december 2020-30 juni 2021 att parterna kommer att behdva tréaffa avtal
utan att med sikerhet veta hur regelverket kommer att se ut for den aktuella
perioden. Regeringen har forstaelse for de svérigheter detta medfor. Om
forslaget skulle gélla forst for stddménader som infaller efter ikraft-
tradandet skulle dock flera arbetsgivare sakna mojlighet att ansdka om stod
for ett antal manader.

Lagen bor upphora att gélla vid utgdngen av juni 2021. Den upphivda
lagen bor dock fortfarande gélla for stodménader som infaller under
perioden 1 december 202030 juni 2021.

Regeringen anser vidare, i motsats till F4R, inte att det finns skal att
begrinsa tillimpningen av bestimmelsen om vinstutdelning och andra
véardedverforingar. Det forhéllandet att foretag som har ldmnat utdelning
under exempelvis oktober 2020 kan uteslutas fran mdjligheten till stod
foranleder inte ndgon annan bedémning. Stddet vid korttidsarbete riktar
sig till féretag som har allvarliga ekonomiska svarigheter. Som framgar av
avsnitt 5.6 finns det redan enligt dagens regelverk mdjlighet att beakta
vinstutdelningar vid beddmningen av om forutsittningarna for stod &r
uppfyllda. Forslaget om fortsatt mdjlighet till stod &r vidare en gynnande
lagstiftning och det saknas skél att begrénsa forslaget till stddmanader som
infaller efter ikrafttradandet.

Srf Konsulterna efterfragar ett fortydligande av vad som géller i fraga
om koncernbidrag som ldmnas i arsredovisningen per den 31 december
2020 om ansdkan om stod lamnas efter ikrafttradandet. I en sddan situation
géller bestimmelsen om vinstutdelning och andra vérdedverforingar i 5 §
lagen om st6d vid korttidsarbete i vissa fall.

5.15 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna berdknas i enlighet med Finans-
departementets berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i ikraft-
tradandearets priser och volymer och utgar vanligtvis fran att beteendet
hos individer och foretag inte &ndras till foljd av de foreslagna for-
andringarna. Antagandet om oftréndrat beteende ger en god uppskattning
av atgérdernas effekt pa kort och medellang sikt. P4 langre sikt och for att
beddma andra effekter dn de offentligfinansiella effekterna kan ett mer
dynamiskt synsétt behdva anvindas.

5.15.1  Syfte och alternativa lésningar

Det aktuella forslaget om fortsatt mojlighet till stod vid korttidsarbete
t.0.m. juni 2021 syftar till att minska lonekostnaderna for foretagen och att
dérigenom forhindra att livskraftiga foretag slas ut och att sysselsdttningen



faller kraftigt till f6ljd av den ekonomiska nedgangen kopplad till pan-
demin.

Det finns flera alternativa sétt att utforma stodet vid korttidsarbete under
perioden 1 december 202030 juni 2021. Ett alternativ &r att inte fordndra
subventionsgraden under 2021. Ett annat alternativ &r att lata den hogre
subventionsnivan pa 75 procent gilla under hela forldngningen t.o.m. juni
i stéllet for t.o.m. mars. Ytterligare ett alternativ &r en fortsatt mojlighet till
stod under en langre tid &n t.o.m. juni 2021. Den ytterligare kostnads-
lattnaden for foretag som ytterligare forlangningar och ett &nnu mer gene-
rost stod innebér méste dock vigas mot kostnadsbordan for skattebetalarna
och de risker for fusk och missbruk som foljer av mer omfattande
stodsystem. Aven risken for att nddvindig strukturomvandling fordrdjs till
foljd av foretagens ytterligare mojligheter till forstarkt stod behover
beaktas. Skulle ingen forlangning komma till stind skulle ett stort antal
foretag drabbas av karens och ddrmed inte ha rétt till fortsatt stod. Om
subventionsgraden inte forstirks under 2021 far arbetsgivarna en mindre
l6nekostnadsminskning och arbetstagarna en stoérre 16neminskning.
Sammantaget riskerar detta att leda till att livskraftiga foretag slas ut med
sysselsdttningsminskning som foljd.

Forutom att det ar viktigt att reglerna om det forstérkta stodet trader i
kraft s& snart som mdjligt bedoms ingen ytterligare sérskild hinsyn behdva
tas ndr det giller tidpunkten for ikrafttrddande. Tillvéxtverket dr den
myndighet som hanterar och informerar om forstarkningen av stddet.
Utover dessa vanliga informationsinsatser bedoms det inte finnas behov
av ytterligare sdrskilda informationsinsatser kring det forstiarkta stodet.

5.15.2  Offentligfinansiella effekter

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24) finns
2,00 miljarder kronor avsatt for stod vid korttidsarbete 2021, exklusive
ersittning for kostnader for kompetensinsatser vid korttidsarbete. Anslaget
baseras pa oforindrade regler, vilket innebdr en subventionsgrad pa
33 procent for arbetstidsforkortningen (en tredjedel av kostnaden f6r den
nedsatta tiden). Det innebdr ocksé att en karensperiod pa 24 manader
infaller for foretag som uppburit stod under maximalt nio manader. Cirka
40 000 personer per méanad bedémdes da vara korttidspermitterade under
2021 som helhet, med en genomsnittlig arbetstidsforkortning pa 27 pro-
cent.

Vid den nu foreslagna forstarkningen av stodet (forlangning och forhojd
subventionsgrad) bedoms det genomsnittliga antalet korttidspermitterade
per méanad dka till 100 000 personer under perioden januari—juni 2021.
Vidare beddms den genomsnittliga arbetstidsférkortningen uppgé till
60 procent under januari—mars och till 40 procent under april—juni. For
perioden juli—-december 2021, vilken inte omfattas av forslaget i denna
proposition, beddms berdkningarna i budgetpropositionen for 2021 vara
fortsatt giltiga.

Baserat pa dessa antaganden berdknas den foreslagna forstirkningen av
stodet vid korttidsarbete forsvaga de offentliga finanserna med 8,74 mil-
jarder kronor 2021 (se tabell 5.1). I detta belopp ingér dven den dkade
kostnaden for december 2020 som f6ljer av att forslaget borjar gélla denna
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manad. Denna kostnad bedéms motsvara en sjittedel av statens totala
utgifter for korttidsarbete under forsta halvéaret 2021. I beloppet ingér dven
statens kostnad for det stod pé upp till 10 000 kronor som kan erhallas av
de foretag som har skyldighet att 1dmna ett revisorsintyg tillsammans med
ansokan. Denna post bedoms belasta de offentliga finanserna med
0,03 miljarder kronor. Det baseras pd bedomningen att 3 100 foretag
kommer att begira ett stod om 10 000 kronor (se avsnitt 5.15.4).

Beloppet 8,74 miljarder kronor som redovisas i tabell 5.1 utgdr mellan-
skillnaden mellan den totala kostnaden for korttidsarbete for 2021 med det
aktuella forslaget, 10,74 miljarder kronor, och det tidigare budgeterade
beloppet for 2021 pé 2,00 miljarder kronor. Beloppet har beréknats enligt
foljande. For perioden januari—mars &r kostnaden 5,80 miljarder kronor,
framréknad enligt 32 700 x 1,3142 x 0,6 x 0,75 x 100 000 x 3, dér 32 700
ar genomsnittlig manadslon, 1,3142 sociala avgifter, 0,6 den genomsnitt-
liga arbetstidsforkortningen, 0,75 statens subventionsgrad, 100 000 antalet
personer per manad och 3 antalet ménader. For perioden april—juni ersétts
den genomsnittliga arbetstidsforkortningen med 0,4 och subventions-
graden med 0,5, vilket ger en kostnad pa 2,58 miljarder kronor for dessa
manader. Kostnaden for december 2020 berdknas som en sjittedel av den
totala kostnaden for januari—juni (1,40 miljarder kronor). For perioden
juli-december ersitts arbetstidsforkortningen med 0,27, subventions-
graden med 0,3334, antalet personer med 40 000 och antalet manader med
6. Detta ger en kostnad pé 0,93 miljarder kronor. Darutdver tillkommer en
kostnad pé 0,03 miljarder kronor for erséttning vid revisorsintyg, vilket
ger en total kostnad pa 10,74 miljarder. Nér befintligt anslag pa
2,00 miljarder dras bort aterstar 8,74 miljarder kronor.

Tabell 5.1 Offentligfinansiell effekt av forstarkt stod vid korttidsarbete
Miljarder kronor

2021 2022 2023  Varaktig
effekt
Effekt av forslag -8,74 0 0 0

Anm.: Effektberdkningen baseras pa antagandet att i genomsnitt 100 000 individer per manad deltar i
korttidsarbete under perioden januari—juni 2021 med en genomsnittlig arbetstidsforkortning pa 60 procent
under januari—-mars och 40 procent under april—juni och att manadslénen bland berérda anstallda i
genomsnitt ar 32 700 kronor.

Bedomningen av antalet individer i korttidsarbete &r mycket osdker. Det
finns darfor skil att kontrastera ovanstdende berdkning med alternativa
scenarier avseende deltagande i korttidsarbete. I tabell 5.2 redovisas
berdkningar av de totala kostnaderna for stod vid korttidsarbete under
budgetéret 2021 om antal individer per ménad under perioden januari—juni
4 i genomsnitt 50 000, 100 000 och 200 000. Ovriga antaganden,
inklusive antalet personer i korttidsarbete efter juni 2021, &r i Ovrigt
desamma som i berdkningen for tabell 5.1. En halvering av antalet
anstéllda med arbetstidsforkortning under den aktuella perioden, jamfort
med vad som antas i1 tabell 5.1, minskar de totala kostnaderna till
5,85 miljarder kronor (se tabell 5.2). D& 2,00 miljarder sedan tidigare finns
anslaget 1 budgetpropositionen for 2021 skulle detta innebidra ett till-
kommande finansieringsbehov om 3,85 miljarder kronor. Motsvarande



kostnad for en fordubblad volym i korttidsarbete under perioden januari—
juni, dvs. till 200 000 personer per ménad, ar 20,51 miljarder kronor, vilket
innebdr ett tillkommande finansieringsbehov om 18,51 miljarder kronor.

Tabell 5.2 Kostnader for stod vid korttidsarbete under 2021 vid olika
antal deltagare under perioden januari—juni

Miljarder kronor

Antal anstéllda med arbetstidsforkortning

50 000 100 000 200 000

Totala kostnader 2021 med forslag 5,85 10,74 20,51
Tillkommande finansieringsbehov 3,85 874 18,51

5.15.3  Effekter for sysselsittningen

Den foreslagna tillfalliga forstiarkningen av stdd vid korttidsarbete beddms
medfora att ett antal personer undviker de perioder av arbetsldshet som
riskerar att folja pd uppsidgningar. En omfattande forskning visar pa
genomsnittliga negativa framtida sysselséttningseffekter for personer som
drabbas av sédan arbetsloshet.!

Generellt kan ett 6ppet och permanent system for stod vid korttidsarbete
forvéntas jimna ut variationer i den aggregerade arbetslosheten och
sysselsittningen &ver tid.> I normalfallet péverkas inte ekonomins
utveckling péa ldng sikt av konjunkturvariationer. Men djupa eller lang-
variga ekonomiska kriser kan medfora negativa effekter pa lang sikt. Stod
vid korttidsarbete har utnyttjats i stor utstrackning under 2020 och beddms
ha ddmpat sysselsittningsfallet. Under nuvarande lagkonjunktur bedéms
det aktuella forslaget darfor motverka en ytterligare nedgang i antalet
sysselsatta och bromsa ytterligare 6kningar i antalet arbetslosa pé kort sikt
och didrmed minska de langsiktiga negativa effekterna pa arbetsmark-
naden.

Majligheten for foretag att fortsatt erhalla stod vid korttidsarbete fram
t.o.m. juni 2021 samt de forhéjda subventionsnivaerna kan dock forsvéra
for expansiva foretag att finna kvalificerad arbetskraft, da dessa kan vara
”inlasta” 1 foretag med stod for korttidsarbete. Vetskapen om att det finns
mojlighet till framtida korttidsarbete kan dven generellt minska incita-
menten for anstéllda i mindre expansiva foretag att proaktivt soka anstill-
ning i mer expansiva foretag, for att pa sé sitt minska risken for framtida
arbetsloshet. Denna minskade rorlighet pa arbetsmarknaden innebér 6kade
kostnader for foretag att rekrytera ny personal. Enligt nationalekonomiska
s.k. sok- och matchningsmodeller medfor detta negativa effekter pa syssel-
sittning och arbetsloshet.> Sammantaget bedéms dock de positiva syssel-
sittningseffekterna av forslaget Overviga dessa negativa effekter.

! Se forskningssammanstillningen i Jans, A-C (2009), ”Konsekvenser av varsel och
uppségningar”; Arbetsformedlingen Working Paper 2009:3

2 Cahuc, P (2019), “’Short-Time Work Compensation Schemes and Employment”, IZA
World of Labor 2019:11 v2.

3 Cahuc, P, S Carcillo & A Zylberberg (2014), Labor Economics, MIT Press.
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5.15.4  Effekter for foretagen

Det aktuella forslaget forvéintas gynna foretag med tillfdlliga ekonomiska
svérigheter relaterat till pandemin och som i 6vrigt uppfyller kraven for
stod vid korttidsarbete. Detta géller foretag som sedan tidigare erhéllit stod
men som, med ofordndrade regler, skulle forhindras att erhalla ytterligare
stdod pé grund av karens. Det giller dven Ovriga foretag som genom
forslaget kan erhalla stod till de hogre subventionsnivaerna 75 procent
under januari—mars respektive 50 procent under april—juni. Dessa foretag
kommer att kunna hantera tillfdlliga efterfragesvéngningar och stdrningar
i verksamheten utan att behdva sdga upp personal i sdédan omfattning som
annars hade varit fallet.

Potentiellt kan expansiva foretag, branscher och regioner missgynnas av
forslaget. Aven konkurrerande foretag som inte soker stod kan mojligen
missgynnas. Som diskuteras ovan kan forslaget innebédra inlésnings-
effekter av personer med eftertraktade kompetenser. En sddan inlasning
forsvarar nyrekryteringar for vixande foretag.

Stodsystemet dr Oppet for ansokningar fran alla typer av foretag och
branscher. I relation till det totala antalet sysselsatta per bransch har mest
stod sé hdr langt betalats ut till foretag verksamma i hotell- och restaurang-
verksamhet, tillverkningsindustrin, samt personliga och kulturella
tjianster.* Om fordelningen av stéd fortsatt foljer samma monster, kommer
foretag i dessa branscher att gynnas mest av den nu foreslagna for-
langningen. Den framtida fordelningen av stdod dr dock mycket oséker. I
dagslédget finns ingen tillgénglig statistik kring fordelningen av utbetalt
stod pa foretagsstorlek.

Inférandet av den nya subventionsgraden pa 50 procent under perioden
april-juni kan innebéra en viss dkning av den administrativa bordan for
arbetsgivare. Samtidigt uppvéags sannolikt detta helt av méjligheten till den
fortsatta kostnadsminskning som f6ljer av att mojligheten till korttids-
arbete forlangs.

Foretag vars Ionesumma under jamforelsemanaden Overstiger
400 000 kronor kommer att behdva bifoga ett revisorsintyg till sin ansékan
om stdd. Detta krav bedoms dock inte berdra den absoluta majoriteten av
foretag som ansdker om stdd. Baserat pa uppgifter frin databasen FRIDA
for ar 2018 (senast tillgingliga argadngen) har ca 88 procent av alla foretag
i Sverige med minst en anstilld en lonesumma som understiger
400 000 kronor under en typisk ménad. Andelen foretag med hogst
10 anstéllda &r av samma storleksordning. For foretag verksamma i
tillverkningsindustrin, hotell- och restaurangverksamhet samt personliga
och kulturella tjénster — de branscher som hittills erhallit mest stod utifrén
det totala antalet sysselsatta — &r andelen med en lonesumma légre &n
400 000 kronor 75, 90 respektive 96 procent.

For de foretag som behover bifoga revisorsintyg uppskattas kostnaden
uppga till mellan 10 000 och 40 000 kronor (se prop. 2019/20:181). Detta
kommer dock i huvudsak vara aktuellt for féretag med fler &n 10 anstéllda
som dérfor kan forvéntas ha storre mojligheter att bara kostnaden. Till

4 Uppgifter om beviljat nettobelopp pa branschniva &r fran www.Tillvaxtverket.se
2020-12-16. Antalet sysselsatta per bransch harrér till ar 2019 och ér fran
nationalrdkenskaperna.
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detta tillkommer dven mdjligheten att erhélla stod for dessa kostnader p4 Prop. 2020/21:83
upp till 10 000 kronor. Den 6kade kostnaden ska ocksa stillas i relation till

att foretag med en 16nesumma pé 400 000 kronor per manad kan erhalla

upp till 315 400 kronor i statligt stod per ménad. Vid hégre [6nesummor

okar det maximala stodet per méanad proportionellt mot I6nesumman.

Under perioden januari—mars, dé subventionsgraden ar 75 procent, kan
foretagen lata anstéllda gé ned i arbetstid med 20, 40, 60 eller 80 procent
med en 16neminskning pé 4, 6, 7,5 respektive 12 procent. Vid 80 procents
arbetstidsforkortning innebér systemet en kostnadsminskning for foretaget
med 72 procent (se tabell 5.3). For en anstilld med en manadslon pa
32 700 kronor innebir det att foretagets 1onekostnader (dvs. 16ner och
arbetsgivaravgifter) minskar med 30 942 kronor per manad.

Under perioden april—juni, da subventionsgraden dr 50 procent, kan
foretagen lata anstdllda gé ned i arbetstid med 20, 40 eller 60 procent med
en loneminskning pé 8, 12 respektive 15 procent. Vid 60 procent arbets-
tidsférkortning innebar systemet en kostnadsminskning for foretaget med
45 procent (se de tre sista kolumnerna i tabell 5.3). For en anstélld med en
manadslon pa 32 700 kronor innebér forslaget att foretagets 16nekostnader
(dvs. 16ner och arbetsgivaravgifter) kan minska med 19 338 kronor per
manad under perioden april—juni.

Tabell 5.3 Effekter for arbetsgivaren vid olika nivaer av arbetstids-
forkortning vid 75 och 50 procent subventionsgrad

Kronor per manad och procent

Arbetstidsforkortning 20% 40% 60% 80% | 20% 40% 60 %
Forutsattningar
Subventionsgrad! 5% 15% 75% 15% | 50% 50% 50%
Arbetsgivarens andel! 5% 10% 125% 10% | 10% 20% 25%
Arbetstagarens andel! 20% 15% 125% 15% | 40% 30% 25%
Lonesankning? 4 % 6% 75% 12% 8% 12% 15%
Effekter (vid manadslon 32 700 kr)
Kostnadsminskning av

séankt [on 1719 2578 3223 5157 | 3438 5157 6446
Statligt stod till arbets-

givaren 6446 12892 19338 25785 | 4297 8595 12892
Arbetsgivarens netto-

kostnad 34809 27504 20413 12032 (35239 29223 23639
Kostnadsminskning 8165 15471 22562 30942 | 7735 13752 19338
Kostnadsminskning i

procent 19% 36% 525% 72% | 18% 32% 45%

Anm.: Berakningarna redovisas i kronor per manad och baseras pa en manadslon pa 32 700 kronor.

1 De tre raderna "Subventionsgrad”, "Arbetsgivarens andel” och "Arbetstagarens andel” summerar till 100
procent och anger hur lonekostnaden fér utebliven arbetstid férdelas mellan staten, arbetsgivaren och
arbetstagaren.

21 onesankning i procent motsvarar arbetstagarens kostnadsandel i raden ovan multiplicerat med den
procentuella arbetstidsforkortningen.

Som Arbetsformedlingen papekar kan foretag kombinera stod vid kort-
tidsarbete med Arbetsformedlingens arbetsmarknadsstdd. I vissa fall kan
en sddan kombination medfora att foretag erhéller negativa arbetskrafts- 55
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kostnader for enskilda anstillda, dvs. arbetsgivaren erhaller stod som over-
skrider den anstélldes l6nekostnader. Forekomsten av sddana fall bedoms
bli av marginell omfattning. Det &r en beddémning med osékerhet eftersom
historisk statistik kring detta saknas. Enskilda fall med negativa arbets-
kraftskostnader behdver dock ocksé vigas mot fordelarna med ett enkelt
och transparent system for korttidsarbete. Att inféra begrdnsningar med
avseende pé arbetsmarknadsstod skulle sannolikt medfora 6kade admini-
strativa kostnader for foretagen och riskera medfora fordrojningar i Till-
vaxtverkets handlaggning. En begransning skulle sannolikt ocksd minska
de positiva effekterna av subventionerade anstéllningar for personer med
svag stillning pa arbetsmarknaden.

Den foreslagna tillfdlliga forstirkningen av stodet bedoms inte 4 négra
ndmnvirda effekter for foretagens konkurrensforhallanden.

De foreslagna reglerna bedoms inte 6ka komplexiteten pa ett sétt som
innebér att sdrskild hdnsyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning. Detta eftersom de foreslagna reglerna ér generella och for-
stirkningen &r utformad utifran befintliga regler.

Foretagen bedoms inte paverkas i andra hidnseenden 4dn vad som beskrivs
i konsekvensanalysen.

5.15.5 Effekter for kommuner och regioner

Forslaget bedoms inte ha ndgra konsekvenser for den kommunala sjalv-
styrelsen eller for kommunernas organisation och verksambhet.

I enlighet med den samlade bedémningen i propositionen Extra
dndringsbudget for 2020 — Atgérder med anledning av coronaviruset
(prop. 2019/20:132 s. 82 och 83) kan ett forstirkt stod vid korttidsarbete
innebéra positiva effekter for lands- och glesbygdskommuner. Individer i
dessa kommuner som varslas behover troligtvis i relativt hog grad flytta
till en annan del av landet for att komma nirmare de lediga jobben. Det
nuvarande forslaget skulle kunna innebédra farre varsel, stabilare syssel-
sdttning och mindre svingningar i lands- och glesbygds-kommunernas
skatteunderlag i samband med den nuvarande ekonomiska nedgéngen.

5.15.6 Effekter for enskilda

Ett forlangt och fortsatt forstirkt system for stod vid korttidsarbete fram
till juni 2021 forvdntas framst gynna tva grupper av individer. Den ena
gruppen utgdrs av foretagsdgare som via mdjligheter till fortsatt stod inte
behover sdga upp personal och ddrmed snabbare kan éterga till normal
produktion efter den ekonomiska nedgéngen. Forslaget beddoms édven
gynna anstéllda som via forldngningen dven fortsatt kan forvéntas kunna
komma i fraga for stod vid korttidsarbete. For dessa individer kan stodet
bidra till 6kad anstdllningstrygghet. Arbetstagaren far ga ned i 16n men
detta kompenseras av en proportionerligt storre arbetstidsminskning.

De som kan missgynnas av forslaget dr dgare av foretag dar verksam-
hetens expansion skulle kunna bromsas av minskad rorlighet pa arbets-
marknaden. Aven personer som soker arbete skulle kunna missgynnas om
forlangningen av korttidsarbete medfor farre jobbvakanser, enligt vad som
diskuteras ovan.



Enligt Arbetsformedlingen innebidr en forlangning av stodperioden, till
att omfatta dver ett ars tid, att korttidsarbete far storre paverkan pa berérda
individers framtida pension. Detta eftersom 16neminskningen under kort-
tidsarbete medfor en negativ effekt pa framtida pensioner.

Aven med det nu aktuella forslaget bedéms dock effekten pa pensioner
vara marginell. Arbetstagarens l6neminskning &r upp till 12 procent vid
75 procents subventionsgrad och upp till 15 procent vid 50 procents
subventionsgrad (se tabell 5.3). I och med att inbetalda avgifter till pension
ar kopplat till loneinkomster under hela arbetslivet och 75 procents
subventionsgrad kommer géilla frdn mars 2020 t.o.m. mars 2021, &r det
rimligt att anta att effekter pd framtida pensioner &r marginella. Effekten
ar dessutom positiv jamfort med om individen i stéllet blivit arbetslés och
uppburit a-kassa eller annat forsdrjningsstod.

Korttidsarbete kommer inte, som Arbetsformedlingen hidvdar, ha en
negativ inverkan pa individers erséttningsniva i arbetsloshetsforsékringen.
Detta eftersom manader da en sokande har deltagit i korttidsarbete for
vilket preliminédrt stod har ldmnats rdknas som 6verhoppningsbar tid i
arbetsloshetsforsakringen, om det &r till fordel for den sokande (prop.
2013/14:1).

5.15.7  Effekter for den ekonomiska jimstilldheten

Effekterna for den ekonomiska jamstélldheten av stodet vid korttidsarbete
diskuteras i propositionen Extra &ndringsbudget for 2020 — Atgirder med
anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132 s. 83). Dér konstateras att
mén i hogre utstrickning &n kvinnor kan komma att gynnas ekonomiskt
av forslaget och att den ekonomiska jamstélldheten darfér kan minska.
Den samlade bedomningen dr dock att de direkta effekterna av forslaget
sannolikt inte medfor négra stdrre konsekvenser for den ekonomiska
jamstilldheten. Eftersom det nuvarande forslaget ar tidsbegrénsat till juni
2021, finns starka skél att anta att eventuellt tillkommande direkta effekter
pa den ekonomiska jamstédlldheten mellan kvinnor och mén endast &r
tillfalliga. I vilken utstrackning de mer langsiktiga effekterna av forslaget
pa arbetsloshet och sysselsattning paverkar kvinnor och mén olika ar dock
svért att bedoma. LO anser att de negativa effekterna pa den ekonomiska
jamstdlldheten forvisso véntas bli begrdnsade i det ursprungliga tids-
begransade systemet, men att denna slutsats dr mer osdker for det aktuella
forslaget, i och med att det tillfilliga systemet och den maximala
stodperioden forlangs.

5.15.8 Effekter for inkomstfordelningen

Effekterna for inkomstfordelningen av stodet vid korttidsarbete redogors
for i propositionen Extra dndringsbudget for 2020 — Atgéirder med anled-
ning av coronaviruset (prop. 2019/20:132 s. 84). Slutsatsen ér att de direkta
effekterna av forslaget kan bidra till 6kade ekonomiska skillnader, men att
de samlade effekterna mest sannolikt &r sma och tillfélliga. I och med att
det nuvarande forslaget ar tidsbegriansat fram till juni 2021, bedoms
eventuellt tillkommande direkta effekter ocksa vara smé och tillfélliga.
Samtidigt bedoms forslaget kunna minska de 1angsiktiga, negativa effek-
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terna pé arbetsmarknaden av lagkonjunkturen genom att motverka en
ytterligare nedgéng i antalet sysselsatta och bromsa ytterligare 6kningar i
antalet arbetslosa pa kort sikt. Dérigenom beddms det bidra till att
motverka en mer langsiktig 6kning av de ekonomiska skillnaderna som
tenderar att folja med 6kad arbetsloshet och lagre sysselséttningsgrad.

5.15.9 Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Tillvaxtverket provar ansokningar om godkidnnande for stod vid korttids-
arbete samt prelimindrt stdd och skdter dven i1 dvrigt handldggningen av
bl.a. anmélningar om avstdmning och beslutar om slutligt stod enligt det
permanenta och 6ppna systemet for stod vid korttidsarbete. I propositionen
foreslas ocksa att arbetsgivare som har en l6nesumma som uppgar till
minst 400 000 kronor under jamforelsemanaden ska kunna ansdka om
stod for administrativa kostnader. Detta ar en ny uppgift for Tillvaxtverket.
Tillvaxtverket ska dven utdva tillsyn och kontroll. I genomsnitt bedéoms ca
100 000 personer uppbira stod for korttidsarbete under en given ménad
under den forldngda stddperioden pa sju manader. For tiden 1 december
2020 till 30 juni 2021 skulle, utifrén detta, antalet nya ansékningar om
godkdnnande for stdd kunna uppgé till omkring 25 000, men i nuldget
saknas underlag kring hur ménga ansdkningar som kan bli aktuella.
Tillkommande kostnader for hanteringen av forslaget har berdknats till
160 miljoner kronor for 2021. Kostnaderna foranleds bl.a. av ett behov av
systemutveckling, ytterligare utbildning och viss nyrekrytering av
personal.

Beslut enligt lagen om std vid korttidsarbete kan Gverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Det finns skél att utga frén att endast ett begrénsat
antal av de beslut som fattas till foljd av mojligheten till forlangt stod
kommer att 6verklagas. Bedomningen gors dérfor att fordndringen endast
i begrinsad omfattning kommer att ge upphov till en 6kad maltill-
stromning for de allménna forvaltningsdomstolarna. De 6kade kostnader
som detta kommer medfora beddms kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

5.15.10 Forslagets forenlighet med EU-riétten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

5.15.11 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha négra effekter for miljon.

Anvindandet av korttidsarbete kan paverka lonestatistiken och ge en
snedvriden bild av denna. Detta dr ndgot som maste hanteras av berdrda
aktorer.



6 Tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter
for 19—23-aringar

6.1 Gallande ratt

6.1.1 Socialavgifter och allmén loneavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas
i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av
fysiska personer som bedriver aktiv niringsverksamhet, dvs. enskilda
niringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag. Regler
om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980). Forslaget i denna
proposition avser endast nedséttning av arbetsgivaravgifterna. Regelverket
rorande egenavgifter behandlas darfor inte ndrmare hér.

Utover socialavgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmédn 16ne-
avgift, ytterligare en avgift betalas av arbetsgivare och enskilda nérings-
idkare samt av fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag. Den
allménna I6neavgiften debiteras i samband med, och pad samma underlag
som, arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna. Forfattningstekniskt ingar
den allménna l16neavgiften varken i arbetsgivaravgifterna eller i egen-
avgifterna men eftersom den inte sérskiljs i debiteringsforfarandet brukar
den i dagligt tal ingd i begreppet socialavgifter. Den allménna loneavgiften
ar dock i bade rittslig och ekonomisk mening en skatt (prop. 1994/95:122
s. 18). Det innebér att den inte ska betalas av foretag som saknar fast drift-
stélle i Sverige.

Den allménna Ioneavgiften uppgér for inkomstaret 2020 till 11,62
procent av underlaget. For inkomstéret 2020 uppgér arbetsgivaravgifterna
och den allménna loneavgiften tillsammans till 31,42 procent av under-
laget (se tabell 6.1). Egenavgifterna och den allménna l16neavgiften uppgar
tillsammans till 28,97 procent av underlaget.

Tabell 6.1 Avgiftsnivaer for socialavgifter och allmin loneavgift

ar 2020
Procent
Avgift Arbetsgivaravgift Egenavgift
Sjukforsakringsavgift 3,55 3,641
Foraldraforsakringsavgift 2,60 2,60
Alderspensionsavgiﬂ 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 0,60 0,60
Arbetsmarknadsavgift 2,64 0,10
Arbetsskadeavgift 0,20 0,20
Allmén loneavgift 11,62 11,62
Summa socialavgifter och
allman lgneavgift 31,42 28,97

1Vid grundkarens i sjukforsékringen pa 7 dagar.
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6.1.2 Finansiering av trygghetssystemen

Arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna ér i principiellt hanseende for-
sékringsavgifter men det faktiska forsékringsinslaget varierar mellan for-
sékringsslagen och for flertalet forsdkringar saknas en direkt koppling
mellan avgiften och formanen. Den inkomstgrundade alderspensionen
intar dock en sérstdllning med en klar koppling mellan inbetalda avgifter
och alderspension.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pad 18,5 procent av pensionsunderlaget, dar 16 procent-
enheter gér till fordelningssystemet for att finansiera inkomstpensionen.
Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet for premiepension
dir avgiftsintdkterna fonderas individuellt for varje forsikrad. Arbets-
givarens respektive den egenavgiftsskyldiges del av avgiftsinbetalningen
sker i form av alderspensionsavgift pa 10,21 procent av avgiftsunderlaget
enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet &r ett fristiende forsdk-
ringssystem vid sidan av statens budget. Utbetalda inkomst- och tilldggs-
pensioner 1 fordelningssystemet ska l6pande finansieras av inbetalda
avgifter samt tillgdngarna i AP-fonderna. Systemet &r konstruerat sa att det
ska vara finansiellt sjdlvreglerande, dar eventuella anpassningar sker pa
formanssidan — inte genom en fordndrad avgiftssats. Premiepensionen &r
ett fullfonderat system. Ingen skattefinansiering ska saledes ske utan
systemet dr helt slutet i detta avseende. En grundldggande princip bakom
pensionssystemet dr att varje intjinad pensionsrittighet ska motsvaras av
en beslutad och inbetald avgift av en mot rittigheten svarande storlek. Om
detta villkor bryts kan inte systemet garantera sin ldngsiktiga héllbarhet
finansiellt. Alderspensionsavgiften kan séledes inte reduceras.

For vilka andamal de olika avgifter som inflyter som socialavgifter ska
anvindas framgar av lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.

6.1.3 Betalning av arbetsgivaravgifter och allmén
loneavgift

Av 26 kap. 2 § 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, fram-
gér att en skattedeklaration ska l&dmnas av den som &r skyldig att gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett skatte-
avdrag utan att vara skyldig att gora det. Skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter ska redovisas i en arbetsgivardeklaration fér redovisningsperioder
(26 kap. 3 § forsta stycket SFL). Den som ér registrerad som arbetsgivare
ska lamna arbetsgivardeklaration for varje redovisningsperiod (26 kap. 3 §
andra stycket SFL).

126 kap. 19 a—19 e §§ SFL anges vilka uppgifter som ska anges som ror
betalningsmottagaren, dvs. arbetstagaren som fatt 16n eller annan ersétt-
ning. Av deklarationen ska det bl.a. framgé vilken erséttning som arbets-
givaren 4r skyldig att betala arbetsgivaravgifter for.

Beslut om bl.a. skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska fattas for varje
redovisningsperiod for sig med ledning av innehallet i skattedeklarationer
och andra tillgéngliga uppgifter (53 kap. 1 § forsta stycket SFL). Om en
skattedeklaration har lamnats i ritt tid och pé rétt sitt, anses ett beslut om



skatten och avgifterna ha fattats i enlighet med deklarationen (s.k. auto-
matiska beslut, 53 kap. 2 § SFL).

Om en skattedeklaration inte har ldmnats 1 rétt tid eller pa ritt sétt eller
om skatten eller avgifterna inte har redovisats i deklarationen, ska varje
oredovisad skatt eller avgift anses ha beslutats till noll kronor. Redovisas
skatten eller avgifterna senare, anses ett beslut i stéllet ha fattats i enlighet
med redovisningen, om inte ett beslut om omprévning har meddelats dess-
forinnan (53 kap. 4 § SFL).

Arbetsgivardeklarationen kan l&dmnas elektroniskt antingen genom att en
fil med samtliga uppgifter 6verfors eller genom att den uppgiftsskyldige
manuellt registrerar nddvandiga uppgifter for varje betalningsmottagare.
Detta sker genom anvéndning av en s.k. e-tjénst dér inloggning sker med
e-legitimation. Skatteverket har utvecklat elektroniska 16sningar som inne-
béar att arbetsgivardeklarationen kan ldmnas direkt fran den uppgifts-
skyldiges 16nesystem. Det finns dven mdjlighet att lamna arbetsgivar-
deklarationen pa pappersformulér.

Tidpunkten for att ldmna arbetsgivardeklaration for en kalenderménad
styrs av om den deklarationsskyldige &r skyldig att ldmna mervardes-
skattedeklaration, samt for vilket beskattningsunderlag den ska lamnas.
Om den deklarationsskyldige &r skyldig att redovisa mervirdesskatt med
beskattningsunderlag om hdgst 40 miljoner kronor ska arbetsgivar-
deklaration ha kommit in senast den 12 i manaden efter utgdngen av redo-
visningsperioden, dock senast den 17 i januari och augusti (26 kap. 26 §
SFL). Om den deklarationsskyldige &r skyldig att redovisa mervirdesskatt
med beskattningsunderlag 6ver 40 miljoner kronor ska arbetsgivar-
deklarationen ha kommit in senast den 26 i manaden efter utgangen av
redovisningsperioden, dock senast den 27 december (26 kap. 30 § SFL).
Om den deklarationsskyldige inte dr skyldig att redovisa mervirdesskatt
ska arbetsgivardeklarationen ha kommit in senast den 12 i manaden efter
utgangen av redovisningsperioden, dock senast den 17 i januari och
augusti (26 kap. 32 § SFL).

Skatter och avgifter som ska redovisas i en skattedeklaration ska vara
betalda senast den dag dé deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket.
For den som redovisar mervérdesskatt pa beskattningsunderlag som
exklusive unionsinterna forvarv och import for beskattningsaret beréknas
sammanlagt dverstiga 40 miljoner kronor, dr forfallodagen for skatte-
avdragen och arbetsgivaravgifterna i stillet den 12, i januari den 17, i
ménaden efter redovisningsperioden (62 kap. 3 § SFL).

6.1.4 Nedsittning av socialavgifter

Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som vid arets
ingang har fyllt 15 men inte 18 ar

Fran och med den 1 augusti 2019 finns en nedsittning av det samlade
uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift pa ersittning till ung-
domar som vid arets ingang har fyllt 15 men inte 18 ar. Nedséttningen
innebdr att endast dlderspensionsavgiften ska betalas pé ersittning upp till
25 000 kronor per kalendermanad.
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Nedsatta socialavgifter for personer som vid arets ingang
har fyllt 65 ar

Pé ersittning till personer som vid érets ingang har fyllt 65 &r och som
omfattas av det reformerade pensionssystemet, dvs. dr fodda 1938 eller
senare, ska bara alderspensionsavgiften och inte Ovriga socialavgifter
betalas. Detta géller d&ven for dem som betalar egenavgifter. For personer
som &r fodda 1937 eller tidigare tas inga socialavgifter ut. For personer
som vid arets ingéng har fyllt 65 ar tas inte heller ndgon allmén Ioneavgift
ut.

Regionalt avdrag vid avgiftsberikningen

Arbetsgivare, enskilda nédringsidkare och fysiska personer som ar deldgare
i handelsbolag som &r verksamma i vissa angivna kommuner i Norrland
och vistra Svealand (stodomradet enligt lagen [2001:1170] om sérskilda
avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen om allmén lone-
avgift och socialavgiftslagen, den s.k. stddomradeslagen) far gora avdrag
vid berdkningen av socialavgifterna och den allménna 16neavgiften. Syftet
med avdraget dr att stimulera smaforetagandet och att bidra till god service
i de delar av landet som har de storsta geografiska ligesnackdelarna med
bl.a. langa avstind, liten hemmamarknad, sdamre tillgéng till service, lag
befolkningstéithet och ogynnsamma klimatforhallanden. Bestimmelserna
i stddomradeslagen innebér i huvudsak att foretag som &r verksamma 1i
stodomradet far gora ett avdrag med 10 procent av avgiftsunderlaget vid
berdkningen av den allménna loneavgiften, arbetsgivaravgifterna och
egenavgifterna. For arbetsgivare uppgar avdraget till hogst 7 100 kronor
per manad. For enskilda néringsidkare samt deldgare i handelsbolag far
avdraget uppgd till hogst 18 000 kronor per ar. Avdraget far inte
tillsammans med avdraget for personer som arbetar med forskning och
utveckling (se nedan) medfora att avgifterna understiger &lderspensions-
avgiften. For handelsbolag géller dessutom att det sammanlagda avdraget
for samtliga deldgare och anstéllda inte far Gverstiga 85 200 kronor per ér.

Det regionala avdraget ldmnas i enlighet med kommissionens forord-
ning av mindre betydelse (kommissionens férordning [EU] nr 1407/2013
av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stod av mindre
betydelse).

Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med
forskning eller utveckling

Den 1 januari 2014 infordes ett skatteincitament for forskning och utveck-
ling (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
6.9). Reglerna, som finns i 2 kap. 29-31 §§ socialavgiftslagen, innebér att
vid berdkningen av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med
forskning eller utveckling ska avdrag goras med 10 procent av avgifts-
underlaget for dessa personer. Avdraget far inte medfora att de avgifter
som ska betalas understiger dlderspensionsavgiften. Det sammanlagda
avdraget for samtliga personer som arbetar med forskning eller utveckling
hos den avgiftsskyldige far efter den 1 april 2020 inte Sverstiga 450 000
kronor per ménad. Dessforinnan uppgick beloppsgrinsen till 230 000 kro-



nor per manad. Vid bedomningen av avdragsritten ska flera avgifts-
skyldiga som ingér i samma koncern och som uppfyller villkoren for att fa
gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. En forutsittning for avdraget ar
att personerna har arbetat med forskning eller utveckling i en viss
utstrickning, som huvudregel under minst tre fjirdedelar och minst
15 timmar av sin faktiska arbetstid under kalendermanaden. P& séddan
erséttning till personer som arbetar med forskning eller utveckling som
berittigar till avdrag fran arbetsgivaravgifterna och som utges efter den
31 mars 2020 ska dven den allménna loneavgiften séttas ned med 10
procentenheter enligt 3 § lagen om allmin l6neavgift. Den allménna
loneavgiften ska dock som lagst anses vara O procent.

Nedsatta arbetsgivaravgifter for foretag som anstéller
en forsta person

Den 1 januari 2017 infordes en tillfallig nedsédttning av arbetsgivar-
avgifterna for enskilda ndringsidkare som anstiller en forsta person.
Nedsittningen regleras i lagen (2016:1053) om sérskild berdkning av vissa
avgifter for enmansforetag under aren 2017-2021. Genom dndringar som
trdder 1 kraft den 1 januari 2021 gors nedséttningen permanent
(prop. 2020/21:14). Reglerna innebdr att enskilda naringsidkare, som inte
har haft ndgon anstélld sedan den 1 januari 2016 och som anstéller en
person efter den 31 mars 2016, bara ska betala alderspensionsavgiften pa
10,21 procent pa ersittningen till den anstdllde under de tolv forsta
kalenderménaderna. Ovriga arbetsgivaravgifter, allmin Idneavgift och
sarskild Ioneskatt behover alltsd inte betalas. Nedsittningen av arbets-
givaravgifterna géller till den del erséttningen inte Overstiger 25 000
kronor per manad. Anstéllningen ska omfatta minst tre ménader och en
arbetstid pad minst 20 timmar per vecka. Nedséttningen av avgifterna for
foretag som anstéller en forsta person lamnas i enlighet med kom-
missionens forordning av mindre betydelse (kommissionens forordning
[EU] nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt
pa stod av mindre betydelse, samt for jordbrukssektorn kommissionens
forordning [EU] nr 1408/2013 och for fiske 3.2 i kommissionens
forordning [EU] nr 717/2014).

Den 1 januari 2018 utdkades stodet till att &ven omfatta aktiebolag som
inte har ndgon anstilld eller endast en anstilld som ocksa &r deldgare samt
till handelsbolag utan anstdllda och med hogst tva deldgare. De nya
reglerna omfattar anstéllningar som pabérjades tidigast den 1 april 2017
(prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.10).
Den 1 augusti 2019 forldngdes nedsattningen till 24 kalendermanader for
anstéllningar som har paboérjats efter den 28 februari 2018. I budgetpropo-
sitionen for 2021 (prop. 2020/21:1 s. 326) aviserades att nedséttningen av
arbetsgivaravgifterna for den forst anstdllda tillfalligt utvidgas. Den
tillfélliga utvidgningen av nedséttningen ska gélla foretag som inte har
nagon anstilld och som anstéller en eller tva personer samt foretag med en
anstdlld och som anstéller ytterligare en person. Nedséttningen ska gélla
for anstéllningar som péaborjas under perioden 1 juli 2021-31 december
2022. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2021.
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6.2 Arbetsgivaravgifterna sétts ned tillfalligt for
personer som vid arets ingang fyllt 18 men inte
23 ar

Regeringens forslag: En tillfdllig nedsittning av det samlade uttaget
av arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift ska inforas pa erséttning
till personer som vid arets ingang har fyllt 18 men inte 23 ar. Nedsétt-
ningen innebér att endast dlderspensionsavgiften och nio tjugondelar av
de Ovriga avgifterna och den allmédnna l6neavgiften ska betalas pa
ersittning upp till 25 000 kronor per kalenderménad. P4 lonesumma
som Gverstiger detta belopp ska nedsittning inte ske.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvdrdering (IFAU), Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO) avstyrker forslaget. Dessa
remissinstanser for samtliga fram att den tillfilliga nedsittningen av
arbetsgivaravgifter innebir en stor offentligfinansiell kostnad samt att det
finns andra satsningar pé sysselséttning for unga som i stéllet bor priori-
teras. Arbetsformedlingen papekar dérutdver att det saknas en analys av
hur forslaget paverkar myndighetens verksamhet.

Flera remissinstanser &r positiva till nedsatta arbetsgivaravgifter men har
mer principiella invdndningar mot forslaget 1 promemorian, bl.a. att ned-
sdttningen ar tillféllig, vilka personer som omfattas och hur nedséttningen
ar utformad. Bland dessa finns Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och
Smdforetagarnas Riksforbund vilka bada hellre vill se en generell och
permanent nedsittning av arbetsgivaravgifterna. Aven Foreningen Svensk
Handel hade velat se ett bredare forslag sett till lder och erséttning. Visita
invinder mot att nedséttningen ar tillfallig. Svenskt Ndringsliv anser att
nedsdttningen dven bor gilla 24-26-aringar och Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF) anser att &ven 24—25-aringar
bor omfattas av forslaget. Srf konsulterna anser att nivan pa nedséttningen
bor motsvara den for 15—18-aringar och att det medfor risk for felhantering
att ha tvéa olika men sa snarlika regelverk. TCO papekar i det samman-
hanget dven att promemorian saknar motivering till den valda nivan for
nedséttning. FAR framhaller vidare att ett slopande av 16netaket vid 25 000
kronor per kalenderménad skulle forenkla forslaget.

Ekonomistyrningsverket (ESV) framhéller att en ytterligare nedséttning
okar komplexiteten i skattesystemet. IFAU, LO, TCO och LRF lyfter
samtliga fram vikten av en ny skattereform.

Skilen for regeringens forslag

En tillfdllig nedsdttning av arbetsgivaravgifterna for unga infors

En tillfallig nedsittning av det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och
allmén I6neavgift bor inféras pa erséttning till personer som vid arets

ingéng har fyllt 18 men inte 23 r. Ménga av de branscher dér unga arbetar
har drabbats hért av de restriktioner och beteendeforandringar som sprid-



ningen av covid-19 gett upphov till, vilket har paverkat ungas mojlighet
till anstédllning och extrajobb negativt. En nedséttning av arbetsgivar-
avgifterna for unga bedéoms kunna motverka de negativa effekterna for
unga pé arbetsmarknaden och samtidigt forbattra mojligheterna for foretag
att behélla och nyanstélla personal. En sadan nedsittning skulle dven inne-
béra en tillfallig stimulans till svenska foretag vilket kan 6ka takten i den
ekonomiska aterstarten. Forslaget dr en del av de stimulansatgirder som
syftar till att &terstarta ekonomin efter pandemin.

Flera av de remissinstanser som yttrat sig over forslaget ar positiva till
nedsatta arbetsgivaravgifter. Visita bedomer att ett genomférande av
forslaget kommer att gynna sysselsdttningen och minska foretagens
utsatthet i besOksndringen nir restriktioner och beteendeforandrande
rekommendationer vél upphor. Féreningen Svensk Handel anser att den
presenterade dtgérden &r positiv mot bakgrund av att tidigare nedséttningar
av arbetsgivaravgifter har fatt en omedelbar positiv effekt pa syssel-
sattningen. Svenskt Ndringsliv och Féretagarna instimmer i prome-
morians beddmning att sénkta arbetsgivaravgifter minskar foretags lone-
kostnad och att detta kan medfora 6kad efterfragan pa arbetskraft. MUCF
stéller sig positiv till forslaget med hédnvisning till att ungas arbetsmark-
nadsanknytning generellt sett &r svagare dn éldres, vilket gér unga mer
kénsliga for ekonomiska sviangningar och paverkar deras mdjligheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Négra remissinstanser, daribland Féreningen Svensk Handel och Visita
invinder mot att forslaget ar tillfalligt och framfor att det ar viktigt for
foretagen med langsiktiga villkor. Regeringen anser dock att ned-
sattningen framst ska ses som en tillfdllig stimulansatgird. En tillfallig
nedséttning kan i hogre grad dn en permanent forvéntas sanka foretagens
l6nekostnader under den period som nedséttningen géller och kan leda till
att foretagen tidigareldgger nyrekryteringar. Pa sd sitt forvédntas en
tillfallig atgérd mer effektivt stimulera ekonomin under perioden med
nedséttningen och samtidigt bidra till att unga som forlorat anstéllningen
till foljd av pandemin snabbare kan atergd i sysselséttning. Nedséttningen
av arbetsgivaravgifterna foreslas darfor inforas under en begransad tid.

Arbetsformedlingen, IFAU och TCO framhaller att mer generella
atgérder sdsom en nedsittning av arbetsgivaravgifterna for samtliga unga
inte &r ett kostnadseffektivt redskap for att underlitta for unga att komma
in pa arbetsmarknaden. Atgirder bér i stillet riktas mot de unga som
saknar anstéllning eller riskerar langvariga problem. LO menar att det
finns béttre alternativa l6sningar péd utgiftssidan for att hjdlpa unga pa
arbetsmarknaden sdsom arbetsmarknadspolitiska &dtgérder, nystartsjobb
eller utbildningar. TCO framhaller att det inte dr arbetskostnaderna som
gjort att unga har drabbats hart i samband med pandemin, utan att
pandemins krav pa distansering gjort att efterfragan inom hotell,
restaurang, viss detaljhandel och liknande har minskat kraftigt. Darfor
menar TCO att den foreslagna nedsdttningen inte ér effektiv som kris- och
stimulansatgéird i denna situation. IFAU beddmer att atgérden inte heller
ar tréffséker vad giller att stodja foretag som dr drabbade av pandemin.

Med anledning av de invdndningar som framforts mot forslaget vill
regeringen betona att forslaget syftar till att dels forbéttra mdjligheterna
for unga i malgruppen att etablera eller bibehalla en kontakt med arbets-
marknaden under en period med lagre ekonomisk aktivitet, dels stodja
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foretag 1 manga av de sektorer som drabbats hart av krisen pa ett sétt som
bade ar administrativt enkelt och i linje med EU:s regler. I budget-
propositionen for 2021 foreslar regeringen dven andra satsningar som kan
forbattra arbetsmarknadssituationen for unga, sdsom en rad utbildnings-
satsningar. Forslaget ska ses som ett komplement till sédana satsningar
som dessutom stddjer foretag i branscher ddr manga unga arbetar. Se dven
vad som framf0rs i avsnitt 6.5.1 om syfte och alternativa 16sningar.

Bland andra LRF och Smdféretagarnas Riksforbund framhéller att
systemet for nedsattning av arbetsgivaravgifter ar svart att 6verblicka och
att en generell och permanent nedséttning vore att foredra. Srf konsulterna
anser att nivan pa nedsittningen bor motsvara den for 15—18-aringar och
att det medfor risk for felhantering att ha tvd olika men s& snarlika
regelverk. ESV bedomer att en ytterligare nedséttning 6kar komplexiteten
i skattesystemet. Regeringen dr medveten om att forslaget innebdr en
ytterligare differentiering av socialavgifterna, vilket i viss man kompli-
cerar socialavgiftssystemet, men anser att detta inte dr sd avgorande att
forslaget inte bor genomforas. En generell sdnkning av avgifterna har inte
samma tréffbild som forslaget och skulle inte heller av budgetskél vara
mdjlig 1 ndgon storre utstrackning.

Flera remissinstanser, diribland LO och TCO, paminner om vikten av
en ny skattereform. Nér det giller frigan om behovet av en dvergripande
och bred skattedversyn, konstaterar regeringen att det krdver en
omfattande utredning, vilket ligger utanfor detta lagstiftningsirende.

Négra remissinstanser, diribland IFAU och LO, har framfort att for-
slaget sannolikt innebér begrinsade effekter for sysselsédttningen. Arbets-
formedlingen menar att det, mot bakgrund av promemorians bedomningar
av sysselsattningseffekterna pa lang och kort sikt samt tidigare ut-
varderingar, ar osdkert om den foreslagna nedséttningen kommer att bidra
till att varaktigt 6ka sysselsattningen och minska ungdomsarbetsldsheten.
Arbetsformedlingen papekar dven att den foreslagna nedsdttningen
paverkar ersittningsnivan till arbetsgivare i kombination med olika stod
och bidrag som helt eller delvis baseras pa uttaget av arbetsgivaravgifter
och allmin loneavgift och att det saknas en analys om hur forslaget
paverkar myndighetens verksamhet. Synpunkter pa sysselséttningseffek-
terna av forslaget liksom pa konsekvensanalysen i Ovrigt behandlas i
avsnitt 6.5.4.

Nedsdttningen omfattar 19-23-dringar

I promemorian foreslas att nedséttningen av det samlade uttaget av
arbetsgivaravgifter och allmén loneavgift ska gilla erséttning till personer
som vid arets ingang har fyllt 18 men inte 23 ar. Den foreslagna nedre
aldersgransen innebér att alla som fyller 19 ar nadgon géng under éaret
omfattas och den &vre dldersgrinsen innebér pd motsvarande sétt att alla
som fyller 23 ar ndgon gang under aret omfattas. MUCF anser att
nedsdttningen dven bor omfatta 24-25-aringar. Svenskt Ndringsliv anser
att nedséttningen dven bor omfatta de som fyller 24—26 &r under &ret. Aven
Visita anser att 24-26-aringar bor omfattas och beddmer att den Ovre
begransningen pa 23 ér dr onddigt 1ag. Enligt Visita utgdr personer under
26 ar vanligtvis mer @n 30 procent av de forvérvsarbetande i hotell- och
restaurangbranschen. Sannolikheten for att en ung person har hogskole-



utbildning eller &r etablerad pé arbetsmarknaden stiger dock med &ldern
och mélgruppen for forslaget har ddrmed har en svagare anknytning till
arbetsmarknaden Gverlag &n personer i dldre aldersgrupper. Regeringen
anser séledes att den i promemorian foreslagna aldersavgrinsningen, dvs.
personer som vid érets ingang har fyllt 18 men inte 23 &r, dr vél avvigd.

Utformning av nedsdttningen

Nedsittningen bor utformas sa att endast alderspensionsavgiften och nio
tjugondelar av de Ovriga arbetsgivaravgifterna och den allménna 16ne-
avgiften ska betalas. TCO har efterlyst en forklaring till den valda nivén
pa nedséttningen. Regeringen vill darfor fortydliga att ett skél for den
foreslagna storleken pa nedséttningen &r att den ska motsvara den del av
socialavgifterna som utgors av den allménna Ioneavgiften. Av lagtekniska
skal har en nedséttning av arbetsgivaravgifterna som i princip motsvarar
den allminna léneavgiften foredragits framfor ett borttagande av den-
samma. Forslaget att endast alderspensionsavgiften och nio tjugondelar av
de dvriga arbetsgivaravgifterna och den allménna 16neavgiften ska betalas
innebér en nedsdttning med 11,69 procentenheter och en avgiftsnivd om
sammantaget 19,73 procent (jamfort med normala 31,42 procent). Vid
berdkningen ska varje delavgift riknas for sig och tas upp med tva
decimaler s att 6vriga decimaler faller bort.

Nedsittningen foreslas begrénsas till den del av 16nen som inte Gver-
stiger 25 000 kronor per manad. En motsvarande beloppsgréins géller for
nedsittningen for den forst anstillda i ett enmansforetag samt for
nedsittningen for personer som vid arets ingang inte har fyllt 18 ar.
Beloppsgransen beddms innebéra att I6nen till en anstélld i flertalet fall i
sin helhet kommer att omfattas av nedséttningen. FAR framfor att ett
slopande av 16netaket vid 25 000 kronor skulle forenkla regeln och att ett
slopande i praktiken torde sakna betydelse for aktuell aldersgrupp.
Regeringen instimmer i att en forenkling skulle kunna uppnas genom att
inte infora ett tak for 1onesumman men anser samtidigt att en nedsattning
pa den del av 16nesumman som inte 6verstiger 25 000 kronor per ménad
ar tillrackligt for att utgdra ett incitament for att anstélla. Négon ned-
séttning pa belopp darutdver bor darfor inte ges, dven om 16nen for ett
flertal i den aktuella aldersgruppen kommer att rymmas inom 16netaket.

Lagforslag

Forslaget medfor 2 § i den nya lagen om sérskild berdkning av arbets-
givaravgifter och allmén loneavgift for personer som fyllt 18 men inte
23 ar.

6.3 Regionalt avdrag

Regeringens forslag: Det sirskilda avdraget fran den allménna 16ne-
avgiften och arbetsgivaravgifterna i stddomradet ska inte kunna med-
fora att avgifterna understiger alderspensionsavgiften enligt social-
avgiftslagen.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i frdgan.

Skilen for regeringens forslag: Som beskrivits i avsnitt 6.1.4 far
arbetsgivare som ar verksamma i stddomradet enligt stodomrédeslagen
gora ett sdrskilt avdrag med 10 procent av avgiftsunderlaget vid berdk-
ningen av den allménna I6neavgiften och arbetsgivaravgifterna.

For personer som arbetar med forskning och utveckling och som
dérigenom omfattas av bestimmelserna om nedsatta arbetsgivaravgifter
och allmén 16neavgift i 2 kap. 31 § socialavgiftslagen respektive 3 § lagen
om allmén 16neavgift, finns en begransningsregel i 5 § stddomrédeslagen
som innebir att avdraget i stddomrédet inte far medfora att avgifterna
understiger &lderspensionsavgiften enligt 2 kap. 26 § socialavgiftslagen.
Om nedséttningarna skulle tillatas 16pa parallellt skulle det innebéra att
avgifterna till alderspensionssystemet inte skulle bli inbetalda fullt ut,
vilket skulle bryta mot finansieringsprinciperna for &lderspensions-
systemet.

Avdraget 1 stodomréadet bor av samma skél begriansas for personer som
omfattas av den nu foreslagna nedséttningen. For att begriansningsregeln i
5 § stddomradeslagen inte ska behdva dndras varje gang en tillkommande
nedsdttning av arbetsgivaravgifter 16per parallellt med det sérskilda avdra-
get 1 stddomradet foreslas att bestimmelsen gors generell, sé att avdraget
i stodomradet aldrig fir medfora att avgifterna understiger Aalders-
pensionsavgiften enligt socialavgiftslagen.

Lagforslag

Forslaget medfor en dndring i 5 § lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag
i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén
l16neavgift och socialavgiftslagen (2000:980).

6.4 Ikrafttradande- och dvergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 6 februari
2021 och tillampas pa erséttning som utges efter den 31 december 2020.
Den nya lagen om sirskild berdkning av arbetsgivaravgifter och
allmén l6neavgift for personer som fyllt 18 men inte 23 ar ska upphora
att gilla vid utgadngen av mars 2023.
Den upphévda lagen ska dock fortfarande gélla for erséttning som har
utgetts under perioden 1 januari 2021-31 mars 2023.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslogs att lagéndringarna skulle trdda i kraft den 1 april
2021 och, vad géller den foreslagna tillfalliga lagen, tillimpas pé ersétt-
ning som utges efter den 31 mars 2021.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att invéinda mot forslaget. FAR, Srf konsulterna,
Svenskt Ndringsliv och Visita forordar ett ikrafttrddande den 1 januari
2021.

Skilen for regeringens forslag: I promemorian foreslogs i linje med
vad som aviserats i budgetpropositionen for 2021 att nedsdttningen av
arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift pa erséttning till 19-23-aringar



skulle trdda i kraft den 1 april 2021 och tillimpas pa erséttning som utges
efter den 31 mars 2021. Flera remissinstanser forordar ett ikrafttrddande
den 1 januari 2021. Bland annat Svenskt Néringsliv anser att forslaget bor
trida i kraft sa tidigt som mojligt for att det ska fa dnskad effekt. Aven Srf
konsulterna anser att forslaget ska trdda i kraft vid arsskiftet och anfor
dérutover att det medfor okad administration for foretagen att dndra
arbetsgivaravgifter mitt under aret. Av samma skl bor, enligt Srf konsul-
terna, bestimmelserna upphora att gélla den 31 december 2022. Visita
framhaller att krisen fortfarande rasar for en mangd foretag inom besoks-
niringen och att ikrafttrddandetidpunkten dérfor &r ologisk.

Regeringen konstaterar att ett ikrafttrddande den 1 april 2021 ér i
enlighet med aviseringen i budgetpropositionen for 2021 och den berék-
ning av inkomster i statens budget for 2021 som riksdagen godként. Mot
bakgrund av det ekonomiska ldge som spridningen av covid-19 gett upp-
hov till anser dock regeringen att det finns starka skal for att tidigareldgga
ikrafttridandet. Regeringen anser dérfor att den nya lagen om sérskild
berdkning av arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift for personer som
fyllt 18 men inte 23 ar ska trdda i kraft den 6 februari 2021 och tillimpas
pa ersittning som ges ut efter den 31 december 2020.

Som angetts i avsnitt 6.2 ska lagen vara tillfallig. Vad géller tidpunkten
for bestimmelsernas upphdrande har regeringen forstielse for att en dnd-
ring av nivéan for arbetsgivaravgifter under ett padgéende kalenderér i vissa
fall kan medfora 6kad administration. Svérigheterna bor dock inte 6ver-
drivas. Som ocksé bl.a. Srf konsulterna har papekat har inforandet av
arbetsgivardeklaration pé individniva forbéttrat forutsttningarna att fa ratt
berdkning av arbetsgivaravgifter i rapportering till Skatteverket. Lagen ska
darfor upphora att géilla vid utgdngen av mars 2023.

Den upphévda lagen ska dock fortfarande tillimpas for ersdttning som
har utgetts under perioden 1 januari 2021-31 mars 2023.

Eftersom det nu foreslas att nedséttningen av arbetsgivaravgifterna och
den allminna 16neavgiften for 19—23-aringar ska tillimpas retroaktivt och
gilla pa erséttning som ges ut efter den 31 december 2020 behdvs det en
motsvarande tillimpningsbestimmelse i den foreslagna dndringen i den
s.k. stddomradeslagen. Syftet med den dndringen &r att olika nedséttningar
av socialavgifter och allmin l6neavgift inte sammantaget med det sér-
skilda avdraget i stoddomradet ska kunna innebéra att &lderspensions-
avgiften inte betalas in fullt ut (se avsnitt 6.3 ovan). Aven forslaget om
dndrade regler for det sdrskilda avdraget fran den allmédnna loneavgiften
och arbetsgivaravgifterna i stddomradet foreslas darfor trada i kraft den
6 februari och tillimpas pa erséttning som utges efter den 31 december
2020.

6.5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till fo6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
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konventioner. Berdkningarna utgér vanligtvis fran att beteendet hos
individer och foretag inte dndras till foljd av fordndringarna i skatte-
reglerna. Antagandet om oférdndrat beteende ger en god uppskattning av
atgirdernas effekt pa kort och medellédng sikt. Pa langre sikt och for att
beddma andra effekter dn de offentligfinansiella effekterna kan ett mer
dynamiskt synsétt behdva anvindas, dér skattebaser tillats paverkas av
regeldndringen. Berdkningarna gors i ikrafttrddandeérets priser och voly-
mer.

Regelradet anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och
7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Regelrédet anser att redovisningen av forslagets dverensstimmelse med
EU-rdtten &r knapphédndig, men finner ingen anledning att ifrdgasitta
bedomningen. Géllande redovisningen av forslagets administrativa kost-
nader anser Regelradet att det hade varit behovligt med en kvantitativ
uppskattning och finner darfor redovisningen i detta avseende bristfallig.
Regelradets synpunkt beméts nedan.

6.5.1 Syfte och alternativa losningar

Forslaget dr en del av de stimulansatgirder som syftar till att aterstarta
ekonomin efter covid-19. Méanga av de branscher dir unga arbetar har
drabbats hart under spridningen av covid-19, vilket har paverkat ungas
mojlighet till anstéllning och extrajobb negativt. En nedséttning av
arbetsgivaravgifterna enligt forslaget skulle motverka de negativa
effekterna for unga pé arbetsmarknaden och samtidigt forbattra mojlig-
heterna for foretag att behalla och nyanstilla personal. Det bedoms vidare
vara angeldget att nedséttningen kommer arbetsgivarna till del sa snart som
mojligt for att bidra till aterstarten.

Da nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for unga framst ska ses som
en stimulansitgird foreslds nedsdttningen vara tillfallig. Ett alternativt
forslag skulle vara en permanent nedséttning. En tillféllig nedséttning
forvantas dock i hogre grad 4n en permanent sidnka foretagens lone-
kostnader under den period som nedsittningen géller (se redogorelsen av
effekter for sysselsittningen nedan). I och med att nedséttningen ar tids-
begriansad kan det ocksa leda till att foretagen tidigareldgger nyrekryte-
ringar for att ddrigenom kunna dra fordel av nedséttningen. Pa sd sitt
forvéntas en tillfallig atgdrd mer effektivt stimulera ekonomin under
perioden med nedséttningen och samtidigt bidra till att unga som forlorat
anstdllningen till f61jd av de restriktioner och beteendeférandringar som
covid-19 medfort snabbare kan atergd i sysselsittning.

Ett annat alternativ skulle vara en tillfdllig generell sdnkning av arbets-
givaravgifterna sdsom den reglering som var i kraft en period under véren
2020. Givet att malet &r att motverka de negativa effekter for ungas
anstdllningar som uppkommit under covid-19 och stodja foretag i
branscher ddr manga unga arbetar skulle en generell nedséttning inte vara
dandamalsenlig och dessutom forenad med storre dédviktskostnader, dvs.
den skulle i storre utstrackning riktas till féretag och anstéllda som inte ar
i samma behov av stod.

Ett ytterligare alternativ skulle vara att sinka arbetsgivaravgifterna i
branscher som drabbats sérskilt hart i samband med covid-19. Det finns



dock problem kring att traffsdkert definiera branscher enligt exempelvis
SNI-koder. Det automatiserade forfarandet for arbetsgivaravgifter innebér
ocksé ett hinder for ett sadant alternativ. Vidare skulle ett selektivt stod
som riktar sig enbart till vissa branscher innebéra att atgarden utgor statligt
stdd, och ddrmed skulle ett forhandsgodkénnande fran kommissionen
krévas innan atgdrden kunde inforas.

Ett motsvarande stdd péd utgiftssidan foregas vanligen av ett ansok-
ningsforfarande. Ett stod till foretagen i form av en nedséttning av arbets-
givaravgifter kan i detta perspektiv anses vara mindre administrativt
betungande dé arbetsgivaren redan fyller i uppgifter manadsvis pa individ-
niva i arbetsgivardeklarationen. Det finns flera alternativa 16sningar pa
utgiftssidan for att hjdlpa unga pa arbetsmarknaden, t.ex. arbetsmarknads-
politiska atgérder, nystartsjobb eller olika utbildningar. I budgetproposi-
tionen for 2021 foreslas bl.a. en rad utbildningssatsningar. Foreliggande
forslag ska ses som ett komplement till dessa atgdrder som dessutom
stodjer foretag i branscher dér ménga unga arbetar.

De som berérs av regleringen ar i forsta hand foretag som anstiller eller
har anstdllda personer som omfattas av den tillfalliga nedsdttningen av
arbetsgivaravgifter. Unga som fér en anstillning till foljd av de nedsatta
arbetsgivaravgifterna berors ocksa av regleringen.

Ett stod pd inkomstsidan enligt forslaget &r administrativt sett mindre
betungade men innebér att en ny tillfallig skatteutgift infors for personer
som vid érets ingéng fyllt 18 men inte 23 ar.

Utover skilen som anges ovan beddoms ingen sirskild hansyn behdva tas
vad géller tidpunkten for ikrafttradandet.

6.5.2 Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av forslaget dr -10,41 miljarder kronor
per helér. Berdkningen av effekten utgér fran uppgifter i FASIT om I6ne-
underlaget for personer i malgruppen. I budgetpropositionen aviserades att
nedséttningen av arbetsgivaravgifterna skulle gélla fran den 1 april 2021,
vilket skulle innebdra en offentligfinansiell effekt om -8,74 miljarder
kronor 2021. Ett tidigareldggande av nedséttningen sa att den géller frén
den 1 januari innebir att den offentliga sektorns intdkter bedoms minska
med ytterligare 1,67 miljarder kronor 2021 till f61jd av forslaget. Enligt
forslaget ska nedsdttningen gélla t.o.m. den 31 mars 2023 och den
offentligfinansiella effekten for 2023 bedoms uppga till -1,67 miljarder
kronor.

Enligt aviseringen i budgetpropositionen for 2021 berdknas den
offentligfinansiella nettoeffekten till -7,52 miljarder kronor 2021, -8,95
miljarder kronor 2022 och -1,43 miljarder kronor 2023. Ett tidigare-
laggande av nedsittningen till den 1 januari 2021 innebér en ytterligare
offentligfinansiell nettoeffekt om -1,43 miljarder kronor 2021.

6.5.3 Effekter for foretagen

Nedsittningar av arbetsgivaravgifter minskar foretagens 1onekostnader
och har en positiv effekt pa foretagens 16nsamhet. Generella nedséttningar
forvintas Gverviltras pa priser och 16ner pa kortare sikt och fullt ut pa 16ner
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pa langre sikt. Det foreliggande forslaget innebér dock en tillfallig ned-
sittning for unga anstillda. For en tillfallig nedsittning forvéntas dver-
véltring pa priser och 16ner ske i betydligt mindre grad och beddmningen
ar att en sadan nedsittning pa kort sikt framst leder till att vinsterna okar
for de foretag som har anstéllda i aldern 19-23 éar.

Forslaget innebdar en nedsittning av arbetsgivaravgifterna med
11,69 procentenheter och en avgiftsnivda om sammantaget 19,73 procent
(jdmfort med normala 31,42 procent). Tabell 6.2 nedan illustrerar
fordndringen i 16nekostnad for en anstélld som vid arets ingang fyllt 18
men inte 23 &r vid ofordndrad 16n. For en anstédlld med en 16n per manad
pd 15000 kronor minskar l6nekostnaden med knappt 1 760 kronor i
manaden till f61jd av forslaget och for en anstdlld med en manadslon pa
25 000 kronor eller mer minskar 16nekostnaden med drygt 2 920 kronor i
manaden. For anstdllda 1 andra aldersgrupper ar 1onekostnaden oférénd-
rad.

Tabell 6.2 Férandring i lonekostnad for anstillda 19-23 &r, nuvarande
och foreslagna regler

Kronor per manad

Manadslon Lonekostnad vid Lonekostnad vid Foréndring
nuvarande regler  foreslagna regler

15000 19713 17 959 -1 754

25000 32 855 29 932 -2 923

Kalla: Egna berdkningar.

Om och hur mycket 16nekostnaden minskar for ett foretag beror pé alders-
och lonesammansittningen bland foretagets anstidllda. Foretag med en
storre andel anstédllda som vid arets ingéng fyllt 18 men inte 23 ar kommer
att gynnas av forslaget jamfort med foretag med en mindre andel anstéllda
i samma aldersgrupp. Konkurrensforhdllandena mellan foretag kan
saledes i viss utstrackning paverkas negativt i denna dimension.

Vad giller branscher omfattas alla branscher av regelverket, men da
vissa branscher har en hogre andel unga anstillda gynnas dessa branscher
i forhéllande till andra och pé si sitt kan dven konkurrensfoérhéllanden
mellan branscher paverkas. De branscher som 2018 anstillde en hogre
andel unga i aldern 19-23 ar var arbetsformedling och bemanning, kon-
torstjanster, hotell och restaurang, detaljhandeln och post- och kurir-
verksamhet. Uppgifterna har tagits fram baserat pa de branschkoder som
framgér av kontrolluppgifter fran arbetsgivaren i SCB:s mikrosimulerings-
modell FASIT. Utifran modellen adr det dock inte mojligt att ta fram
uppgifter over anstéllda ungdomars fordelning 6ver foretagsstorlek eller
antalet foretag som péaverkas av fordndringen.

Eftersom underlaget for arbetsgivaravgifterna redan redovisas ménads-
vis pd individnivé i1 arbetsgivardeklarationen beddms okningen av den
administrativa bordan for foretagen vara begrénsad. Att nedséttningen har
ett tak vid ett underlag pa 25 000 kronor per ménad innebér att berdk-
ningen av arbetsgivaravgifterna kompliceras nagot. Bedomningen &r dock
att 16nen till en anstélld i flertalet fall i sin helhet kommer att omfattas av



nedséttningen. Nagon ytterligare sarskild hénsyn till sma foretag vid
reglernas utformning beddms ddrmed inte behdva tas.

Regelradet anser att det hade varit behovligt med en kvantitativ upp-
skattning av de administrativa kostnaderna och finner darfor redovis-
ningen i detta avseende bristfillig. Regeringen vill fortydliga att eftersom
nedséttningen baseras pé den anstélldes dlder kan Skatteverket automatiskt
rakna ut rdtt avgifter pd loneunderlaget. Regeringen menar dérfor att
forslaget inte torde innebdra mer dn en fOrsumbar Okning av de
administrativa kostnaderna for foretag som anstiller personer i mal-
gruppen.

Resonemanget ovan utgar fran aviseringen i budgetpropositionen om att
nedsittningen ska gélla fr.o.m. den 1 april 2021. Ett tidigareliggande av
nedséttningen sé att den géller retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 2021 kan
eventuellt innebéra att de administrativa kostnaderna for foretagen okar
nagot. Det &r dock inte ként i vilken utstrackning.

Forslaget bedoms inte medfora ndgra andra kostnader eller fordndringar
i verksamheten som foretagen kan behdva vidta till f61jd av den foreslagna
regleringen. Forslaget bedoms inte heller paverka foretagen i nagra andra
avseenden.

6.5.4 Effekter for sysselsittningen

Flera remissinstanser, ddribland /FAU och LO, har framfort att forslaget
sannolikt innebdr begrinsade effekter for sysselséttningen. En anledning
till denna bedomning &r att tidigare utvarderingar av sdnkta socialavgifter
for unga indikerar att sysselséttningseffekterna ar relativt sma. Arbets-
formedlingen menar att det, mot bakgrund av promemorians bedémningar
av sysselsittningseffekterna pa lang och kort sikt samt tidigare utvirde-
ringar, dr osdkert om den foreslagna nedsittningen kommer att bidra till
att varaktigt 6ka sysselséttningen och minska ungdomsarbetsldsheten.

Svenskt Néringsliv och Féretagarna instimmer i promemorians bedom-
ning att sénkta arbetsgivaravgifter minskar foretags 16nekostnad och att
detta kan medfora okad efterfragan pa arbetskraft. Visita och Svenskt
Naringsliv bedomer att risken att nedséttningen véltras 6ver i 16nedkningar
i detta ekonomiska ldage ar mycket begransad och att reformen leder till
fler jobb. Svenskt Niringsliv menar att da efterfragan pa arbetskraft
kommer att vara onormalt 1dg under en tid kan en riktad nedsatt arbets-
givaravgift vara ett effektivt sitt att oka sysselsdttningen och minska
arbetslosheten bland unga. Svenskt Néringsliv, Visita och Smafore-
tagarnas Riksforbund anfor att forslaget dven kan fé positiva effekter for
anstéllningar i andra &ldersgrupper @n i malgruppen. MUCF stiller sig
positiva till forslaget och papekar att ungas arbetsmarknadsanknytning
generellt sett dr svagare @n é&ldres, vilket gor unga mer kinsliga for
ekonomiska svdngningar och paverkar deras mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Generella nedséttningar av arbetsgivaravgifterna antas overvéltras helt
pa lonerna pa lidngre sikt. Det innebdér att det inte uppstar nagon effekt pa
efterfragan pa arbetskraft pa lang sikt. Pa kort sikt, innan full 6vervéltring
uppnatts, kan dock efterfragan pa arbetskraft oka. Riktade nedsdttningar
av arbetsgivaravgifterna mot vissa grupper pa arbetsmarknaden, som
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exempelvis unga, kan dock medféra att lonekostnaderna minskar och
efterfrigan pa arbetskraft okar i malgruppen jamfort med Ovriga pa
arbetsmarknaden dven péa sikt. Detta sker i den man nedséttningen
overviltras pd hela lontagarkollektivet.

En viktig aspekt av det foreliggande forslaget &r vidare att det géller en
tillféllig nedséttning av arbetsgivaravgifterna. En tillfallig nedsdttning
beddms Gverviltras pa 16nerna i mindre grad &n en permanent: Eftersom
nominella 16ner mycket sillan sénks, &r det rimligt att anta att 16ne-
forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter framst beaktar foretagens
langsiktiga Ioneutrymme. En tillfallig sinkning medfor da en storre effekt
pa lonekostnaden och sdledes pa efterfragan pé arbetskraft i malgruppen
relativt 6vriga pa arbetsmarknaden under perioden med nedséttningen.
Dartill skapar en tillféallig nedsittning incitament for foretag att tidigare-
lagga planerade nyrekryteringar. Sammantaget forvintas en tillfallig
nedséttning innebéra storre kortsiktiga effekter pa ungas sysselséttning &n
en permanent.

Den exakta storleken pd de kortsiktiga sysselséttningseffekterna ar
mycket osdker, inte minst mot bakgrund av det nuvarande ekonomiska
laget. Utvarderingar av den tidigare nedséttningen av arbetsgivar-
avgifterna for ungdomar, som var i kraft i olika utformningar under
perioden 2007-2016, och som inférdes som en permanent atgérd, indi-
kerar att den ledde till 6kad sysselsittning i malgruppen, men av begransad
omfattning. Det finns ddrmed anledning att férvénta sig positiva, kort-
siktiga effekter pé sysselséttningen for unga i aldern 19-23 &r av de
foreliggande forslaget. Forslaget skulle 4ven kunna bidra till en snabbare
atergang till sysselséttning for de unga som forlorat anstéllningen till f61jd
av de atgédrder som vidtagits for att minska spridningen av covid-19.

IFAU papekar att det inte finns ndgon analys av hur tidsramarna for
nedsdttningen forhaller sig till konjunkturbilden och inte heller av
effekterna av att arbetskostnaderna for unga 6kar nir nedséttningen tas
bort. Efter den kraftiga nedgéngen i svensk ekonomi under det forsta
halvéret 2020 har ekonomin delvis aterhimtat sig under hosten. Ater-
himtningen sker dock fran en l&g nivd samtidigt som nya smittvagor
bromsar aterhdmtningen framfor allt i slutet av 2020 och borjan av 2021.
Under loppet av 2021 aterhdmtar sig ekonomin gradvis men svensk eko-
nomi bedoms vara i en djup lagkonjunktur 2020 och 2021 och det véntas
droja flera ar innan konjunkturldget ater &r i balans. Arbetsmarknaden
bedoms vara tydligt paverkad flera ar framover och forst 2023 véntas
arbetslosheten vara tillbaka omkring samma nivd som innan krisen.
Regeringen menar att det dr angeldget att reglerna kan tréda i kraft sé snart
som mojligt for att f& onskad effekt. Till skillnad fran aviseringen i
budgetpropositionen 2021 om att nedsittningen ska gélla fr.o.m. den
1 april 2021 foreslas hér att den ska gélla retroaktivt fr.o.m. den 1 januari
2021. Att nedsdttningen géller i drygt tva ar bedoms innebéra att den kan
utgora ett stdd for foretag och unga personers anstéllningar under en period
nér arbetslosheten ar hogre dn normalt och bidra till dterhdmtningen. Det
bor dock papekas att prognosen for utvecklingen i ekonomin dr behiftad
med stor osdkerhet. Det rader stor osdkerhet kring den framtida
spridningen av covid-19, begransningséatgdrder for att minska smitt-
spridningen och tillgéngligheten till vaccin.



I sitt remissvar stiller IFAU fragan vilka eventuella negativa effekter pa
arbetsmarknadsintriddet forslaget har for dem som &r 24 ar och édldre
(undantrdngning). Det &r mdjligt att den foreslagna nedsdttningen kan
resultera i viss undantrdngning av exempelvis de som &r nagot dldre &n
malgruppen. Sannolikheten for att en ung person har hdgskoleutbildning
eller ar etablerad pa arbetsmarknaden 6kar dock med é&ldern och mal-
gruppen for forslaget bedoms siledes ha en svagare anknytning till
arbetsmarknaden 6verlag &n personer i dldre &ldersgrupper.

Vad giller langsiktiga effekter for sysselsittningen ar atgérden framst
en stabiliseringspolitisk atgédrd utan tydliga forvéntade effekter pad den
langsiktiga sysselsdttningsnivén i ekonomin som helhet. IFAU stéller sig
frégande till denna bedomning dé en effektiv stabiliseringspolitisk atgérd
borde ha som ett av sina frimsta syften att bidra till att minska risken for
att arbetslosheten ska bita sig fast pa hdga nivaer (persistens). Som ndmnts
ovan ar syftet med forslaget dels att stodja foretag i ménga av de branscher
som drabbats sarskilt hart i samband med covid-19, dels att forbattra
mojligheterna for unga att behalla sin anstéllning eller snabbare dterga till
sysselsdttning om de forlorat sin anstéllning. Forslaget dr saledes en del i
de étgéarder regeringen vidtar som syftar till att stabilisera ekonomin efter
covid-19.

Vidare noterar IFAU i sitt remissvar att flera studier har visat att unga
drabbas av langsiktiga negativa inkomsteffekter av att komma ut pa arbets-
marknaden i en ldgkonjunktur. D& nedsittningen av arbetsgivaravgifterna
forvéntas leda till att unga far 6kade chanser till extraarbeten och anstill-
ningar under en period med ligre ekonomisk aktivitet skulle forslaget
kunna motverka sddana effekter. Som IFAU ocksad lyfter fram i sitt
remissvar visar forskning att kontakter med arbetsgivare i unga &r har
betydelse for den framtida arbetsmarknadsetableringen och framgéngen pa
arbetsmarknaden.

6.5.5 Effekter for enskilda och for inkomstfordelningen

De individer som gynnas av forslaget ar dgare av foretag med anstéllda
som vid arets ingang fyllt 18 men inte 23 ar, vilka gor storre vinster till
foljd av nedsdttningen av arbetsgivaravgifterna. Forslaget bedoms dven
gynna ungdomar i den berérda éldersgruppen som vill arbeta mer an de
redan gor eftersom forslaget forviantas oka efterfragan pa ungdomars
arbetskraft. Sammantaget ar effekterna svara att bedoma men forslaget
beddms ha liten effekt pa inkomstférdelningen.

6.5.6 Effekter for den ekonomiska jaimstilldheten

Vad giller den ekonomiska jdmstdlldheten beddms forslaget gynna
foretagsdgare i viss utstrackning eftersom de far lagre 1onekostnader under
perioden och dédrmed gor hogre vinster. Eftersom mén ar &ver-
representerade som foretagare indikerar det att forslaget kan komma att
gynna mén i hdgre utstrackning &n kvinnor.

Under 2019 var sysselséttningsgraden nagot hogre bland mén i aldern
20-24 ar an bland kvinnor i samma élder, vilket kan indikera att syssel-
sdttningen bland unga mén kan komma att paverkas i hogre grad &n bland
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unga kvinnor till foljd av forslaget. Unga kvinnor har dock i storre
utstrackning &n unga mén forlorat sin anstéllning och gatt ur arbetskraften
i samband med covid-19. Syftet med forslaget ar bl.a. att motverka
negativa effekter for ungas arbetsmarknadssituation. Det &r emellertid inte
mojligt att siga om en okad efterfragan pa arbetskraft kommer att gynna
kvinnors eller méns anstdllningar i storre utstrackning. Sammantaget &r det
osékert i vilken riktning forslaget paverkar den ekonomiska jamstélldheten
men effekten bedéms vara liten.

6.5.7 Effekter for myndigheter

Skatteverket maste utveckla och gora anpassningar i befintliga it-system
samt uppdatera informationsmaterial. Engédngskostnaden for detta berak-
nas till 500 000 kronor, varav 400 000 kronor avser systemanpassningar
och 100 000 kronor avser informationsétgarder. Tillkommande kostnader
ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte medfora att antalet mal i de allmidnna forvalt-
ningsdomstolarna kommer att paverkas.

6.5.8 Forslagets forenlighet med EU-ritten

Da den foreslagna nedséttningen av arbetsgivaravgifter ar generellt utfor-
mad och riktar sig mot samtliga arbetsgivare som anstéller personal i den
aktuella aldersgruppen bedoms forslaget inte sté i strid med EU:s regler
om statligt stod. Forslaget bedoms dven i dvrigt vara forenligt med EU-
rétten.

6.5.9  Ovriga effekter

Arbetsformedlingen péapekar att den foreslagna nedsattningen péaverkar
ersdttningsnivan till arbetsgivare i kombination med olika stéd och bidrag
som helt eller delvis baseras pé uttaget av arbetsgivaravgifter och allmin
l6neavgift och att det saknas en analys av hur forslaget paverkar
myndighetens verksamhet. Regeringen konstaterar att for vissa subven-
tionerade anstillningar kan den tillfilliga nedséttningen av arbets-
givaravgifter for unga paverka den totala subventionsnivan eftersom sub-
ventionerade anstéllningar delvis eller helt baseras pa betalda arbets-
givaravgifter. Regeringen avser att vid behov aterkomma i fragan.

Forslaget bedoms inte ha nagra betydande effekter for miljon. For den
offentliga sektorn innebér forslaget, liksom for foretagen, att lone-
kostnaden for ungdomar minskar. Omkring 20 procent av den totala
nedséttningen av arbetsgivaravgifter och allmén loneavgift uppskattas
avse ungdomar anstéllda i kommuner och regioner.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om stod vid korttidsarbete 1
vissa fall

1§
Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade.

Av paragrafen framgar att lagen giller vid tillimpning av lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete for sadant stéd som lamnas efter
godkédnnande av Tillvéxtverket enligt 5 a § den lagen (forsta punkten) och
avser stodménader under perioden 1 december 2020-30 juni 2021 (andra
punkten).

Enligt 5 a § forsta stycket lagen om stdd vid korttidsarbete ska stod
lamnas till en enskild arbetsgivare efter godkdnnande av Tillvaxtverket.
De nidrmare forutsittningarna for godkinnande regleras i 5 a § andra
stycket och 5 b § samma lag, se vidare kommentaren till 2 §. Att lagen ska
tillimpas for saddant stod som lamnas efter godkdnnande av Tillvaxtverket
enligt 5 a § innebér att lagen inte géller for stéd som ldmnas enligt 5 §
lagen om stdd vid korttidsarbete.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

2§
I paragrafen finns bestimmelser om arbetsgivare som finansieras av
allménna medel.

Av paragrafen foljer att undantaget i 3 § andra stycket 3 lagen om stod
vid korttidsarbete inte dr tillimpligt utan att den nu aktuella lagen dven
giéller for arbetsgivare vars verksamhet huvudsakligen ar finansierad av
allminna medel och som det allménna enligt en offentligrittslig reglering
har till uppgift att tillhandahalla. Paragrafen har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

3§
I paragrafen finns bestimmelser om jamforelseménad.

I paragrafen anges att vid tillimpning av lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete ska, i stéllet for vad som anges i 4§ 6 samma lag,
jamforelsemanaden vara den jimforelsemanad som legat till grund for
berdkning av stod vid korttidsarbete som ldmnats under 2020. Denna
bestammelse tar sikte pa de fall da arbetsgivaren beviljats stod under 2020.
Om arbetsgivaren inte fatt stod tidigare ska jamforelsemanaden vara
september 2020.

Enligt 4 § 6 lagen om stdd vid korttidsarbete dr jamforelseméanaden, nér
stod ldmnas efter godkdnnande av Tillvaxtverket, den kalenderménad som
infaller tre méanader fore den méanad da beslutet om godkénnande fattades.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

48

I paragrafen regleras vilka forutsittningar som ska gélla for godkénnande
avseende stddménader som infaller under den period som omfattas av
lagen.
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1 forsta stycket finns en upplysning om att de allménna forutsattningarna
for godkdnnande regleras i 5 a och 5 b §§ lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete. Enligt 5 a § samma lag ska arbetsgivaren, for att kunna
godkédnnas for stod vid korttidsarbete ha fatt tillfdlliga och allvarliga
ekonomiska svarigheter (forsta punkten), de ekonomiska svérigheterna
ska ha orsakats av ndgot forhallande utom arbetsgivarens kontroll (andra
punkten) och inte rimligen ha kunnat forutses eller undvikas (tredje
punkten). Arbetsgivaren ska vidare ha anvént sig av andra tillgéngliga
atgérder for att minska kostnaden for arbetskraft (fjirde punkten).

Enligt andra stycket tar ett godkénnande dock, trots det som angesi5 a §
andra stycket 3 lagen om stdod vid korttidsarbete, ldmnas dven om de
ekonomiska svarigheterna rimligen hade kunnat forutses eller undvikas.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

5§
I paragrafen regleras begriansningar i ritten till stod vid korttidsarbete.

1 forsta stycket anges att arbetsgivaren inte har rétt till stod vid korttids-
arbete om arbetsgivaren under stddmanaderna, de tva kalenderménaderna
nirmast fore den forsta stddmanaden eller de sex kalenderménaderna
nirmast efter den sista stddmanaden verkstiller ett beslut om vinstutdel-
ning, gottgdrelse, forvirv av egna aktier eller minskning av aktiekapitalet
eller reservfonden for aterbetalning till aktiedgarna eller medlemmarna,
eller ett beslut om en sddan virdedverforing fattas av foretagets stimma,
styrelse eller motsvarande organ under samma period.

De transaktioner som avses dr de former av vérdedverforingar som
regleras i 18-20 kap. aktiebolagslagen (2005:551) och 13—15 kap. lagen
(2018:672) om ekonomiska foreningar. Det finns dock inget hinder mot
att gora sddana formlosa vardedverforingar som avses i 17 kap. 1 § forsta
stycket 4 aktiebolagslagen. Foretag kan alltsa exempelvis 1dmna koncern-
bidrag samtidigt som de tar emot stod. Verkstéllande i detta sammanhang
innebér den faktiska utbetalningen av utdelningen eller liknande.

I andra stycket anges att om arbetsgivaren ingér i en koncern av sddant
slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554), forkortad
ARL, giller vad som anges om virdedverforingar i forsta stycket dven det
eller de moderforetag till arbetsgivaren som ingér i koncernen. Den
avgorande tidpunkten for fragan om koncerntillhorighet foreligger eller
inte dr den tidpunkt da beslutet om virdedverforing fattas respektive verk-
stills. Att koncernen ska vara av sadant slag som anges i 1 kap. 4 § ARL
innebdr att d&ven utldndska koncerner omfattas om foretagen uppritthaller
forbindelser med varandra motsvarande vad som anges i arsredovis-
ningslagen.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

6§
I paragrafen regleras de nidrmare forutséttningarna for preliminért stod for
stddmanader som infaller under den period som omfattas av lagen.

Av paragrafen framgar att en arbetsgivare trots det som anges om
tidsperioder i 6 a, 7a och 8a §§ lagen (2013:948) om stdd vid kort-
tidsarbete fir beviljas preliminért stod enligt 18 § samma lag for stod-



manader som anges il §.16 aoch 7 a §§ lagen om stdd vid korttidsarbete
finns bestdmmelser om stddperiodens liangd. I 8 a § samma lag finns
bestdmmelser om karenstid.

Bestaimmelsen innebér att en arbetsgivare kan beviljas stod under ytter-
ligare en period trots att arbetsgivaren redan har fétt stod vid korttidsarbete
under nagon del av 2020. Detta géller oavsett om arbetsgivaren fore
ikrafttrddandet av den nu aktuella lagen har beviljats stéd under nio
manader eller for en kortare period.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

7§
I paragrafen anges i vilka situationer preliminért stod inte fir 1dmnas.

1 forsta stycket anges att preliminért stod, utdver vad som anges i 10 §
lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, inte far lamnas till arbets-
givare som har skulder avseende dterkrav av stod vid korttidsarbete som
har 6verldmnats till Kronofogdemyndigheten for indrivning nidr ansékan
om sadant stod provas.

I andra stycket anges att prelimindrt stod inte heller far lamnas om
arbetsgivaren, niar ansékan om sddant stod provas, dr skyldig att upprétta
en kontrollbalansrékning eller dr pa obestdnd. Provningen motsvarar den
provning som enligt 5b § 1 och 3 lagen om stod vid korttidsarbete ska
goras vid ansdkan om godkdnnande. Se dven kommentaren till 16 §.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.11.

8§
I paragrafen finns bestimmelser om stdd till arbetstagare som tillhor
arbetsgivarens familj.

Paragrafen innebér att preliminért stod far, trots det som anges i 11 § 3
lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, ldmnas for arbetstagare som
tillhor arbetsgivarens familj.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

9§
I paragrafen finns bestimmelser om nivaer for arbetstidsminskning.
Bestdmmelserna avser stodménader under perioden 1 januari—31 mars
2021. Enligt paragrafen far en arbetstagares arbetstidsminskning, utéver
vad som foljer av 12 § lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, uppga
till 80 procent av ordinarie arbetstid. Paragrafen har utformats i enlighet
med Lagrddets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

10 §
I paragrafen finns bestimmelser om nivaer for arbetstids- och 16ne-
minskning.

Bestaimmelserna i forsta stycket avser stddmanader under perioden
I januari-31 mars 2021. Vid tillimpning av bestimmelserna om
arbetstids- och 16neminskning i 13 § lagen om stdd vid korttidsarbete ska
l6neminskningen uppga till 4, 6, 7,5 respektive 12 procent av ordinarie 16n
om arbetstidsminskningen &r 20, 40, 60 respektive 80 procent.
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Bestimmelserna i andra stycket avser stddménader under perioden
1 april-30 juni 2021. Enligt andra stycket ska vid tillimpning av
bestdmmelserna om arbetstids- och 16neminskning i 13 § lagen om stdd
vid korttidsarbete 16neminskningen uppga till 8, 12 respektive 15 procent
av ordinarie 16n om arbetstidsminskningen ar 20, 40 respektive 60 procent.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

11§
I paragrafen finns bestimmelser om berdkning av preliminért stod.

Bestdmmelserna i forsta stycket avser stddménader under perioden
1 januari—31 mars 2021. Enligt forsta stycket ska vid tillimpning av 17 §
andra stycket lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete preliminért stod
lamnas med ett belopp som motsvarar 98,6 procent av underlaget berdknat
enligt 17 § forsta stycket samma lag.

Bestdimmelserna 1 andra stycket avser stddmanader under perioden
1 april-30 juni 2021. Enligt andra stycket ska vid tillimpning av 17 §
andra stycket lagen om stod vid korttidsarbete preliminért stod 1amnas med
ett belopp som motsvarar 65,7 procent av underlaget beréknat enligt 17 §
forsta stycket samma lag. Paragrafen har utformats i enlighet med Lag-
rddets forslag.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

12 §
I paragrafen finns bestimmelser om stod under arbetstagarens upp-
sdgningstid.

Av paragrafen framgar att stod far, trots det som anges i 14 § lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete, ldmnas under en arbetstagares
uppsdgningstid. I sddana fall ska det, vid tillimpning av 13 § samma lag,
bortses fran sadan ersdttning som ldmnas till arbetstagaren for att
arbetsgivaren ska uppfylla 12 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd.
Enligt 13 § lagen om stdd vid korttidsarbete ska arbetstagarens 16neminsk-
ning uppgé till faststidllda nivaer. Under uppsédgningstiden har arbets-
tagaren dock enligt 12 § lagen om anstillningsskydd rétt att behalla sin 16n
och andra anstillningsforméner &ven om arbetstagaren inte fir nagra
arbetsuppgifter alls eller far andra arbetsuppgifter 4n tidigare. Oavsett om
stod vid korttidsarbete 1dmnas eller inte ar arbetsgivaren darfor skyldig att
under uppségningstiden utge bibehallen 16n och andra anstéllnings-
formaner. Regleringen innebér att det forhallandet att arbetstagaren vid
korttidsarbete under uppsagningstid far behalla en storre andel av 16nen dn
vad som foljer av 13 § inte ska beaktas. Detta medfor ockséa att sddan
ersittning som ldmnas till arbetstagaren for att arbetsgivaren ska uppfylla
12 § lagen om anstéllningsskydd ska bortses fran dven i frdga om den
tillimpade genomsnittliga 16neminskningen (se t.ex. 23-25 §§ lagen om
stod vid korttidsarbete). Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

13§
I paragrafen finns bestimmelser om yttrande fran revisor.



Av forsta stycket framgér att om summan av de ersittningar som
arbetsgivaren redovisar i arbetsgivardeklarationen for samtliga arbets-
tagare (lonesumman) for jamforelsemanaden uppgéar till minst
400 000 kronor, ska det tillsammans med ansdkan om godkénnande
lamnas ett skriftligt undertecknat yttrande fran en auktoriserad eller
godkind revisor eller ett registrerat revisionsbolag. Vilken ménad som &r
jamforelsemanad regleras i 3 §. Se dven kommentaren till den paragrafen.

I andra stycket specificeras vad yttrandet ska avse. Revisorn ska yttra
sig Over arbetsgivarens ekonomiska svarigheter, orsaken till dessa
svérigheter och hur lange svérigheterna forvintas besta. Revisorn ska édven
yttra sig Over om det har forekommit sddana vardedverforingar som avses
i5 § (se &ven kommentaren till den paragrafen). Revisorn ska granska de
uppgifter i ansdkan som yttrandet avser samt rdkenskapsmaterial,
sammanstéllningar och annat underlag som ligger till grund for
uppgifterna i ans6kan och rapportera sina iakttagelser. Detta ar ett uttryck
for att revisorns granskning ska f6lja standarden SNT 4400 (Uppdrag att
utfora granskning enligt sdrskild 6verenskommelse rérande finansiell
information). Granskningen ska utféras med professionell skepticism och
vara sé ingdende och omfattande som god revisionssed kréver.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

14 §
I paragrafen finns bestimmelser om stdd for administrativa kostnader.

Av paragrafen framgar att om lonesumman for jamforelseménaden
uppgar till minst 400 000 kronor, ska stod ges dven for administrativa
kostnader som uppkommit med anledning av ansdkan. Vidare framgar att
sadant stod ges med hogst 10 000 kronor per arbetsgivare. De kostnader
som avses dr i forsta hand foretagets kostnader for ett sadant revisors-
yttrande som avses i 13 §. Aven kostnader for andra tjénster kan dock
ersittas enligt bestimmelsen, t.ex. kostnader for en redovisningskonsult
som tagit fram underlag for ansékan. Vilken manad som &r jamforelse-
manad regleras i 3 §. Se d&ven kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.10.

15§
I paragrafen finns bestimmelser om nér ansdkan om preliminért stod
senast ska ldmnas.

Av paragrafen framgér att en ans6kan om preliminart stod, i stillet for
vad som anges i 18 § forsta stycket lagen (2013:948) om stéd vid kort-
tidsarbete, ska ha kommit in till Tillvéxtverket inom fyra kalenderméanader
fran utgangen av stddmaénaden. I 18 § forsta stycket lagen om stéd vid
korttidsarbete anges att en ansdkan ska ha kommit in inom tva
kalendermanader fran utgangen av stddmanaden. I annat fall far stdd inte
lamnas. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Overviigandena finns i avsnitt 5.12.

16 §
I paragrafen finns bestimmelser om avstdmning av preliminart stod.

Av paragrafen framgar att om stodperioden inleds efter den 30 novem-
ber 2020, ska i stillet for vad som anges om arbetsgivarens skyldighet att

Prop. 2020/21:83

81



Prop. 2020/21:83

82

gbra en avstdmning i 19 § tredje stycket lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete, en avstdimning goras av arbetsgivaren vid utgédngen av juni
2021.

I 19 § tredje stycket lagen om stdd vid korttidsarbete anges att avstdm-
ning ska goras vid utgangen av den tredje kalendermanaden fran den
tidpunkt dé en stodperiod inleddes och dérefter senast var tredje manad.
Detta &r avstaimningstidpunkterna enligt 4 § 7 samma lag. En anmélan om
avstimning ska ha kommit in till Tillvixtverket inom fyra veckor fran
avstdmningstidpunkten enligt 29 § samma lag.

Om stddperioden inleds efter den 30 november 2020 infaller dirmed
avstdmningstidpunkten vid utgéngen av juni 2021 och en anmélan om
avstimning ska ha kommit in till Tillvixtverket inom fyra veckor fran
denna tidpunkt. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.13.

17 §
I paragrafen finns bestimmelser om nér ytterligare stdd inte far lamnas.

I paragrafen anges att de begransningar som foljer av 7 § ocksé géller
vid berdkning av ytterligare stod enligt 27 § lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete. Det innebér att ytterligare stod, utdver vad som angesi27 §
lagen om stdd vid korttidsarbete, inte far ldmnas till arbetsgivare som har
skulder avseende dterkrav av stdd vid korttidsarbete som har 6verldmnats
till Kronofogdemyndigheten for indrivning nir ansdkan om ytterligare
stod provas. Ytterligare stod far inte heller limnas om arbetsgivaren, nér
ansdkan om sadant stod provas, dr skyldig att upprétta en kontrollbalans-
rakning eller dr pa obestand. Provningen motsvarar den provning som
enligt 5b § 1 och 3 ska goras vid ansdkan om godkdnnande. Se &ven
kommentaren till 7 §. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.11.

7.2 Forslaget till lag om sérskild berdkning av
arbetsgivaravgifter och allmén loneavgift for
personer som fyllt 18 men inte 23 ar

1§
Paragrafen anger vilka avgifter som berdrs av lagen.

Av forsta punkten framgér att lagen innehaller bestimmelser om sarskild
berdkning av arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Av andra punkten framgar att lagen innehdller bestimmelser om
sdrskild berdkning av l6neavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén
l6neavgift.

2§
Paragrafen innehaller bestimmelser om den sirskilda berdkningen av
arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift.

Av forsta stycket framgar att i stéllet for fulla arbetsgivaravgifter och
allmén Ioneavgift ska endast &lderspensionsavgiften och nio tjugondelar
av de dvriga arbetsgivaravgifterna och den allmédnna 16neavgiften betalas



pa erséttning som utges till en person som vid arets ingang har fyllt 18 men
inte 23 ar. Savil de dvriga arbetsgivaravgifterna som den allménna 16ne-
avgiften ska saledes kvoteras. For att kvoteringen av respektive avgift inte
ska leda till fler decimaler &n tva, finns en avrundningsregel i andra
meningen enligt vilken vriga decimaler faller bort.

Av andra stycket framgér att nedséttningen endast géller till den del den
avgiftspliktiga ersdttningen uppgar till hogst 25 000 kronor per kalender-
ménad.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

7.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)
om allmin I6neavgift och socialavgiftslagen

(2000:980)
5§
Paragrafen innehéller bestimmelser om berdkningen av det sérskilda
avdraget.

Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelsen ges en generell
tillimpning sa att avdraget fran den allmédnna 16neavgiften och arbets-
givaravgifterna aldrig kan medfora att avgifterna understiger &lders-
pensionsavgiften enligt 2 kap. 26 § socialavgiftslagen (2000:980).

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

8 Andringar i statens budget for 2021

I detta avsnitt limnar regeringen forslag till &ndringar i statens budget for
2021 med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19. Andringarna
ar dels en foljd av de lagforslag som ldmnas i denna proposition, dels en
foljd av de dtgirder som regeringen avser att vidta for att begriansa foljd-
verkningarna av spridningen av covid-19.

8.1 Andringar av statens inkomster

Regeringens forslag: Den dndrade berdkningen av inkomster i statens
budget for 2021 som redovisas i tabell 8.1 godkénns.

Skilen for regeringens forslag: I detta avsnitt limnas forslag till en ny
inkomstberdkning for de inkomsttitlar som paverkas av forslaget om
tidigareldggning av tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som
fyllt 18 men inte 23 &r som ldmnas i denna proposition. Den dndrade
inkomstberdkningen redovisas i tabell 8.1. Av tabellen framgar brutto-
effekterna av forslaget.
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Tabell 8.1 Specifikation av andrad berakning av statens inkomster for
2021

Tusental kronor

Inkomst- Godkand Ny Bruttoeffekt av
titel berdkning  berdkning atgard

pa inkomstsidan
1211 Sjukforsékringsavgift 65933752 65606996 -326 756
1212 Foraldraforsakringsavgift 48 289 508 48 084 793 -204 715
1216 Arbetsmarknadsavgift 48 445627 48222015 -223 612
1217 Allman ldneavgift 215816 957 214 902 040 -914 917
1219 Nedsatta avgifter 12 482 198 14 152 198 1670000
1282 Arbetsgivaravgifter -12 482198 -14 152198 -1670000

Forslaget om att tidigareldgga de tillfdlligt nedsatta arbetsgivaravgifterna
paverkar inkomsttitel 1211 Sjukforsdkringsavgifi inom inkomsttitelgrupp
1210 Arbetsgivaravgifter. Enligt den av riksdagen godkédnda inkomst-
berdkningen for 2021 uppgar denna inkomsttitel till 66 miljarder kronor.
Prognosen har reviderats ned med 0,3 miljarder kronor till f6ljd av
forslaget.

Vidare paverkar forslaget inkomsttitel 1212 Férdldrafirséikringsavgift
inom inkomsttitelgrupp 1210 Arbetsgivaravgifter. Enligt den av riksdagen
godkinda inkomstberdkningen for 2021 uppgéar denna inkomsttitel till
48 miljarder kronor. Prognosen har reviderats ned med 0,2 miljarder kro-
nor till foljd av forslaget.

Forslaget paverkar dessutom inkomsttitel 1216 Arbetsmarknadsavgift
inom inkomsttitelgrupp 1210 Arbetsgivaravgifter. Enligt den av riksdagen
godkdnda inkomstberdkningen for 2021 uppgar denna inkomsttitel till
48 miljarder kronor. Prognosen har reviderats ned med 0,2 miljarder kro-
nor till f6ljd av forslaget.

Forslaget paverkar dven inkomsttitel 1217 Allmdn Iloneavgift inom
inkomsttitelgrupp 1210 Arbetsgivaravgifter. Enligt den av riksdagen god-
kédnda inkomstberdkningen for 2021 uppgar denna inkomsttitel till
216 miljarder kronor. Prognosen har reviderats ned med 0,9 miljarder
kronor till f6ljd av forslaget.

Vidare paverkar forslaget inkomsttitel 1219 Nedsatta avgifier inom
inkomsttitelgrupp 1210 Arbetsgivaravgifter. Enligt den av riksdagen
godkénda inkomstberdkningen for 2021 uppgér denna inkomsttitel till
12 miljarder kronor. Prognosen har reviderats upp med 1,7 miljarder kro-
nor till f6ljd av forslaget.

Slutligen paverkar forslaget inkomsttitel 1282 Arbetsgivaravgifter inom
inkomsttitelgrupp 1280 Nedséittningar. Enligt den av riksdagen godkénda
inkomstberdkningen for 2021 uppgar denna inkomsttitel till -12 miljarder
kronor. Prognosen har reviderats ned med 1,7 miljarder kronor till foljd av
forslaget.

Mot denna bakgrund foreslér regeringen att den dndrade berdkningen av
inkomster i statens budget for 2021 som redovisas i tabell 8.1 godkénns.



Tabell 8.2 Offentligfinansiella effekter 2021 av dndrade skatte- och
avgiftsregler

Miljarder kronor

Forslag Effekt fran  Bruttoeffekt Nettoeffekt
2021 2021

Tillfalligt nedsatta

arbetsgivaravgifter for personer

19-23 ar 2021-01-01 -1,67 -1,43
Summa -1,67 -1,43

I tabell 8.2 redovisas den tillkommande offentligfinansiella effekten av
forslaget i denna proposition om tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter,
jémfort med den avisering om tillfélligt nedsatta arbetsgivaravgifter som
gjordes 1 budgetpropositionen for 2021. Den tillkommande effekten beror
pa att de nedsatta arbetsgivaravgifterna foreslas gélla fr.o.m. den 1 januari
2021, medan aviseringen i budgetpropositionen foér 2021 avsag ett ikraft-
trddande den 1 april 2021. Det tidigare ikrafttradandet bedoms minska
skatteintdkterna med ytterligare 1,43 miljarder kronor 2021. Den
offentligfinansiella bruttoeffekten av det tidigare ikrafttridandet bedoms
uppga till -1,67 miljarder kronor.

Den offentligfinansiella bruttoeffekten beskriver den direkta foridnd-
ringen av intdkterna fran den skatt som regelédndringen avser. Utdver den
direkta effekten kan en regeldndring ge upphov till indirekta effekter pa de
offentliga finanserna av olika slag. Indirekta effekter uppstar om skatte-
andringen paverkar underlaget for andra skatter eller offentliga utgifter
och dérigenom péaverkar de offentliga finanserna. Den offentligfinansiella
nettoeffekten utgérs av summan av bruttoeffekten och de indirekta
effekterna. Vid beddmningen av hur en skatteférdndring paverkar den
offentliga sektorns finansiella sparande pé kort sikt, ar den offentlig-
finansiella nettoeffekten den mest relevanta.

8.2 Andringar av statens utgifter

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
1:1 Skatteverket

I statens budget for innevarande ar finns for detta dndamal uppfort ett
anslag pa 8 023 985 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Skatteverket 6kas med 120 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har i propositionen Extra
andringsbudget for 2021 — Stod till foretag, medel for vaccinering och
andra atgidrder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:77)
foreslagit att anslaget 6kas med 120 000 000 kronor for hantering av dels
en utdkning av omstéllningsstodet till att omfatta perioden augusti—decem-
ber 2020, dels en utdkad mojlighet till tillfélliga anstdnd med inbetalning
av skatt.
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For att stidrka foretagens mojligheter att overbrygga de ekonomiska
konsekvenserna av spridningen av covid-19 avser regeringen att utdka
omstdllningsstddet till att &ven omfatta perioden januari—februari 2021 (se
anslaget 1:24 Omstdllningsstod inom utgiftsomrade 24 Naringsliv).
Skatteverket beslutar om utbetalning av detta stod. Utdkningen innebar att
myndigheten fér tillkommande kostnader for hantering och kontroll av
stodet. Anslaget bor déarfor 6kas med 60 000 000 kronor.

Vidare avser regeringen att infora ett nedstédngningsstod utformat som
ett forstiarkt omstillningsstdd (se avsnitt 4) till foretag som till f6ljd av
nedsténgning eller forbud som meddelats enligt covid-19-lagen eller lagen
om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen varit forhindrade att
bedriva verksamhet. Skatteverket far tillkommande kostnader for hante-
ring och kontroll om det blir aktuellt att tillimpa nedstingningsstddet.
Anslaget bor darfor 6kas med 60 000 000 kronor.

Sammantaget bor anslaget 6kas med 120 000 000 kronor.

Utgiftsomriade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

I statens budget for innevarande é&r finns for detta dndamal uppfort ett
anslag pa 37 798 912 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m. 6kas med 100 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for
sjukpenning.

Regeringen har i propositionen Extra &ndringsbudget for 2021 — Stod till
foretag, medel for vaccinering och andra étgirder med anledning av
coronaviruset (prop. 2020/21:77) foreslagit att anslaget okas med
400 000 000 kronor for utokad forménstid for ersattningar till riskgrupper.
Regeringen har vidare i propositionen Extra dndringsbudget for 2021 —
Vissa dndrade regler inom sjukforsakringen (prop. 2020/21:78) foreslagit
att anslaget 6kas med 250 000 000 kronor med anledning av forslag om
nya bestimmelser for bedomningen av arbetsformégan i drenden om
sjukpenning.

I avvaktan pa att de ovan ndmnda nya bestimmelserna trader i kraft
avser regeringen besluta om undantag frén vissa bestdimmelser om
sjukpenning med anledning av covid-19. Det innebér att provningen av
den forsékrades arbetsformaga mot ett pa arbetsmarknaden normalt fore-
kommande arbete eller mot ett annat lampligt arbete som ér tillgéngligt for
honom eller henne fr.o.m. dag 181 i rehabiliteringskedjan tillfalligt
upphor. Den forsdkrade ska darmed dven efter dag 180 i rehabiliterings-
kedjan fa sin arbetsformaga provad mot arbete hos arbetsgivaren. Detta
ska gilla t.o.m. dag 365. Undantaget avses gélla retroaktivt och avse tid
fr.o.m. den 21 december 2020 t.0.m. den 14 mars 2021. Anslaget bor dér-
for 6kas med 100 000 000 kronor.



Utgiftsomrade 24 Naringsliv
1:4 Tillvixtverket

I statens budget for innevarande ar finns for detta dndamal uppfort ett
anslag pa 327 175 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:4  Tillvixtverket 06kas med
450 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Tillvaxtverket har i uppgift att besluta
om utbetalning av stdd enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.
For att Tillvaxtverket ska kunna hantera drenden som &verfors fran 2020
till 2021 och som avser ansdkningar om stod vid korttidsarbete som
inkommit under 2020 behdver myndigheten tillforas ytterligare medel.
Myndigheten ska fortsétta att arbeta for en enkel och effektiv drende-
hantering av stodet for foretagen. Anslaget bor darfor okas med
245 000 000 kronor.

Vidare behover medel tillforas for att hantera vissa dndringar i stodet
som regleras i forordningen (2020:208) om stod vid korttidsarbete, bl.a. en
overgang till mer frekventa utbetalningar. Anslaget bor dérfor 6kas med
45 000 000 kronor.

I denna proposition ldmnas forslag som innebér nya bestimmelser om
stod vid korttidsarbete (se avsnitt 5). Bestimmelserna foreslas trada i kraft
den 15 februari 2021. Tillvaxtverket far tillkommande kostnader for
hantering av stodet. Anslaget bor darfor 6kas med 160 000 000 kronor.

Sammantaget bor anslaget 6kas med 450 000 000 kronor.

1:22 Stod vid korttidsarbete

I statens budget for innevarande ar finns for detta dndamal uppfort ett
anslag pa 2 080 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:22 Stéd vid korttidsarbete 6kas med
8 736 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds for Tillvaxtverkets
utbetalningar av tidsbegrénsat stod till arbetsgivare i enlighet med lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete.

I denna proposition lamnas forslag om ett nytt stod vid korttidsarbete i
vissa fall till f61jd av de ekonomiska effekterna for foretag av spridningen
av covid-19 (se avsnitt 5). Forslaget innebar bl.a. att en arbetsgivare far
beviljas stod for stodménader som infaller under perioden 1 december
2020-30 juni 2021 trots att denne mottagit stod under maximal stodperiod
2020. Vidare far en arbetstagares arbetstidsminskning uppga till 80 pro-
cent av ordinarie arbetstid for stddmanader som infaller under perioden
I januari—31 mars 2021. Bestimmelserna foreslds trdda i kraft den
15 februari 2021 och bedoms 6ka kostnaderna for stodet. Anslaget bor dér-
for 6kas med 8 736 000 000 kronor.
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1:24 Omstéillningsstod

I statens budget for innevarande ar finns for detta dandamal uppfort ett
anslag pa 2 000 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:24 Omstdllningsstod Okas med
9200 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds for Skatteverkets
utbetalningar av omstéllningsstod till foretag i enlighet med lagen
(2020:548) om omstéllningsstod.

Omstdllningsstdd ar ett ekonomiskt stod for foretag vars netto-
omsittning minskat i storre omfattning till foljd av spridningen av covid-
19. Stod lamnas for vissa fasta kostnader som foretaget har och berdknas
som en andel av dessa kostnader for respektive stddperiod. Stodet
omfattade inledningsvis foretag som under mars och april 2020 hade fatt
en minskad nettoomsittning jamfort med samma manader 2019
(prop. 2019/20:181, bet. 2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:353). Stodet for-
langdes dérefter till att &ven omfatta maj respektive juni—juli 2020 (prop.
2020/21:4, bet. 2020/21:FiU32, rskr 2020/21:7) De medel som anvisats
anslaget for 2021 ska anvéndas for utbetalningar av stod hianforliga till
tiden mars—juli 2020 (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:NUI,
rskr. 2020/21:145).

Regeringen har ddrefter i propositionen Extra dndringsbudget for 2021 —
Stad till foretag, medel for vaccinering och andra dtgérder med anledning
av coronaviruset (prop. 2020/21:77) lamnat forslag om en 6kning av
anslaget med 9 000 000 000 kronor for en utékning av omstallningsstodet
s att perioderna augusti—oktober respektive november—december 2020
omfattas.

Under de ménader som stddet hittills omfattat har spridningen av covid-
19 haft en betydande paverkan pad ménga foretag. Under hosten 2020
beslutades om restriktioner och skérpta allménna rad till f61jd av en dkad
smittspridning i samhéllet. Dessa restriktioner och allmédnna radd har
skérpts ytterligare under inledningen av 2021. Mot den bakgrunden
bedéms spridningen av covid-19 fortsatt fa stora negativa ekonomiska
konsekvenser for manga foretag. Regeringen anser darfor att det finns skal
att utdka omstéillningsstédet for perioden januari—februari 2021. For
perioden ska den sammanlagda nettoomséttningen ha minskat med mer dn
30 procent for att omstadllningsstdd ska betalas ut. Anslaget bor darfor 6kas
med 5 000 000 000 kronor.

Regeringen avser dven att infora ett nedstdngningsstdd, utformat som ett
forstarkt omstéillningsstod, till foretag som till foljd av stingning som
meddelats enligt covid-19-lagen eller lagen om tillfdlliga smittskydds-
atgirder pa serveringsstéllen varit forhindrade att bedriva verksamhet (se
avsnitt 4). Anslaget bor darfor 6kas med 4 200 000 000 kronor.

Sammantaget bor anslaget 6kas med 9 200 000 000 kronor.

Stoden forutsatter godkdnnande av Europeiska kommissionen.



8.3 Konsekvenser for statens budget

De forslag som ldmnas i denna proposition innebér att anvisade medel 6kar
med 18,6 miljarder kronor 2021. Okningen hénfors i huvudsak till stodet
vid korttidsarbete och omstéllningsstodet. Utgiftsokningarna dkar statens
lanebehov och forsdmrar statens finansiella sparande med motsvarande
belopp.

P& inkomstsidan av statens budget ldmnas forslag om tidigareldggning
av inforandet av nedsatta arbetsgivaravgifter for 19-23-aringar som berak-
nas minska statens inkomster med 1,4 miljarder kronor 2021. Inkomst-
minskningarna dkar statens ldnebehov och forsdmrar statens finansiella
sparande med motsvarande belopp.

Sammantaget berdknas didrmed statens finansiella sparande forsamras
med 20,0 miljarder kronor 2021, vilket motsvarar 0,4 procent av BNP.
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Lagforslag 1 promemorian Stod vid
korttidsarbete 1 vissa fall

Forslag till lag om stéd vid korttidsarbete 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade
1§ Denna lag giller vid tillimpning av lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete for stod som

1. lamnas efter godkdnnande enligt 5 a § samma lag, och

2. avser stddménader som infaller under perioden 1 december 2020—
30 juni 2021.

Nir stod vid korttidsarbete far limnas

2§ Trots det som anges om tidsperioder i 6 a §, 7a § och 8 a § lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete far en arbetsgivare efter god-
kdnnande enligt 5a§ den lagen beviljas prelimindrt stod enligt 18 §
samma lag for stdménader som angesi 1 §.

3§ Bestimmelsernai5 a § andra stycket 3 lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete ska inte tillimpas.

Jamforelsemanad

4§ Vid tillimpning av 4 § lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete
ska, i stillet for vad som anges i 4 § 6 samma lag, jimforelsemanaden vara
den jdmforelsemanad som legat till grund for berdkning av stod vid
korttidsarbete som lamnats under 2020 eller, om arbetsgivaren inte har fatt
stod tidigare, september 2020.

Krav hinforliga till arbetstagare

5§ Bestimmelsernaill § 3 lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete
ska inte tillimpas.

Nivéaer for arbetstids- och l16neminskning

6§ For stdodméanader som infaller under perioden 1 januari—31 mars
2021 ska, vid tillimpning av 13 § lagen (2013:948) om stdd vid korttids-
arbete, l6neminskningen uppga till 4, 6 respektive 7,5 procent om
arbetstidsminskningen ar 20, 40 respektive 60 procent.

For stodmanader som infaller under perioden 1 april-30 juni 2021 ska,
vid tillampning av 13 § lagen om stdd vid korttidsarbete, Ioneminskningen
uppga till 8, 12 respektive 15 procent om arbetstidsminskningen &r 20, 40
respektive 60 procent.



Berikning av preliminért stod

78§ For stodménader som infaller under perioden 1 januari-31 mars
2021 ska, vid tillampning av 17 § andra stycket lagen (2013:948) om stdd
vid korttidsarbete, preliminért stod 1dmnas med ett belopp som motsvarar
98,6 procent av underlaget i 17 § forsta stycket samma lag.

For stddmanader som infaller under perioden 1 april-30 juni 2021 ska,
vid tillimpning av 17 § andra stycket lagen om stdd vid korttidsarbete,
preliminért stod ldmnas med ett belopp som motsvarar 65,7 procent av
underlaget i 17 § forsta stycket samma lag.

88§ Om I6nesumman for jamforelsemanaden uppgér till minst
400 000 kronor, ges stod dven for administrativa kostnader som upp-
kommit med anledning av ansdkan. Sédant st6d ges med hdogst
10 000 kronor per arbetsgivare.

Stod under uppsigningstid

9§ Bestimmelserna i 14 § lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete
ska inte tillimpas. For stod som ldmnas under uppségningstid ska det, vid
tillimpning av 13 § samma lag, bortses fran sddan ersittning som limnas
till arbetstagaren for att arbetsgivaren ska uppfylla 12 § lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd.

Ansokan om godkinnande

10§ Om I6nesumman for jdmforelsemanaden uppgéar till minst
400 000 kronor, ska det tillsammans med ansékan om godkinnande
lamnas ett skriftligt undertecknat yttrande fran en auktoriserad eller
godkénd revisor eller ett registrerat revisionsbolag.

Revisorn ska yttra sig dver huruvida de villkor som anges i 5 a § andra
stycket lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete dr uppfyllda. Revisorn
ska granska de uppgifter i ansdkan som yttrandet avser samt rakenskaps-
material, sammanstéllningar och annat underlag som ligger till grund for
uppgifterna i ansdkan och rapportera sina iakttagelser.

Ansokan om preliminéirt stod

11§ En ansdkan om preliminirt stod ska, i stillet for vad som anges i
18 § forsta stycket lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, ha kommit
in till Tillvdxtverket inom tre kalenderménader fran utgangen av stod-
ménaden.

Anmilan om avstimning

12§ Om stddperioden inleds efter den 30 november 2020 ska, i stillet
for vad som anges i 19 § tredje stycket lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete, avstdimning goras vid utgangen av stodperioden.

1. Denna lag trader i kraft den 15 februari 2021.
2. Lagen upphor att gélla vid utgédngen av juni 2021.
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3. Den upphévda lagen giller dock fortfarande for stodménader som
infaller under perioden 1 december 2020-30 juni 2021.



Forslag till lag om dndring i lagen (2013:948) om stod
vid korttidsarbete

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2013:948) om stdd vid korttids-
arbete

dels att 2, 3, 10, 27 och 38 §§ och rubriken ndrmast fore 10 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas 14 nya paragrafer, 5 ¢, 31 a-31 ¢, 37 a och 39—
45 §§, och ndrmast fore 5 ¢, 31 ¢, 37 a, 39, 43 och 45 §§ nya rubriker av
foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 5 a § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Forutséttningar for godkdnnande”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§!
I denna lag finns bestdammelser om
— vilka arbetsgivare som omfattas av lagen (3 §),
— innebdrden av vissa uttryck i denna lag (4 §),
— nér stdd vid korttidsarbete far lamnas (5-8 a §§),
— forutsittningar for preliminért stod (9-16 §§),
— berdkning av preliminért stod (17 §),
— ansokan om preliminért stod (18 §),
— avstdmning av preliminért stod (19-27 §§),
— anmélan om avstdmning (28-30 §9),

— aterbetalningsskyldighet  for — aterbetalningsskyldighet  for
felaktiga utbetalningar (31 §), felaktiga  utbetalningar (31—
315 §§),
— avbetalning och anstind (3 c—
3l egss),

— kreditering och debitering av skattekonto (32-34 §3§),
— kontroll (35 och 36 §%),

— handlaggande myndighet — handldggande myndighet
(37 §), och (379),
— besluts verkstdllbarhet
(37as),

— dverklagande (38 §),
— indrivning och verkstdillighet
(3942 §S),
— forbud mot overldtelse (43 och
44 §S), och
— preskription (45 §).

3¢
Lagen giller arbetsgivare som ér juridiska personer eller som é&r fysiska
personer och bedriver nédringsverksamhet.
Lagen giller dock inte

! Senaste lydelse 2020:207.
2 Senaste lydelse 2019:963.
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1. staten, regioner, kommuner,
kommunalférbund och samver-
kansorgan,

2. juridiska personer &ver vilka
staten, regioner, kommuner, kom-
munalférbund och samverkans-
organ, var for sig eller tillsammans,
har ett direkt eller indirekt rattsligt
bestimmande inflytande, sévida
inte verksamheten avser affarsverk-
sambhet, och

3. arbetsgivare i frdga om verk-
samhet som huvudsakligen dr
finansierad av allmdnna medel och
dir det enligt en offentligrittslig
reglering ankommer pd det all-
mdnna att tillhandahdlla  verk-
samheten.

1. staten, regioner, kommuner,
kommunalférbund och samver-
kansorgan, och

2. juridiska personer Gver vilka
staten, regioner, kommuner, kom-
munalforbund och samverkans-
organ, var for sig eller tillsammans,
har ett direkt eller indirekt réttsligt
bestimmande inflytande, sé&vida
inte verksamheten avser affarsverk-
samhet.

Vinstutdelning och _andra viirde-

dverforingar

Scy§

Arbetsgivaren har inte rdtt till
stod vid korttidsarbete som ldmnas
efter provning enligt 5ag§ om
arbetsgivaren under stodperioden,
de tva manader som foljer ndrmast
fore stodperioden eller de sex
mdnader som féljer ndrmast efter
stodperioden verkstiller ett beslut
om vinstutdelning, gottgorelse, for-
vdrv av egna aktier eller minskning
av aktiekapitalet eller reservfonden
for dterbetalning till aktiedgarna
eller medlemmarna. Detsamma
gdller om ett sadant beslut om
vdrdeoverforing fattas av stamman,
styrelsen eller motsvarande organ
under samma period.

Om arbetsgivaren ingdr i en
koncern av sddant slag som anges i
lkap. 4§ drsredovisningslagen
(1995:1554), gdller vad som anges
om vdrdeoverféringar i forsta
stycket dven det eller de moder-
foretag till arbetsgivaren som ingdr
i koncernen.




Niringsforbud eller skatte- och
avgiftsskulder

Krav hinforliga till arbetsgivare

10§

Preliminért stod far inte lamnas
till arbetsgivare som har néirings-
forbud eller skatte- och avgifts-
skulder som har Overlamnats till
Kronofogdemyndigheten for
indrivning, nédr ansdkan om sadant
stod provas. Ar arbetsgivaren en
juridisk person, far den eller de
fysiska personer som har ett
betydande inflytande i verksam-
heten inte ha naringsférbud.

Preliminért stod far inte ldmnas
till arbetsgivare som har nérings-
forbud, skulder avseende daterkrav
av stod enligt denna lag eller
skatte- och avgiftsskulder som har
overlamnats  till  Kronofogde-
myndigheten for indrivning, nér
ansdkan om sidant stod provas. Ar
arbetsgivaren en juridisk person,
far den eller de fysiska personer
som har ett betydande inflytande i
verksamheten inte ha nérings-
forbud.

Fér en arbetsgivare som har fatt
ett godkidnnande enligt 5a§ far
prelimindrt stod inte heller limnas
om arbetsgivaren ndr ansékan om
sddant stod provas dr

1. skyldig att uppritta en kon-
trollbalansrdkning enligt 25 kap.
13 § aktiebolagslagen (2005:551),
eller

2. pd obestdnd.

27§

En arbetsgivare som har fatt preliminért stod har rétt till ytterligare stod
motsvarande skillnaden mellan preliminirt stod och slutligt stod, om
prelimindrt stod for en stddménad har berdknats pd en mindre arbets-
tidsminskning 4n den som f6ljer av det avtal som vid avstimnings-

tidpunkten géller for stddmanaden.

Slutligt stod berdknas pad motsvarande sitt som preliminirt stod men
baserat pa den storre arbetstidsminskningen.

Ytterligare stod far inte lamnas
till arbetsgivare som har nérings-
forbud eller skatte- och avgifts-
skulder som har Overldmnats till
Kronofogdemyndigheten for
indrivning, nér ansdkan om sadant
stéd provas. Ar arbetsgivaren en
juridisk person, far den eller de
fysiska personer som har ett
betydande inflytande i verksam-
heten inte ha naringsforbud.

Ytterligare stod far inte ldmnas
till arbetsgivare som har nérings-
forbud, skulder avseende dterkrav
av stod enligt denna lag eller
skatte- och avgiftsskulder som har
overlamnats  till  Kronofogde-
myndigheten for indrivning, nér
ansdkan om sadant stod provas. Ar
arbetsgivaren en juridisk person,
far den eller de fysiska personer
som har ett betydande inflytande i
verksamheten inte ha nérings-
forbud.

Fér en arbetsgivare som har fatt
ett godkdnnande enligt 5ag far
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ytterligare stod inte heller ldmnas
om arbetsgivaren ndr ansékan om
sddant stéd provas dr

1. skyldig att uppritta en kon-
trollbalansrdkning enligt 25 kap.
13 § aktiebolagslagen (2005:551),
eller

2. pd obestdnd.

3lag

Om en arbetsgivare dr dter-
betalningsskyldig for stéd som har
ldmnats enligt 5 a §, ska Tillvdixt-
verket  besluta att  dterkrdva
beloppet.
Om en arbetsgivare inte dr
berdttigad till ett stodbelopp och
detta ska betalas tillbaka enligt
forsta stycket, ska rinta tas ut
enligt  rdntelagen  (1975:635).
Rdintekravet far sdttas ned om det
finns sdrskilda skdl.

31by

Ett beslut enligt 31ag§ forsta
stycket ska innehdlla uppgift om det
belopp som arbetsgivaren ska
betala tillbaka och ndr beloppet
senast ska betalas. Aterbetalning
ska goras senast den sista dagen i
mdnaden efter den mdnad dd
Tillviixtverket beslutat om dterkrav.
Om det finns sdrskilda skdl far
Tillvixtverket besluta att dter-
betalningen ska géras senast en
annan dag.

Ar en arbetsgivare dterbetal-
ningsskyldig enligt 31 ag§ forsta
stycket eller skyldig att betala rinta
enligt 31 ag§ andra stycket far
annat stod som betalas ut enligt
5 a § denna lag kvittas mot skulden.

Avbetalning och anstind

31c§

Tillvixtverket far triffa avtal
med en arbetsgivare om avbetal-
ning av ett dterkrav av stod, om



1. dterkravet  skulle medfora

betydande  skadeverkningar  for
arbetsgivaren,
2.det annars framstar som

oskiligt att betala hela beloppet pa
forfallodagen, eller

3. ett sadant avtal kan antas vara
till fordel for det allmdnna.

31dyg

Vid dterkrav enligt 31 a§ ska
Tillvixtverket efter ansokan bevilja
anstand med hela eller delar av
betalningen om det dr tveksamt hur
stort belopp som kommer att
behéva betalas. Ett sadant anstdand
far bestdmmas till lingst tre mdna-
der efter dagen for beslutet i den
fraga som har foranlett anstdndet.

Tillviixtverket fdr ocksd bevilja
anstand med betalningen om det
kan antas vara till fordel for det
allmdnna.

3le§

Om forhdllandena har dndrats
vdsentligt sedan ett anstand enligt
31d ¢ forsta stycket beviljats, om
foretaget har ldmnat felaktiga upp-
gifter som legat till grund for
anstandet eller om det finns andra
sarskilda skdl, far Tillvéixtverket

1 aterkalla anstandet, eller

2. sdtta ned anstandsbeloppet.

Besluts verkstillbarhet
37ag§

Beslut som Tillvixtverket fattar
enligt denna lag gdller omedelbart.

38 §3

Beslut enligt denna lag &ver-
klagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd kravs
vid oOverklagande till kammar-
ritten. Beslut enligt 5, 6, 7, 8 och
36a8§§ samt beslut om sadant

3 Senaste lydelse 2020:378.

Beslut enligt denna lag over-
klagas till allmédn forvaltnings-
domstol. Provningstillstand kravs
vid oOverklagande till kammar-
ritten. Beslut enligt 5, 6,7, 8, 3/ ¢,
och 36 a §§ samt beslut om sadant
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anstand som avses i 63 kap. 23 §
skatteforfarandelagen (2011:1244)
far dock inte dverklagas.

anstand som avses i 3/ d § andra
stycket och 63 kap. 23 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) far
dock inte dverklagas.

Indrivning och verkstillighet

39¢

Om ett dterkrav av stod vid
korttidsarbete som har beslutats av
Tillvéixtverket inte har betalats i
ratt tid, ska fordran Ildmnas till
Kronofogdemyndigheten for in-
drivning. Bestimmelser om in-
drivning finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga ford-
ringar.

403

Om det finns sdrskilda skdl far
Tillvixtverket

1. avstd frdan att ldmna en ford-
ran pd dterkrav for indrivning,
eller

2. limna en  fordran  for
indrivning dven om forfallodagen
inte har intriffat.

419

Vid indrivning enligt 39§ far
verkstdllighet enligt utsoknings-
balken ske.

428

Om en fordran pd dterkrav av
stod vid korttidsarbete har limnats
for indrivning enligt 39§, ska
Kronofogdemyndigheten berdkna
rdntan efter en rdntesats som mot-
svarar basrdntan enligt 65 kap. 3 §
skatteforfarandelagen (2011:1244)
for tiden efter éverldmnandet och
driva in den.

Forbud mot overlitelse

433

En arbetsgivares fordran pd stod
vid korttidsarbete som har ldmnats
enligt 5 a § far inte overldtas innan
beloppet kan betalas ut.
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4§ Bilaga 1
En fordran som avses i 43 § far
utmdtas trots att den inte far
overlatas. Utmdtning far dock
goras forst efter att Kronofogde-
myndigheten har fatt tillfille att ta
fordran i ansprdk enligt lagen
(1985:146) om avrikning vid dter-
betalning av skatter och avgifter.
Bestimmelserna i 5 kap. 1-3 §§
utsokningsbalken tillimpas inte vid
utmdtning av en fordran pd stod vid
korttidsarbete som ska betalas.

Preskription

455

En fordran pa dterkrav av stod
vid korttidsarbete som har ldmnats
enligt 5 a § ska vid tillimpning av
lagen (1982:188) om preskription
av skattefordringar m.m. anses
vara en sddan fordran som har
pdforts  enligt skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

1. Denna lag trader i kraft den 15 februari 2021.

2. Bestaimmelsen 1 5 ¢ § och bestimmelserna i 10 och 27 §§ i den nya
lydelsen tillimpas forsta gangen for ans6kningar som lamnas efter ikraft-
tradandet.

3. Bestimmelserna i 31 a—31 e, 37 a, 38 och 3945 §§ tillimpas forsta
gangen for beslut som fattas efter ikrafttradandet.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende
promemorian Stod vid korttidsarbete i1 vissa fall

Efter remiss har yttranden kommit in fran Advokatsamfundet, Almega,
Arbetsdomstolen, Arbetsformedlingen, Brottsférebyggande radet, Bygg-
foretagen, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrnings-
verket, FAR, Foretagarna, Forsékringskassan, Forvaltningsrétten i Falun,
Forvaltningsritten i Stockholm, Handelsanstilldas férbund, Hotell- och
restaurangfacket, IF Metall, IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i
Sverige, Industriarbetsgivarna, Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering (IFAU), Konjunkturinstitutet, Kronofogdemyn-
digheten, Landsorganisationen i Sverige (LO), Polismyndigheten, Skatte-
verket, Srf Konsulterna, Foreningen Svensk Handel, Svenskt Néringsliv,
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Taxiforbundet, Teknik-
foretagen i Sverige, Tillvaxtverket, Transportarbetareférbundet, Tran-
sportforetagen, Unionen, Visita och Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Justititombudsmannen och Tjanstemdnnens
Centralorganisation (TCO).

Yttranden har dven inkommit fran Akademikerforbundet SSR, DIK,
Easyfairs Nordic, Elmia, SRAT, Smaforetagarnas Riksforbund, Stock-
holmsmaéssan, Svenska Miassan Gothia Towers, Véstra Gotalandsregionen
och Vistsvenska Handelskammaren.



Lagforslag i lagradsremissen Stod vid Prop. 2020/21:83
Bilaga 3

korttidsarbete 1 vissa fall

Forslag till lag om stod vid korttidsarbete 1 vissa fall

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade
1§ Denna lag giller vid tillimpning av lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete for stod som

1. lamnas efter godkénnande av Tillvéxtverket enligt 5 a § samma lag,
och

2. avser stddmanader som infaller under perioden 1 december 2020—
30 juni 2021.

Forutsittningar for godkinnande och preliminiirt stod

2 § Ett godkdnnande far, trots det som anges i 5 a § andra stycket 3 lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete, lamnas dven om de ekonomiska
svarigheterna rimligen hade kunnat forutses eller undvikas.

3§ Trots det som anges om tidsperioder i 6 a, 7a och 8 a §§ lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete far en arbetsgivare beviljas
prelimindrt stod enligt 18 § samma lag for stodménader som anges i 1 §
denna lag.

Jamforelsemanad

4§ Vid tillimpning av 4 § lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete
ska, i stillet for vad som angesi4 § 6 samma lag, jimforelseménaden vara
den jamforelsemanad som legat till grund for berékning av stod vid
korttidsarbete som lamnats under 2020 eller, om arbetsgivaren inte har fatt
stod tidigare, september 2020.

Stod for arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj

58§ Preliminért stod far, trots det som anges i 11 § 3 lagen (2013:948)
om stdd vid korttidsarbete, 1dmnas for arbetstagare som tillhor arbets-
givarens familj.

Nivaer for arbetstids- och l6neminskning

6§ For stodmanader som infaller under perioden 1 januari—31 mars
2021 far en arbetstagares arbetstidsminskning, utéver vad som foljer av
12 § lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete, uppgé till 80 procent av
ordinarie arbetstid. Vid tillimpning av 13 § samma lag, ska lone-
minskningen uppga till 4, 6, 7,5 respektive 12 procent om arbetstids-
minskningen ar 20, 40, 60 respektive 80 procent.

For stodmanader som infaller under perioden 1 april-30 juni 2021 ska,

vid tillimpning av 13 § lagen om stdd vid korttidsarbete, I6neminskningen l01
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uppgé till 8, 12 respektive 15 procent om arbetstidsminskningen &ar 20, 40
respektive 60 procent.

Berikning av preliminért stod

78§ For stdodméanader som infaller under perioden 1 januari—-31 mars
2021 ska, vid tillimpning av 17 § andra stycket lagen (2013:948) om st6d
vid korttidsarbete, preliminért stod l&mnas med ett belopp som motsvarar
98,6 procent av underlaget i 17 § forsta stycket samma lag.

For stodmanader som infaller under perioden 1 april-30 juni 2021 ska,
vid tillimpning av 17 § andra stycket lagen om stdd vid korttidsarbete,
preliminért stod lamnas med ett belopp som motsvarar 65,7 procent av
underlaget i 17 § forsta stycket samma lag.

Stod under uppsigningstid

8§ Stdd far, trots det som anges i 14 § lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete, ldmnas for korttidsarbete som é&r hénforligt till en
arbetstagares uppsigningstid. I sddana fall ska det, vid tillimpning av 13 §
samma lag, bortses frdn sddan erséttning som lamnas till arbetstagaren for
att arbetsgivaren ska uppfylla 12 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.

Yttrande fran revisor

9§ Om lonesumman for jamforelsemdnaden uppgar till minst
400 000 kronor, ska det tillsammans med ansdkan om godkidnnande 1dm-
nas ett skriftligt undertecknat yttrande fran en auktoriserad eller godkand
revisor eller ett registrerat revisionsbolag.

Revisorn ska yttra sig Over arbetsgivarens ekonomiska svarigheter,
orsaken till dessa svérigheter och hur linge svarigheterna forvéntas besta.
Revisorn ska dven yttra sig 6ver om det har forekommit sddana vérde-
overforingar som avses i 5c¢ § lagen (2013:948) om stdd vid kort-
tidsarbete. Revisorn ska granska de uppgifter i ansdkan som yttrandet
avser samt rikenskapsmaterial, sammanstillningar och annat underlag
som ligger till grund for uppgifterna i ansékan och rapportera sina
iakttagelser.

Stod for administrativa kostnader

10§ Om I6nesumman for jamforelseménaden uppgar till minst
400 000 kronor, ges stdd dven for administrativa kostnader som upp-
kommit med anledning av ans6kan. Sadant stod ges med hogst
10 000 kronor per arbetsgivare.

Ansokan om preliminért stod

11§ En ansdkan om preliminért stod ska, i stéllet for vad som anges i
18 § forsta stycket lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, ha kommit
in till Tillvixtverket inom fyra kalendermanader fran utgangen av stod-
ménaden.



Avstimning av preliminiirt stod

12§ Om stddperioden inleds efter den 30 november 2020 ska arbets-
givaren, i stillet for vad som anges om arbetsgivarens skyldighet att gora
en avstdmning i 19 § tredje stycket lagen (2013:948) om stdd vid korttids-
arbete, gora en avstimning vid utgéngen av juni 2021.

1. Denna lag triader i kraft den 15 februari 2021.

2. Lagen upphor att gélla vid utgangen av juni 2021.

3. Den upphévda lagen giller dock fortfarande for stodméanader som
infaller under perioden 1 december 2020-30 juni 2021.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2013:948) om stod

vid korttidsarbete

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2013:948) om stdd vid korttids-

arbete

dels att 3, 10 och 27 §§ och rubriken ndrmast fore 10 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 ¢ §, och ndrmast fore 5 ¢ § en

ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 5 a § ska inforas en ny rubrik som ska lyda

“Forutsittningar for godkédnnande”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3!
Lagen giller arbetsgivare som dr juridiska personer eller som ar fysiska
personer och bedriver ndringsverksamhet.

Lagen giller dock inte

1. staten, regioner, kommuner,
kommunalférbund och samver-
kansorgan,

2. juridiska personer dver vilka
staten, regioner, kommuner, kom-
munalforbund och samverkans-
organ, var for sig eller tillsammans,
har ett direkt eller indirekt rattsligt
bestimmande inflytande, savida
inte verksamheten avser affarsverk-
samhet, och

3. arbetsgivare i fraga om verk-
samhet som huvudsakligen dr
finansierad av allmdnna medel och
ddir det enligt en offentligrittslig
reglering ankommer pd det all-
mdnna att tillhandahdlla verk-
samheten.

! Senaste lydelse 2019:963.

1. staten, regioner, kommuner,
kommunalférbund och samver-
kansorgan, och

2. juridiska personer &ver vilka
staten, regioner, kommuner, kom-
munalforbund och samverkans-
organ, var for sig eller tillsammans,
har ett direkt eller indirekt réttsligt
bestimmande inflytande, savida
inte verksamheten avser affarsverk-
sambhet.

Vinstutdelning och andra vdrde-

overforingar

Scy§

Arbetsgivaren har inte rdtt till
stod vid korttidsarbete som ldmnas
efter provning enligt 5a§ om
arbetsgivaren under stédmdna-
derna, de tva kalendermanader
som foljer ndrmast fore den forsta
stodmadnaden eller de sex kalender-




Niiringsforbud eller skatte- och
avgifitsskulder

10

Preliminért stod far inte lamnas
till arbetsgivare som har nérings-
forbud eller skatte- och avgifts-
skulder som har Gverldmnats till
Kronofogdemyndigheten for
indrivning, nédr ansdkan om sadant
stod provas. Ar arbetsgivaren en
juridisk person, far den eller de
fysiska personer som har ett
betydande inflytande i verksam-
heten inte ha niringsforbud.

mdnader som foljer ndrmast efter
den sista stodmdnaden verkstdller
ett beslut om vinstutdelning, gott-
gorelse, forvirv av egna aktier
eller minskning av aktiekapitalet
eller reservfonden for dterbetal-
ning till aktiedgarna eller med-
lemmarna. Detsamma gdller om ett
sddant beslut om vdrdedverforing
fattas av stdmman, styrelsen eller
motsvarande organ under samma
period.

Om arbetsgivaren ingdr i en
koncern av sddant slag som anges i
1l kap. 4§ arsredovisningslagen
(1995:1554), gdller vad som anges
om vdrdedverforingar i forsta
stycket dven det eller de moder-
foretag till arbetsgivaren som ingdr
i koncernen.

Krav héiinforliga till arbetsgivare

§

Preliminért stod far inte ldmnas
till arbetsgivare som har nérings-
forbud, skulder avseende dterkrav
av stod enligt denna lag eller
skatte- och avgiftsskulder som har
overlamnats  till  Kronofogde-
myndigheten for indrivning, nér
ansokan om sidant stod provas. Ar
arbetsgivaren en juridisk person,
far den eller de fysiska personer
som har ett betydande inflytande i
verksamheten inte ha nérings-
forbud.

For en arbetsgivare som har fdtt
ett godkdinnande enligt 5ag far
prelimindrt stod inte heller ldmnas
om arbetsgivaren, ndr ansékan om
sddant stéd provas, dr

1. skyldig att uppritta en kon-
trollbalansrdkning enligt 25 kap.
13 § aktiebolagslagen (2005:551),
eller

2. pd obestdnd.
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27§

En arbetsgivare som har fatt preliminért stod har rétt till ytterligare stod
motsvarande skillnaden mellan preliminért stdd och slutligt stéd, om
preliminért stod for en stddméanad har berdknats pa en mindre arbets-
tidsminskning &n den som foljer av det avtal som vid avstimnings-

tidpunkten giller for stddménaden.

Slutligt stod berdknas pad motsvarande sétt som preliminért stod men
baserat pa den storre arbetstidsminskningen.

Ytterligare stod far inte ldmnas
till arbetsgivare som har nérings-
forbud eller skatte- och avgifts-
skulder som har Overldmnats till
Kronofogdemyndigheten for
indrivning, nér ansékan om sadant
stdd provas. Ar arbetsgivaren en
juridisk person, fiar den eller de
fysiska personer som har ett
betydande inflytande i verksam-
heten inte ha niringsférbud.

Ytterligare stod far inte ldmnas
till arbetsgivare som har nérings-
forbud, skulder avseende dterkrav
av stod enligt denna lag eller
skatte- och avgiftsskulder som har
overlamnats  till  Kronofogde-
myndigheten for indrivning, nér
ansdkan om sidant stod provas. Ar
arbetsgivaren en juridisk person,
far den eller de fysiska personer
som har ett betydande inflytande i
verksamheten inte ha nérings-
forbud.

For en arbetsgivare som har fatt
ett godkdnnande enligt 5ay§ far
ytterligare stod inte heller ldmnas
om arbetsgivaren, nér ansékan om
sddant stéd provas, dr

1. skyldig att uppritta en kon-
trollbalansrdikning enligt 25 kap.
13 § aktiebolagslagen (2005:551),
eller

2. pa obestand.

1. Denna lag trider i kraft den 15 februari 2021.
2. Bestimmelsen i 5 ¢ § och bestimmelserna i 10 och 27 §§ i den nya
lydelsen tillimpas forsta gangen for ans6kningar som ldmnas efter ikraft-

triddandet.



Lagréddets yttrande 6ver forslagen i
lagrddsremissen Stod vid korttidsarbete 1 vissa
fall

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2021-01-14

Nirvarande: F.d. justitierddet Eskil Nord samt justitierdaden Inga-Lill
Askersjo och Petter Asp

Stod vid korttidsarbete i vissa fall

Enligt en lagradsremiss den 12 januari 2021 har regeringen (Finans-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om stdd vid korttidsarbete i vissa fall,
2. lag om dndring i lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreterarna
Anna D66s och Stina Pettersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

I lagradsremissen limnar regeringen forslag till dels en ny lag om stéd vid
korttidsarbete i vissa fall (den nya lagen), dels dndringar i lagen om stdd
vid korttidsarbete (korttidslagen). Forslagen syftar huvudsakligen till att
lindra den negativa paverkan for jobb och foretag som beror pa de atgérder
som har vidtagits for att begrdansa spridningen av sjukdomen covid-19.

Den nya lagen foreslas bli tidsbegransad och upphor att gélla vid utgangen
av juni 2021. Forslaget till lagen har arbetats fram inom Regeringskansliet
och remitterats den 27 november med endast 14 dagars remisstid. Som
Lagradet anforde i yttrande &ver de dndringar i korttidslagen som togs
fram under varen 2020 finns det inte skél att ifrAgasétta behovet av att i det
exceptionella ldge som rader, mycket snabbt kunna ta fram atgérder for att
mildra effekterna av den pagdende pandemin. Liksom da ifragasitter
Lagradet inte heller nu behovet av att samtidigt kunna foresla effektiva
atgarder for att kontrollera att de omfattande stodpaket som infors inte
missbrukas. Lagradet kan alltsa godta den mycket korta remisstiden for att
ge mojlighet att tillfalligt genomfora sadana forslag.

I lagradsremissen finns emellertid ocksa forslag till &ndringar 1 korttids-
lagen som &r avsedda att gélla utan tidsbegransning. Det giller forslaget
om att arbetsgivare som é&r finansierade med allmidnna medel ska kunna fa
stod, forslaget om att arbetsgivare inte ska ha ritt till stdd om det skett
vissa védrdedverforingar fran arbetsgivaren eller fran arbetsgivarens
moderforetag samt forslaget om att stod inte ska fa ldmnas om
arbetsgivaren har skulder avseende aterkrav, dr skyldig att upprétta
kontrollbalansrakning eller dr pa obestand.
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Lagradet ifragasatter inte heller nir det géller dessa forslag att det finns
skél att infora dem i det ldge som rader. Forslagen syftar till att tydliggora
forutsittningarna for nér stdd ska kunna beviljas och forhindra missbruk.
Tillvaxtverket ska i ett anstringt ldge prova en oerhort stor mingd
ansokningar om stdd och det dr i en sddan situation sérskilt angeldget att
beslutsfattandet forenklas for att grundliggande krav pa likabehandling
och rittssdkerhet inte ska trddas for nér.

Det kan emellertid ifrdgasittas varfor de foreslagna reglerna i korttids-
lagen inte endast blir tillfélliga och varfor de ska gélla dven vid andra
ansokningar om stdd édn de som foranleds av pandemin. Det dr i vissa fall
frdga om regler som paverkar enskilda i stor utstrickning och som — trots
sitt syfte att forenkla — kommer att kriva sérskilda dverviganden vid
beslutsfattandet. Det finns i och for sig inte anledning att betvivla att denna
typ av reglering kommer att behdvas dven vid andra stéd. Hur dessa regler
ska utformas bor dock vara foremal for noggranna dverviganden inom
ramen for en beredningsprocess som uppfyller sedvanliga krav pa en sddan
process. Det édr darfor inte lampligt att — i ett drende dar processen har
forkortats pa grund av den krissituation som rader — vidta lagstiftnings-
atgédrder som blir bestdende och som géller andra stod &n de som motiveras
av pandemin.

Eftersom det i lagradsremissen foreslas en ny lag for det nya utvidgade
stodet finns det inte heller av praktiska skdl anledning att &ndra i
korttidslagen. En bittre ordning ar att i den nya lagen ta in alla de regler
som ska gilla for det utvidgade stodet och lata hela regleringen omfattas
av tidsbegrinsningen. Nar tiden for det nu aktuella stodet 16pt ut kan den
utvirdering av atgirderna genomforas som Lagradet forordade i det ovan
ndmnda yttrandet. Dérefter kan — om det skulle visa sig finnas ett behov
av det — regleringen goras permanent i korttidslagen.

Lagradet foreslar mot denna bakgrund att dndringarna i korttidslagen inte
laggs till grund for lagstiftning utan att de reglerna i stillet tas in i den nya
lagen som dé kan ges foljande lydelse.

Tillimpningsomrade

1 § Denna lag géller vid tillimpning av lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete for stod som

1. lamnas efter godkénnande av Tillvdxtverket enligt 5 a § samma lag,
och

2. avser stddmanader under perioden 1 december 2020-30 juni 2021.

Arbetsgivare som finansieras av allmiinna medel

2 § Lagen giller, trots det som anges i 3 § andra stycket 3 lagen (2013:948)
om stdd vid korttidsarbete, dven for arbetsgivare i fraga om verksamhet
som huvudsakligen ar finansierad av allménna medel och dir det allménna
enligt en offentligrittslig reglering har till uppgift att tillhandahalla
verksamheten.



Jamforelsemanad

3 § Vid tillampning av lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete ska, i
stillet for vad som anges i 4 § 6 samma lag, jamforelseméanaden vara den
jémforelsemdnad som legat till grund for berdkning av stod vid
korttidsarbete som lamnats under 2020 eller, om arbetsgivaren inte har fatt
stod tidigare, september 2020.

Forutsittningar for godkinnande

4 § De allménna forutsattningarna for godkénnande reglerasi5 aoch b §§
lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete.

Ett godkdnnande far dock, trots det som anges i 5 a § andra stycket 3
samma lag, ldmnas dven om de ekonomiska svarigheterna rimligen hade
kunnat forutses eller undvikas.

Vinstutdelning och andra virdedverforingar

5 § Arbetsgivaren har inte rétt till stod vid korttidsarbete om arbetsgivaren
under stédmanaderna, de tva kalenderméanaderna narmast fore den forsta
stodménaden eller de sex kalenderménaderna nirmast efter den sista
stodménaden verkstéller ett beslut om vinstutdelning, gottgorelse, forvérv
av egna aktier eller minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for
aterbetalning till aktiedgarna eller medlemmarna. Detsamma géller om ett
beslut om en sadan virdedverforing fattas av stimman, styrelsen eller
motsvarande organ under samma period.

Om arbetsgivaren ingar i en koncern av sadant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554), géller vad som anges om
viardedverforingar i forsta stycket dven det eller de moderforetag till
arbetsgivaren som ingr i koncernen.

Tidsperiod

6 § En arbetsgivare far, trots det som anges om tidsperioderi 6 a, 7 a och
8 a §§ lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete, beviljas preliminért
stod enligt 18 § samma lag for stdméanader som anges i 1 § denna lag.

Niér preliminért stod inte far limnas

7 § Utover vad som anges i 10§ lagen (2013:948) om stdod vid
korttidsarbete, far preliminért stod inte ldmnas till en arbetsgivare som har
skulder avseende éaterkrav av stdd vid korttidsarbete vilka dverlamnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning.

Stdd far inte heller ldimnas om arbetsgivaren, ndr ansdkan om sédant stod
provas,

1. @r skyldig att uppritta en kontrollbalansrdakning enligt 25 kap. 13 §
aktiebolagslagen (2005:551), eller

2. &r pa obestand.
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Stod for arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj

8 § Preliminirt stod fér, trots det som anges i 11 § 3 lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete, 1dmnas for arbetstagare som tillhor arbetsgivarens
familj.

Nivaer for arbetstids- och loneminskning

9 § For stodménader under perioden 1 januari-31 mars 2021 fér en
arbetstagares arbetstidsminskning, utéver vad som foljer av 12 § lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete, uppgé till 80 procent av ordinarie
arbetstid.

10 § For stodmanader under perioden 1 januari—31 mars 2021, ska vid
tillimpning av 13 § lagen (2013:948) om stdod vid korttidsarbete,
16neminskningen uppga till
1. 4 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen &r 20 procent,
2. 6 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen &r 40 procent,
3. 7,5 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen ar 60 procent,
eller
4. 12 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen &r 80 procent.

For stodménader under perioden 1 april-30 juni 2021 ska, vid tillimpning
av 13 § samma lag, loneminskningen uppga till

1. 8 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen &r 20 procent,

2. 12 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen &r 40 procent,
eller

3. 15 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen &r 60 procent.

Berikning av preliminiirt stod

11 § For stodménader under perioden 1 januari—31 mars 2021 ska, vid
tillimpning av 17 § andra stycket lagen (2013:948) om stdd vid korttids-
arbete, preliminért stod ldmnas med ett belopp som motsvarar 98,6 procent
av underlaget beréknat enligt 17 § forsta stycket samma lag.

For stodménader under perioden 1 april-30 juni 2021 ska, vid tillimpning
av 17 § andra stycket samma lag, preliminart stod 1dmnas med ett belopp
som motsvarar 65,7 procent av underlaget berdknat enligt 17 § forsta
stycket den lagen.

Stod under uppsigningstid

12 § Stdd far, trots det som anges 1 14 § lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete, laimnas under en arbetstagares uppsagningstid. I sédana fall
ska det, vid tillimpning av 13 § samma lag, bortses fran sddan ersittning
som ldmnas till arbetstagaren for att arbetsgivaren ska uppfylla 12 § lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd.



Yttrande fran revisor

13 § Om summan av de erséttningar som arbetsgivaren redovisar i
arbetsgivardeklarationen for samtliga arbetstagare (I6onesumman) for
jémforelseménaden uppgér till minst 400 000 kronor, ska det tillsammans
med ansdkan om godkdnnande ldmnas ett skriftligt undertecknat yttrande
fran en auktoriserad eller godkénd revisor eller ett registrerat revisions-
bolag.

Revisorn ska yttra sig Over arbetsgivarens ekonomiska svéarigheter,
orsakerna till dessa svarigheter och hur ldnge svarigheterna forvintas
besta. Revisorn ska dven yttra sig 6ver om det har forekommit sddana
vardedverforingar som avses i 5 §. Revisorn ska granska de uppgifter i
ansokan som yttrandet avser samt rdkenskapsmaterial, sammanstéllningar
och annat underlag som ligger till grund for uppgifterna i ansékan och
rapportera sina iakttagelser.

Stod for administrativa kostnader

14 § Om l6nesumman for jaimforelsemanaden uppgér till minst 400 000
kronor, ges stod dven for administrativa kostnader som uppkommit med
anledning av ansokan. Sadant stod ges med hogst 10 000 kronor per
arbetsgivare.

Ansokan om preliminért stod

15 § En ansokan om preliminért stod ska, i stéllet for vad som anges i 18 §
forsta stycket lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete, ha kommit in
till Tillvaxtverket inom fyra kalendermanader frén utgangen av
stodmanaden. I annat fall far stod inte ldmnas for stddmanaden.

Avstimning av preliminért stod
16 § Om stddperioden inleds efter den 30 november 2020 ska arbets-
givaren, i stéllet for vad som anges i 19 § tredje stycket lagen (2013:948)

om stdd vid korttidsarbete, gora en avstdmning vid utgdngen av juni 2021.

17 § De begriansningar som foljer av 7 § géller ocksa vid berdkning av
ytterligare stod enligt 27 § lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.

1. Denna lag trader i kraft den 15 februari 2021.

2. Lagen upphor att gélla vid utgangen av juni 2021.

3. Den upphdvda lagen géller dock fortfarande for stod som avser
stddmanader under perioden 1 december 202030 juni 2021.
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Lagforslag 1 promemorian Tillféalligt nedsatta
arbetsgivaravgifter for 19-23-aringar

Forslag till lag om lag om sérskild berdkning av
arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift for personer
som fyllt 18 men inte 23 ar

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om sérskild berdkning av
1. arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980), och
2. l6neavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift.

2 § Pa ersittning till personer som vid arets ingéng har fyllt 18 men inte
23 ar ska hela alderspensionsavgiften men bara nio tjugondelar av de
Ovriga arbetsgivaravgifterna och den allmidnna loneavgiften betalas.
Procenttalen for avgifterna ska efter kvoteringen anges med tva decimaler
sd att Ovriga decimaler faller bort.

Forsta stycket giller endast till den del den avgiftspliktiga erséttningen
uppgar till hogst 25 000 kronor per kalendermanad.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2021.

2. Lagen tillampas pa ersittning som utges efter den 31 mars 2021.

3. Lagen upphor att giélla vid utgangen av mars 2023.

4. Den upphidvda lagen géller dock fortfarande for erséttning som har
utgetts under perioden den 1 april 2021-31 mars 2023.



Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1170) om
sarskilda avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift och
socialavgiftslagen (2000:980)

Harigenom forskrivs att 5 § lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén
loneavgift och socialavgiftslagen (2000:980)' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 §?

Vid berdkning av den allménna
l6neavgiften och arbetsgivaravgif-
terna ska fran summan av dessa
avgifter avdrag goras med 10 pro-
cent av avgiftsunderlaget. Fér den
del av underlaget som avdrag ska
berdknas pad enligt 2 kap. 31§
socialavgiftslagen (2000:980) fair
avdraget inte medfora att dessa
avgifter understiger &lderspen-
sionsavgiften enligt 2 kap. 26§
samma lag. Sammanlagt far avdrag
goras med hogst 7 100 kronor.
Avdraget ska i forsta hand goras
frén den allménna I6neavgiften.

Vid berdkning av den allminna
l6neavgiften och arbetsgivaravgif-
terna ska fran summan av dessa
avgifter avdrag goras med 10 pro-
cent av avgiftsunderlaget. Avdraget
far inte medféra att avgifierna
understiger alderspensionsavgiften
enligt 2 kap. 26§ socialavgifts-
lagen (2000:980). Sammanlagt far
avdrag goras med hogst 7 100
kronor. Avdraget ska i forsta hand
goras fran den allménna 16ne-
avgiften.

I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket ska
endast ingd sadan avgiftspliktig erséttning som avses i 2 § forsta stycket.

Vid beddmningen av avdragsritten enligt forsta stycket ska flera
avgiftsskyldiga som ingér i samma koncern och som uppfyller villkoren
for att f gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sddant
fall i forsta hand goras av moderforetaget. Till den del avdraget inte kan
utnyttjas av moderforetaget, far det utnyttjas av dotterforetagen i den
ordning som moderforetaget bestimmer

Denna lag trader i kraft den 1 april 2021.

! Senaste lydelse av lagen rubrik 2007:286.
2 Senaste lydelse 2015:475.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende
promemorian Tillfdlligt nedsatta
arbetsgivaravgifter for 19-23-aringar

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsformedlingen, Ekonomi-
styrningsverket (ESV), FAR, Foretagarna, Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvdrdering (IFAU), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllefrigor (MUCF), Regelradet, Skatteverket,
Smaéaforetagarnas Riksforbund, Srf konsulterna, Foreningen Svensk
Handel, Svenskt Naringsliv, Tjanstemadnnens centralorganisation (TCO)
och Visita.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna négra synpunkter: Arbetsgivarverket, Forvaltningsratten i Stock-
holm, Myndigheten for tillvixtpolitiska utvédrderingar och analyser
(Tillvéxtanalys), Pensionsmyndigheten, Saco och Statskontoret.



Lagforslag i lagradsremissen Tillfilligt nedsatta ~ Prop- 202021:83
. . . o - Bilaga 7
arbetsgivaravgifter for 19-23-aringar

Forslag till lag om lag om sérskild berdkning av
arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift for personer
som fyllt 18 men inte 23 ér

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om sérskild berdkning av
1. arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980), och
2. 16neavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift.

2 § P4 ersittning till personer som vid arets ingéng har fyllt 18 men inte
23 ar ska hela élderspensionsavgiften men bara nio tjugondelar av de
Ovriga arbetsgivaravgifterna och den allminna loneavgiften betalas.
Procenttalen for avgifterna ska efter kvoteringen anges med tvé decimaler
sd att ovriga decimaler faller bort.

Forsta stycket géller endast till den del den avgiftspliktiga ersittningen
uppgar till hogst 25 000 kronor per kalendermanad.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2021.

2. Lagen tillimpas pa ersdttning som utges efter den 31 mars 2021.

3. Lagen upphor att gélla vid utgdngen av mars 2023.

4. Den upphivda lagen giller dock fortfarande for erséttning som har
utgetts under perioden den 1 april 2021-31 mars 2023.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1170) om
sarskilda avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift och
socialavgiftslagen (2000:980)

Harigenom forskrivs att 5 § lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberidkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift
och socialavgiftslagen (2000:980)' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§?

Vid berékning av den allménna
l16neavgiften och arbetsgivaravgif-
terna ska fran summan av dessa
avgifter avdrag goras med 10 pro-
cent av avgiftsunderlaget. For den
del av underlaget som avdrag ska
beriknas pa enligt 2 kap. 31§
socialavgifitslagen (2000:980) fdir
avdraget inte medfora att dessa
avgifter understiger &lderspen-
sionsavgiften enligt 2 kap. 26§
samma lag. Sammanlagt far avdrag
goras med hogst 7 100 kronor.
Avdraget ska i forsta hand goras
fran den allménna l6neavgiften.

Vid berdkning av den allménna
l6neavgiften och arbetsgivaravgif-
terna ska fran summan av dessa
avgifter avdrag goras med 10 pro-
cent av avgiftsunderlaget. Avdraget
far inte medfora att avgifierna
understiger &lderspensionsavgiften
enligt 2 kap. 26§ socialavgifts-
lagen (2000:980). Sammanlagt far
avdrag goras med hogst 7 100
kronor. Avdraget ska i forsta hand
goras fran den allmidnna I6ne-
avgiften.

I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket ska

endast ingé sadan avgiftspliktig ersittning som avses i 2 § forsta stycket.

Vid beddmningen av avdragsritten enligt forsta stycket ska flera
avgiftsskyldiga som ingér i samma koncern och som uppfyller villkoren
for att f gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sddant
fall 1 forsta hand goras av moderforetaget. Till den del avdraget inte kan
utnyttjas av moderforetaget, far det utnyttjas av dotterforetagen i den
ordning som moderforetaget bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2021.

! Senaste lydelse av lagen rubrik 2007:286.
2 Senaste lydelse 2015:475.
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lagrddsremissen Tillfalligt nedsatta
arbetsgivaravgifter for 19-23-aringar

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2020-12-15

Nérvarande: F.d. justitieradet Ella Nystrom samt justitieraden
Per Classon och Stefan Johansson

Tillfilligt nedsatta arbetsgivaravgifter for 19-23-aringar

Enligt en lagrddsremiss den 10 december 2020 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om sérskild berdkning av arbetsgivaravgifter och socialavgifter i
vissa fall,

2. lag om dndring i lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift och
socialavgiftslagen (2000:980).

Forslagen har infor Lagriddet foredragits av departementssekreteraren
Marcus Andersson.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 19 januari 2021

Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsrdden Baylan,
Hallengren, Hultqvist, Ygeman, Ekstrom, Lind

Foredragande: statsrddet Baylan, Hallengren

Regeringen beslutar proposition 2020/21:83 Extra dndringsbudget for
2021 — Forstarkta stod till foretag, nedséttning av arbetsgivaravgifter for
unga och andra dtgérder med anledning av coronaviruset
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