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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogdr regeringen for samarbetet mellan de nordiska
landernas regeringar under 2020, med huvudsakligt fokus pa
verksamheten 1 Nordiska ministerrddet. Skrivelsen inleds med en
oversiktlig sammanfattning av det nordiska samarbetet under covid-19-
pandemin. Dérefter beskrivs verksamheten under de nordiska
samarbetsministrarna, foljt av verksamheten under resterande elva
ministerrdd. Det nordiska utrikes-, forsvars- och sdkerhetspolitiska
samarbetet, som ligger utanfér Nordiska ministerradets mandat, beskrivs
kort. Skrivelsen innehéller ocksa en 6versiktlig bild av Sveriges bilaterala
relationer med de nordiska grannldnderna samt arbetet i Barentsradet och
Arktiska radet.
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1 Inledning

Regeringen fortsitter att prioritera det nordiska samarbetet hogt. Under
2020 paminde covid-19-pandemin om vikten av ett nira samarbete mellan
de nordiska lianderna, men stillde ocksd det nordiska samarbetet infor
utmaningar. Att férsoka minimera pandemins negativa konsekvenser i
gransregionerna var en angeldgen fraga for regeringen under aret. Sverige
drev pa for ett stirkt nordiskt samarbete i fragor som paverkar mobiliteten
i vara griansregioner. Malsattningen forblir att det ska vara léttare att flytta,
pendla, studera, arbeta och driva foretag 6ver de nordiska granserna.

De nordiska ldndernas gemensamma vision kallas Var vision 2030 och
slar fast att Norden ska vara vérldens mest hallbara och integrerade region
ar 2030. Visionen antogs av de nordiska statsministrarna 2019 och &r
vagledande for all verksamhet i Nordiska ministerradet.

2 Nordiskt samarbete under covid-19-
pandemin

De nordiska landerna drabbades olika hért och valde delvis olika vagar for
att begrdnsa spridningen av covid-19. Reserestriktioner och
karantinsbestimmelser for att stoppa smittspridningen paverkade
granshandeln, besoksnéringen och de vardagliga kontakterna over de
nordiska grénserna kraftigt. Sedan mars 2020 tillimpar de nordiska
grannldnderna restriktioner for inresande 1 syfte att dampa
smittspridningen av covid-19. I slutet av aret stod de nordiska ldnderna
infor en allvarlig situation, med dkad smittspridning och forekomst av nya
varianter av viruset. Regeringen sag dérfor behov att vidta atgdrder som
inte vidtagits tidigare. I slutet av 2020 inférde Sverige for forsta gangen
under pandemin ett inreseforbud gentemot inresande fran Danmark.

Grannlidndernas reserestriktioner och karantinsbestimmelser varierade
under é&rets gang beroende pa det aktuella ldaget vad géller
smittspridningen. I gransregioner var reserestriktionerna begransande for
det vardagliga livet. Lattnader och &terinforda skarpningar med kort varsel
innebar att ménniskor som lever och verkar dver grinserna upplevde
svarigheter i sin vardag, bade i yrkes- och familjelivet. Den minskade tillit
till det nordiska samarbetet som uppstétt i grinsregionerna kan ocksa
skada det nordiska samarbetet pa langre sikt. Regeringen ser allvarligt pa
detta och kommer verka for att utveckla och virna fortroendet for det
nordiska samarbetet.

Regeringen fortsétter darfor att prioritera integrationen mellan de
nordiska linderna genom att undanrdja granshinder och moéjliggora 6kad
mobilitet 6ver grinserna. Det arbetet fick en ny prigel pd grund av
pandemin. Att minimera negativa konsekvenser for gransregionerna var
en angeldgen fraga under 2020. I méten och diskussioner lyfte Sverige
restriktionernas negativa konsekvenser och understrok behovet av
pragmatiska 10sningar for att underldtta situationen for de som pendlar,
arbetar, driver foretag eller studerar i en grinsregion. Sverige lyfte t.ex.
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frdgan vid samtliga mdten mellan de nordiska samarbetsministrarna sedan
pandemins start. Vid motena drev Sverige pa for titare dialog och ett
tydligare ansvar for samarbetsministrarna att vdrna det nordiska
perspektivet nér nationella beslut som paverkar gransregioner fattas. De
nordiska ldanderna &r verens om vikten av att sa snart som mdjligt kunna
aterga till ett 6ppet Norden.

Genom konstruktivt samarbete kunde den mest nodvéindiga
arbetspendlingen 6ver de nordiska grénserna fortsétta under krisens géng.
Det var viktigt t.ex. for att sékerstélla personalférsorjning till sjukvarden i
gransregionerna. I krisens inledande skede hade de nordiska ldnderna
ocksa ett framgéngsrikt konsulirt samarbete, som bidrog till att 6ver 9 000
svenskar som strandats i utlandet pa grund av smittan kunde resa hem till
Sverige. Sverige atog sig dértill den viktiga rollen att vidareforsilja vaccin
till Norge och Island, som inte &r medlemmar i EU. De nordiska ldnderna
hade ocksé ett gott samarbete om tillgéng till medicinsk utrustning.

Covid-19-pandemin innebar svarigheter och utmaningar f6r det
nordiska samarbetet, framforallt vad géller mélséttningen att bli vérldens
mest integrerade region. Samtidigt intensifierades kontakterna pa
myndighets-, departements- och ministerniva under krisen och de nordiska
landerna hade ett titt utbyte av information och erfarenheter pA manga
politikomrdden. P& ministernivd diskuterade t.ex. de nordiska
statsministrarna pandemin vid tvd méten under aret, i juni och oktober.
Vid det senare moétet antogs en deklaration om vikten av gron
aterhdmtning efter krisen och behovet att gemensamt 6ka ambitionerna
och genomfora Parisavtalet. Vikten av nordiskt ledarskap i den grona
aterhdmtningen efter covid-19 lyftes i flera ministerradssamarbeten under
aret. De nordiska samarbetsministrarna hade flera digitala mdten under
aret. Det arbetet beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. De nordiska
inrikesministrarna triffades fyra géanger under &ret for att diskutera
restriktioner vid inre och yttre grins med anledning av covid-19.
Socialministrarna hade tdta kontakter for att diskutera fragor kopplade till
pandemin. De nordiska transportministrarna hade tvd mdten under aret. P&
myndighetsnivd hade t.ex. Folkhdlsomyndigheten och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap regelbunden kontakt med sina
motsvarigheter i de nordiska ldnderna. Foretrddare for den svenska
regeringen forde ocksa samtal med representanter fran arbetsmarknadens
parter i Norden bdde om uppkomna grénshinder och om strategier for
aterhdmtning efter covid-19-pandemin.

I skrivande stund pégér alltjimt en kris som de nordiska ldnderna
kommer att behdva hantera gemensamt under lang tid framover. Det blir
viktigt att tillsammans i Norden ldra av krisen genom att utbyta
erfarenheter och utvirdera pa vilka omraden samarbetet kan leda till béttre
resultat 1 framtiden. Sverige vill bl.a. se ett stirkt nordiskt samarbete i
granshinderfragor.

Inom Nordiska ministerradet kommer de nordiska linderna nu att arbeta
tillsammans i flera covid-19-relaterade projekt, bl.a. pa arbetsmarknads-
omréadet, kulturomradet, vad géller gron aterhdmtning och genom
forskningsprojekt.



3 Nordiska ministerradet

Nordiska ministerrdadet &r de nordiska regeringarnas officiella
samarbetsorgan. Ordforandeskapet roterar mellan de fem nordiska
landerna. Under aret leddes ministerradets arbete av Danmark tillsammans
med Férdarna och Gronland. Det gemensamma ordférandeskaps-
programmet tog avstamp i de tre strategiska prioriteringarna for att né
visionen om att Norden ska vara virldens mest hallbara och integrerade

region 2030:

e Ett gront Norden — Tillsammans ska vi frimja en gron omstillning av
vara samhéllen och arbeta for koldioxidneutralitet och en héllbar
cirkuldr och biobaserad ekonomi.

e FEtt konkurrenskraftigt Norden — Tillsammans ska vi frdmja gron
tillvaxt i Norden baserad pa kunskap, innovation, mobilitet och digital
integration.

e Ett socialt héllbart Norden — Tillsammans ska vi frimja en
inkluderande, jamstdlld och sammanhingande region med
gemensamma varderingar och starkt kulturutbyte och vélfard.

Som ordforandeland ledde Danmark det arbete som resulterade i att

samarbetsministrarna stillde krav pa béttre ekonomihantering i Nordiska

ministerrddet. Det arbetet var sérskilt angelidget efter att brister i

ekonomihanteringen ledde till att 2019 ars rikenskaper inte kunde

revideras utan anmérkning av danska Rigsrevisionen.

3.1 Verksamhet under samarbetsministrarna

De nordiska samarbetsministrarna leder arbetet inom Nordiska
ministerrddet pa uppdrag av statsministrarna. Samarbetsministrarna
ansvarar for overgripande politiska prioriteringar, budgetférdelning och
nagra andra viktiga frdgor som redogors for i det hér avsnittet.

Samarbetsministrarnas verksamhetsar

Samarbetsministrarna méttes sju ganger under ret: i Képenhamn den 4
februari och digitalt den 18 mars, 17 april, 23 juni, 10 september, 27
oktober och 23 november. Pa samtliga moten fran och med den 18 mars
stod fragor som knyter an till covid-19-krisen p& dagordningen. Under
arets gang fick samarbetsministrarna 16pande uppdateringar om aktuella
granshinder och stérningar som uppkommit pé grund av covid-19. Sverige
prioriterade det gransregionala perspektivet och verkade for att situationen
i griansregionerna skulle std hogt pd dagordningen. Sverige arbetade ocksa
for att tydliggbra samarbetsministrarnas roll att frimja det nordiska
perspektivet inom den egna regeringen och efterfragade titare dialog infor
beslut som paverkar rorligheten over de nordiska grénserna. Fragan
fortsétter att diskuteras vid samarbetsministrarnas mdten under 2021.

De nordiska ldnderna &r eniga om att std fast vid den vision for
samarbetet som statsministrarna antog 2019: Norden ska vara vérldens
mest héllbara och integrerade region ar 2030. Samarbetsministrarna har
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fatt 1 uppdrag av statsministrarna att leda arbetet med att forverkliga
visionen. Det uppdraget giller dven i kristider. Trots de svarigheter som
pandemin innebar lades viktiga byggstenar pé plats for att pa sikt kunna
na visionen.

Under aret beslutades en omfordelning av Nordiska ministerradets
budget infor 2021. Omfordelningen syftar till att uppnd en jaimnare
fordelning av medel mellan aktiviteter som hénfor sig till visionens tre
strategiska prioriteringar. Under 2021 kommer satsningar under
prioriteringen “ett gront Norden” att tilldelas mer medel &n tidigare.
Omfordelningen innebér att vissa ministerrad tilldelades mindre medel dn
tidigare, ddribland ministerrdden for kultur och utbildning, som dock
fortsatt har tvd av de storsta budgetramarna och bidrar med viktig
verksambhet for att verkliggdra visionen.

Under hosten antogs ocksé den handlingsplan som definierar hur arbetet
for att nd visionen ska se ut under aren 2021-2024. For att konkretisera
arbetet stdlldes sammanlagt 12 mal upp under de tre strategiska
prioriteringarna. En dvergripande mélsittning med handlingsplanen é&r att
oka det tvirsektoriella samarbetet pd omraden dér det leder till mer nordisk
nytta. Nordiska ministerradet har sedan tidigare ett aktivt samarbete med
civilsamhéllet. Sverige star bakom ambitionen att nu stirka samarbetet
ytterligare. Till stod for detta kommer ett nytt nordiskt civilsamhélles-
nitverk, en struktur for offentliga konsultationer och ett stddprogram som
ger civilsamhillets aktorer mojlighet att soka medel for att mdtas dver
grinserna att upprattas under 2021.

En policy for integrering av héllbar utveckling, jimstalldhet och ett
barnrétts- och ungdomsperspektiv utvecklades under aret. Med policyn
som utgdngspunkt ska Nordiska ministerrddet integrera dessa tre
tvargaende perspektiv i sitt arbete.

For Sverige ar det prioriterat att sékerstilla att arbetet med visionen leder
till onskade resultat. Under aret inleddes ett arbete med att ta fram
indikatorer som ska mita bdde Nordens utveckling och vilken effekt
Nordiska ministerrddets arbete har for utvecklingen. En halvtids-
utvérdering for handlingsplanen kommer att dga rum varen 2022.

Nordiskt genomforande av Agenda 2030

Statsministrarnas vision om att Norden ska vara vérldens mest héllbara
och integrerade region ar 2030 &r den nordiska samarbetsramen for arbetet
med hallbar utveckling. Arbetet med visionen bidrar till genomfSrandet av
Forenta nationernas (FN) Agenda 2030 och de globala malen for hallbar
utveckling. Genom de 17 maélen och 169 delmalen i Agenda 2030 har
viarldens ledare forbundit sig att arbeta for omstéllning till ett héllbart
samhille for ménniskorna, planeten och vélstdndet. Agendan omfattar
samtliga tre dimensioner av hallbar utveckling: den ekonomiska, den
sociala och den miljoméssiga. Den nordiska expertgruppen for hallbar
utveckling ska sédkerstilla en tydlig koppling mellan arbetet med héllbar
utveckling i Norden samt Agenda 2030 och de globala méalen for hallbar
utveckling.

Under aret bidrog expertgruppen till att ta fram handlingsplanen for att
nd visionen och indikatorerna som ska mita utvecklingen. I


https://www.norden.org/da/node/47333
https://www.norden.org/da/node/47333

handlingsplanen finns en tydlig koppling till Agenda 2030 och de globala
malen for hillbar utveckling. Aven indikatorerna har tydlig koppling till
de olika malen for hallbar utveckling.

En ny nordisk arbetsplan for hallbar utveckling och mandat for
expertgruppen i perioden 2021-2024 togs fram under aret. Expertgruppen
far ett forstiarkt mandat att bistd samarbetsministrarna i att genomfora och
folja upp visionen samt det tvirgdende arbetet med hallbar utveckling.
Expertgruppen for hallbar utveckling kommer dven fortsattningsvis att ha
ungdomsrepresentanter, men framatriktat med titare koppling till de
nationella ungdomsraden.

Internationellt samarbete och profilering av Norden

Under 2020 fortsatte arbetet med att genomfora den uppdaterade strategin
for 2019-2021 for internationell profilering och positionering av Norden.
Strategin dr en del av en langsiktig satsning pa att systematisera och sikra
en konsekvent profilering av Norden. Pandemin innebar att flera fysiska
evenemang stélldes in. Profileringsarbetet kompenserade dérfor med fler
initiativ for sociala medier.

Den huvudsakliga delen av profileringsarbetet sker inom ramen for
podcasten Nordic Talks. En utlysningsrunda for utlandsmyndigheter eller
andra aktorer att soka finansiering fran Nordiska ministerradet for att
arrangera egna livesdnda Nordic Talks holls under forsta halvan av aret.
Merparten av evenemangen under aret kunde hallas digitalt, vilket 6kade
rdckvidden under pandemin. Sammanlagt 13 avsnitt av Nordic Talks
publicerades i podcastformat och finns tillgdngliga pa alla storre
plattformar.

Det parallella utlysningsformatet med en enklare ans6kningsprocess for
mindre samarbetsprojekt pa nordiska utlandsmyndigheter fortsatte under
2020. P& grund av pandemin inkom enbart tre ansdkningar varav samtliga
beviljades.

Under aret diskuterades hur Nordiska ministerrddets framtida
internationella samarbete kan kopplas ndrmare till genomférandet av
visionen. Ett steg i denna anpassning ar inrdttandet av en sérskild
budgetpost i Nordiska ministerrddets budget fran ar 2021 och framat. Pa
budgetposten avsitts medel for att ge de nordiska utlandsmyndigheterna
utanfér Norden mdjlighet att genomfGra gemensamma projekt som
frdmjar visionen och dess tre strategiska prioriteringar. Ett pilotprojekt och
en Oppen ansdkningsprocess under 2020 fick ett mycket gott gensvar och
ett tiotal olika projekt med spridning &ver virlden gavs stod under
inledningen av 2021.

Nordiska barn- och ungdomskommittén

Under éret fortsatte Nordiska barn- och ungdomskommittén (Nordbuk) att
genomfora den tvirsektoriella strategin for barn och unga i Norden 2016—
2022, med mélet att Norden ska vara den bésta platsen i virlden for barn
och unga att vixa upp i. Generaldirektoren for Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor representerar Sverige i Nordbuk, tillsammans
med en ungdomsrepresentant utsedd av Landsrddet for Sveriges
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ungdomsorganisationer och en representant frdn Regeringskansliet. Under
aret genomfordes flertalet projekt, sdsom informationsinsatser for att
involvera barn och unga 1 Nordiska ministerradets arbete och
utbildningsinsatser om barnrétts- och ungdomsperspektiv.

Nordbuks stodprogram Norden 0-30 riktar sig till barn och unga upp till
30 &r och fordelar stod till projekt, initiativ och nétverk av politisk, social
eller kulturell karaktér, dér de ungas engagemang stér i fokus. Under 2020
mottog stodprogrammet 83 ansokningar, varav 30 beviljades stod.
Ansokningarna visade pa en relativt jamn fordelning mellan omrédena
kultur, socialt och politiskt. Covid-19-pandemin och svarigheterna att resa
inom Norden péverkade genomférandet av beviljade ansdkningar i stor
utstrickning. Av de 30 beviljade projekten genomfordes endast ett projekt
till fullo under 2020. Majoriteten av de beviljade projekten kunde genom
dialog med programkontoret flytta fram sina aktiviteter till 2021.

I samarbete med det nordiska forsknings-, radgivnings- och
analysinstitutet ~ Nordregio  utarbetades nordiska  barn-  och
ungdomsindikatorer och rapporter om barn och unga, funktionshinder,
hélsa och delaktighet togs fram for att presenteras i borjan av 2021.
Nordbuk beslutade att ta in nomineringar pa ungdomsrepresentanter fran
Firdarna, Gronland och Aland, som tidigare saknat ungdoms-
representanter i kommittén. Danmark, i egenskap av ordférandeland,
tillsatte ett projekt vid namn Craft med syfte att hoja studenters kompe-
tenser inom samarbete, problemldsning, innovation, kommunikation,
kritiskt tdnkande och datalogiskt tinkande (computational thinking).
Projektet avslutades den sista december 2020.

32 Granshinderradet

Grénshinderrddet fortsatte sitt arbete i1 linje med mandatet fran
samarbetsministrarna for perioden 2018-2021, med maélséttningen att
bidra till att 16sa 812 grénshinder per &r. I borjan av aret fattades ocksé
beslut om att under 2020 sérskilt stddja visionsarbetet genom att arbeta
med fyra 6vergripande och tvirgédende fokusomraden i syfte att identifiera
mojliga losningar: erkénnande av yrkeskvalifikationer, samnordiska
16sningar for elektronisk identifikation och digitalisering, harmonisering
av byggregler och granshinder inom transportomradet. Under 2020 bidrog
granshinderradet till att nio hinder hanterades: sju blev helt eller delvis
16sta och tva avskrevs. Bland annat 16stes hinder kopplade till norska
sekretessbestimmelser som forsvarat uppréttande av bouppteckningar i
Finland och Sverige samt erkdnnande av fardiska korkort i Sverige.

Grénshinderarbetet under 2020 kom att i hog grad att praglas av covid-
19-pandemin. Mycket kraft lades pé arbetet med att fortlopande identifiera
och uppmérksamma covid-19-relaterade storningar i den fria rorligheten
till f6ljd av de restriktioner som inforts i de nordiska linderna. Arbetet
utfordes i ndra samarbete med de grinsregionala informationstjansterna.
Av de 44 granshinder som uppstitt till £61jd av covid-19 kunde ett 20-tal
16sas, bl.a. flera fragor kopplade till socialforsékringstillhérighet.

Den 15 april tilltrddde Sven-Erik Bucht, tidigare landsbygdsminister,
som ny svensk representant i granshinderradet.



Under 2021 kommer ett nytt mandat att tas fram for granshinderradet,
som ska beakta erfarenheter fran covid-19-pandemin. Avsikten &r att se
over hur det grinsregionala samarbetet kan vérnas dven i kristider. Det ror
t.ex. bittre informationsdelning och beredskap, konsekvensbedomningar
av vilka effekter olika atgdrder far i gransregioner och forutsittningarna
for att skapa enhetliga 16sningar pa nordisk niva.

3.3 Ministerrddet for utbildning och forskning

Under 2020 fokuserade Ministerradet for utbildning och forskning i hog
utstrackning pé sektorns bidrag till visionen och handlingsplanen. Arbetet
genomsyrade bade budgetprocessen och prioriteringsdvningar kring de
projekt som drivs inom sektorn.

Mot bakgrund av covid-19-pandemin anordnades samtliga mdten
digitalt. Flera av de projekt som varit planerade fick skjutas pa framtiden
eller stillas om till digitala konferenser och utnyttjade ddrmed inte den
planerade budgeten for 2020. Efter ett sdrskilt beslut kan projekten nu
fortsatta under 2021. Ett forskningsprogram inom samhéllssékerhet med
fokus pé covid-19 tilldelades 500 000 danska kronor.

Fokus for diskussionerna pa ministerniva under aret var ungas psykiska
hilsa och hur covid-19 ytterligare aktualiserat behovet av att arbeta med
frégan pa nordisk niva. Under 2020 paborjades ocksad en utvirdering av
Nordplus, som ér ett utbytesprogram for elever, studenter och verksamma
inom utbildningsvisendet i de nordiska och baltiska landerna. Syftet med
utvdrderingen dr att tillhandahélla en utgangspunkt for forberedelserna
infor en ny Nordplus-programperiod och féresla hur konsekvenserna av
den reducerade budgeten under 2021-2024 ska hanteras.

Under éaret fortsatte arbetet med att revidera den nordiska
sprakdeklarationen, dar syftet &r att identifiera gemensamma intressen pa
sprakomradet i Norden. Detta gjordes bl.a. genom en enkétundersékning
bland ungdomar fran hela Norden om deras forhéllande till Nordens sprak
och nordisk sprakforstielse. En rapport kommer att presenteras 2021.

34 Ministerradet for kultur

Precis som inom alla sektorer priglades arbetet inom Ministerradet for
kultur av pandemins konsekvenser. Kultursektorn tillhor de sektorer som
ar allra hardast drabbade. Under aret fattade de nordiska kulturministrarna
beslut om en sérskild insats for det nordiska kulturlivet, dar
stodprogrammet Kultur- och konstprogrammet stérktes med 3 miljoner
danska kronor. Nordicom, som é&r ett nordiskt kunskapscenter inom medie-
och kommunikationsomrédet, och Kulturanalys Norden, som é&r ett
nordiskt kunskapscentrum for kulturpolitik vid Myndigheten for
kulturanalys, fick dérutover i uppdrag att undersoka pandemins péverkan
pd kultur- och mediesektorerna. Dessutom beslutades om en extra
forstirkning av Nordisk kulturfonds bidragsgivning pa 750 000 danska
kronor.
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P& grund av pandemin beslutade Ministerrddet for kultur att den
gemensamma nordiska kultursatsningen i Kanada ar 2021, som fatt
namnet Nordic bridges, ska senareldggas till 2022. Under aret beslutades
ocksd om en satsning pad samarbete mellan nordiska och kanadensiska
unga journalister.

De nordiska kulturministrarna beslutade om ett samarbetsprogram som
ska gélla 2021-2024: Konst och kultur — drivkraften for hallbar utveckling
i Norden. Samarbetsprogrammet tar avstamp i visionen att Norden ska
vara virldens mest hallbara och integrerade region &r 2030 och
konkretiserar hur kultursektorn ska arbeta for att nd visionen under de
kommande fyra &ren. Samarbetsprogrammet ska stirka gemenskap,
utveckling och samarbete inom kultursektorn i hela Norden. Ambitionen
ar att levandegora kulturarvet och att frimja inkluderande och nyskapande
nordisk konst och kultur som &ven bidrar till att profilera Norden som en
héllbar, konkurrenskraftig och attraktiv kulturregion.

Som en del av handlingsplanen for att né visionen ska ett projekt for att
frimja Norden som ledare for en hallbar och konkurrenskraftig bygg-,
anldggnings- och fastighetssektor med minskad klimatpaverkan
genomforas. Inom ramen for detta ska bla. kultursektorn och
néringssektorn bidra genom att frimja goda exempel pa hallbara 16sningar,
arkitekturpolitik och trdbyggande i Norden.

3.5 Ministerradet for hallbar tillvaxt

Nirings- och innovationspolitik

Trots att covid-19-pandemin och den efterféljande ekonomiska krisen
préglade éret fortsatte arbetet med att operationalisera handlingsplanen for
visionsprojekten 2021-2024 tillsammans med den nordiska institutionen
Nordic Innovation. Under &ret etablerades nordiska referensgrupper for
samtliga visionsprojekt for att sdkerstélla koordinering mellan projekten
och de dvriga insatser som sker i de nordiska ldnderna eller pd EU-niva.

I april tog Island initiativ till ett informellt digitalt méte med de nordiska
ndringsministrarna. Mdtet fokuserade pa turismsektorn samt 6ppnandet
och dteruppbyggnaden av de nordiska ekonomierna efter covid-19-krisen.
Aven under det ordinarie niringsministermdtet den 1 september
diskuterade ministrarna Nordens gemensamma aterstart och att de onskar
sikerstilla synergieffekter mellan ekonomisk ateruppbyggnad och gron
omstillning.

Danmark stod vérd for ett digitalt nordiskt bostadsministermdte under
aret. Vid motet diskuterades pandemins effekter pa bygg- och
bostadsmarknaden samt dess roll i den ekonomiska &terhdmtningen.
Satsningar for en hallbar och konkurrenskraftig bygg- och bostadssektor,
vilket ingar i handlingsplanen for att nd visionen for det nordiska
samarbetet, diskuterades ocksd under motet. Under 2020 etablerades en
nordisk styrgrupp for harmonisering av byggregler och for en mer
integrerad nordisk byggmarknad. Styrgruppen ska frdmja, initiera och
samordna insatser som bidrar till en mer integrerad och héllbar nordisk
byggmarknad.



Regionalpolitik

Det regionalpolitiska arbetets dvergripande mal ar att bidra till hallbar
tillviaxt och dkad konkurrenskraft i samtliga nordiska regioner, samt skapa
ett effektivt samarbete i gemensamma regionala fragor. Under 2020
fortsatte genomforandet av samarbetsprogrammet inom regionalsektorn
for aren 2017-2020 med hjilp av tre arbetsgrupper utifran huvudtemana
Hallbar landsbygdsutveckling, Innovativa och resilienta regioner samt
Hallbara stdder och stadsutveckling. Arbetsgrupperna arbetar i nédra
samarbete med Nordregio. Under 2020 togs beslut om ett nytt
samarbetsprogram for perioden 2021-2024, som ska bidra till
genomforandet av  visionen. [ utvecklingen av det nya
samarbetsprogrammet togs sdrskild hansyn till vilka konsekvenser
pandemin innebér for regionerna.

Under aret fokuserade arbetet pa att ta fram handlingsplanen for att na
visionen, operationaliseringen av det nya samarbetsprogrammet,
granskommittéernas arbete, den nordiska institutionen Nora och den
nordatlantiska utvecklingsstrategin Naust. Ett digitalt ministerméte skulle
ha édgt rum den 22 oktober 2020 men stélldes in.

Nordregio forum ar en arligen aterkommande motesplats for kunskaps-
och erfarenhetsutbyte mellan tjanstemédn, politiker och forskare i de
nordiska ldnderna i fragor som ror hallbar regional tillvéxt och utveckling.
Forumet 2020 &dgde rum digitalt genom olika seminarier som tog
utgangspunkt i det arbete som genomforts i arbetsgrupperna.

Energi

Den gemensamma nordiska elmarknaden, energiforskning, férnybar
energi och energieffektivisering &r huvudsakliga fokusomraden i det
fyradriga samarbetsprogram som ligger till grund for det nordiska
energisamarbetet under perioden 2018-2021.

Vid det nordiska energiministermdtet i maj 2020 pekades sarskilt pa det
hallbara energisystemets betydelse for gron omstéllning i Norden.
Energiministrarna framholl att den grona omstéllningen kommer att
innebéra krav péd en visentligt 6kad elektrifiering under de kommande
aren.

Det nordiska elmarknadssamarbetet fortsatte under aret med inriktning
att uppfylla den vision for den nordiska elmarknaden som
energiministrarna faststillde ar 2019 i Reykjavik: ”Ar 2030 ska Norden ha
varldens mest konkurrenskraftiga, innovativa och konsumentorienterade
elmarknad, som bidrar till att nd de ambitidsa nordiska klimatmalen.” Det
planerade érliga elmarknadsforumet for dialog med elmarknadens aktorer
skots upp pa grund av pandemin och kommer att genomforas som tva
digitala moten under véaren 2021.

Den samnordiska institutionen Nordisk Energiforskning fortsatte under
aret sitt arbete med att stirka det nordiska energiforskningssamarbetet
genom att etablera nya nordiska forskningsprogram i samverkan med
andra forskningsfinansidrer. Programmen beror bl.a. integrering av hallbar
energi i energisystemet, forstarkt koppling mellan de nordiska landernas
energimarknader samt energi i transportsektorn.
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Arbetsgruppen for fornybar energi arbetade vidare med dialog mellan
landerna om genomforandet av EU-direktiv om fornybar energi och om
stodsystem till fornybar energi. Myndighetsarbetsgruppen Nordsyn, dér
Sverige representeras av Energimyndigheten, fortsatte sitt samarbete med
inriktning pé ekodesign (design for okad energieffektivisering) och
energimédrkning (avseende produkters energiforbrukning).

En nétverksgrupp for samarbete om teknik for koldioxidlagring, som
startades under 2019, arbetade under 2020 vidare med inriktning pa
kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan ldnderna inom detta omrade.

3.6 Ministerradet for miljé och klimat

Arbetet med att genomféra samarbetsprogrammet for miljé och klimat
2019-2024 fortsatte under 2020 inom ramen for sex fasta arbetsgrupper
med myndighetsrepresentanter samt sdrskilda samarbeten om hallbara
stader respektive hav- och klimatfragor.

Visionen om att Norden ska vara virldens mest héllbara och integrerade
region &r 2030 innebér ett 6kat fokus pa miljé och klimat. Detta innebér
ocksé okade medel till Ministerrddet for miljo och klimat under perioden
2021-2024. Déarfor utarbetades ett stort antal sd kallade visionsprojekt
under 2020, med fokus pé bl.a. naturbaserade 16sningar, marint skréip, hav
och klimat, klimatomstéllning i Norden samt textilier. Sverige har initierat
och leder samarbetet om klimatomstéllning i néringslivet.

Arets tvd ministermoten arrangerades digitalt. Vid varens méte, den 30
april, diskuterades gron omstdllning och hur de nordiska ldnderna kan
stodja ett ambitiost globalt klimatarbete i ljuset av covid-19. Ministrarna
antog en deklaration om den globala agendan for kemikalier och avfall och
beslutade att stidrka det nordiska samarbetet om marint plastskrdp och
mikroplaster. I anslutning till ministermétet bjod Danmark, i egenskap av
ordforandeland, in till ett rundabordssamtal om finansiering av grén
omstéllning.

Hostens ministermdte holls den 28 oktober. Ministrarna antog en
deklaration om en mer héllbar kryssningstrafik genom anvindning av
landstrom. De diskuterade bl.a. insatser for att frimja en mer
miljéanpassad flygndring och de nordiska lindernas mgjlighet att driva pa
for ambitidsare klimatmal inom EU. Ett sedvanligt samradsmote med
Nordiska radets utskott for ett héllbart Norden holls ocksa, med fokus pa
biologisk mangfald och EU:s grona giv. Under hosten lanserade de
nordiska milj6- och klimatministrarna ocksa gemensamt en rapport om hur
en global 6verenskommelse om plast skulle kunna utformas.

Den nordiska miljoméarkningen Svanen fortsatte utvecklingen av en rad
produktomraden sdsom Svanenmérkta fonder, byggnader, batterier, blgjor
och leksaker. Miarkningen bedrev kampanjen ”svana” och samarbetade
med foretaget Amazon for att guida konsumenter till mer miljdanpassade
val. Nordiska ministerradet 14t, pa svenskt initiativ, genomfora en analys
av Svanens organisation. Analysen kommer att ligga till grund for fortsatta
diskussioner om behov av organisatoriska forandringar.



3.7 Ministerradet for fiskeri och vattenbruk,
jordbruk, livsmedel och skogsbruk

Ministerradet for fiskeri och vattenbruk, jordbruk, livsmedel och
skogsbruk fortsatte under 2020 sitt arbete utifran gédllande
samarbetsprogram, framfor allt med fortsatt fokus péa héllbara
livsmedelssystem och utvecklande av bld och gron bioekonomi. Ett nytt
samarbetsprogram som géller fran 2021 utarbetades utifran visionen for
det nordiska samarbetet. Liksom tidigare genomftrdes mycket arbete
horisontellt mellan ministerrddets sektorer. Det arliga ministermdtet, som
genomfordes digitalt den 24 juni, fokuserade pa sektorernas arbete
relaterat till covid-19, héllbar proteinproduktion i Norden samt
handlingsplaner och budget 2021-2024.

Fiskeri och vattenbruk

Under aret fortsatte samarbetet om insatser for fiskeri och vattenbruk i
linje med tidigare ar, men med ett 6kat fokus pé fiskerindringarnas och den
bld bioekonomins bidrag till visionen och handlingsplanen.
Fiskerisamarbetet har i huvudsak genomforts digitalt och en stor del av
fiskeriarbetet upptogs av analys- och informationsutbyte av de nationella
effekterna pd fiskerindringarna av de restriktioner som inforts mot
bakgrund av covid-19. Inom ramen for handlingsplanens 6kade fokus pa
tvarsektoriella projekt pébodrjades arbetet med att finna tvirsektoriella
projekt mellan olika berdrda ministerrad.

Jord- och skogsbruk

Jord- och skogsbrukssamarbetet under 2020 var digitalt och covid-19
pandemins paverkan stod aterkommande pa dagordningen. Samarbetet
fortsatte vad géller att 0ka de grona niringarnas motstdndskraft mot
kommande klimatfordndringar. Visionen for det nordiska samarbetet och
inspel till samarbetsministrarnas handlingsplan var ocksa en del av
agendan.

De nordiska samarbetsorganen Samnordisk skogsforskning och
Nordiskt kontaktorgan for jordbruksforskning arbetade fortsatt intensivt
med fragor inom klimat, miljo, digitalisering och jaimstélldhet. Nordiska
samarbets- och nitverksprojekt mellan forskare paverkades av covid-19-
pandemin, eftersom resor och fysiska moten inte kunnat utforas eller fatt
ske digitalt. Detta forsenade ménga av de projekt som Samnordisk
skogsforskning och Nordiskt kontaktorgan for jordbruksforskning ger
bidrag till. Under 2020 gjordes dock nya utlysningar till nitverksprojekt
inom flera olika omraden av nordiskt jord- och skogsbruk, bl.a. med fokus
pa utmaningarna for rennéringen under klimatfordndringarna.
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Livsmedel

I centrum for livsmedelssamarbetet stod arbete med att uppdatera de
nordiska néringsrekommendationerna (NNR), i syfte att modernisera och
utveckla rekommendationerna. Miljoaspekter kommer ocksa att beaktas i
uppdateringen, som ska vara klar 2022. Samarbetet om
antibiotikaresistens fortsatte under aret genom digitala diskussioner.

Programmet Ny nordisk mat bidrar till gemensamma nordiska
satsningar dar maltidsupplevelser och de nordiska vérderingarna dr en
viktig del av profileringen. Under 2020 fick projekt om bl.a. en nordisk
matmaissa, frimjande av odling och kommersialisering av gamla frosorter
ekonomiskt stdd genom programmet. Ett projekt om att aterupptéicka det
arktiska koket avslutades under aret. P4 grund av covid-19-pandemin var
det dock svart att genomfora planerade aktiviteter och flera av projekten
forldngdes darfor.

Nordiskt genresurscenter

Nordiskt genresurscenter (NordGen) dr de nordiska lédndernas
gemensamma institution for bevarande av véxt- och djurgenetiska
resurser, med huvudkontor i Alnarp. Under 2018 inleddes processen for
att bygga nya lokaler tillsammans med Akademiska hus. Under 2020
fortskred arbetet och kontrakt for bygget skrevs mellan Akademiska hus
och Nordiska ministerrddet. Arbetsplanen for hur NordGen ska komma till
ritta med den efterslédpning av arbetsuppgifter som funnits kunde i stort
foljas, trots covid-19-anpassningar. Ett nytt datasystem togs i bruk och
fungerar bra. Projektet holl sig inom planerad budget och planerade
tidsramar.

3.8 Ministerrddet for social- och hilsopolitik

Under 2020 deltog Ministerradet for social- och hélsopolitik i arbetet med
att ta fram en handlingsplan for att férverkliga visionen om att Norden ska
vara vérldens mest hallbara och integrerade region &r 2030. Arbetet inom
det svenska ordférandeskapsprojektet Vard och omsorg pa distans
fortsatte under éaret. Beslut fattades &ven om ett nytt projekt med fokus pa
vard och omsorg pa distans for perioden 2021-2024 som en del av
handlingsplanen for genomforandet av visionen. I projektet inkluderas ett
perspektiv som syftar till att dra lardomar fran covid-19-pandemin.

Under aret fortsatte arbetet med att initiera forslagen i den genomlysning
som gjorts av det nordiska samarbetet pa det sociala omradet. Rapporten
overlimnades av utredaren Arni Pall Arnason 2018. Arbetet fokuserade
bl.a. pé att stirka det nordiska samarbetet om kunskap och insatser som
fungerar samt om den frivilliga sociala sektorns roll i socialpolitiken. En
arbetsgrupp tog under aret fram ett forslag péd ett nytt mandat och
organisationsfordndringar for den Nordiska medicinalstatistiska
kommittén och Nordiska socialstatistikkommittén.

Under aret beslutades om ett nytt mandat for Nordisk folkhdlsoarena
2021-2023. Folkhélsoarenan samlar tjdnstemén som arbetar med



folkhélsa i de nordiska linderna och Fardarna, Gronland och Aland. Fér
2021 laggs sdrskilt fokus pé att utbyta information, erfarenheter och
larandeexempel inom omradet icke-smittsamma sjukdomar och hur dessa
kan forebyggas, exempelvis genom fysisk aktivitet och hdlsosamma
matvanor.

Under aret dgde ett flertal mdten och kontakter rum mellan de nordiska
landerna om utvecklingen av covid-19-pandemin, pa bade departements-
och myndighetsniva.

Flera moten mellan social- och hélsovardsministrarna i den nordiska
kretsen, som i huvudsak behandlade covid-19-pandemin, dgde rum under
aret. P4 ministermdten diskuterades dven det framtida samarbetet pa
hilsoomradet och det sociala omradet. Socialforsdkringsminister Ardalan
Shekarabi besokte Helsingfors i borjan av aret och tréffade bl.a. den finska
social- och hilsovardsministern Aino-Kaisa Pekonen for att diskutera
pensions- och sjukforsékringssystemet.

39 Ministerradet for arbetsliv

Under 2020 fortsatte genomforandet av samarbetsprogrammet inom
arbetslivssektorn for aren 2018-2021 med hjélp av tre utskott inom
arbetsmarknad, arbetsrétt och arbetsmiljo samt den nordiska institutionen
for vidareutbildning inom arbetsmiljdomradet (NIVA).

Aret inleddes genom att de nordiska arbetsmarknadsministrarna
skickade ett brev till den nya EU-kommissionéren for sysselsdttning och
sociala rittigheter, Nicolas Schmit. I brevet lyfte ministrarna
gemensamma prioriteringar baserade pd den nordiska modellen och
nordiska erfarenheter. Ministrarna tydliggjorde ocksa vikten av att ett
initiativ. om minimiléner inte skulle ingripa 1 de nordiska
arbetsmarknadsmodellerna.  Diskussionen om den  Europeiska
kommissionens planer om att inféra en europeisk minimildn var ocksé i
fokus vid ett digitalt arbetsmarknadsministermdte 1 juni dér &ven
representanter fran arbetsmarknadens parter medverkade. P4 motet
diskuterades dven de viktigaste arbetsmarknadsrelaterade utmaningarna
och losningarna pd kort och lang sikt med anledning av covid-19-
pandemin.

Covid-19-pandemin har haft stor paverkan péa arbetsmarknaderna i
Norden. Ministerrddet for arbetsliv analyserade utvecklingen och
responsen pa de nordiska arbetsmarknaderna till foljd av covid-19-
pandemin. Analysen, som publicerades i borjan av 2021, bidrar med
kunskap om hur atgérder i de nordiska landerna fungerade i férhallande
till att t.ex. begrinsa arbetsloshet och uppsidgning under den initiala delen
av pandemin. Samarbetsministrarna tilldelade ocksd Ministerrddet for
arbetsliv medel for att framéver ha ett sérskilt fokus pa pandemins mer
langsiktiga effekter pd arbetsmarknaden samt utsatta grupper pa
arbetsmarknaden. Pandemin innebar att manga aktiviteter som Danmark
planerat i egenskap av ordférandeland, t.ex. relaterade till seniorer pé
arbetsmarknaden samt ordning och reda pa arbetsmarknaden, stélldes in
eller skots pa framtiden.
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Det nordiska forskningssamarbetet om framtidens arbetsmarknad
fortsatte under ret. Forskare fran de fem nordiska landerna studerade hur
framvéxten av nya anstéillningsformer tillsammans med globala
makrotrender sasom digitalisering kommer att paverka framtidens
arbetsmarknader i de nordiska ldnderna. Under 2020 publicerades ett
flertal slutrapporter, bl.a. om trender som driver fordndringen pa
arbetsmarknaden, plattformsarbete och arbetsritt pa framtidens
arbetsmarknad.

Utover forskningsprojektet om framtidens arbetsmarknad pagar dven ett
nydanande arbete inom Ministerradet for arbetsliv som ska generera
kunskap om hur digitala och tekniska Idsningar kan Oka
sysselsittningsmojligheterna for personer med en funktionsnedséttning.

3.10  Ministerradet for jaimstélldhet och LGBTI

Ministerradet for jimstélldhet bytte under aret namn till Ministerradet for
jamstélldhet och LGBTI for att tydliggora att fragor om lika rattigheter for
homosexuella, bisexuella, transpersoner och personer som identifierar sig
som queer eller intersexperson inkluderades i samarbetet under 2019. Den
engelska forkortningen LGBTI anvénds i nordiska sammanhang.

P& jamstélldhetsomradet prioriterades under &ret 25-arsjubileet av FN:s
handlingsplan for jamstilldhet (Pekingplattformen), med fokus pé unga.
Av de planerade aktiviteterna kunde ett fatal genomforas, medan andra
senarelades. Ett webbseminarium om véld i néra relationer genomfordes
pa Gronland och en nordisk rapport om internetforum som framjar vissa
former av maskulinitet, fientlighet och hat mot kvinnor och feminism
presenterades. Fragor om mén och omsorgsansvar var temat pa den femte
internationella konferensen om mén och jamstilldhet (International
Conference on Men and Equality), som anordnades i Tallinn.

Det nordiska samarbetsorganet Nordisk information for kunskap om kon
publicerade en kartlaggning och analys av LGBTI-omrédet i Norden. Ett
tilligg gjordes till det nordiska samarbetsprogrammet for jamstélldhet
2019-2022. Tillagget beskriver de viktigaste prioriteringarna pd LGBTI-
omradet under programperioden: frihet och Oppenhet, livskvalitet och
levnadsforhallanden samt nétverk och civilsamhille for LGBTI-personer
i de nordiska ldnderna. En debattserie for att synliggora mojligheter och
utmaningar vad géller lika réttigheter for LGBTI-personer i Norden
genomfordes. Debatten i Sverige arrangerades digitalt i samband med
pride i Umed 2020 och syftade till att belysa den diskriminering som
manga LGBTI-personer med utlindsk bakgrund i Norden upplever.
Jimstilldhetsminister Asa Lindhagen deltog.

Tva digitala nordiska jamstélldhetsministermdten dgde rum under 2020,
i maj och november. Covid-19-pandemin och jamstélldhet stod sérskilt i
fokus vid motet i maj och 1 juli skrev ministrarna en gemensam kronika
om pandemins konsekvenser pd jamstdlldhetsomradet. Kronikan
publicerades i alla nordiska lander, i Aftonbladet i Sverige.

Som en del av sektorns fokus pé att lyfta fram unga genomfordes vid
jamstélldhetsministermdtet i november en dialog med tvé unga nordiska
gésttalare dar fokus var pd framtidens arbetsmarknad, klimatet och vikten


http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1265618/FULLTEXT01.pdf
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1265618/FULLTEXT01.pdf
https://pub.norden.org/temanord2020-513/temanord2020-513.pdf
https://pub.norden.org/temanord2020-534/temanord2020-534.pdf
https://pub.norden.org/temanord2020-534/temanord2020-534.pdf

av att anldgga ett intersektionellt analysperspektiv pa jamstélldhetsfragor.
Pa motet diskuterades ocksa politiska atgdrder med anledning av metoo i
lainderna och Dbeslut fattades om fortsatt finansiering av en
forskningssatsning om sexuella trakasserier i arbetslivet.

3.11 Ministerrddet for digitalisering

Ministerradet for digitalisering inrdttades genom ett tillfdlligt mandat for
aren 2018-2020. Mandatet forlangdes sedermera for perioden 2021-2024.
Under hosten 2020 beslutades inriktningen for kommande fyra ar genom
ministerdeklarationen Digital North 2.0. Malen &r bl.a. att 6ka rorligheten
och integrationen mellan de nordisk-baltiska ldnderna genom
gemensamma griansoverskridande digitala tjanster, att frdmja gron
ekonomisk tillvdxt i regionen samt att understddja nordiskt-baltiskt
ledarskap inom EU och EES. Digitaliseringsministrarna hade ett méte den
6 mars. Ytterligare ett mote var planerat till den 1 oktober, men stilldes in
pa grund av att flera ministrar inte kunde delta.

Under 2020 fortsatte arbetet vad géiller Cross-Border Digital Service
Programme, vilket ar ett av programmen som ska bidra till att uppné malen
i deklarationen Digital North 2.0. Programmet fokuserar pa fyra
komponenter: tillforlitlig  elektronisk identifikation, modell for
gransoverskridande utbyte av data, digitala forfaranden kopplade till
livshéndelser samt en finansieringsmekanism som stodjer samverkan.

Inom artificiell intelligens och datautrymmen fokuserade Ministerradet
for digitalisering under 2020 pé att diskutera det kommande projektet
Nordic-Baltic Data Space. Mélséttningen med projektet dr att genom béttre
tillgang till data och anvéndning av artificiell intelligens mojliggora battre
tjanster for medborgare och stddja digital innovation Over grdnserna.
Under slutet av aret 1amnades tva slutrapporter in: en rapport for studien
om betrodda tjénster, Study on Nordic-Baltic Trust Services samt en for
metadata-projektet inom det nordisk-baltiska samarbetet for elektronisk
kommunikation, NOBID (Nordic-Baltic Electronic Identification)

En studie initierades under &ret i syfte att bidra till Ministerradet for
digitaliserings arbete med gron digital omstillning. Malséttningarna med
studien dr bl.a. att 6ka kunskapen om regionens arbete med gron digital
omstillning och att 6ka kunskapen om vad digitala 16sningar kan bidra
med i fraga om att sdnka vixthusgasutslédppen i regionen.

3.12  Ministerradet for ekonomi- och finanspolitik

Under sommaren 2020 lanserades arets upplaga av tidskriften Nordic
Economic Policy Review pd temat finansmarknadsreglering och
makroekonomisk stabilitet i Norden. Tidskriften ges ut &rligen pa initiativ
av de nordiska finansministrarna i syfte att gora aktuell ekonomisk-politisk
forskning mer tillgénglig for beslutsfattare och for att uppmuntra en
bredare diskussion om gemensamma ekonomisk-politiska fragor. Under
varen fardigstilldes dven en rapport om finanspolitiska ramverk och
héllbar finanspolitik i Norden.
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I oktober hade de nordiska finansministrarna ett videomote dér
huvudtemat var hantering av den ekonomiska krisen foérorsakad av covid-
19-pandemin och ekonomisk aterhdmtning. P4 motet diskuterades
dessutom beskattning av den digitala ekonomin inklusive digitala tjdnster.

Inom ramen for visionsarbetet kommer Ministerradet for ekonomi- och
finanspolitik att leda ett fyraarigt tvdrsektoriellt projekt om inkluderande
ekonomisk tillvixt i arbetet med den grona omstéllningen. Insatsen
fokuserar pé hur en héllbar gron omstéllning till en klimatneutral ekonomi
kan genomforas samtidigt som en inkluderande ekonomisk tillvixt kan
astadkommas utan 6kande klyftor, bl.a. mellan stad och land. Projektet
kommer ocksa att omfatta analys av regioners ekonomiska motstdndskraft
vid kriser inklusive effekterna av covid-19-pandemin.

3.13  Ministerradet for justitiefrdgor

De nordiska justitieministrarna samarbetar bl.a. for att motverka
brottslighet och terrorism. Inom Ministerradet for justitiefragor halls ett
mote arligen mellan de nordiska lindernas justitieministrar. Arets mote
planerades till den 31 augusti i Helsingdr men pa grund av utvecklingen
av covid-19-pandemin stdlldes métet in.

Regelbundet hélls ministermoten om réttsliga frdgor inom ramen for det
nordiska samarbetet med Baltikum. Sverige kommer att st vérd nér de
nordiska och baltiska justitieministrarna traffas 2021.

3.14  Sveriges ordforandeskapsprojekt

Under 2018 var Sverige ordforande i Nordiska ministerradet och lanserade
fyra ordforandeskapsprojekt pd omraden dér det fanns ett tydligt nordiskt
mervérde av att vixla upp samarbetet.

Det svenska ordforandeskapsprojektet Nabo, med syfte att lyfta ungas
roster och sprida goda exempel, pagick under 2020 och kommer att
avslutas med en konferens 2021. Arbetet bedrevs 1 form av
fokusgruppsintervjuer med unga i de nordiska ldnderna men &dven genom
att ta fram, sprida och forankra resultat och kunskap om ungas sociala
inkludering i Norden. Projektet leddes av Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhéllesfragor.

Ordforandeskapsprojektet for hallbar arkitektur och design samt
tribyggande avslutades ocksa under 2020. Projektet resulterade bl.a. i tre
rapporter som lyfter fram héllbara 16sningar inom arkitektur,
stadsutveckling och design samt en digital plattform for vigledning till
kommuner for att 6ka tribyggandet.

Ordforandeskapsprojektet héllbara nordiska stider med fokus pa
klimatsmart mobilitet avslutades med en konferens den 3 februari 2021.
Projektets slutrapport sammanfattar resultaten i delprojekten om att dka
nollemissionsfordon i stider, att skapa forutsdttningar for attraktiva och
klimatsmarta transporter i stdder, att fraimja 16sningar for laddning av
elfordon i stdder samt att utveckla en gemensam databas med information
om laddstationer.



Ordforandeskapsprojektet som tar sikte pd 16sningar for vird och Skr. 2020/21:90

omsorg pa distans fortsatte under aret och kommer att avslutas under 2021.
Syftet med projektet &dr att utveckla innovativa 1osningar for vérd och
omsorg pa distans samt mdjliggdra utbyte av e-recept dver granserna.

4 Nordiskt utrikes- och sidkerhetspolitiskt
samarbete

Under 2020 samordnade Danmark det informella nordiska utrikes- och
sakerhetspolitiska samarbetet som leds av de nordiska utrikesministrarna
(N5). Forutom aktuella utrikes- och sikerhetspolitiska fragor prioriterade
Danmark under sitt ordférandeskap fragor som rérde covid-19-pandemin.
Under varen holls fyra digitala N5-moten pé@ utrikesministerniva: ett i
mars, tva i april och ett i maj. Samtliga fokuserade p& pandemin, dess
effekter och hantering, inte minst péa det konsuldra omradet. Ytterligare ett
digitalt N5-mote dgde rum den 24 juni. Dar diskuterades bl.a. nordiskt
samarbete 1 FN-fragor infor Norges intrdde i FN:s sdkerhetsrad den 1
januari 2021. Arets enda fysiska méte holls pd Bornholm den 16-17
september, dér bl.a. Belarus diskuterades. Vid érets sista N5-mote, den 21
december, deltog &dven Kanadas utrikesminister Frangois-Philippe
Champagne. Métets fokus var de transatlantiska relationerna och omraden
déar Norden och Kanada &r mycket likasinnade, t.ex. jaimstélldhetsomradet.

Det nordiska utrikespolitiska samarbetet &dr fortsatt hogt prioriterat av
regeringen, bade i ljuset av den sidkerhetspolitiska utvecklingen i
niaromradet, med oroligheter i flera delar av Europa, inte minst i Belarus,
och det fortsatta behovet av att hantera pandemin. Det nordiska FN-
samarbetet 4r omfattande och tétt. Det finns ett starkt nordiskt stod for
Norges plats i FN:s sdkerhetsrad 2021-2022. Det finns ocksa starkt
nordiskt stod for Sveriges ordforandeskap 1 Organisationen for sidkerhet
och samarbete i Europa (OSSE) under 2021.

I samband med moétet pd Bornholm presenterade den isldndske
politikern Bjorn Bjarnason sin rapport som féljer upp den si kallade
Stoltenbergrapporten fran 2009. I enlighet med mandatet behandlar
rapporten tre omraden: cyber- och hybridfragor, klimat och sdkerhet samt
utmaningar for multilateralismen och den regelbaserade vérldsordningen.
Syftet med rapporten var, likt den tidigare Stoltenbergrapporten, att foresla
atgdrder for fordjupat nordiskt sdkerhetspolitiskt samarbete inom
mandatets ramar samt bidra till den politiska och akademiska
diskussionen. Innehéllet summeras i sammanlagt 14 rekommendationer
for fordjupat nordiskt samarbete. Finland kommer, som ordférande i N5
under 2021, att ansvara for att folja upp arbetet med att genomfora
rekommendationerna. De nordiska ldnderna har kommit dverens om en
prioriteringsordning for rekommendationerna och fordelat ansvaret
sinsemellan vad géller huvudansvar for att de genomfors.

Det nordiska konsuldra samarbetet fortgick under hela pandemin.
Sérskilt under pandemins initiala fas genomférdes en mycket intensiv
daglig konsuldr samordning med de nordiska ldnderna for att mojliggora
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hemresor for nordiska resenérer, framforallt i situationer dar kommersiella
alternativ saknades. Genom samarbetet kunde de nordiska ldnderna samla
sina resurser. Insatserna resulterade bl.a. i att motsvarande drygt 400
transporter arrangerades och mer &n 9 000 svenska resenérer kunde resa
hem fran utlandet.

Estland samordnade det informella utrikespolitiska nordiskt-baltiska
samarbetet (NB8) under aret. Fem NB8-méten dgde rum under 2020: i
mars, april, maj, september och december. I juni triffades NB8-kretsen
med Visegrad-kretsen (Polen, Tjeckien, Slovakien och Ungern) digitalt for
att diskutera utrikespolitik och globala utmaningar. Samarbetet var ett
viktigt forum for att diskutera covid-19-relaterade utmaningar och
koordinera det nordiskt-baltiska konsuldra samarbetet.

5 Nordiskt samarbete inom forsvar och
samhdllets krisberedskap

5.1 Nordiskt forsvarssamarbete

Det nordiska forsvarssamarbetet, Nordic Defence Cooperation
(Nordefco), fortsatte under 2020 att vidareutvecklas i enlighet med det
strategiska styrdokumentet Vision 2025. Under 2020 innehade Danmark
det roterande ordforandeskapet. Fokus under aret 14g i stor utstrédckning pa
att stirka och utveckla samarbetet i fred, kris och konflikt inom
overenskomna omraden. Som regeringen anger i propositionen
Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) har en sddan utvidgning av
samarbetet ett sdkerhetspolitiskt virde samtidigt som det bidrar till
effektivare resursanvindning och 6kad operativ formaga.

De nordiska forsvarsministrarna nyttjade vid flera tillfallen under 2020
den mekanism for kriskonsultationer och informationsutbyte mellan
forsvarsdepartementen som etablerades foregdende ér, bl.a. for att utbyta
information om konsekvenser av covid-19 inom forsvarsomradet.

Nordiskt-transatlantiskt samarbete vidareutvecklades under éret i syfte
att bekrifta langsiktigt nordiskt och amerikanskt engagemang i
flygovningen Arctic Challenge Exercise. Arbetsgrupper inom
cybersdkerhet och de militdra delarna av totalférsvaret presenterade
rekommendationer  kring utbyte av lirdomar och mdjliga
samarbetsomrdden. Inom materielomrddet anslot sig Danmark till
underavtalet om forsérjningstrygghet. Ett underavtal inom exportkontroll
ingicks av forsvarsministrarna i Danmark, Finland, Norge och Sverige.
Arbetet med en gemensam upphandling av ett nordiskt
stridsuniformssystem, Nordic Combat Uniform, togs vidare under 2020.

I samband med ett trilateralt forsvarsministermdte i Nordnorge i
september 2020 undertecknade Finland, Norge och Sverige en
avsiktsforklaring ~ om  fordjupat  operativt  fOrsvarssamarbete.
Avsiktsforklaringen beskriver ambitionen att kunna genomfora
koordinerade militdra operationer i kris och konflikt. Stegvisa atgérder
innefattar diskussioner om gemensamma sikerhetsutmaningar, etablering



av planeringsgrupper pa ministerienivd och militdir nivd samt
scenariobaserade Ovningar. Initialt ligger fokus pé Nordkalotten.
Atgirderna bidrar till att koordinera lindernas nuvarande och framtida
nationella operationsplaner. Lénderna kommer dven att se Over
mdjligheten till gemensam trilateral operationsplanering. En fortsatt
sakerhetspolitisk dialog mellan linderna &r angeldgen.

52 Nordiskt samarbete om samhéllets
krisberedskap

Hagasamarbetet ar ett politiskt initierat nordiskt samarbete om
beredskapsfragor som startades 2009. Under det danska ordférandeskapet
2020 1ag fokus pé civil-militir samverkan och cyberhot under covid-19-
pandemin. Under 2020 arbetade dven berérda myndigheter i enlighet med
de utvecklingsmal som satts upp om nddkommunikation, beredskap for
skogsbrand och héndelser med kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra &mnen.

Under ministermotet den 11 december 2020 betonade ministrarna vikten
av att uppratthalla fokus pa operativt samarbete, inklusive mdjligheten att
ge och ta emot grinsoverskridande stod. Finland kommer att vara
ordférande under 2021 och fortsatt ha fokus pa temat civil-militdr
samverkan.

6 Bilateralt nordiskt samarbete

6.1 Finland

Samarbetet mellan Sverige och Finland dr omfattande och relationen &r
mycket god. Detta mirks i det ndra bilaterala samarbetet i
utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska frigor. Aven i EU-fragor, FN-
fragor och inom handelspolitik har Sverige och Finland ett nira samarbete.
Besoksutbytet dr omfattande pé alla nivder och inom alla departement,
men minskade och ersattes av digitala moten under 2020 pé grund av
pandemin.

Den 8 januari forlade Finlands statsminister Sanna Marin sitt forsta
utrikesbesok till Sverige for att trdffa statsminister Stefan Lofven och
diskutera bilaterala frdgor samt EU-frdgor. Utrikesminister Ann Linde
deltog den 6 februari tillsammans med Finlands utrikesminister Pekka
Haavisto pa hognivadialogen Hanalys som dger rum pa kulturcentret
Hanaholmen utanfér Helsingfors. Vid hognivadialogen deltog é&ven
Norges utrikesminister Ine Eriksen Sereide och FN:s hogkommissarie for
ménskliga rittigheter Michelle Bachelet. Inrikesminister Mikael Damberg
deltog den 10 februari i ett publikt samtal med Finlands inrikesminister
Maria Ohisalo pad Hanaholmen. Inrikesministrarna hade ocksa tva digitala
moten for att diskutera mdjligheter att fordjupa samarbetet inom
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krisberedskap, civilt férsvar och kommande polissamarbetsavtal. Den 18
februari dgde ett mote rum mellan utrikeshandelsminister och minister
med ansvar for nordiska fragor Anna Hallberg och Finlands utvecklings-
och utrikeshandelsminister Ville Skinnari i Stockholm.

Niér covid-19-pandemin drabbade de nordiska ldnderna i mars holls tit
kontakt mellan Sverige och Finland genom telefonsamtal och digitala
moéten mellan statsministrarna, utrikesministrarna och de nordiska
samarbetsministrarna. Fragan om samhillena lédngs grénsen i norr, dér
manga bor och arbetar pa olika sidor om grénsen, var sarskilt viktig och
undantag kunde goras for att underlétta livet i grinssamhaéllena.

Forsvarssamarbetet med Finland har en sérstdllning i svensk forsvars-
och sékerhetspolitik, med stor bredd och nira dialog. Under 2020 kunde
dialogen upprétthéllas delvis tack vare de sikra kommunikationsmedel
som  finns  ectablerade  mellan  Forsvarsdepartementet  och
forsvarsministeriet i Helsingfors. Tva fysiska bilaterala mdten pa
forsvarsministernivd genomfordes under aret. Samarbetet fokuserade pa
fortsatt genomforande av det bilaterala samforstandsavtal som ingicks &r
2018. Forsvarssamarbetet omfattar fred, kris och krig och syftar till att
skapa forutsittningar for gemensamt militdrt agerande i olika scenarier.
Samarbetet omfattar ett stort antal aktiviteter, t.ex. deltog det svenska
flygvapnet i den finska luftférsvarsévningen Ruska i oktober 2020.

Den 8 september 2020 beslutade riksdagen att ge regeringen utdkad ratt
att besluta om att ge och ta emot operativt militdrt stdd inom ramen for
forsvarssamarbetet mellan Sverige och Finland. Den nya lagstiftningen
tradde i kraft den 15 oktober 2020.

6.2 Norge

Sverige och Norge har etablerade samarbeten inom ett stort antal olika
omraden. Forbindelserna &r ménga och relationen adr mycket god. Under
2020 fortsatte det intensiva utbytet pa olika nivéer. Med anledning av
pandemin skedde de flesta motena digitalt, men under arets forsta manader
och i september kunde statsrddsbesdok genomforas fysiskt. I januari
besokte utrikesminister Ann Linde Oslo for moten med Norges
utrikesminister Ine Eriksen Sereide och ledamoéter i Stortinget. EU-
minister Hans Dahlgren besokte Oslo i februari for dverlaggningar. 1
september gjordes besok i Oslo av energi- och digitaliseringsminister
Anders Ygeman och utrikeshandelsminister och minister med ansvar for
nordiska fragor Anna Hallberg for samtal med norska motparter.

Liksom med de andra nordiska ldnderna var kontakterna mellan de
svenska och norska statsministrarna, utrikesministrarna och de nordiska
samarbetsministrarna mycket tita under pandemin, med ett stort antal
videomoten och telefonsamtal. I borjan av pandemin drev Sverige pé for
att EU:s exportforbjud av medicinsk utrustning inte skulle omfatta Norge
och andra Efta-linder. Dessa lidnder undantogs fran beslutet om
exportrestriktioner.

Frdgan om de norska inreserestriktionernas effekter var sérskilt
prioriterad i samtalen med norska foretrddare. Restriktionerna skapade
olika typer av problem for boende i de svenska och norska gréns-



regionerna, dven om arbetspendlingen till storsta delen kunde fortsatta som
vanligt. 1 kontakt med norska motparter understrok regeringen dérfor
vikten av att restriktioner utformas pa ett sétt som underlattar for boende i
gransregionerna. 1 slutet av 2020 bistod Sverige Norge med
vidareféormedling av covid-19-vaccin som upphandlats enligt EU-
gemensamma avtal.

Norge var under 2019 Sveriges storsta exportmarknad och en av
Sveriges viktigaste handelspartner. P4 grund av covid-19-pandemin och
de norska inreserestriktionerna sdg dock granshandeln med Norge en
mycket kraftig nedgang under aret.

Moéten och avstdmningar pd forsvarsministerniva via siker videoldnk
genomfordes under aret. Fokus for diskussionerna var samarbete och
atgdrder inom ramen for det fordjupade operativa samarbetet mellan
Finland, Norge och Sverige. I forsvarsbeslutet 2020 anges att samordning
av operationsplanering med Norge bor ske i storsta mojliga utstrackning.

6.3 Danmark

Sverige och Danmark har en mycket god relation och ett omfattande
handelsutbyte. Besoksutbytet mellan Danmark och Sverige ar brett pa alla
nivaer och inom alla departement. Under storsta delen av aret skedde de
flesta moten digitalt. I pandemins inledande skede hade statsminister
Stefan Lofven telefonkontakt med Danmarks statsminister Mette
Frederiksen for att diskutera ldget med anledning av pandemin. Samtalet
foljdes av ett flertal samtal mellan statsministrana, liksom mellan
utrikesministrarna och de nordiska samarbetsministrarna. Den 19 mars
hade minister for internationellt utvecklingssamarbete Peter Eriksson ett
mote med sin danske motpart for att diskutera prioriteringar inom
utvecklingssamarbetet och omrdden for eventuellt samarbete mellan
Danmark och Sverige. I december hade bade minister med ansvar for
nordiska frdgor Anna Hallberg och minister for internationellt
utvecklingssamarbete Peter Eriksson videomdten med Danmarks
nytilltrddde minister for nordiska fragor och utvecklingssamarbete
Flemming Moller Mortensen.

Den 7 september deltog statssekreterare Krister Nilsson péa en konferens
i Malmé for att uppmirksamma att Oresundsbron firade 20 &r. Arbetet for
att stirka integrationen i Oresundsregionen i sparen av pandemin blir en
viktig prioritering i det bilaterala samarbetet under 2021.

For att minska smittspridningen inférde bade Danmark och Sverige
inreserestriktioner och granskontroller. Detta skapade utmaningar for
gransregionen och en nidra dialog om frigan fordes mellan
regeringsforetrddare, inte minst de nordiska samarbetsministrarna.
Undantagsregler kunde inforas i gransregionen i syfte att underldtta for de
som lever och verkar dver grinsen.

Forsvarssamarbetet mellan Sverige och Danmark fokuserade under
2020 pa att fortsdtta genomfora det bilaterala samforstdndsavtal om
forsvarssamarbete som ingicks ar 2016. Under éret gjordes en uppfoljning
av regeringens tidigare bemyndigande till Forsvarsmakten om att
forhandla ett avtal om fordjupat marint samarbete.
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6.4 Island

Samarbetet och relationerna med Island dr mycket goda, men pé grund av
pandemin kunde inga besdk péa politisk nivd genomforas under 2020.
Utrikesminister Ann Linde hade dock néra kontakt med sin isldndske
kollega Guodlaugur Pér bordarson bla. for att diskutera utmaningar
kopplade till pandemin. Aven minister med ansvar for nordiska fragor
Anna Hallberg hade kontakt med sin isldndske kollega Sigurdur Ingi
Johannsson. Diskussioner fordes om mojligheter att utdka samarbetet
mellan Sverige och Island om exportfrimjande.

Under véaren dgde ett telefonsamtal rum mellan statsminister Stefan
Lofven och Islands statsminister Katrin Jakobsdottir, dar aktuella fragor
av gemensamt intresse togs upp.

Sverige bistod Island med vidareférmedling av covid-19-vaccin som
upphandlats enligt EU-gemensamma avtal.

7 Nordomradessamarbetet

7.1 Arktis

Arktis ar en viktig komponent i de nordiska ldndernas samarbete och
politiska utbyte. Arktisfradgor berdrdes vid ett digitalt utrikesministermote
under Nordiska radets session i oktober. I november publicerade de
nordiska utrikesministrarna en gemensam artikel om samarbetet for
Arktis, ddr ménniskorna, freden och klimatet stod i centrum.

Arktissamarbetet préglades under aret av covid-19-pandemin. Flertalet
planerade fysiska aktiviteter fick antingen skjutas upp eller omvandlas till
digitala arrangemang.

Nordiska ministerrddets samarbetsprogram Partnerskap for Arktis
(2018-2021) utgdr ramen for Arktisrelaterade projekt och utgér fran ett
hallbarhetsperspektiv baserat pd Agenda 2030 med fyra huvudteman:
people, planet, prosperity och partnership (ménniskor, planeten, vélstand
och partnerskap). Under 2020 fordelades totalt knappt 9,4 miljoner danska
kronor till projekt inom ramen for programmet. Under 2021 forvintas
Nordiska ministerradet besluta om ett nytt samarbetsprogram for perioden
2022-2025.

Island innehar det tvaariga ordférandeskapet for Arktiska radet 2019—
2021 foljt av Ryssland. Trots pandemirestriktioner kunde Arktiska radet
bl.a. genomfora ett nytt samarbetsinitiativ om marina Arktisfragor (den sa
kallade SAO based Marine Mechanism) i form av en webbseminarserie
under hosten med ett brett deltagande.

Sverige presenterade i september en fornyad strategi for den arktiska
regionen i form av en skrivelse till riksdagen, Strategi for den arktiska
regionen (skr. 2020/21:7). Under 2020 och 2021 kommer alla nordiska
lander att ha uppdaterat sina nationella Arktisstrategier. Ett arbete inleddes
med att se 6ver det gemensamma meddelandet fran EU-kommissionen och
EU:s hoga representant for utrikes fragor och sédkerhetspolitik om en
integrerad EU-politik for Arktis frén 2016.



7.2 Barents

Barentssamarbetet kénnetecknas av langvariga och starka mellanfolkliga
kontakter mellan de deltagande ldnderna. Verksamheten leds av
medlemsldnderna och berérda regioner samt bedrivs konkret och
medborgarndra. Ungdomar har en central plats i samarbetet. Norge leder
arbetet i Barentsradet fram till hosten 2021 och Visterbottens lén leder
Regionrédet under samma period. Arbetet praglades under aret av covid-
19-pandemin. Flertalet planerade fysiska aktiviteter fick antingen skjutas
upp eller omvandlas till digitala arrangemang.

Under aret inleddes ett arbete inom ramen for samarbetet med att
uppdatera Barents klimathandlingsplan. Arbetet engagerar samtliga
arbetsgrupper och forvintas vara slutfort under hosten 2021. Antalet
sérskilt fororenade omraden i nordvéstra Ryssland fortsatte att minska.
Inom transportomradet holls flera digitala arrangemang for att stirka
samverkan om grona transporter. Ett arbete inleddes for att bilda en
projektfond for att stirka de projektorienterade inslagen i samarbetet.

I egenskap av ordforande i Regionradet arrangerade Visterbottens lin
flera i huvudsak digitala aktiviteter under &ret, bl.a. med fokus pa
rovdjursfragor, jimstélldhet, ungdomar och hélsa. Sverige ar tillsammans
med den finska regionen Karelen ordférande i arbetsgruppen for hilsa och
sociala fragor fram till hosten 2021. Prioriterade omraden dr forbattrad
hilsa, béttre forutsattningar for barn och ungdomars utveckling samt 6kad
tillgéng till hdlsovard i glesbygden. Under éret bedrevs ett internt arbete i
Sverige for att hoja ambitionsnivan och rikta resurserna till omraden dér
Barentssamarbetet har ett sérskilt mervirde. Omraden som lyfts fram &r
klimat och miljo, civil krisberedskap och stirkt mellanfolkligt samarbete,
med sirskild tonvikt pa ungdomar. Slutsatserna fran den interna processen
kommer under 2021 att tas vidare i medlemskretsen.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 11 mars 2021
Naérvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Bolund,
Baylan, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom,
Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg,
Nordmark, Micko, Olsson Fridh

Foredragande: statsrddet Hallberg

Regeringen beslutar skrivelse Nordiskt samarbete 2020
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