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I denna skrivelse presenterar regeringen sin arbetsmiljostrategi for 2021
2025. Arbetsmiljostrategin anger regeringens langsiktiga politiska
inriktning for omradet under de kommande fem é&ren. | skrivelsen
presenteras hur strategin styr mot uppsatta mal, genomforande av strategin
samt hur den ska foljas upp. Myndigheterna pé arbetsmiljdomradet far i
uppdrag att ta fram atgardsplaner, vilket ger dem en mer framtradande och
tydligare roll att stédja genomforandet av arbetsmiljéstrategin. Regeringen
kommer att fortsatta ha ett forum for dialog med arbetsmarknadens parter.
Det overgripande malet for arbetsmiljostrategin ar det av riksdagen
beslutade malet for arbetslivspolitiken om goda arbetsvillkor och
mojlighet till utveckling i arbetet for bade kvinnor och méan (prop.
2011/12:1 utg.omr. 14 avsnitt 4.3, bet. 2011/12:AU2, rskr. 2011/12:88)
samt regeringens mal om en arbetsmiljo som forebygger ohalsa och
olycksfall, som motverkar att manniskor utestangs fran arbetet, som tar
hé&nsyn till ménniskors olika forutsattningar och som bidrar till utveckling
av bade individer och verksamheter (prop. 2020/21:1 utg.omr. 14 avsnitt
5.1). Delmalen for arbetsmiljostrategin ar féljande:
e Ett hallbart arbetsliv — alla ska kunna, orka och vilja jobba ett helt
arbetsliv.
o Ett hélsosamt arbetsliv — arbetslivet ska bidra till utveckling och
valbefinnande.
e Ett tryggt arbetsliv — ingen ska riskera liv eller halsa pa grund av
jobbet.
e En arbetsmarknad utan brott och fusk — en bristfallig arbetsmiljo ska
aldrig vara ett konkurrensmedel.
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1 En god arbetsmiljo for framtiden

Arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken i Sverige tar sin utgangspunkt i
manniskors vilja till arbete och utveckling. Att delta i arbetslivet &r
nagonting positivt. Arbete ar for de flesta méanniskor, saval kvinnor som
man, den viktigaste Kkallan till forsérjning och har stor betydelse for
individens mojlighet till delaktighet och inflytande i samhéllet. Arbete
betyder gemenskap och makt att forma sitt eget liv och sin framtid. En
séker och utvecklande arbetsmiljo ar centralt fér en vél fungerande och
livskraftig arbetsmarknad. En god arbetsmiljo har betydelse for savil
tillvéxt som sysselsattning, liksom fér en god, jamlik och jamstalld halsa.

Sverige har en stark och valfungerande arbetsmarknadsmodell. En viktig
del i en val fungerande politik pa arbetslivsomradet ar en god dialog
mellan staten och arbetsmarknadens parter om hur politiken kan utvecklas
och vilka insatser som bor genomforas. Trepartssamarbetet ar en viktig
utgangspunkt aven for det fortsatta arbetet med att sikra en god
arbetsmiljo pad svenska arbetsplatser. Den svenska arbetsmiljo-
lagstiftningen bygger pa att arbetsgivaren ansvarar for arbetsmiljon medan
arbetsmiljoarbetet sker i samverkan mellan arbetsgivare, arbetstagare och
skyddsombud. Pa arbetsmiljoomradet har arbetsmarknadens parter en lang
tradition av gemensamma atgarder. Négra exempel &r parternas egna
organisationer AFA Forsakring, Prevent, Partsradet och Sunt arbetsliv
som &gs gemensamt av arbetsmarknadens parter.

Regeringen har gjort betydande ambitionshdjningar pa arbetslivs-
omradet under de senaste aren. Regeringens arbetsmiljostrategi for det
moderna arbetslivet 2016-2020 har pekat ut en langsiktig riktning for
politiken och det nationella arbetsmiljoarbetet. Regeringen har inrattat
Myndigheten for arbetsmiljokunskap och ett tiodrigt nationellt
forskningsprogram om arbetslivsforskning vid Forskningsradet for hélsa,
arbetsliv och vélfard (Forte). Betydande resursdkningar under de senaste
aren har lett till att Arbetsmiljoverket under 2019 genomférde néstan
10 000 fler inspektioner jamfort med 2016. Regeringen har ocksa
kraftsamlat i arbetet mot dddsolyckor i arbetslivet. Det myndighets-
gemensamma arbetet mot fusk, regeldvertradelser och brottslighet i
arbetslivet har forstarkts.

For att mota olika utmaningar i arbetslivet krdvs en fortsatt hog
ambitionsniva for politiken. Fragor om en god arbetsmiljo och ett hallbart
arbetsliv behdver darfor prioriteras.

Den pandemi som orsakats av coronaviruset har haft stor paverkan pa
arbetslivet. For alla har arbetsmiljon pa ett eller annat sétt forandrats.
Pandemin har inneburit olika utmaningar for olika yrkesgrupper. For de
som kunnat har pandemin inneburit en stor och snabb omstéllning fran den
fysiska arbetsplatsen till digitalt arbete hemifran. Andra har behévt ga till
arbetet precis som vanligt for att samhéllets grundldggande funktioner ska
fungera, vilket ocksd medfort en 6kad utsatthet for att riskera att smittas
av viruset. For vard- och omsorgspersonal har arbetsdagarna varit 1anga,
arbetshordan tung och tiden for aterhdmtning knapp. Pandemin kommer
att fortsatta paverka Sverige och omvarlden under en lang tid framéver.
Vissa av de forandringar som pandemin inneburit for vart sétt att leva och
arbeta kan ocksa komma att bli bestaende.
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pa medarbetarnas kompetens och férmaga att hantera information och
problemldsning. Arbetsmarknaden i Sverige har blivit mer tudelad mellan
a ena sidan personer som har langre utbildning och yrkeserfarenhet — som
har lattare att f4 arbete — och & andra sidan personer med kort utbildning
och liten eller ingen yrkeserfarenhet — som har svarare att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Livslangt larande, omstillning och kompetens-
utveckling blir allt viktigare och en central del i att skapa ett langre och
héllbart arbetsliv.

Allt fler blir allt aldre och andelen aldre i befolkningen okar. Att vi lever
langre &r en stor framgang for vart samhille, samtidigt stéaller det hoga krav
pa var valfard. Det innebar att vi behdver arbeta langre och att
pensionsaldern successivt kommer att behdva hojas. Dock finns det
utmaningar for grupper som redan idag har svart att arbeta fram till dagens
pensionsalder pa grund av ett allt for slitsamt arbetsliv, sjukdom eller
funktionsnedsattning. For att sékra kompetensforsdrjningen inom bland
annat valfarden behdver sa manga som mgjligt arbeta anda fram till
pensionen. D& ar en god arbetsmiljo och trygghet viktigt for att manniskor
ska kunna stanna i arbete. En god arbetsmiljo kan ocksa bidra till att fler
personer med nedsatt arbetsforméaga pa grund av funktionsnedsattning
eller sjukdom kan stanna kvar langre i arbete eller borja arbeta igen.

Jamfort med manga andra lander ar arbetskraftsdeltagandet i Sverige
mer jamstallt i alla grupper i samhéllet. Kvinnor och mén arbetar dock i
stor utstrackning inom olika sektorer pa arbetsmarknaden med olika
villkor och risker i arbetsmiljén. Som exempel kan ndmnas att dédsolyckor
i arbetet framst sker i mansdominerade branscher medan det i manga
kvinnodominerade branscher &r vanligare med stress och psykiska
pafrestningar i arbetet. Fragor om arbetsmiljo behdver darfor ocksa
beaktas utifran ett jamstélldhetsperspektiv.

Rorligheten mellan olika lander av bade arbetskraft och tjanster okar.
Den globala konkurrensen stéller standigt nya krav pa produktivitets- och
effektivitetshojningar och leder ocksa till nya sitt att organisera arbete.
Utvecklingen mot allt fler underentreprendrer har pagatt under lang tid
liksom utvecklingen mot fler tidsbegransade anstallningar. Vinster i
produktion och effektivitet far inte ske pa bekostnad av arbetstagarnas
arbetsmiljo och trygghet i arbetslivet.

Arbetsmiljon har stor betydelse for hur [&nge ménniskor kan, orkar och
vill arbeta, liksom foér ménniskors levnadsvillkor. En god arbetsmiljo
framjar utveckling av saval verksamheter som individer och ger plats for
manniskor med olika bakgrund och férmagor i arbetslivet. Att skapa friska
arbetsplatser &r en viktig del for att framja halsa och ska vara en central
del i det dagliga arbetsmiljoarbetet. Det kan aldrig accepteras att ndgon dor
pé eller av sitt arbete. Ambitionerna for arbetsmiljépolitiken behéver dock
vara hogre &n att ingen ska skadas eller bli sjuk av jobbet. Arbetslivet ska
erbjuda var och en som arbetar utveckling och méjlighet till god hélsa.
Alla som arbetar i Sverige ska ha en arbetsmiljé som gor det mgjligt att
kunna och vilja arbeta ett helt arbetsliv. Alla har rétt till en trygg och séker
arbetsmiljo. Ingen ska behdva arbeta i en miljé dar krankande
sarbehandling, diskriminering eller trakasserier forekommer.

Den har arbetsmiljostrategin ska ses som regeringens langsiktiga
politiska inriktning for omradet. Arbetslivet ska ge var och en som arbetar
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trygghet, utveckling och god hélsa. Ett tydligt regelverk, en valfungerande
tillsyn, kontinuerlig kunskapsutveckling genom hela arbetslivet och en
vélfungerande partssamverkan &r det som skapar goda arbetsvillkor och
mojlighet till utveckling i arbetet for bade kvinnor och man. Arbetsmiljo-
lagstiftningen bestdmmer vilka grundléggande krav som ska stéllas for att
skapa en god arbetsmiljo och for att forebygga ohélsa och olycksfall i
arbetet. For att behalla den hoga skyddsnivan for arbetstagare i Sverige
behdver kunskap och regelverk folja med i de férandringar som sker i
arbetslivet. Regeringen avser darfér att se dver arbetsmiljoregelverket.
Arbetsmiljoreglerna maste ge samma skydd for kvinnor och mén oavsett
yrke, bransch eller sektor. Arbetsmiljoregelverket behover ocksd vara
anpassat for dagens och morgondagens arbetsliv. Den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon ska prioriteras. | den hér strategin utvidgar regeringen
ocksa sin nollvision mot dédsolyckor fran en malsattning om att ingen ska
do pa jobbet till att ingen ska do till foljd av arbete. Den nya nollvisionen
tar i likhet med den tidigare sikte pa arbetsplatsolyckor som leder till d6d
men ocksa pa arbetsrelaterad dodlighet pa grund av till exempel langre
sjukdom, cancer och suicid. P& sa satt omfattar den nya nollvisionen
kvinnodominerade sektorer i hogre utstrackning. Regeringen utvecklar
&ven arbetet mot arbetslivskriminalitet genom fler kontroller och
forebyggande arbete. En bristfallig arbetsmiljo ska aldrig tillatas vara ett
konkurrensmedel. Ménniskohandel eller manniskoexploatering ska inte
forekomma.

1.1 En fortsattning pa regeringens
arbetsmiljostrategi for 2016-2020

Den tidigare arbetsmiljostrategin som presenterades i regeringens
skrivelse En arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet 2016—2020
(skr. 2015/16:80) innehall tre prioriterade omraden:

— Ennollvision mot dédsolyckor och férebyggande av arbetsolyckor
— Ett hallbart arbetsliv
— Psykosocial arbetsmiljo

Strategiperioden har 16pt ut och regeringen kommer att redogdra for sin
resultatredovisning i budgetpropositionen 2022.

Den 18 april 2019 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att utvérdera
arbetsmiljostrategin (A2019/00794). Statskontoret dverlamnade rapporten
Utvardering av En arbetsmiljdstrategi for det moderna arbetslivet 2016—
2020 (2020:4) till regeringen i januari 2020. Statskontoret beddmde att
strategin, och de uppdrag som har lamnats i samband med den, éverlag har
gett goda forutsattningar for att uppna strategins mal och det dvergripande
malet for arbetsmiljopolitiken. Statskontoret bedomde emellertid att det
finns utrymme att bedriva det strategiska arbetsmiljoarbetet &nnu mer
effektivt. Bland annat ans&g Statskontoret att regeringen bor avgransa och
precisera strategins prioriterade omraden samt formulera mer konkreta och
tidsatta mal for strategin. Statskontoret beddmde ocksd att strategin
behdver foljas upp mer systematiskt och att regeringen infoér nést-



kommande strategiperiod bor 6vervaga att styra berérda myndigheter mer
tillitsbaserat. Det handlar bland annat om att ge myndigheterna storre
inflytande Gver hur atgarderna i strategin utformas. P4 si satt kan
myndigheternas erfarenheter och kompetens béttre tas tillvara.

Regeringen har beaktat slutsatserna fran Statskontorets utvardering i
arbetet i framtagandet av denna strategi. Bland annat innehéller denna
strategi tydligare avgransade omraden och fyra konkretiserade delmal. |
arbetet med att ta fram prioriterade omraden i strategin har flertalet
dialoger hallits med representanter fran arbetsmarknadens parter,
Arbetsmiljéverket och Myndigheten fér arbetsmiljékunskap. Till skillnad
frdn den tidigare strategin far myndigheterna pa arbetsmiljoomréadet i
uppdrag att ta fram atgardsplaner och ett storre inflytande over
utformningen av &tgarder for att genomfora strategins innehall. Strategin
och myndigheternas atgardsplaner kommer att foljas upp genom
regeringens  arbetsmiljoforum,  arliga  aterrapporteringar  fran
myndigheterna och i resultatredovisningen i budgetpropositionen. (Se
aven kapitel 7 Genomfdrande och kapitel 8 Uppféljning.)

1.2 En europeisk strategisk ram for arbetsmiljo
2021-2027

En av principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter &r att
arbetstagare i Europeiska unionen har ratt till ett gott skydd for hélsa och
sékerhet i arbetet liksom till en arbetsmiljo som passar for deras
yrkesverksamhet och gor att de kan arbeta langre. Europeiska
kommissionen har som en del av sitt arbetsprogram for 2021, Ett
livskraftigt EU i en kénslig omvarld, aviserat att den avser att lagga fram
en ny europeisk strategisk ram pa arbetsmiljoomradet under 2021. Den
strategiska ramen syftar till att tillhandahalla en politisk ram for att
forbattra arbetsmiljon pa bade nationell niva och EU-niva. Som tidigare
europeiska strategier pa arbetsmiljoomradet syftar daven den kommande
strategin till att uppmana medlemsstaterna att anta och uppdatera sina
nationella arbetsmiljostrategier. Den nya europeiska strategin kommer
bland annat att fokusera pa fragor om det foranderliga arbetslivet och
erfarenheter till féljd av covid-19-pandemin.

1.3 Internationella arbetsorganisationen (ILO)

Sverige har atagit sig forpliktelser p& arbetsmiljoomradet genom att
ratificera Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner. ILO
har antagit mer an 40 konventioner och rekommendationer pad omradet.
Tva viktiga konventioner ar ILO:s konvention (nr 187) om ett ramverk for
att frimja arbetsmiljé som lagger grunden for ett systematiskt arbetsmiljo-
arbete och ILO:s konvention (nr 155) om arbetarskydd och arbetsmiljo,
som bland annat kréver en sammanhangande nationell arbetsmiljopolitik
samt atgarder for att framja arbetsmiljo och forbattra arbetsforhéllandena.

Vid den internationella arbetskonferensen i Geneve 2019 antogs ILO:s
hundraarsdeklaration for framtidens arbetsliv. Hundraarsdeklarationen
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bidrar till att hoja statusen for arbetsmiljofragorna, bland annat genom en
tillhorande resolution. | resolutionen framgar det att 1LO:s styrelse bor ta
stallning till konkreta forslag om hur sékra och sunda arbetsvillkor kan
inkluderas i ILO:s ramverk av grundldggande principer och réttigheter i
arbetslivet. Genom att erk@nna en god arbetsmiljé som en del av de
grundldggande principerna och rattigheterna kan arbetsmiljoperspektivet i
arbetslivet starkas, se dven skrivelsen ILO:s hundradrskonvention for
framtidens arbetsliv (skr. 2019/20:202).

2 Vision och mal

2.1 Arbetslivet ska ge trygghet, utveckling och god
halsa

Regeringens vision ar ett arbetsliv som erbjuder var och en som arbetar
trygghet, utveckling och god halsa. En god arbetsmiljo ger utrymme for
manniskor med olika bakgrund och formagor i arbetslivet. Alla i Sverige
ska ha ett tryggt jobb dar ingen blir utnyttjad eller utsliten. En god
arbetsmiljo ar en forutsattning for hdg produktivitet i svensk ekonomi, som
utmarks av ett hdgt arbetskraftsdeltagande och en hég sysselséttningsgrad.
En god arbetsmiljoé utvecklar verksamheter och foretag. Arbetsmiljo-
lagstiftningen ska bidra till en god och séker arbetsmiljé och ska betona
det forebyggande arbetet. For ett val fungerande arbetsmiljoarbete ar det
avgorande att det finns en god samverkan mellan staten, arbetsgivare och
arbetstagare.

2.2 Goda arbetsvillkor och mojlighet till utveckling
i arbetet for bade kvinnor och mén

Regeringens arbetsmiljostrategi syftar till att tydliggdra och starka arbetet
med att uppna det av riksdagen beslutade mélet for arbetslivspolitiken som
&r att Sverige ska ha goda arbetsvillkor och méjlighet till utveckling i
arbetet for bade kvinnor och man (prop. 2011/12:1 utg.omr. 14 avsnitt 4.3,
bet. 2011/12:AU2, rskr. 2011/12:88). Regeringen har utifran detta mal satt
ett mal om en arbetsmiljo som forebygger ohalsa och olycksfall, som
motverkar att manniskor utestangs fran arbetslivet, som tar hansyn till
manniskors olika forutsattningar och som bidrar till att utveckla individer
och verksamheter (prop. 2020/21:1 utg.omr. 14 avsnitt 5.1). | denna
strategi bryts malet for arbetsmiljo ned i fyra delmal. Delmalen syftar till
att tydliggora politikens inriktning pd de omraden som regeringen
bedomer har stor betydelse for att uppna arbetsmiljomalet och i slutandan
det dvergripande mélet for arbetslivspolitiken. Delmalen i arbetsmiljo-
strategin &ar foljande:
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arbetsliv.
e Ett halsosamt arbetsliv — arbetslivet ska bidra till utveckling och
valbefinnande.
o Ett tryggt arbetsliv — ingen ska riskera liv eller hélsa pa grund av
jobbet.
e En arbetsmarknad utan brott och fusk — en bristfallig arbetsmiljo ska
aldrig vara ett konkurrensmedel.

3 Ett hallbart arbetsliv

Alla ska kunna, orka och vilja jobba ett helt arbetsliv. Arbetsmiljon har
stor betydelse for hur lange méanniskor kan och vill arbeta. En god
arbetsmiljo dr en forutsattning for ett hallbart arbetsliv som ger maéjlighet
till kompetensutveckling, omstéllning och trygghet. En god arbetsmiljo
och goda arbetsvillkor gar hand i hand. Arbetslivet har forandrats snabbt
och fortsatter att gora det. For att skapa ett héllbart arbetsliv behdver
kunskap och regelverk folja med i dessa fordndringar. Darfor kommer
regeringen fortsétta att satsa pa forskning och kunskap. En god arbetsmiljo
ar ocksd avgorande for att sakerstilla kompetensforsoriningen.
Arbetssituationen och arbetsmiljon for de anstéllda inom valfarden &ar en
fortsatt viktig fraga for regeringen.

3.1 Alla ska kunna och vilja arbeta ett helt arbetsliv

Vi lever allt l&ngre, &r friskare och mer utbildade. Att fler studerar l&ngre
gor ocksa att intradet pa arbetsmarknaden sker senare. Daremot har inte
uttradet fran arbetsmarknaden senarelagts i takt med att livslangden har
Okat. Den arbetande delen av befolkningen behdver forlénga sitt arbetsliv
for att sékra kompetensforsorjningen, for att pensionerna inte ska bli for
laga och for att bidra till att finansiera valfiarden. Regeringen anser att det
ar nodvandigt att vidta ytterligare langsiktiga insatser for att uppna ett
héllbart arbetsliv for alla. Arbetsmiljofragorna behover prioriteras sa att
alla ska orka, kunna och vilja arbeta ett helt arbetsliv.

Ett héllbart arbetsliv &r en frdga om jamlikhet. A ena sidan har
arbetslivet pd manga satt blivit battre och fler ar friskare hogre upp i
aldrarna. A andra sidan finns de som har slittamma och enformiga arbeten
och som upplever stora brister i arbetsmiljon redan maénga ar innan
pensionen. Ett langre arbetsliv kan inte astadkommas enbart genom
atgarder under den senare delen av arbetslivet. Hur arbetslivet har sett ut i
sin helhet paverkar nar maénniskor gar i pension. All exponering i
arbetsmiljon, sdval positiv som negativ, fran forsta arbetsdagen har
betydelse for arbetsformagan, orken och viljan att arbeta senare i livet.
Manga, sarskilt i arbetaryrken, har en arbetsmiljo som har forsamrats
under de senaste artiondena. Personer med hégre utbildning stannar langre
i arbetslivet &n personer med lag utbildning. Kvinnor har hogre
sjukfranvaro, arbetar mer deltid och lamnar arbetslivet tidigare &n man.
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Forskning om arbetsmiljoforhallandena for olika grupper pa
arbetsmarknaden behéver 6ka. Forskning visar att det finns skillnader nér
det galler exponering for bristfalliga arbetsmiljoforhallanden mellan
utrikes fodda och inrikes fodda anstéllda pa den svenska arbetsmarknaden.
Tidigare studier visar att hbtgi-personer, jamfért med andra anstéllda,
oftare utsétts for krankande sarbehandling, trakasserier och mobbning pa
jobbet. I regeringens handlingsplan for hbtgi-personers lika réttigheter och
mojligheter pekas arbetslivet ut som ett nytt fokusomrade. Regeringen
anser att aven arbetslivet ar ett omrade som &r av sarskild betydelse for
arbetet med att framja hbtgi-personers lika rattigheter och méjligheter
(A2021/00140). Myndigheten for arbetsmiljokunskap arbetar pa uppdrag
av regeringen med att inhdmta och sammanstélla kunskap om hbtq-
personers arbetsmiljo, med ett sarskilt fokus pé& transpersoner
(A2020/01002). Regeringen ser positivt pa att det arbetet fortsatter under
de kommande aren. Det &r viktigt att myndigheten beaktar ett
jamstalldhets- och likabehandlingsperspektiv i sitt arbete liksom fordjupar
kunskapen om skillnader i arbetsforhallanden mellan inrikes och utrikes
fodda anstéllda.

En central del for att skapa ett langre och hallbart arbetsliv ar att battre
ta till vara &ldres kompetens och erfarenhet. Arbetslivet behdver bli mer
aldersoberoende och &ldres kunskaper och erfarenheter behéver tas till
vara pa ett battre sétt i arbetslivet. Allt fler kan och vill arbeta ldngre, men
manga moter olika hinder i arbetslivet i till exempel olika regelsystem och
avtal. Dessa fragor maste ocksa beaktas for att skapa ett langre och hallbart
arbetsliv. Den delegation for senior arbetskraft som tillsattes som en del
av pensionsoverenskommelsen 2017 har 6verlamnat sitt betankande Aldre
har aldrig varit yngre — allt fler kan och vill arbeta l&ngre (SOU 2020:69).
Delegationen kom bland annat fram till att kraven i arbetslivet har
forandrats, att livslangt larande blir allt viktigare och att det finns en
betydande arbetskraftspotential bland seniorer. Arbetsgivares attityder till
och nyttjande av senior arbetskraft behdver forbattras. Bland annat
behéver chefer bedriva ett &ldersmedvetet ledarskap. Alders-
diskriminering bor motverkas med breda &tgérder, och en god arbetsmiljo
genom hela livet &r grundlaggande.

Enligt arbetsmiljélagen (1977:1160) ska arbetsforhallanden anpassas till
manniskors olika forutsattningar. Det ar en frdga om att alla ska kunna
delta pad lika villkor i arbetslivet. For att personer med
funktionsnedsattning ska kunna delta pa lika villkor som andra beh6ver
arbetsmiljon vara dppen, inkluderande och tillgdnglig. Det kan innebéra
behov av icke-diskriminerande atgarder, stodjande teknik eller andra
hjalpmedel, individuella stédinsatser och tillganglighetsanpassningar.
Funktionsférmagan varierar ofta under arbetslivet. En tillganglig
arbetsmiljé kan bidra till att méjliggora ett langre arbetsliv for fler, men
ocksa till att personer med funktionsnedsattning kan vara delaktiga pa
arbetsmarknaden. Det &r arbetsgivarens ansvar att se till att skapa
tillgangliga arbetsmiljoer. Foretagshalsovarden har dven en viktig roll vid
rehabilitering och arbetsanpassning vid atergang i arbetet efter
sjukskrivning.



3.2 Arbetslivets utveckling skapar nya utmaningar

Globalisering och den snabba tekniska utvecklingen leder till omfattande
strukturella forandringar i ekonomin och pa arbetsmarknaden. En ¢kad
digitalisering, robotisering och anvéndning av artificiell intelligens driver
pa forandringarna i snabb takt. Vissa arbeten forsvinner och ersatts av nya
som ofta innebér battre fysisk arbetsmiljé. Ny teknik och nya satt att
organisera arbete minskar manga traditionella fysiska arbetsmiljorisker
som tunga lyft och kemisk exponering. Samtidigt innebar férandringarna
nya risker i arbetslivet.

Forandringarna i arbetslivet paverkar hur vi arbetar, var vi arbetar och
nér vi arbetar. Digitala arbetsverktyg méjliggor att arbeta pa annan plats
an den fysiska arbetsplatsen. Arbete pa distans har dkat stort under den
pandemi som orsakades av coronaviruset. Den tekniska utvecklingen gor
det ocksa majligt att formedla tjanster pa nya satt genom digitala verktyg,
sasom plattformar, vilket kan paverka hur arbetet organiseras.

Det ska rada forutsigbara och trygga forhéllanden aven i ett arbetsliv i
forandring. Alla som arbetar i Sverige ska ha en god och séker arbetsmiljo.
| situationer da tjanster formedlas genom nya digitala verktyg bor det inte
finnas nagra oklarheter i arbetsmiljoansvaret. P4 samma satt bor det inte
finnas négra oklarheter vad galler ansvarsfordelningen mellan olika
aktorer nar arbetsgivaren inte rader 6ver arbetsplatsen. Arbetsmiljoarbetet
behdver utvecklas for att mota nya forutsattningar och Arbetsmiljoverket
behdver rétt forutsattningar for att utfora sitt tillsynsuppdrag. Den aktor
som i praktiken har storst mojlighet att paverka arbetsmiljo-
forutsattningarna for den som utfor arbetet bor vara den som har ansvar
for arbetsmiljon. Den aktoren kan till exempel ha radighet 6ver platsen dar
arbetet utfors eller pa annat satt ha radighet 6ver avgérande moment som
kan paverka arbetsmiljon. Ansvarsforhallandena bor tydliggoras och
forutsattningarna for ett sédant radighetsansvar ses over.

Det finns ett behov av dkad forstéelse for hur ett arbetsliv i forandring
paverkar arbetsmiljén och organiseringen av arbete. Arbetsmiljoverket
och Myndigheten for arbetsmiljokunskap &r centrala aktorer i detta
sammanhang, liksom arbetsmarknadens parter.

3.3 God arbetsmiljé och mgjlighet till
kompetensutveckling &r avgorande for att
sékerstalla kompetensforsorjningen

Forhallandena pé arbetsmarknaden paverkas ocksd av de strukturella
forandringar som gor att bade arbetsgivarnas och arbetstagarnas
forutsattningar och behov forandras. Arbetsgivare behdver forutsagbarhet
for att kunna anpassa sina verksamheter och klara den Okade
konkurrensen. Inte minst galler detta for mindre foretag. Arbetstagarna a
sin sida behdver ett skydd som ar anpassat for den nya arbetsmarknaden,
dar en viktig del av tryggheten bestar av kontinuerlig kompetensutveckling
inom anstéllningen och darigenom forstérkt anstallningsbarhet.

Det har standigt uppstatt nya yrken men den nuvarande
teknikutvecklingen gor att omstéallningen sker snabbt. En del av de svenska
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jobben och vissa arbetsuppgifter kan under de kommande aren antas
komma att erséttas av digitala I6sningar. Uppskattningarna varierar stort,
men de jobb som enligt de flesta beddmare kommer att erséttas ar framst
rutinarbeten inom detaljhandeln och administration, men det finns ocksa
exempel pa arbeten inom journalistik, transporter, service, redovisning och
ekonomi som redan har ersatts eller forvintas bli ersatta. Aven om vissa
arbetsuppgifter eller jobb kommer att automatiseras kan det ocksa antas
att den kunskapsintensiva delen av arbetslivet kommer att 6ka i samma
eller storre utstrackning som de arbetsuppgifter som kommer att férsvinna.
Darfor blir livslangt larande, kompetensutveckling och majlighet till byte
av yrke eller arbetsuppgifter allt viktigare fragor.

Enligt Arbetsmiljoverkets arbetsmiljéundersdkning 2019 har ungefar 60
procent av de sysselsatta fatt utbildning pé betald arbetstid under de
senaste 12 manaderna. Andelen som har fatt betald utbildning 6kar med
stigande inkomst. Arbetsgivarnas formaga att identifiera, ta till vara och
utveckla individernas kompetens &r av stor betydelse for kompetens-
forsorjningen pa arbetsmarknaden. Kompetensutvecklingen ar ett
gemensamt intresse for bade arbetsgivare och arbetstagare, liksom viktigt
for en vél fungerande arbetsmarknad. Arbetsmarknadens parter spelar en
viktig roll i detta arbete eftersom de genom avtal anpassar villkoren och
forutsattningar for kompetensutveckling och omstéllning i olika
branscher. Vidare spelar de mdjligheter som finns inom utbildnings-
vasendet en viktig roll.

Forhandlings- och samverkansradet PTK, IF Metall, Kommunal och
Svenskt Néringsliv har férhandlat fram en principdverenskommelse om
trygghet, omstélining och anstéllningsskydd. Den 4 december 2020
begérde parterna gemensamt att regeringen ska modernisera arbetsratten i
enlighet med principdverenskommelsen (A2020/02524). Regeringen har
paborjat arbetet med att genomfora parternas principéverenskommelse
som bland annat innebér forbattrade majligheter till kompetensutveckling
och omstéllning under hela arbetslivet for alla oavsett anstallningsform
(A2021/00045). Det ska bland annat inforas ett nytt och parallellt
offentligt studiestod (U2021/00138). Regeringen har utdver det tagit flera
initiativ for att mojliggéra omstallning och vidareutbildning. Bland annat
avser regeringen att aterkomma med ett forslag om hojda aldersgranser for
ratt till studiemedel och studiestartsstod samt andrade aterbetalningsregler.

En god arbetsmiljo & avgorande for att sakerstdlla kompetens-
forsorjningen i olika sektorer, inom savél offentlig sektor som det privata
naringslivet. Arbetsmiljon behodver darfor bli battre. Regeringen har tillsatt
en valfardskommission som bland annat arbetar for en hallbar kompetens-
forsdrjning och god arbetsmiljo inom vélfarden (Fi2019/04300).
Langsiktiga prognoser har visat pa att det kommer att rdda kompetensbrist
inom valfarden dven framover. For att attrahera och behélla kompetens
inom bland annat vard och omsorg krdvs trygga anstillningar, en god
arbetsmiljé och mdgjlighet till utveckling i arbetet. Under 2020
presenterade regeringen satsningen Aldreomsorgslyftet som foreslas
fortsatta till 2023 och som syftar till att stdrka kompetensen inom
aldreomsorgen genom att ge saval ny som befintlig personal méjlighet att
genomgd utbildning pad betald arbetstid. Arbetssituationen och
arbetsmiljon for de anstillda inom valfarden ar en viktig fraga for
regeringen. 2019 tillsatte regeringen en nationell samordnare som ska
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och omsorg om aldre (dir. 2019:77). Samordnaren ska stddja kommunerna
genom att bland annat stimulera forandringsarbete for en attraktivare
arbetsmiljo, starka ledarskapet samt foresla valfardstekniska IGsningar
som kan avlasta personalen.

Over en langre tidsperiod har andelen tillfalligt anstéllda legat pé en for
hog niva. Tidsbegransade anstéllningar och deltidsarbete kan forvisso vara
ett satt att underlatta intradet pd arbetsmarknaden for bland annat
ungdomar och utrikes foédda men innebdr samtidigt osékerhet for den
enskilda individen. Ménga brister i arbetsmiljon handlar i grunden om
forsamrade arbetsvillkor. Personer med osakra anstallningar saknar ofta
den trygghet som kravs for att vaga patala arbetsmiljobrister och tar
mindre gédrna fortroendeuppdrag som till exempel skyddsombud. |
Arbetsmiljéverkets arbetsmiljéundersékning for 2019 angav tidsbegrénsat
anstallda i betydligt hogre utstrdckning &n tillsvidareanstéllda att de har
arbetat trots sjukdom for att de inte hade rad att vara sjuka eller inte ville
bli sedda som lata. Under pandemin har dessa fragor aktualiserats och
vilka konsekvenser det kan fa. Arbetet for en forbattrad arbetsmiljo gar
hand i hand med arbetstagares arbetsvillkor och trygghet i stort.
Regeringen har paborjat arbetet med att genomféra parternas
principdverenskommelse som bland annat innehaller andringar i reglering
av anstallning till lagre sysselsdttningsgrad, bestdmmelser om
visstidsanstéallning samt heltid som norm (A2021/00044).

34 Forskning och analys for ett hallbart arbetsliv
ska prioriteras &ven fortsattningsvis

Kunskap om hur en bra arbetsmiljo skapas och vad som framjar ett mer
hallbart arbetsliv kraver bade forskning av hdg kvalitet och att
forskningsresultaten sprids till och anvands pa arbetsplatserna. Fler
satsningar pa utvardering, forskning och statistik pad arbetsmiljéomradet
behdvs. Okad kunskap om och forstaelse for de ofta komplexa sambanden
mellan arbetsmiljo och halsa &r nodvandiga for att uppna ett hallbart
arbetsliv. Kunskapssammanstéllningar och analyser bidrar till en 6kad
forstéelse av problemen och darmed till att relevanta atgirder kan
genomforas.

Arbetslivsforskning omfattas av manga olika omraden och discipliner.
2017 gav regeringen Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard
(Forte) i uppdrag att inrdtta och driva ett nationellt forskningsprogram om
arbetslivsforskning (52017/03055). Forskningsprogrammet &r tioarigt och
har tre prioriterade omraden: att skapa ett hallbart och inkluderande
arbetsliv, att framja goda arbetsforhallanden och att astadkomma ett
halsoframjande arbetsliv. | regeringens forsknings- och innovations-
politiska proposition Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation
for Sverige (prop. 2020/21:60) tillférs programmet ytterligare medel for
att fortsatt prioritera saval de forskningssatsningar som regeringen pekade
ut vid programmets inrattade liksom nya utmaningar pa omréadet. Utéver
programmet for arbetslivsforskning finns det flera andra satsningar i
propositionen som bedéms bidra till arbetet for en god arbetsmiljo, till
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exempel inrattandet av ett nationellt forskningsprogram om psykisk hélsa,
en satsning pa forskning om prevention och folkhdlsa samt en
aldreforskningssatsning dar fragor om kunskap inom aldreomsorgen &r en
prioriterad fraga.

4 Ett hidlsosamt arbetsliv

Arbetslivet ska bidra till utveckling och véalbefinnande. Var och en som
arbetar ska ha mojlighet till god hélsa. Att skapa friska arbetsplatser ar en
viktig del for att framja halsa. Arbetsmiljon ska bidra till ett positivt utbyte
i form av ett rikt arbetsinnehall, arbetstillfredsstillelse, gemenskap och
personlig utveckling. Balans mellan krav och resurser, medarbetares makt
och inflytande 6ver sitt arbete, god gemenskap och stod fran chefen ar
nagra exempel pa friskfaktorer i arbetet. Om arbetsmiljon inte bara ar bra
utan &ven halsoframjande och bidrar till produktivitet gynnar det saval
enskilda individer, foretagare och verksamheter som samhaéllet i stort. En
langsiktigt god arbetsmiljo skapas genom vélfungerande samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Foretagshélsovarden och dess roll i
arbetsmiljoarbetet behdver utvecklas och starkas. Det &r angeléget att
foretagshalsovarden anvénds i storre utstrackning i det forebyggande
arbetsmiljoarbetet. Fragor om arbete pa distans eller hemifran ar fortsatt
aktuella. Mobbning i arbetslivet behdver motverkas. Ingen ska behdéva
arbeta i en milj6 déar krankande sarbehandling, diskriminering och
trakasserier, inklusive sexuella trakasserier, férekommer.

4.1 Att skapa friska arbetsplatser kan bidra till
saval halsa som lonsamhet

Sysselsattning och ekonomisk trygghet spelar en stor roll fér en god,
jamlik och jamstalld halsa. Arbete &r for de flesta manniskor den viktigaste
kallan till forsorjning och har ocksa stor betydelse for individens mojlighet
till delaktighet och inflytande i samhallet. Det finns en néra koppling
mellan arbete och individens hélsa och valmaende.

Det traditionella arbetsmiljéarbetet har i stor utstrackning fokuserat pa
risker och problem. Men arbetsmiljoarbetet ska inte bara skydda
arbetstagare frdn skador och sjukdomar utan ska ocksad vara ett
hélsofrémjande arbete. Arbetsmiljon ska bidra till att skapa en god hélsa
och stdrka hélsan i samhallet. Ett storre halsofrdmjande arbete skulle
kunna 6ka individers motivation och gladje i arbetet vilket i sin tur skulle
kunna ge o©kad konkurrenskraft och I6nsamhet for foretag och
verksamheter. Arbetslivspolitiken bor darfor framja ett halsosamt arbetsliv
som uppmuntrar och gor det mojligt for s manga som mojligt att trada in,
utvecklas och kvarstd i arbetslivet.

Regeringen har gett Arbetsmiljoverket och Myndigheten for
arbetsmiljokunskap i uppdrag att sammanstélla och redovisa friskfaktorer
i arbetslivet (A2018/01350). Exempel pd sadana faktorer &r att



medarbetare kanner trygghet, stdd och utvecklingsméjligheter i sitt arbete,
men ocksd mdjlighet till ansvar, handlingsutrymme och med-
bestdimmande. Ett gott ledarskap, att kommunikationen &r god och att
arbetsplatsen genomsyras av gemensamma varderingar ar nagra andra
exempel pa friskfaktorer. Aven utformning av arbetsredskap och
arbetsplatser kan framja friskhet.

Det finns kunskapsluckor om arbetsmiljéns positiva effekter och vad
som skapar friska arbetsplatser. Forskning pa omradet handlar framst om
faktorer som okar risk for ohalsa. Vidare saknas det ocksd kunskap om
arbetsmiljons betydelse for produktion, tillvdxt och innovation.
Arbetsmiljoarbetet behdver bade kunna handla om att begransa riskerna
och om att utveckla de positiva faktorerna i arbetet. Regeringen anser att
arbetsmiljdaspekter som ar gynnsamma ur halsosynpunkt behéver komma
mer i fokus. Arbetet med friska arbetsplatser behdver prioriteras. Foretags-
halsovarden kan bidra i arbetet med att skapa friska arbetsplatser. Det
forutsatter en foretagshalsovard med god kompetensforsorjning, hog
kvalitet och ett &ndamalsenligt regelverk. Arbetsgivaren behover
sakerstalla tillgangen till foretagshalsovard eller annan experthjalp.

Narkotika pa arbetsplatsen paverkar ocksa arbetslivet och medfor risker
i arbetsmiljon, orsakar arbetsplatsolyckor, péverkar medarbetarnas
psykiska och fysiska halsa och kan orsaka situationer med hot och vald.
Regeringen avser att besluta om en fornyad ANDTS-strategi (alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spel). Det finns darfér anledning att
uppmarksamma arbetsgivarens forebyggande arbetsmiljéarbete och
arbetsanpassning vid missbruk och beroende.

4.2 Det systematiska arbetsmiljoarbetet &r grunden
till en god arbetsmilj6

Ett systematiskt arbetsmiljoarbete handlar om att arbetet med arbetsmiljén
ska vara en naturlig del i den dagliga verksamheten. Ett gott arbetsmiljo-
arbete handlar bade om att begréansa riskerna och att utveckla de positiva
faktorerna. Det handlar om att undersoka, &tgarda och folja upp
verksamheten for att forebygga olycksfall och ohilsa, men ocksa for att
skapa en god arbetsmiljo. Arbetet omfattar alla aspekter av arbetsmiljon.
Alla arbetsgivare ska arbeta med ett systematiskt arbetsmiljoarbete. Alla
som arbetar har ratt till en god arbetsmiljo, oavsett arbetsplatsens storlek
och formen for arbetet. Arbetsmiljélagen och foreskrifterna om
systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) galler ocksa for studerande.
Elever har fran arskurs sju ratt att utse elevskyddsombud som far vara med
i arbetsmiljoarbetet pad skolan och studenter kan utse studerande-
skyddsombud. Studenter och elever behéver fa forutsittningar for en god
och trygg studietid. Det &r darfor viktigt att elevers och studenters
arbetsmiljoer beaktas och systematiskt arbetas med, sdvil den fysiska som
den psykosociala arbetsmiljon. Studenthalsovarden har ocksé en viktig roll
att frimja studenternas fysiska och psykiska hélsa.

Foretagen har en betydande roll pa den svenska arbetsmarknaden. En
klar majoritet av landets arbetstagare arbetar i en verksamhet inom den
privata sektorn. Antalet egenforetagare har oOkat, liksom andelen
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arbetstagare som &r anstéllda i sma foretag. Samtliga arbetsgivare behover
ta sitt arbetsmiljoansvar. Arbetsmiljoskyddet &r en réttighet och ska vara
detsamma oavsett var man arbetar. Arbetsgivare pa mindre arbetsplatser
har vanligtvis inte samma resurser till arbetsmiljoarbetet som en
arbetsgivare pa en storre arbetsplats. Det kan leda till att det &r svarare for
mindre arbetsgivare att fa en Gverblick 6ver regelverk och krav som
arbetsmiljolagstiftningen staller. Regeringen anser att det maste finnas
forutsattningar for alla arbetsgivare att gora ratt oavsett arbetsplatsens
storlek. Minskad administration och regelbérda &r viktigt for konkurrens-
kraft, tillvaxt och sysselsattning i svenska foretag. Arbetet med att férenkla
for foretag ar darmed angelaget. Regler ska darfor utformas pa ett tydligt
och enkelt satt. Arbetsmiljoverket har i uppgift att ta fram och
tillhandahalla behovsanpassad, lattillganglig och kvalificerad information
inom sitt ansvarsomrade, dar de sma och medelstora foretagens behov
sarskilt ska beaktas. Myndigheten for arbetsmiljokunskap spelar ocksa en
viktig roll i att sprida kunskap om arbetsmiljo till arbetsplatserna, liksom
parternas gemensamma kunskapsorganisationer.

4.3 For ett valfungerande arbetsmiljéarbete &r det
avgoOrande med fungerande samverkan

En fungerande samverkan har stor betydelse for hur arbetsmiljoarbetet
fungerar pa en arbetsplats. Enligt arbetsmiljélagen ska arbetstagaren
medverka i arbetsmiljoarbetet och delta i genomférandet av de atgarder
som behovs for att astadkomma en god arbetsmiljo. Skyddsombuden
spelar en central roll i arbetsmiljoarbetet och det &r angeléget att
skyddsombuden far den utbildning som kravs for att kunna genomfora sitt
uppdrag. Allt fler arbetstagare arbetar pa arbetsplatser som saknar ett
lokalt skyddsombud. Rérligheten pa arbetsmarknaden och en stor 6kning
av foretag med fa anstallda &r tva orsaker. Nar det inte finns en lokal
skyddsorganisation &r de regionala skyddsombuden viktiga. Det &r
angeldget att papeka att de regionala skyddsombudens verksamhet &r ett
stod till bade anstallda och arbetsgivare i arbetet for en béttre arbetsmiljo,
i synnerhet for smaforetag som oftast har samre forutsattningar att utveckla
ett lokalt arbetsmiljoarbete. N&r kunskap saknas i den egna organisationen
ar de regionala skyddsombuden, liksom foretagshalsovarden, en viktig
resurs. Riksdagen har riktat ett tillkdnnagivande till regeringen att tillsatta
en utredning for att utvardera effekten av de regionala skyddsombudens
verksamhet (bet. 2019/20:AU13, punkt 2, rskr. 2019/20:305). Regeringen
avser att aterkomma i denna fraga.

For ett valfungerande arbetsmiljdarbete ar det avgérande med en god
dialog pa alla nivaer. Regeringen och myndigheterna arbetar tillsammans
med arbetsmarknadens parter for att skapa ramarna for en god arbetsmiljo.
Det &r arbetsgivarna, arbetstagarna och deras representanter som
tillsammans utformar och bedriver det dagliga arbetsmiljoarbetet pa de
enskilda arbetsplatserna. Kunskaper om det lokala arbetsmiljarbetet ar
avgorande for hur arbetsmiljokraven i praktiken kan genomforas.
Arbetsmarknadens parter har samlad kompetens, branschkunskap och
foretrader de som ska tilldmpa och anvénda lagstiftningen. For att ett gott
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tydligt, enkelt och forstaeligt, anser regeringen att samverkan mellan
arbetsmiljomyndigheterna och arbetsmarknadens parter behover
prioriteras och utvecklas. Regeringen har tydliggjort i Arbetsmiljoverkets
och Myndigheten for arbetsmiljokunskaps instruktioner hur de ska arbeta
tillsammans med arbetsmarknadens parter.

4.4 Utvecklingen gar mot ett mer flexibelt arbetsliv

I vissa delar av arbetslivet suddas granserna ut fér nér och var arbete kan
utforas. Det ska rada forutsattningar for en god arbetsmiljo aven i ett
flexibelt arbetsliv. Under pandemin har fragor om distansarbete och arbete
hemifran aktualiserats for vissa grupper av arbetstagare. Fragor om nar och
var vi arbetar kommer sannolikt att fortsatta paverka arbetslivet framdver.

Arbete hemifran och pa distans skapar bade mojligheter och utmaningar
i arbetslivet. Digitalisering och arbete pa distans ar inte nya fenomen.
Under en langre tid har nya sétt att organisera arbetet gjort att fler arbeten
kan utféras utan tidsméssiga, rumsliga eller organisatoriska granser. De
forandringar som pagéar i delar av arbetslivet paverkar bade arbetslivets
struktur och innehall, liksom arbetstagares forutséttningar och villkor. For
manga skapar flexibiliteten i var och nar arbete utfors battre forutsattningar
att kombinera arbetsliv och privatliv. Samtidigt riskerar privatliv och
arbetsliv att flyta ihop nar rum och platser som tidigare var reserverade for
privatliv nu ocksa anvands for arbete. Var och nar arbete utfors paverkar
ocksa andra omraden. Till exempel kan fragor om gestaltning av bostader
fa ytterligare betydelse utifran att &nnu fler nu har hemmet som en
arbetsplats.

De anstalldas mojligheter att arbeta sjalvstandigt och ta ett yrkesméssigt
ansvar kan ha stor betydelse for arbetstillfredsstallelsen. Ett flexibelt
arbetsliv kan darfor ha relevans fér hur ngjd arbetstagaren ar med arbetet.
Sjélvstandighet och ansvar ger &ven forutsattningar for att anstallda ska
kunna delta aktivt i arbetsmiljoarbetet. En del upplever dock att ett mer
digitalt arbete drar upp arbetstempot och leder till 6kad stress. Vidare kan
arbete hemifran leda till farre sociala kontakter och mer isolering. Nar allt
fler arbetar hemifran och fran tillfalliga kontorslosningar okar ocksa risken
for olika typer av belastningsbesvar. Fragor om belastningsbesvar ar darfor
viktig att beakta i arbetsmiljoarbetet till féljd av pandemin. En annan viktig
fraga ar hur skyddsombuden ska ha méjlighet att utfora sina uppdrag pa
distans.

Ett mer flexibelt arbetsliv innebér utmaningar dven for chefer nér det
galler att leda och fordela arbete som utfors pd en mangd olika platser.
Arbetsgivarens mojligheter och forutsattningar att se, hantera och atgarda
problem i arbetsmiljon kan ocksd vara begransade. Arbetsgivaren ar
ansvarig for arbetstagarnas arbetsmiljo. Det géller &ven nér arbetstagare
arbetar hemifran eller pa distans. Samtidigt rader inte arbetsgivaren Gver
arbetsplatsen ndr den ar i nagons privata hem. Med fler som arbetar
hemifran finns det darfor ett behov av att analysera hur det paverkar
arbetstagarnas arbetsmiljo. Det &r viktigt att det rader forutsattningar for
en god arbetsmiljé dven vid distansarbete och arbete hemifrén. Aven om
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arbetsgivaren inte rader 6ver arbetsplatsen ska ansvarsfordelningen mellan
olika aktorer vara tydlig.

Regeringen anser att fragor kopplade till det digitala och flexibla
arbetslivet &r fortsatt aktuella for det kommande arbetsmiljoarbetet. Nar
fler arbetar hemifran behdver arbetsmiljon belysas ur perspektivet att
arbetsplatsen ar rorlig liksom vilka konsekvenser en dalig utformning av
arbetsplatser far for enskilda individer, bade utifran fysiska och
psykosociala aspekter. Regeringen har beslutat att ge Myndigheten for
arbetsmiljékunskap i uppdrag att kartlagga och analysera férutsattningar
som finns for arbete hemifrdn under pandemin, samt kartlagga och
analysera hur arbete hemifrdn paverkar arbetstagarnas arbetsmiljo
(A2020/02549). Vidare vagledning beh6vs om hur arbetsgivaren kan leva
upp till arbetsmiljdansvaret dven i en arbetsmiljo i hemmet, samt hur
digitala verktyg paverkar arbetsmiljon.

4.5 Det blir allt viktigare att belysa hur den
kognitiva arbetsmiljon paverkar oss

Arbetslivet och sattet att arbeta pa har forandrats de senaste decennierna.
Dagens arbetsliv staller allt storre krav pa kognitiva formagor. Vi arbetar
alltmer med information. Inte bara i tjinstemannayrken, utan &ven inom
till exempel industri, hantverk och sjukvard. Manga arbetsmoment har
blivit mer komplicerade och det behdvs mer tid for att 16sa kravande
uppgifter. Vissa arbeten som tidigare har varit fysiskt krdvande har blivit
mer kognitivt krdvande och den digitala arbetsmiljon har utvecklats.
Fragor om den kognitiva arbetsmiljon och digital arbetsmiljé behover
belysas i arbetsmiljoarbetet. Regeringen &r angeldgen om att arbetsmiljo-
myndigheterna arbetar med dessa fragor framover.

Kognitiva belastningar kan finnas bade fysiskt pa arbetsplatsen och i
sjélva arbetsuppgiften. Det kan exempelvis handla om yttre stérningar
sasom buller och smaprat eller att snabbt vaxla mellan olika typer av
arbetsuppgifter. Att kastas mellan olika krévande arbetsuppgifter eller att
snabbt behdva sétta sig in i problem och prioritera mellan uppgifter staller
krav pa koncentration och problemldsningsférméga.

Manniskan ar bra pa att l6sa komplexa problem men arbetsminnets
kapacitet ar begransad och koncentrationen férsvaras av avbrott och
ovisen. Den kognitiva arbetsmiljon, det vill sdga hur hjarnan paverkas
under arbetsdagen, spelar en allt storre roll i arbetslivet. Det stéller nya
krav pa arbetsmiljoarbetet. Fragan blir sarskilt viktig nér arbetstagare har
eller drabbas av kognitiva problem, till exempel i form av minnesproblem
eller uppmarksamhetssvarigheter. Det faktum att manga ndgon gang i livet
drabbas av kognitiva problem, dvergéende eller permanenta, ger inte minst
fragan aktualitet. Nar yrkesverksamma personer har eller drabbas av
kognitiva funktionsnedsattningar stalls ofta krav pd arbetsplatsens
utformning, arbetets innehall och arbetstid. Atgérder som gynnar personer
med kognitiva funktionsnedsattningar kan som regel ocksd underlatta
arbetet for andra anstéllda.

I takt med att tekniken utvecklas stalls det 4ven nya krav pé arbetstagares
formaga att forsta och anvénda den nya tekniken. Kénslan av att teknik



introduceras och forandras i ett snabbare tempo &n vad arbetstagare klarar
av kan leda till teknikstress och utgor en arbetsmiljorisk. Fragan om
teknikstress har aktualiserats med anledning av att fler arbetar hemifran
och pa distans. Produktivitetsvinster fran ny teknologi kan ocksa dra upp
arbetstempot och leda till 6kad arbetsbelastning for arbetstagare. Samtidigt
medfor ny teknik att yrken och arbetsuppgifter utvecklas och att mer
rutinartade uppgifter kan utforas med avancerat tekniskt stod. P4 sa vis
frigdrs arbetstid som kan dgnas mer avancerade och utvecklande uppgifter.
Teknikutvecklingen behdver komma séval foretag som medarbetare till
gagn och framtidens arbetsmiljéarbete behdver anpassas till nya
forutsattningar och utmaningar.

4.6 Krénkande sarbehandling, trakasserier och
mobbning far inte accepteras pa en arbetsplats

Alla arbetsgivare ska ha ett forebyggande och framjande arbete for att
motverka diskriminering inom en verksamhet och pa annat sétt verka for
lika réttigheter och mojligheter oavsett kon, konsdverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedséttning, sexuell laggning eller alder.

Trakasserier och sexuella trakasserier i arbetslivet &r allvarliga problem.
Berittelserna fran metoo-uppropet synliggjorde att diskriminering och
sexuella trakasserier forekommer i méanga branscher och i alla delar av
samhéllet. 1 Arbetsmiljoverkets arbetsmiljoundersokning 2019 uppgav
nadrmare en av fyra unga kvinnor att de hade varit utsatta for sexuella
trakasserier i arbetet. 1 samband med metoo-uppropen blev det ocksé
tydligt att det saknas kunskap om de regelverk och krav som stalls pa
arbetsgivare att forebygga och motverka sexuella trakasserier.
Arbetsmiljoverket och Diskrimineringsombudsmannen har genomfort
sarskilda kunskapshdjande insatser gallande arbetet mot sexuella
trakasserier. Det dr avgorande att det finns ett férebyggande arbetsmiljo-
arbete och att arbetsgivare ké&nner till vad de har fér ansvar och arbetar
aktivt for att motverka sadan behandling.

Krankande sarbehandling och trakasserier far inte accepteras pa en
arbetsplats. Regeringen har darfor tillsatt en utredning som ser Over
behovet av tgarder for att sikerstalla efterlevnad av bestimmelserna om
aktiva atgarder i diskrimineringslagen (dir. 2018:99). Utredaren ska &ven
beddma om det finns behov av skydd for arbetstagare vid diskriminering,
trakasserier och hot av personer som inte ar anstillda pa arbetsplatsen,
sasom kunder, patienter, passagerare eller brukare (dir. 2020:102).
Regeringen har ocksa tillsatt en utredning som ska féresla hur I1LO:s
konvention (nr 190) om avskaffande av vald och trakasserier ska
genomforas i svensk ratt (dir. 2020:98). Sverige var péadrivande for att
konventionen skulle rostas igenom pa ILO:s arbetskonferens 2019. Syftet
med konventionen ar att motverka vald och trakasserier samt konsrelaterat
vald och konsrelaterade trakasserier i arbetslivet. Konventionen inkluderar
dven vald i hemmet och dess paverkan i arbetslivet.

En annan fréga ar hur diskriminering paverkar olika gruppers villkor i
arbetslivet. Inom ramen for arbetet med den nationella planen mot rasism,
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liknande former av fientlighet och hatbrott konstaterar regeringen att det
kravs mer kunskap om hur rasism och diskriminering paverkar olika
gruppers livsvillkor inom ett brett spektrum av omraden (Ku2016/02629).
Regeringen har bland annat darfor gett lansstyrelserna i uppdrag att dka
kunskap och medvetenhet bland aktorer pa arbetsmarknaden om rasism
(A2020/01514).

Regeringen anser att det ocksa ar viktigt att lyfta fragan om mobbning i
arbetslivet och att det motverkas. Pa arbetsplatser dar det forekommer
mobbning &r det inte bara den mobbade som drabbas. Aven andra anstéllda
pa arbetsplatsen mar ofta daligt och har en hégre sjukfranvaro. Med okad
anvandning av digitala medier i arbetslivet har digitala krdnkningar och
natmobbning blivit vanligare. Ingen ska behdva arbeta i en arbetsmiljo dar
krankande séarbehandling och trakasserier férekommer, varken digitalt
eller pa den fysiska arbetsplatsen. Regeringen ser ett behov av att fragan
om mobbning i arbetslivet uppmarksammas och att atgérder vidtas for att
motverka férekomsten av mobbning pa arbetsplatser.

5 Ett tryggt arbetsliv

Ingen ska riskera liv eller hélsa pa grund av jobbet. Alla har rétt till en
trygg och séker arbetsmiljo. Ett systematiskt arbetsmiljoarbete &r
avgorande for att forebygga ohalsa och olycksfall, som i vérsta fall leder
till dod. Kunskap om arbetsmiljo &r viktigt for att minska arbetsrelaterade
olyckor och ohilsa. En god sakerhetskultur innebér att alla pa
arbetsplatsen &r medvetna om de risker som finns och har béde kunskap
och vilja att minska dem. Inget annat &n en nollvision kan galla for dodsfall
till foljd av arbete. Regeringen utvidgar sin nollvision mot dddsolyckor
fran en malsattning om att ingen ska do pa jobbet till att ingen ska do till
foljd av arbete. Den nya nollvisionen innefattar ocksa annan arbets-
relaterad dodlighet pa grund av till exempel langre sjukdom, cancer eller
suicid. Farliga amnen pa arbetsplatserna behdver begransas och hanteras
pa ratt satt. Fragor om hot och vald i arbetslivet behover tas pa allvar.
Likasd behover utvecklingen med Okad stress i arbetslivet brytas.
Regeringen kommer darfor att prioritera fragor om organisatorisk och
social arbetsmiljo under de kommande &ren. Arbetsmiljéreglerna behéver
ocksd ses Over ur ett jamstilldhetsperspektiv. En frdga som behdver
beaktas 4r om det behdvs sanktionsavgifter pa fler omraden &n idag.

51 Regeringen utvidgar sin nollvision mot
dodsolyckor till att ingen ska do till foljd av
arbete

Att bekdmpa dddsolyckor i arbetet ar en viktig prioritering for regeringen.
Det dor ungefér en person varje vecka till foljd av en olycka i sitt arbete i
Sverige. Arbetet mot dddsolyckor i arbetslivet ska fortsdtta med berérda
myndigheter, representanter for arbetsmarknadens parter och andra



organisationer i de branscher som &r vérst drabbade av dédsolyckor.
Statsradens gemensamma arbete mot dodsolyckor i arbetslivet som
inleddes under foregaende strategiperiod ska fortsitta utvecklas.
Samtidigt &r det viktigt att inte begrdnsa anstrdngningarna endast till
specifika branscher utan ocksa fokusera pa de forebyggande insatserna
mot typen av olyckshandelser som vanligast leder till dod. Ett
aterkommande monster for de handelser som leder till dodsolyckor &r att
det har skett en eller flera avvikelser fran hur man vanligen agerar och att
sakerhetsatgarder samtidigt har saknats eller varit bristfalliga. Med
kunskap och ett systematiskt arbetsmiljdarbete kan de allra flesta av
dodsolyckorna férebyggas. Samverkan med skyddsombud &r viktigt for att
minska risken for allvarliga olyckor. Att arbeta med attityder och
varderingar ar minst lika viktigt for att minska dodsolyckor i arbetet.
Ingen ska behdva do pa sitt arbete, men ingen ska heller behdva do av
sitt arbete. Regeringen utvidgar darfor sin nollvision mot dédsolyckor till
att ingen ska behdva do till foljd av sitt arbete. Det handlar om en
nollvision mot arbetsplatsolyckor som leder till dod men ocksa mot
arbetsrelaterad dodlighet pa grund av till exempel Iangre sjukdom, cancer
och suicid. Att vidga nollvisionen &r viktigt ur ett jamstélldhetsperspektiv.
Varje &r dor tusentals manniskor i Sverige i fortid pad grund av
arbetsrelaterade sjukdomar. Den arbetsrelaterade dédligheten beror bade
pa gardagens och dagens arbetsmiljoer. Manga arbetsrelaterade dodsfall
beror pa att personer ar utsatta for laga eller méttliga risker under en
mycket lang tid, medan antalet personer som &r utsatta for de allra hogsta
riskerna &r ganska fa. Ofta sker dodsfallen en langre tid efter att
arbetstagaren varit pa den farliga arbetsplatsen. Manga av dagens arbets-
relaterade dodsfall &r effekten av framfor allt tidigare asbestanvandning.
Forskare beddmer att dodsfall orsakade av arbetsrelaterad stress véntas
skorda langt fler liv i framtiden. Arbetsrelaterad stress ar ett stort
arbetsmiljoproblem. Det ar ndgot som regeringen tar pa storsta allvar.
Utvecklingen med 6kad stress i arbetslivet maste brytas. Forskningen visar
att det gar att minska den arbetsrelaterade dddligheten genom fore-
byggande atgdrder pa arbetsplatsen och tillampning av ny kunskap.
Regeringen anser att kunskapen om den stressrelaterade ohalsan darfor
behover 6ka. Inte minst kunskap om kostnader for den stressrelaterade
sjukfranvaron och kunskap om annan frénvaro pa grund av arbetsrelaterad
psykisk ohélsa och effektiva atgarder for atergang i arbete.
Arbetsrelaterade suicid ingér i regeringens breddade nollvision om att
ingen ska do till foljd av arbete. Det behdvs mer kunskap om arbets-
relaterade suicid i Sverige. Psykisk ohdlsa ar en stor folkhalsoutmaning
och en prioriterad fraga av regeringen. Regeringen avser att ta fram en
strategi for psykisk hélsa och suicidprevention. Regeringen har dérfor bett
ett tjugotal berérda myndigheter att inkomma med underlag infor en
kommande strategi pa omradet (S2020/06171). Arbetsmiljoverket och
Myndigheten for arbetsmiljokunskap &r med i det arbetet.
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5.2 En god arbetsmiljo ar en jamstéalldhetsfraga

Idag finns de flesta arbetande kvinnorna i Sverige inom offentlig sektor,
dar omsorg om manniskor star i fokus. Dessa vélfardsyrken &r
overrepresenterade i sjukskrivningar pa grund av stressrelaterad ohélsa.
Vaérd- och omsorgssektorn utmarker sig nér det géller ohalsa som en foljd
av organisatoriska och sociala faktorer i arbetsmiljon, exempelvis obalans
mellan krav och resurser i arbetet, hog arbetsbelastning och sma
mojligheter att paverka arbetets utférande. Det kan ocksa handla om daliga
forutsattningar och resurser for chefer inom aldreomsorgen med manga
anstéllda per chef och hog personalomséttning. Arbetsmiljoverkets
inspektionsinsats 2017—-2019 inom &ldreomsorgen visar att ndra nio av tio
av de inspekterade arbetsplatserna har arbetsmiljobrister, framst nér det
géller det grundlédggande systematiska arbetsmiljoarbetet.

For att fa till en langsiktig forandring och bryta ohalsan liksom
arbetsmiljoproblemen som finns inom vard- och omsorgssektorn har
Arbetsmiljoverket fordndrat sitt stt att inspektera dessa verksamheter. Det
&r fullméktige och ndmnd som &r den yttersta arbetsgivarrepresentanten
for kommuner och regioner och styrelser for privata vélfardsforetag.
Numera genomfor Arbetsmiljoverket sina inspektioner pa dessa
arbetsplatser genom att de forst traffar ledningen och dérefter inspekterar
arbetsplatser. Regeringen anser att det &r viktigt att Arbetsmiljoverket
fortsétter att utdva och utveckla tillsynen av arbetsmiljon inom vélfarden.

Kostnader for ohélsa och utebliven produktion ar hoga, bade for individ
och for samhalle. Ohélsa dkar hos bade kvinnor och mén, dven om kvinnor
ar sjukskrivna i betydligt hogre utstrackning an mén. Okningen &r framfor
allt relaterad till stress och brister i den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon i kvinnodominerade sektorer. Andra forklaringar till kvinnors
ohdlsa &r att kvinnor tar stérre ansvar for obetalt hem- och omsorgsarbete.
Kunskapen om den stressrelaterade ohélsan i relation till det obetalda hem-
och omsorgsarbetet behover darmed ocksa oka. Jamstalldhetsmyndigheten
har darfor fatt i uppdrag att kartlagga forskning om samband mellan
obetalt arbete, familjeliv och sjukfrdnvaro. Myndigheten ska ocksa
genomfora en forstudie om ojamstélldhet i arbetslivet och kvinnors
psykiska halsa (A2020/02204).

Regeringen anser att de varderingar och normer som ligger bakom
ojamstélldheten nar det géaller arbetsvillkor och arbetsmiljo behover
ifrdgasittas och &ndras. Arbetsmiljoverket har exempelvis visat att
konsnormer och en machokultur p& arbetsplatser paverkar attityder till
sékerhet och risker i arbetsmiljon. En god arbetsmiljé &r viktig for att
kvinnor och mén ska ha goda arbetsvillkor och méjlighet till utveckling i
arbetet. Arbetsmiljéverket har sedan flera ar tillbaka ett sarskilt uppdrag
att jamstalldhetsintegrera sin verksamhet. Att ta fram regler och
genomfora inspektioner som synliggér kvinnors och méns olika
forutsattningar i arbetsmiljon dr avgorande for att uppna de jamstalldhets-
politiska malen i Sverige (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr.
2008/09:115) och malet for arbetslivspolitiken om goda arbetsvillkor och
mojlighet till utveckling i arbetet for bade kvinnor och man (prop.
2011/12:1 utg.omr. 14 avsnitt 4.3, bet. 2011/12:AU2, rskr. 2011/12:88).
Regeringen &ar angeldgen om att arbetet fortsatter och prioriteras.



5.3 Arbetsmiljoreglerna bor ses Over ur ett
jamstélldhetsperspektiv

Under aren 2011-2016 hade Arbetsmiljéverket ett regeringsuppdrag om
kvinnors arbetsmiljo. En slutsats av uppdraget &r att arbetsmiljon for
kvinnor 6éverlag ar sémre &n vad den &r for méan (Arbetsmiljoverkets
rapport 2017:6). Bristen pa jamstalldhet i arbetsmiljén beror bland annat
pa att resurserna inom de kvinnodominerade yrkena ar sma i forhallande
till arbetsbelastningen och att det forebyggande arbetsmiljoarbetet i manga
fall &r svagt. Det finns ocksa skillnader i hur man ser pa krav pa kunskap
och utbildning. En truckférare behdver utbildning innan det utfardas ett
tillstand for att kora trucken, medan hemtjanstpersonal forvantas kunna
forflytta och stodja brukare utan intyg eller krav pa ergonomiutbildning.

Arbetslivet ser inte likadant ut som det gjorde nar arbetsmiljélagen
tradde i kraft 1978. DA stod industrin for en stdrre del av den svenska
sysselsattningen. Fler hade manuella arbeten, tillsvidareanstéliningar och
en storre del av arbetskraften var mén. Det innebdr att arbetsmiljolagen har
ett storre skydd mot olyckor an mot sjukdomar och ar mer inriktad pa
arbetsmiljon i industrin &n i till exempel tjanste- och valfardssektorn.
Kvinnor och mén arbetar i stor utstrackning inom olika branscher och olika
yrken, vilket innebér olika villkor och arbetsmiljérisker. De olika risk-
bilderna for kvinnor och mén forklaras till stor del av att kvinnor och mén
arbetar i olika yrken. Men det finns ocksé andra faktorer som gor att
kvinnor och mén inte har samma skydd i arbetsmiljon. Forskning visar att
ett forhallningssatt till arbetsmiljo dar kon inte beaktas ofta bara synliggor
den genomsnittliga manliga arbetaren medan de arbetsvillkor som galler
for kvinnor och man som faller utanfér normen osynliggors. Till exempel
skiljer sig den belastning kvinnor och man utsatts for pa grund av att
verktyg, skyddsutrustning och arbetsstationer &r utformade och anpassade
for man.

Arbetsmiljéreglerna bor ses éver ur ett jamstalldhetsperspektiv. Aven
om arbetsmiljélagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter har uppdaterats
under aren anser regeringen att det finns anledning att se 6ver hur den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon kan forbattras for att bland annat
komma at de arbetsmiljorisker som finns i kvinnodominerade sektorer. En
frdga som behdéver beaktas & om det behdvs sanktionsavgifter pa fler
omraden &n idag.

Forskningen om arbetsmiljon ar ocksd mindre utvecklad i de sektorer
dar flest kvinnor arbetar. Vid prévning av ratten till erséttning fran
arbetsskadeforsakringen finns behov av kunskap om arbetsmiljons
betydelse for uppkomst av sjukdom. Det &r fortsatt angeldget med
forskning om riskfaktorer som &r sarskilt férekommande i kvinno-
dominerade arbetsmiljoer, samt vilka faktorer i arbetsmiljon som orsakar
de sjukdomar som kvinnor typiskt sett soker livranta for. Regeringen anser
ocksa att det finns ett behov av att se dver arbetsskadeforsakringen, inte
minst ur ett jamstalldhetsperspektiv.
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54 Fragor om organisatorisk och social arbetsmiljo
ska prioriteras de narmaste aren

En del av sjukfranvaron &r relaterad till organisatoriska och sociala
faktorer i arbetsmiljon. De behdver hanteras pa organisatorisk niva och
inte pa individniva. Hela organisationen, pa alla nivaer, ska se till att
kraven i arbetet balanseras med rétt sorts resurser. Arbetsmiljoverkets
foreskrifter och allmanna rad om organisatorisk och social arbetsmiljo
(AFS 2015:4) ar ett steg i riktning mot att synliggora och atgarda problem
i dessa delar av arbetsmiljon. Arbetsmiljoverkets samverkan med
Forsakringskassan ar ocksa viktig for att forebygga ohalsa och effektivt
arbeta med arbetsanpassning och rehabilitering.

Myndigheterna pa arbetsmiljéomréadet behover prioritera frdgor om
organisatorisk och social arbetsmiljo under de kommande aren. Fragorna
behdver ocksé belysas ur ett jamstalldhetsperspektiv. Arbetsmiljéproblem
som relaterar till organisatoriska och sociala faktorer pa arbetsplatsen
behdver hanteras med samma allvarsamhet som de fysiska riskerna pa
arbetsplatsen. Det har géatt mer an fem ar sedan Arbetsmiljéverkets
foreskrifter och allmanna rad om organisatorisk och social arbetsmiljo
tradde i kraft. Foreskrifterna stéller bland annat krav pa hur ohélsosam
arbetsbelastning och krankande sarbehandling forebyggs och hanteras.
Alltfér mycket arbete eller for hog arbetstakt och krankande sérbehandling
ar exempel pa problem i den organisatoriska och sociala arbetsmiljon.
Foreskrifterna ar viktiga for att bryta utvecklingen mot okad arbets-
relaterad ohalsa pa grund av dessa faktorer. De behover foljas upp, och
resultatet av foreskrifterna ska utvarderas inom de narmaste aren for att
kunna utveckla arbetet liksom for att se om foreskrifterna fatt den effekt
som har avsetts.

5.5 Hot och vald i arbetslivet behdver tas pa allvar

Ingen ska behova utsittas for hot eller vald, varken i hemmet eller pa
jobbet. Under metoo-uppropen blev det tydligt att arbete aterstéar for att fa
slut pa hot, véld och aven sexuella trakasserier i arbetslivet. Det géller nar
anstallda utsatts av kollegor eller en chef, men &ven av personer som inte
ar anstillda pa arbetsplatsen. Enligt Arbetsmiljoverkets arbetsmiljo-
undersékning 2019 hade omkring en av tio man och narmare tva av tio
kvinnor varit utsatta for vald eller hot om vald i arbetet minst en géng
under det senaste aret. Andelen man respektive kvinnor som varit utsatta
for vald har legat pd samma nivd under hela perioden 2011-2019.
Regeringen har tillsatt en utredning som bland annat ska beddma om det
finns behov av skydd for arbetstagare som diskrimineras, trakasseras eller
hotas av personer som inte 4r anstéllda pa arbetsplatsen, sdsom kunder,
patienter, passagerare eller brukare (dir. 2020:102).

Oron for att bli utsatt for hot och véld pa arbetet innebar en psykisk
belastning som ocksa paverkar arbetsmiljon negativt. Det ¢kade arbetet
hemifran under pandemin har ocksa inneburit en 6kad risk for véld, liksom
for hedersrelaterat vald och fortryck. Den arbetstagare som &r utsatt kan
ocksa fa svarare att soka stod.
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vissa branscher pa arbetsmarknaden. Hot och vald ar vanligt
forekommande i exempelvis skola, halso- och sjukvard samt omsorg.
Andra yrken och branscher som visat sig vara sérskilt utsatta ar till
exempel yrken som bevakar lag och sdkerhet i samhéllet samt anstallda
inom detaljhandeln. Under senare ar har det kommit rapporter om att allt
fler myndighetsanstéllda blir utsatta for hot och vald i sitt arbete.

Regeringen anser att det ar helt oacceptabelt att de som har till uppgift
att hjalpa och skydda andra i samhéllet utsétts for vald och hot. Det &r inte
enbart ett arbetsmiljoproblem utan i forlangningen aven ett angrepp pé det
demokratiska samhallet. Regeringen har vidtagit flera atgarder som
innebar ett generellt sett skarpt straffrattsligt skydd mot vald, hot och
trakasserier. Regeringen har ocksa starkt skyddet sarskilt for offentlig-
anstéllda. En konvention och tillhérande rekommendationen om
avskaffande av vald och trakasserier har antagits av ILO och en sarskild
utredare har fatt i uppdrag att foresla hur den ska genomforas i svensk ratt
(dir. 2020:98).

5.6 Friska arbetsplatser hanterar farliga amnen pa
ett sakert satt

Varje ar orsakar avgaser, damm och kemikalier p& jobbet olyckor,
sjukdomar och i vérsta fall dodsfall. Aven om utveckling av ny teknik och
arbetsstt reducerat manga kemiska risker i arbetslivet s& ar kemikalier ett
fortsatt allvarligt arbetsmiljoproblem. Farliga kemikalier och kemiska
arbetsmiljorisker forekommer pa nastan alla arbetsplatser. Ménga ganger
vet vi inte vilka &mnen vi utsétts for. Kunskapen om vilka nanomaterial
som anvands i arbetslivet, och hur risker kopplade till dem ska hanteras,
ar fortsatt lag. Information pa svenska om nanomaterial bor finnas
tillganglig. Kemiska amnen pa huden ar ett annat exempel pa problem som
arbetstagare utsétts for.

Farliga amnen kan orsaka alltifran mindre irritationer till livshotande
tillstdnd som cancer. For att minska risken att arbetstagare drabbas av
cancer har det skett flera revideringar av EU-direktiven som begransar
farliga &amnen pa arbetsplatserna. Sverige har hoga skyddsnivéer och det
ar viktigt att den lagsta nivan hojs inom EU. Det bidrar till ett hogre skydd
for arbetstagare och en rattvisare konkurrens mellan foretag som verkar
inom EU. Medlemsstaternas ratt att ha en hogre skyddsnivd &n de
gransvarden som beslutas pd EU-niva ska varnas och respekteras. Arbetet
med att utveckla skyddet for arbetstagare fortsatter &ven framover.
Regeringen ser positivt pa att gransvarden for farliga @mnen uppdateras i
enlighet med den vetenskapliga utvecklingen pd omradet. Sverige ska
fortsatt ha hoga skyddsnivaer mot farliga damnen pé arbetsplatserna. Det
nationella arbetet med att begransa kemiska risker i arbetslivet maste
fortsatta samtidigt som arbetet pagér pa EU-niva.
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5.7 Arbetsmiljokunskap behover starkas bade infor
och under arbetslivet

Kunskap och attityder &r avgorande for att forebygga ohélsa. Det &r
otillrackligt att endast nagra fa experter har goda arbetsmiljokunskaper nar
arbetsmiljoarbetet ska integreras i arbetsplatsernas dagliga verksamhet.
Kunskapen behovs hos manga fler. Alla chefer, arbetsledare, skydds-
ombud och arbetstagare behdver goda kunskaper om hur arbetsmiljo-
arbetet ska utforas da alla har en roll i arbetsmiljoarbetet. Det ar av vikt att
skyddsombud far utbildning for att kunna genomfoéra sitt uppdrag pé bésta
satt. For manga arbetsplatser behdvs ett kunskapsstod i arbetsmiljoarbetet
av en extern resurs. Foretagshalsovarden har en viktig roll att fylla i dessa
avseenden, liksom parternas kunskapsorganisationer.

Att vara ny pa en arbetsplats innebar ofta en betydligt storre risk for att
raka ut for olycksfall pad jobbet, bade for unga och aldre. Anmalda
arbetsolyckor bland unga har Okat kraftigt de senaste aren. Flest
anmalningar gors av unga man i aldern 16-24 ar. En bristande introduktion
och okunskap om arbetsmiljons betydelse kan vara nagra forklaringar till
fler olyckor bland unga. | framtiden forutspas fler byta arbeten vilket ocksa
kan bidra till en 6kad risk for arbetsolyckor.

| arbeten dar det finns stora risker &r det extra viktigt att kénna till
riskerna i arbetsmiljén och hur man forebygger dessa. Arbetsmiljoverket
har till exempel tagit fram lektionsmaterial for gymnasiala utbildningar
inom byggverksamhet, gréna néringarna och transportsektorn som lérare
kan anvénda for att oka elevernas medvetenhet om arbetsmiljofragor.
Arbetsmiljofragor ar inte bara viktiga i praktiska yrkesutbildningar, dar de
ingdr i yrkeskurserna, utan beror alla. Kunskaper om arbetsmiljo
formedlas ocksa genom undervisning i samhallskunskap bade inom grund-
skolan och gymnasieskolan och motsvarande skolformer. For att bland
annat bidra till att minska antal arbetsolyckor och annan ohélsa i
arbetslivet & undervisningen om arbetsmiljo viktig i skolan. Kunskaper,
medvetenhet och attityder hos ledning och andra befattningshavare i en
verksamhet ar viktiga for att arbetsmiljon ska fa en 6kad betydelse.

Goda och sakra arbetssdtt som redan finns behdver laras ut genom
fortbildning pa olika arbetsplatser. Kunskap om arbetsmiljo och de
rattigheter och skyldigheter som arbetsgivare och arbetstagare har behdvs
for att skapa en god grund for en god och saker arbetsmiljo. Myndigheten
for arbetsmiljokunskap har startat ett pilotprojekt i syfte att undersoka
arbetsmiljémedvetenhet och behovet av och méjliga végar for att utveckla
arbetsmiljokunskap i saval grund- som gymnasieskolan. Regeringen &r
man om att arbetet med arbetsmiljokunskap utvecklas.

6 En arbetsmarknad utan fusk och brott

En bristféallig arbetsmiljo ska aldrig vara ett konkurrensmedel. Det ska vara
ordning och reda pa arbetsmarknaden. Det ska aldrig l6na sig att bega brott
eller skaffa sig fordelar genom att forsumma de anstélldas rétt till en trygg
arbetsmiljo. Arbetslivskriminalitet hor inte hemma pa den svenska
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arbetslivskriminalitet, bland annat genom varaktig samverkan inom ramen
for det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelévertradelser och
brottslighet i arbetslivet samt ett utdkat genomférande av kontroller och
forebyggande arbete. Samverkan mellan myndigheter och arbets-
marknadens parter behdver utvecklas.

6.1 En bristfallig arbetsmiljo ska aldrig vara ett
konkurrensmedel

Arbetsmarknadens parter har en viktig roll i arbetet med att skapa en sund
konkurrens pa arbetsmarknaden. Regeringen varnar den svenska modellen
som bygger pa att arbetsmarknadens parter kommer Gverens om
anstallningsvillkoren pa arbetsmarknaden. De allra flesta arbetsgivare tar
sitt ansvar for arbetsmiljon och arbetar i samverkan med arbetstagare och
skyddsombud for att skapa en god arbetsmiljé. Men det forekommer att
foretag bryter mot lagar och regler for att fa fordelar gentemot sina
konkurrenter. Det kan till exempel handla om att arbetstagare inte har
tillgang till skyddsutrustning eller att produkter och maskiner anvéands pa
osékra satt som dr skadliga for arbetstagares hélsa.

En bristfallig arbetsmiljo far aldrig vara ett konkurrensmedel. Det ska
inte 16na sig att forsumma arbetstagarnas rétt till en god arbetsmiljo.
Ménniskohandel eller manniskoexploatering ska inte forekomma. Foretag
som medvetet bryter mot arbetsmiljoregelverket for att f& konkurrens-
fordelar skapar osund konkurrens i arbetslivet. Seridsa foretag som foljer
reglerna ska inte kunna konkurreras ut av féretag som bryter mot lagar och
regler. Det finns flera branscher dér det & mer vanligt forekommande med
osund konkurrens, déribland bygg-, transport-, stdd- och restaurang-
branschen. Arbetsmiljoverket ska planera sin tillsyn med utgangspunkt i
bland annat analyser av arbetsmiljorisk och risk for att aktdrer medvetet
bryter mot regelverket. Tillsyn av arbetsmiljo &r avgbrande for att
uppratthalla skyddet for arbetstagare och for att rattvisa konkurrens-
forhallanden ska kunna rada pa arbetsmarknaden.

For att motverka osund konkurrens har regeringen tagit flera initiativ.
Bland annat har regeringen fort in ett entreprendrsansvar for
Ionefordringar i bygg- och anlaggningsbranschen och ett skéarpt
bestallaransvar vid kop av transporter. Sanktionsavgifter har ocksa hojts
for transportforetagen nar en forare kort avsevart langre an tillatet eller
tagit en avsevart Kortare vila &n foreskrivet. Vidare har regeringen ocksa
varit aktiv i forhandlingarna av EU:s s& kallade mobilitetspaket, dar nya
regler tagits fram for att skapa en transportbransch med sunda
arbetsvillkor. Regeringen har ocksa utokat kravet pa personalliggare till
fler branscher sa att det nu ocksa omfattar restaurang-, fordonsservice-,
livsmedels- och tobaksgrossist-, skonhetsvérds-, tvétteri- och bygg-
verksamhet.

27



Skr. 2020/21:92

28

6.2 Arbetet mot arbetslivskriminalitet ska utvecklas
genom fler kontroller och forebyggande arbete

Arbetsmiljoverket gor beddmningen att antalet foretag som systematiskt
bryter mot arbetsmiljoregelverket for att f& konkurrensférdelar 6kar. Aven
kopplingarna till annan kriminell verksamhet okar i omfattning.
Regeringen ser med stort allvar pa detta. Arbetet behdver darfoér vara en
del av regeringens samlade arbete mot kriminalitet. Om samhéllet kan gora
det svarare for kriminella att infiltrera foretag eller driva foretag i brottslig
verksamhet bidrar detta till att bekdmpa organiserad brottslighet.

Omradet arbetslivskriminalitet omfattar till exempel Gvertradelser av
arbetsmiljoregelverket, men ocksd Gvertradelser av skattelagstiftningen
och viss vilfardsbrottslighet. Arbetslivskriminalitet kan ocksa handla om
penningtvatt och bedragerier, arbete utan arbetstillstand, mannisko-
exploatering och manniskohandel. Arbetstagare riskerar ofta osékra
arbetsvillkor, laga loner, allvarliga krankningar av sina rattigheter och
minskat skydd enligt arbetsrétts- och socialskyddslagstiftningen.

Regeringen beddmer att en vélfungerande samverkan mellan relevanta
myndigheter &r av stor vikt for att arbetet mot arbetslivskriminalitet ska
vara effektivt och andamalsenligt. Likasa behdver samverkan mellan
myndigheter och arbetsmarknadens parter utvecklas. Fusk och brottslighet
i arbetslivet ger konsekvenser som kraver atgarder pa flera politikomréaden.
Den problematik som myndigheterna méter blir allt mer komplex och for
att mota den kravs nya arbetssatt. Regeringen har darfor tidigare uppdragit
at  Arbetsmiljéverket att tillsammans med Arbetsformedlingen,
Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten,
Migrationsverket,  Polismyndigheten och  Skatteverket utveckla
andamalsenliga och effektiva metoder for myndighetsgemensam kontroll
for att motverka fusk, regel6vertrédelser och brottslighet i arbetslivet.
Regeringens satsningar for att stdrka myndigheternas arbete med
metodutveckling for gemensamma kontroller har bidragit till att 6ka
samverkan och myndigheternas gemensamma arbete pa omrédet. Aven det
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet som har
funnits sedan 2009 &r viktigt for att motverka organiserad brottslighets
mojligheter att bedriva arbetslivskriminalitet. Totalt 21 myndigheter deltar
i den samverkan.

Det myndighetsgemensamma arbetet har 6kat méjligheten att stoppa
aktérer som bryter mot arbetsmiljoregelverket och andra regler.
Regeringen &r angeldgen om att detta viktiga arbete fortsédtter och
intensifieras. Regeringen har darfor gett ovan ndmnda myndigheter i
uppdrag att utifrdn sina respektive uppgifter fortsatt samverka kring
utveckling av metoder och genomférandet av myndighetsgemensamma
kontroller, med sérskilt fokus pa att skapa forutsattningar for varaktig
samverkan (A2021/00085). Myndigheternas kontrollverksamhet bidrar pé
ett effektivt satt till 6kad regelefterlevnad och sunda konkurrensvillkor.
Dérfor behdver antalet kontroller 6ka. Mojligheterna att folja kontroll-
verksamheten och dess resultat over tid behdver forbattras. Utdver
kontrollverksamhet &r forebyggande arbete av stor betydelse for att
motverka arbetslivskriminalitet. Allmanhetens kunskap och attityder har
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ska forebyggande informationsinsatser genomforas.

Regeringen anser att det &r viktigt att myndigheterna kan utbyta den
information som kravs for en effektiv och andamalsenlig kontroll-
verksamhet. En ¢kad informationsdelning maste alltid vagas mot den
personliga integriteten. Regeringen kommer att se dver de behov av
forandringar av regelverket om offentlighet och sekretess som kan krévas
for att mojliggdra en forbattrad myndighetssamverkan.

Ett gott samarbete mellan Arbetsmiljéverket, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten &r viktigt for att effektivt kunna utreda allvarliga
arbetsmiljobrott. Regeringen har ocksa tillsatt en utredning som ska se
dver regelverket om preskription av brott och straff, vilket ocksa omfattar
arbetsmiljobrott (dir. 2020:91). | utredarens uppdrag ingar bland annat att
se Over preskriptionstiderna och de olika straff som styr preskriptions-
tidernas langd samt att ta stallning till vilka brott som inte bor preskriberas.

7 Genomforande

7.1 Atgardsplaner och myndigheternas roll

Arbetsmiljoverket och Myndigheten foér arbetsmiljokunskap har en
sarskild roll som myndigheter inom arbetsmiljoomradet. Av den
anledningen har regeringen beslutat att ge dessa myndigheter i uppdrag att
ta fram atgardsplaner for att genomféra strategin inom sina respektive
omraden. Arbetsmiljostrategin anger regeringens langsiktiga politiska
inriktning och  prioriteringar pad omradet under 2021-2025.
Atgérdsplanerna ska utgé frén strategins fyra prioriterade omraden och
tydliggora vilka atgarder som ska genomforas for att na strategins uppsatta
mél. Atgarderna ska vara tidsatta och innehéalla en plan fér uppféljning.

7.2 Regeringens arbetsmiljoforum

For att uppratthdlla och fordjupa trepartsarbetet avser regeringen att
fortsatta ha ett Iopande forum for dialog med representanter for
arbetsmarknadens parter och berérda myndigheter. Forumet ska kallas
regeringens arbetsmiljoforum. Syftet med forumet &r att tillsammans med
arbetsmarknadens parter och myndigheter diskutera pagdende och
planerade atgarder inom strategins omrade, samt de &tgardsplaner som
Arbetsmiljéverket och Myndigheten for arbetsmiljokunskap ska ta fram.
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8 Uppf6ljning

Utvecklingen inom arbetslivsomradet, dér arbetsmiljo ingar, presenteras i
regeringens  resultatredovisning  till riksdagen i den arliga
budgetpropositionen. Uppfdljning av strategin kommer att ske i budget-
propositionen. | budgetpropositionen presenteras dven regeringens
politiska inriktning for det kommande aret. Arbetsmiljdstrategin ska ses
som regeringens langsiktiga politiska inriktning for omradet.

8.1 Uppfoljning av atgardsplaner

Arbetsmiljoverket och Myndigheten for arbetsmiljokunskap kommer
arligen att redovisa resultaten av sitt arbete med arbetsmiljostrategin och
de &tgardsplaner de ska ta fram. En forsta skriftlig redovisning av
uppdraget ska l&mnas senast den 31 augusti 2021. Ddrefter ska
Arbetsmiljoverket och Myndigheten for arbetsmiljokunskap arligen
aterkomma med en skriftlig lagesbeskrivning av pagaende arbete,
presentera resultat av vidtagna atgarder och vid behov uppdatera
atgardsplanerna senast den 1 mars varje ar. Uppdraget ska slutredovisas
den 1 mars 2026. Vid slutredovisningen ska myndigheterna lamna en
helhetsbeddmning av hur myndigheternas arbete har bidragit till att uppna
de i strategin uppsatta mélen och forslag pa fortsatt arbete.

Atgardsplanerna kommer att diskuteras i det arbetsmiljoforum som
regeringens ska inrétta.

8.2 Utvérdering

En utvardering av arbetsmiljostrategin ska ha paborjats under 2024.
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