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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att bestimmelserna i mervirdesskattelagen
(1994:200) om omvénd skattskyldighet vid handel med avfall och skrot av
vissa metaller &ndras genom att kopplingen till nummer i Kombinerade
nomenklaturen slopas. Andringen syftar till att anpassa bestimmelsernas
tillimpningsomréde s att det battre overensstimmer med vad som enligt
allmént sprakbruk avses med avfall och skrot.

Lagéindringarna foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:128

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i mervérdes-
skattelagen (1994:200).
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2 Forslag till lag om dndring 1
mervirdesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § mervirdesskattelagen (1994:200)' ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2020:1221 Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) ar

1. for sddan omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 1 a—4 f: den som omsitter varan eller tjansten,

1 a. for sddan omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av varor och
tjénster som ska redovisas enligt bestimmelser som motsvarar de sérskilda
ordningarna i artiklarna 369a-369x i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt, i
lydelsen enligt direktiv (EU) 2017/2455 och direktiv 2019/1995, om den
som omsdtter varan eller tjansten 4r en sddan grupp av personer som i ett
annat EU-land anses som en enda beskattningsbar person (mervirdes-
skattegrupp): mervérdesskattegruppen,

2. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sidana tjanster som
avses 1 Skap. 5§, om den som omsitter tjinsten dr en utlindsk
beskattningsbar person: den som forvérvar tjdnsten, om denne ar

— en beskattningsbar person,

—en juridisk person som inte dr en beskattningsbar person men ar
registrerad till mervéardesskatt hér, eller

—en juridisk person som skulle ha varit en beskattningsbar person om
inte 4 kap. 8 § varit tillamplig,

3. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana varor som
avses i 5 kap. 2 c och 2 d §§, om den som omsitter varan &r en utlindsk
beskattningsbar person och forvirvaren ar registrerad till mervardesskatt
hér: den som forvéarvar varan,

4. for sddan efterfoljande omsdttning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omséattning som angesi 1 § forsta stycket 1 mellan beskattnings-
bara personer som é&r eller ska vara registrerade till mervardesskatt hér, av
guldmaterial eller halvfiardiga produkter med en finhalt av minst
325 tusendelar eller av investeringsguld om den som omsétter guldet dr
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvirvar varan,

4 b. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster
som avses 1 andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 1 denna paragraf: den som forvérvar tjansten, om denne &r

— en beskattningsbar person som i sin verksamhet inte endast tillfalligt
tillhandahaller sddana tjanster, eller

! Lagen omtryckt 2000:500.



— en annan beskattningsbar person som tillhandahéller en beskattnings-
bar person som avses i forsta strecksatsen sadana tjénster,

4 c. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av vara eller av tjanst
med anknytning till fastighet som avses i 5 kap. 8 §, utom fastighetstjénst
som avses 14 b i denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra och tredje styckena,
om den som omsétter varan eller tjdnsten dr en utldndsk beskattningsbar
person och forvdrvaren &r registrerad till mervérdesskatt hdr: den som
forvérvar varan eller tjdnsten, om inte annat foljer av 2 d §,

4 d. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan beskattnings-
bara personer som r eller ska vara registrerade till mervérdesskatt hér, om
skattskyldighet inte foreligger enligt forsta stycket 2 i denna paragraf, av
utslappsrétter for vixthusgaser enligt definitionen i artikel 3 i Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om
ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen vilka kan &verlatas enligt artikel 12 i det direktivet, eller av
andra enheter som verksamhetsutovare kan anvianda for att folja det
direktivet: den som forviarvar tjansten,

4 e. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan beskattnings-
bara personer som é&r eller ska vara registrerade till mervérdesskatt har av
sddana varor som avses i tredje stycket: den som forvarvar varan,

4 f. f6r omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan beskattnings-
bara personer som é&r eller ska vara registrerade till mervérdesskatt hiar av
sddana varor som avses i sjunde stycket: den som fOrvirvar varan, om
beskattningsunderlaget for omséttningen av dessa varor i en faktura
sammantaget overstiger 100 000 kronor och registreringsskyldigheten for
forvirvaren inte endast dr en konsekvens av forvérvet,

5. for sédant forvarv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som forvarvar
varan, och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till foljd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen, om inte annat foljer av c,

b) om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
overgang till fri omséittning i Sverige men inte &r belagd med tull: den som
skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit tullbelagd, om
inte annat foljer av c,

c) om den som ér eller skulle ha varit skyldig att betala tullen enligt a
eller b dr ett ombud och Skatteverket dr beskattningsmyndighet: den for
vars rikning ombudet handlar.

Forsta stycket 4 b géller

1. sddana tjénster avseende fastighet som kan hénforas till

— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anldggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner med forare,

2. byggstddning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sddana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Forsta stycket 4 e géller varor Forsta stycket 4 e géller
som kan hdnforas till féljande
nummer i Kombinerade

nomenklaturen  (KN-nr)  enligt
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rddets  forordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om
tulltaxe-  och  statistiknomen-
klaturen och om Gemensamma
tulltaxan i dess lydelse den 1
januari 2012,

1. avfall och skrot av jirn eller
stal; omsmdltningsgot av jdirn eller
stal (KN-nr som borjar med 7204),

2. avfall och skrot av koppar
(KN-nr som borjar med 7404),

3. avfall och skrot av nickel (KN-
nr som bérjar med 7503),

1. avfall och skrot av jarn, stal,

koppar, nickel, aluminium, bly,
zink, tenn och andra oddla
metaller,

2. omsmdltningsgot av jdrn och
stal, och

3. avfall och skrot av galvaniska
element, batterier och elektriska

ackumulatorer.

4. avfall och skrot av aluminium
(KN-nr som bérjar med 7602),

5. avfall och skrot av bly (KN-nr
som bérjar med 7802),

6. avfall och skrot av zink (KN-nr
som borjar med 7902),

7. avfall och skrot av tenn (KN-nr
som borjar med 8002),

8. avfall och skrot av andra
oddla metaller (KN-nr som bérjar
med 8101-8113), eller

9. avfall och skrot av galvaniska
element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som bérjar
med 854810).

Vid omséttning av en vara eller en tjinst som gors inom landet av en
beskattningsbar person som har ett fast etableringsstéille hidr ska den
beskattningsbara personen vid tillimpningen av forsta stycket likstillas
med en utlindsk beskattningsbar person, om omséttningen gors utan
medverkan av det svenska etableringsstillet.

Med tullskuld och unionsvara forstas detsamma som i artikel 5 i Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober
2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen.

Sarskilda bestimmelser om vem som i vissa fall &r skattskyldig finns i
6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

Forsta stycket 4 f giller foljande varor:

1. mobiltelefoner, det vill sdga apparater som har tillverkats eller
anpassats for anviandning i ett auktoriserat nit och pa sérskilt angivna
frekvenser, oberoende av om de har ndgon annan anvéndning eller inte,

2. integrerade kretsanordningar, om dessa inte har integrerats i slut-
anvéandningsprodukter, och

3. spelkonsoler, pekdatorer och bérbara datorer.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2021.



2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for Prop. 2020/21:128
vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen har gett Skatteverket i uppdrag att utvdrdera reglerna om
omvénd skattskyldighet for mervardesskatt vid handel med avfall och
skrot av vissa metaller samt att lamna forslag pa lampliga atgdrder om
utvdrderingen visar pa brister i regelverket. Skatteverket har redovisat
uppdraget i promemorian Om omvénd skattskyldighet for mervardesskatt
vid handel med avfall och skrot av vissa metaller och hemstéllt om att
kopplingen till nummer i Kombinerade nomenklaturen vid bestimmande
av vilka skrotvaror som omfattas av omvénd skattskyldighet for
mervéardesskatt ska tas bort.

Promemorians lagforslag finns i bilaga I. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns 1 bilaga 2.
Remissvaren finns tillgédngliga i Finansdepartementet (Fi2016/02539/S2).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 11 februari 2021 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som Overensstimmer med lagforslaget i denna
proposition. Lagradet ldmnade forslaget utan erinran. Lagradets yttrande
finns i bilaga 3.

4 Gallande ratt

4.1 EU-ritt

Leverans av varor mot ersittning som gors inom en medlemsstats
territorium av en beskattningsbar person nir denne agerar i denna
egenskap ska vara foremal for mervirdesskatt enligt artikel 2.1 a i rddets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt (mervardesskattedirektivet). Med leverans av varor
avses enligt artikel 14 i mervirdesskattedirektivet overforing av rétten att
sasom dgare forfoga dver materiella tillgéngar.

Av artikel 193 1 mervérdesskattedirektivet framgar att mervardesskatt
ska betalas av den beskattningsbara person som utfor en beskattningsbar
leverans av varor eller ett beskattningsbart tillhandahéllande av tjanster,
utom i de fall d& skatten ska betalas av en annan person i enlighet med
artiklarna 194-199b och artikel 202. Enligt artikel 199.1 d i mervérdes-
skattedirektivet far medlemsstaterna foreskriva att vid vissa leveranser av
varor och tillhandahallanden av tjénster &r den beskattningsbara person at
vilken leveransen eller tillhandahallandet gors betalningsskyldig for
mervéardesskatten, s.k. omvind skattskyldighet. Detta giller leverans av
anvant material, anvant material som inte kan ateranvéndas i befintligt
tillstand, skrot, industriavfall och annat avfall, avfall for &tervinning och
delvis bearbetat avfall samt leverans av vissa varor och tillhandahallande
av vissa tjanster enligt den forteckning som finns i bilaga VI till



mervirdesskattedirektivet. Bilaga VI omfattar foljande leveranser av varor
och tillhandahallanden av tjénster:

1. Leveranser av jirnhaltigt och icke-jérnhaltigt avfall, skrot och anvént
material, inbegripet leveranser av halvfabrikat fran bearbetning,
framstéllning eller sméltning av jirnmetaller och icke-jarnmetaller samt
legeringar av dessa.

2. Leverans av jédrnhaltiga och icke-jarnhaltiga halvfabrikat samt
tillhandahéllande av vissa dirmed forbundna bearbetningstjinster.

3. Leverans av avfall och annat material for atervinning bestaende av
jarmmetaller och icke-jarnmetaller, legeringar av dessa, slagg, aska, spdn
och industriavfall som innehaller metaller eller metallegeringar, samt
tillhandahdllande av tjénster som innebdr wurval, tillskdrning,
fragmentering eller pressning av dessa produkter.

4. Leverans av och vissa bearbetningstjénster forbundna med jarnhaltigt
och icke-jarnhaltigt avfall av jarnmetaller och icke-jirnmetaller samt
avklipp, skrot, avfall, anvdnt material och material for ateranvindning
bestaende av glasavfall, glas, papper, papp och kartong, lump, ben,
lader, konstldder, pergament, oberedda hudar och skinn, senor,
surrningsgarn, tagvirke, gummi och plast.

5. Leverans av material som avses i denna bilaga efter bearbetning i
form av rengéring, polering, urval, tillskdrning, fragmentering,
pressning eller gjutning till block.

6. Leveranser av skrot och avfall fran bearbetning av grundmaterial.

4.2 Svensk ratt

Mervirdesskatt ska betalas till staten vid sddan omsittning inom landet av
varor eller tjinster som ar skattepliktig och gors av en beskattningsbar
person i denna egenskap, i den utstrickning den beskattningsbara personen
inte &dr befriad fran skatt p4 omsittningen, se 1 kap. 1 § forsta stycket 1
mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad ML. Enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 1 ML &r den som omsétter en sddan vara eller tjinst som anges i
1 § forsta stycket 1 skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig), om
inte annat foljer av 2 § forsta stycket 1 a—4 f!. Av 1 kap. 2 § forsta stycket
4 ¢ ML framgar att for omsdttning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som &r eller ska vara registrerade till mervardes-
skatt hiar av sddana varor som avses i tredje stycket dr det den som
forvarvar varan som &r skattskyldig. Enligt tredje stycket géller forsta
stycket 4 e varor som kan hénforas till féljande nummer i Kombinerade
nomenklaturen (KN-nr) enligt rddets férordning (EEG) nr 2658/87 av den
23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan i dess lydelse av den 1 januari 2012,

! Punkt 4 f infors i bestimmelsen den 1 april 2021, se prop. 2020/21:20.

Prop. 2020/21:128



Prop. 2020/21:128

10

1. avfall och skrot av jdrn eller stal; omsmailtningsgdt av jarn eller stal
(KN-nr som bdrjar med 7204),
. avfall och skrot av koppar (KN-nr som borjar med 7404),
. avfall och skrot av nickel (KN-nr som borjar med 7503),
. avfall och skrot av aluminium (KN-nr som borjar med 7602),
. avfall och skrot av bly (KN-nr som bérjar med 7802),
. avfall och skrot av zink (KN-nr som borjar med 7902),
. avfall och skrot av tenn (KN-nr som bdrjar med 8002),

8. avfall och skrot av andra oddla metaller (KN-nr som borjar med 8101
8113), eller

9. avfall och skrot av galvaniska element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som borjar med 854810).

~N N0 bW

5 Slopad koppling till nummer 1
Kombinerade nomenklaturen

Regeringens forslag: Kopplingen till nummer i Kombinerade
nomenklaturen vid bestimmande av vilket avfall och skrot som
omfattas av omvénd skattskyldighet for mervardesskatt ska slopas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Promemorians forslag hade dock en nagot annorlunda utformning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget. Svenskt Ndringsliv och Svensk Handel
ifrdgasitter dock att effekterna for féretag som inte ingar i skrotbranschen,
men som kan komma att ha transaktioner med séddana foretag, inte har
analyserats och beaktats. Vidare anfors att det saknas en analys kring
varfor annat typ av avfall som enligt mervardesskattedirektivet far vara
foremal for omvind skattskyldighet inte omfattas av regleringen.

Skilen for regeringens forslag

Avfall och skrot som omfattas av de nuvarande bestdmmelserna om
omvdnd skattskyldighet

Omvénd skattskyldighet vid handel med avfall och skrot infordes i 1 kap.
2 § ML den 1 januari 2013 med syftet att forsvara skatteundandragande
vid handel med skrot (prop. 2012/13:1 s. 314). I propositionen angavs att
det dr viktigt att det klart framgér vilka varor som omfattas av omvénd
skattskyldighet eftersom det &r ett avsteg fran huvudregeln. Vidare angavs
att det dr mycket svart att med tillricklig skdrpa och precision i lagtext
uttrycka vilket jarn- och metallskrot som ska omfattas av omvénd
skattskyldighet och att risken &r uppenbar att det uppkommer
gransdragnings- och tolkningsproblem. Det anfordes &ven att det av
rattssdkerhetsskél ar viktigt att de skattskyldiga kan forutse vilka varor
som omfattas av omvind skattskyldighet. Regeringen gjorde
bedomningen att det inte dr l&mpligt att i lagtext sérskilt definiera skrot-
begreppet. I stéllet gjordes en hénvisning till varor som definieras enligt



vissa nummer i Kombinerade nomenklaturen (KN-nummer) enligt radets
forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (tulltaxan).

Kombinerade nomenklaturen &r EU:s gemensamma tulltaxesystem for
att klassificera varor som bygger pa Harmoniserade systemet (HS), vilket
ar en harmoniserad internationell forteckning av varor i vérldshandeln. I
princip alla varor som importeras ska kunna klassificeras enligt ett KN-
nummer. Nir en vara ska klassificeras dr det varans egenskap som é&r
utgéngspunkt. Utifrén varans egenskap soks sedan det KN-nummer som
bist overensstimmer med varan. Det finns forklarande anmérkningar till
HS och beslut i klassificeringsfradgor samt forklarande anmérkningar till
Kombinerade nomenklaturen. Det finns ocksé principiella regler for hur
en vara ska klassificeras nédr tva eller fler nummer skulle kunna vara
aktuella for varan.

For att en vara ska klassificeras som avfall eller skrot och omfattas av
omvind skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 e ML krévs dels
att det dr en vara av jarn eller metall som anges i bestimmelsen, dels att
den ér slutligt oanvéndbar (eller att den utgor sadant avfall eller skrot av
galvaniska element, batterier eller elektriska ackumulatorer som avses i
1 kap. 2 § tredje stycket 9). Om en vara bestir av en metall &r det oftast
enkelt att klassificera varan. Det &r emellertid bara avfall och skrot som
omfattas av bestimmelserna om omvind skattskyldighet. Enligt de
forklarande anmirkningarna dr en vara som kan &teranvindas for sitt
ursprungliga dndamal eller annat Andamal inte avfall eller skrot. Att det
inte dr ekonomiskt forsvarbart att aterstélla varan till sitt ursprungliga
dndamal paverkar inte denna bedémning. Med avfall och skrot avses
endast en metallvara som é&r slutligt oanviandbar for sitt ursprungliga
dndamal pa grund av skada, sonderdelning, slitage eller annan orsak.
Varan ér inte heller avfall eller skrot om den, med eller utan reparation,
kan anvindas for annat dndamal. Varan far inte heller vara identifierbar
som en vara med ett annat HS-nummer. Det innebér t.ex. att en elmotor
med ett hogt metallinnehall inte klassificeras som metall utan enligt det
HS-nummer som avser en sddan elmotor.

Skatteverkets utvirdering avseende omvdnd skattskyldighet for
mervdrdesskatt vid handel med avfall och skrot av vissa metaller

Skatteverket fick i uppdrag av regeringen att utvdrdera reglerna om
omvind skattskyldighet for mervérdesskatt vid handel med avfall och
skrot av vissa metaller. I uppdraget ingick att 1dmna forslag pa lampliga
atgdrder om Skatteverket finner brister i regelverket vid utvérderingen.

Utvédrderingen visar att det finns brister i lagstiftningen. Hanvisningen
i1 kap. 2 § tredje stycket ML till nummer i Kombinerade nomenklaturen
har inte inneburit den forutsidgbarhet som efterstrivades. Regleringens
komplexitet medfor i stillet att det &r svart att forutse vilka varor som
faktiskt omfattas av omvéand skattskyldighet. Vidare visar utvarderingen
att det ar skillnad mellan de varor som omfattas av definitionen i 1 kap.
2 § tredje stycket ML och de varor som branschen hanterar som sadana. I
Skatteverkets utvarderingsrapport konstateras att en betydande andel skrot
kan falla utanfor definitionen.

Prop. 2020/21:128
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Skillnaden mellan lagstiftningens definition av skrot och vad branschen
anser vara skrot kan illustreras av Forvaltningsritten i Uppsalas dom den
19 maj 2015 i mal nr4976-14. Malet rorde en forsdljning av
41 katalysatorer. Pa fakturan hade angetts "omvénd betalningsskyldighet”.
Skatteverket beslutade att hoja sdljarens utgdende mervirdesskatt med
motiveringen att katalysatorer inte rdknas som skrot och darfor inte &r
foremal for omvind skattskyldighet. Forvaltningsritten avslog sdljarens
overklagande. Enligt forvaltningsrittens mening kunde inte en katalysator,
som utdver oddla metaller ocksd innehéller platina, palladium och
rhodium, hénfoéras till ndgot av de i 1kap. 2§ tredje stycket ML
uppridknade KN-numren. Med hénsyn till att det endast &r sddant avfall
och skrot av metaller som aterfinns under ett av de angivna KN-numren
som omfattas av bestimmelserna ansig forvaltningsritten att klaganden
inte hade visat att handel med katalysatorer omfattas av reglerna om
omvind skattskyldighet.

En ny definition av avfall och skrot som ska omfattas av omvind
skattskyldighet

Som framgar ovan visar Skatteverkets utvédrdering av reglerna om omvénd
skattskyldighet att hdnvisningen i 1 kap. 2 § tredje stycket ML till nummer
i Kombinerade nomenklaturen inte har inneburit den forutsdgbarhet som
var tinkt. Savil sdljare som kopare av skrot har svart att forutse vilka
produkter som faktiskt omfattas av omvidnd skattskyldighet.
Utvirderingen visar vidare att de varor som omfattas av bestimmelsen inte
motsvarar de varor som branschen anser ska omfattas. I utvirderingen
konstateras ocksd att en betydelsefull andel skrot kan falla utanfor
definitionen.

For att bestimmelserna om omvénd skattskyldighet ska omfatta de varor
som ursprungligen avsigs och bli mer lattillgingliga fOreslas att
kopplingen till KN-nummer slopas. KN-nummer anvénds for att faststélla
tullsatser for olika varor. KN-nummer har séledes andra syften &n att
vigleda vid bestimmande av vem som ska vara skattskyldig for
mervardesskatt. Forslaget innebar att varor som dr avfall och skrot av vissa
uppriknade metaller, omsmaéltningsg6t av jérn eller stil samt avfall och
skrot av galvaniska element, batterier och elektriska ackumulatorer ska
omfattas av omvénd skattskyldighet.

Med avfall och skrot avses avfall fran tillverkning eller mekanisk
bearbetning samt varor som ar oanvéndbara for sitt ursprungliga dandamal.
En vara &r oanvéndbar for sitt ursprungliga &ndamal nir den pa grund av
skada, sonderdelning, slitage eller annan orsak och inte kan aterstillas for
sitt ursprungliga dndamél eller om detta skulle krdva orimligt stora
resurser. Det far anses innebéra orimligt stora resurser om det kostar mer
att aterstélla varan for sitt ursprungliga andamal dn vad som ar ekonomiskt
forsvarbart. Exempel pa nar det inte dr ekonomiskt forsvarbart ar t.ex. om
det dr sannolikt att kostnaden for aterstdllandet verstiger vad man kan fa
ut vid en forsiljning eller priset for en ny vara &r ldgre dn kostnaden for att
aterstdlla varan till ursprungligt skick. For att en metallvara ska omfattas
av den omvinda skattskyldigheten ska den viktméssigt domineras av
metall som finns med i upprékningen. Om en vara dven bestér av ett eller
flera andra material ska dessa andra material endast utgéra en marginell
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funktion.

Den foreslagna bestimmelsen kan vid en forsta anblick framstad som
mindre klar och precis &n den nu géllande. Forslaget innebdr emellertid att
bestimmelsen Overensstimmer med hur branschen hanterar avfall och
skrot. Genom forslaget far bestimmelsen dven en tillimpning som biéttre
overensstimmer med vad som enligt allmént sprakbruk avses med avfall
och skrot. Detta innebér att det bor bli enklare att tillimpa reglerna for
sddana foretag som inte primért handlar med skrot men som genomfor
enstaka transaktioner med avfall och skrot. For ytterligare beskrivning av
effekter av forslaget for foretag som inte ingédr i skrotbranschen, som
Svenskt Ndringsliv och Svensk Handel efterfragat, se vidare konsekvens-
analysen i avsnitt 7. Slopandet av kopplingen till KN-nummer innebér att
avfall eller skrot som bestar av jarn eller av metall som rdknas upp i
bestimmelsen kan omfattas av omvénd skattskyldighet d&ven om de inte
ska klassificeras som avfall eller skrot i tullhdnseende. Séledes innebar den
foreslagna definitionen att fler varor &r att anse som avfall och skrot. Detta
innebér att bestimmelsen far ett delvis utvidgat tillimpningsomréade.
Forslaget innebér till exempel att oanvédndbara katalysatorer kommer att
omfattas av omvénd skattskyldighet vilket inte ar fallet i dag.

Svenskt Naringsliv och Svensk Handel har lyft frigan om dven annat
avfall som anges i bilaga VI till mervirdesskattedirektivet bor omfattas av
regleringen. Bland annat omn@mns i bilagan skrot och avfall av glas,
papper, papp, kartong, lump, ben och ldder. Regeringen konstaterar att
omvind skattskyldighet r ett avsteg fran huvudregeln som bor anvéndas
restriktivt. Det har inte framkommit att handel med avfall och skrot av
andra material dr foremal for fusk i sddan utstriackning att det i dagsldget
ar motiverat att utvidga regleringen till andra materialslag.

Lagforslag
Forslaget medfor en dndring i 1 kap. 2 § ML.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 oktober
2021. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla i frdga om
mervéardesskatt for vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttrddandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslogs att lagédndringarna skulle trdda i kraft den 1 juli
2017.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna bor
inforas s& snart det dr mojligt for att minska osdkerheten kring
tillampningen av bestdimmelserna om omvind skattskyldighet vid handel

13
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1 oktober 2021.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intritt fore ikrafttradandet. Avgoérande for om de
nya eller dldre bestimmelserna ska tillimpas ar saledes skattskyldighetens
intrdde. Skyldigheten att betala skatt intrdder enligt 1 kap. 3 § ML som
huvudregel nér varorna har levererats.

7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet konstaterar 1 sitt remissyttrande Over Skatteverkets
promemoria Om omvénd skattskyldighet for mervérdesskatt vid handel
med avfall och skrot av vissa metaller, att det finns brister i konsekvens-
analysen avseende redovisningspunkterna “’sdrskild hansyn till tidpunkt
for ikrafttrddande” och ”péverkan pa berérda foretags kostnader och
verksamhet”. Regelradet konstaterar vidare att brister i redovisningen av
forslagets kostnads- och verksamhetsmissiga konsekvenser brukar
normalt inte medfora att en konsekvensutredning bedoms som godtagbar.
Da forslaget syftar till att stdvja skatteundandragande och dirmed
sannolikt bidra till sundare konkurrensvillkor samtidigt som reglerna gor
det enklare for foretagen att avgoéra vilka varor som omfattas av
mervirdesskatt och inte, kan Regelradet dock bortse fran bristerna i detta
fall. Regelradet finner dérfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven
i 6 och 7§§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

7.1 Syfte och alternativa 16sningar

Forslaget om att slopa kopplingen till KN-nummer i bestimmelserna i
1 kap. 2 § ML om omvénd skattskyldighet vid handel med avfall och skrot
syftar till att skapa en 6verensstimmelse mellan de varor som omfattas av
omvénd skattskyldighet enligt lagstiftningen och de varor som branschen
redan i dag hanterar som sadant avfall och skrot som omfattas av omvand
skattskyldighet. Syftet 4r ocksd att gora bestimmelserna mer
lattillgéngliga. Genom forslaget far bestimmelserna dven en tillimpning
som bittre 6verensstimmer med vad som enligt allmént sprakbruk avses
med avfall och skrot.

Regeringen har Gvervigt om det i stillet for foreslagna lagidndringar
skulle vara mojligt med mindre ingripande alternativa 16sningar. Nagra
alternativa sétt att uppna syftet har dock inte identifierats.



7.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebdr att bestimmelserna om vilka varor som omfattas av
omvind skattskyldighet vid handel med skrot och avfall kommer
Overensstimma med hur skrotbranschen i dag hanterar dessa varor.
Andringen innebir siledes ingen reell forindring i och med att den
praktiska tillimpningen har wvarit bredare 4n de nuvarande
bestimmelserna. Forslaget bedoms didrmed inte f& nagra offentlig-
finansiella effekter.

7.3 Effekter for foretagen

I betdnkandet Handel med begagnade varor och med skrot — vissa kontroll-
fragor (SOU 2014:72) anges att skrotbranschens aktorer kan delas in i
ambulerande uppkopare respektive skrotgardar, dir de ambulerande
uppkoparna koper upp avfall och skrot och siljer vidare till handlare med
fast mottagningsstille, dvs. skrotgrdarna. Darutover finns &ven s.k.
traders som kan beskrivas som en slags mellanhand som frimst handlar
och formedlar stdrre volymer for export utan egen hantering av sjilva
skrotet. Aven dtervinningscentraler hanterar och siljer vidare skrot, och
det finns dven kommunala forbrannings-anliggningar som hanterar och
sdljer vidare det brannskrot som uppstar vid forbrénningen.

Forslaget om slopande av kopplingen till KN-nummer innebdr att
bestimmelserna om vilka varor som omfattas av omvind beskattning vid
handel med avfall och skrot kommer att Overensstimma med hur
branschen redan i dag hanterar avfall och skrot. Foretag i skrotbranschen
bor darmed efter Andringen kunna fortsétta att hantera omséttning av skrot
och avfall pd samma sétt som i dag. Genom forslaget far bestimmelserna
dven en tillimpning som bittre dverensstimmer med vad som enligt
allmént sprakbruk avses med avfall och skrot. Den osékerhet som funnits
inom branschen om vilka varor som omfattas av omvénd skattskyldighet
vid handel med avfall och skrot bor sdledes minska med forslaget. Det bor
dven bli enklare att tillimpa reglerna for sddana foretag som inte primért
handlar med skrot men som genomfor enstaka transaktioner med avfall
och skrot.

Den administrativa bordan for foretagen bedéms inte paverkas av
andringen eftersom dndringen inte innebér ndgon dndring i forhallande till
hur aktorer inom branschen i dag hanterar omséttning med avfall och
skrot. Om nagon aktdr endast tillimpar omvénd skattskyldighet vid
omsittning av avfall och skrot som omfattas av de i lagtexten angivna KN-
numren, kommer det dock eventuellt att kunna uppstd en administrativ
bdrda for att anpassa redovisningen av mervardesskatt till den forenklade
hanteringen som forslaget innebér. Bedomningen ar dock att dessa aktorer
bor vara mycket fa om ens négra.

Svenskt Ndringsliv och Svensk Handel ifragasitter att effekterna for
foretag som inte ingdr i skrotbranschen, men som kan komma att ha
transaktioner med sadana fOretag, inte har analyserats och beaktats i
Skatteverkets konsekvensanalys. Regeringen konstaterar att eftersom de
lagéndringar som foreslas syftar till att anpassa lagstiftningen till den
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branschen tillimpar idag, sa bor inte heller andra foretag som har
transaktioner med foretag i skrotbranschen paverkas av nagon fordndrad
hantering. Dock bor lagdndringarna, som ovan ndmnts, géra det enklare
for denna typ av foretag att tillimpa reglerna.

7.4 Effekter for enskilda och for offentlig sektor

Forslaget bedoms inte fa nagra effekter for enskilda eller for offentlig
sektor.

7.5 Effekter for myndigheter och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms leda till merkostnader for Skatteverket i form av
engéngskostnader for i huvudsak informationsinsatser. Kostnaderna
uppskattas till hogst 50 000 kronor. Forslaget paverkar inga it-system hos
Skatteverket. De okade kostnaderna for Skatteverket ska hanteras inom
befintliga ramar.

Eftersom forslaget i stort innebér att reglerna kommer att dverens-
stimma med hur branschen rent faktiskt tillimpar reglerna i dag, beddms
forslaget inte leda till ndgon O6kad maltillstrdomning for de allméinna
forvaltningsdomstolarna. Regeringen gor ocksd beddmningen att det inte
finns behov av nédgra speciella informationsinsatser utover vad som
normalt krivs vid regelédndringar.

7.6 Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget om att slopa kopplingen till KN-nummer i bestimmelserna i
1 kap. 2 § ML om omvénd skattskyldighet vid handel med avfall och
skrot, och dirmed utdka tillimpningsomradet nagot, ligger inom ramen for
den mojlighet som medlemsstaterna har enligt artikel 199.1 d i mervérdes-
skattedirektivet att tillimpa omvénd skattskyldighet. Forslaget bedoms
diarmed vara forenligt med EU-rétten.

7.7 Ovriga effekter

Eftersom forslaget syftar till att skapa en Overensstimmelse mellan de
varor som omfattas av lagstiftningen och de varor som branschen redan
i dag hanterar som sddant avfall och skrot som omfattas av omvind
skattskyldighet, bedoms forslaget inte ha nagra fordelningseffekter eller
effekter for den ekonomiska jédmstélldheten mellan kvinnor och mén.
Forslaget bedoms inte heller ha négra effekter pa sysselséttningen, miljon,
brottsligheten, integrationen eller den kommunala sjélvstyrelsen.



8 Forfattningskommentar

Forslag till lag om éndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200)

1 kap.

‘N

Paragrafens tredje stycke dndras genom att kopplingen till nummer i
Kombinerade nomenklaturen tas bort betrdffande vilka varor som é&r
sadant avfall eller skrot som 4r foremal for omvénd skattskyldighet enligt
bestimmelsen. Bedomningen av huruvida en vara &r avfall eller skrot &r
dérmed inte lingre beroende av hur varan klassificeras i tullhdnseende.
Med avfall och skrot avses avfall fran tillverkning eller mekanisk
bearbetning samt varor som ar oanvéndbara for sitt ursprungliga dandamal.
En vara &r oanvandbar for sitt ursprungliga dndamal nir den pa grund av
skada, sonderdelning, slitage eller annan orsak endast med orimligt stora
resurser kan Aterstéllas for sitt ursprungliga dndamaél. Det fér anses
innebéra orimligt stora resurser om det kostar mer att aterstélla varan for
dess ursprungliga dndamal &n vad som &ar ekonomiskt forsvarbart.
Exempel pé nir det inte dr ekonomiskt forsvarbart &r om det ar sannolikt
att kostnaden for aterstdllandet Overstiger vad man kan fi ut vid en
forséljning eller om priset for en ny vara ar ldgre dn kostnaden for att
aterstdlla varan till ursprungligt skick.

For att en vara ska anses vara en sadan metallvara som faller in under
definitionen ska den viktmaéssigt domineras av metall som finns med i
uppréikningen. Om en vara dven bestar av ett eller flera andra material ska
dessa andra material endast utgéra en marginell del av varan eller inte vara
av sarskild betydelse for varans karaktir och funktion. Exempel pa varor
som kan falla in under definitionen trots att de dven bestdr av annat
material dr cyklar och grillar av metall som &ven bestar av plast- och
gummimaterial. Ytterligare exempel pa varor som &r sddana metallvaror
som kan omfattas av bestimmelsen ar avklippta kopparkablar med ett
plasthdlje. Aven katalysatorer utgdr exempel pd metallvaror som kan
omfattas av bestdimmelsen eftersom den &delmetall som finns i
katalysatorer endast utgdr en marginell del av varan.

I paragrafen gors dven vissa redaktionella och sprékliga dndringar i syfte
att gora lagtexten mer lattillganglig.
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Lagforslag 1 Skatteverkets promemoria Om
omvéand skattskyldighet for mervardesskatt vid
handel med avfall och skrot av vissa metaller

Forslag till lag om éndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § mervirdesskattelagen (1994:200)! ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2 §?

Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) &r

1. for sddan omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 1 a—4 e: den som omsitter varan eller tjdnsten,

1 a. for sddan omsittning som anges i 1§ forsta stycket 1 av tele-
kommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjdnster som ska redovisas enligt bestimmelser som motsvarar den
sdrskilda ordningen i artiklarna 369a—369k i radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, i
lydelsen enligt direktiv 2008/8/EG, om den som omsitter tjdnsten ir en
saddan grupp av personer som i ett annat EU-land anses som en enda
beskattningsbar person (mervardesskattegrupp): mervérdesskattegruppen,

2. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sidana tjanster som
avses 1 Skap. 5§, om den som omsitter tjdnsten dr en utlindsk
beskattningsbar person: den som forvérvar tjdnsten, om denne ar

— en beskattningsbar person,

—en juridisk person som inte dr en beskattningsbar person men ar
registrerad till mervéardesskatt hér, eller

— en juridisk person som skulle ha varit en beskattningsbar person om
inte 4 kap. 8 § varit tillimplig,

3. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana varor som
avses i 5 kap. 2 c och 2 d §§, om den som omsitter varan &r en utldndsk
beskattningsbar person och forvarvaren ar registrerad till mervérdesskatt
hir: den som forvarvar varan,

4. for sddan efterfoljande omsdttning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséattningen gors,

4 a. for omséattning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan beskattnings-
bara personer som é&r eller ska vara registrerade till mervardesskatt hér, av
guldmaterial eller halvfiardiga produkter med en finhalt av minst
325 tusendelar eller av investeringsguld om den som omsétter guldet &r
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvarvar varan,

! Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2016:261.



4 b. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster
som avses 1 andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 i denna paragraf: den som forvérvar tjdnsten, om denne ar

— en beskattningsbar person som i sin verksamhet inte endast tillfalligt
tillhandahaller sddana tjénster, eller

— en annan beskattningsbar person som tillhandahéller en beskattnings-
bar person som avses i forsta strecksatsen sddana tjanster,

4 c. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av vara eller av tjanst
med anknytning till fastighet som avses i 5 kap. 8 §, utom fastighetstjénst
som avses 14 b i denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra och tredje styckena,
om den som omsétter varan eller tjansten dr en utlindsk beskattningsbar
person och forvérvaren ér registrerad till mervéirdesskatt har: den som
forvérvar varan eller tjdnsten, om inte annat foljer av 2 d §,

4 d. for omsittning som anges 1 1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som é&r eller ska vara registrerade till
mervirdesskatt hdr, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 1 denna paragraf, av utsldppsritter for vaxthusgaser enligt
definitionen i artikel 3 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utslappsrétter for viaxthusgaser inom gemenskapen vilka kan Gverlatas
enligt artikel 12 i det direktivet, eller av andra enheter som verksamhets-
utdvare kan anvinda for att folja det direktivet: den som forvarvar tjénsten,

4 e for omséttning som anges i 1§ forsta stycket1 mellan
beskattningsbara personer som é&r eller ska vara registrerade till
mervardesskatt hdr av sddana varor som avses i tredje stycket: den som
forvarvar varan,

5. for sédant forvarv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som forvarvar
varan, och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till foljd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen, om inte annat foljer av c,

b) om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
overgang till fri omséittning i Sverige men inte &r belagd med tull: den som
skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit tullbelagd, om
inte annat foljer av c,

c) om den som ér eller skulle ha varit skyldig att betala tullen enligt a
eller b dr ett ombud och Skatteverket dr beskattningsmyndighet: den for
vars rikning ombudet handlar.

Forsta stycket 4 b géller

1. sddana tjénster avseende fastighet, byggnad eller anldggning som kan
hénforas till

— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anldggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner med forare,

2. byggstddning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sddana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Forsta stycket 4 e giller varor Forsta stycket 4 e giller sddana
som kan hdnforas till foljande  varor som dr
nummer i Kombinerade
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nomenklaturen  (KN-nr)  enligt
radets  forordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om
tulltaxe-  och  statistiknomen-
klaturen och om Gemensamma
tulltaxan i dess lydelse den 1
januari 2012,

1. avfall och skrot av jirn eller 1. avfall och skrot av jarn eller
stal; omsmaltningsgot av jarn eller  stdl; omsmaéltningsg6t av jarn eller
stdal (KN-nr som borjar med 7204),  stal,

2. avfall och skrot av koppar 2. avfall och skrot av koppar,
(KN-nr som borjar med 7404),

3. avfall och skrot av nickel (KN- 3. avfall och skrot av nickel,
nr som bérjar med 7503),

4. avfall och skrot av aluminium 4. avfall och skrot av aluminium,
(KN-nr som bérjar med 7602),

5. avfall och skrot av bly (KN-nr 5. avfall och skrot av bly,
som borjar med 7802),

6. avfall och skrot av zink (KN-nr 6. avfall och skrot av zink,
som borjar med 7902),

7. avfall och skrot av tenn (KN-nr 7. avfall och skrot av tenn,
som borjar med 8002),

8. avfall och skrot av andra oddla 8. avfall och skrot av andra oddla
metaller (KN-nr som bérjar med metaller, eller
8101-8113), eller

9. avfall och skrot av galvaniska 9. avfall och skrot av galvaniska
element, batterier och elektriska element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som bérjar — ackumulatorer.
med 854810).

Vid omsittning av en vara eller en tjanst som gors inom landet av en
beskattningsbar person som har ett fast etableringsstéille hidr ska den
beskattningsbara personen vid tillimpningen av forsta stycket likstéllas
med en utlindsk beskattningsbar person, om omséttningen gors utan
medverkan av det svenska etableringsstéllet.

Med tullskuld och unionsvara forstds detsamma som i artikel 5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen.

Sarskilda bestimmelser om vem som i vissa fall &r skattskyldig finns i
6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttridandet.



Forteckning dver remissinstanserna gri?;)g.azgzo/ 21:128
Efter remiss har yttranden 6ver Skatteverkets promemoria Om omvénd
skattskyldighet for merviardesskatt vid handel med avfall och skrot av vissa
metaller ldmnats av Ekobrottsmyndigheten, FAR, Forvaltningsritten i
Linkoping, Konkurrensverket, Polismyndigheten, Regelradet, Skatte-
verket, Svensk Handel, Svenskt Niringsliv, Tullverket och Atervinnings-
industrierna.

Darutover har yttrande inkommit fran Stena Recycling AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén att
yttra sig: Bokforingsndmnden, Foretagarna, Naringslivets regelndmnd och
Svenska Jarn- och Metallskrothandlarforeningen.
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Bilaga 3
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2021-02-16

Nirvarande: F.d. justitierdden Eskil Nord och Goéran Lambertz samt
justitierddet Inga-Lill Askersjo

Andrade regler for mervirdesskatt vid handel med avfall och skrot
Enligt en lagrddsremiss den 11 februari 2021 har regeringen (Finans-
departementet) beslutat inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till lag om

andring i mervéardesskattelagen (1994:200).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Mia Helenius
Lockner.

Lagréadet lamnar forslaget utan erinran.



Prop. 2020/21:128

Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 mars 2021
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Bolund,
Baylan, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom,
Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg,
Nordmark, Micko, Olsson Fridh

Foredragande: statsradet Lindhagen

Regeringen beslutar proposition Andrade regler for mervirdesskatt vid
handel med avfall och skrot
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