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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redogdr regeringen for en fornyad strategi for politiken
avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om
pengar (ANDTS-politiken). Syftet ar att ange méal och inriktning for hur
samhillets insatser ska genomforas, samordnas och f6ljas upp under
strategiperioden 2021-2025. Propositionen innehéller forslag till ett
reviderat 6vergripande mal for ANDTS-politiken samt sju langsiktiga mél
med prioriterade insatsomraden som anger riktningen for ANDTS-arbetet
i sin helhet.

Med en férnyad strategi foreslar regeringen att innehéllet i strategin dven
omfattar spel om pengar, narkotikaklassade forskrivna och icke-forskrivna
likemedel samt en utvidgning av tobaksbegreppet till att &ven inkludera
nikotinprodukter. Den fornyade strategin har ett 6kat fokus pa narkotika-
prevention med brottsférebyggande och brottsbekdmpande insatser som
bidrar till strategins mal.

Nuvarande ansvarsfordelning mellan myndigheter och samordningen pa
omradet kvarstar. Folkhdlsomyndighetens roll som nationell samordnare
bor bibehallas samtidigt som Socialstyrelsens roll bor tydliggéras och
utvecklas avseende de delar i strategin som ror myndighetens ansvars-
omraden. I syfte att folja utvecklingen pa omréadet foreslas att ett ANDTS-
politiskt forum inrdttas och att ansvaret for att forvalta effektiva metoder
och arbetssitt tydliggors. Samverkan mellan myndigheter ska genomsyra
arbetet.
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Prop. 2020/21:132 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen godkéanner vad regeringen foreslar om en fornyad strategi for

politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt
spel om pengar 2021-2025 och dess 6vergripande mal (avsnitt 4.1).



2 Arendet och dess beredning

I mars 2011 antog riksdagen propositionen En samlad strategi for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakpolitiken (prop. 2010/11:47)
med det dvergripande mélet for ANDT-politiken “ett samhille fritt fran
narkotika och dopning, minskade medicinska och sociala skador orsakade
av alkohol och ett minskat tobaksbruk” (prop. 2010/11:47, bet
2010/11:SoUS, rskr. 2010/11:203). Till det Gvergripande malet kopplades
en sektorsovergripande mélstruktur som angav inriktning och priorite-
ringar for samhéllets insatser under perioden 2011-2015.

I februari 2016 6verlimnade regeringen skrivelsen 2015/16:86 En
samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
20162020 till riksdagen (skr. 2015/16:86, 2015/16:SoUS, rskr.
2015/16:302). 1 skrivelsen ldmnades en redogdrelse for resultaten av
insatserna fran strategiperioden 2011-2015 samt mél och inriktning for
samhdllets insatser under den kommande perioden 2016-2020. For att
fraimja langsiktighet och kontinuitet konstaterade regeringen att det over-
gripande malet for ANDT-politiken borde ligga fast. Daremot ansag rege-
ringen att det fanns skil att ta nya steg pA ANDT-omrédet for att 6ka
engagemanget och aktiviteten pad omradet och for att bidra till det folk-
hilsopolitiska malet om att sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en
generation.

Regeringen gav i februari 2016 Folkhilsomyndigheten i uppdrag att
stodja genomforandet av den samlade strategin for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020 (S2016/01028). I uppdraget
ingick dven att ldmna en samlad uppfoljning av den verksamhet som
bedrivits under strategiperioden samt att rapportera om utvecklingen i
forhéllande till strategins mal. En rapport med en samlad utvérdering av
strategiperioden samt forslag infor en kommande strategi for omradet
inkom till regeringen den 30 april 2020.

Under hosten 2019 inleddes arbetet med att ta fram en fornyad strategi
for perioden 2021-2025. 1 syfte att f& fram underlag till arbetet med den
nya strategin bjod regeringen under varen 2020 in till fyra hearingar. Vid
dessa deltog representanter fran berérda myndigheter och intresse-
organisationer samt representanter frin kommuner och regioner. Varje
hearing hade ett sirskilt tema som utgjorde ramen for diskussionen: till-
ginglighetsbegriansande insatser, prevention, vard och stod samt imple-
mentering och organisation. De medverkande gavs dven mojlighet att i
efterhand inkomma med skriftliga synpunkter baserade péd de fragestill-
ningar som legat till grund for hearingarna.

I augusti 2019 presenterade regeringen nya atgérder for att starka arbetet
mot narkotika. Bl.a. aviserades att en ny ANDTS-strategi ska tas fram och
att den ska ha dkat fokus pé narkotikaprevention. Regeringen gav den
17 oktober 2019 Folkhédlsomyndigheten i uppdrag (S2019/04314) att fore-
sla atgirder for att forebygga och motverka anvindning samt medicinska
och sociala skadeverkningar av narkotika. Myndighetens foreslagna ét-
gérder utgor underlag for den fornyade strategin. Folkhidlsomyndigheten
inkom med sin rapport den 30 april 2020.

I propositionen behandlas ocksé ett tillkdnnagivande fran riksdagen.
Riksdagen gav den 4 mars 2020 regeringen tillkéinna om att regeringen bor
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ta initiativ till en nollvision nér det géller dodsfall som orsakas av narko-
tika samt att den nuvarande narkotikapolitiken bor utvérderas (bet.
2019/20:SoU7, punkt 7, rskr. 2019/20:174). Tillkénnagivandet behandlas
iavsnitt 11.1.1.

3 Utvecklingen 1 forhallande till de
langsiktiga mélen i ANDT-strategin
2016-2020

Nedan presenteras en sammanfattning av resultaten per l&ngsiktigt mal for
strategiperioden utifrdn Folkhélsomyndighetens sammanstillning. Ut-
vecklingen i forhéllande till ANDT-strategins mél, dvs. fordndringar i till-
gang, bruk och skadligt bruk, missbruk eller beroende, vérd och stdd samt
skador och dodlighet, har f6ljts upp med hjélp av indikatorer for varje mal.
Eftersom utvecklingen bor ses dver en lidngre tid, for att inte tillskriva till-
falliga fordndringar for stor vikt, limnas ocksé en redogorelse for utveck-
lingen i ett lingre tidsperspektiv. Aven hir gérs en beddmning av om
utvecklingen gar i linje med, delvis i linje med eller inte i linje med ANDT-
strategins mal.

Langsiktigt mal 1 — Tillgangen till alkohol, narkotika,
dopningsmedel och tobak ska minska

Utveckling

Utvecklingen av tillgdngen till ANDT bor ses i ett ldngre tidsperspektiv.
Under 2010-2019 har antalet systembolagsbutiker per invénare 15 ar och
dldre varit timligen of6érdndrat, medan antalet ombud for Systembolaget
har minskat. Under 2007-2018 har antalet forsédljningsstillen av folkol
minskat per invanare 15 &r och dldre. Daremot har antalet serveringsstillen
med stadigvarande serveringstillstdnd dkat under 2007-2019 per invénare
15 ar och éldre, vilket dven géller serveringsstillen med stadigvarande
serveringstillstind som har 6ppet efter kl. 01:00. De reala detaljhandels-
priserna for alkohol har varierat over tid. Sett till perioden 2011-2019 har
priset for folkdl och vin 6kat nagot, medan det inte har skett négra
namnvérda forandringar av priset pa starkol och sprit. For perioden 2007—
2018 har alkoholpriserna pa serveringsstillen 6kat. Andelen tillfillen da
legitimation begirts vid kdp pa Systembolaget har 6kat men System-
bolaget dr dnda den vanligaste ursprungskallan for alkohol for elever i
arskurs 9 och gymnasieskolans &r 2.

Tillgangen till tobak har minskat. Priset p& cigaretter och snus har dkat
samtidigt som antalet forséljningsstédllen har minskat. Andelen elever i &rs-
kurs 9 och gymnasieskolans ar 2 som sjdlva koper tobak har sammantaget
sjunkit frén ar 2000 men har under senare ar varit relativt stabil.



Tillgéngen till narkotika har 6kat. Gatupriserna pa narkotika har minskat
under 2000-2018 med undantag f6r marijuana som har 6kat i pris. Sam-
tidigt har det totala antalet beslag 6kat under 2000-2017. Det 4r inte enbart
antalen beslag som har dkat utan &ven den beslagtagna méngden narkotika
har i vissa fall 6kat, sérskilt vad géller kokain, cannabis och heroin. Det
finns kopplingar mellan narkotikabrottslighet och andra typer av brott,
déribland valdsbrott, samt till kriminella uppgorelser. I Polismyndighetens
delredovisning av regeringsuppdrag att forstirka bekdmpningen av illegal
handel med narkotika (Ju2019/02681) uppger myndigheten att den gréans-
overskridande handeln med narkotika till Sverige har 6kat och att flera
indikatorer visar pd att narkotikabrottsligheten tilltar i Sverige. Tillgdngen
till narkotika 4r svrbeddmd men totalt sett tyder data pa att tillgdngen har
okat. De 6kade beslagen beror till stor del pd Polismyndighetens och
Tullverkets insatser men kan dven forklaras av 6kad olaglig inforsel i
landet. Vad giller tillgdngen till dopningspreparat dr denna mer svar-
bedomd. Detta mot bakgrund av att tillgdnglig data pad omradet &r
begransad.

Resultat i forhallande till malet

Utvecklingen pd ANDT-omrédet har delvis gatt i linje med mélet. Medan
tillgangen till tobak har minskat, ur bade ett kortare och ett langre perspek-
tiv, har tillgdngen till alkohol varit relativt oférdndrad och tillgangen till
narkotika tycks ha okat. Att tillgingen till narkotika Okar trots
Polismyndighetens och Tullverkets insatser skulle kunna forklaras av 6kad
inforsel 1 landet. Regeringen kan inte bedoma om eller i vilken utstrick-
ning verksamheterna har bidragit till utvecklingen av tillgangen till
ANDT. Majoriteten av narkotikabrotten utgdérs av ingripande- och
spaningsbrott, vilket redovisas i Polismyndighetens strategi for narkotika-
bekdmpning (PM 2019:15). Darfor ar Polismyndighetens insatser for att
forebygga, forhindra, upptécka och ingripa mot den illegala handeln med
samt mot tillverkningen av narkotika avgérande for att uppticka och
utreda narkotikabrottslighet och hdrigenom reducera tillgéngen till narko-
tika.

Det dr dock mojligt att konstatera att &ven om verksamhet har bedrivits
enligt strategins prioriteringar har inte mélet fullt uppnétts. Det skulle
kunna forklaras med att verksamheterna hade behdvts bedrivas i storre
omfattning (omfattningen av den verksamhet som bedrivits ar inte kénd).
Det ar ocksé viktigt att ha i atanke att det finns mycket annat i samhéllet
som paverkar ANDT-utvecklingen dn dessa aktorers verksamhet.

For tillgangen till tobak dr det mojligt att se en positiv trend, dvs. en
minskning, under en léngre tid. En anledning till utvecklingen inom
tobaksomradet kan vara att det har skett betydande lagéindringar och att
berdrda myndigheter har fatt olika uppdrag kopplat till dessa. Léansstyrel-
serna har t.ex. haft ett specifikt uppdrag om att utveckla och kvalitetssékra
en strukturerad och likvérdig alkohol- och tobakstillsyn.

Aven p4 alkohol- och narkotikaomradet har det skett forandringar i lag-
stiftningen. Dessa &r dock inte lika omfattande som pé tobaksomradet.
Regeringens bedomning dr darfor att de inte har haft motsvarande pé-
verkan pa utvecklingen.
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Prop. 2020/21:132 T gngsiktigt mal 2 — Antalet barn och unga som bérjar
anvénda narkotika, dopningsmedel och tobak eller
debuterar tidigt med alkohol ska successivt minska

Utveckling

Férre barn och unga dricker alkohol, en trend som &verlag ser lika ut for
bade flickor och pojkar. Vad avser ungas debut &r trenden 6ver tid positiv
men har under senare ar legat pa en relativt ofordndrad niva. Andelen
elever som druckit alkohol de senaste 12 ménaderna har minskat bade i
arskurs 9 och gymnasieskolans ar 2 under 2007-2019. Minskningen har
dock avstannat sedan 2016 bland elever i arskurs 9.

Férre barn och unga borjar anvidnda tobak. Andelen elever som rokt
under de senaste 12 méanaderna, och fortfarande roker, minskade ocksa
under 2007-2019. Minskningen har dock avstannat for elever 1 arskurs 9
under senare ar. Andelen elever som snusar i arskurs 9 har minskat sedan
2000, men en 6kning ses de senaste tva dren. I gymnasieskolans &r 2 har
andelen som snusar varit relativt oférdandrad bland pojkarna, medan man
kan se en 6kning bland flickorna det senaste aret.

Bland flickorna i gymnasieskolans &r 2 har andelen som uppgett att de
anvint narkotika ndgon gang varit relativt stabil under 2004-2019. Bland
pojkarna skedde en Skning mellan 2004 och 2010, dérefter har det inte
skett nagra tydliga fordndringar fram till 2019. P4 grund av begridnsad
tillgang till data &r det svart att uttala sig om andelen barn och unga som
anvént dopningsmedel.

Resultat i forhallande till malet

Utvecklingen inom ANDT-omréadet har gatt delvis i linje med malet om
en minskning av antalet barn och unga som bdorjar anvinda narkotika,
dopningsmedel och tobak eller debuterar tidigt med alkohol. Regeringen
kan, utifran Folkhdlsomyndighetens rapport, se en positiv utveckling for
ungas alkoholkonsumtion och debut sett 6ver langre tid. Dock har utveck-
lingen planat ut for bruk av alkohol bland unga i arskurs 9 under de senaste
aren.

Tobaksbruket har minskat sett bade 6ver strategiperioden och i ett langre
perspektiv. Anvandning av narkotika bland barn och unga tycks i stort
ofordndrad, men med en potentiell 6kning bland pojkar i gymnasieskolans
ar 2. Andelen barn och unga som boérjar anvénda dopningsmedel verkar
oforandrad under strategiperioden men utvecklingen ur ett langre tidspers-
pektiv dr oklar. Det &r troligt att den skarpare regleringen av tobak och
relaterade verksamheter sdsom tillsyn kan vara en bidragande anledning
till att bruket fortsitter att minska bland unga.

Den positiva utvecklingen av att farre unga dricker alkohol har avstannat
under strategiperioden. Aven om anviindningen av narkotika bland unga
generellt sett inte verkar ha okat ar det en utveckling som bor f6ljas nog-
grant. Speciellt utifrén att tillgdngen till cannabis tycks ha 6kat samtidigt
som undersokningar fran Centralférbundet for alkohol- och narkotika-

3 upplysning (CAN) visar att andelen elever som upplever att det dr forenat



med stor risk att anvinda cannabis har sjunkit kontinuerligt sedan 1995,
frén 92 till 58 procent.

Langsiktigt mél 3 — Antalet kvinnor och mén samt
flickor och pojkar som utvecklar skadligt bruk,
missbruk eller beroende av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska successivt minska

Utveckling

Den totala riskkonsumtionen av alkohol har minskat. Utvecklingen &r
positiv med en minskad niva av riskkonsumtion av alkohol bland mén i
den vuxna befolkningen fran 2004. Bland kvinnor i den vuxna befolk-
ningen har det varit oférdndrat men lagre jimfort med mén. Utvecklingen
ar liknande nér det géller alkoholberoende, andelen min som &r alkohol-
beroende har minskat, och andelen &r i stort oférdndrad bland kvinnor.
Vidare har riskkonsumtionen av alkohol fordubblats, fran fem till tio
procent, i aldersgruppen 65—84 &r. Sett till mangden liter ren alkohol per
invanare 15 ar och dldre &r situationen oforandrad jamfort med borjan av
2000-talet. Bland skolelever har intensivkonsumtionen av alkohol totalt
sett minskat men har under senare ar avstannat for elever i arkurs 9 och da
framst bland pojkarna.

Tobaksbruket har minskat. Andelen som roker har minskat bland bade
kvinnor och mén under 2000-talet. Andelen mén som snusar har ocksa
minskat men legat ofSridndrat de senaste &ren. Bland kvinnorna har
andelen varit relativt ofordndrad. Bruket av narkotika har dkat. Andelen
som har anvint cannabis har dkat under 2004—2018. Okningen ses frimst
i gruppen 16—44 ar. Likasé har anvdndningen av annan narkotika dn canna-
bis okat. Nér det géller beroende av narkotika saknas data som mojliggor
jamforelser over tid. Manga substanser har dven okat i renhet, dvs. blivit
starkare, vilket kan leda till 6kade skadeverkningar. Anvéndningen av
dopning &r oforandrad.

Resultat i forhallande till malet

Utvecklingen inom ANDT-omradet har gétt delvis i linje med malet.
Andelen som har utvecklat missbruk eller beroende av alkohol har minskat
sett 6ver en lidngre period, men inte under strategiperioden. Det totala
tobaksbruket har minskat, i bade ett kort och ett ldngre perspektiv. Det ér
drivet av minskad rokning medan anvindning av snus dr relativt ofor-
andrad. For narkotika ar utvecklingen under strategiperioden negativ med
en tendens till 6kning som bekriftas ndr uppfoljningstiden forléngs.
Anvindning av dopning tycks ofordndrad. Regeringen kan inte beddma
om eller i vilken utstrickning verksamheterna har bidragit till utvecklingen
inom maélet. Det sirskilda fokus pa hogriskgrupper som lyfts inom vissa
insatser i mélet rimmar vél med strategins fokus pa jamlikhet i hélsa. For
narkotika verkar inte atgirderna vara tillrdckliga for att nd en minskning i
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verksamheterna inom strategin som paverkar ANDT-utvecklingen.

Langsiktigt mél 4 — Kvinnor och mén samt flickor och
pojkar med missbruk eller beroende ska utifran sina
forutséttningar och behov ha 6kad tillgdnglighet till vard
och stdd av god kvalitet

Utveckling

Utvecklingen av o0kad tillganglighet till vard och st6d av god kvalitet bor
ses i ett ldngre tidsperspektiv. For den frivilliga varden som sker inom
socialtjénsten ar det mojligt att se en minskning under tidsperioden 2000—
2018. Som exempel kan nimnas att den frivilliga institutionsvarden (hel-
dygn) har halverats. Néar det géller tvingsvard enligt lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall (LVM) varierar den &ver tid, men har totalt
sett minskat ndgot. For de insatser dir data finns uppdelat pa kon var det
2-3 ganger sd manga méan jaimfort med kvinnor som fatt vard under 2018.
Vad giller socialtjanstens foljsamhet till de nationella riktlinjerna for vard
och stdd vid missbruk eller beroende anvinds indikatorer inom omradena
beddmningsinstrument, psykosociala stodinsatser och psykologisk samt
psykosocial behandling for att bedoma utvecklingen.

Andelen kommuner och stadsdelar som erbjuder uppfoljning utifran
standardiserad beddmningsmetod har 6kat och 2019 uppgav en av fyra
stadsdelar och kommuner att de erbjuder detta. Ddremot minskar andelen
kommuner och stadsdelar som erbjuder individuellt st6d i form av case
management, samordnade vardinsatser for personer med komplexa behov,
dér en av tre kommuner 2019 uppgav att de erbjuder denna form av inte-
grerade team. Av Oppna jamforelser framgér dven att andelen kommuner
och stadsdelar som har en aktuell rutin for information om samordnad
individuell plan har 6kat. Andelen kommuner som har en aktuell rutin for
samordning mellan dldreomsorg och missbruksenheten har okat nagot
under perioden men en majoritet av kommunerna saknar fortfarande en
sadan.

Vad giller indikatorer for hilso- och sjukvérdens insatser framkommer
att andelen ldakemedelsuttag bland patienter som vardats i slutenvard for
psykiska storningar och beteendestérningar orsakade av alkohol respek-
tive opioider har minskat ndgot bland médn men varit oférdndrad bland
kvinnor. Vidare har andelen &terinskrivningar bland dem som vérdats i
slutenvard for alkoholdiagnos totalt sett 6kat nadgot bland kvinnor under
strategiperioden, medan andelen varit ofordndrad bland méan. Nér det
géller andelen &terinskrivningar bland dem som vardats i slutenvard for
narkotikadiagnos har det skett en dkning bland béde kvinnor och mén.
Aven andelen patienter som vérdats i slutenvard for antingen alkohol- eller
narkotikadiagnos, och som sedan avlidit (oavsett dodsorsak) samma
kalenderar, har okat nidgot. Med undantag av uttag av likemedel for
behandling av alkoholberoende, ror det sig for samtliga indikatorer om en
storre andel mén &n kvinnor.



Den samlade beddmningen ar att strukturen for att moéta individens
behov har forbéttrats over tid, men att dér finns utrymme for 6kad foljsam-
het av de nationella riktlinjerna for vard och stéd vid missbruk eller bero-
ende. Vad avser hilso- och sjukvardens insatser pa alkohol- och narkotika-
omradet dr utvecklingen relativt oférdndrad, men i vissa delar negativ.
Sammantaget dr det svart att uppskatta vardbehovet fér dopningsmissbruk
i Sverige. 1 dag saknas det riktlinjer for att behandla dopningsmissbruk,
vilket kan vara en av orsakerna till att s& pass fa personer vardas for dia-
gnosen.

Resultat i forhallande till malet

Att f6lja upp utvecklingen inom mal 4 innebir manga utmaningar jaimfort
med Ovriga mél. Regeringen behdver folja flertalet aspekter, déribland
tillgéng till vard och stdd, vardens kvalitet och stodets kvalitet och om
stodet har getts utifrdn individers forutsittningar och behov. Baserat pa de
indikatorer som visar pa strukturella fOrutsdttningar dr den samlade
bedomningen att strukturen for att mota individens behov har forbattrats
over tid men att foljsamheten behover oka. Eftersom de tillgéngliga
indikatorerna ar strukturindikatorer dr det ddremot inte mojligt att ange
vilket genomslag detta har fatt for den enskilde individen i behov av stod.
Vad avser hilso- och sjukvérdens insatser pa alkohol- och narkotika-
omradet dr utvecklingen relativt ofordndrad, men i vissa delar negativ.

Regeringen kan inte bedéma om eller i vilken utstridckning verksam-
heterna har bidragit till utvecklingen inom mélet. Inom det har malet &r det
sérskilt tydligt da insatsomrédena till stor del ar inriktade pa verksamhet
inom regioner och kommuner, och da utvecklingen med anledning av
malets komplexa karaktér dr svar att sammanfatta. De nationella myndig-
heterna har bedrivit en mingd olika verksamheter som kopplar till malet.
Under senare &r har ett antal satsningar och lagéndringar gjorts i syfte att
frimja samverkan pé ett overgripande plan och specifikt for personer med
beroendeproblematik och/eller psykisk ohélsa. Slutsatser frdn utredningar
och rapporter har emellertid ofta varit att bestimmelser och satsningar inte
gett tillrackliga resultat.

Langsiktigt mil 5 — Antalet kvinnor och mén samt
flickor och pojkar som dor och skadas pé grund av sitt
eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopnings-
medel eller tobak ska minska

Utveckling

Utvecklingen i forhallande till malet om att farre ska do och skadas p.g.a.
eget eller andras bruk av ANDT bor ses i ett langre tidsperspektiv. Antalet
personer som har vardats pa grund av alkoholrelaterad sjuklighet har dkat
under perioden 2006-2018. I gruppen finns en dverrepresentation av mén.
Samtidigt har dodlighet pad grund av alkoholfdrgiftning minskat under
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samma period. Hir ligger kvinnorna pa en ligre, och i stor sett oforandrad,
niva jamfort med ménnen. Samtidigt identifieras en minskning bland mén
over tid. Under 2012-2018 minskade andelen gravida som uppgav att de
hade ett missbruk eller beroende av alkohol. Férekomsten av problem
orsakade av nirstdendes alkoholkonsumtion har minskat nagot medan
problem orsakade av obekanta har okat.

Vad géller narkotika &r det under perioden fler som har skadats och
avlidit pd grund av sitt eget narkotikabruk. Fler har ocksé drabbats av
negativa konsekvenser av nérstdende persons anvindning av narkotika.
Forekomsten av narkotikarelaterad sjuklighet och dodlighet ar hogre bland
mén &n bland kvinnor. Indikatorer saknas i dag for att folja upp skadliga
effekter av narkotika under graviditet. Under perioden kan konstateras att
det dr fler som avlidit pé grund av eget tobaksbruk. Samtidigt visar under-
sokningar att andelen gravida som uppgett att de roker har minskat fran
5,9 procent till 4,2 under tidsperioden, medan andelen som snusar okat
nagot. Forekomsten av tobaksrelaterad sjuklighet och dodlighet ar hogre
bland mén &n bland kvinnor. I dag saknas indikatorer for att f6lja utveck-
lingen av antalet skadade och avlidna péa grund av eget eller andras bruk
av dopning.

Resultat i forhallande till malet

Utvecklingen inom ANDT har gatt delvis i linje med malet om att farre
ska do eller skadas pa grund av eget eller andras bruk av ANDT. Den
kortsiktiga utvecklingen under strategiperioden tycks sammantaget positiv
men den langsiktiga utvecklingen verkar mestadels negativ. Ddr har
utvecklingen inte gétt i linje med malet om minskat antal skadade péa grund
av eget alkoholbruk och narkotikabruk. Antalet avlidna pé grund av eget
alkoholbruk &r svarbedomt. For narkotika foljer utvecklingen inte mélet
om att minska antalet personer som dor eller skadas pa grund av egen
anvindning av narkotika. Antal avlidna till f6ljd av eget tobaksbruk har
okat, med undantag for antalet mian som dor i lungcancer som har minskat.
Skadade och avlidna pa grund av dopningsanvédndning har inte gatt att
folja.

Léangsiktigt mal 6 — En folkhélsobaserad syn pd ANDT
inom EU och internationellt

Sverige ar beroende av och péverkas i stor utstrdckning av vad som sker i
omvirlden. Det dr darfor nddvindigt att aktivt driva ANDT-politiska
fragor savil inom EU som internationellt. Under strategiperioden har
Sverige fortsatt att verka for en folkhélsobaserad syn pa alkohol. Mélet for
Sveriges EU-samarbete inom alkoholomradet dr en EU-politik som skapar
forutsittningar for en restriktiv alkoholpolitik i EU och i Sverige med syfte
att skydda folkhélsan, framfor allt att skydda barn och unga mot skade-
verkningar orsakade av alkohol. Sverige har ocksé i EU-forhandlingar om
direktiv om audiovisuella medietjdnster, AV-direktivet (2013/13/EU),
drivit frdgan om en restriktiv reglering av alkoholreklam. Pa alkohol-
omrédet har Sverige ocksa medverkat till ett beslut om att Varldshélso-



organisationen (WHO) ska ta fram en rapport om grinsdverskridande
marknadsforing av alkohol samt en handlingsplan for alkoholarbetet.

Det internationella narkotikapolitiska ldget ar fortsatt bekymmersamt.
Polariseringen dr pataglig och foljsamheten till Forenta nationernas (FN:s)
narkotikakonventioner sitts pa prov. Det finns olika synsétt kring hur man
ser pa eget bruk och personligt innehav av narkotika, i synnerhet cannabis,
och huruvida detta ska vara kriminaliserat eller inte. Det finns dven skilje-
linjer i synen pa skadereduktion och respekten for ménskliga réttigheter.
Den internationella narkotikapolitiska debatten har dock de senaste aren i
storre utstrackning kommit att betona folkhélsopolitiska perspektiv.

Sverige har under perioden verkat internationellt for en folkhélsoorien-
terad syn pa narkotika, med utgangspunkt i politiken fér ménskliga réttig-
heter. Sveriges kampanj till och antagande i FN:s narkotikakommission
2020-2023 var ett viktigt tillfalle for att presentera Sveriges prioriteringar
for den internationella narkotikapolitiken: folkhélsa, ménskliga réttigheter
samt jamstdlldhet. Folkhdlsofragor och ménskliga rittigheter fortsétter att
fa storre utrymme i den narkotikapolitiska debatten. Sverige vdlkomnar
detta. Det ligger i linje med den politiska inriktningen de senaste aren om
att en folkhidlsoorienterad syn pa narkotika, med utgdngspunkt i politiken
for ménskliga réttigheter, behover starkas ytterligare inom EU och globalt.
Samtidigt behdver alla de delar som ryms inom ramen for den svenska
folkhélsobaserade politiken foretrddas och den svenska lagstiftningen
viarnas. Olovlig befattning med narkotika, inklusive bruk och innehav for
eget bruk, dr kriminaliserat i Sverige. Sverige har som medlem i FN:s
narkotikakommission (CND) och i WHO:s styrande organ aktivt verkat
for utokat samarbete mellan olika FN-organ i syfte att stirka den folk-
halsopolitiska dimensionen inom politikomrédet. Detta i syfte att lyfta
fram och vidrna hélsan. Inom ramen for WHO deltar ocksa Sverige i det
Overgripande arbetet kring Varldshalsoorganisationens ramkonvention om
tobakskontroll.

Mal 6 i strategin skiljer sig frdn de dvriga mélen. Det har en internatio-
nell inriktning och en malsittning som inte kan métas genom etablerade
indikatorer. Aven vad giller insatsomrddena utmirker sig maélet. Flera
aktorer som pekas ut inom dem &r andra &dn de som har fatt i uppdrag att
bidra till genomf6randet och uppféljningen av strategin.
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2021-2025

4.1 Overgripande mal for ANDTS-strategin

Regeringens forslag: Det overgripande malet for det fortsatta arbetet
inom omradet ska vara: Ett samhille fritt fran narkotika och dopning
med minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och
spel om pengar samt ett minskat bruk av tobaks- och nikotinprodukter.

Regeringens bedomning: Arbetet med att uppnd ett samhille fritt
frén narkotika och dopning, att minska de medicinska och sociala
skadorna av alkohol och att minska tobaksbruket bor fortsétta.

I den fornyade strategin bor dven narkotikaklassade lakemedel och
spel om pengar samt nikotinprodukter inkluderas.

Skilen for regeringens forslag och beddomning: Den nationella
ANDT-strategin har fyllt en viktig och stodjande funktion i arbetet med
alkohol, narkotika, dopning och tobak. Strategin har varit vigledande for
de aktorer som har omfattats av den. Efter tio ar med en nationell strategi
ar den vil forankrad hos myndigheter, organisationer samt kommuner och
regioner. Strategin utgor darfor ett viktigt verktyg for ett samlat arbete pa
nationell, regional och lokal niva. Det &r en framgéngsfaktor att strategin
omfattar hela befolkningen och striacker sig fran prevention till vard och
behandling och bestar av bade tillgdnglighetsbegriansande och efterfrage-
begriansande insatser.

Att utgéd fran risk- och skyddsfaktorer med breda universella insatser
bidrar inte bara till att uppna malet i denna strategi utan dven till att uppna
mal inom andra politikomraden och det 6vergripande folkhdlsomélet om
att skapa samhalleliga forutsattningar for en god och jamlik hélsa i hela
befolkningen och att sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en genera-
tion.

Alkohol, narkotika, dopning och tobak utgdr fortséttningsvis viktiga
delar i strategin. Med en fornyad strategi foreslar dock regeringen att inne-
hallet breddas. Regeringen bedomer att det finns anledning att inkludera
spel om pengar i strategin. Med spel avses den definition som anges i
2 kap. 1 § spellagen (2018:1138) dvs. lotteri, vadhéllning, kombinations-
spel och pyramidspel. Vad giller spelberoende definieras det som svarig-
heter for en person att kontrollera hur mycket tid och pengar som laggs pa
spel om pengar.

Spelberoende ér ett folkhdlsoproblem. Omkring 340 000 personer i
Sverige (4,2 procent) har nagon grad av spelberoende. Spelberoende ar
lika for mén och kvinnor forutom i gruppen 18-24-aringar didr ménnen
dominerar. Personer med spelberoende har ofta simre allmén och psykisk
hélsa, ekonomiska problem och en riskkonsumtion av alkohol samt
anvinder tobak och narkotika. Konsekvenserna for personer med spel-
beroende och deras nérstdende liknar konsekvenserna for personer med
alkoholproblem. 68 000 barn véixer upp med spelberoende i familjen. Spel-
beroende kan ge allvarliga hélsoméssiga, sociala och ekonomiska konsek-
venser och bidrar till ojdmlikhet i hédlsa och kan skada relationer, ekonomi
och hilsa. Dessutom kan det utgdra en grogrund for kriminalitet. Pro-



blemen drabbar dem som spelar for mycket, men ocksa deras familjer,
vénner och samhillet i stort. Spelberoende finns i hela befolkningen men
ar ojamnt fordelad, vilket bidrar till ojdmlikheter i hélsa.

Exempel pa grupper med hog andel personer med spelberoende &r
grupper utan hdgskoleutbildning, ensamstéende utan barn, unga mén och
personer fodda utanfér Norden. Detta trots att det ofta dr lagre andel som
spelar i dessa grupper. Detta géller emellertid inte mén, som har hogre
speldeltagande 4n kvinnor. De senaste resultaten fran Swelogs, en natio-
nell undersékning av befolkningens spelvanor, visar dock att spelbero-
endet okar bland kvinnor.

Regeringen bedomer vidare att tobaksbegreppet bor utvidgas till att
omfatta bade tobaks- och nikotinprodukter. Det finns i dag flera olika typer
av nikotinprodukter pd marknaden som inte innehéller tobak. Nikotinpro-
dukter, som till exempel e-cigaretter och tobaksfritt nikotinsnus, &r relativt
nya och det ar fortfarande osékert vilka risker bruket av dessa innebar.
Nikotin dr dock ett mycket giftigt och beroendeframkallande dmne som
innebdr risker for hdlsan. Barn och unga ar sirskilt kdnsliga for nikotinets
skadeverkningar. Studier visar att bland dem som anvénder e-cigaretter ar
det fler som med tiden borjar roka jamfort med dem som inte anvénder e-
cigaretter. Det finns dven utmaningar i att nya nikotinprodukter som till
exempel tobaksfritt nikotinsnus faller utanfér den nuvarande tobakslag-
stiftningen, vilket dr angeldget att dtgirda. Genom att fokusera pa bade
tobaks- och nikotinprodukter avser regeringen att ta ett samlat grepp over
samtliga produkter pa omradet som innehéller nikotin.

Regeringen bedomer att narkotikaklassade forskrivna och icke-for-
skrivna lakemedel bor inkluderas i strategin som en del av arbetet med
narkotika. I Sverige avlider drygt 900 personer arligen till f6ljd av ldke-
medels- och narkotikaférgiftningar. Under 2018 avled 360 kvinnor och
540 mén i aldrarna 15 ar och éldre. Dodsfall pa grund av alla sorters akuta
skador och forgiftningar, dar dodsfall till f6ljd av ldkemedels- och narko-
tikaforgiftningar ingéar, &r den vanligaste dodsorsaken i dldrarna 15-39 ér
i Sverige. Oavsiktliga dverdoser dr vanligast bland bade mén och kvinnor.
Nést vanligast for mén dr dodsfall till foljd av oklar avsikt medan suicid
med narkotika dr nést vanligast for kvinnor. Totalt sett har dodligheten i
lakemedels- och narkotikaforgiftningar bland personer 15 ar och dldre dkat
med 79 procent under perioden 2006—-2018.

Regeringen bedomer att strategin ocksa behdver ha ett starkt fokus pa
narkotikaprevention. Narkotika har stora konsekvenser for enskilda men
ocksa samhdllet i stort, exempelvis genom 6kad brottslighet och otrygghet.
Kraftfulla atgérder har darfor vidtagits och ett brett fortsatt arbete behover
bedrivas for att minska efterfragan pé narkotika genom prevention, véard
och stod samt minska tillgdngen genom insatser mot narkotikahandeln.

Polismyndigheten uppger att den grdnsoverskridande handeln med
narkotika till Sverige har 6kat och att flera indikatorer visar pé att narko-
tikabrottsligheten tilltar i Sverige. Regeringen gor darfor bedomningen att
strategin behover ha ett starkt fokus pa narkotikaprevention. De brotts-
forebyggande och brottsbekdmpande insatser som bidrar till strategins mal
bor inkluderas pa ett tydligt sétt i den nya strategin.
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Regeringens bedomning: Det bor finnas en mélstruktur for arbetet. De
langsiktiga mélen bor vara underordnade det dvergripande maélet for
strategin och syfta till att underlatta, fortydliga och vigleda arbetet mot
det Overgripande malet. Regeringen beddmer att malstrukturen for
strategiperioden bor ligga fast med undantag for ett nytt langsiktigt mél
2 for att tydliggdra behovet av att skydda barn och unga. Malen bor vara
foljande:

Langsiktigt mal 1 — Tillgdngen till alkohol, narkotika, dopnings-
medel, tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar ska minska.

Langsiktigt mal 2 — Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter
orsakade av alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter
och spel om pengar.

Langsiktigt mal 3 — Antalet barn och unga som borjar anvinda
narkotika, dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter eller debuterar
tidigt med alkohol och spel om pengar ska successivt minska.

Langsiktigt mal 4 — Antalet personer som utvecklar skadligt bruk,
missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks-
och nikotinprodukter och spel om pengar ska successivt minska.

Langsiktigt mal 5 — Personer med missbruk eller beroende ska utifran
sina forutsdttningar och behov ha tillgdng till vard och stdd av god
kvalitet.

Langsiktigt mal 6 — Antalet personer som dor och skadas pa grund av
sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks-
och nikotinprodukter och spel om pengar ska minska.

Langsiktigt mal 7 — En folkhélsobaserad syn pd ANDTS inom EU
och internationellt.

Skilen for regeringens bedomning: I proposition 2010/11:47 En
samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
foreslogs en malstruktur med sju ldngsiktiga mal och till vart och ett av
dessa kopplades ett antal prioriterade mal. I propositionen angavs att de
langsiktiga mélen &r stindigt aktuella och darfor inte har ndgon bortre
tidsgrins medan de prioriterade malen skulle uppnds under strategi-
perioden 2011-2015.

I skrivelsen 2015/16:86 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dop-
ning- och tobakspolitiken 2016-2020 foreslogs en maélstruktur med ett
overgripande mal och sex separata prioriterade mal, vilket innebar att
tidigare mal 2 om att barn ska skyddas fran skadliga effekter orsakade av
ANDT, stroks. Istdllet skulle mél 2 ha funktionen av en malsdttning som
skulle genomsyra hela strategin.

Regeringen beddmer att det ar sarskilt viktigt att skydda barn och unga
mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar. Skador bland barn och unga kan
aldrig accepteras. Insatser for att skydda barn och unga mot eget eller
andras skadliga bruk av alkohol, tobak och nikotin samt spel om pengar
eller bruk av narkotika och dopningsmedel utgdr grunden for det hélso-
frimjande och forebyggande ANDTS-arbetet. Denna synpunkt har dven
lyfts fram vid de hearingar som regeringen genomforde véren 2020. Rege-
ringen foreslar darfor att 1dngsiktigt mél 2 Barn och unga ska skyddas mot



skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar ska inkluderas i strategin. Med
anledning av att regeringen foreslar att spel om pengar, narkotikaklassade
lakemedel samt nikotinprodukter ska omfattas av strategin foljer konse-
kvenséndringar for respektive langsiktiga mal 1-7.

Regeringen anger ett antal insatsomraden for respektive langsiktigt mal
under strategiperioden 2021-2025. De aktuella insatsomradena omfattar
strukturer eller processer som kan bidra till att uppfylla mélen. Syftet med
insatsomrédena &r att dessa tydligt ska ange vilka omraden som bdr priori-
teras i det fortsatta arbetet pa nationell, regional och lokal nivé och bidra
till att skapa en tydlighet mellan det 6vergripande malet, de langsiktiga
malen och tillhérande insatser. Genom mélen och insatsomrddena skapas
forutséttningar for att berdrda aktdrer strédvar at samma hall samtidigt som
utrymme ges for lokala och regionala prioriteringar. De insatsomraden
som regeringen anger som prioriterade for att styra utvecklingen mot
uppsatta mal utesluter dock inte att 4ven andra insatser ar fortsatt ange-
lagna att genomfora under strategiperioden.

5 Perspektiv som ska genomsyra
ANDTS-arbetet

Regeringens bedomning: Det Overgripande malet for ANDTS-
politiken bor inkludera bade lagliga och olagliga substanser liksom
olika beroendeformer. Det innebér att forutsédttningar och mal bor skilja
sig at mellan dessa. En gemensam utgédngspunkt for den fortsatta
utformningen av ANDTS-politiken bor vara ritten for var och en att
atnjuta bista mojliga fysiska och psykiska hédlsa. For att uppna rege-
ringens ambition bor darfor jamlikhets- och jamstilldhetsperspektivet
tydliggoras och genomsyra arbetet pa alla nivder. Grunden for det
hilsofrdmjande och forebyggande arbetet bor utgoéras av insatser som
syftar till att skydda barn och unga mot eget och andras skadliga bruk.

Skilen for regeringens bedomning: En gemensam utgédngspunkt for
den fortsatta utformningen av ANDTS-politiken dr ratten for var och en
att atnjuta bésta mojliga fysiska och psykiska hélsa. Utgangspunkten har
en ndra koppling till det dvergripande mélet for folkhdlsopolitiken dvs. att
skapa sambhilleliga forutsittningar for en god och jamlik hélsa i hela
befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation
(prop. 2017/18:249, bet. 2017/18:SoU26, rskr. 2017/18:406).

En grundldggande utgangspunkt for folkhdlsopolitiken &r att alla ska ha
samma mojligheter till en god hélsa. Rétten till hélsa 4r en grundlidggande
del av vara ménskliga rattigheter och for var forstaelse av vad det innebar
att leva ett liv i vardighet. Rétten att atnjuta hogsta uppnabara fysiska och
psykiska hilsa ingick redan i Vérldshilsoorganisationens (WHO) forfatt-
ning fran 1946, dar den beskrivs som “ett tillstdnd av fullstdndig fysiskt,
mentalt och socialt vélbefinnande™ och inte bara franvaro av sjukdom och
krampor eller funktionsnedséttning.
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Haélsa som en ménsklig rittighet kan inte enbart uppnés genom att den
fysiska hélsan dr god — det krdvs ocksa att psykiska och sociala mal upp-
nas. Ritten till hdlsa forutsitter likvardig tillgang till sdvél vard som ldke-
medel och kraver respekt for individens kroppsliga och sjélsliga integritet
och kontroll 6ver sin egen kropp. Den kraver ocksa sirskild hinsyn till de
som befinner sig i de mest utsatta situationerna. Rétten till hélsa dr pa sa
sdtt bade central for och beroende av forverkligandet av andra ménskliga
rittigheter. Utan tillgéng till mat, sanitet, boende, arbete, utbildning och
delaktighet i samhéllet dr hélsa och vélbefinnande svart att uppna. De
méinskliga réttigheterna ar séledes odelbara och den ena réttigheten kan
inte existera utan den andra.

Aven om folkhilsan i Sverige utvecklas positivt for befolkningen som
helhet har hélsoklyftorna 6kat under de senaste decennierna. Att hélsan ar
ojamlikt fordelad i befolkningen hdnger till stor del samman med
manniskors socioekonomiska forhallanden. Ojamlikhet i hélsa gar ocksa
igen i bruket och konsekvenserna av ANDTS. Rokning ar vanligast bland
personer med ldgre utbildning. Den sammanlagda alkoholkonsumtionen
ar i genomsnitt hogre i grupper med hog socioeckonomisk position, men
missbruk eller beroende av alkohol och alkoholrelaterad dodlighet &r
vanligare bland grupper med ldgre socioekonomisk position. Alkohol-
konsumtionen minskar hos yngre men 6kar hos dldre. Samma minskning
syns dock inte nér det giller bruk av narkotika bland unga.

Det dr en framgangsfaktor att ANDTS-strategin omfattar hela befolk-
ningen, striacker sig fran prevention till vard och behandling och dédrmed
omfattar bade tillgédnglighetsbegransande och efterfragebegransande insat-
ser. Flera myndigheter har en viktig roll i ANDTS-arbetet och bidrar pa
olika sitt till malet om ett samhille fritt fran narkotika och dopning,
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och ett
minskat tobaksbruk. Det ANDTS-forebyggande arbetet ér tvarsektoriellt
och insatser inom andra omraden t.ex. det brottsforebyggande och brotts-
bekdmpande arbetet bidrar ocksa till att uppnd strategins mal. En
framgangsfaktor dr darfor att myndigheter samverkar i ANDTS-arbetet
utifran respektive roller och uppdrag.

Universella insatser ska dven fortséttningsvis vara grunden i det fore-
byggande arbetet. Det ar darfor angeldget att det fortsatta ANDTS-
preventiva arbetet innebér insatser riktade till hela befolkningen under hela
livscykeln och omfattar blivande fordldrar, det nyfédda barnet, det tidiga
livet, uppvéxtiren, den unga vuxna, personer mitt i livet och aldre.

Risk- och malgruppsperspektiv som utgangspunkt for dtgdrder inom
ANDTS-strategin

I likhet med regeringens skrivelse 2015/16:86 En samlad strategi for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020 bor ett
risk- och malgruppsperspektiv utgora utgdngspunkt for arbetet. Riskpers-
pektivet utgdr utgdngspunkt nér det giller att minska ANDTS-relaterad
ohélsa. Malen kan uttryckas i termer av minskat bruk av ANDTS, liksom
i termer av minskad exponering av ANDTS. I riskperspektivet kan olika
mal och intressekonflikter ldttare tydliggdras. Fordelarna med riskper-
spektivet dr bl.a. att det finns utvecklade metoder for att bedoma olika
riskers betydelse ur ett samlat folkhélsoperspektiv. Tillsammans med en



bedéomning av mojligheterna att paverka olika risker ger detta ett bra
underlag for prioritering mellan olika riskorienterade folkhélsoinsatser.

Malgruppsperspektivet, som avser en viss del av befolkningen, ar ett
ytterligare perspektiv som ar relativt vanligt inom ANDTS-omradet. De
folkhélsopolitiska insatserna utgar ofta fran olika &ldersgrupper. Denna
aldersrelaterade malgruppsorientering ar vanligast ndr det géller insatser
for barn och unga samt for personer 6ver 65 ar. Ofta finns det goda skal
att koppla samman olika aldersrelaterade malgrupper i ett livscykel-
perspektiv med fokus t.ex. pa hur livsvillkor och levnadsvanor under en
fas i livet paverkar hilsan under en senare fas i livet. En annan vanlig typ
av mélgruppsindelning &r fokusering pa sociala grupper och yrkesgrupper
som l6per sarskilt stor risk att drabbas av sjukdom och att do i fortid. I
dessa fall talar man ofta om riskgrupper. Risk- och malgruppsperspektiv
mdjliggdr att fanga och forstd olika gruppers livsvillkor och hur dessa
paverkar levnadsvanor utifran en helhetssyn pé hélsans villkor. Hélsans
positiva och ohélsans negativa cirklar kan ddrmed tydliggoras liksom det
faktum att flertalet s kallade riskgrupper har manga risker vilket gor det
mojligt att beakta kluster av risker snarare &n enbart enskilda risker och
soka utforma strategier som bryter dessa monster.

Samverkan mellan myndigheter och andra aktérer ska genomsyra
arbetet

For att arbetet med ANDTS-strategin ska bli framgangsrikt krdvs en god
samverkan mellan myndigheter och andra aktdrer. Med det avses att flera
olika politikomraden och aktorer tillsammans bidrar till att uppfylla strate-
gins mal och levererar resultat. Arbetet behover bedrivas samlat och
fokuserat pa lokal, regional, nationell och internationell nivd inom
exempelvis omrdden som hélso- och sjukvarden, socialtjinsten, ritts-
visendet, tull- och skatteomridet, utbildningsvédsendet och arbetsmark-
nadspolitiken.

Jamlikhets- och jamstdilldhetsperspektivet ska genomsyra arbetet

Halsoklyftorna mellan olika socioekonomiska grupper &r tydliga nér det
géller hédlsoproblem orsakade av ANDTS. Skillnader i bruk, missbruk eller
beroende, hdnger liksom andra ANDTS-relaterade skador inte bara
samman med socioekonomisk situation utan paverkas dven av andra
demografiska forhallanden som kon, élder, etnisk bakgrund, sexuell lagg-
ning och konsidentitet, boendeort etc. Folkhidlsomyndighetens rapport
”Sociockonomiska och demografiska skillnader pd ANDTS-omradet”
med fokus pa alkohol och tobak visar att kons- och aldersskillnader i den
vuxna befolkningen ndr det giller riskabel alkoholkonsumtion har for-
andrats over tid. De tydligaste fordndringarna ar att riskfylld konsumtion
har minskat bland unga mén och 6kat bland dldre kvinnor.

Det finns en socioekonomisk gradient i det riskfyllda eller skadliga
bruket av alkohol framfor allt bland mén som generellt sett innebér att ju
hogre socioekonomisk status, desto mindre dr sannolikheten for riskabelt
bruk. Ur ett jamlikhetsperspektiv dr det angeldget att uppmérksamma att
personer som hor till socioekonomiskt sarbara grupper har mer skador,
dven vid samma konsumtionsniva, exempelvis nyanldnda och socioeko-
nomiskt utsatta.

Prop. 2020/21:132

19



Prop. 2020/21:132

20

I Sverige &r alkoholrelaterad dddlighet ungefir tre ganger hogre i
gruppen med ldgst utbildning jaimfort med gruppen med hogst utbildning,
skillnader som inte lika tydligt speglas i konsumtionsdata.

Medan tobaksrokningen har minskat i befolkningen som helhet tycks
nagra grupper halka efter. Till dessa hor bl.a. dldre kvinnor i gruppen 65—
84 &r, barn som exponeras for passiv rokning till foljd av att ha minst en
fordlder som roker dagligen samt kvinnor med funktionsnedsattning. Nar
det géller narkotika dr andelen personer som anvént narkotika stdrre bland
mén dn kvinnor. Likasa &r dodsfall till foljd av lakemedels- och narkotika-
forgiftningar vanligare bland mén &n bland kvinnor. I jamforelse med
narkotika &r erfarenheter av anabola androgena steroider (AAS) mindre
vanligt enligt tillgéngliga undersokningar. Diremot tycks manga som
provat anabola androgena steroider ha en o6kad benédgenhet att ocksa
anvénda narkotika och ldkemedel. Majoriteten av de som anvénder AAS
ar mén i dldern 18-34 ar. Att anvéndarna frimst &r yngre mén aterspeglas
dven i exempelvis kriminalstatistiken, ddr ndrmare tva tredjedelar av de
dopningsmissténkta dr mén under 30 &r. Da dopning har en forhallandevis
liten utbredning i befolkningen saknas kunskap om hur dopningsbruk
bidrar till sociala skillnader i hélsa.

Spelberoende ir ett folkhilsoproblem. Overdrivet spelande kan ge all-
varliga hélsoméssiga, sociala och ekonomiska konsekvenser, bidrar till
ojamlikhet i hdlsa och dr mdjligt att forebygga. Spelberoende finns i hela
befolkningen men ir ojimnt fordelad, vilket bidrar till ojamlikheter i
hilsan. Exempel pa grupper med hog andel personer med spelberoende &r
grupper utan hdgskoleutbildning, personer utan arbete, ensamstdende utan
barn, méin och personer fodda utanfér Norden. Detta trots att det ofta &r
lagre andel som spelar i dessa grupper. Fler mén &n kvinnor har nagon grad
av spelberoende. I gruppen med allvarligt spelberoende tycks konsskill-
naderna vara utjimnade: cirka hélften av denna grupp ar kvinnor enligt
Swelogs 2018. Det finns ocksd socioekonomiska skillnader i konse-
kvenserna av spelberoende. Personer med ldgre inkomst som har ett pro-
blemspelande har betydligt storre risk att ha allvarlig psykisk ohélsa eller
riskabel alkoholkonsumtion.

Det dr av strategisk betydelse att ha kunskap om de faktorer som pa-
verkar missbruk eller beroende och att dessa skiljer sig at vad géller
kvinnor och min. Vid utveckling och genomférande av forebyggande
ANDTS-insatser ar det t.ex. viktigt att beakta att kvinnor utvecklar alko-
holrelaterade skador (leverskada, hjarnskada, hjartmuskelskada etc.) pa en
lagre konsumtionsnivd dn méan. Kvinnor med missbruksproblem &ar en
sérskilt sarbar grupp som forskningen visar att hidlso- och sjukvarden samt
socialtjansten har svart att bemota. Detta géller sérskilt kvinnor som sam-
tidigt &r utsatta for vald. Kvinnor med missbruk eller beroende ar ocksa
relativt sett mer utsatta for véld, sexuellt utnyttjande och har en 6kad risk
att hamna i prostitution. En annan utsatt grupp vars beroendeproblematik
kan komma att behova kartlaggas ar hbtqi-personer som i tidigare studier
har observerats utveckla missbruk eller beroende i hdgre utstrackning &n
andra grupper. Aven #ldre personer utvecklar alkoholrelaterade skador vid
en lagre konsumtionsniva jamfort med yngre personer.

Mot denna bakgrund bedomer regeringen att bade jadmlikhets- och jam-
stilldhetsperspektivet bor beaktas i savédl genomférandet som uppfolj-
ningen av ANDTS-strategin. Det dr angeldget att hidlsoframjande och fore-



byggande ANDTS-insatser inriktas pd att lyfta fram skillnader mellan
kvinnor och mén och andra socioekonomiska eller demografiska skill-
nader nér det géller ANDTS-konsumtion eller skador till foljd av ANDTS.

Barn och unga ska sdrskilt skyddas

Barn och unga ar en central mélgrupp i den nationella folkhélsopolitiken.
Att alla barn fir en bra start i livet med goda uppvéaxtvillkor som stimulerar
tidig utveckling, inldrning och hélsa &r centralt for att uppna en god och
jémlik hilsa bade som barn, ung och som vuxen. Barn som har haft mojlig-
het att utveckla de grundldggande formagorna och tidigt i barndomen har
fatt en mer stabil grund att std pa har i forlaingningen en béttre hélsa.
Sarskilt barn som véaxer upp i ekonomisk utsatthet far oftare sémre hilsa
som vuxna. Det géller ocksa barn vars fordldrar har ett missbruk eller bero-
ende. Det dr vil ként att missbruk eller beroende kan leda till negativa
konsekvenser for bade fordlderns och barnets hélsa. Dessa barn har en stor
overrisk for sjdlvmord, olyckor och véld samt eget alkohol- och narkotika-
missbruk eller beroende i vuxen &lder. Att sirskilt lyfta fram barn- och
ungdomsperspektivet i ANDTS-arbetet dr dérfor av stor betydelse.
Insatser for att skydda barn och unga mot eget och andras skadliga bruk
av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak, nikotin och spel om pengar
ska utgora en viktig grund for det hilsofrdmjande och foérebyggande
ANDTS-arbetet. Da behov och forutsattningar skiljer sig at bade mellan
individer och mellan grupper av barn och unga &r det viktigt att i ANDTS-
arbetet riktat till barn och unga beakta kon, och andra demografiska
skillnader eftersom dessa faktorer har avgdrande betydelse for om insatser
far ndgon effekt.

Barnrittspolitiken och ungdomspolitiken fokuserar pa aldersgrupper
som ir delvis dverlappande. Barnrittspolitiken avser barn upp till 18 ar
och ungdomspolitiken unga mellan 13 och 25 ar. Bada politikomradena ar
sektorsdvergripande. Mélet for barnrittspolitiken &r att barn och unga ska
respekteras och ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet
och inflytande (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:SoU1, rskr. 2008/09:127).
Malet for ungdomspolitiken &r att alla ungdomar ska ha goda levnads-
villkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen
(prop. 2013/14:191). En viktig utgangspunkt i arbetet for att uppnd malet
for ungdomspolitiken dr att ett ungdomsperspektiv tillimpas genom-
gaende. Perspektivet i ungdomspolitiken utgar frén ungas egen rdst och
fran kunskap om unga. Unga ska betraktas som en méngfald individer,
stodjas att bli sjdlvstindiga och vara delaktiga i samhaéllets beslut. Det &dr
viktigt att savdl barn som unga involveras i frdgor som berdr dem. Genom
att ta del av barns och ungas kunskaper och erfarenheter kan det fore-
byggande och frimjande ANDTS-arbetet bli mer effektivt och traffsikert.

Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rattigheter, eller barnkonventionen som den
ocksé kallas, innehéller bestimmelser om ménskliga rittigheter for barn
och ratificerades av Sverige 1990, som ett av de forsta ldnderna. Den
1 januari 2020 tridde lagen (2018:1197) om Forenta nationernas kon-
vention om barnets réttigheter i kraft. Genom att barnkonventionen getts
stillning som lag, har det fortydligats att domstolar och réttstillimpare pa
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alla nivder, i myndigheter, kommuner och regioner, ska beakta de réttig-
heter som foljer av barnkonventionen vid avvédgningar och bedémningar
som gors i beslutsprocesser i méal och drenden som ror barn. Barnkonven-
tionen som lag skapar en grund for ett mer barnrittsbaserat synsétt i all
offentlig verksamhet. Regeringen har initierat en rad atgirder for att barn-
konventionen ska fa genomslag i den praktiska tillimpningen, nagot som
starks ytterligare genom langsiktigt mal 2 om att barn och unga ska
skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning,
tobaks- och nikotinprodukter eller spel om pengar.

Sedan 2017 péagar ett kunskapslyft for barnets réttigheter i statliga
myndigheter, kommuner och regioner i syfte att hdja kunskapen och stirka
kompetensen om barnets réttigheter hos offentliga aktorer. I barnkonven-
tionen finns flera artiklar som har baring p4 ANDTS-arbetet. Det handlar
om sirskilda bestimmelser om att barn har ritt till skydd mot alla former
av vald (artikel 19) och rétt till social trygghet (artikel 26). Enligt artikel
33 i konventionen ska konventionsstaterna vidta alla lampliga atgéarder,
inklusive lagstiftningsatgirder, administrativa, sociala och utbildnings-
maéssiga atgérder, for att skydda barn fran olaglig anvdndning av narkotika
och psykotropa &mnen sdsom dessa definieras i tillimpliga internationella
fordrag och for att forhindra att barn utnyttjas i den olagliga framstall-
ningen av och handeln med siddana dmnen. Centrala principer i konven-
tionen dr att vid alla &tgérder som ror ett barn ska i forsta hand beaktas vad
som beddms vara barnets bésta (artikel 3) och att barn ska ha mojlighet att
komma till tals och goras delaktiga i frdgor som berdr dem.

Anhérig- och ndrstaendeperspektiv

Anhoriga och nérstdende till personer i missbruk eller beroende, t.ex.
foraldrar till vuxna barn med missbruk eller beroende, partners, vuxna barn
med missbrukande fordldrar eller syskon, lever ofta under stor press och
kan kénna sig maktlosa infor att deras nirstdende far illa och kanske inte
far rétt stod, vard och behandling. De anhoriga och néirstdende har ofta
behov av stdd och hjilp for egen del och &r dessutom viktiga for att
insatserna till den nirstdende ska ge resultat. Anhoériga och nérstdende
behover darfor uppmairksammas inom sévil socialtjinsten som inom
hélso- och sjukvérden, dels som en resurs i varden och omsorgen for att
mojliggdra informationsinhdmtning och for behandlingsplanering till-
sammans med patienten, dels for att anhoriga och nérstdende ska fa det
stod de kan behdva for egen del.

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett underlag for
en nationell strategi for anhoriga. Uppdraget omfattar personer som véardar
eller stodjer nérstdende enligt 5 kap 10 § socialtjanstlagen (2001:43) och
anhoriga till personer med missbruk eller beroende ingér i denna mal-
grupp. I uppdraget ingar att gora en analys av vad anhorigperspektiv inne-
bar for den anhorige och for personalen, samt att genomfora en kart-
laggning och analys av i vilken utstrdckning ett anhorigperspektiv finns
med 1 tillampningen av befintligt regelverk. I de fall Socialstyrelsen
bedomer att det finns brister ska dessa redovisas. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 juni 2021. Malgruppen anhdériga till dldre personer dr undan-
tagna da de redan aktualiserats 1 ett tidigare uppdrag (S2019/04223). Det
finns darfor anledning att uppméarksamma savél barn som vuxna anhdrigas



situation och att samordning sker med innehéllet i en kommande
anhdrigstrategi.

Folkhdlsopolitiken dr en central del av Agenda 2030

Vid FN:s toppmoéte den 25 september 2015 antog vérldens stats- och rege-
ringschefer Agenda 2030 med dess 17 globala mal for héllbar utveckling.
Virldens lander har genom agendan &tagit sig att fram till ar 2030 leda
virlden mot en héllbar och réttvis framtid, att utrota fattigdom och hunger
overallt, att bekdmpa ojamlikheter inom och mellan ldnder, att bygga
fredliga, rattvisa och inkluderande samhéllen, att forverkliga de ménskliga
rattigheterna och frimja jamstilldhet och kvinnors och flickors egenmakt
samt att sékerstilla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser.
En bérande princip i agendan dr att ingen ska ldmnas utanfor.

Riksdagen fattade i december 2020 beslut om ett 6vergripande mal som
forankrar och tydliggdr Sveriges atagande att genomfora Agenda 2030
baserat pa regeringens proposition Sveriges genomforande av Agenda
2030 (prop. 2019/2020:188). Det 6vergripande maélet &r att ”Sverige ska
genomfora Agenda 2030 for en ekonomiskt, socialt och miljoméssigt hall-
bar utveckling genom en samstdmmig politik nationellt och internationellt.
Genomforandet ska préiglas av agendans princip att ingen ska lamnas utan-
for”. Agendan ska integreras i ordinarie processer och genomforandet av
redan beslutade riksdagsbundna mal &r avgorande for genomforandet av
agendan. Ett av dessa mal &r det vergripande riksdagsbundna malet for
folkhélsopolitiken, att skapa samhélleliga forutséttningar for en god och
jémlik hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna
inom en generation. Till malet dr atta malomraden kopplade, varav mal-
omrade 6. Levnadsvanor bla. inkluderar ANDTS. Aven andra mal-
omraden har indirekt béring pa arbetet inom ANDTS-omrédet.

God hélsa ir en grundldggande forutséttning for ménniskors mojlighet
att na sin fulla potential och att bidra till samhiéllets utveckling. Mal 3 i
Agenda 2030 innebér att sdkerstdlla mojligheten for alla att kunna leva ett
hélsosamt liv och verka for alla manniskors vélbefinnande i alla éldrar.
Investeringar i hédlsa genom forebyggande insatser och modern och effek-
tiv vard for alla gynnar samhallets utveckling i stort och skapar forutsétt-
ningar for ménniskors vilbefinnande. God hélsa dr en grundlidggande
forutsdttning for ménniskors mojlighet att na sin fulla potential och att
bidra till samhéllets utveckling.

Bade 3.a och delmal 3.5 har baring pa arbetet pa ANDTS-omradet. [ 3.a
tydliggdrs behovet av att stdrka genomférandet av Virldshilsoorganisa-
tionens ramkonvention om tobakskontroll i alla l&nder, dér s& ar lampligt
medan det i delmal 3.5 sérskilt lyfts fram behovet av att stdrka insatserna
for att forebygga och behandla drogmissbruk, inklusive narkotikamissbruk
och skadligt alkoholbruk. Regeringens ANDTS-strategi blir dérfor ett
tydligt och konkret verktyg i arbetet med att nd malsittningarna i Agenda
2030 och bidra till att uppna syftet med FN:s narkotikakonventioner.

ANDT och paverkan pd miljén

Forutom paverkan pa ménniskors hélsa och privatekonomi samt det
faktum att bruk av ANDTS innebédr en storre pafrestning pad socioeko-
nomiskt utsatta grupper, kan produktion av alkohol, narkotika, dopning
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och tobaks- och nikotinprodukter innebara en belastning pa miljon, sarskilt
i utvecklingsldnder. Enligt WHO medfor tobaksproduktionen en for-
sdmring av miljé och levnadsvillkor i de lander dér tobaken odlas. Framfor
allt i form av avskogning for att ge plats at odlingar men ocksa forore-
ningar orsakade av bekdmpnings- och gddningsmedel som riskerar att
orsaka fororenad vattenforsorjning och negativ paverkan pa hélsan for de
som arbetar pé tobaksodlingarna i de lander som saknar adekvata miljo-
och arbetsrittsliga lagar. Till detta kommer ocksé det avfall som tobaks-
produktionen beréknas resultera i, totalt ca 2 miljoner ton avfall varje ar.
Enligt métningar gjorda av Hall Sverige rent ar cirka 80 procent av skrépet
i de svenska stiderna tobaksrelaterat och bestar av fimpar, cigarettpaket,
snus och snusdosor. Filtret i fimparna bestar av en plast (cellulosaacetat)
med en nedbrytningstid pa ca 100 ar. Aven framstillning av alkohol och
narkotika kan innebéra en belastning pa miljon. Odlingar for att producera
narkotika bidrar exempelvis till skogsskovling och anvdndning av skadliga
bekdampningsmedel. En del av restavfallet fran produktionen skadar bade
marken och dricksvattnet. Anvandningen av narkotika innebér att partiklar
hamnar i avloppet, vilket i sin tur har en negativ effekt pa fiskar, faglar,
grodor och andra vattenlevande djur och organismer, t.ex. genom
beteendeforandringar. Det finns darfor anledning att i informationsinsatser
avseende ANDT ocksa lyfta fram den belastning pad méinniska och miljo
som anvédndningen av alkohol, tobak och nikotin, dopning och narkotika
innebdr, vilket i sin tur kan 6ka incitamenten att avsta fran bruk.

6 Langsiktigt m4l 1 — Tillgéngen till
alkohol, narkotika, dopningsmedel,
tobaks- och nikotinprodukter och spel
om pengar ska minska

Regeringens bedomning: Tillgdnglighetsbegransande atgdrder bor
utgora en hornsten i den svenska ANDTS-politiken. En aktiv prispoli-
tik, reglerade forséljnings- och Sppettider, aldersgrénser och en strikt
reglerad marknadsforing omfattar de legala substanserna. Sadana
universella insatser skyddar hela befolkningen och sérskilt de mest
sarbara grupperna i samhéllet. De ar dérfor effektiva atgérder for att
minska héilsoklyftorna i samhaéllet samt for att minska skador, missbruk
och beroende. Tillsyn, grianskontroller och brottsbekdmpande insatser
ar betydelsefulla verktyg sarskilt nér det géller narkotika och dopnings-
medel.

Skilen for regeringens bedéomning: En central del i den svenska
ANDTS-politiken ar tillgédnglighetsbegransande atgarder, exempelvis
alderskontroll vid inkdp av alkohol och tobak, insatser for att kartldgga
och bekdmpa narkotikaforsédljning samt lokala projekt for att utveckla
rutiner for tillstindsprévning och tillsyn. Forskning och erfarenhet visar



att dtgérder riktade mot savil legala som illegala substanser bidrar till
minskad konsumtion. Darmed utgér de ocksa en bérande del i det fore-
byggande arbetet. Mal och insatser for att begrénsa tillgédngligheten till
ANDTS sammanfaller ocksa ménga ganger med mal och insatser inom ett
bredare brottsforebyggande och brottsbekdmpande arbete. Det Gver-
gripande mélet om ett samhélle fritt fran narkotika och dopning avspeglas
ocksé fortsatt bl.a. i det straffréttsliga regelverket pa narkotika- och
dopningsomrédet.

Sverige har liksom de flesta linder &ldersgrénser for inkdp av alkohol
och tobak i syfte att skydda barn och unga. Aven om aldersgrinser i sig
verkar ha betydelse dr det avgdrande att dessa uppritthélls, dven vid
distanshandel pa Internet. Det statliga detaljhandelsmonopolet och en
aktiv prispolitik syftar till att frimja folkhilsan genom att minska de
medicinska och sociala skadorna av alkohol samt tobaks- och nikotin-
produkter.

Tillgédngen till narkotika har 6kat de senaste aren. Detta géiller savil i
Sverige, som inom EU och internationellt. Narkotika utgdr en central del
av de kriminella nédtverkens aktiviteter, inte sillan i form av gransover-
skridande organiserad brottslighet, och ar ofta en huvudsaklig inkomst-
killa i den kriminella verksamheten. Intikterna anvinds for investering
och finansiering av kriminella inom s&vél narkotikahandeln som andra
brottsomraden. Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narko-
tikamissbruk (EMCDDA) uppskattar att marknaden for handel med olag-
lig narkotika inom EU omsétter minst 30 miljarder euro &rligen. Under
perioden 2000—2018 har gatupriserna pa narkotika i Sverige minskat, med
undantag for marijuana, samtidigt som beslagen har okat. Narkotika-
marknaden har utvecklats till att bestd av bade traditionell illegal narkotika
och narkotikaklassade lakemedel som anvénds utanfor ldkares ordination.
Bensodiazepiner och tramadol dr vanliga substanser i beslagen. Insatser
for att bekdmpa narkotikarelaterad brottslighet och for att forebygga
anvindning av narkotika &r ddrmed viktiga for att frimja en minskad
tillgang till narkotika. Véldskapitalet hos de kriminella nédtverken &r stort
och ofta star narkotikarelaterade orsaker att finna bakom de grova valds-
brott som begas. Tillgdngsminskade och efterfragereducerande atgirder
behover balanseras och samordnas mellan de aktorer som genomfor dem.
Insatser for att forebygga anvindning av narkotika &r en viktig insats for
att bidra till minskad tillgang till narkotikan och for att fraimja o6kad
trygghet i samhaéllet.

I likhet med narkotika &r all hantering av dopningspreparat, som inte
géller medicinska eller vetenskapliga dndamal, straffbelagda. Detta inne-
fattar dven sjdlva bruket. Dopning &r inte sidllan en del av den organiserade
brottsligheten och kan maénga génger vara en grund for annan typ av
brottslighet. Arbete mot dopning pa alla samhillsnivaer &r saledes ange-
laget. Det giller t.ex. insatser for att minska smuggling och framstéllning
av dopningsmedel men ocksa insatser som syftar till att minska antalet
barn och unga som borjar anvidnda dopningspreparat.

Tillsynen dr en viktig del i det preventiva arbetet. En fortsatt effektiv
och likviérdig tillsyn utgdér en grundbult i det tillgénglighetsbegrinsande
ANDTS-arbetet och bor fortsatt prioriteras. Regeringen en fortsatt
utveckling av tillsynen dr central liksom att den sker pé ett likvardigt sitt
i hela landet. Kopplingen mellan tillsyn och 6vrigt forebyggande och
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unga. Tillsyn av aldersgrénser i livsmedelsaffarer, pa restauranger och pa
festivaler bor genomforas systematiskt. Aven mojligheten till tillsyn vid
distanshandel péa Internet bor stirkas. Det finns anledning att se dver hur
tillsynsarbetet kan 6ka i effektivitet och omfattning, ett arbete som behover
paga kontinuerligt.

I samband med regeringens beslut om en fornyad strategi for alkohol-,
narkotika-, doping- och tobakspolitiken 20162020, stéllde sig regeringen
bakom malet om ett rokfritt Sverige ar 2025. For att uppnd malet om att
férre &n fem procent i befolkningen ska roka 2025, kravs ett fortsatt aktivt
tobaksforebyggande arbete.

6.1 Prioriterade insatsomréden for strategiperioden

Regeringen ser foljande insatsomraden som prioriterade i arbetet med att
under strategiperioden minska tillgangen till alkohol, narkotika, dopning,
tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar.

Insatser for att motverka barns och ungas tillgang till
alkohol

Okad kontroll for att minska langning, smuggling och olaglig
inforsel av alkohol

Utifran Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysnings (CAN)
aterkommande undersokning av skolelevers drogvanor utgér System-
bolaget den vanligaste ursprungskéllan for skolungdomarnas alkohol-
konsumtion. Alkoholen har oftast formedlats av partners eller andra i
ungdomarnas omgivning. De egna fordldrarna har minskat i betydelse som
formedlare medan andra vuxna har 6kat i betydelse. I samarbete med CAN
driver flera ldnsstyrelser kampanjen Tédnk om som syftar till att minska
langningen av alkohol till minderariga. I arbetet ingar 4ven kommuner och
polisen. Regeringen anser att sddant paverkansarbete &dr viktigt for att
minska ungas tillgang till alkohol.

Samtidigt har olaglig handel genom exempelvis smuggling blivit
vanligare som kalla for ungdomars anskaffning. Mot denna bakgrund gav
regeringen i november 2015 i uppdrag till bl.a. Tullverket, Ekobrotts-
myndigheten och Polismyndigheten att kartligga hur arbetet med att for-
hindra olaglig hantering av punktskattepliktiga varor bedrivs av myndig-
heterna och analysera hur samverkan kan forbattras. Uppdraget redo-
visades i1 oktober 2017. Utdver Tullverkets kontroller vid grinsen genom-
fordes riktade kontroller mot s.k. spritbussar i form av fordjupade trafik-
kontroller av bl.a. kor- och vilotider, yrkeskompetensbevis, skatteutred-
ningar och yrkestrafiktillstdnd. Insatsen genomférdes gemensamt av bl.a.
Forsdakringskassan, Arbetsformedlingen och Transportstyrelsen. Den
gemensamma insatsen resulterade i att brottsligheten stordes sa mycket att
spritbussarnas verksamhet i princip har upphort. Samverkan mellan
berdrda myndigheter har fortsatt dven efter redovisningen av regerings-
uppdraget och vid behov genomférs gemensamma kontrolloperationer.



Regeringen ser positivt pa att sadana samarbeten mellan berdrda myndig-
heter fortsatt genomfors och utvecklas dven inom andra insatsomraden.

Regeringen har dven genom ny lagstiftning pad punktskatteomradet
forbattrat forutsittningarna for berérda myndigheter att anvinda admini-
strativa verktyg for att motverka smuggling och annan olaglig hantering
av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter (prop. 2017/18:294).
Lagéndringarna trddde i kraft den 1 januari 2019.

Stirkt reglering for att skydda unga frin alkoholreklam pa sociala
medier

Alkoholreklam i det digitala flodet kan bidra till en normalisering av
alkoholkonsumtion och dé sirskilt bland unga. Reklamens langsiktiga,
potentiella effekter kan ockséd bidra till inldrning och accepterande av
etablerade normer och forvintade beteenden i givna sociala roller och
situationer exempelvis att alkohol ar ett viktigt och naturligt inslag i det
sociala livet. Marknadsforingen av alkohol é&r strikt reglerad. Den maste
vara sdrskilt mattfull och far bl.a. inte uppmuntra till bruk av alkohol.
Sociala medier har blivit en viktig marknadsforingsplattform for alkohol-
industrin. Det dr dérfor betydelsefullt att minska exponeringen av alkohol
for barn och unga och da sérskilt via kommersiella annonser i sociala
medier.

I sociala nétverk kan annonsoérers budskap enkelt, snabbt och billigt
spridas med hjilp av medietjidnsternas anvdndare. Anvdndarna kan &ven
engageras for att skapa innehall som direkt gynnar marknadsforingen.
Denna 6kade vixelverkan innebdr nya rollférdelningar mellan alkohol-
producenter, konsumenter, samt mediereklam och PR-sektorn. Regeringen
gav under 2016 i uppdrag &t en sdrskild utredare att foresla hur framforallt
barn och unga pa ett bittre sdtt kan skyddas fran marknadsforing av
alkohol via digitala medier. Utredningen om vissa alkohol- och marknads-
foringsfragor 6verlaimnade sitt slutbetinkande Alkoholreklam i sociala
medier m.m. (SOU 2017:113) till regeringen den 15 januari 2017.
Betinkandet bereds i Regeringskansliet och regeringen avser att ater-
komma till riksdagen i fragan.

Samverkande arbetssitt for minskad alkoholkonsumtion bland unga

Butiksinnehavaren och den som bedriver servering av folkol ska utéva
sarskild kontroll, s.k. egenkontroll, dver forséljningen. Syftet med ett
egenkontrollprogram é&r att det ska utgora stod for forsdljnings- och serve-
ringsstéllet att sdkerstélla att bestimmelserna i alkohollagen (2010:1622)
och lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter f6ljs. Grund-
regeln &r att ndringsidkare sjédlva ska ansvara for att bedriva egenkontroll.
Ett effektivt verktyg i att kontrollera att exempelvis butiksinnehavare
foljer gillande éldersgranser for forsiljning av alkohol &r att genomfGra
s.k. kontrollkdp. Detta dr en metod som kommunen kan anvinda 1 sitt
tillsynsarbete. Metoden fyller flera syften; dels som éterkoppling for att
stirka efterlevnaden av éldersgrinser, dels som ett viktigt verktyg for
uppfoljning och ddrmed styrning av en kommuns tillsynsarbete.
Ansvarsfull alkoholservering &r en modell for samverkan mellan till-
synsmyndigheterna och restaurangnéringen. Metoden dr evidensbaserad
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och syftar till att minska vald och skador relaterade till alkoholkonsumtion
och narkotika pa krogar och restauranger och samtidigt utveckla en
restaurangkultur som motverkar gverservering och servering till under-
ariga. En stor del av arbetet bestdr av metodutveckling i lokalsamhéllet
genom ndra samverkan mellan forskare och praktiker.

Kronobergsmodellen bestar av polisidra atgérder for att motverka bade
efterfragan och tillgdngen till alkohol. Detta dels genom att ingripa mot
berusade unga eller unga som innehar alkohol, dels genom att spéra
forsdljningen och begrénsa tillgadngen till alkohol. Syftet &r att minska
alkoholkonsumtionen bland unga och samtidigt bidra till att valdsbrotten
bland ungdomar i offentlig milj6 minskar. Regeringen anser att tillamp-
ningen av effektiva och kunskapsbaserade metoder bor anvindas i hogre
utstrickning &n i dag och majligheten att utveckla och ta fram nya metoder
bor forbattras.

En effektiv och likviardig tillsyn vad giiller alkohol och
tobak

Alkohol- och tobakstillsynen ar en viktig del i det preventiva arbetet. Det
ar darfor viktigt att fortsétta utveckla och kvalitetssékra arbetet for att upp-
nd en effektiv och likvérdig alkohol- och tobakstillsyn. Regeringen 6ver-
vager darfor att ytterligare involvera berérda myndigheter att utveckla
arbetet genom att ge lénsstyrelserna i uppdrag att utveckla och kvalitets-
sékra arbetet for att uppna en effektiv och likvardig alkohol- och tobaks-
tillsyn. Syftet &r att stodja arbetet med att genomféra ANDTS-strategin.
Det ar viktigt att tillsynen av bestimmelserna om alkoholservering samt
folkols- och tobaksforséljning fungerar vl liksom tillimpningen av
reglerna for tillstandsgivning och tillsyn. I arbetet med alkohol och tobak
ar tillsynsarbetet centralt och bor vara en integrerad del av det 6vriga fore-
byggande arbetet. Syftet med tillsynen behover vara tydligt for alla ut-
forare och de som utdvar tillsyn behover ha kunskap om syftet med
skyddslagstiftningen. Kommunerna utfardar de serveringstillstdnd som
krévs for att kunna servera alkoholdrycker. Det dr ocksa kommunerna som
provar ansokningar om tillstdnd for handel med tobaksvaror. Kommun-
erna tillsammans med Polismyndigheten ansvarar gemensamt for tillsyn
over bestimmelser om servering av alkoholdrycker samt Over detalj-
handeln med folkol. Det okade antalet serveringstillstand liksom fler
miljoer med alkoholservering, exempelvis idrottsarenor, bidrar till ett 6kat
behov av tillsyn. Det &r av stor vikt att tillsynen enligt alkohollagen
(2010:1622) bedrivs likvardigt oavsett var i landet detta sker. Detta for att
skapa forutsittningar for en enhetlig bedomning av serveringstillstandet.
Regeringen &vervdger darfor att se dver lansstyrelsernas mandat och
deras mojlighet att utfdrda sanktioner i de fall en aktdr har brutit mot
alkohollagen. Regeringen dverviger dven att se dver mdjligheterna att
stirka Folkhdlsomyndighetens vigledande uppdrag enligt alkohollagen.



Ett samordnat och effektivt arbete for att minska tillgingen
till narkotika och dopningsmedel

Uppdrag att bekimpa handel med och inforsel av narkotika,
dopningsmedel och olagliga narkotikaklassade liikemedel m.m.

Narkotikabrottsligheten dr bade omfattande och komplex och har, utifrén
nationella och internationella erfarenheter, en pavisad koppling till andra
typer av brott, déribland valdsbrott, och till kriminella uppgorelser. Ménga
valdsbrott i kriminella miljoer bottnar inte séllan i konflikter kopplade till
narkotikauppgorelser. Narkotikamissbruk forstér manniskors liv och kan
ocksa sitta andras liv i fara. Tillgdngen till narkotika och narkotika-
klassade likemedel har 6kat de senaste dren. Enligt Polismyndighetens
strategi for narkotikabekdmpning (PM 2019:15) utgdrs narkotikabrotten
néstan uteslutande av ingripande- och spaningsbrott. Dérfor &r Polis-
myndighetens insatser for att forebygga, forhindra, uppticka och ingripa
mot den illegala handeln samt tillverkningen avgorande for att upptiacka
och utreda narkotikabrottslighet och hirigenom reducera tillgdngen till
narkotika. Regeringen har mot den angivna bakgrunden intensifierat
arbetet med att minska tillgdngen till narkotika i samhaéllet och bekdmpa
narkotikarelaterad brottslighet.

Tullverket utfor ett viktigt arbete for att redan vid grénsen uppticka och
bekdmpa olaglig inforsel av narkotika och dopningsmedel till Sverige.
Regeringen har emellertid noterat ett behov av fler och nya verktyg for att
uppticka och bekdmpa smuggling av narkotika och andra substanser.
Regeringen lamnade darfor i proposition Utvidgad forundersokningsrétt
for Tullverket (prop. 2019/20:169) forslag som bl.a. innebér att Tull-
verkets rétt att inleda forundersékningar utvidgas till att gilla dven brott
som innehav eller bruk av narkotika, innehav av dopningsmedel och inne-
hav av hélsofarliga varor. Riksdagen antog propositionen i december 2020
och de nya reglerna &r i kraft sedan den 1 november 2020. Tullverkets och
Polismyndighetens verksamhet &r ocksd avgoérande for att begrinsa
tillgangen till dopningsmedel som smugglas in eller séljs pa nétet eller
direkt fran person till person. I och med att en stor del av dopningshandeln
sker pé nétet, kan det vara lattare att fa tag pa dopningsmedel an tidigare.

I augusti 2019 fick Polismyndigheten i uppdrag (Ju2019/02681) att
forstirka och utveckla bekdmpningen av illegal handel med narkotika,
inbegripet narkotikaklassade lakemedel. I uppdraget ingar bl.a. dven att
forstdrka bekdmpningen av olaglig produktion av narkotika. Uppdraget
syftar till att minska tillgangen till narkotika i samhillet och ddrmed
forebygga missbruk eller beroende av narkotika. I uppdraget ingar att
Polismyndigheten ska utveckla dtgirderna for att minska forekomsten av
narkotikahandel pa offentliga platser, men ocksa att utveckla arbets-
metoderna och samverkan med berérda myndigheter for att 6ka upptéckts-
risken och lagforingen géllande olaglig handel med narkotika. Polis-
myndigheten ska ocksa analysera och vid behov foresla atgérder som kan
vidtas fOr att ytterligare bekdmpa den olagliga handeln med narkotika.

Polismyndigheten delredovisade uppdraget i juni 2020 och slutredo-
visningen ska ldmnas till regeringen senast den 31 oktober 2021. I delredo-
visningen beskriver myndigheten problembilden och redogdr for vidtagna
atgdrder. Bl.a. ses myndighetens narkotikautbildningar 6ver, dar mal-
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sdttningen med en forstarkt utbildning ar att sdkerstilla en enhetlig,
adaptiv och behovsanpassad utbildning.

For att mota narkotikabrottslighetens komplexitet, bl.a. vad avser it-
relaterad narkotikabrottslighet och den dolda narkotikahandeln pa internet,
behover Polismyndigheten kunna inta ett dynamiskt arbetssétt och bedriva
en effektiv brottsbekdmpning utifran en méngfacetterad kunskapsplatt-
form inom narkotikaomradet. Polismyndigheten har ocksa att fortsatt
verka for att forstirka den operativa formagan genom att sdvil lokala
fokusgrupper som regionala it-brottscentrum inrdttas och organiseras i
lokalpolisomrédena respektive polisregionerna.

Regeringen har dven gett Bra i uppdrag att studera narkotikamarknader
i Sverige, inbegripet olaglig handel med narkotikaklassade lékemedel,
samt att undersoka forutsittningarna for att dela information mellan olika
aktorer i arbetet med att forebygga brott och att vid behov ldmna forslag
till atgérder.

I september 2019 presenterade regeringen ett 34-punktsprogram mot
gingkriminaliteten, med atgérder pa bade kort och lang sikt. Programmet
omfattar bl.a. fler verktyg i brottsbekdmpningen, skérpta straff och ett
forbdttrat brottsforebyggande arbete. Regeringen har ocksé tillsatt en
parlamentarisk trygghetsberedning som ska bista regeringen med underlag
till utformningen av en kunskapsbaserad och brett forankrad kriminal-
politik som ska bidra till att uppné de kriminalpolitiska mélen att minska
brottsligheten och 6ka méanniskors trygghet (dir. 2020:32). Vidare utreds
hur kommunerna kan fa ett lagstadgat ansvar for brottsforebyggande
arbete (dir. 2019:94).

Okad samverkan mellan myndigheter for att begriinsa tillgingen till
narkotika och olagliga narkotikaklassade likemedel

Flera myndigheter och aktorer arbetar for att minska tillgangen till narko-
tika, dopningsmedel och olagliga narkotikaklassade likemedel i samhallet.
Polismyndigheten beslutade 2019 om en femarig narkotikastrategi med
fokus pa renodling, samverkan och kunskap. Berdrda myndigheter och
aktorer behover i storre utstrickningen 4n i dag arbeta tillsammans for att
minska tillgdng till narkotika i samhéllet. Genom storre samordning och
samverkan pd olika nivder kan ett mer effektivt arbete mot narkotika
skapas. Tvérsektoriellt arbete mot narkotika kan samordnas med det
bredare brottsférebyggande arbetet samt med aktiviteter for att forebygga
och bekdmpa méins vald mot kvinnor.

For att minska tillgdngen till narkotika, dopningsmedel och olagliga
narkotikaklassade lakemedel i samhillet krivs ett effektivt arbete med att
stoppa inflodet av narkotika 6ver granserna. Déa den olagliga handeln med
narkotika ar ett gransoverskridande problem &r samarbete kring brotts-
bekdmpning inom Norden, EU och internationellt av central betydelse.
EU:s brottsbekdmpande myndigheter, diribland Polismyndigheten och
flera andra svenska myndigheter. Samarbetar inom det sa kallade
EMPACT-samarbetet (European Multidisciplinary Platform Against
Criminal Threats) for att bekdmpa den grova och organiserade brottslig-
heten. Bland de tio prioriterade omrddena under policycykeln 2018-2021
finns bl.a. kampen mot narkotikabrottsligheten. Det handlar om att stora
den organiserade brottslighet som for cannabis, kokain och heroin till EU



och om att bryta ner de kriminella nétverk som &r involverade i handeln
och distributionen av flera typer av narkotika i EU. Vidare arbetar man
inom EMPACT-samarbetet med att minska produktionen av syntetisk
narkotika och av nya psykoaktiva substanser i EU.

Oversyn av regelverket kring industrihampa

Industrihampa &r en typ av hampaart som odlas bl.a. for att tillverka olika
produkter av plantans fibrer eller fron. Den svenska regleringen avseende
industrihampa tradde i kraft den 15 mars 2003. Regleringen innebér ett
undantag fran den svenska cannabisdefinitionen, och didrmed ocksé fran
narkotikadefinitionen. Regeringen tillsatte 2015 utredningen Klassifice-
ring av nya psykoaktiva substanser (dir. 2015:102). I direktiven fram-
kommer att det ar oklart om utformningen och ordalydelsen av bestimmel-
sen om industrihampa &r ldmplig. Utredaren gavs darfor i uppdrag att se
over och lamna forslag pd hur undantaget fran cannabisdefinitionen for
industrihampa som odlats i behorig ordning bor utformas.

I betinkandet Klassificering av nya psykoaktiva substanser (SOU
2016:93) gjordes beddmningen att det finns anledning att justera utform-
ningen av undantaget fran cannabisdefinitionen for industrihampa, efter-
som dagens utformning har lett till otillfredsstillande konsekvenser bl.a. i
form av missbruk eller beroende samt bevissvarigheter i brottmal. I utred-
ningen ldmnades forslag pa en dndrad utformning av undantaget, men efter
remittering av forslaget beslutade regeringen att inte g vidare med utred-
ningens forslag. Det rdder dock fortfarande oklarheter kring lampligheten
i utformningen och ordalydelsen av bestimmelsen om industrihampa och
ingen dndring i bestimmelsen har &nnu gjorts sedan inférandet 2003.

Regeringen avser dirfor att fortsdtta arbetet med att analysera hur
regleringen av industrihampa bor utformas. Syftet med detta &r att mojlig-
gora handel med industrihampa som jordbruksprodukt, men samtidigt
minimera risken for missbruk eller beroende och sédkerstilla att industri-
hampa kan hanteras i det straffrattsliga systemet pa samma sétt som 6vrig
narkotika.

Bekimpning av niitbaserad handel med olagliga substanser

Allt mer narkotika séljs i dag via internet och skickas med post till och
inom Sverige. Forsédndelser skickas via postombud och utlimningsstéllen
eller direkt hem till koparen. De brottsbekdmpande myndigheternas insat-
ser for att motverka olaglig inforsel av och handel med narkotika och andra
substanser dr darfor centrala.

Regeringen har beslutat att en sérskild utredare ska se dver postlagens
(2010:1045) bestammelser om tystnadsplikt m.m. (dir. 2020:51). Detta i
syfte att underldtta de brottsbekdmpande myndigheternas arbete mot och
forhindra illegal handel via post med narkotika, inklusive narkotika-
klassade lakemedel, samt med varor sasom dopningsmedel, prekursorer
for framstdllning av narkotika, hélsofarliga varor, vapen och explosiva
varor, och 1dmna nédvéndiga forfattningsforslag. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 april 2021.

Regeringen &verldimnade i november 2020 propositionen Utdkade
mdjligheter for Tullverket att besluta om postspérrar (prop. 2020/21:49)
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till riksdagen. Propositionen antogs av riksdagen i januari 2021 och lag-
dndringarna, som tradde i kraft den 1 mars 2021, innebér att Tullverket i
brottsbekdmpande syfte kan besluta att en postforsidndelse ska hallas kvar
av ett postbefordringsforetag for att Tullverket ska kunna utfora sina kon-
troller, en s.k. postspérr. En sddan spérr kan ldggas om det finns anledning
att anta att forsdndelsen innehaller narkotika som kan tas i beslag enligt
lagen om straff for smuggling och det ar nodvéndigt for att beslag ska
kunna ske. Dessutom innebar lagéndringarna att mojligheten att liagga
postspérrar d&ven omfattar forsindelser formedlade av kurirforetag.

Som en del av 34-punktsprogrammet utreds frdgorna om en skérpt
straffréttslig reaktion mot narkotikaforsaljning och mot dem som invol-
verar unga i kriminalitet. Det kan i sammanhanget konstateras att straft-
bestimmelserna om narkotikabrott inte utan vidare omfattar kdp av
narkotika som sker via internet och som distribueras inom landet via t.ex.
post. En pdgaende utredning har darfor fatt i uppdrag att bl.a. analysera om
straffansvaret dr &ndamalsenligt utformat med avseende péa den aktuella
handeln och om det behévs dndringar i lagstiftningen (dir. 2020:62).

Effektiv klassificering av nya substanser

Den allt snabbare spridningen av nya psykoaktiva substanser, s.k. nét-
droger ar en utveckling som oroar. Nya psykoaktiva substanser (NPS) &r
substanser som kan antas uppfylla kriterierna for narkotika men dnnu inte
klassificerats som narkotika eller hilsofarlig vara. Dessa sprids vanligen
via handel pé internet och kallas darfor ofta for ndtdroger. Substanserna
kan innebédra stora hilsoméssiga eller sociala risker och leda till intoxi-
kation eller missbruk. Framforallt ungdomar har insjuknat eller avlidit da
de anvént dessa substanser. Folkhédlsomyndigheten utreder behovet av
klassificering av sadana substanser som inte dr lakemedel. Substanserna
kan sedan regleras som narkotika eller hilsofarliga varor efter beslut av
regeringen. Under strategiperioden dr en fortsatt snabb och effektiv klassi-
ficering av NPS ett viktigt insatsomréade.

Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen bor lita gora en analys av
erfarenheterna fran liander som redan har infort systemet med generisk
klassificering av nya psykoaktiva substanser (bet. 2017/18:SoU27 punkt
2, rskr. 2017/18:354). Frégan bereds for ndrvarande inom Regerings-
kansliet.

Atgiirder for att motverka tillgingen till narkotika pa sirskilda
ungdomshem och LVM-hem

Statens Institutionsstyrelse (Sis) ansvarar for individuellt anpassad tvangs-
véard och behandling av ungdomar med allvarliga psykosociala problem
och vuxna med missbruksproblem. En forutsittning for att kunna tillgodo-
gora sig vard och behandling for sitt missbruk eller beroende ar att till-
gangen till narkotiska preparat sé langt som mojligt begrénsas dar behand-
ling ges. Sis har déarfor fatt i uppdrag att redovisa vilka atgérder som
vidtagits for att forhindra insmuggling av narkotiska preparat till de sér-
skilda ungdomshemmen och LVM-hemmen. Av redovisningen ska dven
framgé vilken effekt de vidtagna &tgérderna haft eller forvéntas fa. Rege-



ringen avser att f6lja utvecklingen under strategiperioden och flera insatser
kan vara aktuella efter Sis redovisning

Atgirder for minskad konsumtion samt fortsatt arbete for
minskad tillgiang till tobaks- och nikotinprodukter

P& grund av tobakens skador pé folkhélsan har det 6vergripande malet for
den svenska tobakspolitiken lénge varit att minska allt tobaksbruk och for-
hindra att minderériga borjar anvénda tobak. Rokning 4r en av de frimsta
forebyggbara riskfaktorerna for sjukdom och for tidig dod. De allra flesta
borjar roka i tondren. Barn och unga ar dérfor en sirskilt viktig malgrupp
i det forebyggande arbetet. Nér det géller andra produkter som innehéller
nikotin an traditionella tobaksprodukter ar de relativt nya pa marknaden
och det dr &nnu inte klarlagt vilka risker det innebér att anvéinda dem.
Nikotinets beroendeframkallande och giftiga egenskaper dr ddremot kanda
sedan lange. Nikotin har exempelvis negativa effekter pa bl.a. hjérta och
karl och kan paverka foster vid anvéndning under graviditet. Darf6r bor en
forsiktighetsprincip tillimpas genom att nikotinprodukter regleras som
skadliga produkter. Tillgénglighetsbegransande insatser &r avgorande for
att minska bruket av tobaks- och nikotinprodukter, minska skillnader i
hilsa och sérskilt skydda barn och unga.

Regeringen beslutade den 6 februari 2020 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att gora en dversyn av vissa fragor pa tobaksomradet. Syftet med
utredningen ar att sdkerstdlla en sammanhéllen och systematisk reglering
av tobak, e-cigaretter och pafyllnadsbehéllare samt tobaksfria nikotin-
produkter och, vid behov, tobaks- och nikotinfria produkter som anvands
pa ett likartat sdtt som tobaksvaror. M6jligheten att forbjuda eller pa annat
sétt reglera smaktillsatserna i e-cigaretter bor analyseras. Mot denna
bakgrund ska utredningen analysera och ta stillning till om regelverket
kring e-cigaretter och pafyllningsbehallare bor skirpas och foresla nod-
viandiga forfattningséndringar. Uppdraget ska redovisas senast den
31 mars 2021. Utifran utredningens kommande forslag avser regeringen
att foresla nya regler i syfte att minska barns och ungas tillgang till tobaks-
och nikotinprodukter.

I Sverige berdknas tobaksbruket std for omkring atta procent av den
totala sjukdomsbordan, vilket 4r mer dn dubbelt s& mycket som den upp-
skattade kostnaden for alkohol- och narkotikaanviandning. Hoga priser, till
foljd av hog beskattning, ar ett av de mest effektiva politiska styrinstru-
ment som kan anvéndas for att frimja hélsan i befolkningen och samtidigt
na de politiska mélen. En hojning av skatten &r en effektiv atgérd for att
forhindra nya anvéndare av tobaks- och nikotinprodukter samt minska
antalet anvédndare och ddrmed konsumtionen i stort. Nar det giller nikotin-
produkter genomforde regeringen nyligen en fordndring av skatten for
viétskor till e-cigaretter som innebér att skattenivan for vitskorna med
hdgst nikotinkoncentration (15-20 mg/ml) nu &r dubbelt sa hog som for
ovriga vitskor. Andringen tridde i kraft den 1 januari 2021.
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risken for spelberoende och spelmissbruk hos framfor allt
barn och unga

Tillgénglighet till spel om pengar &r en av de faktorer som har starkast
samband med spelberoende, i synnerhet for unga. I spéren av covid-19
okar risken for social isolering och ekonomisk utsatthet. Detta innebér att
personer i hogre utstrackning riskerar att sdka sig till spel om pengar och
da utsétter sig for att fastna i sarskilt riskfyllda spelformer som till exempel
onlinekasinon. Regeringen ser allvarligt pa den tydliga dkningen av per-
soner med spelberoende och har darfor beslutat att 1ata Folkhdlsomyndig-
heten genomf6ra en ny befolkningsundersdkning rérande spel om pengar,
Swedish longitudinal gambling study (Swelogs), under 2021. Undersok-
ningen &r en av vérldens mest omfattande befolkningsstudier nir det géller
relationen mellan spel om pengar och hilsa. Regeringen Overvéger att
genomfOra en langsiktig uppfoljning av spelomradet inom ramen for den
uppfoljning som Folkhédlsomyndigheten ska genomfora av ANDTS-strate-
gin.

Regeringen har gett Folkhidlsomyndigheten i uppdrag att gora en for-
djupad analys av utvecklingen av spelberoende kopplat till nuvarande
situation rorande spridningen av covid-19. Uppdraget har redovisats till
regeringen den 28 februari 2021. Regeringen beslutade den 3 december
2020 att forldnga forordning (2020:495) om tillfélliga spelansvarsatgérder
med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19 for att minska
riskerna for sarbara konsumenter att gélla till utgangen av juni 2021.
Forordningen medfor reglerade inséttningsgréanser, grianser for speltid och
begriansade bonuserbjudanden for onlinekasino och virdeautomater.

Regeringen har tillsatt en utredning att se 6ver spelmarknaden i syfte att
bl.a. foresla atgirder for att begrinsa marknadsforingen av spel och stinga
ute illegalt spel. I betinkandet Okat skydd och stirkt reglering pa den
omreglerade spelmarknaden (SOU 2020:77), som Overlimnades till
regeringen i december 2020, ldmnas forslag om bl.a. tgérder for att stinga
ute olicensierat spel fran den svenska spelmarknaden samt inférandet av
ett tillstindskrav for spelprogramvara och ett utvidgat reklamforbud.
Utredningen foreslar dven en ny lag med uppgiftsskyldighet for licens-
havare avseende spelets omfattning. Forslagen fran utredningen bereds i
Regeringskansliet och regeringen avser att dterkomma i fragan.

Insatser for att minska oegentlig forskrivning och
overforskrivning av narkotikaklassade likemedel

Lakemedelsberoende kan uppstd hos patienter som forskrivits narko-
tikaklassade lakemedel under for lang tid eller med for hog dos. Det &r
darfor viktigt att uppmérksamma Sverforskrivning och oegentlig forskriv-
ning av narkotikaklassade likemedel. Arbetet med uppfoljning och kon-
troll av forskrivna narkotikaklassade ldkemedel behover fortsitta. Upp-
foljning och kontroll ska leda till minskad 6verforskrivning och upptéckt
av oegentlig forskrivning av narkotikaklassade ldkemedel. Regeringen har
dérfor vidtagit flera atgérder for att minska overforskrivningen och den
oegentliga forskrivningen av narkotiska lakemedel.



Den 1 maj 2021 trader lagen om nationell ldkemedelslista (2018:1212)
i kraft. Nationell likemedelslista ar ett register som ersétter receptregistret
och likemedelsforteckningen och som forvintas bidra till 6kad patient-
sdkerhet vid ordination och forskrivning av lakemedel genom att hélso-
och sjukvarden, Sppenvardsapotek och patienter fér tillgéng till en samlad
informationskélla 6ver en patients forskrivna likemedel. Lékemedelslistan
kommer darfor att pa olika sitt kunna bidra till en minskning av oegentlig
forskrivning av ladkemedel dé forskrivaren alltid kan se om en patient har
fatt sérskilda lakemedel forskrivna dven om patienten har nekat samtycke
eller spérrat visning av uppgifter i dvrigt. Samtidigt blir det lattare att fora
en dialog med patienten om misstanke finns att denna vill f4 ut mer an vad
som ar medicinskt motiverat.

Lakemedelsverket fick 2019 i uppdrag att infora elektronisk for-
skrivning som huvudregel for samtliga ldkemedel som ska hdmtas ut pa
Oppenvardsapotek, med mojlighet till reglerade undantag. Detta i syfte att
fa en heltdckande lista pa forskrivna likemedel. Bittre beslutsunderlag i
ordinationsdgonblicket Okar sannolikheten for att forskrivningen blir
patientsdker samtidigt som elektronisk forskrivning minskar risken for
manipulering av recept och oegentlig forskrivning. Den exakta tidpunkten
for nér elektronisk forskrivning kan bli huvudregel beror pé tidplanen for
inférandet av Nationell 1dkemedelslista.

Regeringen har beslutat om en nationell ldkemedelsstrategi (NLS).
Syftet med strategin &r att nd mélet om ritt likemedelsanvéndning till nytta
for patient och samhille. Strategin beslutas av regeringen med Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) som part till strategin. Inom ramen for
strategin verkar ett 30-tal myndigheter och organisationer.

Regeringen har gett Lakemedelsverket i uppdrag att i samverkan med
Socialstyrelsen utvidga kunskapen om anvandningen av lugnande medel
och somnmedel i Sverige med fokus pa att frimja en jamlik, sdker och
dndamalsenlig anvandning. Uppdraget ska rapporteras till regeringen
senast den 30 juni 2021.
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Langsiktigt mal 2 — Barn och unga ska
skyddas mot skadliga effekter orsakade
av alkohol, narkotika, dopning, tobaks-
och nikotinprodukter och spel om pengar

Regeringens bedomning: Att alla barn och unga fér en bra start i livet
med goda uppvéxtvillkor &r centralt for att uppna en god och jamlik
hélsa genom livet. Arbetet med att skydda barn och unga fran ANDTS
borjar redan i fosterlivet. Insatser for att skydda barn och unga mot
andras och eget bruk av ANDTS bor utgdéra grunden for det hilso-
frimjande och forebyggande ANDTS-arbetet.

Skilen for regeringens bedémning: Barn och unga har en central roll
inom folkhilsopolitiken. Det géller inte minst de yngsta barnen som
sérskilt lyfts fram i folkhilsopolitikens forsta mélomrade om det tidiga
livets villkor. Barn- och ungdomsperspektivet utgér en viktig utgangs-
punkt for ANDTS-arbetet, som aterspeglas i flera av de mél som ANDTS-
strategin strdvar mot att uppna. Att sdrskilt lyfta fram barn och unga i
ANDTS-arbetet #r angeldget. Aven bland barn har faktorer sdsom kén,
alder, socioekonomisk tillhorighet och boendeort en avgdrande betydelse
for hilsoutvecklingen da behov och forutsittningar skiljer sig at bade
mellan individer och mellan grupper av barn och unga.

Insatser for att skydda barn och unga mot andras och eget bruk av
ANDTS utgdr grunden for det hédlsofrimjande och forebyggande ANDTS-
arbetet. Alkohol under graviditeten kan stdra fosterutvecklingen och leda
till fysiska, kognitiva och beteendemissiga effekter och orsaka skador pa
fostret s.k. fetala alkoholspektrumstérningar (FASD). Barn och unga som
vaxer upp i familjer dér ett problematiskt bruk av ANDTS forekommer har
hogre risk att i framtiden sjélva utveckla ohélsa.

I enlighet med barnkonventionen har barn och unga ritt till basta mojliga
hélsa och goda uppvéxtvillkor. Barnets forédldrar har ett ansvar for barnets
uppfostran och utveckling och staten ska stotta fordldrarna i detta
atagande. Det dr angelédget att stodet mdter de olika behov och forutsatt-
ningar som finns hos fordldrar i dagens samhille. Viktiga utgdngspunkter
i arbetet ska vara det jimstillda fordldraskapet och barnets rittigheter, i
enlighet med barnkonventionen. Barnets relation till sina fordldrar och
fordldrarnas kunskaper om barnets behov, utveckling, hélsa och réttigheter
har stor betydelse for barnets utveckling och valmaende. Det finns stdd for
att en god relation mellan barn och forédldrar minskar risken for skadligt
bruk av alkohol liksom bruk av narkotika, tobak och nikotin, fetma,
ohédlsosamma matvanor, olycksfallsskador samt hjért- och kéarlsjukdom
och psykisk ohilsa.

Barns och ungas hilsa &dr beroende av manga olika faktorer, t.ex. rela-
tioner till familj och kamrater, ekonomi, utbildning, framtidsutsikter, milj6
och boende. De forsta levnadséren har stor betydelse for den fysiska och
psykiska hélsan ocksa i ett livsperspektiv. Vilfungerande hélsofrdmjande,
forebyggande samt vardande och stddjande insatser i ett tidigt skede nér
behov uppstar kan forvintas ge positiva effekter pa barns och ungas
framtida hilsa och vilbefinnande vilket i sin tur skapar positiva effekter



for samhallet. Barn och unga &r sérskilt utsatta och loper sarskilt forhojd
risk for att drabbas av ANDTS-relaterad ohélsa, varfor tidiga och fore-
byggande insatser ar av stor vikt. Studier visar att tidig debut av ANDTS
ar forknippat med risk for missbruk eller beroende i vuxen alder, en ldngre
exponeringstid och ddrmed 6kad risk for sjukdomar och for tidig dod.

Sambhillets olika insatser har stor betydelse for barns och ungas utveck-
ling och vilbefinnande. Sa gott som alla barn och unga samt deras for-
dldrar kommer i kontakt med modra- och barnhilsovarden, tandvarden,
forskolan, skolan och dess elevhilsa och ménga ockséd med annan verk-
sambhet riktad till barn och unga t.ex. fritidshemmet och ungdomsmottag-
ningar. Dessa verksamheter har en viktig roll i det férebyggande och
hilsofrdmjande arbetet och bor erbjuda dandamalsenliga insatser riktade till
fordldrar och barn. Eftersom det finns mojligheter att, &tminstone i viss
man, forutsdga vilka barn och unga som kan komma att fara illa innebar
det en fordel att ge forebyggande insatser inom ramen for dessa generella
verksambheter, vilket d&ven kan inkludera att stodja fordldrar i fordldra-
skapet. Det dr ocksé av grundlaggande betydelse att barn i familjer dér det
forekommer missbruk eller beroende av ANDTS uppmaérksammas och far
ett &andamalsenligt stod, bade for att underldtta deras vardag med forskola,
skola och kamratrelationer men ocksé for att rusta dem for framtiden. Att
vaxa upp 1 familjer med missbruk, beroende eller annan psykisk ohilsa
innebér ofta en svér situation for barnet eller ungdomen samt en dkad risk
for en rad framtida problem. Vilka konsekvenser detta for med sig beror
pa en kombination av olika risk- och skyddsfaktorer. Barn och unga som
har haft mgjlighet att utveckla de grundlaggande formégorna tidigt i
barndomen har fatt en mer stabil grund att std pa och i foérldngningen en
bittre hélsa.

7.1 Prioriterade insatsomraden for strategiperioden

Regeringen ser foljande insatsomraden under strategiperioden som prio-
riterade i arbetet med att skydda barn och unga frén skadliga effekter
orsakade av alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter och
spel om pengar.

Stirkt skydd av det ofédda barnet

Framtagande av information om ANDT och dess paverkan pa
graviditeten och det ofodda barnet for att minska fosterskador

Exponering for alkohol under graviditeten ar den vanligaste forebyggbara
orsaken till kognitiva funktionsnedséttningar i vérlden och uppskattas
berdra 1-5 procent av alla nyfédda barn per ar globalt. I Sverige motsvarar
det omkring 1000 barn om aret. Forskningen visar att det inte finns ndgon
niva av drickande som é&r sédker under graviditeten utan allt tyder pé att
ingen alkohol alls ska intas under graviditeten. De skador som alkoholen
kan ge upphov till kan ge livsldnga svérigheter, s.k. fetala alkoholspekt-
rumstorningar, FASD. En del har sa allvarliga skador att de kan fa dia-
gnosen fetalt alkoholsyndrom, FAS. Det ar fa barn som diagnostiseras med
FAS och ménga av dem fér sin diagnos 1&ngt upp i aldrarna. Det &r ocksa
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stora regionala variationer i diagnostisering av olika tillstdnd hos barn som
ar orsakade av mammans alkoholkonsumtion eller annat drogbruk under
graviditeten. For att fa en tydligare bild av antalet drabbade barn finns dér-
for anledning att lyfta fram behovet av diagnostik och uppfdljning.
Information om hur alkohol, tobak och nikotin samt narkotika paverkar
kroppen tas upp pa alla modravéardscentraler. Médravarden har ocksa goda
mojligheter att erbjuda stod for att sluta roka, snusa, anvinda alkohol och
narkotika och narkotikaklassade lakemedel.

For att uppna regeringens dvergripande mal om att minska de péverk-
bara hélsoklyftorna inom en generation kan det finnas skal att utveckla det
hilsofrdmjande arbetet for att exempelvis frdgor om alkohol, narkotika och
narkotikaklassade likemedel, tobak och nikotin kan tas upp med alla
blivande forédldrar inom mddra- och barnhélsovirden. Samtidigt ger dessa
samtal en mojlighet att rikta insatser till de riskgrupper dér de generella
insatserna behover kompletteras med sirskilda insatser. Arbetet med att
minska risken for att ett barn fods med skador pa grund av att ndgon for-
dlder under graviditeten anvander alkohol, tobak, nikotin, narkotika eller
dopningspreparat behdver fortsdtta. Anvandning av dessa substanser kan
paverka barnets utveckling redan innan modern vet om att hon ar gravid.
Partnerns stod dr dessutom viktigt. Darfor bor information dven ges till
partnern. Aven ungdomsmottagningarna bor informera om hur alkohol,
tobak, nikotin, narkotika och narkotikaklassade lakemedel paverkar fostret
under graviditeten.

Alla barn har rétt till ett langsiktigt stod vilket ocksa géller deras
fordldrar. Vid misstanke om fosterskador orsakade av alkohol, narkotika
eller narkotikaklassade lakemedel &r det ocksa angeldget att genomfora en
tvarfacklig kartlaggning for att kunna stélla rétt diagnos for rétt hjélp. For
det enskilda barnet liksom for samhéllet ar det viktigt att FAS-diagnosen
stélls tidigt. Regeringen dvervéger darfor att 6ka kunskapen och forbéttra
stodet till denna grupp.

Utveckling av det medicinska fodelseregistret for att folja upp bruk
av ANDT bland blivande médrar

Socialstyrelsen ansvarar for det Medicinska fodelseregistret (MFR) som
regleras genom forordningen (2001:708) om medicinskt fodelseregister.
Syftet med registret &r att studera och folja upp gravida kvinnors anvéind-
ning av substanser som kan orsaka fosterskador. I dagsldget registreras
bl.a. information om gravida kvinnors tobaksvanor. Det saknas dock
information i registret rérande andra substanser som kan ge fosterskador,
exempelvis alkohol, kosttillskott och tobaksfria nikotinprodukter, vilket
beror pa att rittsligt stod saknas for insamlingen av sddana uppgifter. I
syfte att ge battre mojligheter att studera orsaker till fosterskador kopplade
till konsumtion av skadliga substanser samt inkludera gravida kvinnor som
varit 1 kontakt med modravarden men som inte kommer i kontakt med
forlossningsvarden har regeringen gett Socialstyrelsen i uppdrag att bl.a.
lamna forslag pa forfattningsandringar som krévs for att datainsamlingen
till medicinska fodelseregistret (MFR) ska kunna innehalla data om
nikotinprodukter, alkohol samt andra potentiellt skadliga substanser som
anvéinds under graviditet. Darutdver ingér att lamna forfattningsforslag
som mojliggdr utdkad datainsamling till MFR om moédrar som varit



gravida och inskrivna i mddrahdlsovarden men dér graviditeten inte lett
till forlossning. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 30 april
2022.

Okad samverkan mellan médrahilsovarden, barnhilso-
varden och elevhiilsan for att mojliggora samordnande
insatser

Okad samverkan for att finga upp och forebygga missforhallanden

For barn och unga som véxer upp med missbruk eller beroende i familjen
innebér detta ofta en tung situation i vardagen med okad risk for miss-
forhallanden och vald samtidigt som det dven medfor dkad risk for olika
problem i framtiden genom exempelvis samre hélsa och risk for eget miss-
bruk eller beroende. Forskning visar att drygt 20 procent av alla barn i
Sverige, upp till 430 000 barn, ndgon gang under uppvixten har haft minst
en fordlder med alkoholproblem. I syfte att fanga upp eventuella missfor-
hallanden och utgdra part som bidrar till en god uppvéxt for barnet finns
anledning att utveckla samverkan mellan mddra- och barnhilsovarden,
skolan och dess elevhilsa, hilso- och sjukvarden, inklusive tandvérden,
och socialtjansten. Detta for att kunna f6lja barnet fran det att det ar nyfott
till dess att det borjar skolan och ddrmed 6ka méjligheten till att genomfora
tidiga och samordnade insatser for barn och unga. Med god kunskap och
systematik finns mojlighet att upptdcka barn i risk, veta ndr en oros-
anmaélan ska goras och ha vetskap om vilka andra verksamheter som barnet
och fordldern kan slussas vidare till.

Tidiga insatser r viktiga for att forhindra att barn och unga utvecklar ett
missbruk eller beroende av ANDTS. Flera utredningar, bl.a. Kom-
missionen for jamlik héilsa, pekar pé att barn- och ungdomshélsovérden &r
fragmentiserad med ménga olika aktdrer och huvudmannaskap, vilket kan
leda till att barn och unga inte far sina behov tillgodosedda. Regeringen
har darfor uppdragit at en sirskild utredare att se 6ver forutsittningarna for
en sammanhéllen god och nédra vard for barn och unga i syfte att na upp
till en mer nationellt likvardig vard med forebyggande och hélsoframjande
insatser for barn och unga (dir. 2019:93). I uppdraget ingér bl.a. att Gver-
viaga lampligheten och moéjligheten av ett gemensamt huvudmannaskap
for bl.a. aktorerna i primérvarden, ungdomsmottagningarna och de
medicinska delarna av elevhélsan. Uppdraget ska slutredovisas senast den
1 oktober 2021.

Med utgangspunkt i regeringens nationella strategi for starkt fordldra-
skapsstod édr det centralt att alla vuxna runt ett barn involveras. Stérkt
samverkan och kommunikation mellan olika aktdrer ar viktig for bl.a.
socialtjdnsten, beroendevarden, psykiatrin, barn och ungdomspsykiatrin
samt tandvérden, for att underlitta for dem som behover olika former av
stddinsatser. Aven forskolan, som vinder sig till alla barn, oberoende av
social bakgrund och livssituation, spelar en viktig roll nir det géller att
framja en positiv utveckling hos barn och att forebygga och fanga upp
problem i ett tidigt skede. Yrkesverksamma i barns nérhet &r darfor
betydelsefulla vuxna forebilder.
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varden i syfte att forebygga ohiilsa

Halsan &r ojamnt férdelad i befolkningen. Boende i socialt och ekonomiskt
utsatta bostadsomraden rapporterar saimre héilsa och levnadsvanor jamfort
med boende i bostadsomraden som inte dr lika utsatta. Detta &r relaterat
till hilsans bestdmningsfaktorer sdsom utbildningsniva, sysselsittning och
inkomst. Barnhédlsovéarden &r en viktig del av den néra varden. Den riktar
sig till alla barn och deras foréldrar fram tills det att barnet borjar skolan
med maélet att frimja barns rétt till hilsa och utveckling, forebygga ohilsa
hos barn, samt tidigt identifiera och initiera atgirder vid problem i barns
hélsa, utveckling och uppvaxtmiljo. I uppdraget ingar ocksa att tidigt
identifiera och stddja fordldrar som &r psykiskt sérbara, har missbruk eller
beroende eller av andra skil behdver extra stod eller da det forekommer
vald i familjen.

Hembesok har lange varit en del av den svenska barnhilsovarden. Enligt
barnhélsovérdens nationella program bor hembesok erbjudas alla oavsett
individuella behov dels nér barnet ar nyfott, dels vid atta manaders alder.
Forsok med olika varianter av utékade hembesoksprogram pagar pa flera
héll i Sverige. Hembesok fran barnhélsovarden &r bevisat effektivt for att
upptiacka valdsutsatthet och rekommenderas av WHO som ett sitt att
forebygga bade valdsutsatthet och valdsutévande senare i livet. De hem-
besoksprogram (Rinkebymodellen) som pagar pé vissa stéllen runt om i
landet har visat pa goda resultat. For att stodja utvecklingen av hembesok
har regeringen gett Socialstyrelsen i uppdrag att genomféra en pilotverk-
samhet for barnhélsovérd for att stirka forutsittningarna for en god och
jamlik hilsa bland barn (S2019/00910). Syftet med pilotverksamheten &r
att det efter projektets avslut finns en metod som ar baserad pé evidens
eller beprovad erfarenhet for denna form av verksamhet. Pilotverksam-
heten ska sérskilt frimja en god psykisk hélsa hos barn och ska paga under
perioden 2020-2025. Regeringen har dven under perioden 2018-2020
stimulerat ett brett utvecklingsarbete i barnhdlsovarden genom &verens-
kommelser med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i syfte att 6ka
tillgéngligheten i barnhélsovarden for socioekonomiskt utsatta grupper.

Det &dr ocksa av stor betydelse att barnhélsovéarden fortsatt utvecklar det
hilsofrdmjande och sjukdomsforebyggande arbetet med sarskilt fokus pa
tillgingligheten till och kvaliteten i atgarder for exempelvis rok- och alko-
holavvinjning. Socialstyrelsens riktlinjer for prevention och behandling
vid ohédlsosamma levnadsvanor innefattar omradena tobak och alkohol och
kan utgdra ett stod i detta arbete. For att riktlinjerna ska bli ett effektivt
instrument och fa genomslag i det praktiska arbetet har regeringen gett
Socialstyrelsen i uppdrag att i samverkan med professionens organisa-
tioner stddja implementeringen av nationella riktlinjer for prevention och
behandling vid ohélsosamma levnadsvanor i hélso- och sjukvarden, dér-
ibland i barnhdlsovérden. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni
2022.

Elevhilsan som forebyggande och hilsofrimjande

Generella skyddsfaktorer har stor betydelse for barns och ungas psykiska
hilsa inklusive bruk av ANDTS. Skolan och dess elevhélsa ska framst vara
forebyggande och hélsoframjande. I det individuellt inriktade arbetet har



elevhélsan ett sdrskilt ansvar for att undanrdja hinder for varje enskild
elevs ldrande och utveckling. Elevhilsan har en central roll i det hélso-
frimjande arbetet, men for att en skola ska kunna utveckla en god ldrande-
miljo &r det en angeldgenhet for hela skolan. Statens skolinspektion har
bl.a. konstaterat i sin granskning av elevhélsan att det kridvs god samverkan
med aktdrer i vard- och omsorgskedjan, exempelvis socialtjénsten, for att
alla barn och unga ska ges bésta mojliga forutsdttningar till en god hélsa
och utveckling.

For att 1dngsiktigt kunna minska brottsligheten &r tidiga och samordnade
atgarder riktade till barn och unga av central betydelse. Statens skolverk
och Socialstyrelsen bedriver sedan 2017 ett utvecklingsarbete i syfte att
forbattra samverkan mellan elevhélsan, hilso- och sjukvérden och social-
tjénsten sé att barn och unga far tidiga och samordnade insatser. Uppdraget
andrades den 6 februari 2020 pa s vis att det inom ramen for uppdraget
dessutom ska riktas sérskilda insatser mot dels riskgrupper bland barn och
unga i socialt utsatta omraden, dels barn och unga som riskerar att utsittas
for hedersrelaterat vald och fortryck. Det kan handla om bade generella
insatser inom skolan och insatser direkt riktade mot barn och unga som
riskerar att hamna i kriminalitet. Inom ramen for utvecklingsarbetet ska
Skolverket och Socialstyrelsen sprida kunskap och goda erfarenheter till
kommuner, regioner och andra relevanta aktorer. Uppdraget ska slut-
redovisas till regeringen senast den 16 juni 2023.

Socialstyrelsen har under 2020-2022 i uppdrag att stodja huvudmén
samt yrkesverksamma inom den sociala barn- och ungdomsvarden genom
insatser for att frimja kompetens och stabilitet samt kvalitetsutveckling
inom omradet. Darutdver ska Socialstyrelsen vidta atgérder for att stirka
samverkan mellan socialtjénst, polis och andra relevanta aktorer i det
brottsforebyggande arbetet. Socialstyrelsen ska genom utatriktade
aktiviteter sprida aktuell kunskap om metoder, arbetssitt och goda
exempel till kommuner och andra berdrda aktorer. En slutredovisning ska
lamnas till regeringen senast den 31 mars 2023.

En hilsofrimjande skola

Forutsiittningarna att bidra till att minska elevers bruk av tobak och
nikotin kan behova forbéttras

Tobaks- och nikotinprodukter &r starkt beroendeframkallande, sérskilt
under tonaren dd hjarnan utvecklas. Studier visar att tidig debut &r for-
knippat med ett beroende i vuxen alder och samtidigt en lingre expone-
ringstid och ddrmed okad risk for sjukdomar och for tidig dod. Dessutom
innebdr bruk av tobaks- och nikotinprodukter dkad kénslighet hos en
véxande kropp, vilket ocksa bidrar till 6kad risk for fysiska hélsokonse-
kvenser pé sikt. Barns och ungas ritt till hélsa och att vistas i en hélso-
frimjande miljé bor vérnas. Skolan &r en plats dér barn och unga vistas en
stor del av sin vakna tid. Med anledning av detta samt for att skydda unga
frén att borja roka, forbjods rokning pé skolgardar den 1 juli 1994.

Det har dock visat sig svart att tillampa géllande lagstiftning. Rektorer
vittnar om bl.a. svaga sanktionsmojligheter och svarigheter med att
kontrollera att férbudet mot att réka pa skolans omréde f6ljs. Rokning sker
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aven utanfor skolans omréde, vilket bidrar till att skolpersonal anser det
svart eller direkt omdjligt att hindra elever fran att roka under skoltid. En
mojlighet att minska bruket av tobaks- och nikotinprodukter kan vara att
infora tobaks- och nikotinfri skoltid. Liknande initiativ har bl.a. genom-
forts i Norge med positivt resultat avseende minskad rokning hos barn och
unga. Det kan vara svért for skolor att ta ansvar for vad elever gor utanfor
skolans omrade. Mojligheterna att arbeta for att minska elevers bruk av
tobak och nikotin kan darfor behova ses 6ver och forbattras, bade for
skolan och andra aktorer som arbetar for att minska barn och ungas bruk
av tobak och nikotin.

Forskolans och skolans roll i det forebyggande ANDT S-arbete

Forskolan, som vinder sig till alla barn, oberoende av social bakgrund och
livssituation, spelar en viktig roll nir det géller att frimja en positiv
hilsoutveckling hos barn och for att férebygga och fanga upp problem i
ett tidigt skede. Detsamma géller skolan med dess elevhélsa och dess
specialpedagogiska insatser. Skolan har en viktig roll i det forebyggande
arbetet da en trygg skolmiljo med vélfungerande undervisning samt en
forebyggande och hilsofrimjande elevhélsa &r av stor vikt for barns och
ungas hélsoutveckling. Att lyckas i skolan &r dessutom en viktig fram-
gangsfaktor ur ett framtidsperspektiv for bade individen och samhillet i
stort.

For att barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa ska
synliggoras och fa det stod som de behdver ar det viktigt att skolans
personal har kunskap om risk- och skyddsfaktorer och att tydliga rutiner
finns framtagna. Tidiga insatser mdjliggor for en stabil grund for framtiden
och hér har skolan och dess elevhilsa en nyckelfunktion. Det finns ocksa
anledning for skolan att skapa forutséttningar for dialog och samverkan
med lokala aktorer sdsom fritids- och kultursektorn, polis, socialtjanst och
faltassistenter liksom att inkludera andra yrkesgrupper i det preventiva
ANDTS-arbetet sasom tandhdlsovarden, tandhygienister och tand-
skoterskor. Dessa grupper har mojlighet att tidigt uppmérksamma barn och
unga i behov av stdd och som lever i riskmiljoer eller utsatta situationer.
Inom ramen for sitt kunskaps- och virdegrundsuppdrag kan skolan dven
upplysa och dka forstéelsen for risker med tobak, alkohol, narkotika och
narkotikaklassade ldkemedel och ddrmed bidra till arbetet med ANDTS-
prevention.

De statliga myndigheterna kan ha en viktig stddjande roll i det
hélsofrimjande arbetet. En del av Skolverkets roll och uppdrag ar att
genom sin verksamhet framja att alla barn och elever far tillgang till en
likvérdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo.
Myndigheten kan bidra till goda forutsattningar for barns utveckling och
lirande och till forbittrade kunskapsresultat for elever. Aven Skolinspek-
tionen har en viktig roll genom sin uppgift att utdva tillsyn och
kvalitetsgranskningar av skolvdsendet.



Oka grundskole- och gymnasieelevers kunskap om narkotika och
dess risker

Till skillnad fran anvéndningen av alkohol, tobak och dopning, som tycks
ha minskat 6ver tid, ligger bruket av narkotika i Sverige och i 6vriga vést-
virlden kvar pa samma niva eller till och med 6kar. Uppgifter fran Central-
forbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) och Folkhilso-
myndigheten visar att bruket av narkotika &r storst bland unga i alders-
gruppen 16-29 ér. Unga &r darfor en viktig mélgrupp i arbetet med att
forebygga anvindning av narkotika. Tidigare insatser och kampanjer
riktade till elever om riskerna med narkotika har kritiserats for att de bl.a.
har varit onyanserade, att de inte har byggt pé evidens och att de inte har
natt ut till de grupper som har haft storst risk for att borja anvinda narko-
tika.

P& manga hall har dérfor informationen i skolan om narkotika minskat
kraftigt, vilket &ven det har véckt kritik. Unga ménniskor utsétts i dag for
ett stort informationsflode fran ménga olika hall, bl.a. sociala medier som
kan formedla information om narkotika som inte &r faktabaserad och som
inte sdllan har ett perspektiv av att narkotika, framfor allt cannabis, ar
ofarligt att anvanda. Undersokningar fran CAN visar att andelen elever
som upplever att det dr forenat med stor risk att anvidnda cannabis har
sjunkit kontinuerligt under perioden 1995-2019, fran 92 till 58 procent.

Det forefaller i dag finnas mindre kunskap bland unga ménniskor om
narkotikans skadliga effekter. Regeringen anser dérfor att det dr av stor
vikt att hdlsokonsekvenserna av narkotikabruk fortsatt synliggdrs i skolan
i enlighet med gillande styrdokument. Aven forildrar och yrkesgrupper
som méter barn och unga behdver ta del av kunskapsstod om hilsoeffekter
av cannabis men dven annan narkotika, inklusive narkotikaklassade ldke-
medel och dopningsmedel.

Skolverket har tagit fram material till skolorna i samarbete med bl.a.
Folkhdlsomyndigheten som ett stod i att skapa forutsittningar for skol-
personal att arbeta med fragor som ror narkotika. Regeringen avser att
stodja ett fortsatt kunskapshdjande arbete i skolan avseende narkotika.

Stirkt stod till barn och unga for att forebygga framtida
psykisk ohilsa, riskbeteenden och missbruk eller beroende

Att vixa upp med missbruk eller beroende i familjen innebér ofta en tung
situation i vardagen for barn och unga och medfor dessutom en 6kad risk
for en rad olika problem i framtiden exempelvis simre psykisk och fysisk
hélsa. Det ar vanligt att missbruk eller beroende férekommer samtidigt
med andra riskfaktorer sdsom psykisk ohilsa eller véld i familjen. Barn
och unga i familjer med missbruk eller beroende, psykisk sjukdom eller
psykisk funktionsnedsittning kan darfor ha behov av sérskilda stod-
atgarder. Det finns darfor anledning att 6vervaga ett okat fokus pa selektiv
prevention for att hitta de barn och unga som é&r belastade med manga
riskfaktorer och som kommer att behdva mer stdd. Att uppmérksamma och
erbjuda stdd till fordldrar och barn dir det finns svarigheter till f61jd av
missbruk eller beroende, psykisk ohélsa eller vald bor ingd som en naturlig
del i1 satsningar och utvecklingsarbete som genomf6rs inom andra
nérliggande omraden.
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Det ar viktigt att dessa barn och unga far det stdd och den uppbackning
som de behdver. Malsittningen &r att andelen barn och unga som lever i
familjer med missbruk eller beroende ska minska. Sma barn &r en sérskilt
utsatt grupp da deras utveckling sker i samspel i sina néra relationer till
foraldrar eller andra vardnadshavare. Det finns darfor anledning att se 6ver
formerna f6r hur ett ndra samarbete kan utvecklas mellan mddravarden,
barnhilsovarden, forskolan, skolan och dess elevhilsa, psykiatrin, barn-
och ungdomspsykiatrin, primérvarden och socialtjdnsten i syfte att se och
stodja dessa barn och deras fordldrar tidigt och samordnat. Fragor om
alkohol, narkotika, narkotikaklassade likemedel och tobak kan tas upp
med alla blivande fordldrar inom modra- och barnhélsovarden och mojlig-
gora riktade insatser for de riskgrupper dér de generella insatserna behdver
kompletteras. Medvetenheten om detta behover 6ka bland personal i de
verksamheter som moéter barnen och deras fordldrar. Personalen behdver
ha kunskap om sina skyldigheter och om olika stodinsatser som barnen
kan behova. Ett forebyggande och hilsofraimjande arbete i primérvarden,
mddra- och barnhdlsovarden och psykiatrin dr viktigt for att uppmérk-
samma och stddja fordldrar och barn i familjer med hilsoproblem eller
riskbeteenden.

Socialstyrelsen har sedan 2011 haft i uppdrag av regeringen att stérka
stodet till barn i familjer med missbruk eller beroende, psykisk sjukdom,
psykisk funktionsnedséttning eller dar vald forekommer, i enlighet med
regeringens tidigare ANDT-strategier. Ett omfattande utvecklingsarbete
har bedrivits under hela perioden 2011-2020 utifrén regeringsuppdragen.
Detta har skett i nidra samarbete med andra nationella och regionala
aktorer. Mélet med arbetet, att barn med en anhorig som exempelvis har
ett missbruk eller beroende ska fa adekvat stdd och hjilp, har dock inte
uppnatts. Det krivs langsiktighet och kontinuerligt stod nér det géller
implementering av kunskap for att hélso- och sjukvérd, inklusive tandvérd,
och socialtjanst ska tillimpa ett barn-, fordldraskaps- och familjeperspek-
tiv.

Regeringen Overviger att se dver forutsittningar for att stirka stodet till
barn i familjer med missbruk eller beroende, psykisk sjukdom, psykisk
funktionsnedsittning, dar vald forekommer, dér fordldrarna plotsligt har
avlidit eller till barn som skadats av alkohol eller narkotika under foster-
tiden.

Regeringen har den 30 augusti 2018 beslutat om en nationell strategi for
ett stirkt fordldraskapsstdod. Detta i syfte att stidrka barnets utveckling,
hélsa och rattigheter. Strategin, som utgar fran malet att alla fordldrar ska
erbjudas fordldraskapsstod under barnets hela uppvéxt, innehaller bade
insatser som syftar till forebyggande stod och stod da problem uppstatt.
Regeringen har gett Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod
(MfoF) i uppdrag att stddja genomférandet och folja upp den nationella
strategin.

Forildraskapsstod for att motverka barns och ungas spel
om pengar

Ungefar var femte pojke och var tionde flicka i dldern 16—17 ar har spelat
om pengar det senaste aret. Forskning visar att en tidig debutalder for spel



om pengar ar en riskfaktor. Fordldrar och andra vuxna i barns och ungas
ndrhet har darfor en viktig roll i att minska exponeringen for och
normaliseringen av spel om pengar. Utvérderingar visar att det kan vara
svart att nd de fordldrar som &r i storst behov av stod. Det gor att ocksa
andra vuxna i barns och ungas nirhet, till exempel inom foreningsliv och
skola, &r viktiga i det forebyggande arbetet. For att utveckla stodet till
fordldrar avseende spel om pengar har Folkhdlsomyndigheten i rapporten
Risk- och skyddsfaktorer for unga lyft fram behovet av och en efterfragan
pa kunskapsstdd riktat till fordldrar och andra vuxna i barns nérhet.
Inspiration kan bl.a. hdmtas fran stdd som har tagits fram om foréldra-
skapsstdd och alkoholinformation till fordldrar liksom liknande stod-
insatser i de nordiska ldnderna, Storbritannien och Kanada.

8 Langsiktigt mél 3 — Antalet barn och
unga som bdrjar anvdnda narkotika,
dopningsmedel, tobaks- och nikotin-
produkter eller debuterar tidigt med
alkohol och spel om pengar ska
successivt minska

Regeringens bedomning: Barn och unga bor vara den viktigaste
malgruppen utifran hela ANDTS-perspektivet. Barn och unga &r
sérskilt sarbara for ANDTS. Insatser for att forhindra att barn och unga
borjar anvdnda narkotika, dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter
eller debuterar tidigt med alkohol eller borjar spela om pengar bor
darfor ges hog prioritet.

Skiilen for regeringens bedomning: Genom att tidigt uppticka och ge
stod for att fordndra skadliga levnadsvanor kan samhallet forhindra att
individer skadas, men ocksa bidra till en mer langsiktigt hallbar sam-
hallsutveckling. Samtidigt kan tidig uppmarksamhet bidra till att minska
skillnader i hélsa mellan kdnen samt mellan socioekonomiska grupper
inom befolkningen.

Regeringen dverviger att stirka det forebyggande arbetet mot narkotika.
Det mest effektiva séttet att minska problemen i samhéllet som orsakas av
narkotika dr att forebygga att méanniskor borjar anvédnda narkotika. Barn
och unga dr en sérskilt prioriterad grupp. Det viktiga forebyggande arbetet
bedrivs inom flera olika arenor och av olika aktorer exempelvis foréldrar,
socialtjdnst och polis, civila samhéllets organisationer, grund- och
gymnasieskolan och berérda myndigheter. Ett effektivt arbete mot
narkotikaanvindning kriver att dessa aktorer arbetar gemensamt utifran
respektive ansvarsomraden. Det forebyggande narkotikaarbetet behover
bedrivas tvérsektoriellt och kan med fordel samordnas med forebyggande
insatser inom alkohol-, dopnings- och tobaksomradet samt dven med
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insatser inom andra relevanta omraden sdsom psykisk hilsa och
suicidprevention samt ett bredare brottsforebyggande arbete.

Avseende dopning &r gymanldggningar ocksd en angeldgen samar-
betspart och en viktig arena att arbeta forebyggande pa.

Sarskilt fokus bor lidggas pad barn och unga, som enligt Folkhilso-
myndigheten stér for den storsta anvdndningen av narkotika i samhaéllet.
Det har skett en liten uppgéng avseende anvéndning av cannabis i unga
aldrar de senaste aren. Cannabis dr den vanligaste substansen. Det finns
tecken pa att skolelevers attityd till framfor allt cannabis har foréndrats.
Utifran en studie genomford av CAN om ungas riskuppfattning och bruk
har ungas riskmedvetenhet kring cannabis minskat. Generellt sett har
ocksé ungas instéillning till narkotika blivit mindre restriktiv. Barn och
unga loper storre risk for skador av narkotikabruk och behdver dérfor
skyddas sérskilt. Att bekdmpa och forebygga anviandning av narkotika &r
darfor en prioriterad frdga for regeringen. Dock fortsétter tobak och
alkohol att sté for en betydande del av sjukdomsbdrdan 1 befolkningen och
insatser inom dessa omraden &r fortsatt angeldgna framfor allt med fokus
pa att skydda barn och unga. Det dr déarfor viktigt med en bredd i det
forebyggande arbetet. Att bekdmpa och forebygga anvindning av
narkotika och andra substanser inklusive dopning ar dérfor en viktig fraga
for regeringen.

8.1 Prioriterade insatsomraden for strategiperioden

Regeringen ser foljande insatsomréden under strategiperioden som prio-
riterade 1 arbetet med att successivt minska antalet barn och unga som
borjar anvénda narkotika, dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter
eller debuterar tidigt med alkohol och spel om pengar.

Metodutveckling for att stirka det narkotikaférebyggande
arbetet och dirmed skydda barn och unga

Att forebygga anvindning av narkotika &r prioriterat. Det forebyggande
arbetet kraver langsiktighet och varierande typer av insatser, policyer och
strategier pé olika arenor och nivéer i samhallet. Det forebyggande arbetet
utgar fran att starka skyddsfaktorer och motverka riskfaktorer. Folkhélso-
myndigheten konstaterar att det vetenskapliga stodet for enskilda narko-
tikaférebyggande metoder ar oklart. Myndigheten framfor samtidigt att det
finns stora likheter mellan narkotika och ANDTS-omrédet i stort da det till
stor del &r samma bakomliggande faktorer som gor att man borjar anvénda
narkotika eller utvecklar ett problematiskt bruk av andra substanser.
Myndigheten bedomer vidare att ett brett folkhdlsoarbete, som ocksé
inkluderar insatser mot riskgrupper, kan minska narkotikaanvéndningen
och de skador det medfér for bade individer och samhéllet i stort.
Folkhédlsomyndigheten har &ven lamnat forslag om att utreda forut-
sittningarna for att inkludera narkotika i en nationell telefon- och
webbaserad stodlinje. Det regionala och lokala arbetet for 6kad tillgang till
raddgivning och stdd inom narkotikaomradet behdver kompletteras av ett
nationellt tillgdngligt och radgivande stdd som véander sig till bade



anvandare av narkotika och anhoriga och nérstdende till personer som
brukar narkotika. Regeringen dverviger att under strategiperioden se ver
forutsdttningarna for att utveckla telefon- och webbaserade stddinsatser
inom narkotikaomradet.

I undersokningar genomforda av bl.a. STAD (Stockholm férebygger
alkohol- och drogproblem) rapporterar kroganstillda om det frekventa
bruket av narkotika pa krogen och att denna 6kar bland kroggéster. I syfte
att minska narkotikaférekomst pa krogen har STAD initierat pro-
jektet Krogar mot Knark. Projektet 4r ett nationellt nitverk bestdende av
representanter fran krogar, restauranger och myndigheter i ett antal
kommuner och som genom narkotikautbildning for personal, policyarbete
samt polisidr tillsyn och kontroll arbetar for att minska och forsvara
anvindandet av narkotika i krogmiljo. Regeringen anser att aktuell modell
bor anvéndas i hogre utstrickning dn vad som gors i dagsldget och
Overvager darfor att stodja mojligheten att sprida goda metoder som
anvinds i det forebyggande arbetet.

Atgiirder for att forhindra anviindningen av dopning

Dopningsbrott kan ménga ganger vara en grund fOr annan typ av
brottslighet. For att forhindra inforsel och forséljning av dopningsmedel &r
Polismyndighetens och Tullverkets insatser centrala. Under 2000-talet har
marknaden for kosttillskott Okat kraftigt. De senaste &ren har flera
elitidrottare och motiondrer testats positivt efter att ha fatt i sig
dopningsmedel via kosttillskott. Den som é&ter vissa kosttillskott riskerar
inte bara att fallas for dopningsbrott, utan utsétter d&ven sin kropp for stora
risker. Marknadsforingen dr aggressiv och lockar med béttre hélsa och
l6ften om 6kad prestation och mer uthéllighet. Pulver, drycker och piller
ar exempel pé produkter som séljs i stor omfattning. 2017 séldes det i
Sverige kosttillskott for ndrmare fem miljarder kronor. I gruppen sport-
nutrition, som 4&r tillskott kopplat till idrott och tréning, var siffran
1,4 miljarder, vilket &r en 6kning med 40 procent sedan 2010. Studier visar
att sju av tio pojkar som regelbundet trdnar pa gym dter nadgon form av
kosttillskott dagligen. Det finns darfor ett behov av att 6ka kunskapen pa
omradet. Fakta och kunskap om kosttillskott bland unga ar ett utveck-
lingsomrade dar det saknas information och metoder att arbeta med fragan.

Kunskapen om vilka som anvinder dopningsmedel r bristfillig, men
det som framkommit &r att anvéndarna till storre del vistas i trdnings-
miljoer. Dérfor ar traningsanlaggningar fortsatt en viktig arena for det dop-
ningsforebyggande arbetet. Metoden 100 % Ren Hardtréning syftar till att
minska anvéndningen av och tillgdngen pa anabola androgena steroider
(AAS) och andra dopningspreparat. Metoden ar framtagen av STAD i
samverkan med det nationella nitverket PRODIS (Prevention av dopning
i Sverige) tillsammans med gymégare, polis och lokala aktorer.
Regeringen vill stodja mojligheten att sprida goda metoder som anvénds i
det forebyggande arbetet. En viktig del av arbetet bestar av att utbilda
dgare, trdningsansvariga och triningsinstruktdrer pé traningsanlédggningar.
Det ar ocksa av vikt att en 6kad samordning i det forebyggande arbetet
kommer till stdnd bland olika aktorer for att effektivt bekdmpa dopning
inom motionsidrotten. Regeringen vélkomnar Riksidrottsforbundets
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initiativ att bilda en oberoende nationell antidopningsorganisation, en
organisation som uppfyller virldsantidopningskodens bestimmelser. En
sadan organisation kan bidra till att 6ka samordningen av antidopnings-
arbetet 1 samhaéllet.

Det &r viktigt att det finns tillgang till tidiga insatser i form av radgivning
och stod. Regeringen 6vervéger att utreda vilket behov av individuella rad
och stdd via telefon och webb som finns f6r dopning, och om det gér att
samordna ett sddant stod med stddlinjerna for alkohol, tobak och spel om
pengar.

En viktig &tgérd for att méta dopningsproblematiken utanfor elitidrotten
ar att samordna resurserna och insatserna med det forebyggande arbete
som i Ovrigt pagar inom alkohol-, narkotika-, spel- och tobaksomrédet, inte
minst pa lokal niva. Dopningsproblematiken &r i vissa avseenden speciell
men uppvisar samtidigt manga likheter med andra typer av missbruk eller
beroende. Samordningen av det forebyggande arbetet pa alkohol-, narko-
tika-, spel- och tobaksomradet med antidopningsarbetet dr darfor central.
Kunskapen om dopning dr fortfarande begrinsad. Det géller t.ex. hur
manga som anvander dopningsmedel och dess hélsoeffekter. Regeringen
anser mot denna bakgrund att uppf6ljningen av och kunskapen om dop-
ningsbruket behdver utvecklas for att f4 en mer tillforlitlig, anvandbar och
heltidckande bild av dopningssituationen pé nationell niva.

Att nd unga vuxna i forebyggande syfte

Forebyggande insatser for att hindra unga som varken arbetar eller
studerar frin att hamna i missbruk eller beroende

Tiden i livet som ung vuxen &r en kritisk tidpunkt under vilken det kan
vara svart att na de som &r i behov av stéd. Vissa grupper har genomgéende
svarare dn andra att etablera sig pa arbetsmarknaden. Unga som varken
arbetar eller studerar ar en sérskilt utsatt grupp och regeringen har darfor
genomfort atgirder for att underlétta gruppens etablering i samhéllslivet.
Ett forebyggande och langsiktigt arbete inom utbildningsomradet,
omsorgen, hilso- och sjukvarden, inklusive tandvéarden, och socialtjansten
samt pa arbetsmarknaden &r helt centralt for att frimja ungas etablering.

Genom att utveckla samverkan mellan ideella foreningar, lokala
institutioner och arbetslivet dr det mdjligt att bidra till att fler unga, saval
kvinnor som maén, etableras i arbets- och samhaéllslivet. Det racker dock
inte att enbart fokusera pd dem som redan i dag &r utanfor arbete eller
studier. For att forhindra att fler hamnar utanfor arbete eller studier krévs
ocksa ett starkt forebyggande arbete, inte minst inom utbildningsvésendet.
Manga av de unga har behov av stdd fran olika aktorer, vilket krdver en
effektiv samverkan.

Regeringen har gett Myndigheten for ungdoms- och civilsamhilles-
fragor (MUCEF) i uppdrag att stodja de aktdrer, i forsta hand kommuner,
som arbetar i verksamheter som bidrar till etablering av unga som varken
arbetar eller studerar (U/2018/00951). Syftet med uppdraget &r att ocksa
skapa forutsdttningar for att ge unga som varken arbetar eller studerar ett
tidigt och samordnat stod for att darigenom stdrka deras mdjligheter till
etablering. Uppdraget ska slutredovisas senast 15 december 2021.



Regeringen har ocksé gett Arbetsformedlingen i uppdrag att tillsammans
med bl.a. Delegationen mot segregation, Forsakringskassan, MUCF och
Socialstyrelsen utveckla ett nationellt samordnat stod till unga som varken
arbetar eller studerar (Ku2020/01216). Syftet ar att offentliga aktorers
kompetenser i storre utstrickning ska komplettera varandra och arbeta mer
tillsammans. For att mojliggora atgérder som forebygger att unga hamnar
i kriminalitet ska dialog ske med Brottsforebyggande radet, Kriminal-
varden och Polismyndigheten samt med Skolverket. Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 14 maj 2021.

Ungdomsmottagningarnas insatser for att stiirka forutséittningarna
att informera om ANDTS

Det &vergripande malet for ungdomsmottagningarna ar att framja fysisk
och psykisk hilsa med fokus pa sexuell och reproduktiv hilsa och réttig-
heter bland unga. En nyligen genomford studie pekar pa att de som besoker
en ungdomsmottagning i hdgre utstrickning har provat narkotika, &r risk-
konsumenter och generellt mer risktagande jamfort med jamférbara
aldersgrupper som inte gar till ungdomsmottagningar. Det finns dérfor
anledning for ungdomsmottagningarna att i storre utstrickning ta upp
fragor om ANDTS kopplat till levnadsvanor, psykisk och fysisk hilsa samt
sexualitet och egenmakt. Majoriteten av de som besokte mottagningarna
var unga flickor. Uppfoljningen av ungdomar som varit aktuella pd Mini
Marior i Stockholm, Goteborg och Malmg visar att flickor kommer senare
till vard och ar i simre skick. Ungdomsmottagningarna har darfor en viktig
funktion vad géller arbetet med att informera om ANDTS.

Studenthilsans mojlighet att paverka studenters alkoholkonsumtion

Ett tidigt utvecklat riskbruk av alkohol &r en viktig riskfaktor for att en ung
person ska utveckla ett missbruk eller beroende. Unga vuxna har den
hogsta alkoholkonsumtionen av alla &ldersgrupper och nistan hélften av
de som ingar i aldersgruppen 18-25 é&r studerar pa universitet och
hogskolor. Ungdomar och unga vuxna som regelbundet intensiv-
konsumerar alkohol far inte séllan problem med att klara studierna vilket
kan leda till ett utanforskap. Studenthdlsovarden har en viktig roll att
frimja studenternas fysiska och psykiska hilsa. I budgetpropositionen for
2021 foreslog regeringen att 25 miljoner kronor per ar ska tillforas
universitet och hogskolor for att starka studenthélsan fran och med 2021.
Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag.

Regeringen har ocksa gett Universitetskanslersimbetet (UKA) i upp-
drag att kartldgga universitets och hogskolors arbete med studenthélso-
vard. I uppdraget ingick att belysa studenternas tillgang till studenthélso-
vard samt skillnader i hur den &r organiserad pa olika universitet och hog-
skolor. Uppdraget redovisades den 17 december 2020. UKA:s kartligg-
ning visar inte ngra tydliga systematiska brister, men flera viktiga utveck-
lingsomrdden. Myndigheten foreslar bl.a. att samarbetet inom student-
hélsovarden stirks ytterligare genom att ett ldrosdte far i uppdrag att
samordna arbetet med studenthélsovarden samt att insatser gors for att 6ka
den digitala omstéllningen.
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missbruk eller beroende hos barn och unga

For att uppnd malen inom ANDTS-omrédet dr det nddvéndigt att det civila
samhdllet deltar och &r engagerade i arbetet. De idéburna organisationerna
ar med sin kunskap och erfarenhet viktiga i det forebyggande arbetet och
erbjuder inte séllan ett brett utbud av stodverksamheter. Regeringen anser
att det dr viktigt att det civila samhaéllet fortsatt ges goda forutséttningar att
bidra till det ANDTS-forebyggande arbetet. Inom bade spel- och tobaks-
omrédet finns forordningsstyrda medel for idéburna organisationer som
arbetar med att forebygga spelberoende eller tobaksbruk enligt
forordningen (2015:456) om statsbidrag till organisationer som bedriver
forebyggande arbete for att minska tobaksbruket eller verksamhet mot
overdrivet spelande for att garantera en langsiktig verksamhet. Arbetet
med att utveckla former for dialoger mellan det civila samhéllet och
statliga myndigheter och andra offentliga aktorer behover fortsitta. En
fortsatt dialog mellan regeringen och idéburna organisationer dr ocksa
viktig for att genomfora ANDTS-strategin.

Fritids- och kulturverksamheterna &r ocksé centrala omraden med sina
mojligheter att framja hédlsa och skapa forutséttningar for gemenskap och
delaktighet. Ungas fritidsaktiviteter har dven stor inverkan pa deras vél-
maende och etablering i arbets- och samhallslivet. Regeringen anser att det
ar angeldget med satsningar som underldttar for flickor och pojkar att
bedriva en aktiv fritid, sarskilt for de mest utsatta barnen i samhillet. Att
barn och unga har tillgang till aktiviteter som ger dem en meningsfull fritid
kan bade senareligga debut och forhindra missbruk eller beroende av
alkohol, narkotika, doping, tobak och nikotin samt spel om pengar.

Forebyggande insatser pA ANDT-omradet for 6kad
trygghet och minskad brottslighet

Det finns en tydlig koppling mellan kriminalitet och bruk av alkohol,
narkotika och dopning. Nér det géller t.ex. valdsbrott finns det ofta en
koppling till missbruk eller beroende. Det géller bade vald i nira relationer
och véld mot barn, liksom s.k. krog- och ldktarvald. Vald som sker under
alkoholpaverkan ar dessutom ofta grovre &n annat vald. Bruk av narkotika
hinger ocksé samman med en rad andra typer av brott som trafikbrott och
stolder. For den organiserade brottsligheten kan t.ex. smuggling av narko-
tika eller alkohol utgdra en stor del av vinsterna.

En stor andel av de personer som fortsétter att bega brott efter ung-
domsaren har olika slag av missbruk- eller beroenderelaterade problem.
Polismyndigheten och Tullverket 4r de myndigheter som arbetar operativt
med att bekdmpa narkotikabrottsligheten genom spaning och utredning
infor lagforing. Nér det géller forebyggande insatser &ér fler aktorer
involverade. Mal och insatser pd ANDT-omradet sammanfaller manga
ganger med mal och insatser inom det bredare brottsforebyggande arbetet.

Det ar darfor viktigt att samverka pa nationell, lokal och regional niva
for att det ska finnas goda forutséttningar for ett effektivt forebyggande
arbete. Verksamma metoder for att begrdnsa minderarigas alkohol-
drickande i offentlig miljo behover fortsétta att anvéndas, spridas och



utvecklas. Ett konkret exempel pd forebyggande arbete ndr det géller
alkohol dr den sé& kallade Kronobergsmodellen som innebdr att Polis-
myndigheten systematiskt arbetar for att minska tillgdngen péd alkohol
bland unga. En stor del av arbetet handlar om att dels ingripa mot ung-
domar med alkohol, dels ingripa mot langare. I Brottsforebyggande radets
utvirdering av arbetet kopplat till Kronobergsmodellen 2009 konstateras
att modellen har haft god effekt nédr det géller att minska den alkohol-
relaterade véldsbrottsligheten bland unga.

Kommunerna spelar en viktig roll genom sina insatser inom ramen for
exempelvis socialtjédnst och skolverksamhet och i arbetet med samhélls-
planering och tillsyn. Regeringen har darfor beslutat om en sérskild
utredare som ska foresld hur ett lagstadgat kommunalt ansvar for det
brottsforebyggande arbetet bor utformas och vilka verksamheter som bor
omfattas av ett sddant ansvar (dir 2019:94). Utredaren ska bl.a. beskriva
och analysera verksamheter inom kommunerna som kan bidra till det
brottsforebyggande arbetet, foresla hur ett lagstadgat kommunalt ansvar
for det brottsférebyggande arbetet bor utformas och vilka verksamheter
som bor omfattas av ett sddant ansvar samt lamna forslag som bidrar till
att kommunerna pé ett effektivt sétt kan fullgora sitt ansvar for det brotts-
forebyggande arbetet. Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2021.

For de barn som tvingas véxa upp i en milj6é dir vald féorekommer inne-
bar det en stor otrygghet. Genom tidiga och foérebyggande insatser med
stod i fordldraskapet finns stora mojligheter att frimja barns hélsa och
utveckling samt motverka riskbeteenden som kan medfora att barn och
unga dras in i kriminalitet. Regeringen har darfor gett Myndigheten for
familjerétt och fordldraskapsstdd i uppdrag att ta fram en handlingsplan
for brottsforebyggande fordldraskapsstod. Handlingsplanen syftar till att
identifiera och utveckla verkningsfulla och hallbara arbetssétt och sam-
verkansmodeller, med mélséttningen att bidra till att férebygga barns och
ungas brottslighet. Koppling ska goras till andra omraden bl.a. det
ANDTS-forebyggande arbetet. Uppdraget ska redovisas senast den 31
januari 2022. Regeringen avser dven att ge en utredare i uppdrag att ta fram
och ldmna forslag péd en strategi for att forbygga och bekédmpa vald mot
barn. Strategin ska anldgga ett helhetsperspektiv och mojliggéra en
sammanbhéllen inriktning for arbetet med att forebygga och bekdmpa vald
mot barn.
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Langsiktigt mal 4 — Antalet personer
som utvecklar skadligt bruk, missbruk
eller beroende av alkohol, narkotika,
dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar ska
successivt minska

Regeringens bedomning: Levnadsvanor ér ett centralt omrade for att
uppné jaimlik hélsa. Forutsdttningarna for en god hilsa péverkas bl.a. av
livsvillkoren, levnadsforhallandena och av individens egna val. Det finns
tydliga kopplingar mellan socioekonomisk tillhérighet och graden av
skadligt bruk, missbruk eller beroende av ANDTS. Genom tidiga insatser
kan samhéllet bidra till att individer inte skadas och samtidigt uppna en
mer héllbar och hélsofrdmjande samhillsutveckling.

Skilen for regeringens bedémning: Individers levnadsvanor skiljer
sig &t beroende péa deras sociala miljo, utbildningsnivé och ekonomiska
forutséttningar. Rokning och bruk av alkohol &r vilkénda riskfaktorer for
att insjukna i bl.a. cancer och hjirt- och kérlsjukdomar, vilket ocksa
avspeglas i skillnader i socioekonomi. Andelen svenskar som roker dag-
ligen dr néstan tre gdnger sa hog bland personer med enbart forgymnasial
utbildning jamfort med personer med eftergymnasial utbildning. Dess-
utom roker kvinnor och mén i arbetaryrken dagligen i hogre utstrackning
an kvinnor och mén i tjinstemannayrken. Ekonomiskt utsatta kvinnor och
mén roker i storre utstrickning dn de som inte dr ekonomiskt utsatta.
Regeringen anser darfor att det dr viktigt att fortsatt vidta atgérder for att
minska tobaksrékningen.

Alkohol ir ett annat viktigt livsstilsomrade att uppmérksamma. Den
samlade forskningen visar en tydlig koppling mellan alkohol och olika
cancerformer. Alkohol star bakom en stor del av skador till f6ljd av valds-
brott, drunkning, brinder, fall och trafikolyckor och suicid och kan ocksé
leda till missbruk eller beroende. Missbruk eller beroende av alkohol
drabbar dven andra dn den som dricker. I Sverige berdrs 16 procent drligen
negativt av anhorigas eller narstdendes alkoholkonsumtion. Samtidigt som
flera alkoholrelaterade matt visar en positiv utveckling sa 6kade antalet
personer som vardades pa sjukhus med explicit alkoholdiagnos med drygt
20 procent 2006-2013, for att sedan minska ndgot fram till 2018. Totalt
sett 0kade antalet vardade fran 139 till 171 patienter per 100 000 invénare
15 ar och éldre mellan 2006 och 2018. Det &r ungefdr dubbelt s& manga
vardade min som kvinnor. Antalet avlidna i explicit alkoholdiagnos var
23 per 100 000 invanare 15 ar och dldre 2018, med drygt tre ganger sa
ménga mén som avlidit jamfort med kvinnor. Antalet mén som avlidit har
minskat med en knapp femtedel under 2000-talet, medan antalet kvinnor
har varit i stort sett oforandrad. Aldre ménniskor, framfor allt i aldrarna
65-75 ar, konsumerar alltmer alkohol, vilket innebér ett okat antal
riskkonsumenter i hogre aldrar. Den alkoholrelaterade dodligheten bland
dldre har okat i flera EU-lidnder, diribland Sverige. Aldreomsorgen och




hélso- och sjukvarden dr viktiga arenor for att uppticka och stodja dldre
personer med skadliga dryckesvanor.

Regeringen for en folkhélsobaserad narkotikapolitik dar restriktivitet
ryms inom ramen for politiken. Insatser som genomfors pa folkhélso-
omradet fokuserar pa att frimja en god hélsa i befolkningen. Regeringen
vill verka for att allt farre ménniskor bdrjar anvénda narkotika, inte minst
barn och unga, men det dr dven viktigt ur ett hilsoperspektiv att de som
anvinder narkotika minskar sin anvdndning och undviker att utveckla ett
skadligare bruk, missbruk eller beroende.

9.1 Prioriterade insatsomraden for strategiperioden

Regeringen ser foljande insatsomraden under strategiperioden som priori-
terade i arbetet med att successivt minska antalet personer som utvecklar
skadligt bruk, missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopnings-
medel, tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar.

Stirkt kompetens inom dldreomsorgen for att
uppmirksamma och hantera skadligt bruk av bl.a. alkohol
bland ildre

Aven om alkoholkonsumtionen i Sverige har sjunkit under de senaste dren
gér trenden &t motsatt héll i dldersgruppen 65-84 ar. Socialstyrelsen har i
flera lagesrapporter inom dldreomradet pekat pa att alkoholkonsumtionen
bland &ldre har okat liksom de alkoholrelaterade skadorna. Jaimfort med
tidigare generationer har andelen dldre med missbruk eller beroende och
dldre som féar véard for diagnoser relaterade till alkohol okat, vilket dr sér-
skilt patagligt hos é&ldre kvinnor. Dock é&r det fortfarande betydligt
vanligare bland méin i samma élder att fa ndgon form av insats fran social-
tjdnsten for missbruksproblem. Dessutom har 80 procent av alla dldre &n
65 ar minst ett receptbelagt lakemedel, vars effekter och bieffekter kan
paverkas av alkohol. Kopplingen mellan lakemedel och alkohol nér det
géller dldre personer behdver darfor uppmérksammas mer. Detsamma
géller behovet av att utarbeta rutiner inom exempelvis den kommunala
hilso- och sjukvarden och dldreomsorgen liksom samordningen mellan
dldreomsorgen och missbruksenheterna i kommunen. Aven frivilliga
organisationer, som pensiondrsorganisationer kan spela en viktig roll for
att informera om risker med och negativa konsekvenser av att dricka
alkohol.

Personal inom &ldrevarden och hemtjinsten ar ofta de som forst ser
tecken pa missbruk eller beroende. Enligt en forstudie fran Socialstyrelsen
for att identifiera vilket behov av stdd och vigledning det finns hos
personalen inom socialtjansten och den kommunala héilso- och sjukvarden
géllande missbruk och beroende bland dldre konstateras att hélso- och
sjukvérds- och omsorgspersonalen behdver stod och vigledning nir det
giller fakta om missbruk, bemé&tande och delaktighet, etiska fragor, roller
och mandat samt vissa juridiska fragor. Enligt Socialstyrelsen behovs
ocksa stod riktat till ledningsniva i syfte att bl.a. underlétta framtagandet
av lokala rutiner, frimja kvalitet och samverkan samt stddja personalen.
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Aven primirvarden har en viktig roll i att identifiera dldre med en
ohilsosam livsstil och erbjuda dem rad och stdd for goda levnadsvanor.
Vid forskrivning av ldkemedel till dldre kan det darfor vara lampligt att
diskutera patientens alkoholvanor.

De flesta kommuner saknar ocksé rutiner for ett samordnat stod mellan
missbruks- och beroendevarden och édldreomsorgen vid missbruk eller
beroende. Socialstyrelsen har dven framhaéllit att det finns stora skillnader
i landets kommuner nér det géller att stodja bistindshandldggare i deras
arbete att uppméarksamma alkohol- och narkotikaproblem hos éldre. De
flesta kommuner saknar rutiner for ett samordnat stod mellan missbruks-
och beroendevérd och dldreomsorg vid missbruk eller beroende. Ett sddant
stod i1 form av exempelvis rutiner dr viktiga mot bakgrund av att langtifran
alla bistindshandldggare har utbildning om alkohol och aldre.

Regeringen 6verviger darfor att stirka forutsédttningarna for att anstillda
inom hélso- och sjukvarden samt dldreomsorgen har kunskap om alko-
holens negativa effekter pa hélsan och rutiner for att identifiera och agera
vid misstanke om eller upptéckt av risk- eller missbruk av alkohol.

Bruk av narkotika pa arbetsplatsen behover
uppmirksammas — en friga om arbetsmiljo och sikerhet

Narkotika pé arbetsplatsen paverkar arbetslivet och arbetsmiljon, orsakar
arbetsplatsolyckor, paverkar medarbetarnas psykiska och fysiska hélsa
och kan orsaka situationer med hot och vald. En arbetstagare som é&r
paverkad av narkotika pa arbetsplatsen kan medfora risker inte bara for sig
sjdlv, utan ocksé for andra medarbetare. Samtidigt kan personen minska
sikerheten pa arbetsplatsen och orsaka att kunder, elever, brukare,
patienter eller andra kan drabbas negativt eller réka illa ut.

Det finns darfor anledning att uppmérksamma arbetsgivarens ansvar vid
missbruk eller beroende. Vissa branscher utgor s.k. riskmiljoer for narko-
tika- eller dopningsbruk t.ex. restauranger, evenemang, gymanldggningar.
Aven om ansvaret huvudsakligen ligger pa arbetsgivaren ir det viktigt att
arbetstagarorganisationer och skyddsombud involveras. Gemensamma
16sningar bidrar till ett mer effektivt arbete och till att gora det
forebyggande arbetet ként pa arbetsplatsen for att nd dem som péverkas av
eget eller annans missbruk pa arbetsplatsen.

Arbetsgivaren ansvarar for att sdkerstélla tillgdng till handlingsprogram
och att stodatgirder kan séttas in i samband med bruk av narkotika pa
arbetsplatsen. Det finns emellertid inga réttsliga krav i lag eller foreskrift
som tvingar arbetsgivaren att betala rehabiliteringsinsatser for en arbets-
tagare med narkotikaberoende. Daremot forekommer kollektivavtal som
utstricker arbetsgivarens ansvar till att omfatta kostnader for rehabilite-
ring. Dagens arbetsmiljoregler innebér krav pé arbetsgivaren att denna ska
anlita foretagshélsovard eller annan oberoende expertresurs om det krévs
for verksamheten exempelvis vid avsaknad av kunskap inom organisa-
tionen eller for att arbetsgivaren ska kunna ta sitt ansvar kopplat till arbets-
anpassning och rehabilitering.

Utifran Arbetsmiljoverkets foreskrifter ska alla arbetsplatser ha rutiner
for arbetsanpassning vid missbruk av alkohol och andra berusningsmedel.
Drogtester kan vara motiverade om arbetet innebér stora risker for all-



varliga olycksfall. Arbetsgivare och arbetstagare kan gemensamt komma
6verens om en policy for drogtestning for att forebygga olycksfall, som
dven omfattar hur resultaten av testerna ska hanteras. Reglerna skiljer sig
emellertid at om det dr en offentlig eller privat arbetsgivare. I bada fallen
gors ytterst en avvidgning mellan arbetsgivarens behov av drogtester och
arbetstagarens integritetsskydd.

Regeringen overvéger att uppméarksamma arbetsgivarens forebyggande
arbetsmiljoarbete och arbetsanpassning vid missbruk eller beroende.
Regeringen verviger dven att sdkerstilla att information om hur alkohol,
narkotika och narkotikaklassade lakemedel paverkar hdlsan kommer savél
arbetsgivare som arbetstagare till del.

Kompetensutveckling inom hélso- och sjukvarden samt
tandvarden for att identifiera personer med skadligt bruk

En av de mest effektiva metoderna for att i ett tidigt stadium forhindra att
en person utvecklar ett risk- eller missbruk av alkohol, narkotika, dopning
eller tobak ar tidig upptickt och rddgivning. Sddana insatser &r sarskilt
effektiva om de riktas till personer som &r pa vég att utveckla ett risk- eller
missbruk. Viktiga arenor for prevention ar hélso- och sjukvarden, social-
tjénst, foretagshilsovarden samt hogskolor och universitet.

Som stdd i arbetet har Socialstyrelsen tagit fram nationella riktlinjer for
prevention och behandling vid ohédlsosamma levnadsvanor. Rekommen-
dationerna omfattar atgirder for att stodja personer att fordndra levnads-
vanor som tobaksbruk, missbruk eller beroende av alkohol, ohdlsosamma
matvanor eller otillricklig fysisk aktivitet, i syfte att forbattra hélsa samt
forebygga och behandla sjukdom. Riktlinjerna betonar sérskilt vikten av
atgarder for att stodja riskgrupper att forandra ohédlsosamma levnadsvanor.

Tandvérden tréffar ca 80 procent av hela befolkningen och ar den enda
offentliga aktér med lagstadgat ansvar att tréffa alla barn och ungdomar
upp till och med det &r de fyller 23 ar. Sedan ett antal ar tillbaka arbetar
tandvarden med prevention, och har dirmed en etablerad struktur for att
bistd sina patienter. Darmed kan tandvarden utgdra en lamplig aktor i
arbetet med att identifiera skadliga levnadsvanor i form av alkohol,
narkotika, och tobak och &r en viktig resurs i det férebyggande arbetet.
Tandvarden tréaffar ockséd patienter i ett tidigt skede, innan de har borjat
med exempelvis tobak eller innan de fatt skadeeffekter av sitt tobaksbruk,
och kan sdtta in insatser innan skador har etablerats. I samband med
anamnes och undersdkning vid tandvardsbesok &dr det mojligt att identi-
fiera personer i behov av stod for behandling av skadliga levnadsvanor.
Tandvérden har sedan ldnge arbetat aktivt mot tobaksbruk och har stor
erfarenhet av forebyggande och hilsofrdmjande arbete pd omradet.

Telefon- och webbaserat stod for personer med missbruk
eller beroende

Genom att tidigt upptécka och ge stod for att forédndra skadliga och riskabla
levnadsvanor kan samhallet bidra till att forhindra att individer, familjer
och andra nérstaende skadas, men ocksé till en positiv ekonomisk, social
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och mer hélsoinriktad samhéllsutveckling. En av de mest effektiva
metoderna for att i ett tidigt stadium forhindra att en person utvecklar ett
missbruk eller beroende ar tidig uppmérksamhet och rddgivning. Saddana
insatser dr sdrskilt effektiva om de riktas till personer som &r pa vég att
utveckla ett missbruk eller beroende. Regeringen anser att det dr angeldget
att samhdllet ger stod och hjilp till den som vill fordndra sina vanor eller
avsta helt fran alkohol, tobak eller spel. Regeringen dverviger dérfor att
fortsatt stotta de rikstickande telefon- och webbaserade stddlinjerna Sluta
roka-linjen, Alkohollinjen, Alkoholhjélpen och Stddlinjen for spelare och
anhdriga.

10 Langsiktigt mil 5 — Personer med
missbruk eller beroende ska utifrén sina
forutsattningar och behov ha tillgang till
vard och stod av god kvalitet

Regeringens bedéomning: Det finns anledning for personer med miss-
bruk eller beroende att utifrdn sina individuella forutsdttningar och
behov fa tillgéng till vard och stod av god kvalitet och tillférsékras en
god livskvalitet med frihet fran missbruk eller beroende. Vilfungerande
vard och stod vid missbruk och beroende gagnar inte bara den enskilda
individen utan dven anhoériga, néarstdende och hela samhillet.

En avgorande faktor for att 4stadkomma vard och stddinsatser av god
kvalitet dr en vilfungerande samordning och samverkan, savil mellan
huvudmin som inom olika delar av en huvudmans verksamhetsomrade.
Samverkan krivs dven for att skapa kontinuitet och langsiktighet i vard-
och omsorgskontakterna, vilket kan 6ka patientens fortroende for verk-
samheten.

Personer med bade beroendesjukdom och psykisk ohilsa, s& kallad
samsjuklighet, dr sdrskilt utsatta. Mot bakgrund av detta finns det skél
att skapa forutsittningar for helhetssyn och samordnade insatser for
denna grupp.

Skiilen for regeringens bedémning: Oavsett diagnos har alla
manniskor rétt till vard och stéd av god kvalitet. Varje person i missbruk,
beroende eller med beroendesjukdom behdver erbjudas lattillgdngliga och
attraktiva stod- och behandlingsinsatser som vilar pa evidens och beprévad
erfarenhet. Kommunerna och regionerna behdver arbeta med att utveckla
kvaliteten i vard- och stddinsatserna utifrén brukarnas behov och erfaren-
heter. Den som soker vard och stod ska ges effektiva insatser utifran behov
och motas med respekt. Vard och stéd av god kvalitet behover finnas
tillgénglig for ménniskor i missbruk eller beroende nér de behover den.
For att undvika stigmatisering &r det viktigt att insatserna utgar fran varje
manniskas unika situation. Hos personer med missbruk eller beroende och
personer med skadligt bruk forkommer ofta blandmissbruk. Personerna
lider ockséd ofta av annan psykisk eller somatisk ohélsa. Personer med
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ohilsa, r inte séllan sérskilt utsatta och det kan darfor vara viktigt att det
finns sérskilda forutsittningar for en helhetssyn for denna grupp.
Sambhillets insatser mot narkotika-, likemedels-, dopnings- och alkohol-
missbruk samt spelberoende behover darfor utga fran en helhetsbild som
innefattar samtliga berdrda aktorer och innehalla ett utbud av vard- och
stodinsatser som tillgodoser de enskildas olika behov.

Malet med regeringens arbete &r att frimja vard och stod av god kvalitet.
Insatserna ska vara langsiktigt hallbara och effektiva samt priglas av
samverkan kring den enskilde individen och dennes anhoriga och
nérstdende. I de fall dir barn ar berdrda &r det viktigt att barnet, sa langt
som det dr mdjligt, har mdjlighet till inflytande och att komma till tals i
denna samverkan samt att barnets egna behov tillgodoses.

10.1 Prioriterade insatsomraden for strategiperioden

Regeringen ser f6ljande insatsomrdden under strategiperioden som
prioriterade i arbetet med att sdkerstilla att personer med missbruk eller
beroende ska ha tillgéng till vard och stod av god kvalitet.

Tidig identifiering och behandling av unga med psykiska
diagnoser som riskerar att utveckla missbruk eller
beroende

Hailsan &r overlag béttre bland unga an i 6vriga befolkningen, men det
finns tydliga tecken pa att den psykiska ohélsan dkar bland unga. Denna
utveckling &dr oroande da en god och jamlik psykisk hédlsa dr en grund-
forutséttning for att unga ska ha goda levnadsvillkor och makt att forma
sina liv.

Kartldggningar pd omradet visar att samsjuklighet av beroende och
andra psykiatriska diagnoser dr omfattande. Adhd (Attention-deficit
hyperactivity disorder) dr sérskilt vanligt bland personer med ett skadligt
bruk, missbruk eller beroende. Att tidigt identifiera och behandla personer
med adhd hos dem som riskerar att utveckla, eller redan har utvecklat, ett
skadligt bruk ar centralt. Tidiga och samordnade insatser kan ocksa bidra
till att forebygga kriminalitet, normbrytande beteende och brottsutsatthet
bland barn och unga. Att uppmérksamma barn som tidigt visar tecken pa
normbrytande beteende ar en viktig uppgift for att forebygga missbruk
eller beroende i vuxen alder. I detta arbete kan samverkan mellan barn-
hélsovard, skolan och dess elevhélsa samt barn- och ungdomspsykiatrin
vara viktig. Socialstyrelsen har borjat arbeta med att ta fram nationella
riktlinjer for véard och stdd vid adhd och autism dér rekommendationer till
hélso- och sjukvarden och socialtjinsten om utredning, behandling och
stodinsatser for barn och vuxna med adhd och autism kommer att inga.
Planen &r att en remissversion av riktlinjerna ska publiceras hosten 2021.
I detta sammanhang finns det darfor anledning att poéngtera vikten av att
personer med samsjuklighet erbjuds adekvat stod med en fungerande
vardkedja med god samverkan mellan olika verksamheter.
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Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att forbereda och
samordna ett utvecklingsarbete i form av ett pilotprojekt i psykiatrin och
vid Staten Institutionsstyrelse (SiS). Syftet &r att forbattra varden for vissa
unga som vardas vid SiS med stéd av lagen med sirskilda bestimmelser
om vard av unga och som dven har stora behov av psykiatrisk vérd.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 september 2025.

Samverkan mellan hilso- och sjukvard och socialtjénst
samt med andra aktorer for en sammanhéllen vard utifran
patienters specifika forutsittningar och behov

Kommuner och regioner har ett gemensamt ansvar for att tillhandahalla
vard, stod och behandling till personer med missbruk eller beroende
utifrdn sina ansvarsomraden. Bade socialtjdnsten och hélso- och sjuk-
varden har viktiga uppgifter ndr det giller stéd och behandling.
Fungerande samverkan och vardkedjor &r viktiga for att insatser till
personer med missbruk, beroende eller annan samsjuklighet ska ha effekt.

Det finns dven behov av att utveckla samverkan mellan de tva
huvudminnen & ena sidan och staten genom Kriminalvarden och Statens
institutionsstyrelse & den andra sidan for att klienterna ska kunna erbjudas
en adekvat behandling. For att forbattra samverkan och sékerstélla god
vard och omsorg for personer med samsjuklighet gav regeringen den 22
juni 2020 en sérskild utredare i uppdrag att féresld hur samordnade insatser
nér det géller vard, behandling och stdd kan sékerstéllas for barn, unga och
vuxna personer med samsjuklighet i form av missbruk eller beroende och
annan psykiatrisk diagnos eller narliggande tillstdnd (dir. 2020:68). Syftet
med uppdraget ar att skapa forutsittningar for att personer med sédan
samsjuklighet erbjuds en samordnad, behovsanpassad och patient-
centrerad vard och omsorg och fér tillgang till de medicinska, farma-
kologiska, psykiatriska och sociala insatser som de &r i behov. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 30 november 2021.

Regeringen har sedan flera &r dven stimulerat ett utvecklat arbete inom
omradet psykisk hidlsa genom &verenskommelser mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). I 6verenskommelsen fordelas
sdrskilda medel till kommuner och regioner for att forbattra samverkan
kring personer med stora och komplexa behov, t.ex. personer med sam-
sjuklighet i missbruk eller beroende och psykisk ohélsa.

Regeringen gav 2018 Socialstyrelsen i uppdrag att kartligga
forekomsten av samsjuklighet i form av psykisk ohédlsa och beroende-
problematik. I uppdraget ingick dven att analysera hur samverkan mellan
olika verksamheter inom varden och omsorgen fungerar och hur denna
paverkar forutsdttningarna for en god vard och omsorg samt vid behov
lamna forslag pa hur varden och omsorgen kan forbéttras genom
samverkan. Uppdraget slutredovisades den 30 november 2019.

Likemedelsassisterad behandling vid opioidberoende

Lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende (LARO) har funnits
i Sverige sedan mitten av 1960-talet. De likemedel som anvinds vid



behandlingen ar metadon, buprenorfin eller andra lakemedel som utgor
narkotika och som godkénts for behandling av opioidberoende. Social-
styrelsen har under strategiperioden 20162020 genomfort en versyn av
de nationella riktlinjer for vard och stdd vid missbruk eller beroende som
behandlingen omfattas av.

Socialstyrelsen presenterade i mars 2020 ett kunskapsstdd for LARO,
som myndigheten har tagit fram pa uppdrag av regeringen. Kunskaps-
stodet har som mal att bidra till en god och likvirdig vard for personer med
opioidberoende. Det &r viktigt att arbetet med LARO sker i enlighet med
Socialstyrelsens kunskapsstod och nationella riktlinjer f6r vard och stdd.
Implementeringen behover dka, savil inom hélso- och sjukvérden som i
socialtjansten. Utan hélso- och sjukvérden och socialtjédnstens aktiva med-
verkan i LARO-behandling fallerar implementeringen och den enskilde
riskerar att bli utan nddvindig behandling. S&vdl LARO som annan
medicinsk behandling samt olika typer av drogfri behandling ska erbjudas
utifran vetenskap och beprovad erfarenhet.

Det ar dven viktigt att folja upp resultatet i missbruks- och beroende-
véarden inklusive LARO. Patienter och brukare behdver involveras i arbetet
med att definiera vilka resultat som é&r viktiga. Resultat bor aterspegla
patienters och brukares behov, preferens och vérderingar. Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys har i studien Missar vi mélen med missbruks-
och beroendevéarden? (2016) visat att uppfoljning av resultaten ur ett
patient- och brukarperspektiv kan omfatta flera olika omrédden och kan
aven inkludera drogfrihet som huvudmal. Samarbete mellan regionernas
LARO och socialtjansten behdvs for att kunna erbjuda patienterna savil
medicinsk som psykosocial behandling liksom socialt stod, vilket &r
viktiga forutséttningar for att uppna goda behandlingsresultat.

Insatser for att nd personer i en socialt och hilsomiissigt
utsatt situation till foljd av missbruk eller beroende

Tillgang till sprututbytesverksamhet

Personer som injicerar narkotika &r en utsatt grupp i samhillet. Den
primdra malséttningen med sprututbytesverksamhet ar att begransa smitta
och smittspridning men verksamheterna kan ocksé fungera som en ingang
for att mota en utsatt grupp i samhéllet och etablera kontakt, erbjuda rad
och stéd kring personernas hélsosituation samt motivera till vard och
behandling for missbruk eller beroende. Via sprututbyten &r det ibland
ocksa majligt att d&ven na ut med Gverdosprevention och information om
hur man kan agera om man bevittnar en &verdos samt utdelning av
naloxon. Sprututbytesverksamheten i Sverige &r i dag organiserade som
integrerade mottagningar med en bred kompetens for att kunna né ut till
denna utsatta grupp. For sprututbytesverksamheten géller den sa kallade
boséttningsprincipen, som innebér att endast personer som anses bosatta i
en region far delta i verksamhet som ror utbyte av sprutor och kanyler.
Socialstyrelsen har i en uppfoljning fran 2019 ldmnat forslag till
regeringen om att denna princip ska tas bort med hénvisning till att den ar
svar att tillimpa i1 verksamheterna och utgdr ett hinder for dem som har
behov av att besoka sprututbyte utanfor sin region. Regeringen dvervager
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dirmed att se 6ver boséttningsprincipen i lagen om utbyte av sprutor och
kanyler for att 6ka mdjligheten att delta i sddan verksamhet. Resultatet av
sprututbytesverksamheten bor foljas upp sa att verksamheten kan
utvecklas och bedrivas pé bésta sétt. Verksamheterna ska enligt 13 § i
Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2007:2) om utbyte av sprutor och
kanyler till personer som missbrukar narkotika &rligen inkomma med en
verksambhetsberittelse till Inspektionen for vard och omsorg (IVO). For att
underlétta rapportering for verksamheterna och for att informationen i
verksamhetsberittelserna ska bli mer jadmforbar och strukturerad har
Socialstyrelsen tillsammans med IVO utformat en elektronisk mall. Denna
mall medfor att data kan rapporteras till IVO pé ett enhetligt och
strukturerat satt. Socialstyrelsen bedomer att detta kan utgoéra ett
tillrdckligt underlag for systematisk och samordnad statlig uppfoljning av
sprututbytesverksamheterna.

Motverka och forebygga hemloshet

I Socialstyrelsens senaste hemloshetskartlaggning frén 2017 framkom att
ca 33 000 personer levde i hemldshet, 62 procent var mén och 38 procent
var kvinnor. P& Overgripande nationell niva finns skillnader mellan
kvinnor och mén som lever i hemldshet. Det dr vanligare att kvinnor i
hemldshet bor med sina barn stadigvarande eller véxelvis, dn att min gor
det. Den vanligaste faktorn som bidrar till fordldrars hemloshet, oavsett
kon, ar att de inte har godkénts pa den ordinarie bostadsmarknaden. Detta
da det i ménga fall krdvs en fast inkomst fran anstillning samt avsaknad
av betalningsanmérkningar for att fa tillgdng till en hyresritt. Bland
ménnen ar det vanligare att de har behov av missbruksvérd och fler mén
an kvinnor vistas pé institution eller har kortsiktiga boendeldsningar som
de ordnat sjdlva. Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
analys och forslag pa atgirder for att motverka och forebygga hemloshet.
Forslagen ska ha som malsittning att langsiktigt bidra till minskat antal
hemldsa och minskat antal avhysningar.

I Socialstyrelsens samlade underlag ska bl.a. ingé analys och forslag pa
atgdrder for att stddja kommunernas inforande av den i de nationella
riktlinjerna for missbruk och beroende, foreslagna insatsen Bostad forst,
med syftet att 6ka antalet inskrivna och 6ka foljsamheten till de nationella
riktlinjerna. Genom Bostad forst far ménniskor som lever i hemloshet en
mdjlighet till en egen bostad med individuella stédinsatser som samordnas
med hjédlp av en samordnare. Socialstyrelsen ska dven ge forslag pa
atgirder for att oka det uppsokande arbetet riktat mot personer som
befinner sig eller riskerar att hamna i hemldshet samt ge forslag pa atgérder
for att forbattra det lokala arbetet for att forhindra vriakningar.

Socialstyrelsen har dven mgjlighet att ldmna forslag pa &tgérder
kopplade till vissa malgrupper. Forslagen ska i sddant fall sirskilt fokusera
pa malgrupperna vuxna och dldre personer med psykisk ohilsa, miss-
bruks- och beroendeproblematik eller samsjuklighet samt valdsutsatta och
barnfamiljer som lever eller riskerar att hamna i hemldshet. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 24 september 2021.



Tillgang till skyddade boenden

Internationell forskning visar att det finns en koppling mellan spel-
beroende och véld i nira relationer. Det dr vanligare att personer som har
spelberoende har problem att hantera ilska samt att de har utsatt ndgon for
vald i ndra relation, som egna barn eller partner. Risken att utsattas for vald
i néra relation dr hogre for kvinnor som har en nirstdende med spel-
beroende dn for man. Personer med spelberoende har &ven sjélva en dkad
risk for att bli utsatta for vald i en néra relation. En metaanalys fran 2016
visar att mer dn en tredjedel av personer med spelberoende rapporterar att
de antingen utsétts for vald (38 procent) eller utsdtter andra for vald i nédra
relationer (36,5 procent). Drygt elva procent av dem som utsétter andra for
vald i ndra relationer har spelberoende. Om partnern har problem med bade
spel och alkohol dkar risken ytterligare. Ndra 80 procent av de anhoriga
som kontaktar stddlinjen for spelare och anhdriga ar kvinnor. For att kunna
ge stdd, inte bara till kvinnor med spelberoende, bor det finnas ett anhorig-
perspektiv. En viktig del 4r den ekonomiska utsatthet som ofta drabbar
spelare men ocksé deras anhdriga.

Socialstyrelsen konstaterar i en kartliggning av skyddade boenden
(2020) att fa skyddade boende anger att de tar emot personer med miss-
bruks- eller beroendeproblematik. Redovisningen tyder ocksé pa att valds-
utsatta kvinnor med ett missbruk eller beroende ofta inte fangas upp av
socialtjansten dé insatser for malgruppen saknas, vilket innebér att de
riskerar att hamna mellan beroendevarden och psykiatrin. Socialstyrelsen
beddmer att stod och insatser till valdsutsatta kvinnor i missbruk behdver
utvecklas. Dessa kvinnor behdver ett mer langsiktigt stod nir de tar steg
for att ldmna valdet for att pa sikt fa tillgang till en egen bostad. Gruppen
kan dven behova personal med flera olika typer av kompetens, dér ett
helhetsperspektiv som beaktar bade véld och missbruk integreras.

Kunskap om hbtqi-personer och ANDTS

Utifran forskning sammanstélld av Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och
valfard (Forte) finns det en Okad risk bland hbtqi-personer avseende
anvindning av alkohol, narkotika och narkotikaklassade likemedel samt
tobaksrokning. Aven uppgifter frin Folkhilsomyndigheten visar att
transpersoner brukar tobaks- och nikotinprodukter i néstan dubbel sa stor
utstrackning som befolkningen i allménhet. Enligt en rapport fran Social-
styrelsen framgar att forekomsten av psykisk ohélsa i form av missbruk
eller beroende, angestsjukdomar och depressioner ar hogre bland personer
i samkonade #dktenskap &n bland personer i olikkonade dktenskap. Det
finns ett tydligt samband mellan missbruk eller beroende, psykisk ohélsa
och suicidférekomst i befolkningen. Pa individnivé finns ocksa veten-
skapligt stod for att en hog konsumtion av alkohol 6kar risken for suicid.
Mot bakgrund av att hbtqi-personer har en hogre forekomst av psykisk
ohélsa och suicid dverviger regeringen att via atgarder 6ka kunskapen om
forekomsten av missbruk eller beroende bland hbtqi-personer och fore-
byggande atgirder. Detta som ett led i regeringens arbete med den
handlingsplan for hbtqi-personers lika réttigheter och mdjligheter som
antogs den 21 januari 2021.
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Regeringen bedomer att hbtqi-personer fortsatt behdver uppmérk-
sammas och att de organisationer som representerar sirskilt utsatta
grupper utgdr en viktig resurs. Arbetet bor genomforas i dialog med
organisationer med mdjligheten att nd aktuella malgrupper i det fore-
byggande arbetet.

Vird och stod for intagna med missbruk eller beroende

Kopplingen mellan missbruk eller beroende av framfor allt alkohol och
narkotika och véldsbrottslighet eller brottslighet av annat slag &r hog och
maénga intagna som domts till fangelse eller andra pafoljder som verkstalls
av Kriminalvarden har problem med missbruk eller beroende. Utifran
Kriminalvardens statistik fran 2019 har 58 procent av de intagna missbruk
av alkohol, narkotika eller blandmissbruk.

En majoritet av de intagna har anvént narkotika nédgon gang i livet och
manga har ett problematiskt narkotikabruk. Utover omfattande narkotika-
problem har intagna ocksa samre hélsa dn befolkningen i 6vrigt, med hogre
forekomst av blodburna infektioner samt hog andel psykisk sjukdom. For
opioidanvindare okar risken att avlida till f61jd av 6verdoser kraftigt under
perioden efter frigivningen, pd grund av den stora andelen aterfall och
minskad opioidtolerans. Darfor kriavs det en kontinuitet i behandlingen
och rehabiliteringen for intagna med missbruk eller beroende samt att
deras aterintegrering i samhéllet stdds.

Den 1 maj 2021 trdder en lagéndring i kraft som bl.a. innebér att den
villkorliga frigivningen frén féngelse ska kunna skjutas upp i storre
utstrackning dn i dag for den som under anstaltstiden inte deltar i eller
misskoter dterfallsforebyggande atgérder eller andra atgérder som kan
hjilpa den domde att anpassa sig i samhéllet.

Intagna har ofta svarigheter att fa hjilp fran den allménna sjukvérden, i
synnerhet vad géller psykiatrisk vard. Manga har en komplex problematik
och behover samordnade insatser. Ett helhetsperspektiv utifran personens
hela livssituation dr darfor en viktig utgangspunkt. Detta kraver ett vél-
fungerande samarbete mellan aktorer. Kriminalvarden och Statens institu-
tionsstyrelse erbjuder vard, behandling och motivationsinsatser riktade till
personer med narkotikaberoende. For att lyckas med sin uppgift ar
myndigheterna beroende av samarbete med kommuner och regioner bade
fore och vid utslussningen av sina klienter. Aven samarbete mellan
regionens ldkemedelsassisterade behandling vid opioidberoende och
socialtjdnsten behovs for att kunna erbjuda patienterna savil medicinsk
som psykosocial behandling liksom socialt stod, vilket ar viktiga forutsatt-
ningar for att uppna goda behandlingsresultat.
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dor och skadas pa grund av sitt eget eller
andras bruk av alkohol, narkotika,
dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar ska
minska

Regeringens bedomning: Forekomsten av systematiska skillnader i
dadlighet och sjuklighet mellan olika grupper bor uppméarksammas och
motverkas. Skadligt bruk, missbruk eller beroende av alkohol,
narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar
bidrar till en dkad risk f6r dodlighet och skador.

Skilen for regeringens bedémning: Skadligt bruk, missbruk eller
beroende av alkohol, narkotika och dopningsmedel 6kar risken for skador,
och en rad olika typer av sjukdomar och besvir, t.ex. hjért- och kérl- och
cancersjukdomar.

Alkohol é&r ett viktigt livsstilsomrade att arbeta med. Den samlade
forskningen visar en tydlig koppling mellan alkohol och olika cancer-
former. Det finns ingen séker riskkonsumtionsniva utan det foreligger ett
dos-responsforhéllande mellan alkohol och vissa cancerformer.

Rokning &r en av de frimsta forebyggbara riskfaktorerna for sjukdom
och for tidig dod. Tobak &r det enskilt viktigaste livsstilsomradet att arbeta
med for att forebygga cancer. Cirka 20 procent av alla cancerfall kan
kopplas till tobaksrokning. Minskad tobaksrokning kan ocksa bidra till
minskade socioekonomiska skillnader i insjuknande och dodlighet i
cancer, eftersom tobaksrokning &r mer vanligt forekommande i socio-
ekonomiskt svaga grupper. Tobaksrokning orsakar t.ex. lungcancer, hjért-
och kérlsjukdomar och kronisk obstruktiv lungsjukdom (KOL). Det finns
dven tillracklig kunskap om snusets skadeverkningar for att avrada fran
anvindning av snus. Nikotin dr ett mycket giftigt och beroendefram-
kallande @mne som har effekter pa bl.a. hjarta och kérl och som kan
paverka foster vid anvéndning under graviditet. Darfor ar det viktigt att
fortsatt arbeta for att minska allt bruk av tobak och nikotin. For vissa
cancersjukdomar bidrar bade rokning och alkohol till 6kad risk for
insjuknande.

Skadeverkningar pa grund av ANDTS drabbar inte bara anvandaren utan
aven dennas familj och omgivning. Barn som anhoriga &r i detta samman-
hang kanske sarskilt utsatta. Skadebegreppet omfattar inte bara sjukdomar
utan dven Ovriga skador dir ANDTS-bruk dr en bidragande eller under-
liggande faktor.

Missbruk av alkohol och narkotika dr en stark riskfaktor for vald.
Alkohol dr vanligt forekommande vid olika typer av vald, inklusive barn-
misshandel, vald i néra relationer, vald mot dldre och sexuellt vald. I
betinkandet Att bryta ett valdsamt beteende — é&terfallsforebyggande
insatser for mén som utsétter nérstdende for vald (SOU 2018:37),
redovisas att en omfattande global dversikt av valdsstudier visade att 50
procent av forovare och offer var alkoholpaverkade vid tillféllet da véldet
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skedde. Aven den som sjélv befinner sig i missbruk har en 6kad risk for
véldsutsatthet.

Narkotikabruk och bruk av dopningsmedel medfér okade risker for
skador ur bade ett medicinskt och ett socialt perspektiv. Sjukligheten och
dodligheten ar storre bland personer som anvénder narkotika och dop-
ningsmedel jamfort med 6vriga befolkningen. Skadorna kan uppkomma
akut eller forst efter en tids anvindning och varierar mellan individer och
substanser. Minskad anvéndning av och efterfrdgan pé narkotika &r viktiga
atgdrder for att minska dodligheten. Men det &r ocksd av avgdrande
betydelse att vidta effektiva dtgérder som bidrar till att motverka verdoser
och en dkad forméga att rddda liv.

11.1 Nollvision for dodlighet till foljd av
lakemedels- och narkotikaforgiftningar

Regeringens bedéomning: I Sverige har vi alltfér ménga dodsfall till
foljd av lakemedels- och narkotikaforgiftning. Dessa dodsfall drabbar
ofta utsatta personer och deras anhoriga och nérstiende. Malet om ett
narkotikafritt samhélle bor darfor f6ljas av en nollvision som innebar
att ingen ska do till foljd av lakemedels- och narkotikaforgiftning.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen véljer i denna pro-
position att i huvudsak beskriva narkotikarelaterad dodlighet som dédsfall
till f6ljd av lakemedels- och narkotikaférgiftningar, vilket ar det matt som
Socialstyrelsen anvénder i den officiella svenska statistiken. Narkotika-
relaterad dodlighet anvénds i propositionen frimst da det refereras till
texter i vilka detta begrepp har anvénts. Antalet dodsfall till f6ljd av
lakemedels- och narkotikaforgiftningar &r hog. Dddligheten i Sverige
ligger pa en hogre niva dn i ménga andra linder i Europa och har 6kat
sedan 2006. Under 2018 och 2019 har dock en minskning skett, vilket
framfor allt beror pa farre dodsfall orsakade av fentanylanaloger.

Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen har konstaterat att statistiken
kring antalet dodsfall till f61jd av ldkemedels- och narkotikaforgiftningar
och den utveckling som har skett dver tid bor tolkas med forsiktighet.
Studier visar att delar av 6kningen av dodsfall beror pa forbattrade rétts-
medicinska analyser. Det gor att dodsfall oftare dn tidigare diagnostiseras
som narkotikarelaterade p& dddsorsaksintygen. Socialstyrelsen presen-
terade 2016 en analys av 2014 ars dodsfall och utveckling av den officiella
statistiken i vilken myndigheten bedomt att okningen av narkotika-
relaterade dodsfall som rapporterats i huvudsak forklaras av metodfor-
andringar men att en reell 6kning i narkotikarelaterad dod de senaste aren
dock inte kan uteslutas.

Det finns svérigheter att jamfora olika ldnders statistik avseende dodsfall
till f6ljd av ldkemedels- och narkotikaforgiftningar, bl.a. pa grund av att
sittet att registrera och rapportera skiljer sig at. I Sverige upptécks
jamforelsevis vildigt manga dodsfall till f61jd av narkotikabruk, medan det
ar oklart hur stor underrapporteringen dr i andra ldnder. Den vanligaste
orsaken till dodsfallen ar oavsiktliga forgiftningar (6verdoser), foljt av
forgiftningar med oklar avsikt och suicid med narkotika. De vanligaste



substanserna bland dodsfallen utgors av opioider men ofta férekommer
flera olika substanser.

En nollvision avseende dodsfall till f6ljd av lakemedels- och narkotika-
forgiftningar kommer att skapa ett tydligare fokus och kraftsamling i
sambhéllet for att minska dessa dodsfall. Mélet om en nollvision kan ocksa
bidra till att forebygga anvandningen av narkotika, minska utveckling av
skadligt bruk, missbruk eller beroende av narkotika samt dka tillgéng till
vard och stod av god kvalitet for personer i missbruk eller beroende.
Forutom insatser som direkt syftar till att forebygga overdoser och
overdoser med dodlig utgang, dr det viktigt att &ven i fortsdttningen arbeta
med att minska antalet personer som borjar anvénda narkotika. Det hélso-
frimjande och forebyggande arbetet, for att pa sikt minska narkotikabruket
och brukets negativa konsekvenser, dr viktiga delar i att minska antalet
dodsfall till f6ljd av lakemedels- och narkotikaforgiftningar.

Hilsoframjande och forebyggande insatser behdvs for att starka indi-
videns hela hélsosituation. Véard och stddinsatser ska baseras pa evidens
eller basta tillgdngliga kunskap och utgé fran en helhetsbild dér individen
och dennes behov och forutsdttningar star i centrum. Regeringen bedomer
att en barande del 1 en folkhélsobaserad narkotikapolitik &r att personer
med missbruk eller beroende har tillgéng till vard och stéd utifran sina
forutséttningar och behov. Insatser for skademinimering, som exempelvis
minskad spridning av blodsmittor och 6verdosprevention, dr avgdrande for
att uppna regeringens nollvision om att ingen ska do till f6ljd av liake-
medels- och narkotikaforgiftning.

Tillkdnnagivande fran riksdagen om narkotikapolitiken

Riksdagen gav den 4 mars 2020 regeringen tillkdnna om att regeringen bor
ta initiativ till dels en nollvision nir det géller narkotikarelaterade dodsfall,
dels en utvirdering av den nuvarande narkotikapolitiken (bet.
2019/20:SoU7 punkt 7, rskr. 2019/20:174). Enligt utskottet behdver
Sverige en nollvision och en nolltolerans mot narkotikarelaterade dodsfall.
I forsta hand ska fokus ligga pa att forebygga sa att ménniskor valjer att
inte anvinda narkotika. Vidare bor individen och dennes rétt att fa det stod
och den behandling han eller hon behdver for sin beroendesjukdom
uppmaérksammas. I denna proposition faststiller regeringen att ett mal om
en nollvision avseende dodsfall till f6ljd av ldkemedels- och narkotika-
forgiftningar ska inkluderas i ANDTS-strategin. Regeringen bedémer att
ett mal om en nollvision avseende dodsfall till foljd av ldkemedels- och
narkotikaforgiftningar kommer att skapa ett tydligare fokus och kraft-
samling kring arbetet i samhaéllet for att minska dessa dodsfall. Mélet om
en nollvision kan ocksa bidra till att férebygga anvéndningen av narkotika,
minska utvecklingen av skadligt bruk, missbruk eller beroende av
narkotika samt oka tillgéngen till vard och stod av god kvalitet for personer
i missbruk eller beroende. Regeringen anser att detta mal svarar mot den
del av tillkdnnagivandet som berér en nollvision nér det géller narkotika-
relaterade dodsfall. Tillkdnnagivandet i denna del anses ddarmed slut-
behandlad.

Riksdagen har i tillkdnnagivandet vidare riktat en uppmaning till
regeringen att utvdrdera den nuvarande narkotikapolitiken. Det ar riks-
dagens mening att en fortsatt restriktiv narkotikapolitik maste kombineras
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skademinimering, som exempelvis minskad spridning av blodsmittor.
Utskottet anser darfor att den nuvarande narkotikapolitiken bor utvarderas
i syfte att sdkerstdlla att den &r forenlig med kraven pa evidensbaserad
vérd, beprovad erfarenhet och skademinimering. Denna del av tillkdnna-
givandet bereds alltjimt i Regeringskansliet och ir inte slutbehandlad.

11.2  Prioriterade insatsomraden for strategiperioden

Regeringen ser foljande insatsomraden under strategiperioden som priori-
terade i arbetet med att minska antalet personer som dor och skadas pa
grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel,
tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar.

Arbete for att minska antalet dodsfall till foljd av
likemedels- och narkotikaforgiftningar

Regeringen har de senaste aren arbetat aktivt med olika atgirder for att
minska antal dodsfall till foljd av 1dkemedels- och narkotikaforgiftningar.
Under 2018 och 2019 har en minskning skett avseende antalet dodsfall till
foljd av likemedels- och narkotikaforgiftningar. Minskningen beror pa
farre dodsfall orsakade av fentanylanaloger. Antalet dodsfall ska fortsitta
att minska.

Socialstyrelsen presenterade i april 2017 en atgardsplan med forslag pa
insatser och aktorer inom ett nationellt utvecklingsarbete for att motverka
narkotikarelaterad dodlighet. Regeringen har gatt vidare med flera av
dessa forslag.

Likemedelsverket och Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag utrett
forutséttningarna for att 6ka tillgéngligheten till naloxonldkemedel i syfte
att motverka dverdoser. Myndigheterna har direfter gjort dndringar i sina
foreskrifter. Exempelvis ér det fran och med den 1 november 2018 mojligt
for sjukskdoterskor att forskriva naloxonldkemedel. Forskrivare far dven
lamna ut naloxon direkt till patienter, tillsammans med en utbildnings-
insats, i stéllet for att ldkemedlet forskrivs pa recept och hamtas ut pa
apotek.

Regeringen har under 2016 ldmnat en proposition till riksdagen om att
andra lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler for att forbattra
tillgdngen till sprututbyten for personer som injicerar narkotika i hela
landet. Socialstyrelsens uppfoljning av lagéndringen, som presenterades i
december 2019, visar att tillgéngligheten till sprututbytesverksamhet har
okat 1 landet, vilket ocksé kan bidra till en minskad dodlighet till £51jd av
lakemedels- och narkotikaforgiftningar.

Regeringen har fran 2019 tillfort medel till Folkhdlsomyndigheten for
att mojliggora en snabbare klassificering av nya psykoaktiva substanser.
Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag tagit fram ett kunskapsstod for
lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende (LARO). Rege-
ringen har gett Folkhédlsomyndigheten i uppdrag att genomfora ett
pilotprojekt i syfte att inrdtta ett varningssystem for att motverka narko-
tikarelaterade dodsfall och skador. Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att



genomfora en kartldggning av akutmottagningarnas rutiner for planering
av fortsatt vard, behandling och uppf6ljning vid narkotikarelaterad over-
dos.

Det finns behov av att intensifiera arbetet for att minska antalet dodsfall
till f61jd av ldkemedels- och narkotikaforgiftningar i Sverige. En analys
behdver goras for att 6ka forstaelsen om vad som ligger bakom dddsfallen
och vad som krévs for att vinda utvecklingen.

Samtliga mal och insatser i strategin bor ytterst syfta till att minska
antalet personer som dor och skadas pa grund av sitt eget eller andras bruk.
Av sirskild vikt ér insatser for att nd personer i en socialt och hdlsomassigt
utsatt situation till f61jd av missbruk eller beroende.

Majlighet till att kontrollera alkohol- och narkotika-
paverkade i trafiken

Rattfylleri star fortfarande for en av de storsta bidragande faktorerna till
dodsolyckor i trafiken. Andelen alkohol- och drogrelaterade dodsfall har
legat ganska stabilt under perioden, méjligen med nidgot minskade antal
alkoholfall men med nagot 6kande antal drograttfyllerifall, under perioden
2008-2019.

Teknikutvecklingen har under de senaste aren inneburit att det i dag gar
att kontrollera nykterheten i betydligt fler ssmmanhang 4n tidigare. En
automatisk nykterhetskontroll gérs med en teknik dér alkoholprovet sker
helt automatiskt med ett snabbt resultat. Mojligheterna finns att med
automatiska nykterhetskontroller snabbt kunna kontrollera nykterheten i
storre skala vilket kan ge en allmint forebyggande effekt pa alkohol-
konsumtionen. I nuldget finns alkobommar installerade inom tre olika
hamnomraden. Trafikverket har fatt i uppdrag att inféra anlaggningar for
nykterhetskontroller i vissa hamnar. Detta i syfte att arbeta forebyggande
och frimjande med att Oka trafiksdkerheten. Arbetet med att frimja
nykterhetskontroller inom ett hamnomrade kommer att fortsétta.

Enligt Polismyndighetens beddmning ir en betydande del av vig-
trafikens rattfyllerister paverkade av narkotika. Av 26 600 anmilda
rattfylleribrott under 2019 var drygt 14 500 narkotikarelaterade och
andelen rattfyllerister paverkade av narkotika har enligt Aklagarmyndig-
heten Okat de senaste aren. Med ett anvindbart sallningsinstrument for
drogpéverkan finns mojlighet att arbeta mer effektivt. I ett antal lénder,
exempelvis Norge, Danmark och Finland anvinds salivtest. For att for-
battra trafiknykterheten och minska antalet narkotikapaverkade forare pa
vigarna har regeringen gett i uppdrag at utredaren om effektivare kon-
troller pa vég att utreda forutsdttningarna for att utfoéra sallningsprov i
fraga om narkotika i trafiken (dir. 2019:51). Utredaren ska slutredovisa
uppdraget senast den 30 april 2021.

Det &r viktigt att det straffréttsliga regelverket pa ett effektivt sitt mot-
verkar rattfylleri och andra trafikbrott. I en av regeringen tillsatt utredning
har foreslagits att maximistraffet for grov olovlig korning och rattfylleri
hojs fran fingelse 1 sex manader till fingelse i ett &r och att maximistraffet
for grovt rattfylleri hojs fran féngelse i tva ar till fangelse i tre &r (Ds
2019:22). Forslagen bereds i Regeringskansliet.
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Samverkan mot alkohol och narkotika i trafiken (SMADIT) &r ett arbets-
sdtt for att minska antalet paverkade forare pa védgar och till sjoss. Arbets-
sdttet innebér att polisen i anslutning till ingripandetillféllet ska erbjuda
missténkta rattfyllerister en snabb kontakt med vérden. Erbjudandet ar
frivilligt. Tanken med arbetsséttet ar att minska antalet aterfall i rattfylleri-
brott och forebygga fortsatt missbruk eller beroende och kriminalitet.
SMADIT mojliggor att fanga upp alkohol- och drogpaverkade i trafiken
och samtidigt kunna erbjuda snabb vérd och fdnga upp barn och anhériga.
Ett ingripande kan for ménga vara ett tillfdlle att pa allvar reflektera 6ver
och foréndra sina alkohol- eller drogvanor.

Regeringen anser att aktuell metod skulle kunna anvindas i hogre
utstrackning &n vad som gors i dagslaget. Folkhdlsomyndigheten har inom
ramen for sitt regeringsuppdrag haft i uppdrag att stddja genomforandet av
ANDT-strategin 2016-2020, vilket dven innefattar en samordning av
SMADIT-arbetet pa nationell nivd. Av de myndigheter som enligt rege-
ringsuppdraget har ingatt i den nationella samverkan kan ndmnas bl.a.
Trafikverket, Transportstyrelsen, Polismyndigheten och Socialstyrelsen.

12 Langsiktigt mél 7 — En folkhilsobaserad
syn pA ANDTS inom EU och
internationellt

Regeringens bedomning: Ett aktivt deltagande inom EU och inter-
nationellt d4r nédvandigt savidl for att uppna de nationella mélen for
ANDTS-politiken som for att kunna genomfdra de internationella
ataganden som Sverige har pd ANDTS-omrédet. Regeringens arbete
med ANDTS inom EU och internationellt bor syfta till att frimja en god
hilsoutveckling i befolkningen och samtidigt vérna ett sérskilt skydd
for barn och unga. Rétten for var och en att atnjuta basta mojliga fysiska
och psykiska hilsa omfattar alla, dvs. dven de som befinner sig i
missbruk eller beroende. Hallbarhetsmalen i Agenda 2030 bor vara
vigledande for utvecklingen av ANDTS-arbetet inom savdl EU som
internationella organisationer saésom WHO.

Skiilen for regeringens bedomning: Det &r inte mojligt att begrinsa
ANDTS-politiken till att enbart omfatta nationella atgérder. Sverige
paverkas i hog grad av forhéllanden och fordndringar utanfor landets
granser och dr 1 allt storre utstrickning beroende av omvérlden. Det ar
dérfor nodvindigt att aktivt driva ANDTS-politiska fragor inom EU och
internationellt. Sverige bor dven verka for att de strategier och konven-
tioner som Sverige har anslutit sig till eller &r bundet av far genomslag i
den nationella politiken. Detta stiller krav pa okat erfarenhetsutbyte och
samarbete inom Norden, EU, Europaradet och FN.

Samarbetet inom EU och internationellt 4r och ska fortsatt vara en
hornsten i den nationella politiken, bade pa ANDTS-omrédet och for den
overgripande folkhélsopolitiken. Av sérskild vikt for Sveriges arbete pa
ANDTS-omréadet dr EU:s nyligen beslutade cancerplan (Europe’s Beating



Cancer Plan) i vilken unionen lyfter fram behovet av insatser for att minska
cancerfallen. I cancerplanen ses fokus pa prevention som viktigt, genom
t.ex. forslag om ett tobaksfritt Europa, minskad skadlig alkohol-
konsumtion, kost och motion, minskad exponering for fororeningar,
farliga &mnen och stralning men ocksa diagnos, behandling, forskning.

Tobakskonsumtion &r fortfarande den framsta orsaken till cancer som
gar att forebygga. Kommissionen kommer att fortsdtta att prioritera att
skydda unga personer frin de skadliga effekterna av tobak och relaterade
produkter. Regeringen stddjer en folkhélsobaserad och restriktiv tobaks-
politik i EU. Forskningen visar en tydlig koppling mellan alkohol och olika
cancerformer varfor det ar viktigt att satsa brett p4 minskad konsumtion.
Kommissionen kommer att O0ka sitt stdd till medlemsstaterna och
intressenter for att genomfora verksamheter utifran bésta praxis och bidra
till  kapacitetsuppbyggnad for att minska alkoholkonsumtionen.
Kommissionen pekar bland annat pa att begrinsa alkoholmarknadsforing
mot unga och kommer att foresla att det blir obligatoriskt med en
innehallsforteckning och en néringsdeklaration samt varningstexter pa
etiketterna. Ett aktivt deltagande, framfor allt inom EU-samarbetet, &r
nodvandigt for att uppna savél de nationella mélen for ANDTS-politiken
som for att kunna genomfora de dtaganden som Sverige har pdA ANDTS-
omradet inom EU och internationellt.

Nir det géller fradgor som ror alkohol, narkotika, dopning och tobak om-
fattar EU-samarbetet manga olika politikomraden. Sverige ska verka for
att upprétthalla respekten for antagna strategier och konventioner. Det
innebér att Sverige ocksa pa nationell niva ska leva upp till de dtaganden
som har gjorts genom olika internationella verenskommelser och fordrag.

12.1 Prioriterade insatsomraden for strategiperioden

Regeringen ser foljande insatsomradden under strategiperioden som
prioriterade i arbetet med att driva en folkhélsobaserad syn pd ANDTS
inom EU och internationellt.

Internationellt samarbete for att uppna mailen med svensk
narkotikapolitik

Aktivt verka for en folkhilsoorienterad syn pa narkotika inom EU
och internationellt med utgangspunkt i politiken for méanskliga
rittigheter

Regeringen anser att den internationella narkotikapolitiken ska utgé fran
ett folkhdlsobaserat synsétt och med utgangspunkt i politiken for ménsk-
liga réttigheter. Mot bakgrund av detta avser regeringen att aktivt verka
for att en folkhilsoorienterad syn pa narkotika stirks inom EU och inter-
nationellt. Regeringen vill bidra till en balanserad narkotikapolitik dér en
méngd olika atgérder krdvs, bl.a. kraftfullt brottsforebyggande och brotts-
bekdmpande arbete, effektiva forebyggande och tidiga insatser samt
tillgénglig vard och stdd av god kvalitet. Regeringen foretréder en linje dér
restriktivitet ryms inom ramen for en folkhélsobaserad politik. Efterfrage-
minskande och tillgdngsreducerande insatser behdver genomforas

Prop. 2020/21:132

69



Prop. 2020/21:132  parallellt. Regeringen féster stor vikt vid att det huvudsakliga syftet, att

70

virna hélsan och att forbattra hilsan, ska bli &nnu mer framtrddande inom
politikomréadet. Rétten for var och en att atnjuta basta mojliga fysiska och
psykiska hélsa omfattar alla oavsett faktorer sdsom kon, kdnsdver-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, funktionsnedséttning,
sexuell ldggning eller alder. Savél vuxna som barn och unga i missbruk
eller beroende ska ha samma forutséttningar fér en god hilsa och erbjudas
vard och omsorg pa samma villkor som andra i behov av vard. EU:s rost i
dessa frdgor behover bli tydligare i FN-systemet. Samarbetet kring
narkotikafragor inom savél Norden som EU och internationellt &r av
central betydelse for att kunna uppnd malen med svensk narkotikapolitik.
EU ér en viktig aktor &ven inom den internationella narkotikapolitiken.

Regeringen stodjer genomforandet av EU:s nya narkotikastrategi 2021—
2025. Syftet med strategin ar bl.a. att skydda och forbéttra samhaéllets och
individens vélbefinnande, att skydda och frimja folkhélsan och att erbjuda
en hog niva av sikerhet for allmédnheten. Strategin angriper narkotika-
problematiken pé ett evidensbaserat, integrerat, vilavvégt och tvérveten-
skapligt sitt pa nationell nivd, pA EU-niva och pa internationell niva. Aven
jamstalldhetsperspektivet och frégan om ojamlik hélsa integreras i
strategin. Strategin grundar sig forst och frédmst pd EU-réttens grund-
laggande principer och vérnar i alla avseenden de virden som EU bygger
pa: respekt for ménniskans virdighet, frihet, demokrati, jamlikhet,
solidaritet, réttsstatsprincipen och de ménskliga rattigheterna.

I strategin framgar att insatser for att minska tillgdngen till narkotika
inbegriper forebyggande, avskrackande och stérande av narkotikarelaterad
brottslighet, i synnerhet organiserad, genom samarbete mellan rétts-
vasende och brottsbekdmpande myndigheter, underréttelser, forbud, for-
verkande av vinning av brott, utredningar och grinsforvaltning. Det &r
viktigt att bl.a. ta itu med miljobrott med koppling till olaglig narkotika-
framstdllning och bidra till att stora de traditionella och de internetbaserade
marknaderna for olaglig narkotika. Strategin betonar dven insatser for att
minska efterfrigan pa narkotika som bestir av en rad lika viktiga och
omsesidigt forstarkande atgirder, diribland prevention, tidig upptéckt och
tidigt ingripande, radgivning, behandling, rehabilitering, &terintegrering i
sambhillet och tillfrisknande. Ett sérskilt avsnitt i strategin &r inriktat pa
atgdrder och strategier som forebygger eller minskar eventuella hélso-
relaterade och sociala risker och skador for brukarna, for samhallet och i
fangelsemiljoer.

Ett av flera underlag for arbetet med att ta fram strategin har varit
Europeiska kommissionens meddelande om en ny agenda med tillhérande
handlingsplan inom narkotikaomradet, som regeringen vilkomnade.
Arbetet i rddsarbetsgruppen for horisontella narkotikafragor inom EU har
en strategisk betydelse for genomforandet av strategin samt &r en garant
for ett effektivt och samordnat arbete med narkotika pa EU-niva.
Samverkan med andra radskonstellationer, Europeiska kommissionen och
centrala EU-organ t.ex. Europeiska centrumet for kontroll av narkotika
och narkotikamissbruk (ECNN) och Europol ir av stor vikt. Aven det
nordiska samarbetet dr viktigt inom narkotikaomradet i form av kunskaps-
och erfarenhetsutbyte samt mojligheten att gemensamt driva narkotika-
frégor pa den internationella arenan.



Regeringens mélséttning om att fraimja en folkhélsobaserad narkotika-
politik inom EU och internationellt innefattar insatser inom flera olika
politikomraden. Det handlar t.ex. om insatser for att skapa trygga och goda
uppvéxtvillkor, utbildning, motverka hemldshet och socialt utanforskap
liksom insatser for att bekdmpa narkotikarelaterad brottslighet. Insatser
inom dessa politikomrédden kan bidra till narkotikapolitikens malséttning.
I den internationella narkotikapolitiska kontexten foretrdder regeringen en
linje dér insatser som har folkhdlsa som huvudsakligt mal stér i fokus. Den
svenska lagstiftningen ska virnas. Regeringen verkar for ett stirkt jam-
stilldhets- och jamlikhetsperspektivet inom alla delar av den internatio-
nella narkotikapolitiken. Jamstélldhet och jamlikhet bor utgora integrerade
delar av narkotikapolitiken.

Vikten av strategisk samverkan mellan FN:s institutioner for att
bekimpa narkotika och samtidigt viirna ménskliga rittigheter

Samarbete och samverkan mellan olika aktdrer som verkar internationellt
pa narkotikaomradet behdver stiarkas. Det géller inte minst berérda FN-
institutioner sasom WHO och FN:s kontor mot narkotika och brottslighet
(UNODC). Regeringen bedomer det vara av strategisk betydelse att arbeta
aktivt och fokuserat med narkotikafragor gentemot och tillsammans med
exempelvis UNODC och WHO. I detta hinseende vidlkomnar regeringen
FN:s gemensamma stdndpunkt om narkotikapolitik fran november 2018
som bl.a. syftar till att samordna olika FN-organs rdst och aktiviteter inom
narkotikaomradet. Systemet med de internationella narkotikakonven-
tionerna dr ett grundfundament avseende internationell narkotikapolitik.
Systemet behdver varnas och aktorernas roller stirkas. Sverige bor vara en
samlande och sammanhallande kraft i det internationella arbetet och bidra
till en minskad polarisering samt verka for ménskliga réttigheter. Sam-
tidigt bor alla delar som ryms inom ramen for den svenska folkhilso-
baserade narkotikapolitiken foretrddas och den svenska lagstiftningen
vérnas.

Regeringen vill bibehalla och stirka ett strategiskt samarbete med WHO
inom det folkhélsobaserade narkotikaomréadet. Den svenska malséttningen
for arbetet i UNODC ar att bidra till starkt folkhélsopolitiskt perspektiv
med utgdngspunkt i politiken for de minskliga rattigheterna, inklusive
utdkad samordning med andra FN-aktorer sésom WHO, UNESCO och
UNAIDS kring prevention, vard, behandling och skademinskning.
Regeringen stodjer implementeringen av beslutade internationella
deklarationer, resolutioner och policydokument och avser i synnerhet att
arbeta for implementeringen av rekommendationerna i den politiska
deklarationen fran FN:s generalforsamlings sirskilda hognivasession om
narkotika (UNGASS) 2016. Som en del av detta har regeringen gett
Folkhélsomyndigheten i uppdrag att ge en Overgripande lagesbild av hur
Sveriges arbete forhéller sig till dessa rekommendationer. Uppdraget
aterrapporterades i januari 2021

EU:s dialoger med tredje land syftar till att stirka samarbetet mellan EU
och andra ldnder samt frimja en folkhélsobaserade ansats i den globala
narkotikapolitiken. Regeringen ser det som viktigt att stddja utveckling
och genomférande av en narkotikapolitik i tredje land som respekterar,
skyddar och frimjar alla ménskliga rittigheter, demokrati och réttsstatens
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uppmana till avskaffande av dodsstraff, inklusive for alla typer av narko-
tikarelaterade brott.

Vikten av att inkludera narkotikan i det globala utvecklingsarbetet
for att na FN:s utvecklingsmal

En viktig del av regeringens internationella narkotikapolitik &r att
inkludera narkotikafrdgorna i det globala utvecklingssamarbetet. I produ-
cent- och transitlinderna medfor narkotikan olika typer av problem.
Narkotikahantering dr en avgdrande finansieringskilla for den inter-
nationella organiserade brottsligheten, som &ven finansierar olika typer av
vapnade konflikter och dédrmed ocksa utgor en sikerhetsfraga. Narkotika
behover dven vara en central del i arbetet med att bekdmpa fattigdomen
och dérmed en central del i arbetet att genomfora de globala utvecklings-
maélen. Regeringen verkar for att narkotikaarbetet ska inkluderas tydligt i
verksamheten inom olika multilaterala organisationer och i FN:s fonder
och program. Alternativ utveckling i ldnder som &r utsatta av narkotikan
kan dven medfora nya inkomstkéllor snarare dn produktion och handel
med narkotika. Utvecklingssamarbetet styrs av Organisationen for eko-
nomiskt samarbete och utveckling (OECD) och dess bistdndskommitté
DAC vars regler om dvergripande maélséttning vad géller fattigdoms-
bekémpning reglerar bistindet och sikerstiller dess kvalitet.

Aktivt stodja genomforandet av en folkhilsobaserad
tobakspolitik i EU och internationellt

Sverige har ratificerat WHO:s ramkonvention om tobakskontroll som dels
ger stod till enskilda lander att utveckla sin nationella lagstiftning och
politik, dels &r en regelsamling fér de omraden som paverkar tobaks-
konsumtionen. Syftet med ramkonventionen ar att skydda ménniskor i
bade Sverige och i virlden, frén de sociala, ekonomiska och hélsoméssiga
konsekvenserna av tobakskonsumtion, tobaksproduktion och exponering
for tobaksrok. I juni 2019 ratificerade Sverige &ven WHO:s protokoll for
att eliminera olaglig handel med tobaksvaror. P& europeisk niva &r tobaks-
omradet till stor del harmoniserat. Savil det s.k. tobaksproduktdirektivet
som det s.k. tobaksreklamdirektivet d4r genomférda i svensk rétt. Sverige
har en aktiv roll och driver pé for att utveckla genomforandet av arbetet pa
EU och internationell niva. Inom ramen for detta arbete verkar Sverige for
att aktivt stodja genomforandet av en folkhélsobaserad och restriktiv
tobakspolitik i sdvdl EU som internationellt.

Okad internationell samverkan pa alkoholomridet

Sveriges hallning i alkoholfrdgan internationellt dr att fler gemensamma
atgarder behover genomforas dels for att stabilisera mangden alkohol som
konsumeras, dels for att minska konsumtionen. Detta kan genomforas
genom bl.a. breda globala samarbeten och partnerskap samt framtagande
av en uppsittning mél som gar i linje med regional uppfoljning och dver-
vakning.



Inom ramen for EU-samarbetet bor Sverige verka for att EU-kom-
missionen far storre kapacitet och forstdelse for alkoholfragor ur ett
folkhédlsoperspektiv. Sverige bor ocksa axla en storre roll for samordning
och koordinering med likasinnade ldnder avseende fragor pa alkohol-
omradet. Sverige tillhor de ldnder som tidigare har arbetat for att lyfta
alkoholfragan inom EU och behovet av en gemensam alkoholstrategi som
stod for medlemsldndernas arbete mot alkoholrelaterade problem. Sverige
bor dterigen aktualisera fragan och verka for att det skapas ett ramverk for
EU-kommissionens arbete med alkoholfrdgan, exempelvis i form av en
alkoholstrategi med konkreta forslag pa atgarder. Sverige bor inom EU
aven verka for att stirka medlemslédndernas mojlighet att tillimpa destina-
tions- och effektlandsprincipen vid exempelvis punktskatt, marknads-
foring och e-handel avseende produkter som kommer in i landet. Sverige
bor dven stddja utarbetandet av forstirkta minimiregler pd EU-niva sé
lange dessa inte minskar mojligheten for Sverige och andra foregangs-
lander att fora en restriktiv ANDTS-politik.

Sverige bor inom ramen for det nordiska samarbetet verka for att Alko-
holdeklarationens effekter foljs upp av Expertgruppen for alkohol, narko-
tika och tobak inom den nordiska tjdnstemannagruppen for alkohol-
politiskt samarbete (NDPHS), under nista strategiperiod.

Ett fortsatt och stirkt internationellt arbete mot dopning
med utgingspunkt i idrotten

Regeringens utgangspunkt ar att en god etik ska genomsyra alla delar av
idrottsrorelsen, i bade idrottsutovandet och styrelserummen, savél
nationellt som internationellt. Sverige har ratificerat tva konventioner mot
dopning inom idrotten, den internationella konventionen mot dopning i
Europaréadet och den internationella konventionen mot dopning i Unesco.
Konventionerna har som utgédngspunkt att motverka dopningens hilso-
risker och fusket inom idrotten. Tillsammans med Riksidrottsforbundet
ingar regeringen dven i IADA, ett multilateralt avtal mellan virldens
ledande nationer inom antidopingomradet.

Regeringen medverkar dven i andra specialist- och samverkansgrupper
savil inom EU som internationellt. Sedan lang tid tillbaka finns dven ett
starkt nordiskt samarbete och utbyte och de nordiska ldnderna har varit
foregangare internationellt i flera antidopingfragor. Sverige och andra
medlemsstater i EU och Europarddet deltar tillsammans med idrotts-
rorelsen dven i att utveckla det internationella arbetet mot dopning inom
idrotten 1 Virldsantidopningsorganisationen (WADA), Sverige fordelar
arligen medel till WADA f06r deras arbete for en dopningsfri idrott. Arbetet
som bedrivs i dessa strukturer har betydelse i antidopningsarbetet, &ven
utanfor idrottsrorelsen.

Under kommande strategiperiod avser Sverige fortsatt att verka for att
stirka efterlevnaden av antidopningsreglerna inom EU och globalt,
sikerstilla att aktiva idrottare far storre inflytande i utvecklingen av béade
regler och metoder som paverkar dem och att WADA ska sta starkt i att
utmana resursstarka idrotter och nationer nir det géller att bekdmpa
dopning. Vidare avser Sverige att fortsitta arbetet med att sikerstélla att
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svensk idrotts antidopningsarbete dr forenligt med Sveriges ataganden i
internationella antidopningskonventioner och Virldsantidopningskodens
(koden) bestimmelser och arbeta for att fortsatt vara en aktiv part i
samarbetet kring dopning pa nordisk niva.

13 Organisation for att genomfora
ANDTS-strategin

Regeringens bedomning: Folkhédlsomyndighetens roll som nationellt
samordnande myndighet inom ANDTS-omradet bor bibehallas. Den
nuvarande ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och nuvarande
samordning p&d omrédet bor kvarstd. ANDTS-strategin bor foljas upp
arligen och en samlad utvardering genomforas.

Regeringen dverviger att se 6ver hur Socialstyrelsens roll bor tydlig-
goras och utvecklas avseende de delar i strategin som ror myndighetens
ansvarsomraden, bl.a. vard och stod vid missbruk och beroende.

Ett ANDTS-politiskt forum bor inréttas under strategiperioden. Syftet
med inréttandet av ett ANDTS-politiskt forum bor vara att utgoéra en yta
for dialog om utvecklingen, ataganden och behov av dtgirder mellan
regeringen och berdrda myndigheter och andra organisationer som &r
viktiga for att nd malen i ANDTS-strategin. Ansvaret for forvaltning av
effektiva metoder och arbetssitt bor tydliggoras i syfte att utveckla,
implementera och utviardera metoder och arbetssétt som bygger pa bésta
tillgéngliga kunskap och evidens pa ANDTS-omréadet.

Skillen for regeringens bedéomning: En sektorsévergripande sam-
ordning behdvs for att ANDTS-strategins mal och inriktning ska kunna
spridas till och vara végledande for samtliga berérda aktdrer pa nationell,
regional och lokal nivd. Den modell for ansvarsfordelning och
samordningsstruktur som finns upparbetad pé nationell, regional och lokal
niva kvarstar under strategiperioden 2021-2025.

Statens roll &r att ansvara for lagstiftning och tillsyn samt att frimja och
stodja en utveckling inom ANDTS-omradet som svarar mot medborgarnas
behov. Folkhdlsomyndighetens roll som nationellt samordnande myndig-
het inom ANDTS-omradet bor bibehallas och myndigheten bor ha ett
fortsatt ansvar for den samordnade uppfoljningen inom ANDTS-omrédet.
Ett antal statliga myndigheter bedriver verksamhet med béring pa
ANDTS-omrédet. Den nuvarande ansvarsfordelningen mellan myndig-
heterna och nuvarande samordning p& omradet bor kvarsta. Lansstyrelsen
har en central funktion for att genomfora strategin, bl.a. genom att stodja
genomfOrandet av den nationella ANDTS-politiken i ldnen. Kommuner
och regioner har huvudansvaret for det hdlsofrdmjande och férebyggande
arbetet, alkohol- och tobakstillsyn, vard och stdd och behandling samt
rehabilitering.

De rittsvardande myndigheterna ar viktiga aktorer i t.ex. det fore-
byggande arbetet. Polismyndigheten driver ett omfattande brotts-
bekdampande och brottsférebyggande arbete pA ANDTS-omradet. Myndig-



heten dr en viktig samverkansaktor. Detsamma géller Tullverket som har
som ett av sina huvuduppdrag att férhindra olaglig inforsel av narkotika.

For att uppnd maélen pda ANDTS-omradet &r det nddvéndigt att den
ideella sektorn deltar och dr engagerad i arbetet. Det civila samhillet bidrar
med viktiga insatser i ANDTS-arbetet. En fortsatt dialog mellan
regeringen, myndigheter, regionala och lokala aktérer samt det civila
samhéllet dr viktig for att genomfoéra ANDTS-strategin. Samverkan
mellan berérda myndigheter och organisationer utifrén respektive roll och
uppdrag ar déarfor en framgangsfaktor i det fortsatta arbetet.

Syftet med inrédttandet av ett ANDTS-politiskt forum bor vara att utgora
en yta for dialog om utvecklingen, dtaganden och behov av dtgirder mellan
regeringen och berdrda myndigheter och andra organisationer som é&r
viktiga for att nd mélen i ANDTS-strategin. For att skapa forutsattningar
for ett kunskapsbaserat arbete inom ANDTS-omradet dverviger rege-
ringen att tydliggora ansvaret for forvaltning av effektiva metoder och
arbetssitt.

13.1 Nya organisatoriska former inom ramen for
ANDTS-arbetet

Utvecklingen pd ANDTS-omréadet kan ske snabbt med nya trender i form
av substanser och beroendeformer. Regeringen dvervéger att inritta ett
ANDTS-politiskt forum. Syftet med forumet bor vara att utgora en yta for
dialog om utvecklingen, ataganden och behov av atgirder mellan rege-
ringen, berérda myndigheter och det civila samhéllet. Forumet bor ocksa
ge mojlighet att forankra regeringens politik samt informera berdrda
myndigheter och organisationer.

Genomforandet av ANDTS-strategin krdver systematiska och sam-
ordnade metoder och insatser pa sévél nationell som regional och lokal
niva. Ett stort antal aktorer bedriver en verksamhet pA ANDTS-omradet
och ménga insatser med positivt resultat genomfors i kommuner och
regioner. I dag saknas dock strukturella forutséttningar for att férvalta och
sprida goda, strategiska och framgéngsrika exempel.

Regeringen overviger att tydliggora ansvaret for forvaltning av effek-
tiva metoder och arbetssitt for ANDTS-fragor. Inom ramen for verksam-
heten kan det bl.a. ingé att utveckla och sprida kunskap pa omradet, bidra
till att utveckla, kvalitetssdkra och implementera effektiva metoder samt
systematisk uppfoljning.

Forordningsindringar med anledning av forindrat innehall
i ANDTS-strategin

Med anledning av att fler substanser och beroendeformer foreslds ingé i
strategin finns eventuellt anledning att se dver géllande forordningar pa
omradet. Regeringen Overvdger darfor att uppdatera forordningen
(2012:606) om samordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksomradet m.m. till att ocksa omfatta spel om pengar.
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13.2  Ansvarsfordelning nationellt

Folkhilsomyndighetens roll som nationellt samordnande
myndighet pA ANDTS-omradet

Folkhdlsomyndigheten dr forvaltningsmyndighet for verksamhet som ror
folkhélsa och ska verka for god och jamlik hélsa i hela befolkningen.
Myndigheten har till uppgift att samordna folkhélsoarbetet pa nationell
niva och stddja berdrda aktorer i sdvil genomforande som uppfdljning av
arbetsformer, metoder, strategier och insatser pa folkhdlsoomradet samt
folja upp effekterna av dessa. Inom ramen for sitt samordnande ansvar ska
myndigheten bidra till en god och jamlik hélsa genom att vara samlande,
stodjande och pédrivande i forhallande till berdrda aktorer. Pa alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaksomradet ska myndigheten verka for kun-
skapsutveckling och kunskapsformedling samt for nationell samordning
ur ett folkhélsoperspektiv. Myndigheten ska dven folja upp utvecklingen
och ansvara for den samordnade uppfoljningen pa omréadet. Folkhalso-
myndigheten bor, liksom for vad som faststélldes i regeringens skrivelse
En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
20162020 2015/16:86, genomfora en uppfoljning av maluppfyllelse och
resultatet av denna ANDTS-strategi. Myndigheten bor verka for nationell
samordning av myndigheter samt stddja ett effektivt och kunskapsbaserat
arbete i genomforandet av ANDTS-strategin.

Folkhilsomyndigheten bor fortsatt stddja genomférandet av strategin
samt kontinuerligt f6lja utvecklingen pa omradet i forhallande till strate-
gins mél och insatsomréden. Folkhédlsomyndigheten bor vidare sékerstélla
en dndamadlsenlig och kostnadseffektiv forvaltning och vidareutveckling
av de indikatorer och uppfoljningssystem som behdvs for att beskriva
utvecklingen inom ANDTS-omradet.

Socialstyrelsens roll med ett samordningsansvar avseende
vard och stod

Socialstyrelsen &r enligt sin instruktion forvaltningsmyndighet for verk-
samhet som ror hélso- och sjukvird och annan medicinsk verksambhet,
tandvérd, socialtjanst liksom stdd och service till vissa funktionshindrade
samt fradgor om alkohol och missbruksmedel. I uppdraget ingér &ven att
arbeta forebyggande for att bidra till att motverka hilsorelaterade eller
sociala problem. Socialstyrelsen har ocksd en viktig roll som central
myndighet i uppgiften att styra och stddja med kunskap. Socialstyrelsen
ska bl.a. genom kunskapsstod och foreskrifter bidra till att hidlso- och sjuk-
varden och socialtjansten bedrivs enligt vetenskap och beprovad erfaren-
het och ansvara for kunskapsutveckling och kunskapsformedling inom sitt
verksamhetsomrdde. Vidare ska Socialstyrelsen bistd regeringen med
underlag och expertkunskap for utvecklingen inom sitt verksamhets-
omrade.

Socialstyrelsens ansvar giéller i den utstrickning sadana fragor inte ska
handldggas av ndgon annan myndighet. Enligt myndighetens instruktion
ska Socialstyrelsen samordna de statliga insatserna inom socialtjénst och
hélso- och sjukvérd nér det géller barn och ungdom samt infor beslut eller



andra dtgérder som ror barn analysera konsekvenserna for barn och dé ta
sdrskild hdnsyn till barns bdsta. Socialstyrelsen ska verka for en god hélsa
och social vilfard samt for stodinsatser, omsorg och vard av hog kvalitet
pa lika villkor for hela befolkningen. Flera av ANDTS-strategins mél och
insatsomraden har saledes béring pa den verksamhet som Socialstyrelsen
bedriver och myndigheten har ddrmed en central roll i genomforandet av
ANDTS-strategin.

Regeringen Overviger att under strategiperioden ge Socialstyrelsen ett
okat ansvar att rapportera och folja upp utvecklingen av insatser och behov
samt stodja ett effektivt och kunskapsbaserat arbete som faller inom
myndighetens ansvarsomrade bl.a. inom langsiktigt mal 5 vard och stod
vid missbruk eller beroende.

Spelinspektionen

Malet for spelmarknadsomradet &r en sund och séker spelmarknad under
offentlig kontroll som vérnar intékterna till det allmdnna och som ger goda
forutséttningar for allménnyttig ideell verksamhet att erhélla finansiering
genom intékter frdn spel. Spelinspektionen ska utifrdn sin instruktion
(2018:1476) verka for dessa mél och vid behov foreslé eller vidta atgérder.
De negativa konsekvenserna av spelande ska minskas och det ska rada hog
sékerhet i spelen. Spel om pengar ska omfattas av ett starkt konsument-
skydd och inte kunna missbrukas av den organisade brottsligheten eller
annan kriminell verksamhet. En viktig uppgift for Spelinspektionen é&r att
bevaka konsumenternas intressen genom tillsyn av den licensierade
marknaden samt inom den licensierade verksamheten stérka arbetet med
att motverka organiserad brottslighet och annan kriminell verksambhet.
Tillsyn och regelutveckling ska &ven goras i strdvan att minska riskerna
for de sociala skador och den kriminalitet som spelande kan fora med

sig.

Léansstyrelserna och andra statliga myndigheters roll

Lansstyrelsen ska enligt sin instruktion verka for att nationella mal far
genomslag i ldnet. Lansstyrelsen ska arbeta sektorsovergripande och sam-
ordna olika samhiéllsintressen och statliga myndigheters insatser. Lans-
styrelsen ska vidare verka for att det av riksdagen faststéllda nationella
folkhélsomalet uppnas genom att folkhélsan beaktas inom lénsstyrelsernas
arbete med bl.a. regional tillvdxt, samhéllsplanering, krishantering samt
alkohol och tobak.

Léansstyrelserna ska enligt forordningen (2012:606) om samordning
inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomradet m.m. stddja
genomforandet av den nationella ANDT-politiken i lanet, utvecklingen av
ett langsiktigt kunskapsbaserat regionalt och lokalt arbete, utvecklingen av
tvirsektoriella insatser i kommunerna och regionen, samarbetet pé lokal,
regional och nationell niva, och utbildning och kompetensutveckling i
lanet. Lansstyrelsen ska, utifran sitt tillsynsansvar avseende kommunal
kontroll och handldggningen av vissa drendetyper och myndighets-
omraden kopplade till bl.a. alkohollagstiftningen och livsmedels-
kontrollen, bisté vid genomforandet av regeringens 6verenskommelse med
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omfattar tillstand som krévs for restaurang- och besoksnéringsverksamhet,
och syftar till att underlétta for foretagande genom en 6kad digital forvalt-
ning.

Liksom Folkhélsomyndigheten har lédnsstyrelserna ansvar for vissa
uppgifter nér det giller tillsyn 6ver alkohollagen (2010:1622) och lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter. Lénsstyrelserna har ocksa
ett ansvar for att stodja och bidra till regional samordning av det brotts-
forebyggande arbetet. Utover Folkhdlsomyndigheten och lansstyrelserna
har dven flera andra statliga myndigheter uppgifter inom ANDTS-
omradet. Det handlar till exempel om myndigheter vars uppgifter berdr
brottsforebyggande arbete, brottsbekdmpning, tillsyn, trafiksékerhet,
hilso- och sjukvérd, socialtjénst, kriminalvard, ekonomisk brottslighet och
hélsofrimjande insatser bland barn och unga.

13.3 Ansvarsfordelning regionalt och lokalt

Pé lokal och regional niva &r det i stor utstrickning samma aktorer som &r
ansvariga for preventionsarbete inom flera olika omraden. Det kan handla
om insatser riktade mot psykisk ohilsa, brotts- och véaldsprevention,
foraldraskapsstdd och ANDTS. Folkhélsosamordnare och motsvarande
professioner har en viktig roll, liksom personal inom arenor dér barn och
unga vistas. Socialtjanst, primirvard, modra- och barnhilsovard, forskola,
skolan och dess elevhilsa, fritids- och foreningsverksamhet, néringsliv,
polis och tillsyn &r nagra av de verksamheter som kan behdva samverka
pa lokal niva. Ménga av landets kommuner tar ett helhetsgrepp kring dessa
fragor och har en gemensam funktion for exempelvis ANDT S-arbete och
folkhilsa, eller for ANDTS-arbete och brottsforebyggande arbete.

Regionernas ansvar

Malet for halso- och sjukvarden dr en god hélsa och en vard pa lika villkor
for hela befolkningen. Med hélso- och sjukvérd i hélso- och sjukvards-
lagen (2017:30) avses atgarder for att medicinskt forebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador. Hilso- och sjukvérden ska arbeta for att
forebygga ohélsa. Den som vénder sig till hidlso- och sjukvérden ska nér
det dr lampligt ges upplysningar om metoder for att forebygga sjukdom
eller skada enligt 3 kap. 1 § 8 patientlagen (2014:821). Varje region ska
erbjuda en god hélso- och sjukvérd at dem som &r bosatta inom regionen.
Samtidigt ska regionen verka for en god hélsa hos hela befolkningen. Vissa
hélsofrimjande insatser kréver en sektorsovergripande samverkan.
Hailso- och sjukvarden ska sérskilt beakta ett barns behov av informa-
tion, rad och stdd om barnets forédlder eller nagon annan vuxen som barnet
varaktigt bor tillsammans med har en psykisk stérning eller en psykisk
funktionsnedsattning, har en allvarlig fysisk sjukdom eller skada eller dr
missbrukare av alkohol eller nagot annat beroendeframkallande medel.
Detsamma géller om barnets foralder eller ndgon annan vuxen som barnet
varaktigt bor tillsammans med ovéntat avlider. Personer med missbruks-
problematik har ofta behov av insatser fran bade socialtjansten och hélso-



och sjukvérden. For att stirka samverkan mellan regioner och kommuner
och bittre tillgodose malgruppens behov ar huvudménnen skyldiga att
ingd en dverenskommelse om samverkan. Regionens verksamhet for att
forebygga och behandla skador till f61jd av ANDTS-bruk finns t.ex. inom
ramen for verksamheter som arbetar med att stodja beteendeféréndringar,
sasom primarvard, missbruks- och beroendevard, psykiatri eller livsstils-
mottagningar.

2018 beslutade riksdagen om dndringar i hilso- och sjukvérdslagen som
innebér att regionernas ansvar for spelmissbruk fortydligas. Regionernas
ansvar for att ta hdnsyn till barns behov av information, radd och stéd om
fordlder eller ndgon annan vuxen som barnet varaktigt bor med och som
missbrukar alkohol eller andra beroendeframkallande medel utdkades till
att &ven omfatta spelmissbruk.

Kommunernas ansvar

Enligt socialtjdnstlagen (2001:453) har kommunerna ett generellt ansvar
for att frimja méinniskornas ekonomiska och sociala trygghet samt jamlik-
het i levnadsvillkor (1 kap. 1 §). Socialnimnden ska, enligt 3 kap. 7 § forsta
stycket socialtjanstlagen, arbeta for att forebygga och motverka missbruk
av alkohol och andra beroendeframkallande medel. Ndmnden ska, enligt 5
kap. 9 § socialtjanstlagen, arbeta aktivt for den enskilde sé att denne far
den hjilp och vérd som han eller hon behdver for att komma ifrén sitt
missbruk. Namnden ska dven i samforstdind med den enskilde planera
hjdlpen och varden och noga bevaka att planen fullf6ljs. Naimnden ska
ockséd genom information till myndigheter, grupper och enskilda samt
genom uppsokande verksamhet sprida kunskap om skadeverkningar av
missbruk eller beroende och om de hjdlpmdjligheter som finns.

I friga om barn och unga ska socialndmnden verka for att barn och unga
vaxer upp under trygga och goda forhdllanden samt bedriva uppsékande
verksamhet och annat forebyggande arbete for att forhindra att barn och
unga far illa. Socialndmnden ska &ven aktivt arbeta for att forebygga och
motverka missbruk eller beroende av alkoholhaltiga drycker, andra berus-
ningsmedel eller beroendeframkallande medel samt dopningsmedel
(5 kap. 1 § tredje stycket socialtjanstlagen). Vidare ska ndmnden till-
sammans med samhéllsorgan, organisationer och andra som berdrs, upp-
mérksamma och verka for att barn och unga inte vistas i miljéer som &r
skadliga for dem samt i néra samarbete med hemmen sdrja for att barn och
unga som riskerar en negativ utveckling far det skydd och det stod de
behdver.

Exempel pé atgérder som behdver utforas pa lokal niva dr arbetet med
att systematiskt uppméarksamma risk- och missbruksproblem inom olika
verksamheter. Forebyggande arbete kan dven bedrivas i samarbete med
foreningar och som en del av foreningsstdodet samt forebyggande arbete i
skolan. Kommunerna fyller en viktig roll nédr det giller att forebygga
hilsoméssiga och sociala skador pa grund av missbruk eller beroende.
Samtidigt har kommunerna ett ansvar for att frimja goda uppvéxtvillkor,
utbildning, ekonomisk trygghet och socialt deltagande i samhéllet, dvs.
faktorer som paverkar risken for missbruk eller beroende.
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Med hinsyn till kommunernas allménna ansvar for kommuninvanarna
ar fragor kopplade till problematik kring missbruk eller beroende inte
enbart ett ansvar for socialtjansten. Ett preventivt synsétt bor dven beaktas
ndr s& dar lampligt 1 andra kommunala verksamheter som skol-, fritids-,
kultur- och hélsoskyddsverksamheter.

Tillsynen pa tobaksomradet regleras i lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter och &r en viktig del i det preventiva arbetet.
Kommunen har en stor del av ansvaret for den omedelbara tillsynen 6ver
tobakslagstiftningen. Nér det géller detaljhandel, exempelvis regler om
aldersgrans, har kommunen och Polismyndigheten ett gemensamt ansvar.
Kommunen och Polismyndigheten har ocksa ett gemensamt ansvar for
tillsyn over bestimmelser om servering av alkoholdrycker samt Over
detaljhandeln med folkol, vilket regleras i alkohollagen (2010:1622). Det
ar ocksa kommunen som utfardar de serveringstillstdnd som krévs for att
kunna servera alkoholdrycker.

2018 fattade riksdagen beslut om &ndringar i socialtjdnstlagen som
innebér att kommunernas ansvar for spelmissbruk fortydligas. I samma
beslut utvidgas kommunernas ansvar att forebygga och motverka
missbruk eller beroende av alkohol och andra substanser till att dven
omfatta spel om pengar. Kommunerna far &ven via det beslutet ett utvidgat
ansvar att aktivt arbeta for att motverka missbruk av spel om pengar bland
barn och unga. Lagéndringen triddde i kraft den 1 januari 2018.

13.4  Det civila samhéllets organisationer

Det civila samhiéllets organisationer och deras verksamhet dr en unik
tillgang i samhdllet, inte minst i genomfoérandet av ANDTS-strategin. For
att kunna genomfora ANDTS-strategin och na uppsatta mal har det civila
samhillet en central roll och da sérskilt riksorganisationer for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaksfragor, spel om pengar samt patient- och
anhdrigorganisationer.

Den verksamhet som bedrivs inom det civila samhéllet bidrar bade till
att forebygga skador av ANDTS och till att uppticka, behandla och ge stod
till personer med en missbruks- eller beroendeproblematik och deras
anhoriga och nirstaende. Organisationer i lokalsamhillen kan i ett tidigt
skede uppmérksamma och identifiera problem. De kan ddrmed férebygga
att stérre problem uppstér. Organisationer med fokus pa socialt stod kan
ocksa bidra till att utveckla vard och omsorg genom att aterfora synpunkter
fran klienter/brukare och utveckla metoder for att stirka brukarinflytandet.

Det civila samhéllets organisationer kan ta initiativ till att exempelvis
begrénsa tillgangen till alkohol, tobak, narkotika och andra substanser
genom att fungera som opinionsbildare men ockséa som viktiga kunskaps-
spridare i ANTDS-fragor. De ideella organisationerna utgér dven sociala
motesplatser och arenor diar bade barn, unga och vuxna befinner sig.
Idrottsrorelsen, ungdomsorganisationer liksom etniska organisationer ar
tillsammans med andra ideella organisationer sdsom fack- och arbetsgivar-
organisationer, friluftsorganisationer och folkbildningsverksamheter
drivande och utvecklar aktiviteter och stodinsatser utifrdn lokala behov,
vilket bidrar till valfrihet och mdjlighet till kamratstod. Med ett starkt stod



och engagemang fran det civila samhaéllet dr det mojligt att skapa en bred
forankring och ett folkligt stod avseende ANDTS-fragor.
Folkhdlsomyndigheten fordelar medel for att stodja utvecklingen av ett
langsiktigt hallbart kunskapsbaserat preventivt ANDTS-arbete. Medlen
kan anvindas for att stddja tillimpning av redan kénda och verkningsfulla
metoder och arbetsséitt som behdver spridas geografiskt eller till fler
grupper, for utveckling av nya metoder och arbetssitt, for att generera ny
kunskap samt sprida erfarenheter av framgéangsrikt och vdl dokumenterat
arbete. Det civila samhéllets organisationer utgor en viktig aktor i detta
utvecklingsarbete. Medlen kan &ven sdkas av kommuner, lansstyrelser,
regioner, universitet, hogskolor samt forsknings- och utvecklingsenheter.

13.5  Uppfdljning inom ANDTS-omrédet

Folkhédlsomyndighetens samlade uppfoljning av ANDT-strategin 2016—
2020 innehéller en stor méngd indikatorer. Den samlade uppfoljningen ger
en heltdckande bild av utvecklingen i férhéllande till ANDT-strategins mal
1-6. Regeringen anser att uppfoljningssystemet for kommande strategi-
period bor omfatta indikatorer som bade foljer genomforandet av atgérder
och som underldttar uppfoljningen av den lokala och regionala utveck-
lingen inom ANDTS-omrédet. Uppfoljningen bor darfor basera sig pa
savil utfallsdata t.ex. andel personer som roker dagligen, som data kopplat
till genomforande av atgérder, t.ex. antal tillsynsbesdk pé skolgérdar
kopplat till lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter eller en
uppféljning av de komponenter som man arbetar med inom metoden
ansvarsfull alkoholservering.

Uppfoljning och utvirdering av insatser och atgirder inom
ramen for ANDTS-strategin

Folkhilsomyndigheten har i En samlad uppf6ljning av ANDT-strategin
20162020 lamnat forslag pé struktur for den kommande ANDTS-
strategin samt vilka slags insatser som myndigheten ser som nddvindiga
for att kunna na uppsatta mal. Indikatorer ar viktiga for att kunna folja
utvecklingen pa ett visst omrade, for en viss substans eller for en grupp i
samhdllet. Regeringen avser déarfor att ge Folkhdlsomyndigheten i uppdrag
att presentera ett uppfoljningssystem for ANDTS-omradet. Detta i syfte
att utgora grund for kontinuerlig, systematisk och samordnad uppfoljning
och analys under strategiperioden av utvecklingen, kopplat till respektive
langsiktigt mél med hénsyn till det folkhdlsopolitiska mélet om en god och
jémlik hélsa. Indikatorerna, och vid behov annan kvalitativ och kvantitativ
data, bor dér det dr mojligt vara utformade sé att de méter pa nationell,
regional och kommunal nivd. Mot bakgrund av att innehéllet i strategin
har breddats till att omfatta spel och pengar och spelberoende, narkotika-
klassade ldkemedel samt nikotinprodukter finns behov av att ta fram
indikatorer som dven foljer dessa substanser och beroendeformer. Det &r
ocksé angeldget att fortsatt arbeta for att utveckla indikatorer och matt
inom omréaden dér uppfoljningen i dag ar svag, t.ex. inom dopnings- och
narkotikaomrédet.
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Den nationella folkhilsopolitiken

Folkhélsa dr ett samlingsbegrepp for hela befolkningens hélsotillstand dér
hénsyn tas till savél nivad som fordelning av hilsa. En god folkhélsa handlar
om att hélsan bor vara sa god och sa jamlikt fordelad som mgjligt. Folk-
hilsan &r inte endast ett mal och resultat av valfardspolitiken utan dven ett
medel for och investering i utveckling och tillvaxt i samhéllet. Hilsans
niva och fordelning paverkas av ett lands samlade politik.

Det 6vergripande nationella malet for folkhdlsopolitiken &r att skapa
samhilleliga forutsittningar for en god och jamlik hilsa i hela befolk-
ningen och sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en generation. Det
innebér att statliga myndigheter som har uppgifter eller verksamhet som
paverkar folkhédlsan ska beakta effekterna péa folkhélsan.

En individs hidlsa paverkas av genetiska, sociala och ekonomiska
faktorer liksom av faktorer som é&r relaterade till individuella karaktaristika
och beteenden. Vissa av dessa faktorer paverkas av individen sjilv, andra
av samhéllet och omgivningen och kanske de flesta av ett komplicerat
samspel mellan individuella och samhéllsrelaterade faktorer, s.k. hélsans
bestdmningsfaktorer. Det svenska folkhdlsoarbetet utgar helt fran sddana
bestimningsfaktorer. En bestimningsfaktor kan verka bade som frisk-,
skydds- eller riskfaktor. Det innebar att folkhélsoarbetet bade syftar till att
stirka de faktorer som bidrar till en god hélsa (frisk- och skyddsfaktorer)
och till att motverka eller minska saddana faktorer som bidrar till ohdlsa
(riskfaktorer). En friskfaktor frimjar hélsa och forebygger ohilsa medan
en skyddsfaktor kan liknas vid en buffert mot en risk dvs. en faktor som
fordndrar effekterna av att utsdttas for en risk och dkar sannolikheten for
ett positivt utfall. En utgangspunkt for den svenska folkhélsopolitiken &r
alltsa att det dr mer effektivt att inrikta folkhélsoarbetet pa bestimnings-
faktorer for hdlsan, dvs. de livsvillkor, miljoer, produkter och levnads-
vanor som paverka folkhélsan, &n pé enskilda sjukdomar.

Bruk och skadligt bruk av ANDTS har starkt samband med individers
livsvillkor och sociala position och &r vanligare i socioekonomiskt svagare
grupper och i grupper med lag utbildningsniva. Viktiga bakomliggande
faktorer for utvecklingen pa omradet &r tillgénglighet, pris och sociala
normer. Dessa faktorer utgdr darfor viktiga grundbultar i den politik som
bedrivs inom malomradet.

14.1 Inriktningen pd ANDTS-politiken
Alkoholpolitiken

Malet med svensk alkoholpolitik dr att fraimja folkhdlsan genom att minska
alkoholens skadeverkningar. Minskad allmin konsumtion leder till
minskade alkoholskador i befolkningen. Detta samband har bendmnts
totalkonsumtionsmodellen och innebér att mattlighetskonsumenter som
grupp betraktad star for en storre andel av alkoholrelaterade skador &n de
som dricker mest, helt enkelt for att de &r fler.

Den storsta forebyggande effekten uppnas déarfor om alkoholpolitiska
insatser riktas mot befolkningen som helhet och inte endast mot hogrisk-



grupperna. Den svenska alkoholpolitiken har sedan mitten av 1970-talet i
stor utstrackning végletts av dessa forskningsron, som bekréftats i senare
forskning. Totalkonsumtionen har héllits nere frimst genom ekonomiska
och fysiska tillgdnglighetsbegransande dtgirder av vilka alkoholbeskatt-
ning &r ett viktigt instrument. Genom okade priser begréansas alkoholens
ekonomiska tillgénglighet, vilket leder till minskad efterfragan och
konsumtion. Med hogre pris minskar inte bara den totala konsumtionen
utan dven storkonsumtionen. Genom statligt monopol pé detaljhandel,
Systembolaget, regleras alkoholhanteringen. Detaljhandelsmonopolet kan
ses som ett verktyg for att eliminera incitamentet att 6ka forséljningen
samtidigt som bl.a. antalet forsdljningsstillen, Oppettider och alders-
kontroll kontrolleras mer effektivt. Forsknings6versikter fran en rad ldnder
visar att detaljhandelsmonopol reducerar sévil konsumtion som skador.
Andra alkoholpolitiska instrument som har effekt pa konsumtion och
alkoholskador ar exempelvis promillegranser i trafiken, regler for
servering av alkohol och reglering av marknadsforing.

Den svenska alkoholpolitiken ar utformad utifrdn en nationell kontext,
men végleds dven av EU-dokument och internationella dokument. WHO:s
globala strategi for att minska skadlig alkoholkonsumtion syftar till att 6ka
medvetenheten om alkoholens skadeverkningar och att utveckla ett kun-
skapsbaserat globalt stod i syfte att stirka WHO:s medlemslidnders
alkoholpreventiva arbete. Strategin uppmanar dven samtliga berdrda
parter att vidta atgérder pa global, regional och lokal nivad med syfte att
minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. WHO:s
Europaregion har tagit fram en handlingsplan for att genomféra den
globala strategin. Handlingsplanen stracker sig 6ver perioden 2012-2020.
Alkoholpolitiken dr frimst medlemsstaternas kompetens. Vissa initiativ
sker dock inom ramen for EU-samarbetet. Ar 2014 antog medlems-
landerna en handlingsplan om att motverka berusningsdrickande och
ungas alkoholbruk, som giller till 2020. Medlemslédnderna antog 2018
riktlinjer f6r hur information om alkoholkonsumtion i férhallande till hilsa
bor formedlas till allminheten. I dagslidget &r detta det vigledande
dokumentet for alkoholfrdgor pd EU-niva. I regeringens beslut om en
Langsiktig inriktning for det nationella arbetet med cancervarden
(S2018/03084FS), anges att det langsiktiga malet med regeringens arbete
ar att minska insjuknande i cancer till f61jd av alkohol.

Narkotikapolitiken

Malet for narkotikapolitiken &r ett narkotikafritt samhélle. Under 1960-
och 1970-talen hade Sverige en relativt liberal syn pa narkotika. Politikens
inriktning fordndrades under slutet av 1970-talet och sedan dess har
svenska regeringar fort en mer balanserad och restriktiv linje. I Sverige
vilar synen pé narkotika pa kunskapen om att narkotikabruk ar skadligt for
hilsan. Sverige bedriver en folkhélsobaserad narkotikapolitik och féster
stor vikt vid en politik som bygger pa att begrénsa tillgang och minska
efterfrdgan i syfte att frimja hélsa. Olovlig befattning med narkotika, t.ex.
olovligt bruk, innehav och forséljning, ar kriminaliserat i Sverige.

Inom FN-systemet finns flera konventioner som har till syfte att till-
godose den medicinska anvéndningen av psykoaktiva dmnen och sam-

Prop. 2020/21:132

83



Prop. 2020/21:132

84

tidigt kontrollera att dessa dmnen inte kommer ut pa den illegala mark-
naden. Konventionerna har som &vergripande syfte att skydda hélsa och
vélfard. Medlet for att uppna hélsa och vélfard &r att kontrollera och
bekdampa all illegal produktion, handel, forsdljning och anvédndning av
narkotika. Sverige, liksom de flesta andra ldnder, har anslutit sig till dessa
konventioner som ocksa végleder politiken.

Inom ramen for visionen om ett narkotikafritt samhille ska personer i
missbruk eller beroende ha tillgang till vard och stod, smittskyddsinsatser
samt andra psykosociala insatser. Det &r prioriterat att minska antal
dodsfall till £61jd av lakemedels- och narkotikaforgiftningar.

Dopningspolitiken

Det overgripande malet for den svenska dopningspolitiken ar ett samhélle
fritt fran dopning, vilket slogs fast genom ett beslut i riksdagen ar 2003
(prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). Malet tar sikte
pé all anvéndning av dopningsmedel, s&vél inom som utanfor idrotten. I
Sverige regleras syntetiska anabola steroider, testosteron och dess derivat
samt tillvixthormon i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopnings-
medel (dopningslagen).

Lagen har skdrpts under aren och utgor i dag ett effektivt verktyg i
arbetet med att motverka den illegala hanteringen av dopningssubstanser i
samhillet. Beslagen av illegala dopningssubstanser dr dock omfattande
vilket pekar pa ett fortsatt patagligt bruk. D& dopningsbruket inte sillan
har néra kopplingar till missbruk av andra substanser och till narkotika-
handeln och den organiserade brottsligheten dr samordningen av arbetet
mot dopning med arbetet mot narkotika av stor vikt. Dopningens
skadeverkningar kan minskas genom ett forstirkt forebyggande arbete
genom t.ex. informations- och kommunikationsinsatser och riktade
insatser till sarskilt utsatta grupper. Sddana insatser genomfors av myndig-
heter, organisationer, trdningsanldggningar, hilso- och sjukvarden och
omsorgen samt foretag. Idrottsrorelsens etablerade verksamhet inom
antidopningsverksamheten tillsammans med andra aktdrer dr en god resurs
i en 6kad samverkan. Sedan 1 januari 2021 ar det Antidoping Sverige som
tagit 6ver som Sveriges Nationella Antidopingorganisation (NADO).

Tobakspolitiken

Det 6vergripande malet for svensk tobakspolitik har under 1ang tid varit
att minska allt tobaksbruk och forhindra att minderariga borjar anvénda
tobak. Det finns ett antal olika produkter som innehéller tobak, till exempel
cigaretter, snus, vattenpipstobak och tuggtobak. Utover tobaksprodukter
har det pé senare ar dven lanserats olika tobaksfria produkter som inne-
héller nikotin, exempelvis e-cigaretter samt tobaksfria nikotinportioner
som ser ut som och anvinds pd samma sétt som snus. Malet for den
svenska tobakspolitiken ska déarfor utvidgas till att omfatta ett minskat
bruk av alla tobaks- och nikotinprodukter.

Tobakens skadeverkningar kan minskas genom ett brett arbete som
omfattar méanga olika strategier och malgrupper. Sérskilt viktiga atgérder
ar information, utbildning, opinionsbildning, mélgruppsanpassad tobaks-



och nikotinavvinjning, rokfria miljder, skyddande och begridnsande lag-
stiftning med syfte att kontrollera tobaksindustrin samt en aktiv prispolitik.
Allt for att minska tillgéngligheten och fordndra ménniskors attityder till
tobak och nikotin. I samband med regeringens beslut om en fornyad
strategi for alkohol-, narkotika-, doping- och tobakspolitiken 20162020,
stéllde sig regeringen bakom malet om ett rokfritt Sverige ar 2025, vilket
innebdr att férre &n fem procent i befolkningen ska roka. Arbetet for att na
detta mal ska fortsétta.

Spelpolitiken

Malet for spelpolitiken dr en sund och séker spelmarknad under offentlig
kontroll, som vérnar intdkterna till det allmidnna och som ger goda forut-
sittningar for allménnyttig ideell verksamhet att erhéalla finansiering
genom intékter fran spel. De negativa konsekvenserna av spelande ska
minskas samtidigt som det ska rada hog sékerhet i spelen. Spel om pengar
ska omfattas av ett starkt konsumentskydd och inte kunna missbrukas for
kriminell verksamhet. Problem med spel om pengar &r en folkhélsofraga.
Omradet spelpolitik handlar darfor om att forebygga spelberoende och att
skapa en sund och séker spelmarknad dér sociala skyddsintressen virnas
genom att efterfragan pa spel tillgodoses under kontrollerade former.

Institutet for Halso- och Sjukvérdsekonomi (IHE) har pa uppdrag av
Folkhilsomyndigheten och Jamlikhetskommissionen utfort en samhélls-
ekonomisk berdkning for spelproblem dir kostnaden for samhéllet for
spelproblem 2018 berdknades till 14 miljarder kronor (IHE Rapport
2020:1).

En ny spelreglering tridde i kraft den 1 januari 2019, spellagen
(2018:1138). Den nya regleringen bygger pa ett licenssystem dir endast
de med licens ska kunna agera pa den svenska spelmarknaden. Regle-
ringen omfattar allt spel som tillhandahélls i Sverige, &ven spel som
tillhandahalls &ver internet och riktar sig till den svenska marknaden.
Konsumentskyddet innebér att licensierade spelforetag har en omsorgs-
plikt, vilket innebér att en licenshavare har skyldighet att skydda spelarna
mot dverdrivet spelande samtidigt som det finns krav pa mattfullhet vid
marknadsforing av spel. Aldersgrinsen for spel dr 18 ar medan land-
baserade kasino &r 20 ar. Kreditspel dr inte tillatet. Alla spelare ska ha
mojlighet att stdnga av sig fran spel om pengar. Spelinspektionen for ett
centralt register, Spelpaus, som mojliggor for spelare att stinga av sig fran
allt spel hos spelbolag med svensk licens. Bonusar &r endast tillaten vid
forstagangsrekrytering av kund och det ska finnas en spelbudget och
tidsgréns for spel. For att stinga ute olicensierat spel finns mdjligheter att
uppritta varningsmeddelande samt betalningsblockering hos betalnings-
formedlarna.

Lakemedel

Visionen for den nationella lakemedelsstrategin ar ritt lakemedelsanvénd-
ning till nytta for patienten och samhélle. Detta forutsitter att rétt lake-
medel ges i rétt dos till réitt patient vid varje enskilt tillfille samt med
patientanpassad information, till en kostnad som é&r rimlig i férhéllande till
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effekt och tillgdngliga resurser. Visionen ér formulerad att ta tillvara bade
den enskilda patientens och samhiéllets intressen av dndamalsenlig ldke-
medelsanviandning. Fokus for anvéndningen ska ligga pa patientsikerhet,
effektivitet, tillgédnglighet, héllbarhet och jamlikhet. Anvéndningen av
beroendeframkallande ldkemedel ar en central och viktig del i svensk
hélso- och sjukvérd. Det finns stor medicinskt motiverad anvéndning av
beroendeframkallande ldkemedel for behandling av exempelvis somn-
storningar, oro eller kraftig smirta. Aven om det finns negativa aspekter
vid anvindning av beroendeframkallande ldkemedel, savél for den
enskilda som for samhéllet, dr risken liten att utveckla ett likemedels-
beroende sa linge som lakemedlet anvénds i rekommenderade doser och
under en begrénsad tid.

14.2  Nuvarande styrdokument fran Sverige, EU och
internationella organ

Alkohol

Ar 2001 beslutade Sveriges riksdag om den forsta nationella handlings-
planen for att forebygga alkoholskador for &ren 2001-2005 (prop.
2000/01:20, bet. 2000/01:SoU8, rskr 2000/01:14), som foljdes av en
nationell alkoholhandlingsplan for aren 2006—2010 (prop. 2005/06:30,
bet. 2005/06:SoU12, rskr. 2005/06:157).

Sveriges riksdag godkinde hosten 2010 regeringens forslag om moder-
nisering av alkohollagstiftningen (prop. 2009/10:125). De nya bestimmel-
serna ror bl.a. forséljning, serveringstillstind, marknadsféring och tillsyn.
Den nya alkohollagen (2010:1622) tradde i kraft den 1 januari 2011. Sedan
den 1 juli 2019 omfattas dven alkoholdrycksliknande preparat av reglerna
i alkohollagen.

Bestdmmelser om beskattning av alkoholvaror finns i lagen (1994:1564)
om alkoholskatt. I lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter finns bestimmel-
ser om flyttning och kontroll av punktskattepliktiga varor vid végtran-
sporter och vid forsdndelser med post. Bestimmelserna har sin grund i
radets direktiv 2008/118/EG om allmédnna regler for punktskatt. Med
punktskattepliktiga varor avses i den lagen alkoholvaror samt vissa tobaks-
varor och energiprodukter. P4 medieomradet géller Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av
vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjénster (direktiv
om audiovisuella medietjénster), i lydelsen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/1808. Direktivet ar till storsta delen genomfort
genom Radio- och tv-lagen (2010:696), se prop. 2019/20:168. Nir det
géller alkohol ar direktivet ocksd genomfort genom alkohollagen.

Ar 2006 antog EU:s institutioner en EU-strategi for att stodja medlems-
staterna i arbetet med att minska de alkoholrelaterade skadorna f6r 2006—
2010 [KOM (2006) 625 slutlig]. Strategin lyfter fram prioriterade omraden
for gemensamma atgirder som komplement till nationella politiska
atgérder. Under det svenska ordférandeskapet hosten 2009 antogs radslut-



satser som uppmanar Kommissionen att 2012 1dmna en slutrapport om
maluppfyllelsen till EU:s ministerrad och att fortsatt prioritera arbetet med
att minska alkoholskadorna inom EU édven efter 2012. I EU pagar for-
handlingar om gemensamma regler géllande mérkning av innehall for vin
samt om fordndrade regler for privat inforsel av alkohol mellan medlems-
landerna.

Ar 2010 antog Virldshilsoforsamlingen inom WHO en global strategi
for att minska alkoholens skade-verkningar. Under 2020 beslutade WHO:s
styrelse att organisationen tillsammans med medlemsstater och berdrda
intressenter bl.a. ska ta fram en global handlingsplan for att genomfora
strategin.

Sverige dr ocksé medlem i den internationella vinorganisationen (OIV),
en mellanstatlig organisation vars verksamhet ticker vinets och dess
biprodukters vetenskapliga, tekniska, legala, ekonomiska och kulturella
aspekter.

Narkotika

I Sverige regleras hanteringen av narkotika i huvudsak genom narkotika-
strafflagen (1968:64), likemedelslagen (1992:859), lagen om kontroll av
narkotika (1992:860) samt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
Den 12 april 2018 overldmnade regeringen propositionen 2017/18:221
Klassificering av nya psykoaktiva substanser till riksdagen. I denna
proposition foreslog regeringen lagindringar i syfte att effektivisera
klassificeringsprocessen for nya psykoaktiva substanser. Sverige har for-
bundit sig till tre FN-konventioner om narkotika: 1961 ars allménna
narkotikakonvention som kontrollerar framst traditionella vixtbaserade,
narkotiska medel som t.ex. heroin och kokain, 1971 ars konvention om
psykotropa dmnen som kontrollerar huvudsakligen syntetiska substanser,
t.ex. amfetamin samt 1988 &rs konvention om olaglig hantering av
narkotika. Syftet med dessa &r att forstarka det internationella samarbetet
ytterligare och effektivisera insatserna mot den internationella narkotika-
brottsligheten.

Dopning

I Sverige regleras syntetiska anabola steroider, testosteron och dess derivat
samt tillvixthormon i 1agen (1991:1969) om forbud mot vissa dopnings-
medel (dopningslagen). Oversynen av narkotika- och dopningslagstift-
ningen innebar att lagens tillimpningsomrade &ndrades pa sa sétt att
regleringen géller kemiska substanser som dkar produktion eller frigorelse
av testosteron och dess derivat eller av tillvixthormon. Andringarna tridde
i kraft den 1 april 2011. Det 6vergripande mélet for den svenska dopnings-
politiken ar ett samhélle fritt frin dopning, vilket slogs fast genom beslut
i riksdagen 2003 (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr.
2002/03:145). Av handlingsplanen mot dopning inom idrotten (Ds 2002:4)
framgér att det dvergripande malet &r att all idrottsverksambhet, savil den
som organiseras av Riksidrottsforbundet som &vrig verksamhet, ska vara
dopningsfri.
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Sverige har ratificerat Europaradets antidopningskonvention, som syftar
till att skapa forutséttningar for antidopningsarbetet i partlinderna, liksom
konvention mot dopning inom idrotten inom the United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO). Sverige ar
ocksa anslutet till det mellanstatliga avtalet International Anti Doping
Arrangement (IADA). Samarbetet, som bl.a. inkluderar Australien,
Danmark, Kanada, Nederldnderna, och Sydafrika verkar for att frimja ett
kvalitativt antidopningsarbete inom idrotten internationellt samt att utbyta
erfarenheter for att stérka det nationella arbetet mot dopning inom idrotten.

Tobak

Sveriges riksdag beslutade 2003 om ett dvergripande mal for tobaks-
politiken att minska tobaksbruket (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7,
rskr. 2002/03:145). I Sverige &r lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter den centrala regleringen pé tobaksomradet. Den innehaller bl.a.
regler om rokforbud i vissa lokaler och miljder sévél inomhus som
utomhus, rokfri arbetsmiljo och regleringar av tillsatser och forpackningar.
Den nya lagen infordes den 1 juli 2019. Med den nya lagen utvidgades
rokforbudet till att omfatta fler miljoer och produkter. Dessutom infordes
tillstdndsplikt for att sdlja tobak, liksom regler for det EU-gemensamma
systemet for sparbarhet och sakerhetsmérkning av tobaksvaror.

Ar 2003 antogs WHO:s ramkonvention om tobakskontroll, innehéllande
bl.a. artiklar om metoder och strategier med vetenskapligt stod for att bade
minska efterfragan pé och tillgdngen till tobak. Konventionen ger stdd till
enskilda ldnder att utveckla sin nationella lagstiftning och politik och utgor
samtidigt regelsamling fér omraden som paverkar tobakskonsumtionen.
Sverige anslot sig till ramkonventionen ar 2005 och har ddrmed forbundit
sig att genomfdra dverenskommelserna i konventionen. Ar 2019 anslét sig
Sverige dven till WHO:s protokoll for att eliminera olaglig handel med
tobaksvaror.

Tobaksomradet ir till stor del harmoniserat inom EU. Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning,
presentation och forsdljning av tobaksvaror och relaterade produkter och
om upphdvande av direktiv 2001/37/EG (tobaksproduktdirektivet) antogs
2014. I direktivet regleras dven utsldppandet pa marknaden och mérkning
av e-cigaretter och pafyllningsbehallare. Sverige har implementerat
tobaksproduktsdirektivet.

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/33/EG av den
26 maj 2003 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om reklam for och sponsring till forman for tobaksvaror (tobaks-
reklamdirektivet) harmoniseras bestimmelser om reklam for tobaksvaror
och frimjandet av dessa varor i tidningar och andra tryckta publikationer,
i radiosdndningar och i informationssamhéllets tjanster. I princip mot-
svarande bestimmelser om marknadsforing och sponsring vad giller
e-cigaretter och pafyllningsbehallare finns i tobaksproduktdirektivet.
Diarutdver innehaller Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU
av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststills
i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av



audiovisuella medietjénster (AV-direktivet) bestimmelser om forbud mot
produktplacering, sponsring och reklam for cigaretter och andra tobaks-
varor i tv-sdndningar och bestéll-tv. Genom ett dndringsdirektiv som ska
vara genomfort hosten 2020 utdkas forbudet till att omfatta ocksé e-
cigaretter och pafyllningsbehéllare. Andringsdirektivet utokar dven direk-
tivets tillimpningsomrade till att omfatta s.k. videodelningsplattformar.

Aven reglerna om beskattning av tobaksprodukter dr till stor del
harmoniserad inom EU genom det s.k. tobaksskattedirektivet (radets
direktiv 2011/64/EU). 1 svensk rétt finns reglerna om beskattning av
tobaksprodukter i lagen (1994:1563) om tobaksskatt. Forutom de
harmoniserade tobaksprodukterna finns dven nationella regler om skatt pa
snus och tuggtobak. Aven vitskor till e-cigaretter och nikotinhaltiga
produkter for anvindning i mun eller ndsa forutom tobaksvaror, till
exempel tobaksfritt nikotinsnus, beskattas med nationell skatt. Reglerna
om detta finns i1 lagen (2018:696) om skatt pé vissa nikotinhaltiga
produkter.

Spel om pengar

Regleringen av spelsektorn dr komplex d& den omfattar och paverkas av
en rad skilda foreteelser och aktdrer som agerar pd marknaden med
skiftande verksamheter. Den centrala regleringen for spelmarknaden upp-
stélls i spellagen (2018:1138).

Riksdagen beslutade den 7 juni 2018 om en omreglering av spel-
marknaden som innebér att stora delar av spelmarknaden konkurrens-
utsdtts genom inférandet av ett licenssystem med ett hogt spelarskydd.
Spellagen (2018:1138) trddde i kraft den 1 januari 2019 (prop.
2017/18:220, bet 2017/18:KrU8, rskr. 2017/18:363). Spelinspektionen har
pa regeringens uppdrag anpassat sin organisation och genomf6ér numera
licensprovningar och tillsynar spelmarknaden. En &versyn av automat-
spelslagen (1982:636) har genomforts med anledning av spelreformen och
dndring inférdes under 2018.

Regeringen beslutade den 7 juni 2018 att ge en sdrskild utredare i upp-
drag att bl.a. utreda om fristdende finansieringsmodeller for spel pa hést-
respektive idrottstavlingar bor inforas och i sé fall hur de bor utformas,
samt Overvidga behovet av ytterligare atgirder for att minska skadeverk-
ningarna av de spel som sker online och pa véardeautomater (dir. 2018:47).
Den 25 april 2019 gav regeringen utredaren i uppdrag att lamna forslag till
andringar i spellagen som ytterligare begransar marknadsforingen av spel
(dir. 2019:18). Spelmarknadsutredningen ldamnade den 30 oktober 2020
delbetinkandet (SOU 2020:64) géllande héstnédringens finansiering pa
spelmarknaden. Slutbetinkandet Okat skydd och stiirkt reglering pa den
omreglerade spelmarknaden (SOU 2020:77) 6verlamnades till regeringen
i december 2020. Marknadsforingen av spel ska vara mattfull och
Konsumentverket har delat tillsynsansvar tillsammans med Spelinspek-
tionen 6ver reglerna gillande marknadsforing av spel om pengar. Lotterier
och annat spel om pengar ir inte harmoniserat inom EU. Enligt réttspraxis
fran EU-domstolen utgor spel om pengar en tjanst i EU-fordragets mening.
Lotter och spelautomater m.m., utgdr néir de séljs fristdende fran tjénsten,
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tjanster och varor géller séledes for spelmarknaden.

Lakemedel

Den grundléggande svenska regleringen av likemedel finns i ladkemedels-
lagen (2015:315). I lagen finns bl.a. bestimmelser om krav pé likemedel,
lakemedelstillverkning och under vilka forutséttningar ett ldkemedel far
sdljas. Narmare bestimmelser finns i ldkemedelsférordningen (2015:458)
och i1 Liakemedelsverkets foreskrifter. Regler om handel med lakemedel
finns framst i1 lagen (2009:366) om handel med Ildkemedel och
forordningen (2009:659) om handel med ldkemedel. Narkotiska ldke-
medel samt receptbelagda och sdrskilda lakemedel &r reglerade i sérskilda
forfattningar, se Lakemedelsverkets foreskrifter (LVFS 2011:10) om
forteckningar dver narkotika och (HSLF-FS 2016:34) om forordnande och
utlimnande av lakemedel och teknisk sprit.

Lakemedelsomradet ar till stor del harmoniserat inom EU genom bl.a.
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG av den 6 november
2001 om upprittande av gemenskapsregler for humanlikemedel och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 726/2004 av den 31
mars 2004 om inrdttande av gemenskapsforfaranden for godkénnande av
och tillsyn 6ver humanlédkemedel och veterindrmedicinska lakemedel samt
om inrdttande av en europeisk ldkemedelsmyndighet. Bestimmelser om
vilka ldkemedel som far sdljas och om hur handeln med likemedel ska
bedrivas finns bl.a. i ldkemedelslagen, lagen om handel med ldkemedel
och lagen (2009:730) om handel med vissa receptfria lakemedel. I princip
all handel med likemedel, oavsett om forséljningen sker till privatpersoner
eller juridiska personer, kriver tillstind. For receptfria likemedel ar
handeln i vissa fall enbart anmilningspliktig. Prissittning av ldkemedel
regleras 1 lagen (2002:160) om ldkemedelsformédner m.m. och
forordningen (2002:687) om likemedelsféormaner m.m. som innehéller
bestimmelser om likemedelsformaner, prisreglering av varor som ingér i
formanerna och andra ddrmed sammanhéngande fragor.

Ekonomiska konsekvenser

For att kunna infria ANDTS-politikens intentioner och uppné den inrikt-
ning som regeringen anger i strategin krévs insatser frén myndigheter, fran
kommuner och regioner samt fran civilsamhéllets organisationer. I pro-
positionen foresléds inte nagra fordndringar nér det géller radande ansvars-
fordelning och inga nya aligganden pa kommuner eller regioner. Kost-
naderna for genomforandet av strategin bedoms dérmed inte paverka de
totala kostnaderna eller intdkterna for staten, regioner, kommuner, foretag
eller andra enskilda. De insatser som Gvervégs for att na de uppsatta malen
i strategin bedoms kunna medfora begriansade kostnadsdkningar for Folk-
hilsomyndigheten och Socialstyrelsen samt for ett antal i 6vrigt berérda
myndigheter. Eventuella kostnader ska hanteras inom myndigheternas
befintliga ekonomiska ramar samt inom ramen for de medel som finns
avsatta i statens budget pa anslag 2:5 Atgirder avseende alkohol, narko-



tika, dopning och tobak samt spel som regeringen foreslagit i budgetpro-
positionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd
och social omsorg, avsnitt 4 Folkhdlsopolitik) och som antagits av
riksdagen (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:SoUl, rskr. 2020/21:156). For
2021 avsitter regeringen 95 629 000 kronor for genomfdrandet av
strategin. For att fortsdtta arbetet med att bedriva en systematisk och
effektiv. ANDTS-politik berdknar regeringen, som framgar av
budgetpropositionen for 2021, att avsédtta motsvarande belopp &rligen
under 2022 respektive 2023.

Prop. 2020/21:132
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Prop. 2020/21:132 Socialdepartementet
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 mars 2021

Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Johansson,
Baylan, Hultqvist, Andersson, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind,
Hallberg, Nordmark, Micko, Stenevi

Foredragande: statsradet Shekarabi

Regeringen beslutar proposition En fornyad strategi for politiken
avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar 2021 -
2025



