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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Denna skrivelse dr den nationella strategin for hallbar regional utveckling
i hela landet 2021-2030. Strategin utgér inriktningen for den regionala
utvecklingspolitiken. Genomforandet av den regionala utvecklings-
politiken ska vara samordnad med landsbygdspolitiken, politiken for
hallbar stadsutveckling, miljopolitiken samt andra berdrda politik-
omraden.

Strategin med dess strategiska omraden och prioriteringar dr vagledande
for inriktningen av de regionala utvecklingsstrategierna och styrande for
vad de statliga medlen for regionalt utvecklingsarbete pa anslaget 1:1
Regionala tillvixtdtgdrder inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling far
anvindas till. Strategin ska dven fraimja en &ndamalsenlig medverkan fran
statliga myndigheter i det regionala utvecklingsarbetet.

Stora samhaéllsutmaningar som genomsyrar hela den nationella strategin
for héllbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 &r:

— miljoproblem och klimatférandringar
— demografiska fordndringar
— 0Okade klyftor bade inom Sverige och inom EU.

Dessa samhallsutmaningar varierar mellan olika delar av landet och
kommer tillsammans med globaliseringen, digitaliseringen och den dvriga
tekniska utvecklingen att paverka samhallsutvecklingen.

Forutséttningarna for en hallbar regional utveckling varierar mellan
olika delar av landet. Dérfor behover insatser for en héllbar regional
utveckling ha ett territoriellt perspektiv.
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For att mota samhéllsutmaningarna, ta till vara moéjligheterna och hitta
16sningar samt uppné malet for den regionala utvecklingspolitiken identi-
fierar regeringen i denna strategi fyra strategiska omraden som ska ligga
till grund for genomfdrandet av den regionala utvecklingspolitiken
2021-2030. De strategiska omradena ar:

— likvérdiga mdjligheter till boende, arbete och vélfard i hela landet

— kompetensforsorjning och kompetensutveckling i hela landet

— innovation och fornyelse samt entreprendrskap och foretagande i hela
landet

— tillgénglighet i hela landet genom digital kommunikation och
transportsystem.

Regeringen identifierar dven ett antal prioriteringar for respektive
strategiskt omrade. Genom samordnade och kompletterande insatser inom
och mellan de fyra strategiska omradena och prioriteringarna skapas goda
forutséttningar for ett mer effektivt genomforande av den regionala
utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken och andra berdrda politik-
omraden.

Statliga myndigheter samt regionerna och Gotlands kommun har viktiga
roller i genomforandet av bade den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken.

Mojligheterna for att den regionala utvecklingspolitiken ska kunna
genomfOras pd ett dndamadlsenligt och effektivt sétt stirks av vissa
grundlidggande forutsittningar. De grundldggande forutsittningarna &r:

— kapacitet for regionalt och lokalt utvecklingsarbete

— regional hinsyn och samverkan mellan statliga myndigheter, regioner
och andra aktdrer

— ldrande genom analys, uppf6ljning, utvérdering och forskning.
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1 Arendet och dess beredning

I oktober 2016 gav regeringen Tillvixtverket i uppdrag att f6lja upp den
nationella strategin for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft
2015-2020 (N2016/06374). Tillvaxtverket skulle f6lja upp genomforda
insatser kopplade till strategins utpekade samhillsutmaningar och
prioriteringar samt analysera deras resultat. I november 2017 limnade
myndigheten rapporten Uppfoljning av En nationell strategi for héllbar
regional tillvaxt och attraktionskraft 20152020 (N2017/06891).

I december 2017 gav regeringen Tillvéxtverket i uppdrag att ta fram en
kunskapsutvecklande rapport ddr myndigheten skulle beskriva och
analysera utveckling och resultat inom regional tillvaxt (N2017/07676). 1
september 2018 redovisade Tillvaxtverket rapporten Politik for utveck-
lingskraft i hela Sverige — utveckling, prioriteringar och resultat inom den
regionala tillvixtpolitiken (N2018/04919).

I augusti 2018 gav regeringen Tillvaxtverket i uppdrag att 1dmna forslag
pa hur hallbarhetsarbetet inom den regionala tillvaxtpolitiken kan stiarkas
(N2018/04488). I februari 2020 lamnade Tillvéxtverket rapporten Forslag
pa hur hallbarhetsarbetet inom den regionala tillvaxtpolitiken kan stirkas
(N2020/00311).

I november 2018 erbjod regeringen aktorer med regionalt
utvecklingsansvar att ldmna en redovisning av analys och identifierade
prioriteringar avseende det framtida regionala tillvéxtarbetet i respektive
lan (N2018/05320). Regeringskansliet (Naringsdepartementet) hade 2019
en dialog med samtliga regioner och Gotlands kommun (regioner) utifrén
deras respektive rapportering. I april 2019 fick Tillvixtverket i uppdrag att
sammanstélla regionernas redovisning (N2019/01630). 1 oktober 2019
lamnade Tillvaxtverket rapporten Regionalt tillvaxtarbete efter 2020 —
regionernas framtida prioriteringar (N2019/02953).

I december 2018 fick Tillvaxtverket i uppdrag att ta fram en
kunskapsutvecklande rapport om framtida utmaningar och prioriteringar
(N2020/00373). 1 september 2019 liamnade Tillvaxtverket rapporten
Utvecklingskraft i hela Sverige — kunskap om regionala forutsittningar for
tillvaxt (N2019/02624).

I december 2019 fick Tillvaxtverket i uppdrag att ta fram en kunskaps-
utvecklande rapport avseende synergier och linkar mellan stad och land
med béring pa foretagande, sysselséttning, boende och vélfard
(N2019/03207). I december 2020 lamnade Tillvaxtverket rapporten
Synergier och ldnkar mellan stad och land (N2020/03036).

Ovan ndmnda rapporter och dialoger har sammantaget varit viktiga
underlag for denna strategi.
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2 Inledning

Den regionala utvecklingspolitiken ska bidra till en hallbar utveckling i
alla delar av landet. Utvecklingskraften i stdder, tdtorter samt gles- och
landsbygder ska stirkas och klyftorna ska minska. Mgjligheterna att bo,
leva och verka i hela landet ska forbéttras. Alla ménniskor ska kunna
kénna delaktighet, paverka sin livsmiljo, forma sina liv och fa tillgéng till
utvecklingsresurser utifran sina forutsittningar oavsett var i landet man
bor. Goda, attraktiva och omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer ér betydelse-
fullt i detta, liksom att verka for bevarande av biologisk méangfald och
ekosystemtjanster for att skapa motstdndskraftiga samhéllen i ett fordndrat
klimat. Néringslivet ska ges goda forutséttningar att stirka konkurrens-
kraften och bidra till omstallningen till héllbar utveckling.

Den regionala utvecklingspolitiken ska bidra till omstillningen till ett
modernt och hallbart vilfardsland. Vi behover sékerstélla att hela Sverige
ar rustat for en fossilfri framtid. Alla samhéllssektorer pa alla nivaer,
internationellt, nationellt, regionalt och lokalt, behéver bidra till en hallbar
och fossilfri utveckling i linje med Parisavtalet och skapa forutsittningar
for en successiv omstéllning dér hela landet dr med.

Sverige stir infor stora samhéllsutmaningar som ocksé varierar mellan
olika delar av landet. Demografiska forandringar, globalisering, miljo-
problem och klimatforandringar samt 6kade klyftor bdde inom Sverige och
inom EU for med sig stora utmaningar som tillsammans med digi-
taliseringen och den Ovriga tekniska utvecklingen kommer att paverka
samhillsutvecklingen. For att mota dessa utmaningar, ta till vara mojlig-
heterna och hitta 16sningar kriavs en omstéllning till en héallbar utveckling
som bidrar till genomférandet av Agenda 2030. I denna omstéllning &r den
regionala utvecklingspolitiken en viktig del. For det behdvs en regional
utvecklingspolitik dér hela landet ges mdjligheter att utvecklas efter sina
sdrskilda forutséttningar. Det géller savil stidder och tdtorter som gles- och
landsbygder. Bland annat &r Sveriges landsbygder en viktig del i att
utveckla och ta till vara hela landets utvecklingskraft. Ju fler delar av
landet som &r utvecklingskraftiga och hallbara, desto battre for Sverige.
Regionerna och Gotlands kommun har det regionala utvecklingsansvaret i
alla 14n enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Darmed
finns en regional demokratisk forankring av det regionala utvecklings-
arbetet i dessa delar.

Denna skrivelse &r den nationella strategin for hallbar regional
utveckling i hela landet 2021-2030. Strategin utgér inriktningen for den
regionala utvecklingspolitiken. Genomforandet av den regionala
utvecklingspolitiken ska vara samordnad med landsbygdspolitiken,
politiken for héllbar stadsutveckling, miljopolitiken samt andra berdrda
politikomréaden.

Strategin med dess strategiska omréden och prioriteringar &r vigledande
for inriktningen av de regionala utvecklingsstrategierna och styrande for
vad de statliga medlen for regionalt utvecklingsarbete pa anslaget 1:1
Regionala tillvéixtdatgdrder inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling far
anvéndas till. Strategin ska dven frdmja en &ndamalsenlig medverkan fran
statliga myndigheter i det regionala utvecklingsarbetet.
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starkt lokal och regional konkurrenskraft for en héllbar utveckling i alla
delar av landet. Landsbygdspolitikens overgripande mal ar en livskraftig
landsbygd med likvirdiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och
viélfard som leder till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet. Den
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken har bada
geografiska omraden som utgéngspunkt dér sektorssamordning och
flernivdsamverkan &r centralt. Med sektorssamordning menas samordning
mellan olika sektorer, bl.a. statliga myndigheter. Med flernivdsamverkan
menas samverkan mellan olika nivaer, dvs. internationellt, nationellt,
regionalt och lokalt. Statliga myndigheter och regionerna har viktiga roller
i genomforandet av badde den regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken. Regeringens utveckling och styrning av den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska vara samordnad och
frimja mojligheterna for att insatser inom politikomradena ska
komplettera varandra och bidra till synergier. Det finns behov av en mer
samordnad politikutveckling.

Regeringen avser att ta fram en handlingsplan for genomférandet av
strategin.

3 Den regionala utvecklingspolitiken

3.1 Den regionala utvecklingspolitikens mal

Malet for den regionala utvecklingspolitiken ar utvecklingskraft med
starkt lokal och regional konkurrenskraft for en héllbar utveckling i alla
delar av landet (prop. 2019/20:1 utg.omr. 19, bet 2019/20:NU2, rskr.
2019/20:113).

Utvecklingskraft handlar om att skapa en ekonomiskt, socialt och
miljomaissigt hallbar utveckling dir de tre dimensionerna &r integrerade
och dmsesidigt beroende av varandra. Den regionala utvecklingspolitiken
ska vara en del av genomforandet av Agenda 2030. Politiken ska ddrmed
bidra till omstillningen till ett modernt och hallbart vilfardsland. Arbetet
med att frimja jamstilldhet, integration och méngfald och andra sociala
dimensioner &r viktigt. Kvinnor och méin ska ha samma forutséttningar att
na inflytande i det regionala utvecklingsarbetet och fa tillgang till
utvecklingsresurser.

Politiken ska dven frimja en béttre miljo, minska klimatpéverkan och
frimja energiomstéllning. Dessutom ska politiken frdmja en hallbar
strukturomvandling och utveckling av néringslivet samt bl.a. jobb i fler
och vixande foretag. Starkt lokal och regional konkurrenskraft ska skapa
forutsdttningar for néringslivet att stirka sin produktivitet och sina
mdjligheter att utveckla nya och hallbara verksambheter, affarsmodeller
och marknader. Den regionala utvecklingspolitiken ska ocksd bidra till
utvecklingen av hallbara innovationsmiljder.

Den regionala utvecklingspolitiken ska inriktas mot att alla delar av
landet ges mojligheter att utvecklas efter sina sérskilda forutsdttningar. Det
géller stider, titorter samt gles- och landsbygder. Ju fler delar av landet
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som &r utvecklingskraftiga och héllbara, desto béttre for Sverige. Den
regionala utvecklingspolitiken ska frimja statliga myndigheters,
regioners, kommuners och andra aktorers forutsdttningar att bedriva ett
langsiktigt héllbart utvecklingsarbete och bidra till att Sverige inte har
nagra nettoutslépp av vixthusgaser senast 2045.

I princip samtliga politikomraden &r av betydelse for att uppna malet for
den regionala utvecklingspolitiken. Samtidigt bidrar den regionala
utvecklingspolitiken till att nd mal inom andra utgiftsomraden.

3.2 EU:s sammanhallningspolitik

Den regionala utvecklingspolitiken och EU:s sammanhallningspolitik &r
néra integrerade. EU-samarbetet paverkar manga fragor av vikt for hallbar
regional utveckling samtidigt som statliga medel for regionalt
utvecklingsarbete, statliga myndigheter och andra aktorer kan med-
finansiera insatser inom sammanhallningspolitiken. Syftet med EU:s
sammanhallningspolitik ar att frimja Europas konkurrenskraft och bidra
till att minska utvecklingsskillnaderna mellan EU:s regioner. I den svenska
sammanhallningspolitiken ingar Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Fonden for en réttvis omstillning och Europeiska socialfonden plus.

Den strategiska inriktningen for sammanhéllningspolitiken beskrivs i
partnerskapsdverenskommelsen, som innehéller inriktning f6r fonderna
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Fonden for en réttvis
omstillning, som &r en del av den europeiska grona given, Europeiska
socialfonden plus samt Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden.
Dérutover beskrivs komplementaritet och synergier, dels mellan dessa
fonder, dels i forhallande till andra EU-instrument.

Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for en
riattvis omstéllning

Regionalfondsprogrammen investerar i regional konkurrenskraft och 6kad
sysselsittning i hela Sverige.

Programperioden 2014-2020 avslutas 2023 och genom EU:s initiativ
React-EU tillfors medel 2021-2023. React-EU finansieras genom EU:s
aterhdmtningsinstrument. Medlen kommer att anvdndas for att stirka
ekonomin och sysselsittningen i de regioner och sektorer som drabbats
vérst av pandemin samt bidra till en gron, digital och resilient omstéllning.

I april 2020 erbjod regeringen regionerna och Gotlands kommun att ta
fram forslag till regionala program for Europeiska regionala
utvecklingsfonden programperioden 2021-2027 (N2020/00899). 1 detta
erbjudande framgédr att insatserna inom regionalfondsprogrammen
programperioden 2021-2027 ska ha en tydlig koppling till smart
specialisering och bidra till omstillningen till en hallbar regional
utveckling och diarmed bidra till ett gront, hallbart och mer innovativt
Europa. Se avsnitt 6.3.1 for information om smart specialisering. De
insatser som genomf0rs ska vara innovativa och ha hogt mervérde for EU.
Stor hinsyn ska tas till olika territoriella forutsattningar, sdsom de langa
geografiska avstdnd som kénnetecknar stora delar av Sverige. For



Mellersta Norrland och Ovre Norrland finns sérskilda medel ronmérkta
for att hantera utmaningar kopplat till glesheten. Enligt kommissionens
forordningsforslag ska en viss andel av programmet avséttas dels till de
politiska malen 1 Ett smartare Europa genom innovativ och smart
ekonomisk omvandling och 2 Ett gronare och koldioxidsnalare Europa,
dels till hallbar stadsutveckling. Det grinsdverskridande samarbetet inom
Interreg-programmen har en viktig roll i det regionala utvecklingsarbetet
genom att mdjliggora utvecklingsinsatser §ver nationsgrénserna.

Fonden for en réttvis omstéllning dr en del av den europeiska grona
given. Fonden ska bidra till att mildra de ekonomiska och sociala
konsekvenserna i regioner och i de sektorer som, pa grund av beroendet av
fossila brénslen eller energiintensiva industrier, péverkas mest av
omstéllningen. I Sverige kommer fokus att vara pé insatser som bidrar till
klimatomstéllning i branscher sdsom stal-, mineral- och metallindustrin
samt raffinaderibranschen inklusive bioraffinaderi. Fokus kommer &ven
att vara pd anldggningar som har stora utsldpp si att substanticlla
minskningar av viaxthusgaser ar mojliga.

Europeiska socialfonden plus

I april 2019 gav regeringen Radet for Europeiska socialfonden i Sverige i
uppdrag att géra en omvérldsanalys och att [dmna ett forslag till nationellt
socialfondsprogram for programperioden 2021-2027 (A2019/00683). 1
detta beslut framgér att programmet bor inriktas pa kostnadseffektiva
insatser dar behoven &r som storst. Programmets insatser ska syfta till att
forstirka och utveckla den nationella arbetsmarknadspolitiken, forbattra
tillgéngen till sysselséttning, 6ka och bibehalla anstillningsbarheten, bidra
till battre kompetensforsorjning och framja livslangt larande. Insatserna
ska vidare ge unga som varken arbetar eller studerar béttre mdjlighet att
etablera sig i arbets- och samhillslivet, frimja integrationen av nyanldanda
och frimja social inkludering. Fér Mellersta Norrland och Ovre Norrland
ar en del av medlen dronmaérkta for att ta hénsyn till de utmaningar i form
av stora avstand och en lag befolkningstdthet som kénnetecknar dessa
omraden.

33 Aktorers ansvar och uppgifter inom den
regionala utvecklingspolitiken

Regioner och kommuner

Samtliga regioner och Gotlands kommun har enligt lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar det regionala utvecklingsansvaret i respektive
lan. Déarmed finns en regional demokratisk férankring av det regionala
utvecklingsarbetet i dessa delar. Genom detta ansvar finns det dven en
enhetlig struktur for dessa delar av det regionala utvecklingsarbetet.
Regionerna och Gotlands kommun utarbetar och faststéller en strategi
for lanets utveckling (regional utvecklingsstrategi). Det ar regionerna och
Gotlands kommun som samordnar insatser fér genomforandet av strategin,
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beslutar om anvdndningen av vissa statliga medel for regionalt
utvecklingsarbete samt foljer upp, later utvédrdera och érligen redovisar
resultaten av det regionala utvecklingsarbetet till regeringen. Regionerna
och Gotlands kommun fér enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar
dven utfora uppgifter inom ramen for EU:s strukturfondsprogram.
Regionerna och Gotlands kommun ansvarar dven for att upprétta och
faststdlla lansplaner for regional transportinfrastruktur. I Skéne och
Stockholms ldn har regionerna enligt plan- och bygglagen (2010:900) dven
ansvar for regional fysisk planering. Dartill har regionerna och Gotlands
kommun ansvar inom hélso- och sjukvérd, tandvérd, kollektivtrafik samt
bedriver verksamheter pé frivillig basis t.ex. kultur.

Den regionala utvecklingsstrategin ska enligt forordningen (2017:583)
om regionalt tillvixtarbete vara en samlad och sektorsovergripande
strategi for det regionala utvecklingsarbetet i ett eller flera ldn och ska
innehalla mal och langsiktiga prioriteringar. Strategin ska bidra till
sektorsdvergripande samverkan mellan lanen och mellan aktorer pa lokal,
regional, nationell och internationell niva. Ekonomisk, social och miljo-
massig héllbarhet ska vara en integrerad del i analyser, strategier, program
och insatser i det regionala utvecklingsarbetet. Den regionala utvecklings-
strategin ska dven ligga till grund for strukturfondsprogrammen och
beaktas nér andra regionala strategier och program tas fram.

Kommunerna ansvarar for bl.a. utbildning, infrastruktur, fysisk
planering, miljé och kollektivtrafik. Dessutom utfér kommunerna flera
andra uppgifter pa frivillig basis bl.a. inom idrott och kultur. Kommuner
far genomfora atgérder for att allmént frimja néringslivet i kommunen.
Detta har sammantaget betydelse for en hallbar regional utveckling.

I princip samtliga mal i Agenda 2030 har koppling till den verksamhet
som bedrivs pa regional och lokal niva. Olika aktérers delaktighet och
engagemang pa regional och lokal niva dr darfor central. Mot denna
bakgrund bédr regioner och kommuner en stor del av ansvaret for att
genomfora Agenda 2030, med mojlighet att definiera och prioritera
genomfOrandet utifrdn sina egna forutsittningar och utmaningar. Det
samlade arbetet pa regional och lokal niva innebér ett viktigt bidrag till
agendans genomslag pé nationell och internationell niva.

Inom utgiftsomrdde 19 Regional utveckling finns det tva anslag som
berdr regionerna och Gotlands kommun. Anslaget 1:1 Regionala tillvéixt-
dtgdrder finansierar insatser pa framst regional niva. Regionerna och
Gotlands kommun har ansvaret for att prioritera fordelningen av de
tilldelade resurserna utifran lénets forutsittningar och regionernas priori-
teringar samt regeringens styrning av vad de statliga medlen far anvéndas
till. Anslaget finansierar i huvudsak projektverksamhet, regionala
foretagsstod och stdd till kommersiell service.

Anslaget 1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for
en rdttvis omstdillning perioden 2021-2027 finansierar fraimst insatser pa
regional niva inom ramen for regionalfondsprogram som bl.a. baseras pa
regionala utvecklingsstrategier. Aven vissa insatser pa nationell och
internationell nivé finansieras av anslaget. Anslaget finansierar i huvudsak
projektverksamhet och regionala foretagsstod.

Prioritering av enskilda insatser finansierade av ovan ndmna anslag gors
huvudsakligen pé regional niva utifran regionala utvecklingsstrategier och
i enlighet med regionalfondsprogrammen.



Insatser inom den regionala utvecklingspolitiken medfinansieras dven
av statliga myndigheter och andra aktdrer pé lokal, regional, nationell och
internationell niva.

Statliga myndigheter och andra statliga aktorer

Statliga myndigheters deltagande i det regionala utvecklingsarbetet fram-
gér i forsta hand av lagen om regionalt utvecklingsansvar och férordningen
om regionalt tillvéxtarbete. Statliga myndigheter som bedriver verksamhet
ilanet ska beakta den strategi som faststéllts for ldnets utveckling och inom
sina verksamhetsomraden verka for att malet for den regionala
utvecklingspolitiken uppnas. Nér det dr 1dmpligt ska myndigheterna i sin
verksamhet i sd stor utstrickning som mgjligt ta hénsyn till regionala
forutsdttningar. I myndigheternas verksamhetsplanering ska insatser som
bidrar till att uppnd malen i de regionala utvecklingsstrategierna och till
det regionala tillvaxtarbetet i 6vrigt beaktas.

Enligt forordningen om regionalt tillvixtarbete ska myndigheternas
medverkan i det regionala utvecklingsarbetet ske i samverkan med
regionerna och Gotlands kommun. Statliga myndigheter ska 4ven samrada
med regionerna i frigor som &r av visentlig betydelse for en hallbar
regional utveckling. Det géller inom ramen fér myndigheternas verk-
samhetsomraden och de ska dven inom sina verksamhetsomraden ge det
bitrdde som behovs till regionerna och Gotlands kommun samt prioritera
myndighetsgemensamma insatser i det regionala utvecklingsarbetet.

Tillvaxtverket har flera uppgifter inom den regionala utvecklings-
politiken. En av Tillvaxtverkets huvuduppgifter ér att i alla delar av landet
fraimja hallbar regional utveckling. Tillvéxtverket ska bl.a. genomfGra
insatser som frdmjar ett regionalt utvecklingsarbete i ldnen samt i det
arbetet utveckla och forbéttra forutsittningarna for dialog, samarbete och
larande mellan olika relevanta aktdrer pa nationell, regional och lokal niva.
Tillvaxtverket ska enligt forordningen om regionalt tillvéxtarbete dven
stodja andra statliga myndigheters medverkan i det regionala utvecklings-
arbetet.

Lénsstyrelserna ska enligt forordningen om regionalt tillvixtarbete,
utdver vad som giller for alla statliga myndigheter, inom sitt ansvars-
omrade framja andra statliga myndigheters medverkan i det regionala
tillvaxtarbetet. Enligt forordningen (2017:868) med lénsstyrelseinstruk-
tion ska lansstyrelserna dven frdmja ldnets utveckling och verka for att
nationella mal far genomslag i lénet. Lansstyrelserna sidkerstéller en statlig
regional delaktighet i l&nens utveckling och foretrdder staten pa regional
niva inom flera omraden som ar av vikt for att uppnd den regionala
utvecklingspolitikens mal. Det géller t.ex. for genomférandet av Agenda
2030 regionalt och for lénsstyrelsernas uppgift att verka for att de
nationella klimat- och miljomalen far genomslag i den lokala och regionala
samhéllsplaneringen och i det regionala utvecklingsarbetet. Lansstyrel-
serna ska utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsovergripande
och inom myndighetens ansvarsomrade samordna olika samhéllsintressen
och statliga myndigheters insatser.
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Bland statliga myndigheter och andra statliga aktdrer som har
verksamheter av sdrskild betydelse for mdjligheterna att uppna den
regionala utvecklingspolitikens mél finns de som anges i tabell 3.1.

Tabell 3.1

Statliga myndigheter och andra statliga aktérer som har

verksamheter av sarskild betydelse for majligheterna att
uppna den regionala utvecklingspolitikens mal

Almi Foretagspartner AB
Arbetsformedlingen

Boverket

Delegationen mot segregation
Ekonomistyrningsverket
Folkhélsomyndigheten
Forsakringskassan

Havs- och vattenmyndigheten
Jamstélldhetsmyndigheten
Livsmedelsverket
Luftfartsverket

Lansstyrelserna

Myndigheten fér digital férvaltning
Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser
Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor
Myndigheten for yrkeshogskolan
Naturvardsverket

Patent- och registreringsverket
Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen

Riksantikvariedmbetet

Radet for Europeiska socialfonden i
Sverige

Sametinget

Sjofartsverket

Skogsstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens jordbruksverk

Statens kulturrad

Statens skolverk

Statistiska centralbyran

Stiftelsen Svenska Filminstitutet
Sveriges export- och investeringsrad
(Business Sweden)

Sveriges geologiska undersékning
Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut

Tillvéxtverket

Trafikanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen

Universitet och hogskolor
Universitetskanslersdmbetet

RISE Research Institutes of Sweden AB Verket for innovationssystem

Niringsliv, det civila samhillet och nationella minoriteter
inklusive urfolket samerna

Enligt forordningen om regionalt tillvéixtarbete ska néringslivet och det
civila samhaéllets organisationer erbjudas mojligheter till samverkan sévil
i utarbetandet som i genomforandet av den regionala utvecklingsstrategin.
Niéringslivets och det civila samhéllets potential och forméaga till omstall-
ning bor tas till vara for att kunna moéta samhéllsutmaningarna och ta till
vara de mojligheter som samhéllsférdndringarna innebar.

Det civila samhéllet ger viktiga bidrag till den regionala och lokala
utvecklingen. Den europeiska koden for frimjande av idéburna organisa-
tioners medverkan i offentliga beslutsprocesser ar ett viktigt instrument i
det offentligas samverkan med civilsamhallet.

Urfolket samerna och de andra nationella minoriteterna judar, romer,
sverigefinnar och tornedalingar ger ocksa viktiga bidrag till regional och
lokal utveckling.



Internationella aktorer

Det finns ett flertal internationella aktérer som har betydelse for den
regionala utvecklingspolitiken.

EU:s medlemsstater och kommissionen samarbetar kring flera
territoriella fragor. Den s.k. territoriella agendan 2030 utgor ett vigledande
policydokumentet med prioriteringar for en réttvis utveckling respektive
en gron territoriell utveckling. Urbana agendan ska stimulera tillvaxt och
innovation i Europas stider och kan anvéndas for att identifiera och
hantera sociala utmaningar. Det finns &ven flera territoriella strategier pa
makroregional niva.

OECD:s arbete med kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte inom
kommittén for regional utveckling anvénds som underlag for den regionala
utvecklingspolitiken.

Inom Nordiska ministerrddet finns det nordiska regionalpolitiska
samarbetet bestdende av bl.a. Ministerradet for néringsliv, energi och
regionalpolitik som beslutar om den strategiska inriktningen for det
regionalpolitiska samarbetet i Norden.

4 Andra utgiftsomraden och mal

4.1 Andra utgiftsomrdden och mél av sirskild
betydelse for den regionala
utvecklingspolitiken

En bredd av insatser inom ménga politikomraden &r viktigt for att uppna
malet for den regionala utvecklingspolitiken. Sédana insatser sker med
utgangspunkt i de mél som har beslutats av riksdagen och som giller for
respektive utgiftsomrade, men dér insatser dven bidrar till att uppna mélet
for den regionala utvecklingspolitiken. Tvarsektoriell styrning av resurser
inom ménga utgiftsomrdden samt regional hinsyn och ett territoriellt
perspektiv dr darfor av betydelse for att skapa mer &ndamalsenliga insatser
for att nd savél malet for den regionala utvecklingspolitiken som andra
mél. Aven samordning mellan statliga myndigheter och en vil fungerande
samverkan med regioner och kommuner &r avgdrande for att uppné malet
for den regionala utvecklingspolitiken. Det territoriella perspektivet
behandlas i avsnitt 5.3 och regional hdansyn behandlas i avsnitt 7.2.
Regeringen identifierar i denna strategi fyra strategiska omraden som
ska ligga till grund for genomfdrandet av den regionala utvecklings-
politiken 2021-2030. Regeringen identifierar dven ett antal prioriteringar
for respektive strategiskt omrdde. De strategiska omradena och
prioriteringarna behandlas i avsnitt 6. I tabell 4.1 framgar andra utgifts-
omraden, med angiven numrering, som omfattar omraden med mél som
har beslutats av riksdagen. De &r av sdrskild betydelse for de strategiska
omradena och prioriteringarna for den regionala utvecklingspolitiken.
Landsbygdspolitiken och politiken for en hallbar stadsutveckling
omfattar utvecklingen av specifika geografiska omraden. Bada har darfor
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en nira koppling till den regionala utvecklingspolitiken som omfattar
utveckling av stéder, titorter samt gles- och landsbygder i hela landet.

Det finns dven fonder, program och initiativ inom EU som kan vara av
sarskild betydelse for genomftrandet av den regionala utvecklings-
politiken. Foérutom fonderna inom sammanhéllningspolitiken finns bl.a.
den gemensamma jordbrukspolitiken, Programmet for ett digitalt Europa,
Horisont Europa, Fonden for ett sammanldnkat Europa, programmet
Kreativa Europa, Life och Europeiska havs- och fiskerifonden.



Tabell 4.1  Andra utgiftsomraden med omraden som omfattar mal som
har beslutats av riksdagen som ar av sarskild betydelse for
de strategiska omradena och prioriteringarna for den
regionala utvecklingspolitiken

Strategiska

omraden

2021-2030 Utgiftsomraden och omraden med mal

Likvérdiga UO1: demokratipolitik och nationella minoriteter,

mojlig- UO01 och U023: samepolitik, U09: folkhalsopolitik, UO13: integra-

heter tionspolitik, jamstalldhetspolitik och atgarder mot segregation,

till boende, U014: arbetsmarknadspolitik, U016: utbildningspolitik,

arbete och UO17: kulturpolitik, de statliga insatserna till stdd fér den

valfard i kommunala kulturskolan, arkitektur, form och design, kulturmiljd,

hela landet film, ungdomspolitik, politik for det civila samhallet, idrottspolitik
och friluftslivspolitik, U018: samhallsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantméateriverksamhet samt bostadsmarknad,

U020: miljopolitik, U021: energipolitik, U022: transportpolitik och
politiken for informationssamhéllet samt U023: Politik for de areella
naringarna, landshygd och livsmedel samt en sammanhallen lands-
bygdspolitik. Det kommunalekonomiska utjdmningssystemet for
kommuner och regioner ar viktigt for att en likvardig offentlig service
ska kunna erbjudas i landets olika delar.

Kompetens- UO01 och U023: samepolitik, U0O13: integrationspolitik och jamstalld-

forsdrining hetspolitik, UO14: arbetsmarknadspolitik, UO16: utbildningspolitik

och kompe- och forskningspolitik, U017: ungdomspolitik och politik for civila

tensutveck- samhéllet, U022: transportpolitik och politiken for informations-

ling i hela samhallet, U023: Politik for de areella naringarna, landsbygd och

landet livsmedel, en sammanhéllen landshygdspolitik, politik for en
konkurrenskraftig och sammanhallen livsmedel skedja samt
U024: néringspolitik.

Innovation UO01 och U023: samepolitik, U013: integrationspolitik och jamstalld-

och férnyelse  hetspolitik, UO16: utbildningspolitik och forskningspolitik,

samt entre- UO17: kulturpolitik, arkitektur, form och design, kulturmilj, film,

prendrskap ungdomspolitik och politik for civila samhallet, U020: miljépolitik,

och fore- U021: energipolitik, U022: politiken fér informationssamhéllet,

tagande i hela
landet

Tillgénglighet
i hela landet
genom digital
kommunika-
tion och
transport-
systemet

U023: Politik for de areella naringarna, landsbygd och livsmedel, en
sammanhallen landsbygdspolitik, politik for en konkurrenskraftig och
sammanhallen livsmedelskedja, skogspolitik samt U024: narings-
politik samt utrikeshandel, export- och investeringsframjande.

UO01 och U023: samepolitik, UO13: integrationspolitik och jamstalld-
hetspolitik, U016: utbildningspolitik, U020: miljépolitik,

U021: energipolitik, U022: transportpolitik och politiken for
informationssamhallet, U023: Politik for de areella nédringarna,
landshygd och livsmedel, en sammanhéllen landshygdspolitik, politik
for en konkurrenskraftig och sammanhallen livsmedelskedja samt
U024: naringspolitik samt utrikeshandel, export- och investerings-
framjande.
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4.2 En sammanhallen landsbygdspolitik

Det dvergripande malet for landsbygdspolitiken &r en livskraftig lands-

bygd med likvédrdiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och

vélfard som leder till en langsiktigt héllbar utveckling i hela landet (prop.

2017/18:179, bet 2017/18:NU19, rskr. 2017/18:360).

Regeringens styrning av den regionala utvecklingspolitiken, lands-
bygdspolitiken, politiken for hallbar stadsutveckling och miljopolitiken
ska vara samordnad och frdmja mojligheterna for insatser inom politik-
omradena att komplettera varandra. Landsbygdspolitiken omfattar utveck-
lingen av geografiska omrdden som kategoriseras som gles- och lands-
bygder, oavsett om dessa ér néra eller langt ifran en storre tétort.

Forutsdttningarna att bo, leva och verka skiljer sig at i olika delar av
landet. Att utmaningar och forutséttningar skiljer sig ét stéller krav pé olika
insatser och 16sningar. Det gar inte att ha samma fysiska ndrhet och
tillgénglighet i glesare miljoer, men det &r mdjligt att pa andra sétt skapa
likvardiga forhallanden mellan tdtare och glesare miljoer. Med likvirdig
avses att det ska finns goda mdjligheter att bo, leva och verka i savél glesa
som tita miljder, men 16sningarna for detta kan se olika ut.

Politikomradet har &ven tre delméal som utgér fran de tre dimensionerna
av hallbar utveckling; den ekonomiska, den sociala och den miljomaéssiga.
— Landsbygdernas formaga att ta till vara forutsdttningarna for foretag-

samhet och sysselséittning &r langsiktigt hallbar, samtidigt som
miljomalen nés. Landsbygderna bidrar till en positiv utveckling av
Sveriges ekonomi.

— Landsbygderna bidrar till att stirka Sveriges konkurrenskraft i en
utveckling mot en cirkulér, biobaserad och fossilfri ekonomi och till
ett héllbart nyttjande av naturresurserna samt till att relevanta miljo-
kvalitetsmal uppfylls.

— Likvérdiga forutsdttningar for ménniskor att arbeta, bo och leva i
landsbygderna. Likvirdiga och jamstillda forutsittningar for kvinnor
och mén att arbeta, bo och leva i landsbygderna bidrar till att skapa en
attraktiv livsmiljo vilket &r en grundlaggande forutsittning for en hall-
bar utveckling.

For en langsiktigt hallbar utveckling i hela Sverige behover alla delar av
landet bidra. En saddan utveckling ar beroende av att ménniskor vill och
kan bo och leva i Sveriges landsbygder samt att foretag kan verka dér.
Sveriges utveckling dr beroende av de virden som finns och produceras pa
landsbygderna. Landsbygderna bidrar bl.a. med energiforsorjning, ravaror
och livsmedelsforsorjning samt &ven till innovativa 1dsningar pa olika
samhéllsutmaningar, vilket kommer att krévas for en hallbar utveckling.

4.3 Politik for héllbar stadsutveckling

Det Overgripande malet for politiken for hallbar stadsutveckling ér:
Hallbara stdder &r inkluderande och tillgdngliga stadsmiljoer som erbjuder
alla ménniskor en attraktiv och gron livsmilj6. Nérhet gor att det ar enkelt
att leva sitt vardagsliv och ta sig fram med héllbara transporter, som t.ex.



gdng och cykel. Helhetssyn i planeringen tillsammans med smarta
16sningar bidrar till stider dar médnniskor kan leva klimatsmart, hdlsosamt
och tryggt (prop. 2017/18:1 utg.omr. 18).

Regeringens styrning av den regionala utvecklingspolitiken, lands-
bygdspolitiken, politiken for héallbar stadsutveckling och miljépolitiken
ska vara samordnad och frimja mdjligheterna for insatser inom omréadena
att komplettera varandra.

Politiken for hallbar stadsutveckling omfattar utvecklingen av
geografiska omradden som kan kategoriseras som stider eller stadsnira
omraden. En hallbar stadsutveckling utgar fran en helhetssyn pa hur stider
ska omfatta ekonomiska, sociala och miljoméssiga dimensioner. Det
handlar om att dstadkomma goda livsmiljoer, dvs. vil fungerande och
robusta stider som utformas s att de &r till for alla. En héllbar stads-
utveckling omfattar ocksd omsorgsfull gestaltning av stiddernas fysiska
miljder i enlighet med regeringens proposition Politik for gestaltad
livsmiljé (prop. 2017/18:110). Omsorgsfull gestaltning kan bl.a. bidra till
att minska segregation, 0ka den sociala sammanhallningen samt ge
forutsdttningar for att nd nationella klimat- och miljomal och sta robust
mot klimatférédndringar.

En héllbar stad har goda kopplingar till kringliggande omraden och
landsbygder och den ar darmed viktig for utvecklingen i ett storre regionalt
perspektiv. Det dr darfor viktigt att utveckla och stirka lankar for utbyte
av bla. idéer, varor, tjdnster och kompetenser som bidrar till héllbar
stadsutveckling i ett stdrre regionalt sammanhang. Med hjilp av en god
gestaltning, inkludering, innovationer, digitalisering, gron infrastruktur,
samt milj6- och klimatteknik finns mojligheter att mdta dagens samhaélls-
utmaningar pa ett effektivt och héllbart sétt.

4.4 Milj6- och klimatmal

Riksdagen har beslutat om ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige som
omfattar klimatmal, en klimatlag och inréttandet av ett klimatpolitiskt rad
(prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Det svenska
klimatarbetet ska bidra till att nd generationsmélet och mélen inom Agenda
2030 samt miljokvalitetsmalen inom miljomélssystemet. Det langsiktiga
malet innebér att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av
véaxthusgaser till atmosfiren, for att ddrefter uppné negativa utslapp. Mélet
innebdr att utsldppen av véxthusgaser frdn svenskt territorium ska vara
minst 85 procent ldgre senast 2045 &n utslappen 1990. Malen f6r miljo-
politiken dr strukturerade i ett malsystem som kallas for miljomals-
systemet, enligt foljande (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377):
— ett generationsmal som anger inriktningen fér den samhéllsomstéllning
som behdver ske inom en generation for att na miljokvalitetsmalen
— miljokvalitetsmal som beskriver det tillstind i den svenska miljon som
miljdarbetet ska leda till
— etappmal som beskriver de samhéllsomstédllningar som dr viktiga steg
for att na generationsmaélet och miljokvalitetsmalen.
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Generationsmalet dr det Overgripande malet for miljopolitiken och
beskriver att vi till ndsta generation ska ldmna &ver ett samhélle dir de
stora miljoproblemen i Sverige ar 16sta, utan att orsaka dkade milj6- och
hélsoproblem utanfor Sveriges granser. De 16 miljokvalitetsmél som
riksdagen har beslutat dr foljande: Begrdnsad klimatpaverkan, Frisk luft,
Bara naturlig férsurning, Giftfri miljo, Skyddande ozonskikt, Saker stral-
miljo, Ingen dvergddning, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av
god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skérgard, Myllrande
vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjallmiljo,
God bebyggd milj6 och Ett rikt vaxt- och djurliv (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183 samt prop. 2004/05:150, bet.
2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48).

For att miljomalen ska kunna nés behdver milj6 och klimat integreras
och atgérder vidtas i alla relevanta politikomraden.

Miljomalen utgér den miljoméssiga dimensionen av hallbar utveckling.
Miljomalen &r darfér ocksd en viktig utgdngspunkt for Sveriges
genomforande av Agenda 2030 med sina 17 globala mal for hallbar
utveckling. Miljomalen utgdr den nationella implementeringen av Agenda
2030:s miljorelaterade mal och delmal. Arbetet for att nd miljomalen
bidrar &dven till att nd andra méal i Agenda 2030. Miljomalen ar ddrmed
viktiga for héllbar regional utveckling.

4.5 Statlig service och nérvaro

En nérvaro av statliga myndigheter i hela landet behdvs for att en god
serviceniva ska kunna bibehallas. Enskilda personer och foretag behdver
kunna mota foretrddare for statliga myndigheter och fa grundldggande
statlig service dven om utvecklingen gar mot allt fler digitala tjanster.

En fortsatt utbyggnad av antalet servicekontor &r avgorande for att
forbattra tillgdngen till statlig service pa flera platser i landet (prop.
2020/21:1 utg.omr. 2).

En fortsatt utveckling av den statliga ndrvaron och servicen i hela landet
ar dven viktigt for att upprétthalla legitimitet och fOrtroende for
statsforvaltningen. For att d4stadkomma en jidmnare fordelning av statliga
arbetstillfallen 6ver landet &r det angelaget att stirka den statliga ndrvaron
utanfor de storsta stdderna. En utgangspunkt ar att inga nya myndigheter
ska lokaliseras i Stockholm under mandatperioden (prop. 2020/21:1
utg.omr. 2).

Staten maste som arbetsgivare ta ett storre ansvar bade for regional
utveckling och for mojligheterna att erbjuda statliga arbetstillfillen i hela
landet. Spridningen av statliga myndigheters lokalisering kan dven bidra
till att forbéttra arbetsmarknaden i landsbygderna och dérmed bidra till en
héllbar regional utveckling.

4.6 EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Den gemensamma jordbrukspolitiken finansieras genom FEuropeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska garantifonden



for jordbruket. Insatserna som genomfors dr viktiga for den svenska

primérproduktionen, for livsmedelskedjans foretag i forddlingsledet, for

miljo- och klimatnyttan samt for utvecklingen av Sveriges landsbygder.

Insatser gors for att stirka jordbruket och annan niringsverksamhet, for att

sdkra livsmedelskedjan och for att stirka den lokala utvecklingen pa lands-

bygderna.
For programperioden 2021-2027 finns f6ljande nio mal:
Stddja jordbruksinkomster som det gér att leva pa och jordbrukets mot-
standskraft i unionen for att forbéttra livsmedelstryggheten.

— Oka marknadsorienteringen och konkurrenskraften, med ett storre
fokus pé forskning, teknik och digitalisering.

— Forbittra jordbrukarnas position i virdekedjan.

— Bidra till minskad klimatpédverkan och anpassning till klimat-
forandringar samt till héllbar energi.

— Framja hallbar utveckling och effektiv forvaltning av naturresurser
som vatten, mark och luft.

— Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, stirka ekosystem-
tjénster samt bevara livsmiljéer och landskap.

— Locka och understddja unga jordbrukare och underlétta afférs-
utveckling i landsbygdsomraden.

— Framja sysselsittning, tillvixt, jimstilldhet, social delaktighet och
lokal utveckling i landsbygdsomraden, inbegripet bioekonomin och
hallbart skogsbruk.

— Se till att EU:s jordbruk svarar bittre pa samhéllets krav pa livsmedel
och hilsa, inbegripet sdkra och néringsrika livsmedel som producerats
pa ett héllbart sétt, matsvinn samt djurskydd.

Genomforandet av programperioden 2021-2027 fér den gemensamma
jordbrukspolitiken &dr férsenat med tva ar och kommer att inledas 2023.
Aren 2021 och 2022 ir dirmed dvergdngsér vilket innebir en forlingning
av nuvarande landsbygdsprogram t.o.m. 2022. Atgirder, budget och
modell for genomforande fran 2023 kommer att beskrivas i en strategisk
plan som kommer att omfatta samtliga mal for den gemensamma jord-
brukspolitiken. Programperioden 2021-2027 kommer bl.a. att innehalla
miljo- och klimatatgirder, konkurrenskraftsitgirder for jordbruket,
investeringsstod och insatser for lokalt ledd utveckling genom den s.k.
leadermetoden.

5 Utgéangspunkter for den regionala
utvecklingspolitiken 2021-2030

For att mota samhéllsutmaningarna, ta till vara mdjligheterna och hitta
l16sningar samt uppnd malet for den regionala utvecklingspolitiken har
regeringen i denna strategi ett antal utgangspunkter for den regionala
utvecklingspolitiken 2021-2030. Utgangspunkterna &r centrala for
genomforandet av de strategiska omradena och prioriteringarna, se avsnitt
6.
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Utgangspunkterna ar:

— fordndringar i Sverige och omvirlden

— omstéllning till ett héllbart samhélle

— betydelsen av ett territoriellt perspektiv.

5.1 Forandringar 1 Sverige och omvarlden

5.1.1 Stora samhillsforindringar, samhillsutmaningar
och mojligheter

Det finns ett antal langsiktiga stora samhéllsférdndringar som i hog grad
paverkar utvecklingen i Sverige och omvérlden och ddrmed mdjligheten
att uppnd en hallbar regional utveckling i hela landet. Regeringen identi-
fierar fem omraden med stora samhillsfordndringar som de mest centrala
for att uppna mélet for den regionala utvecklingspolitiken:

— demografi

— globalisering

— miljo och klimat

— socioekonomi och sammanhéllning

— teknisk utveckling.

De langsiktiga stora samhéllsforandringarna verkar inte var for sig utan
paverkar varandra i komplexa samband, bl.a. skapar de forutséttningar for
varandra och forstirker eller kompenserar for varandras effekter. Dessa
samhillsfordndringar for med sig stora samhéllsutmaningar och
regeringen anser att det dr viktigt att finna 16sningar for att mota dessa,
inte minst for att lindra de negativa effekter som uppstar. Men samhélls-
forandringarna for 4ven med sig mojligheter som ska tas till vara i arbetet
med en héllbar regional utveckling. Konsekvenserna av samhéllsfor-
dndringarna ser olika ut i olika delar av landet.

I promemorian Hallbar regional utveckling — analys av fordndringar i
Sverige och omvirlden analyseras dessa langsiktiga stora samhaélls-
forandringar mer ingédende, med de samhéllsutmaningar, mojligheter och
territoriella konsekvenser de for med sig (N2021/00775). Nedan framgar
kortfattat en beskrivning av de olika samhallsforandringarna.

Demografi

De samlade demografiska fordndringarna i landet innebdr bla.
urbanisering och dkad befolkningskoncentration till tita urbana omraden.
Detta beror i forsta hand pa inflyttning fran andra ldnder och
fodelsedverskott. Inrikes flyttningar star endast for en mindre del av
urbaniseringen i Sverige. Unga vuxna star fortfarande for en tredjedel av
de langvéga flyttningarna och flyttstrommarna gar oftast mot storre stéder.
Invandring har blivit en viktig del av hela Sveriges demografiska
utveckling. Antalet invandrade har varierat mellan aren, men &ven om
invandringen under vissa ar har varit stor riacker den inte for att kompen-
sera for en negativ befolkningsutveckling och en aldrande befolkning i alla
delar av landet.



Befolkningen i Sverige blir allt dldre. Andelen éldre 6kar ocksa i stora
delar av landet pa grund av nettoutflyttning av unga kvinnor och mén. I de
delar av landet dir det sker en utflyttning medfor ett underskott av yngre
ménniskor att personer som gar i pension inte fullt ut kan ersittas med
unga personer pa védg in pa arbetsmarknaden. Den minskande andelen
personer i arbetsfor alder leder till att savil offentliga som privata
arbetsgivare far allt svarare att klara arbetskrafts- och kompetens-
forsorjningen. En allt dldre befolkning leder till stérre behov av omsorg
och vard samtidigt som skatteunderlaget ofta minskar, vilket séitter dkad
press pa vélfardssystemen. Det géller alla ldn och kommuner men i
synnerhet de med en hog andel éldre. Befolkningsforandringarna medfor
dédrmed vixande regionala skillnader avseende forutséttningarna for den
lokala och regionala utvecklingen.

Globalisering

Genom globaliseringen integreras olika delar av vérlden pé olika sétt.
Globaliseringen innebér att Sverige och de olika delarna av landet i allt
hogre utstrackning paverkas av utvecklingen i andra lander och att bl.a.
foretag direkt eller indirekt &r en del av den globala ekonomin.
Konkurrensen for féretag om marknader, investeringar och kompetens
Okar samtidigt som det ger foretag mojlighet att internationaliseras. Detta
innebér bade for- och nackdelar for manniskor och foretag i Sverige.

Trots att ndringslivet har olika fOrutsdttningar att hantera globali-
seringens konsekvenser kan foretag och organisationer i alla delar av
landet dra nytta av att ingd i globala produktionssystem och virdekedjor.
Néringslivets koppling till en global marknad behover t.ex. inte gi via
verksamheter i en titbefolkad milj6. Narvaro av foretag med kunskaps-
intensiva och icke rutinméssiga arbetsuppgifter dr dock en viktig for-
klaring till néringslivets fornyelse. Detta kan ddrmed vara en fordel for
foretag i titbefolkade miljéer dir det ofta finns flera foretag med liknande
verksamhet, vilket ger mojligheter att bygga ndtverk samt att dela och
sprida kunskaper. Omraden med en tillverkningsbaserad néringslivs-
struktur har ofta en stark tradition av kunskap. Andra omréden har sin
styrka i platsbaserade resurser som fisk, vatten och jordbruksmark for t.ex.
livsmedelsproduktion, mineraler och energi samt miljder for bl.a. turism
och friluftsliv.

Miljo6 och klimat

Pa ett dvergripande plan utvecklas tillstaindet for miljon och klimatet
negativt. Detta riskerar att orsaka odterkalleliga skador pa miljon och
djupgéende konsekvenser for samhillet och ménniskors forsérjnings-
mdjligheter, hélsa och vélfard. Stora miljomédssiga utmaningar &r
utarmning av naturresurser, luft och miljéfororeningar och sérskilt hotet
om forlorad biologisk méngfald, vilket negativt paverkar ekosystemens
mojlighet att skapa ekosystemtjanster. Foljdverkningarna av klimat-
fordndringen varierar stort i landet och for olika delar av néringslivet.
Omstéllningen for att maota klimatférdndringarna och andra miljoproblem
medfor ocksd en strukturomvandling inom néringslivet. Den omvand-
lingen kommer att paverka olika delar av landet pa olika sétt pa grund av
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skillnader i néringslivsstruktur och forutsattningar i olika geografiska
omraden.

Klimatférdndringarnas effekter tillsammans med 6vriga miljoproblem
paverkar kénsliga livs-, natur- och kulturmiljéer negativt inte minst i
landsbygderna. Detta ar negativt for verksamheter och néringar som ar
beroende av dessa miljoer sasom rekreation, friluftsliv, turism, skogsbruk,
fiske, vattenbruk, jordbruk, renndring samt kulturella och kreativa
néringar.

Socioekonomi och sammanhallning

Socioekonomiska faktorer sdsom sysselsittning, arbetsloshet, &lders-
struktur, ekonomiskt bistdnd, ohilsotal, utbildning och inkomster belyser
hur socialt héllbar samhaéllsutvecklingen &r. Det finns ett tydligt samband
mellan ekonomisk tillviaxt och férdelningen av det 6kande vélstandet, det
kan inte ses som tva separata fragor. De socioekonomiska skillnaderna
okar i Sverige fraimst inom omradena nettoinkomst, andel invénare fodda
utanfér EU/EFTA, andel ungdomar med behdrighet till gymnasieskolans
nationella program och andel 6ppet arbetslosa. Gruppen kommuner som
har svérigheter till foljd av strukturomvandling, 59 stycken eller 8 procent
av befolkningen, samt gruppen landsbygdskommuner med séirskilda
utmaningar, 75 stycken eller 10 procent av befolkningen, dr de som
sammantaget har den mest ogynnsamma socioekonomiska utvecklingen.
Men det finns dven stora skillnader inom kommuner och &ven i andra
kommuntyper kan enskilda omrédden uppvisa betydande socioekonomiska
utmaningar.

Svenskarna har en fortsatt stor tillit till varandra och till samhaélls-
institutionerna, det som ocksé bendmns det sociala kapitalet. Tillit &r ett
smorjmedel som far mycket i samhéllet att fungera béttre. Men det finns
bl.a. betydande skillnader mellan olika befolkningsgrupper och olika delar
av landet. Hos utsatta grupper sadsom arbetslosa, personer med sjuk-
ersdttning och personer med sjalvupplevd sdmre hélsa har tilliten sjunkit
under senare ar. Bland unga i Sverige tenderar de som bor i gles- och
landsbygder samt i omraden med socioekonomiska utmaningar att ha en
lagre tillit, bl.a. i form av lag tilltro till offentliga aktdrer.

Folkhilsan 1 Sverige &r fortsatt god och har forbéttrats utifrén ett
befolkningsperspektiv. Men ojdmlikheten i hélsa bestar mellan kénen och
har i vissa fall 6kat mellan olika socioekonomiska grupper samt mellan l&n
och kommuner. Det dr dock ofta storre skillnader inom ett 1an 4n mellan
lan. Skillnaderna beror sannolikt frimst pa en ojamlikhet i livsvillkor och
levnadsforhallanden.

Teknisk utveckling

Den tekniska utvecklingen paverkar bl.a. var ménniskor bor, arbetar och
kommunicerar. Teknikutveckling leder dven till att saker kommer att goras
pa nya sétt. Automatisering, robotar och artificiell intelligens (AI) har t.ex.
utvecklats under lang tid men fér ett stdrre genomslag inom allt fler
omraden. Alla delar av landet paverkas av digitaliseringen, men vissa delar
mer dn andra till foljd av bla. néringslivsstruktur. Tatbefolkade
geografiska omrédden med storre eller mellanstora stdder har i vissa fall



lattare att hantera omstéllningen som digitaliseringen medfor. Bland annat
har de goda forutsttningar att dra nytta av att kunskapsintensiva
aktiviteter kopplade till tekniska fordndringar okar i betydelse. Men
tiatbefolkade omraden kommer dven att std infor stora utmaningar. Den
ekonomiska aktiviteten 1 tjdnstesektorn dr t.ex. koncentrerad till mer
tiatbefolkade geografiska omraden och digitaliseringen driver pé ett okat
tjansteinnehall. Tatbefolkade omraden har ofta en férdel genom ett bredare
utbud av utbildningsmojligheter. Samtidigt kan det utbudet bli tillgéngligt
pa fler platser just till foljd av digitaliseringen.

Teknikutvecklingen ger mojligheter att bemota de utmaningar som glest
befolkade och landsbygdsdominerade omréden har i form av gleshet och
langa avstand. Bland annat kan digitalisering medfora kostnadseffektiva
transporter av varor och en mer behovsanpassad kollektivtrafik, bidra till
ett nytt utbud av utbildningar och kompetensutvecklingsmdjligheter samt
skapa en fordndrad arbetsmarknad. Samtidigt medfor den tekniska utveck-
lingen nya slags sarbarheter i samhallet.

5.1.2 Sarskilda hiandelser

Utover de langsiktiga stora samhéllsforandringarna finns det dessutom
sarskilda héndelser som fir en mycket stor inverkan p& samhillet.
Exempel pa detta dr pandemin som borjade varen 2020. Till f6ljd av
pandemin gick varlden in i en global humanitir och ekonomisk kris med
stort lidande och stora uppoffringar for att ridda méanniskors liv och hélsa.

De regionala skillnaderna av hur hart pandemin har paverkat ekonomin
kortsiktigt &r stora till f6ljd av bl.a. skiftande samhills- och néringslivs-
struktur dér vissa sektorer drabbats sérskilt hart till f61jd av nddvandiga
restriktioner. Regeringen beddmer att det &r for tidigt att siga hur
pandemin langsiktigt kommer att paverka néringslivet och andra omraden
i samhdéllet liksom olika delar av landet. Utdver den akuta krishanteringen
av ekonomin &r det viktigt att néringslivet, kultur, idrott och det civila
samhillets aktorer utvecklas langsiktigt, precis som i en period utan
ekonomisk kris. Vid en ekonomisk kris paskyndas vanligen en samhalls-
utveckling och strukturomvandling som redan pagér. Regeringen anser att
den regionala utvecklingspolitiken kan bidra till att mota effekterna av
denna kris.

5.2 Omstillning till ett hdllbart samhélle

Den regionala utvecklingspolitiken ska frédmja en ekonomiskt, socialt och
miljomaéssigt héllbar regional utveckling i hela landet dir de tre dimen-
sionerna ir integrerade och dmsesidigt beroende av varandra. Genom-
forandet av Agenda 2030 och ett stort antal av de globala malen for hallbar
utveckling dr darfor en viktig utgdngspunkt for den regionala utvecklings-
politiken. Den regionala utvecklingspolitiken ska dérmed i linje med
genomforandet av Agenda 2030 bidra till omstéllningen till ett modernt
och hallbart vélfardsland samt till en hallbar utveckling sévil inom EU
som globalt.
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Den regionala utvecklingspolitiken har liksom Agenda 2030 ett
integrerat angreppssatt samt utgar ifran ett helhetsperspektiv pa hallbar-
hetens ekonomiska, sociala och miljomaéssiga dimensioner. Det &r darfor
av vikt att identifiera sambanden mellan olika politikomraden. For att
fraimja ett integrerat arbetssétt och ett helhetsperspektiv bor potentiella
synergier och malkonflikter mellan olika politikomraden identifieras.
Dirmed &r dven samordning mellan olika sektorer och nivéer centralt.

Agenda 2030 och héllbarhetsarbete har utifrdn regionernas egna
prioriteringar en central plats i de regionala utvecklingsstrategierna.

Néringslivets och det civila samhillets organisationers potential och
forméga till omstillning bor tas till vara for att mota
samhillsutmaningarna.

Skillnader i livsvillkor och fordelning av makt och resurser baserade pa
kon, konsidentitet, funktionsnedséttning, etnisk bakgrund och élder &r ett
samhiéllsproblem som kan och ska motverkas.

Den regionala utvecklingspolitiken ska bidra till att uppna jamstélldhet
mellan kvinnor och mén.

Urfolket samernas och andra nationella minoriteters mojlighet att
medverka i den regionala utvecklingspolitiken ska utvecklas. Mot
bakgrund av samernas status som urfolk ska deras sjdlvbestimmande och
inflytande dessutom stérkas. Det &r centralt for samerna som urfolk, det
samiska samhdéllet, den samiska kulturen och det samiska foretagandet.

Den regionala utvecklingspolitiken ska bidra till 6kad integration och
mangfald. Det handlar om att ge ménniskor som kommer till Sverige béttre
mojligheter att forsorja sig och bidra till samhéllet men dven om att
organisationer, foretag och offentlig sektor har ett vixande behov av
kompetens och arbetskraft. Manniskor som startar pa nytt i Sverige ska fa
sa bra forutséattningar som mojligt for att etablera sig och bidra till Sveriges
gemensamma valfard.

Ungas demokratiska fardigheter och kompetenser bor utvecklas och
deras deltagande och delaktighet i demokratin bdr frimjas. Ett
ungdomsperspektiv ska frimjas inom den regionala utvecklingspolitiken.

De hogt stillda mélen for den svenska klimat-, miljo- och
energipolitiken kréver ett aktivt och langsiktigt arbete for en héllbar
utveckling inom alla politiska omradden och pé alla nivaer. Politiken syftar
till att vi till nista generation ska ldmna dver ett samhélle dir de stora
miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem
utanfor Sveriges grinser. Det handlar bl.a. om att bevara den biologiska
mangfalden och ekosystemtjadnster, minska fororeningar till luft, mark och
vatten, frdmja samhéllets klimat- och energiomstdllning samt
klimatanpassning och stdlla om till en giftfri och cirkuldr ekonomi.
Klimatanpassning innebér att vidta atgdrder som syftar till att skydda
miljon, ménniskors liv och hidlsa samt egendom genom att samhaéllet
anpassas till de konsekvenser som ett fordndrat klimat kan medfora. Det
kan t.ex. handla om hur samhéllet bemoter eller undviker negativa
konsekvenser av ett fordndrat klimat. Dagens samhélle &r anpassat och
uppbyggt efter ett visst klimat s& med klimatfordndringarna dndras ocksa
forutséttningarna i hela Sverige, men pa olika sétt.

Milj6- och klimatperspektiven inom den regionala utvecklingspolitiken
ska stérkas. Lansstyrelsernas och regionernas arbete bor ses som komple-
ment till varandra och en god samverkan dr dérfor viktig. Regeringen
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Politiken ska skapa forutsittningar for en omstéllning, dér hela landet &r
med. De mojligheter som omstillningen medfor ska tas till vara. For att
stirka miljo- och klimatperspektiven inom den regionala
utvecklingspolitiken &dr det fortsatt viktigt med ett statligt nationellt
resurs-, utvecklings- och kunskapsstod om bl.a. minskad miljo- och
klimatpaverkan i det regionala utvecklingsarbetet.

5.3 Betydelsen av ett territoriellt perspektiv

Forutsattningarna for en héllbar regional utveckling varierar mellan olika
delar av landet. Déarfor behdver insatser som fradmjar hallbar regional
utveckling ha ett territoriellt perspektiv. Det innebér att hdnsyn tas till
strukturella skillnader, t.ex. olikheter i tétortsstruktur och lokaliserings-
monster, demografi, sociockonomi och néringsliv.

Att ha ett territoriellt perspektiv innebér dven att det geografiska laget
beaktas med bl.a. skillnader i tillgénglighet till t.ex. marknader, arbete,
service och kultur, fran det lokala till det internationella sammanhanget.
Déarmed blir ocksé skillnaderna mellan olika typer av s.k. funktionella
regioner och den administrativa indelningen i kommuner och lén
betydelsefulla. Rorelsemonstren for ménniskor, handel med varor och
tjiinster samt kapital bryter ofta de administrativa grénserna, vilket
paverkar hur insatser bor utformas.

En sidrskild aspekt pa funktionella geografiska samband é&r det
omsesidiga utbytet och beroendeférhallandet mellan invénare och verk-
sambheter i stdder, tdtorter samt gles- och landsbygder av olika storlek och
karaktdr. Dessa har olika forutséittningar beroende pa storlek, till-
géanglighet, ndringslivsstruktur och andra strukturella olikheter.

Det territoriella perspektivet i den regionala utvecklingspolitiken
innebér att potentialen i varje geografiskt omrade tas till vara utifrdn sina
sarskilda forutsdttningar. Ett territoriellt perspektiv okar ocksa
mojligheterna for statliga myndigheter att fa god kunskap om och beakta
regionala forutsdttningar och prioriteringar inom sina verksamhets-
omraden. Det skapar ocksa forutsdttningar for maluppfyllelse i andra
politikomraden.

Sveriges olika delar uppvisar en stor variation av ekonomiska, sociala
och miljomaéssiga forutsdttningar. Nagra har en positiv utveckling inom
vissa samhallsomraden, medan andra, inom samma samhéllsomraden, har
djupgaende och svara utmaningar. Det géller savél stdder och tédtorter som
gles- och landsbygder. De gles- och landsbygder som kédnnetecknas av
bl.a. stor gleshet, sviktande arbetsmarknad, hog grad av demografisk
obalans, ett lagt utbud av tjanster fran det offentliga och privata samt lag
integration i globala vérdekedjor har sdrskilda fragor som behdver
adresseras. P4 motsvarande sétt kan de stider och tétorter som kénne-
tecknas av stor téthet, tringseleffekter och en obalanserad bostadsmarknad
ha sérskilda fragor som behdver uppmérksammas.
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Regionbegreppet

Den 1 januari 2020 éndrades beteckningen for kommuner pa regional niva
fran landsting till region (prop. 2018/19:162). Denna organisation har det
regionala utvecklingsansvaret enligt lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar.

Ordet region kan dven avse ett sammanhéngande geografiskt omrade.
Begreppet region anvéinds dessutom i flera andra sammanhang och med
olika betydelser. Exempel pa detta &ar arbetsmarknadsregioner,
funktionella regioner, funktionella analysregioner (FA-regioner) och
Oresundsregionen. Ordet regional anviinds i betydelsen att beskriva olika
territoriella ssmmanhang, sdvil inom som dver administrativa granser. Det
kan @ven avse en niva mellan den nationella och lokala nivén.

6 Strategiska omréden och prioriteringar
2021-2030

For att mota samhallsutmaningarna, ta till vara mdjligheterna och hitta

16sningar samt uppnd malet for den regionala utvecklingspolitiken

identifierar regeringen i denna strategi fyra strategiska omraden som ligger

till grund for den regionala utvecklingspolitiken 2021-2030. De

strategiska omradena 4r:

— likvérdiga mdjligheter till boende, arbete och vélfard i hela landet

— kompetensforsdrjning och kompetensutveckling i hela landet

— innovation och fornyelse samt entreprendrskap och foretagande i hela
landet

— tillgénglighet i hela landet genom digital kommunikation och
transportsystem.

Regeringen identifierar dven ett antal prioriteringar for respektive
strategiskt omrade. De strategiska omradena och prioriteringarna ar tvér-
sektoriella och omfattar politikomraden dar europeiska, nationella,
regionala och lokala insatser och finansiella resurser samordnas och
kompletterar varandra. Héllbarhetsarbetet ska stirkas och insatser ska ha
ett territoriellt perspektiv.

Genom kompletterande insatser inom och mellan de fyra strategiska
omradena och prioriteringarna skapas goda forutsittningar for ett
samordnat genomforande av den regionala utvecklingspolitiken, lands-
bygdspolitiken och andra berdrda politikomraden. Ett samordnat genom-
forande Okar fOrutsdttningarna att uppnd maélet for den regionala
utvecklingspolitiken.



6.1 Likvirdiga mdjligheter till boende, arbete och
vélfard 1 hela landet

Den demografiska utvecklingen och den socioekonomiska utvecklingen
med véxande regionala och inomregionala skillnader i befolknings-
utveckling, befolkningssammanséttning, utbildningsniva och inkomstniva
samt den tekniska utvecklingen har en central paverkan pa den regionala
utvecklingen genom de samhéllsutmaningar och mdjligheter som de
innebér. Det &r viktigt att finna innovativa l6sningar pa dessa samhlls-
utmaningar. Delar av Sverige har demografiska utmaningar som kommer
av vikande befolkningsunderlag och en aldrande befolkning.
Utmaningarna kan bl.a. bestd av minskande skatteunderlag, minskande
underlag for arbetsmarknadens kompetensforsorjning och minskande
tillgang till offentlig och kommersiell service. Andra delar av Sverige har
utmaningar som kommer med en stor och snabbt vixande befolkning pa
en liten yta. De utmaningarna kan bl.a. vara stor bostadsbrist, 6kande
boende- och levnadskostnader, konkurrens om mark och markanviandning
samt Okad trdngsel i transportinfrastrukturen. Forutséttningarna f{or
likvardiga mojligheter till boende, arbete och vilférd i hela landet varierar
saledes mellan olika delar av landet. Darfor ska insatser ha ett territoriellt
perspektiv och kunna anpassas till olika forutsédttningar. Sammantaget ska
detta strategiska omréde bidra till att uppnd maélet for den regionala
utvecklingspolitiken.

De varierande utmaningarna och mdjligheterna i olika delar av landet
paverkar néringslivets och organisationers forutséttningar att utvecklas.
De olika utmaningarna och mojligheterna har ocksé inverkan pé hur de
fysiska miljoerna utvecklas och dérmed maénniskornas livs- och
boendemiljoer.

Den demografiska utvecklingen innebér behov av att utveckla effektiva
samhillstjanster med kvalitet inom ramen for det offentliga atagandet,
oavsett om de utfors i privat eller offentlig regi. Det innebér dven behov
av ett innovativt samhallsbyggande som mojliggor hallbara och attraktiva
livsmiljoer i t.ex. gles- och landsbygder som véxer respektive minskar i
befolkning.

En god och jamlik hélsa i hela befolkningen samt kultur och fritids-
aktiviteter som ar tillgdngliga for alla dr en forutsittning for en héllbar
regional utveckling i hela landet. Natur- och kulturlandskap kan utgora
goda och attraktiva miljoer av betydelse for hallbar regional utveckling.
Vidare ar biologisk mangfald och fungerande ekosystem en forutséttning
for allt liv pad jorden och utgdr basen for en mangfald av de
ekosystemtjanster som bidrar till hallbar regional utveckling.

Mainniskor ska kunna kénna en hog tillit till varandra och samhallet.
Tilliten till demokratiska institutioner och mellan ménniskor &r stor i
Sverige men det finns bl.a. betydande skillnader mellan olika befolk-
ningsgrupper och olika delar av landet. I ett Sverige som haller ihop stéar
de gemensamma institutionerna starka och deras verksamhet préglas av
Oppenhet. Att den representativa demokratins institutioner; kommuner,
regioner, myndigheter, regering och riksdag, ar vél fungerande och uppbér
ménniskors tillit &r avgdrande for en levande och uthallig demokrati.
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Ett tydliggorande av det dmsesidiga utbytet och beroendet mellan stider,
tatorter, gles- och landsbygder 6kar mdjligheten for savil olika aktorer
inom den regionala utvecklingspolitiken som inom andra berdrda
politikomraden att ta hénsyn till regionala forutsdttningar. Genom t.ex.
okad arbetspendling &ver kommungrinserna, dkad studiependling och
utdkade upptagningsomraden for olika former av offentlig och kommer-
siell service, vidgas de funktionella regionerna. Storre funktionella
regioner har positiva effekter for ekonomi och arbetsmarknad genom
skalfordelar dar fler personer delar pé infrastruktur och service, forbattrad
matchning pa arbetsmarknaden, minskad sérbarhet och 6kad kunskaps-
spridning. Okad pendling och stérre upptagningsomriden for service kan
emellertid leda till minskad lokal tillgénglighet till bl.a. olika typer av
service och tjanster. Likvél kan pendlingen vara negativ for jamstélldheten
och medfora negativa sociala effekter samt ger negativa miljo- och
klimatmissiga effekter. Aven om 6kad pendling &r mindre sannolik dér
avstanden &r langa kan forbéttrad tillgang till digital teknik bidra till kat
distansarbete, distansstudier och tillgang till olika typer av offentlig och
kommersiell service. Detta kan 1 sin tur paverka behovet av dagligt
resande. Den digitala utvecklingen kan dédrmed innebédra dkade mojlig-
heter att bo, leva och verka pa bl.a. landsbygderna och 6ka formégan att
attrahera sévil arbetskraft som foretag. Samhaillet 4r dock dven beroende
av fysiska strukturer som knyter samman olika verksamheter.

Regeringen anser att det ska gé att bo, leva och verka i alla delar av
landet. Mot denna bakgrund anser regeringen att en prioritering bor vara
hog livskvalitet med goda och attraktiva livsmiljoer.

Regeringen anser dven att en viktig fOrutsdttning for en hallbar
utveckling i hela landet ar att stider, titorter samt gles- och landsbygder
planeras for att skapa goda livs- och boendemiljéer. Ett utbud av attraktiva
bostédder &r en viktig faktor for att savil stdder och tétorter som gles- och
landsbygder ska kunna utvecklas genom att attrahera och bibehalla
kompetenser och foretag. Regeringen anser ddrmed att en prioritering bor
vara god samhéllsplanering.

For mojligheten att kunna bo, leva och verka i hela landet &r tillgdngen
till offentlig service av vikt. Manniskor behdver ha en god tillgdnglighet
till sévil statlig som kommunal service. Tillgdngen till kommersiell
service dr ocksé av vikt for en plats attraktivitet. En prioritering bor enligt
regeringen vara god tillgang till kommersiell och offentlig service.

Regeringen ser sammanfattningsvis foljande prioriteringar inom det
strategiska omradet Likvardiga mojligheter till boende, arbete och vélfard
i hela landet, dér dven kopplingen mellan prioriteringarna ar viktig:

— hog livskvalitet med goda och attraktiva livsmiljoer
— god sambhillsplanering
— god tillgang till kommersiell och offentlig service.

6.1.1 Hog livskvalitet med goda och attraktiva
livsmiljoer
For att manniskor ska kunna och vilja bo, leva och verka i alla delar av

landet &r goda, attraktiva och omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer av
avgorande betydelse. Dessa ar dven centrala for att bl.a. kunna attrahera



och behélla invanare samt utveckla savél kompetenser som foretag och
kapital. Alla ménniskor i hela landet, oavsett kon, kdnsidentitet, funktions-
nedséttning, alder eller bakgrund, ska ha mdojlighet till god hélsa och
likvardiga forutséttningar att forma sitt liv efter egen formaga och vilja.
Manniskor ska dven ha goda forutsittningar att né inflytande i arbetet med
att utveckla attraktiva livsmiljoer samt demokratiska och inkluderande
sambhéllen.

Det dr viktigt att skapa samhilleliga forutséttningar for en god och
jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hélsoklyftorna
inom en generation. Folkhilsan varierar hos befolkningen och personer
med ligre utbildningsniva har generellt sett en sdmre hélsa och simre
forutséttningar for en god hélsa dn de med hogre utbildningsniva. Det finns
aven geografiska skillnader i folkhilsa. Folkhélsan behover sérskilt
forbattras for de grupper som ar socialt och ekonomiskt mest utsatta och
som dérmed 16per storst risk att drabbas av ohélsa och for tidig dod. En
god ekonomisk och miljomaéssig utveckling ger forutsittningar for att fa
en socialt hallbar utveckling dar ménniskor kan ha ett gott liv och en god
hélsa. Omvint ar en socialt héllbar utveckling en forutséttning for hallbar
ekonomisk utveckling, bl.a. bidrar en vdlmaende befolkning till att fylla
det behov av arbetskraft som behovs.

Kultur och fritidsaktiviteter har betydelse for en hallbar samhélls-
utveckling. Alla méanniskor i hela landet ska ha tillgang till kultur och
fritidsaktiviteter och kunna ta del av och utforska kultur och fritids-
intressen i olika former. Ett rikt kulturliv och tillgidngligt utbud av
fritidsaktiviteter ar viktiga for vélfarden och demokratin. Kultur kan ocksa
bidra till utvecklingen av néringslivet. Den svenska kultursamverkans-
modellen dr en del i regeringens arbete for kultur i hela landet. Enligt lagen
(2010:1919) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kultur-
verksamhet fér vissa statsbidrag fordelas till kulturverksamhet om en
regional kulturplan har upprittats enligt férordningen (2010:2012) om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. Modellen
mojliggor regionala prioriteringar av hur kulturverksamheter bl.a. kan
bidra till en héllbar regional utveckling.

Mainniskor ska ha mdjlighet att vistas ute i naturen och utova friluftsliv,
dér allemansrétten dr en grund for friluftslivet. Natur- och kulturlandskap
med bl.a. vérldsarv, nationalparker, natur- och kulturreservat och andra
vardefulla natur- och kulturmiljéer liksom immateriella varden knutna till
platsen utgor goda och attraktiva miljoer av betydelse och potential for
hallbar regional utveckling. Det &r viktigt att mojliggora att vardefulla
natur- och kulturmiljéer bevaras, vardas, anvinds och utvecklas samt att
de, utifrén géllande forutsdttningar, kan vara tillgdngliga for boende,
foretagare och besokare.

Ekosystemen behdver forvaltas sa att de kan bidra med manga olika
funktioner samtidigt. Samhaéllet vinner pa aktiva och héllbara néringar,
mangfunktionella landskap dér natur- och kulturvérden tillvaratas och
ekosystembaserade 10sningar som kan verka tillsammans med tekniska
och innovativa 18sningar.

Grona och blé ytor fungerar som oaser for médnniskor och kan pa sa sitt
bidra till savél en forbdttrad folkhélsa och livskvalitet som till béttre
luftkvalitet, forbattrad vattenavrinning, 6kad biologisk mangfald, minskad
varmestress och mindre buller. Innovativa l6sningar som grona tak, 6ppna
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dagvattenlosningar och méngfunktionella ytor ar viktiga och kan ge flera
positiva effekter pa den sociala och miljomédssiga hallbarheten. En
fungerande gron infrastruktur, markvard och ett intensifierat arbete med
landskapets vattenfloden kan forbéttra mojligheterna till anpassning till ett
forandrat klimat. Stdder och tétorter ar sédrskilt kénsliga for de extrema
véderhdndelser som sannolikt kommer att bli vanligare som en effekt av
ett fordndrat klimat, men risker och sarbarheter for ett fordndrat klimat
uppstar i hela landet. Det dr darfor helt avgoérande att den fysiska
planeringen tar hdnsyn till kommande fordndringar i klimatet.

6.1.2 God samhillsplanering

Sambhillsplaneringen har betydelse for att skapa goda, attraktiva och
omsorgsfullt gestaltade livs- och boendemiljder i savél stader och tdtorter
som 1 gles- och landsbygder. En god samhillsplanering skapar
forutséttningar for en hallbar regional utveckling och har betydelse for
savél néringslivets utveckling och konkurrenskraft som for ménniskors
livskvalitet. Det dr angelédget att samhéllsplaneringen fraimjar en samhaills-
struktur som bidrar till hallbara livsmiljoer med minskad klimatpaverkan
och bevarande av biologisk mangfald och ekosystemtjanster i ett forédndrat
klimat. Samhaillsplanering och bebyggelseutveckling kan ocksé ha stor
betydelse for manniskors forutsittningar att bidra till en cirkuldr ekonomi.
Boverket har i uppgift att arbeta med bl.a. fysisk planering och samordning
av de statliga myndigheternas arbete med att ta fram underlag for
tillimpningen av plan- och bygglagen (2010:900). Samverkan mellan
statliga myndigheter, regioner och kommuner &r viktigt fér en god
samhillsplanering.

Det territoriella och fysiska perspektivet i samhillsplaneringen ar bl.a.
viktigt for att synliggdra olika behov och utvecklingsalternativ i olika
geografiska omraden. Att planeringen pa regional och lokal nivé tydliggdr
savél stiders och tdtorters som gles- och landsbygders vérden och
utvecklingsmojligheter samt de samband som finns mellan dessa platser &r
dérfor av vikt. Da behoven och forutséttningarna varierar mellan olika
delar av landet kan inriktning och former variera. Utgangspunkten ar att
det bor ldaggas storre vikt vid frdgor om samplanering av
regionalekonomiska, sociala, klimat- och miljoméssiga fragor samt
avseende de fysiska strukturer som skapar forutsédttningar for en héllbar
utveckling i hela landet. Med fysiska strukturer avses i detta ssmmanhang
savil bebyggelse som transportinfrastrukturer och gronstrukturer.

Nya byggnader, offentliga platser och 16sningar for infrastruktur blir i
de flesta fall bestdende i generationer. Det dr darfor viktigt att i alla delar
av landet tillimpa en omsorgsfull gestaltning av miljon, dér processer och
kunskaper tillvaratas i samspel med andra sektorer och aktorer. Vil
gestaltade, robusta och funktionella livsmiljder med framtrddande
estetiska och konstnérliga védrden, dir hdnsyn tas till kulturhistoriska
virden och dér hallbara material anvinds, kan stiarka hallbarheten samt 6ka
trivseln och ménniskors livskvalitet. Har har statliga myndigheter,
regioner och kommuner viktiga roller.

Det &r centralt att skapa fysiska strukturer i form av infrastruktur och
lokalisering av samhillsfunktioner som knyter samman stédder, titorter



samt gles- och landsbygder, varfor samhallsplaneringen behdver omfatta
och integreras med utvecklingen av bl.a. héllbara transportsystem.
Samhillsplaneringen behover frdmja béade energieffektivitet och
transporteffektivitet. Samhéllsplaneringen ska ockséd sdkerstélla att det
svenska totalforsvarets intressen beaktas.

Den fysiska rorligheten 6ver lokala och regionala administrativa granser
har okat pa flera hall. Att rorligheten okar visas bl.a. genom att lokala
arbetsmarknadsregioner vixer samman och blir storre. Niar de infra-
strukturella forutsittningarna forbéttras, bostadsmarknaderna integreras,
rorligheten avseende skol- och fritidsverksamhet dkar och verksamheter
far utokade marknader att ta hiansyn till, vixer behovet av samordning av
den planering som bedrivs av kommuner, regioner och staten. I plan- och
bygglagen framgar att regional fysisk planering ska ske i Stockholms lén
och i Skane ldn for att hantera bl.a. dessa fragor. Det lagstadgade arbetet
med regional fysisk planering i Region Stockholm och Region Skéne samt
olika strukturbildsarbeten i ménga regioner ar viktigt for denna samverkan.
Regional fysisk planering kan inféras i1 fler lin ndr behov och
forutsittningar for sddan planering finns.

I det regionala utvecklingsarbetet och den kommunala samhélls-
planeringen kan olika former av analysunderlag pé en relevant geografisk
nivé, regionala struktur- och malbilder samt nitverk for erfarenhetsutbyte
och kunskapsspridning vara betydelsefulla for samordningen. Analyserna
bor goras utifran ekonomisk, social och miljomassig héllbarhet. Det 4r bra
om det kan finnas en koppling mellan den regionala utvecklingsstrategin
och de kommunala 6versiktsplanerna. Det starker forutsittningarna for att
utvecklingspotentialen i alla delar av ett 1dn kan tas till vara.

6.1.3 God tillgang till kommersiell och offentlig service

En god tillgédng till savdl kommersiell som offentlig service ar grund-
laggande for att det ska vara attraktivt att bo, verka och leva i alla delar av
landet. Tillgdnglighet till olika typer av service dr en forutsittning for
naringslivets konkurrenskraft. Gles- och landsbygder med ldnga avstand
och ett begrinsat befolkningsunderlag har dock ofta utmaningar, bl.a. i
form av hoga kostnader nér det giller att tillhandahalla olika typer av
service.

Savil Tillvaxtverket som regionerna och Gotlands kommun tilldelas
medel inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling for att frimja kommer-
siell service. Det finns ett flertal olika statliga stdd till dagligvarubutiker
och drivmedelsstationer som kan beslutas av regionerna och Gotlands
kommun med stéd av férordningen (2000:284) om stod till kommersiell
service. Regionala serviceprogram for kommersiell service, som pa
frivillig basis kan tas fram av regionerna och Gotlands kommun, kan bidra
till att stirka samordning och prioritering av dessa olika stod till
kommersiell service. Regionala serviceprogram kan dven bidra till
samverkan mellan nationella, regionala och lokala aktorer som verkar for
en god tillgénglighet till kommersiell service.

Dagligvarubutiker och bemannade drivmedelsstationer har en sérskild
betydelse eftersom de ofta fungerar som servicepunkter, dvs. som ett nav
dven for andra serviceslag, som ombud for t.ex. post- och pakettjénster,
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betaltjinster och apotek samt ibland dven viss offentlig service.
Samverkan med det civila samhillets organisationer i servicepunkter kan
bidra till att &ven sociala och kulturella métesplatser skapas. Sammantaget
ar dessa servicepunkter av betydelse for att det ska vara attraktivt att bo,
verka och leva i alla delar av landet.

Stora delar av Sverige star infor utmaningar relaterade till den demo-
grafiska utvecklingen. Detta giller inte minst kommuner i gles- och
landsbygder. Dessa utmaningar far konsekvenser for kapaciteten att klara
service, valfdard och arbetskraftsforsorjning. Kommunernas kapacitet att
erbjuda service och vélfiard till sina invanare varierar och manga
kommuner har att hantera stora utmaningar bl.a. pa grund av den demo-
grafiska utvecklingen. Det kommunalekonomiska utjimningssystemet
syftar till att skapa likvirdiga ekonomiska forutséttningar for regioner och
for kommuner.

6.2 Kompetensforsorjning och
kompetensutveckling i hela landet

En vil fungerande kompetensforsorjning och kompetensutveckling i hela
landet Okar mojligheterna att pa ett effektivt sdtt mota samhélls-
utmaningarna, ta till vara de mojligheter och hitta 16sningar som f6ljer av
de demografiska fordndringarna, den tekniska utvecklingen inklusive
digitalisering, globaliseringen, klimat- och miljdomstillningen samt
fordndringar inom socioekonomi och sammanhéllning. En vil fungerande
kompetensforsorjning mojliggdr den omstéllning pé arbetsmarknaden som
kravs for att nd en hallbar regional utveckling och ett konkurrenskraftigt
niringsliv. Utbildnings-, arbetsmarknads- respektive néringspolitiken
bidrar, tillsammans med en rad andra politikomraden, till en fungerande
kompetensforsorjning. Regeringens utbildningspolitik ska bl.a. skapa
forutséttningar for att ta till vara allas kompetens, mojliggora for alla att
skaffa sig ny kompetens samt méta arbetsmarknadens behov.

Eftersom behoven av kompetensforsorjning och kompetensutveckling
varierar mellan olika delar av landet blir insatser mer &ndamaélsenliga om
de har ett territoriellt perspektiv och anpassas till olika regionala forut-
sdttningar. Sammantaget ska detta strategiska omrade bidra till att uppna
malet for den regionala utvecklingspolitiken.

Bristande kompetensforsorjning i gles- och landsbygder é&r ett hinder for
utvecklingen i néringsliv och offentlig sektor. Digitalisering ger dkade
mdjligheter till distansarbete och distansstudier, vilket kan leda till en 6kad
rekryteringsbas dven i gles- och landsbygder. Detta kan underlatta
utveckling, innovationsférméga och diversifiering i arbetslivet.

Den pagaende omstéllningen pa arbetsmarknaden medfoér behov av
kompetensutveckling i ett livslangt perspektiv, savil for individer som for
foretag, sdrskilt sma och medelstora foretag, samt for offentliga
arbetsgivare. Det dr darfor viktigt med en god tillgéng till utbildning i hela
landet, sdvil pa plats hos en utbildningsanordnare som pa distans. Aven
tillgang till validering &r viktigt. Det behdver ocksd finnas en vél-
fungerande samverkan som bidrar till att insatser inom berérda politik-
omraden kompletterar och forstarker varandra pé nationell, regional och



kommunal niva. Regeringen anser att en prioritering bor vara en vil
fungerande infrastruktur for kompetensforsérjning och livslangt ldrande.

Insatser for en vil fungerande kompetensforsorjning genomfors pa savil
nationell som regional och lokal niva utifran respektive aktors ansvar och
uppgifter. Ingen enskild nivad eller aktdor kan pa egen hand skapa
forutsdttningar for en vil fungerande kompetensforsorjning. Regeringen
anser att en prioritering bor vara utvecklat regionalt kompetens-
forsorjningsarbete.

Regeringen ser sammanfattningsvis foljande prioriteringar inom det
strategiska omrédet Kompetensforsorjning och kompetensutveckling i
hela landet, dir 4ven kopplingen mellan prioriteringarna ar viktig:

— vél fungerande infrastruktur for kompetensforsorjning och livslangt
larande
— utvecklat regionalt kompetensforsorjningsarbete.

6.2.1 Vil fungerande infrastruktur for
kompetensforsorjning och livslingt lirande

Det ska finnas en vél fungerande infrastruktur for kompetensforsorjning
och livslangt larande i hela landet. Det innebér bl.a. att det behdver finnas
god tillgédng till utbildning pa alla nivder i utbildningssystemet genom
fysisk tillgdng pa plats hos en utbildningsanordnare eller genom olika
typer av distansutbildningar och stodstrukturer kopplade till utbildningen.

Det behdver vidare finnas en samverkan mellan aktoérer med formellt
ansvar inom kompetensforsorjningsomradet som t.ex. statliga myndig-
heter och kommuner. Deras samverkan med regioner, arbetsliv och andra
berorda aktorer dr viktig. Med arbetslivet avses arbetsmarknadens parter,
branschforetriadare och enskilda arbetsgivare.

Pa savil statlig som lokal niva &dr det ett gemensamt ansvar mellan
berorda aktorer att stimulera kompetensforsorjning och livslangt larande.
Insatser ska bidra till att individers och arbetsgivares behov av utbildning
och kompetensutveckling méts for att tillgodose den offentliga sektorns
kompetensforsorjning och for att foretag i hela landet ska kunna utvecklas
och vixa genom att attrahera och anstélla den kompetens de behover for
att vara konkurrenskraftiga.

6.2.2 Utvecklat regionalt kompetensforsorjningsarbete

Med regionalt kompetensforsorjningsarbete avses strategiskt arbete pa
regional niva som bidrar till en vél fungerande kompetensforsorjning i
néringsliv och offentlig sektor.

Regionala analyser och kunskapsunderlag utgdr en grund for det
regionala kompetensforsorjningsarbetet och kan tillsammans med
matchningsindikatorerna samt andra relevanta underlag ge en helhetsbild
av de regionala kompetensbehoven. Utifran dessa analyser kan relevanta
insatser inom t.ex. utbildning, validering, matchning eller kompetens-
attraktion utformas och genomforas. Med kompetensattraktion avses hur
en kommun, region eller staten kan arbeta for att locka till sig savil
strategiska kompetenser som specialistkompetenser som kan vara av
sérskild betydelse.
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Regional samverkan inom utbildningsomridet kan bl.a. bidra till ett
varierat och flexibelt utbud av utbildningar pad gymnasial och efter-
gymnasial nivd som matchar efterfrdgan pa arbetsmarknaden i respektive
lan. Det &r viktigt inte minst for ménga sma& kommuner i gles- och
landsbygd dér det kan vara en utmaning att tillhandahalla ett tillrdckligt
varierat och flexibelt utbud av yrkesutbildningar inom gymnasieskolan
och komvux. Enligt férordningen (2016:937) om statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning ska utbudet planeras efter samrad med bl.a.
regionerna. Detta dr viktigt for att tillgodose efterfragat behov av
utbildning pé hela arbetsmarknaden.

Folkbildningen &r en resurs for att bl.a. minska utbildningsklyftorna i
sambhillet, synliggdra mangfaldens potential samt for att 6ka den sociala
sammanhallningen liksom delaktigheten i kulturlivet. Folkbildningen
finansieras av bl.a. staten, regionerna och kommunerna. Regionerna dger
cirka en tredjedel av landets folkhdgskolor. Samverkan med folk-
bildningen inom ramen for det regionala kompetensforsorjningsarbetet ar
vérdefull.

Utbildningar inom yrkeshégskolan ska ha en utifran arbetslivets behov
lamplig regional placering. Yrkeshogskoleutbildningar dr centrala for
kompetensforsorjningen i hela landet och den samverkan som finns mellan
Myndigheten for yrkeshdgskolan och regionerna avseende utbildnings-
planering &r betydelsefull.

God tillgang till hogre utbildning av hog kvalitet i hela landet ar en
forutséttning for att utbildad personal till offentlig sektor och niringsliv
ska finnas dven utanfor storstadsregionerna.

Universitet och hogskolor har ett nationellt uppdrag att bedriva
utbildning och forskning av hog kvalitet. Larosétenas uppgift att samverka
med det omgivande samhillet ska vara en naturlig och integrerad del av
larosdtenas uppgift att anordna utbildning och bedriva forskning och bor
kunna bidra till att stirka kvaliteten och relevansen i utbildning och
forskning. Samverkan leder dven till att lroséten kan fa nya uppslag till
forskningsprojekt och kunskapsutveckling och att utbildningen kan
anpassas till faktiska behov i samhéllet.

En arbetsmarknad med arbetskraft som troligtvis arbetar allt langre upp
i ldrarna kommer att stdlla hdgre krav pé att savil larosédten som yrkes-
hogskolan och den kommunala vuxenutbildningen tar ett stérre ansvar
dven for yrkesverksammas kompetensutveckling, liksom for omstall-
ningen pé arbetsmarknaden.

Savél den hogre utbildningen och yrkeshogskolan som yrkesutbild-
ningar inom gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen ar
beroende av att det finns tillgéng till arbetsplatser for arbetsplatsforlagda
inslag i utbildningen. Det dr dérfor viktigt att statliga myndigheter,
regioner, kommuner och néringsliv bidrar till goda forutséttningar for
arbetsplatsforlagt ldrande och verksamhetsforlagd utbildning i utbild-
ningar som forbereder for arbete inom savil offentlig sektor som inom
néringslivet.

Néar det géller samverkan mellan utbildning och arbetsliv dr dven
foretrddare for volymmassigt sma branscher viktiga for arbetet med att
identifiera ett relevant utbildningsutbud, sérskilt sddana branscher som
omfattar bristyrken. Aven samordningen av arbetslivets deltagande i olika



samverkans- och branschforum pa nationell, regional och lokal nivé ar av
vikt.

Etablering och utveckling av larcentrum é&r viktigt for att 6ka tillgdngen
till utbildning i hela landet. Statens skolverk ska vid sin fordelning av
statsbidrag enligt férordningen (2017:1303) om statsbidrag for larcentrum
ta hiansyn till om samrdd har skett med bl.a. regionerna. Syftet med
statsbidraget &r att stimulera utveckling av larcentrum och det riktas till
kommunerna som har mojlighet att bedriva och utveckla denna verk-
samhet. De mgjligheter som digitaliseringen ger for t.ex. fjérr- och
distansutbildning kan utvecklas.

For att mota arbetsmarknadens kompetensbehov  behover
arbetsmarknaden bli mer jamstilld och bittre pd att ta till vara
kompetenser hos bl.a. utrikes f6dda, personer med funktionsnedséttning
som innebér nedsatt arbetsformaga samt personer utan fullgjord gymnasie-
utbildning. Mot bakgrund av strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden
behdver dven arbetskraftens yrkesméssiga och geografiska rorlighet dka.
Har ar bl.a. validering ett viktigt verktyg.

Tillvaxtverket har i uppdrag att stodja regionalt kompetensforsorjnings-
arbete inklusive det arbete manga regioner bedriver for att etablera
effektiva strukturer for validering. Nyttan av validering pé regional niva
blir tydlig nir den kopplas till det regionala kompetensforsorjningsarbetet
och statliga myndigheter kan i samverkan med regioner, kommuner och
niringslivet driva pa, samordna, stddja och dka kunskapen bland olika
regionala aktdrer nir det giller validering. Effektiva regionala strukturer
for validering kan bidra till en likvirdig tillgang till validering mellan
kommuner och till ett mer sammanhallet system for validering for att
antalet valideringar som genomfors ska Oka. Den vigledning som
Valideringsdelegationen har tagit fram till regionerna ar ett stod i arbetet.

6.3 Innovation och fornyelse samt entreprendrskap
och foretagande 1 hela landet

Den demografiska utvecklingen, den tekniska utvecklingen inklusive
digitalisering, globaliseringen, klimat- och miljéomstéllningen inklusive
anpassning till klimatférdndringarna samt socioekonomin och samman-
hallningen for med sig stora samhillsutmaningar och innebédr en
omvandling av sambhillet. Genom innovation och fOrnyelse samt
entreprendrskap och foretagande kan det regionala utvecklingsarbetet
bidra till att mota samhéllsutmaningarna, ta till vara mdjligheterna och
hitta losningar. Forutséttningarna for innovation och fornyelse samt
entreprendrskap och foretagande varierar mellan olika delar av landet.
Dérfor behover insatser ha ett territoriellt perspektiv och kunna anpassas
till olika forutsittningar. Det dr dven viktigt for att skapa forutsattningar
for att bygga kapacitet och formaga att delta i internationella samarbeten,
bl.a. inom EU. Sammantaget ska detta strategiska omrade bidra till att
uppnd malet for den regionala utvecklingspolitiken.

Globaliseringen innebir bl.a. att konkurrensen for foretag okar savil
nationellt som internationellt men ger dven goda mdjligheter till
internationalisering sdsom Okad handel. En prioritering bor dérfor enligt
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regeringen vara internationalisering, investeringsframjande och oOkad
export.

Den tekniska utvecklingen inklusive digitaliseringen Oppnar upp for
bade utmaningar och mojligheter for naringslivets konkurrensforméga och
omstdllning till en héllbar utveckling och fordndrade vélfards- och
samhdllstjanster for invanarna. Mot denna bakgrund anser regeringen att
en prioritering bor vara att tillvarata digitaliseringens mojligheter.

Efterfragan pa socialt, miljo- och klimatmaissigt hallbara samt cirkuldra
varor och tjanster Okar, vilket innebdr att foretagens konkurrenskraft
alltmer avgors av deras forméga att bidra till 16sningar péd samhalls-
utmaningarna. Héllbara produktionskedjor och affiarsmodeller ar en forut-
sttning for hallbar konsumtion. Vil utformad arbetsrétt och att produkter
ska vara sékra fran ett hélso- och miljoperspektiv kan ocksa utgora viktiga
konkurrensfordelar for naringslivet. En prioritering bor enligt regeringen
vara en konkurrenskraftig, cirkulir och biobaserad, klimat- och
miljomassigt hallbar ekonomi.

Den offentliga sektorn spelar en viktig roll for att mota samhills-
utmaningarna, ta till vara méjligheterna och hitta I6sningar. Detta paverkar
sektorn genom sin egen verksamhet och att vara centrala kunder for
innovativa 16sningar fran néringslivet genom upphandling samt att sitta
spelregler for andra genom policy och lagstiftning. I offentlig verksamhet
handlar innovation bl.a. om nya tjénster, nya sitt att erbjuda tjénster eller
utvecklade organisatoriska 16sningar som effektiviserar hur de offentliga
aktorerna utfor sina uppdrag. Den offentliga sektorn ar &ven en viktig aktor
for samverkan for systeminnovation for att mota samhéllsutmaningarna i
samspel mellan manga olika aktorer.

Den demografiska utvecklingen innebdr behov av att utveckla
samhillstjanster med effektivitet och kvalitet inom ramen for det offent-
liga atagandet, oavsett om de utfors i privat eller offentlig regi.

Sammantaget medfor samhdllsutmaningarna ett samlat behov av
omstéllning genom innovation och entreprendrskap. Med innovation avses
de betydelsefulla fordndringar som transformerar samhéllet och samhalls-
ekonomin. Innovation &andrar, effektiviserar och paverkar befintliga
ekonomiska, miljomissiga och sociala villkor och driver pd struktur-
omvandling och samhéllsutveckling. Det kan bl.a. handla om héllbara, nya
eller visentligt forbéttrade varor, tjdnster, processer, affairsmodeller samt
utvecklade leverantdrs- och kundrelationer. Innovation innefattar virde-
skapande som &r bredare dn det som utgar fran traditionell forskning och
utveckling. For att mota de omstéllningsbehov som finns ar det viktigt att
anldgga ett brett perspektiv pa innovation och inkludera flera delar av
samhillet. Det ar angeldget att stdrka séval individers som foretags,
organisationers och den offentliga sektorns innovationsférmaga i hela
landet.

Med innovationssystem avser regeringen de kombinationer av aktdrer
och funktioner i samhéllet som skapar forutséttningar for att nya 19sningar
utvecklas och implementeras. Innovationssystem utgar ifrén att innovation
och fornyelse &r ett resultat av ett samspel mellan olika aktdrer och
funktioner. Detta samspel forutsitts i stor utstrickning dga rum i t.ex.
nationer och delar av en nation men kan dven vara gransoverskridande.
Det regionala och nationella innovationssystemet &dr viktigt for att bl.a.
stirka ndringslivets konkurrenskraft och omstéllning. Ett sitt att stdrka det
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Regeringen anser dirfor att en prioritering bor vara omstéllning genom
starka regionala innovationssystem och smart specialisering.

For att driva innovation och fornyelse i savdl ekonomin som samhillet i
stort dr entreprendrskap en avgorande faktor. Med entreprendrskap avses
aktorer som driver pa ekonomisk fordndring och omvandlar kunskap till
bl.a. innovationer och samhéllsnytta genom att anvénda resurser pa ett nytt
eller mer effektivt sitt, t.ex. genom att utveckla nya héllbara afférs-
modeller. Att frimja entreprendrskap ar att forbattra dessa aktorers
handlingsutrymme. Innovationsarbetet kan kombineras med entreprenor-
skap 1 syfte att uppné synergier.

En méngfald av foretagare med olika bakgrunder och féretag inom en
bredd av branscher bidrar ocksa till att néringslivet fornyas. Det ar
betydelsefullt att insatser for entreprendrskap och foretagande samt
innovation och fornyelse bidrar till att uppné jamstélldhet mellan kvinnor
och mén.

Ett mer diversifierat nédringsliv pa landsbygderna kan bl.a. bidra till att
minska sarbarheten pa orter med fa arbetsgivare och liten méngfald i
néringslivet.

Den samlade regelgivningen ska ge goda forutsittningar for
entreprendrskap samt foretagens forméga till innovation och omstéllning.
Goda ramvillkor, gott naringslivsklimat, vil utformade regelverk och vél
fungerande kapitalforsorjning underléttar utveckling i nya och befintliga
foretag. Det kan dven stérka tillvéxtorienterade foretags utveckling och
forutsdttningar for internationalisering, vilket i sin tur fraimjar en héllbar
regional utveckling. Det ar viktigt att frimja entreprendrskap och fore-
tagande inom en bredd av branscher i hela landet. Proportionerliga,
effektiva och enkla regelverk som bidrar till féretagens konkurrenskraft
och innovationsforméga &r avgorande.

For att kunna komplettera generella atgédrder dir sé ar relevant &r det
betydelsefullt med kunskaper om olika branschers specifika utvecklings-
forutséttningar och att atgiarder anpassas utifran dessa. Det dr ocksa viktigt
att atgédrder tar hansyn till och vid behov anpassas till foretagens storlek.
Mikroforetag, dvs. foretag med upp till nio anstillda, ar viktiga for
utvecklingen av néringslivet inte minst i gles- och landsbygder. P4 manga
orter dr néringslivet, och de befintliga ofta sma foretagen, avgorande for
att en kommersiell och offentlig service ska kunna uppritthéllas. Det &r
viktigt att ha ett lokalt och regionalt perspektiv pa innovations- och
niringsfrimjande insatser. Till exempel ar kontakter och nétverkande
centralt for att starta nya foretag och utveckla foretag. Enskilda
entreprendrer och innovatdrer ar ofta starkt kopplade till de miljoer de bor
och lever i. Samtidigt r nétverk viktigt for entreprendrskap och for att 6ka
spridningen av innovationer. For detta &r bla. digital och fysisk
tillgénglighet viktigt. En god kapitalforsdrjning &r betydelsefullt for
néringslivsutveckling i hela landet. Mot denna bakgrund ser regeringen att
en prioritering bor vara ett gott naringslivsklimat med goda ramvillkor och
vl fungerade kapitalforsorjning.

De strukturella forutsittningarna och kapaciteten for utveckling och
genomforande av innovationer och fornyelse samt entreprendrskap och
foretagande skiljer sig at mellan olika delar av landet. Kunskap om
forutséttningar for olika delar av néringslivet 6kar mojligheterna for bl.a.
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regioner, kommuner och den statliga férvaltningen att kunna mota dessa
olika forutsattningar.
Innovation och fornyelse samt entreprendrskap och foretagande
forutsitter kunskap och kompetens. En vél fungerande kompetens-
forsorjning mojliggor for den omstillning pa arbetsmarknaden som krévs
for att nd en hallbar regional utveckling och ett konkurrenskraftigt
néringsliv, se avsnitt 6.2.
Regeringen ser sammanfattningsvis foljande prioriteringar inom det
strategiska omradet Innovation och fornyelse samt entreprendrskap och
foretagande i hela landet, dédr 4ven kopplingen mellan prioriteringarna ar
viktig:
— omstillning genom starka regionala innovationssystem och smart
specialisering

— en konkurrenskraftig, cirkuldr och biobaserad samt klimat- och
miljomassigt hallbar ekonomi

— tillvarata digitaliseringens méjligheter

— ett gott ndringslivsklimat med goda ramvillkor och vil fungerade
kapitalforsorjning

— internationalisering, investeringsframjande och dkad export.

6.3.1 Omstillning genom starka regionala
innovationssystem och smart specialisering

Innovationssystem dr de kombinationer av aktérer och funktioner i
samhillet som skapar forutséttningar for att nya 16sningar implementeras.
Starka regionala innovationssystem ar dérfor viktiga for att frimja omstall-
ning och konkurrenskraft i hela Sverige. Det nationella innovations-
systemet behover stirkas savil i glesa som i tdta miljoer. For att stirka
nationella innovationssystem har regionala innovationssystem en central
roll. Foretag i vissa 14n och i vissa landsbygder har sirskilda nackdelar att
overbrygga till f6ljd av bl.a. gleshet och begridnsad tillgénglighet till
marknader. Detta stéller krav pa att insatser som frimjar innovation
anpassas till varierande forutséttningar och behov.

For att utveckla innovationer for 16sningar pa samhéllsutmaningarna
behdver méanga olika aktorer med olika perspektiv samverka. Det kan
handla om samverkan mellan sma, medelstora och stora foretag inom eller
emellan branscher och kluster. Det kan ocksd handla om samverkan
mellan flera typer av aktdrer i samhéllet, bl.a. foretag, det civila samhéllets
organisationer, forskningsinstitut, universitet och hogskolor samt andra
offentliga aktorer. Samverkan véntas leda till bl.a. utvecklad kompetens,
forbattrad effektivitet, kreativitet och stérkt innovationsforméga.

For universitet och hdgskolor utgér samverkan med det omgivande
samhillet en viktig del av savil forskning som utbildning. Aven andra
aktorer i utbildningssystemet bidrar till att stdrka innovationssystemen och
kan dédrmed vara relevanta samarbetspartner.

Det dr av sérskild vikt att ta till vara socialt foretagande och sociala
foretag som en viktig resurs i arbetet med att 16sa samhéllsutmaningar
genom innovation. Genom bl.a. innovationsupphandlingar kan offentlig
sektor bidra till att stimulera ett innovativt foretagande, klimat- och



miljodriven  néringslivsutveckling  samt  innovativa  offentliga
verksambheter.

Enskilda innovationer racker dock inte for att bidra till 16sningar pa
samhéllsutmaningarna. For att 16sa samhillsutmaningarna behdvs
innovationsinsatser av systemkaraktir, s.k. systeminnovation, dvs.
forandringar i utvecklingen av hela samhéllsomradden, sektorer och
néringsgrenar. Genom att frdimja innovation och samverkan mellan olika
politikomréden, offentliga och privata aktorer, det civila samhéllets
organisationer och funktioner i samhéllet kan nya l6sningar implementeras
i hela landet. Det dr i detta sammanhang viktigt att staten bidrar till att
mojliggora innovativa processer och losningar genom samverkan med en
bredd av andra aktorer. En del for att lyckas med systeminnovation ar att
stirka det svenska forsknings- och innovationssystemets funktionalitet och
effektivitet.

Att ta sig an specifika samhéllsutmaningar och att fraimja system-
innovation kan ske genom ett arbetssdtt som syftar till att hitta och
implementera 16sningar pa komplexa samhillsutmaningar formulerade i
tydliga mal och inom en bestdmd tidsram (eng. missions). Detta arbetssatt
innebér att en bredd av aktorer fran olika sektorer och beslutsnivéer
involveras.

For att frimja innovationsinsatser av systemkaraktir ar det betydelse-
fullt att lokala, regionala, nationella och internationella aktdrer samverkar.
Se avsnitt 7.2.

Foretag och andra aktorer i alla delar av landet har behov av forskning,
kunskap och kompetens fran universitet och hdgskolor samt andra
forskningsmiljoer. Tillgéng till en god innovationsinfrastruktur sasom
forskningsparker, inkubatorer, test- och demonstrationsverksamhet samt
forskningsinfrastruktur &r betydelsefullt for att utveckla de regionala
innovationssystemen. Det &dr ddrmed viktigt att tillgdngliggdra och
optimera anvindningen av test- och demonstrationsmiljder. I utvecklingen
av dessa bor ett samspel ske mellan miljoer i olika delar av landet bl.a. i
syfte att fa till starka nationella miljoer.

Foretags konkurrenskraft paverkas av deras mojlighet och formaga att
ta till sig information och kunskap samt av att vara larande och innovativa.
Viss kunskap som ir relevant for foretagen ar inte begransad av nationens
granser utan hdmtas snarare pa en global marknad. Annan kunskap, ofta
bendmnd tyst kunskap, fraimjas ofta i ndtverk i den lokala eller regionala
miljon och &r betydligt mer bunden till en viss geografi. Detta 4r faktorer
som frdmjas i den lokala och regionala miljon. Forutséttningarna for att
utveckla dessa miljoer skiljer sig 4t mellan olika delar av landet.

Flertalet regioner har pa eget initiativ och utifrdn Tillvaxtverkets upp-
drag att stodja deras arbete med smart specialisering tagit fram regionala
strategier for smart specialisering. Det regionala innovationsarbetet utgér
ifran regionernas innovationsstrategier, strategier for smart specialisering
eller motsvarande strategier. Syftet med arbetssdttet smart specialisering
ar att med utgéngspunkt i en grundldggande analys och dialog stirka
foretags konkurrenskraft genom att regioner i samverkan med andra
aktorer identifierar och prioriterar omrdden med potential for hallbar
regional utveckling. Ett omradde kan se ut pa olika sitt, t.ex. en viss
teknologi eller en del av en sektor, eller att 16sa en samhéllsutmaning. Det
handlar bdde om att utveckla redan starka omrdden och att hitta och
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utveckla nya omraden. Smart specialisering kan séledes bidra till séval
spets som breddning inom néringslivet. Arbetet bygger vidare pa
befintliga strukturer och insatser samt dr nyskapande och experimen-
terande. Det kan innebéra att strukturer omvandlas och institutionella for-
héllanden fordndras. Smart specialisering bidrar ddrmed till omstéllning
och omvandling.

Ett utvecklat regionalt innovations- och forskningsarbete &r en viktig
forutséttning for ett nationellt innovations- och forskningsarbete. Nér
nationella och regionala prioriteringar sammanldnkas med europeiska
prioriteringar kan positiva synergier uppstd. Samverkan mellan olika
regioner samt mellan regioner och regeringen &r av vikt i innovations-
arbetet. Nationella insatser kan bidra med kunskap och kan bidra med
medfinansiering till regionala insatser. Regionerna kan, utifrdn regionala
prioriteringar, bidra med kunskap och medfinansiering till insatser som
bedrivs av regeringen och statliga myndigheter. Aven internationell
samverkan dr av vikt i innovationsarbetet.

6.3.2 En konkurrenskraftig, cirkulir och biobaserad
samt klimat- och miljomiissigt hillbar ekonomi

Omstéllningen till en konkurrenskraftig, cirkulir samt klimat- och
miljomaéssigt hallbar ekonomi samt energiomstillning &r viktig for den
regionala utvecklingen. Omstéllningen till en fossilfri och cirkulér
ekonomi innebdr en fordndring och fornyelse av sambhéllet som é&r
nodvindig bade for att Sverige ska bidra till att minska miljoproblemen
och klimatfordndringarna och for att bibehélla néringslivets konkurrens-
kraft. Naringslivets innovationskraft och forméga till omstéllning ska tas
till vara for att frimja en klimat- och miljédriven néringslivsutveckling i
alla branscher i hela landet. Inom néringslivet behdver det finnas god och
bred kunskap samt insikt om hur en omstillning kan ske men ocksa hur
klimatforandringar kan péverka Sverige och den egna verksamheten. Det
giller bdde ur perspektivet att bidra till att begrinsa den globala
uppvarmningen och for att mota klimatforandringarna och motverka
naturkriser som forlust av biologisk méangfald och ekosystemtjanster.

Nya eller utvecklade affirsmodeller, leverantors- och kundrelationer
samt hallbara varor och tjanster kan bl.a. skapa mojligheter for foretag att
verka och utvecklas i hela landet. Det kan dven ge fordelar pa den globala
marknaden dér svenska foretag kan exportera de varor och tjanster som
efterfragas globalt i denna omstéllning. Savil insatser inom forskning och
utveckling, kapitalforsorjning och stod till test- och demonstrations-
anldggningar som atgérder riktade mot offentlig upphandling och kvot-
system kan bidra till att stdrka nédringslivets klimatomstdllning och
konkurrenskraft.

Cirkuléra affarsmodeller kan innebéra stora forandringar for foretag och
en successiv omstillning dr darfor ofta nddvéndig, men kan ocksa innebéra
stora mojligheter. Forutsittningarna skiljer sig at mellan olika delar av
landet, foretag, branscher samt for olika material och produkter. Darfor
behovs olika 16sningar och modeller for att frdmja héllbarhet. Omstéll-
ningen till en cirkuldr ekonomi ska bidra till att stdlla om till cirkulér
produktion, konsumtion och affairsmodeller, samt giftfria och cirkuldra



materialkretslopp. Genom foretagande och innovation, baserat pa cirku-
lara materialfloden och affarsmodeller, kan utvecklingen av en konkur-
renskraftig, resurseffektiv, giftfri, cirkular och biobaserad ekonomi stérkas
i hela landet. Jungfruliga eller priméra material ska s& langt det &r mojligt
erséttas av resurser som anvénds effektivt i cirkuldra floden. Hansyn ska
tas till behov av att tillféra jungfruliga eller primédra material for att
mojliggora klimatomstéllning och materialdtervinning. I det avseendet har
utvecklingen av bioekonomin som baseras pa biomassor en central roll.

Takten i omstéillningen fran en linjér till en cirkuldr ekonomi behdver
intensifieras. Digitaliseringen bidrar till att mdjliggéra denna omstéllning.
Varor och tjanster behover redan frén borjan designas och produceras for
att kunna dtervinnas och aterinforas i ett cirkulért flode. For att frimja en
cirkulér ekonomi behovs bl.a. design som gdr det mojligt att dteranvinda,
reparera eller demontera produkten fore atervinning, men inte dventyra
energieffektivitet eller anvidndarsikerhet. Innovativa 16sningar som okar
anvandningen av material med biologiskt ursprung ar viktigt.

Utvecklingen mot en cirkuldr ekonomi genom industriell symbios, dér
ett foretag nyttjar ett annat foretags avfall som en resurs i sin egen
produktion, dr viktig for att Sverige ska bli ett fossilfritt foregangsland.
Men det ar 4nnu viktigare att effektivisera anvéindningsfasen och forldnga
livslingden pé produkter och material innan de blir till avfall.

Innovation kopplat till de niringsverksamheter som baseras pa nyttjande
av naturresurser, genetisk och biologisk mangfald samt ekosystemtjénster,
bl.a. natur- och kulturmiljoer, ska tas till vara samtidigt som de befintliga
virdena bevaras. Aven de méjligheter till innovation som behovet av
klimatanpassningsatgarder innebér bor tas till vara.

Ny och héllbar teknik efterfrdgas i allt hogre grad, bl.a. nir energi-
respektive transportsystem ska stillas om for att mota miljo- och klimat-
utmaningarna. Energieffektivisering samt utbyggnaden, produktionen och
anviandningen av fornybar energi dr bl.a. betydelsefullt for en hallbar
regional utveckling. Det &r dven viktigt med innovationer pa energi-
omradet. Att utveckla losningar for lagring av elenergi blir allt mer
betydelsefullt i takt med att en allt storre del av produktionen utgdrs av
variabel kraft. Med variabel kraft avses fornybar elproduktion fran sol och
vind som snabbt kan skifta beroende pa viderbetingelser.

Okad elektrifiering dr en viktig del i omstillningen till nettonollutslipp
i transportsektorn och ndringslivet, inklusive industrin. Forutséttningarna
for 6kad elektrifiering varierar mellan olika delar av landet. Sverige ska ha
ett robust elsystem med hog leveranssékerhet, 1dg miljopaverkan och el till
konkurrenskraftiga elpriser i hela landet. Bland annat behdver elndten
utvecklas och anvindas effektivt i takt med elektrifieringen och tillgdngen
till laddinfrastruktur ska inte vara ett hinder. Lokal kapacitetsbrist i ndten
finns pé flera hall i landet och ska begrénsas.

Samverkan mellan internationell, nationell, regional och lokal niva,
néringslivet och andra aktorer &r viktigt da detta kan ge utvéxling i form
av bl.a. delade erfarenheter och synergier mellan insatser. Genom att
frimja samverkan mellan regioner med olika forutséttningar och styrke-
omraden kan arbetet med en resurseffektiv, giftfri cirkulédr, biobaserad
samt klimat- och miljodriven néringslivsutveckling i alla branscher
stirkas. Aven arbetet med energiomstilllning kan stirkas. En sérskild
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potential for omstéllning finns i kopplingen mellan olika kunskaps-
omraden, forskningsinstitut, science parks, branscher och kluster.

6.3.3 Tillvarata digitaliseringens mojligheter

Den digitala omvandlingen paverkar hela samhéllet. For forbattrad
tillgang till snabbt bredband och 6kad digital anvéndning, se avsnitt 6.4.1.
Digital teknik &r av stor betydelse for svensk innovations- och
omstéllningsférmaga, niringslivets forméga att konkurrera globalt och for
ett utvecklat entreprenérskap i hela landet.

Digital kompetens och mognad &r en kritisk faktor for att skapa rétt
forutsittningar for digitalisering av samhaélle och offentlig forvaltning och
upprétthalla demokratiska vérden, samt for att skapa fortroende for de
digitala tjanster och losningar som tillhandahalls. Digital teknik och
kompetens att tillimpa den digitala tekniken kan bidra till att mota
samhillsutmaningar, ta till vara méjligheterna och hitta 16sningar for bl.a.
minskad milj6- och klimatpéverkan, klimatanpassning, social samman-
hallning och demografisk utveckling. Med den digitala utvecklingen foljer
utmaningar som behdver hanteras pa ett ansvarsfullt, etiskt, sékert,
jamstillt och demokratiskt sétt. Utvecklingen av artificiell intelligens (AI)
och anvindning av digital teknik inom savil den offentliga forvaltningen
som i samhdéllet ar viktigt for att Sverige ska vara bést i virlden pa att
tillvarata digitaliseringens mojligheter. Men dven om utvecklingen av Al
innebér stora mojligheter, kan risker uppstd beroende pa hur tekniken
utvecklas och anvénds. En forutsittning for Al och annan digital teknik &r
en Okad tillgang till data.

Mgjligheterna med datadriven och digitalt driven innovation ska
tillvaratas i hela landet. Det handlar bl.a. om att gora det mojligt att
kostnadseffektivt dela och nyttja data for nya 16sningar, men ocksa om att
fordndra system, processer och organisationer som ett resultat av data-
driven analys. Innovation och utveckling med digital teknik behvs for att
stirka Sveriges konkurrenskraft och vélfard samt for att identifiera nya och
effektiva 16sningar pa samhéllsutmaningar. Digitala 16sningar 6ppnar dven
upp for forbattrade offentliga tjanster for méanniskor och for foretag.
Digitala 16sningar minskar &ven den administrativa bordan f6r ménniskor,
foretag och offentliga aktorer, t.ex. genom att forenkla uppgiftslamnande.
Digital teknik, sdsom sakernas internet, automation och infrastruktur har
betydelse for naringslivets och den offentliga sektorns utveckling i hela
landet.

Det finns ett behov att 6ka den digitala mognaden hos foretag i hela
landet for att frimja omstdllningen och konkurrenskraft. Nya och
utvecklade varor, tjanster, affirsmodeller och leverantdrs- och kund-
relationer kan bl.a. skapa mojligheter for foretag att verka och utvecklas i
hela landet. Genom att ta till vara digitaliseringens mdjligheter och 6ka
nyttjandet av ny teknik kan néringslivet pad landsbygderna stirka sin
konkurrenskraft, bl.a. genom att utveckla och anvénda nya varor och
tjdnster. Naringslivet kan t.ex. 6ka sina mojligheter att mota de utmaningar
som f6ljer av langa avstind, gles befolkningsstruktur och ensidig
néringslivsstruktur. Digitala tjénster som forenklar for foretag i alla delar
av landet dr vidare av vikt. En digital plattform som samlar information



och e-tjénster riktade till foretag fran flera myndigheter &r ett viktigt
verktyg att na foretag i hela landet.

Den teknologiska utvecklingen medfor en risk for nya slags sarbarheter
i samhéllet. Darfor maste samhéllet pa alla nivaer utforma system som &r
motstandskraftiga.

6.3.4 Ett gott naringsklimat med goda ramvillkor och
vil fungerande kapitalforsorjning

Innovations-, naringslivs- och entreprendrskapsklimatet har en avgorande
betydelse for néringslivets konkurrenskraft och forméagan till omstéllning
for att mota samhéllsutmaningar i hela landet. Ett gott naringslivsklimat
nationellt, regionalt och lokalt underléttar och okar intresset for att starta,
driva och utveckla framgéngsrika foretag. Ett diversifierat ndringsliv med
en mangfald av foretag och foretagare bidrar till en fornyelse av nérings-
livet och mgjlighet till omstéllning. For att skapa béttre forutséttningar for
ett mangsidigt, konkurrenskraftigt och hallbart néringsliv med god
forméga till fornyelse i hela landet behover bl.a. landsbygdernas foretags-
klimat stirkas. For foretagare och blivande foretagare kan tillgang till
affarsrddgivning, information om regelverk, stdd och annan service ha
betydelse for beslut om att starta eller utveckla en verksamhet. Radgivning
som finansieras med offentliga medel ska vara marknadskompletterande,
kostnadseffektiv och anpassad till lokala och regionala forutsittningar.

Goda ramvillkor for foretag och foretagande &r en grundlaggande forut-
séttning for att stirka niringslivets konkurrenskraft i alla delar av landet.
Med ramvillkor avses generella regelverk och forutsattningar som anger
villkor och forutsattningar for att starta, driva, dga, utveckla och avveckla
foretag. Dessa villkor paverkar beslut i foretagen som t.ex. investeringar,
lokalisering och anstéllningar. Féretag behover vidare enkla, tydliga och
forutségbara regelverk som inte skapar tolkningsproblem eller medfor
hoga administrativa eller andra kostnader.

I syfte att frimja foretagens konkurrenskraft och innovationsformaga
ska kostnaderna till f61jd av regler minska, handlaggningstiderna kortas,
och det ska bli enklare att 1dmna uppgifter till myndigheterna. Sverige ska
vara digitalt, transparent och innovationsfrimjande for ett enklare och
konkurrenskraftigare foretagande. En majoritet av alla foretag har regel-
bundna kontakter med myndigheter pa lokal och regional niva i samband
med tillimpning av regler. I de fall foretagare har kontakter med olika
kommunala myndigheter ar det viktigt att regelverk tillimpas pa ett
liknande sétt. Regelverk och administrativa system behdver kontinuerligt
ses over och moderniseras for att anpassas till ekonomins utveckling och
skapa handlingsutrymme for dkat entreprendrskap, foretagsutveckling och
en snabbare omstillning i hela landet.

En vil fungerande kapitalforsorjning &r avgdrande for start och utveck-
ling av foretag i alla delar av landet. Foretagens behov av externt kapital
ska i forsta hand tillgodoses av den privata marknaden. For att sékerstélla
att goda affirsidéer realiseras finns det omraden dér det kan finnas skal till
marknadskompletterande offentliga finansieringsinsatser, bl.a. i foretags
tidiga utvecklingsskeden, innovativa foretag som utvecklar produkter med
langa ledtider for kommersialisering samt nya néringar eller i vissa delar

Skr. 2020/21:133

43



Skr. 2020/21:133

44

av landet. Marknadskompletterande offentlig finansiering och radgivning
bidrar till en forbéttrad finansieringssituation dér den privata marknaden
verkar i begransad utstrdckning, men dér det finns ett samhéllsekonomiskt
motiv for insatser som leder till fornyelse i svenskt néringsliv. Detta kan
omfatta savdl marknadskompletterande lan och riskkapital som andra
finansiella instrument.

Att kvinnor och mén har tillgéng till finansiellt kapital dr en forutsittning
for att fler foretag ska kunna starta och vixa. For foretag pa landsbygderna
kan det vara sérskilt svart att fa privat 1dnefinansiering. Ett skil kan vara
att lagre fastighetsvirden medfor simre realsikerhet for lan. En annan
orsak kan vara att banker minskar sin fysiska nérvaro i landsbygderna,
vilket riskerar att leda till forsdmrade forutsattningar for savél utlaning
som radgivning till féretag pé landsbygderna.

De regionala foretagsstoden fyller en viktig funktion i omraden dér
marknaden inte fungerar tillfredsstéllande, eller som viss kompensation
for kostnadsnackdelar i omrdden med mer permanenta nackdelar som t.ex.
mycket langa avstand. Att de selektiva regionala foretagsstoden bidrar till
omstillningen till en hallbar regional utveckling inom flera strategiska
omraden ar viktigt.

6.3.5 Internationalisering, investeringsfrimjande och
okad export

I takt med globaliseringen péaverkas allt fler foretag av omvérlds-
fordndringar och den internationella konkurrensen é&r stor. For Sverige kan
globaliseringen bidra till niringslivets konkurrenskraft och utvecklingen
ar beroende av néringslivets mojligheter att bedriva handel inom EU och
internationellt. Den globala omstdllningen mot hallbarhet forutsétter den
privata sektorns okade medverkan. Det ar déarfor angeldget att foretag i
Sverige arbetar for innovativa hallbara 16sningar som mdter den globala
efterfrigan. Genom att hitta nya marknader for sina produkter bidrar
foretag i Sverige till omstéllning pa ett globalt plan. Internationalisering dr
diarmed en forutséttning for att battre kunna mota samhallsutmaningarna
och frimja omstillning. Foretags internationalisering kan t.ex. innebéra att
de exporterar, importerar, samverkar internationellt eller har verksamhet
utomlands. Det &r viktigt att ha en bred syn pé internationalisering, inte
minst for att skapa synergier mellan branscher och deras vérdekedjor.

Att foretag i hela landet véxer och internationaliseras dr avgorande for
den svenska vilfarden och en héllbar regional utveckling. Den snabba
tekniska utvecklingen, liksom en 6kad tjanstefiering som innebér att varu-
och tjansteproduktionen blivit alltmer integrerad, skapar nya mdjligheter
dven for sma och medelstora foretag att internationaliseras.

Utvecklingen av globala véirdekedjor gor det viktigare for foretag i olika
storlekar att ta del av den globala ekonomin. Med globala virdekedjor
avses en Okad specialisering dar foretag inriktar sig pa olika delar av
produktionsprocessen vilket gor dessa processer allt mer fragmenterade
och utspridda pd olika platser i vérlden. Sverige ska vara vérldsledande
inom innovativ och hallbar produktion av varor och tjénster, vilket d&ven
innefattar industrin. Néringslivet i hela Sverige ska 6ka sin konkurrens-



kraft och sitt deltagande i1 frimst de globala vérdekedjornas hog-
kvalificerade delar.

Exporten ska oka i alla 1dn. Tillvéxtverket har regeringens uppdrag att
samordna regional exportsamverkan. Det finns etablerad samverkan i
samtliga lan. Detta arbete spelar en viktig roll i att stdtta sma och medel-
stora foretag som vill etablera sig pa nya marknader utanfor Sverige och
genomfora affirer med foretag eller organisationer internationellt. Flera
offentligt finansierade aktorer ingdr i samverkansarbetet, bl.a. Almi
Foretagspartner AB, Enterprise Europe Network, Exportkreditndmnden,
Sveriges export- och investeringsrdd (Business Sweden) samt flera
regioner. Stora investeringar for att mota samhéllsutmaningarna kommer
att behova goras globalt vilket skapar nya affirsmojligheter for svenska
exportforetag. Ett exempel ar klimatomstéllningen dir export av varor och
tjdnster med ligre utslapp, bade vid produktion och anvéndning, kan bidra
till omstdllningen mot ett hallbart samhaille i och utanfér Sverige. Det &r
viktigt att sénka foretags internationaliseringstrosklar.

Utldndska investeringar har en védxande betydelse for néringslivs-
utveckling och jobb i hela Sverige. Investeringsfrimjande verksamhet pa
savdl nationell som regional och lokal nivd dr av betydelse for att fa
utlandséigda foretag att forldgga ny verksambhet till eller utveckla sin verk-
sambhet i Sverige och for att visa upp investeringsmojligheter i hela landet.
Samverkan mellan berdrda parter ar viktigt i kontakterna med utldndska
investerare.

Det ar ocksa viktigt att det finns goda forutséttningar for bade svenska
och utlandska foretag att forlédgga sin forskning och innovation till Sverige
och att Sverige &r ett attraktivt land for internationell kompetens.

6.4 Tillgénglighet 1 hela landet genom digital
kommunikation och transportsystemet

En god och hallbar tillgdnglighet i alla delar av landet &r avgdrande for att
skapa goda och attraktiva miljoer som méanniskor kan bo, leva och verka i
eller besoka. Detta &r centralt for en hallbar regional utveckling och ar
sarskilt viktigt eftersom Sverige jaimfort med de flesta andra ldnder har en
liten befolkning pé en geografiskt stor yta. En god och héllbar tillgéng-
lighet bidrar till att moéta, stélla om och hitta 16sningar pd de samhélls-
utmaningar och ta vara pa de mojligheter som foljer av fordndringar inom
demografi, teknisk utveckling, globalisering, miljo och klimat samt
socioekonomi och sammanhéllning. God och hallbar tillgénglighet kan
skapas genom digitala och elektroniska kommunikationer och tjénster,
genom ett vil fungerande, effektivt och langsiktigt hallbart transport-
system for sévil gods som personer samt genom en utvecklad samhalls-
planering, se avsnitt 6.1.2. Dessa omraden behdver verka integrerat med
varandra. Aven utbudssidan, t.ex. service, dr viktig, se avsnitt 6.1.3. Det
krévs en omstéllning dér tillgdnglighet skapas pé ett hallbart sétt.

God och hallbar tillgénglighet handlar bl.a. om att féra ménniskor, varor,
tjénster, arbetstillfdllen, utbildningsinstitutioner, foretag samt forsknings-
och innovationsmiljoer ndrmare varandra vilket medfor agglomerations-
fordelar, dvs. fordelar som uppstar av att kontakter och utbyte underlattas.
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Det bidrar till battre fungerande arbetsmarknader genom o6kat utbud och
bittre matchning, ett mer dynamiskt néringsliv med béttre fungerande
globala virdekedjor, import och export, och det gynnar dven forskning,
innovationer och utbildning. God och haéllbar tillgédnglighet dr ocksa
central for att ge ménniskor tillgang till vard, omsorg och service liksom
aktiviteter och miljder for en meningsfull fritid. Darmed bidrar insatser
inom detta strategiska omrade till att uppnd malet for den regionala
utvecklingspolitiken. De territoriella forutsédttningarna varierar avsevért
mellan och inom olika geografiska omraden, mellan stéder, titorter samt
gles- och landsbygder. Det ger stora utmaningar for att skapa en god och
hallbar tillgidnglighet i alla delar av landet och kriver en anpassning av
insatserna for att de ska f4 avsedd effekt.

For att uppnéd en hallbar tillgénglighet ur miljo- och klimatsynpunkt
behover ett storre fokus ldggas pa digitala och elektroniska kommunika-
tioner och tjanster i stéllet for fysisk forflyttning. Transportsektorn har
dessutom jamforelsevis goda forutséttningar att minska utsldppen genom
okad transporteffektivitet, effektivare fordon och fartyg, elektrifiering och
genom att ga fran fossila till hallbara fornybara drivmedel. Tillgénglig-
hetsskapande atgdrder som kriver fysiska strukturer i landskapet ska
dessutom ske med hansyn till natur- och kulturvirden for att inte motverka
den potential dessa har att bidra till en hallbar utveckling. Oaktat hur
tillginglighet skapas i samhéllet ska utformning och funktion medverka
till att ge alla en grundldggande tillginglighet med god kvalitet och
anvindbarhet. Systemen som helhet ska bli mer inkluderande och de
behover utformas sé att alla kan anvinda dem, oberoende av alder, kon,
eller funktionsnedséttning.

Regeringen ser sammanfattningsvis foljande prioriteringar inom det
strategiska omradet Tillgénglighet i hela landet genom digital kom-
munikation och transportsystemet, ddr dven kopplingen mellan priorite-
ringarna &r viktig:

— forbéttrad tillgang till snabbt bredband och dkad digital anvindning
— tillgénglighet genom héllbara transportsystem.

6.4.1 Forbittrad tillgang till snabbt bredband och 6kad
digital anvindning

Sverige ska vara bést i vérlden pa att anvdnda digitaliseringens mojlig-
heter. Vidare ska Sverige ha bredband av vérldsklass och alla hushall och
foretag ska ha goda mgjligheter att anvinda sig av digitala elektroniska
samhéllstjanster och service. De elektroniska kommunikationerna ska vara
effektiva, sdkra och robusta och de ska tillgodose anvindarnas behov.

Elektroniska kommunikationer ska i forsta hand tillhandahallas genom
en vil fungerande marknad, men staten har ett ansvar for omraden dir
allméinna intressen inte enbart kan tillgodoses av marknaden. Regeringen
ser dven l6pande dver behov av fordndringar i regelverk som kan frémja
digitaliseringen i samhaéllet och utbyggnaden av bredband.

Aven om de flesta minniskor i Sverige anvinder internet i stor
utstriackning finns det grupper som dr mindre delaktiga. Gruppen séllan-
anvéindare utgors framfor allt av de allra dldsta i befolkningen. Andra
grupper som dr overrepresenterade i gruppen sédllananvandare dr personer



med enbart grundskoleutbildning, boende pa landsbygderna, de med lagre
hushéllsinkomst och personer som ar fodda utanfor Sverige.

Trots att Sverige har en hog internetanvéndning i ett internationellt per-
spektiv finns det en stor potential som &nnu inte har realiserats. Det giller
savil i det privata ndringslivet som i den offentliga sektorn och for enskilda
individer. Det behovs ett utvecklingsarbete pa nationell, regional och lokal
niva for att tillgdngliggdra och framja digitala 16sningar sa att dessa kan
bidra till en héllbar regional utveckling.

Anvindandet av digital teknik kan bidra till en héllbar utveckling ur
savil miljo- och klimatperspektiv som sociala och ekonomiska perspektiv.
En okad digitalisering kan ge positiva effekter pa miljo och klimat genom
att digitala kontakter ersitter fysiska kontakter och dirmed minska
behovet av resor och transporter. Digitaliseringen kan vidare bidra till bl.a.
forbattrade mdjligheter att ta del av serviceldsningar for t.ex. offentliga
tjanster och kulturutbud. Okade méjligheter till distansarbete ger ocksa
6kade mojligheter for ménniskor att bo pé ldngre avstand fran sin arbets-
plats eller foretagare att driva sitt foretag ldngre fran sina kunder,
effektivisera sin verksamhet och utveckla nya affirsmodeller. Digitali-
seringen kan ge béattre mojligheter for att bo, leva och verka i hela landet.
Samtidigt dr det viktigt att anvindningen av digital teknik inte leder till
o6kad miljo- och klimatpaverkan, bl.a. genom att 6kad anvdndning av
digital teknik kraver mer energi samt att en lattillgénglig e-handel kan leda
till 6kad konsumtion med mer transporter.

Grundlaggande for mdjligheten till digital teknik och elektroniska
kommunikationstjédnster ar tillgdng till stabilt bredband med hog
overforingskapacitet. Tillgang till bredband med hog 6verféringskapacitet
har pa sa sitt stor betydelse for mojligheten att bo, leva och verka liksom
for mojligheten att tillhandahélla en god samhéllsservice i hela landet.
Hela Sverige bor ha tillgéng till snabbt bredband i hemmet och pa arbetet.
Dirtill bor hela Sverige ha tillgang till stabila mobila tjanster av god
kvalitet.

Forutom fysiska eller harda infrastrukturer som bredband och frekvens-
utrymmen krévs logiska eller mjuka infrastrukturer i form av gemen-
samma standarder for data- och informationsutbyte.

Sverige har i ett internationellt perspektiv god tillgang till bredband. Det
finns dock stora skillnader i utbygganden av bredband med hog over-
foringshastighet i och utanfor tatorter. For att komplettera den marknads-
drivna utbyggnaden och oka utbyggnaden av bredband i lands- och
glesbygder kommer fortsatt statligt stod till bredbandsutbyggnad utanfor
tétorter att behovas.

Léansstyrelser, regioner och kommuner kan bidra till att forbéttra till-
géangen till bredband med hog dverforingshastighet. Manga regioner och
kommuner arbetar med strategiska planer for bredbandsutbyggnad.
Samordning av arbetet med utbyggnad av bredbandsinfrastruktur och
digitalisering av produkter och processer dr viktigt. Bredbandsforum é&r ett
forum tillsatt av regeringen och har till uppgift att forbattra forut-
sttningarna for bredbandsutbyggnaden, genom att underlétta dialogen
mellan regeringen, regioner, kommuner, statliga myndigheter, organisa-
tioner och foretag som verkar pa den svenska bredbandsmarknaden.

Pé frivillig basis kan regionerna bl.a. med hjilp av bredbandskoordina-
torer och digitaliseringskoordinatorer bidra till samordning och samverkan
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mellan relevanta aktorer och darmed starka arbetet med digitalisering i det
regionala utvecklingsarbetet.

6.4.2 Tillgéinglighet genom hallbara transportsystem

Det ar angeldget med en vél fungerande och héllbar transportforsérjning
for ménniskor och néringsliv i hela landet, savél i stidder och titorter som
i gles- och landsbygder. Aven om digitalisering skapar nya méjligheter ér
fysisk tillgdnglighet fortsatt viktigt. Transportsystemets utformning,
funktion och anvindning ska medverka till att ge alla en grundlidggande
tillgénglighet med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till utveck-
lingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jamstillt, dvs. lik-
vérdigt svara mot kvinnors respektive méns transportbehov. Den samlade
utvecklingen inom transportsystemet behover leda till att etappmalet for
inrikes transporter nés. Den grundldggande tillgdngligheten i hela landet
ska utvecklas. Har &r aspekter som avstand i kilometer respektive tid och
kostnader viktiga.

Vil fungerande och hallbara transportsystem bidrar till region-
integrering och regionforstoring rent fysiskt, dvs. béttre integrerade och
storre funktionella regioner, vilket bl.a. ger battre matchning av resurser
och en mer dynamisk ekonomi samt en battre livsmiljo for manniskor. Det
behovs god interregional tillgédnglighet som knyter samman funktionella
regioner, och kraven pa tillgdngligheten mellan Sverige och andra lander
okar. Granshinder, brist pa lankar och kapacitet i transportsystemet och
bristande samordning mellan ldnder kan medféra utmaningar f6r samman-
héllning mellan lander och regioner och begrinsa floden av varor och
tjénster och globala virdekedjor. Transportsystemet maste &ven méta olika
gruppers behov.

Forutsittningarna for transporter varierar i stor utstrackning mellan olika
delar av landet. Kapacitetsbrister och tringsel kan paverka savél niringsliv
som ménniskor negativt. Samtidigt gor olika delar av néringslivet stora
investeringar i olika delar av landet, vilket ocksa skapar behov av en till-
riacklig kapacitet och kvalitet for olika trafikslag, inte minst for gods. Men
det handlar 4ven om sdsongsvisa stora persontrafikfloden som kan orsaka
tringsel. Aven mindre persontransportfléden kan vara strategiskt viktiga
t.ex. for forsorjning av ritt kompetens for ett ekonomiskt sett betydelsefullt
ndringsliv eller for ett omrades grundldggande attraktivitet. Savél
transportflodenas storlek som strategiska betydelse ar viktiga vid prio-
riteringar i den statliga infrastrukturplaneringen. Andra viktiga parametrar
ar trafiksdkerhet, miljo och klimat. Det finmaskiga vigndtet i lands-
bygderna &r ocksa betydelsefullt, bl.a. for att nd de fornybara resurser som
behovs for en omstillning till ett klimat- och miljomaéssigt hallbart sam-
hélle och for mojligheten att kunna bo, leva och verka i hela landet.

En fOrutsittning for hallbar regional utveckling &r att de stora miljo-
problemen far en 16sning. Det handlar bl.a. om att minska klimatpaverkan,
bevara den biologiska mangfalden, minska forsurningen, f4 en god
bebyggd milj6 och en giftfri miljo med frisk luft. Hir maste dven transport-
systemets utformning, funktion och anvédndning anpassas. Samhéllet
behover bli mer transporteffektivt, inte minst for att moéta klimat-
utmaningen. Darfor behdver samordningen i den fysiska planeringen



avseende bostdder, verksamheter och transportinfrastrukturplanering
mellan lokal, regional och nationell niva forbéattras. Det krdvs dven en
utveckling av bla. effektiva trafikslagsdvergripande 16sningar, Over-
flyttning av transporter till energieffektiva transportsitt, vdl fungerande
kollektivtrafik, innovativa transport- och mobilitetslosningar, fordons-
utveckling, forbattrade logistikuppldgg, 6kad fyllnadsgrad, ruttoptimering
och digitala 16sningar som ersétter transporter.

Avgorande for transportsektorns klimatomstéllning &r att ersétta fossila
brianslen med hallbara fornybara drivmedel och en elektrifiering av
transportsystemet. Fossilfri laddning och tankning behdver mojliggdras
genom att infrastrukturen for detta byggs ut. Detta &r sérskilt viktigt i gles-
och landsbygder dér olika typer av vigfordon dven fortsatt kommer att
vara de dominerande transportsétten.

Klimatomstéllningen ska genomféras pd ett saddant sitt att god
tillgénglighet uppratthalls och utvecklas for olika grupper i samhéllet i alla
delar av landet, vilket bidrar till en social hallbarhet. De glesare
strukturerna med samre tillgdnglighet och lagt underlag for en fungerande
marknad gor existerande system sarbara. Under systemskiftet finns risk att
system slds ut innan nya system kommit pad plats. Aktsamhet med
existerande system kommer att kridvas under en 6vergangsperiod. Genom-
forandet i gles- och landsbygderna ska anpassas till deras sirskilda
forutséttningar.

Fokus pa innovationer, bl.a. digitala 16sningar och en uppkopplad och
automatiserad mobilitet, krdvs ocksa for att skapa god tillgénglighet som
ar hallbar. Hér spelar digital infrastruktur en viktig roll. Digitalisering kan
utveckla och effektivisera transportsystemet bl.a. genom forbéttrad logi-
stik, samlastning och samordning som t.ex. kan bidra till savdl minskade
utslapp som minskad trangsel i storstadsomraden och forbéttrad I6nsamhet
och service i gles- och landsbygder. Det kan édven leda till nya transport-
16sningar, t.ex. mer anpassad, anropsstyrd och mdjligen dven auto-
matiserad kollektivtrafik som béttre nar grupper och omraden som i dag
har bristfillig tillgdnglighet. Ytterligare ett exempel &r uppkopplade,
elektrifierade och automatiserade godstransporter som kan ge mer hallbara
och trafiksdkra transportldsningar. Delningstjénster kan ocksa bidra till
utvecklingen av ett hallbart transportsystem. For att astadkomma detta
behovs ett fortsatt fokuserat och strategiskt utvecklingsarbete pé nationell,
regional och lokal niva.

Transportforsorjningen uppritthalls av sdvil offentliga som privata
aktorer. Huvuddelen av transportinfrastrukturen, sérskilt vdgar och
jarnvagar, finansieras dock med offentliga medel. Det gérs ocksa en rad
offentliga insatser ddr marknaden inte tillhandahaller grundlidggande
tillgénglighet, t.ex. genom upphandling av flygtrafik, nattagstrafik, férje-
trafik och regional kollektivtrafik samt genom bidrag till icke-statliga
flygplatser.

For utveckling av transportsystemet dr Trafikverket den centrala
myndigheten. Med utgéngspunkt i ett trafikslagsdvergripande perspektiv
ansvarar myndigheten for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for
vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och luftfart samt for byggande och drift
av statliga vigar och jarnvagar. Trafikverket ska dven samverka med andra
statliga myndigheter for att uppnd de transportpolitiska mélen och
medverka i det regionala utvecklingsarbetet. Vidare ska Trafikverket bl.a.
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verka for en grundlidggande tillgdnglighet i den interregionala
kollektivtrafiken, inklusive flygtrafik samt farjetrafik till Gotland, och
stodja de regionala kollektivtrafikmyndigheterna i deras arbete.
Regionerna och Gotlands kommun har en viktig roll i arbetet med
transportsystemet i respektive lan. Genom den uppgift de har inom héllbar
regional utveckling koordinerar de olika aktdrer och har god kunskap om
behoven hos de som anvinder transportsystemet. Den rollen och
kunskapen &r central for deras ansvar for lansplaner for regional transport-
infrastruktur enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar samt
forordningen (1997:263) om lénsplaner for regional transportinfrastruktur.
Detsamma géller for deras bidrag till arbetet med den nationella transport-
infrastrukturplanen och andra storre processer inom transportomradet.
Detta ska tas till vara pd nationell nivd, genom att samverkan mellan
nationell och regional niva fortsdtter att utvecklas. Regionerna ar ocksa i
de flesta fall regional kollektivtrafikmyndighet och i &vriga fall en part i
en sddan myndighet, enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.
Kommunerna &r viktiga genom deras ansvar for fysisk planering, det
kommunala viignitet och annan kommunal transportinfrastruktur. Aven
enskilda vighallare som ansvarar for de enskilda vagarna &r viktiga.

7 Grundliaggande forutsittningar for ett
effektivt genomforande 2021-2030

For att den regionala utvecklingspolitiken ska kunna genomforas pa ett
dndamalsenligt och effektivt sitt krivs vissa grundliggande forut-
sittningar. Dessa forutséttningar 6kar mojligheterna for statliga myndig-
heter, regioner, kommuner, ndringsliv, civila samhillets organisationer
och andra aktorer att genomfora och delta i arbetet med de strategiska
omradena och prioriteringarna. Pa sé sitt skapas mervirden fér ménniskor
och foretag i hela landet. Regeringen, statliga myndigheter, regioner,
kommuner och andra aktorer kan utifran sina uppgifter och uppdrag bidra
till att stdrka dessa forutsittningar. De grundliaggande forutsittningarna ar:
— kapacitet for regionalt och lokalt utvecklingsarbete

— regional hdnsyn och samverkan mellan statliga myndigheter, regioner

och andra aktdrer
— lérande genom analys, uppfoljning, utviardering och forskning.

7.1 Kapacitet for regionalt och lokalt
utvecklingsarbete

Den demografiska utvecklingen, den tekniska utvecklingen inklusive
digitaliseringen, miljo- och klimatomstéllningen samt socioekonomin och
sammanhallningen dr samhéllsfordndringar som har stor inverkan pa en
hallbar regional utveckling. Olika aktorer behover bygga resiliens, dvs. en
langsiktig formaga att std emot och klara av en fordndring, dterhdmta sig
och vidareutvecklas for att kunna méta samhéllsutmaningarna.



Det kommunalekonomiska utjdimningssystemet syftar till att skapa
likvérdiga ekonomiska forutséttningar for regioner och fér kommuner.
Bristande utvecklingskapacitet dr dock en stor utmaning fér manga
regioner och kommuner. Kapacitet hos regioner och kommuner att bedriva
utvecklingsarbete &r centralt for en héllbar regional utveckling med
likvardiga forutsittningar for ménniskor och foretag i hela landet. Med
utvecklingskapacitet menas mojlighet att arbeta strategiskt och langsiktigt
med utvecklingsfragor baserat pd ldrande, analys, uppfoljning och
utvérdering.

Regionernas uppgifter inom regional utveckling innebér ett stort ansvar.
Alla regioner ska ha goda fOrutsdttningar att bedriva regionalt utveck-
lingsarbete, samordna insatser for genomforande av den regionala utveck-
lingsstrategin och arbeta langsiktigt samt ha kapacitet att arbeta med
larande, analys, uppfoljning och utvirdering.

Forutsittningarna for kommunerna att upprétthalla kapacitet for utveck-
lingsfragorna varierar. Ménga av de fragor som omfattas av den regionala
utvecklingspolitiken &r inte ndgon formell uppgift for kommunerna utan
sker pa frivillig basis. Fragorna anses dock av kommunerna som vésentliga
for utvecklingen och de genomfor darfér manga insatser inom olika
omraden och ofta i olika sammanhang med andra aktdrer. For manga
kommuner ar det dock svart att upprétthalla kapacitet i dessa fragor bl.a.
pa grund av brist i kompetensforsorjningen.

Det ar viktigt att det finns mojligheter hos regioner och kommuner att
nyttja de system som finns for att ta del av statliga och EU-medel som
finns tillgéngliga for det regionala och lokala utvecklingsarbetet. Detta kan
underlétta for regioner och kommuner att bli mer delaktiga i det nationella
och internationella utvecklingsarbetet. Det kan dven finnas behov av att
frimja enskilda regioners och kommuners utvecklingskapacitet, t.ex.
genom insatser fran Tillvixtverket som kan bidra till att stirka regioner
och kommuner som har storst behov.

Det civila samhéllets organisationer i lénet ska erbjudas mojligheter till
samverkan. Det inbegriper nationella minoriteter inklusive urfolket
samerna.

7.2 Regional hinsyn och samverkan mellan statliga
myndigheter, regioner och aktorer

I myndighetsforordningen (2007:515) framgar att statliga myndigheter ska
verka for att genom samarbete med statliga myndigheter och andra ta till
vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet.
Regeringens styrning av de statliga myndigheterna ska vara langsiktig,
strategisk, helhetsinriktad, sammanhéllen, verksamhetsanpassad och
tillitsbaserad. Behovet av samordning har i flera fall 6kat och styrningen
behover i en del fall bli mer sammanhéllen, t.ex. genom att utgd fran
verksamhetsomraden snarare &n enskilda myndigheter.

Genom samverkan mellan aktdrer inom olika sektorer kan synergi-
effekter mellan olika insatser uppnéds. En sammanhallen statlig styrning
ger goda forutséttningar for berdrda myndigheter att ta hénsyn till och
integrera hallbar regional utveckling i sina verksamheter. Enligt for-
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ordningen (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete ska de statliga myndig-
heterna i sin verksamhet i s stor utstrickning som mdjligt ta hénsyn till
regionala forutséttningar nér det ar 1dampligt.

Enligt forordningen om regionalt tillvixtarbete ska insatser som bidrar
till att uppnd malen i de regionala utvecklingsstrategierna och till det
regionala utvecklingsarbetet i dvrigt beaktas i myndigheternas verksam-
hetsplanering. Myndigheternas medverkan i det regionala utvecklings-
arbetet ska ske i samverkan med den som har det regionala utvecklings-
ansvaret. Det skapar forutsittningar for méluppfyllelse i de enskilda
myndigheternas verksamhet. I propositionen En sammanhaéllen politik for
Sveriges landsbygder — for ett Sverige som héller ihop (prop.2017/18:179)
framgar dven att det &r angeldget att statliga myndigheter i sina verk-
samheter beaktar vilka konsekvenser som myndighetens beslut eller
atgérder far for landsbygderna.

For att regeringen ska fa ett bra underlag for myndigheternas medverkan
i det regionala utvecklingsarbetet dr det viktigt att fortsétta att f6lja upp
myndigheternas arbete.

Samverkan for att mota samhillsutmaningarna, ta till vara
mojligheterna och hitta losningar

De samhiéllsutmaningar som Sverige star infor d4r komplexa, och ingen
enskild aktdr har mojlighet att 16sa dem. Men samhillsforédndringarna for
dven med sig mojligheter. Samverkan mellan en bredd av aktérer med
olika kompetens och inflytande &r en forutséttning for att ta till vara dessa
mojligheter. Samverkan mellan olika politikomraden och sektorer men
ocksa mellan olika nivéer i samhallet, lokalt, regionalt, nationellt och inter-
nationellt, inklusive grinsregional samverkan, &r viktigt. Savdl sam-
ordning mellan statliga myndigheter som en vil fungerande samverkan
mellan statliga myndigheter, regioner och kommuner ar avgorande for att
nd malet for den regionala utvecklingspolitiken. Aven niringsliv, det civila
samhillets organisationer samt nationella minoriteter inklusive urfolket
samerna ska ges mojlighet att delta. Potentialen hos néringsliv och det
civila samhéllets organisationer att mdta samhéllsutmaningar och bidra till
héllbar regional utveckling ska tas till vara. Erfarenheter fran bl.a. lands-
bygdspolitiken &r héar en viktig del. Internationellt samarbete och regionalt
samarbete bade inom Sverige och i Sveriges ndromrade kan ocksa vara
viktigt.

Samverkan kraver langsiktighet och strategisk planering hos aktérer pa
olika nivder med férméga att samordna, bidra med kunskap och gora prio-
riteringar pé kort och lang sikt. Statens styrning och arbetssitt ska bidra
till detta.

I dag finns ménga olika strategier och fardplaner for olika omraden,
sektorer, branscher och teknikomraden pa europeisk, nationell, regional
och lokal niva. For att frimja samverkan behover i flera fall kopplingarna
mellan dessa oka.

De strategiska omradena och prioriteringarna i denna strategi utgor ett
mdjligt underlag for involverade aktorer att samverka kring for att bidra
till en héllbar regional utveckling. Genom samverkan kan den regionala
utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken och andra politikomradden av



sarskild betydelse for héallbar regional utveckling nd en bittre
maluppfyllelse med befintliga resurser. Arbetet kan stirkas genom att ta
till vara erfarenheter och pégéende arbete inom olika politikomraden,
sasom arbetet med systeminnovation och uppdrag (missions), se avsnitt
6.3.1.

Dialoger och forum for hallbar regional utveckling

Dialoger inom olika forum och nitverk internationellt, nationellt, regionalt
och lokalt &r centrala for att skapa forutsédttningar for en utvecklad
samverkan kring olika samhéllsutmaningar och i genomforandet av de
strategiska omradena och prioriteringarna. Befintliga och nya dialoger och
nétverk kan dérfor behova utvecklas.

De forum som finns for dialog mellan regeringen och regionerna i
langsiktiga och strategiska fragor av betydelse for héllbar regional
utveckling ger regeringen 6kad kunskap om regionala forutséttningar och
prioriteringar. Det ger d4ven en mdjlighet att fora dialog med regionerna
om regeringens prioriteringar. Samtidigt har regionerna mdjlighet att
komma med inspel och underlag till regeringen.

Det finns ett fortsatt behov av forum som en motesplats for en
formaliserad dialog och samverkan mellan regeringen och regionerna.
Dialogen bor utvecklas och foras bade pa politisk niva och pa tjénste-
mannaniva. Aven representanter fran statliga myndigheter och offentliga
utredningar bor medverka i dialoger om hallbar regional utveckling i hela
landet.

7.3 Lirande genom analys, uppfoljning,
utvérdering och forskning

Léarande i form av bl.a. analys, uppfoljning, utvardering och forskning ska
bidra till ett utvecklat och effektivt genomforande av den regionala utveck-
lingspolitiken. Okade kunskaper och ett dkat lirande hos olika aktdrer
bidrar till mojligheterna att nd maélet for den regionala utvecklings-
politiken. Larandet och 6kade kunskaper kan &ven bidra till att oka
mojligheterna att mota samhéllsutmaningarna och ta till vara de mojlig-
heter som foljer av samhéllsfordndringarna. Léarandet sker inte enbart hos
en aktor utan frimjas av samverkan mellan olika aktorer pa olika nivaer i
samhdéllet, Over ldns- och landsgrianser samt mellan sektorer.

Enligt forordningen om regionalt tillvixtarbete ska regionerna folja
utvecklingen i ldnet och analysera, f6lja upp och utvérdera det regionala
tillvéxtarbetet i ldnet. Analys, uppfoljning och utvérdering ska goras
utifrdn ekonomisk, social och miljoméssig héllbarhet. Jamstdlldhets-
perspektivet ska systematiskt integreras i arbetet med analys, uppf6ljning
och utvérdering. Bland annat bor jémstélldhetsanalyser goras. Statistik ska
dérfor redovisas med kon som dvergripande indelningsgrund, om det inte
finns sdrskilda skdl mot detta.

Det dr ocksé viktigt med goda metoder for att folja upp, redovisa och
utvirdera resultaten av den regionala utvecklingspolitiken. Inom ramen for
EU:s sammanhallningspolitik sker en systematisk uppfoljning och

Skr. 2020/21:133

53



Skr. 2020/21:133

54

utvéirdering av genomforda insatser som bidrar till 6kad kunskap och
forbattrad kvalitet i genomforandet av den regionala utvecklingspolitiken.

Nar det &r lampligt ska myndigheterna i sin verksamhet i s& stor
utstrickning som mojligt ta hansyn till regionala forutséttningar. Mgjlig-
heterna for detta 6kar om myndigheterna har forutsittningar for larande i
form av bl.a. erfarenhetsutbyte mellan olika sektorsomrdden och
kunskapsutveckling pa nationell och regional nivd. Det kan ske huvud-
sakligen genom dialog, analyser, uppfoljningar och utvérderingar utifran
ett territoriellt perspektiv och inom olika sakomréden. Lénsstyrelsernas
uppgift att folja upp, utvérdera och rapportera till regeringen om tillstdndet
och utvecklingen inom myndighetens geografiska omréde kan bidra till en
okad kunskap om regionala forutsattningar.

Den forskning som bedrivs om regional utveckling och landsbygds-
utveckling &r central for larandet och en forskningsbaserad kunskaps-
utveckling.

Olika forum och nitverk bidrar till att utveckla larandet. Reglab, som ar
ett forum for larande om regional utveckling, ar betydelsefullt for att 6ka
larandet i och mellan regionerna, statliga myndigheter och andra aktorer.
Aven niitverk med ett antal statliga myndigheter med fokus pa héllbar
regional utveckling i hela landet kan identifiera gemensamma utmaningar,
utvecklingsmojligheter och prioriteringar. Sammantaget bidrar detta till ett
mer resultatinriktat genomforande av den regionala utvecklingspolitiken
samtidigt som mélen inom andra politikomraden kan nas.
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