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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att regeringen ska fa frangd den av riksdagen
godkdnda huvudregeln for fordelning av platser vid urval till hogskole-
utbildning — att minst en tredjedel ska fordelas pa grundval av betyg, minst
en tredjedel pd hogskoleprovsresultat och hogst en tredjedel pa av
hdgskolan beslutade urvalsgrunder — vid extraordindra héndelser i fredstid.
Denna mojlighet bor kunna tillimpas pa antagning till utbildning som
paborjas efter den 1 augusti 2021.



Prop. 2020121:136 * Tnnehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut ..........cccvvevieeriieniieniieceeceecee e 3
2 Arendet och dess beredning................cccoevrrevereeeeeeeeeeeeeereeeeenenn. 4
3 Det dr viktigt att alla har en chans att konkurrera vid urval till
ROZSKOILAN ...ttt 4
3.1 Det pagér smittspridning av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19 ........coovuevieriiriiiieeieeeee e 4
3.2 Hogskoleprovet stéilldes in varen 2020 och holls for
ett begransat antal hosten samma ar...........ccccceeveeneeennen. 5
33 Regeringen har vidtagit atgarder for hogskoleprovets
genomforande varen 2021 .........cooeeiieiiiniinienieneeeeeee, 5
3.4 Planeringen infor hogskoleprovet varen 2021 .................... 6
3.5 Antagningen till hogskoleutbildning 2020 .............ccc....... 6
4 GEIANAE TALE.....eiiieiieieeieee e 7
Huvudregeln for fordelning av platser vid urval till hogskolan
bor tillfalligt kunna frangés vid extraordindra handelser i
TrEASTIA ..o 8
6  Fran nir bor undantag fran urvalsreglerna kunna goras?................ 12
7 KONSEKVENSET ....eiiiiiriiiieiieiietestee ettt 13
7.1 Berdrda av regleringen ........c..oceevevienenenenenceiencnen 13
7.2 Konsekvenser for sokande till hdgskolan............c..c..c...... 13
7.3 Konsekvenser for universitet och hogskolor.................... 14
7.4 Konsekvenser for Universitets- och hdgskoleradet.......... 14
7.5 Konsekvenser for jamstélldhet mellan kvinnor och
100F:) ) D P SRR PP P POPPOT 15
7.6 Integrationspolitiska konsekvenser ............cccocceveercencee. 15
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian Mgjlighet for
regeringen att tillfdlligt frangé huvudregeln for
fordelning av platser vid urval till hogskolan vid
extraordindra héndelser i fredstid (U2021/01271)............ 16
Bilaga 2 Forteckning dver remissinstanserna ............cceceeeeeveeennene 17
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 mars 2021.......... 18



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:136

Regeringens forslag:
Riksdagen godkidnner att regeringen ska fa frangd huvudregeln for
fordelning av platser vid urval till hdgskoleutbildning vid extraordinira

hindelser i fredstid (avsnitt 5).
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2 Arendet och dess beredning

En promemoria (U2021/01271) om mdjlighet for regeringen att franga
huvudregeln for fordelning av platser vid urval till hogskolan vid
extraordindra héndelser i fredstid har tagits fram inom Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet). En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Utbild-
ningsdepartementet (U2021/01271).

3 Det ar viktigt att alla har en chans att
konkurrera vid urval till hogskolan

Det ér viktigt att alla, oavsett bakgrund, som har de foérkunskaper och
meriter som krévs har mdojlighet att ga vidare till hgskoleutbildning. Nar
det finns fler sdkande 4n platser till en hogskoleutbildning ska ett urval
goras. Huvudregeln idag dr att minst en tredjedel av platserna ska fordelas
pa grundval av betyg, minst en tredjedel pa grundval av resultat pa hog-
skoleprovet och, om hdgskolan véljer att tillimpa det, hogst en tredjedel
pa grundval av lokalt beslutade urvalsgrunder.

Det ar centralt for ungas framtid att de pébdrjar och fullfoljer en
gymnasieutbildning. Samtidigt &r det av stor vikt att det 4ven finns andra
vagar till behorighet &n gymnasieutbildning och att ocksa andra meriter 4n
betyg kan ligga till grund for urvalet. Vid urvalet dr hogskoleprovet en
viktig andra chans for sokande att komma in pa den utbildning de 6nskar.

3.1 Det pagér smittspridning av det virus som
orsakar sjukdomen covid-19

Under hdsten 2020 okade smittspridningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19 kraftigt, och smittspridningen har under vintern
fortsatt att ligga pd en mycket hog niva, vilket bl.a. har orsakat stor
belastning pa hilso- och sjukvarden. For att skydda liv och hélsa och for
att sjukvarden inte ska bli overbelastad &r det viktigt att alla hjdlps &t att
forhindra att smittan sprids, oavsett dlder och eventuella riskfaktorer. Det
har inforts skdrpta nationella foreskrifter och allménna rdd som géller bade
individer och verksamheter. Det har bl.a. utfirdats en pandemilag (lag
[2021:4] om sérskilda begriansningar for att forhindra spridning av sjuk-
domen covid-19) som ger regeringen mdjlighet att besluta om fler bindan-
de smittskyddsatgarder vilket regeringen ocksé gjort. I férsta hand handlar
det om é&tgirder som hindrar smittspridningen, utan att ldgga onddiga
begriansningar pa sddant som kan genomforas smittskyddssdkert. Vid



mycket allvarliga lagen finns nu en mojlighet att stéinga ner vissa verksam-
heter och begréinsa folksamlingar pé platser som allménheten har tilltrade
till.

3.2 Hogskoleprovet stélldes in varen 2020 och
holls for ett begransat antal hosten samma ar

Vanligtvis genomfors hogskoleprovet en gang varje host och en géng varje
var. Varen 2020 stéllde Universitets- och hogskoleradet (UHR) for forsta
gangen in hogskoleprovet. Skélet var smittspridningen av det virus som
orsakar sjukdomen covid-19. Hosten 2020 genomfordes hogskoleprovet
for personer som inte hade ett giltigt provresultat och det maximala antalet
som kunde anméla sig var 27 640. Antalet personer som anmaélde sig till
provet var 26 614, att jamfora med 51 556 personer hosten 2019 nér provet
genomfordes utan begrinsningar.

33 Regeringen har vidtagit atgérder for
hogskoleprovets genomforande véren 2021

Regeringen har vidtagit en rad atgdrder for att det ska vara mgjligt att
genomfora hogskoleprovet varen 2021.

UHR har fatt i uppdrag att bland annat ta fram fler hogskoleprov i syfte
att kunna genomfora fler provtillfillen och dérigenom minska risken for
smittspridning av coronaviruset. Minst tre hdgskoleprov per ér ska finnas
tillgédngliga under aren 2021 till 2023. Regeringen har ocksa beslutat en
andring i hogskoleférordningen som innebér att giltighetstiden for hog-
skoleprovsresultat har forléngts fran fem till atta ar.

Vidare har regeringen tillfalligt 6verfort ansvaret for att anordna hog-
skoleprovet fran berdrda laroséten till UHR samt tillsatt en nationell prov-
samordnare som bl.a. ska ge stod i att genomfora hdgskoleprovet pé ett
smittskyddssdkert sédtt under saval hosten 2020 som véaren 2021. Det har
tillskjutits 30 miljoner kronor for 2020 och 30 miljoner kronor for 2021
bland annat fér samordnarens arbete samt for kostnader for att genomfora
hogskoleprovet.

Regeringen har genom ytterligare dndringar i hogskoleforordningen
mojliggjort for UHR att kunna infora en 19-arsgréns for deltagande i hog-
skoleprovet samt att kunna besluta om ett tak for antalet provskrivare om
det behdvs av smittskyddsskil. Undantag fran aldersgrinsen gors for de
som bdrjat gymnasieskolan fore 16 ars alder och som gér varterminen i
arskurs 3 den termin provet genomfors eller har gétt ut gymnasieskolan.

Det har ocksa beslutats om en kraftig utbyggnad av hdgskolan under
2020 som ocksa fortsétter under 2021. Det 4r en satsning pa dver 2 miljar-
der kronor motsvarande ungefar 19 000 utbildningsplatser for 2020 och
2021.
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Prop. 2020/21:136 3 4 Planeringen infor hogskoleprovet varen 2021

UHR planerar att genomfora tva hogskoleprov i var, den 13 mars och den
8 maj. Anmailningstiden till hogskoleutbildning hosten 2021 &r den
15 mars till den 15 april. Sokande kommer alltsé inte att veta om hogskole-
provet i maj kommer att kunna genomforas nér de soker till hogskolan. De
kommer dock att veta om marsprovet har genomforts eller inte.

UHR har anvént sig av mdjligheten att tillimpa en 19-arsgréns for att fa
skriva provet och har faststillt ett maximalt antal provskrivare om 70 000
personer sammanlagt. Totalt 58 917 personer har anmélt sig. De anméilda
har fordelats jamnt mellan de tva proven. Till varen 2020 anmilde sig
69 941 personer till hdgskoleprovet. Trots alla atgérder som vidtagits kan
UHR behova besluta att stélla in det ena eller bdda proven av smitt-
skyddsskil. Proven kan ocksa behova stéllas in pa vissa orter av smitt-
skyddsskil d&ven om inte hela provtillfillet stélls in.

Den nationella provsamordnaren har i en skrivelse till Utbildnings-
departementet (U2021/01251) lyft att det inte kan uteslutas att hogskole-
provet kan behdva stéllas in varen 2021 beroende pé pandemilédget. Sam-
ordnaren framfor att det vid ett helt instéllt hogskoleprov tillfalligt bor
goras en dndring i hogskoleforordningen sé att andelen som minst ska
antas pa resultat frdn hogskoleprovet blir ldgre &n en tredjedel.

3.5 Antagningen till hogskoleutbildning 2020

Det har varit rekordhdga nivéer av sokande och antagna till hdgre utbild-
ning séaval till hdstterminen 2020 som till varterminen 2021. Statistik fran
UHR visar t.ex. att antalet sokande till hosten 2020 6kade med 13 procent
jamfort med hosten 2019. Varen 2021 har 8§ procent fler antagits till hdgre
utbildning &n varen 2020. Att sd ménga soker sig till hdgskolan under-
stryker hogre utbildnings betydelse for savél unga som édldre som behdver
stilla om i dagens situation med en pandemi som bland annat resulterat i
okad arbetsloshet.

UHR:s analys av antagningsomgangar och trender i antagningsstatisti-
ken, Antagning till hogre utbildning hdstterminen 2020 (rapport 2020:9),
visar att det jamfort med foregaende host var en ldgre andel av de sdkande
och antagna som hade ett giltigt resultat pa hogskoleprovet hosten 2020,
minskningen var storst i aldersgruppen 19 ar och yngre. Bland de sdkande
19 ar och yngre minskade antalet med provresultat med tio procent, medan
sokande i samma aldersgrupp utan provresultat fordubblades. Hosten 2019
hade 15 468 av de sdkande som var 19 ar och yngre ett hogskoleprovs-
resultat. Hosten 2020 var samma siffra 13 947. Hosten 2019 hade 9 332
av de sokande inget hogskoleprovsresultat medan samma siffra hosten
2020 var 18 584.

Analysen visar dock att det uteblivna hogskoleprovet varen 2020 haft
liten inverkan pa mojligheten for olika aldersgrupper av sékande att bli
antagna. Det befarades att det instédllda provet skulle leda till att mdojlig-
heten att antas blev ldgre for yngre sdkande direkt frén gymnasieskolan.
Gruppen sokande som var 19 ar och yngre verkar emellertid ha klarat sig
battre till méanga utbildningar hostterminen 2020 &n hostterminen 2019.



For enskilda individer, exempelvis den som rdknat med att ha ett resultat
fran hogskoleprovet att konkurrera med men som inte kunnat skriva
provet, kan det uteblivna resultatet dock ha haft stor betydelse. Sarskilt
giller det sokande med lagre betygsmeritvirden som soker till hogmerit-
utbildningar.

UHR:s analys av antagningsomgangar och trender i antagningsstati-
stiken, Antagning till hdgre utbildning vérterminen 2021 visar liknande
resultat. De yngsta forefaller ha klarat sig ungefér lika bra till ménga
utbildningar véren 2021 som varen 2020. I huvudsak beror det pa att de
antagits i urvalsgruppen BI (urval baseras pa betyg fran gymnasiet) i storre
utstrackning véren 2021, medan nagot dldre antagits i hogskoleprovs-
gruppen i storre utstrdckning. UHR lyfter i rapporten att om hogskole-
provet stills in igen riskerar forlingningen av giltighetstiden att leda till
att konkurrensvérdet for dldre sokande okar orimligt mycket i forhallande
till yngre sdokande utan provresultat. Myndigheten anser att det dr ange-
laget att ha denna risk i atanke.

4 Gallande ratt

I hogskolelagen (1992:1434) finns dvergripande bestimmelser om antag-
ning till hogskoleutbildning. Det framgar att s& 14ngt det kan ske med
hénsyn till kvalitetskravet i samma lag ska hogskolorna ta emot de sokande
som uppfyller behdrighetskraven for studierna. Om inte alla behoriga
sokande till en utbildning kan tas emot, ska ett urval goras bland dessa.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om urval (4 kap. 1-3 §9).

Vid antagning till hogskoleutbildning bedoms alltsd forst om den
sokande uppfyller kraven for grundldggande behdrighet for utbildningen
och, om sédana krav uppstills, for séarskild behorighet. Om det finns fler
behoriga sdkande én platser pé en utbildning behover ett urval goras.

Genom att riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag i
propositionen Fler vdgar till kunskap — en hogskola for livslangt ldrande
(prop. 2017/18:204) accepterade riksdagen regeringens forslag om huvud-
regel for platsférdelning vid urval till hogskoleutbildning. Den innebar att
nir antalet behdriga sokande till utbildning som paborjas pa grundniva och
som vinder sig till nyborjare ar fler 4n antalet platser ska vid urval urvals-
grunderna vara betyg, resultat fran hogskoleprovet och av hdgskolan
bestdmda urvalsgrunder. Vid sédant urval ska som huvudregel minst en
tredjedel av platserna fordelas pa grundval av betyg, minst en tredjedel pa
grundval av resultat fran hogskoleprovet och hogst en tredjedel pa grund-
val av urvalsgrunder som har bestimts av hogskolan. Personer med
folkhogskoleomdome ingér i den kvot som fordelas pa betyg.

Regeringen har fort in den ndmnda huvudregeln i 7 kap. 13 § hogskole-
forordningen (1993:100). En motsvarande reglering finns dven i 5 kap. 2 §
forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet och i 4 kap. 5 §
forordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan.

Om det finns sérskilda skil, far UHR medge att en hogskola vid urval
till en viss utbildning far gora en annan platsfordelning dn enligt huvud-
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regeln. Hogskolan far i sddana fall fordela platserna pa grundval av ndgon
eller ndgra av urvalsgrunderna betyg, hogskoleprov eller lokalt beslutade
urvalsgrunder. Ett medgivande ska avse ett eller flera bestimda antag-
ningstillfallen. (7 kap. 15 § hogskoleforordningen).

I denna proposition anvinds begreppen hogskolor eller laroséten som en
sammanfattande beteckning for universitet och hogskolor med statlig
huvudman som omfattas av hdgskolelagen. Enskilda anordnare av
hogskoleutbildning som utfirdar examina med tillstdind enlig lagen
(1993:792) om vissa examina ar inte skyldiga att tillimpa tilltrddes-
reglerna i 7 kap. hogskoleférordningen och omfattas inte av forslaget i
denna proposition. Enskilda utbildningsanordnare kan dock frivilligt vilja
att folja dessa regler.

5 Huvudregeln for fordelning av platser
vid urval till hogskolan bor tillfalligt
kunna frangas vid extraordinira
héndelser 1 fredstid

Regeringens forslag: Regeringen ska fa frangé den av riksdagen god-
kdnda huvudregeln for fordelning av platser vid urval till hogskole-
utbildning vid extraordindra hindelser i fredstid.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget. Universitets- och hégskoleradet (UHR),
den nationella samordnaren for hogskoleprovet, Blekinge tekniska héog-
skola, Goteborgs universitet, Hégskolan Dalarna, Hégskolan i Boras,
Hégskolan i Gdvle, Hogskolan i Halmstad, Hégskolan Kristianstad,
Karlstads universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan
(KTH), Linkopings universitet, Luled tekniska universitet, Malmd
universitet, Mittuniversitetet, Lunds universitet, Stockholms universitet,
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), Umed universitet, Uppsala universi-
tet, Orebro universitet, Sveriges universitets- och hogskoleforbund,
Overklagandenimnden for hégskolan, Sveriges forenade studentkdrer,
Saco studentrdd och Riksférbundet Vuxenutbildning i samverkan (ViS) ar
positiva till forslaget. Géteborgs universitet menar att om provet stélls in i
var dr detta en atgdrd som i ndgon man kan lindra effekten fér de som
frantas mojligheten att skriva provet i var. Saco studentrad anser att pande-
min har paverkat manga grupper och att hogskoleprovet &r en viktig vag
for sa vil unga som éldre att ta sig in pa hogskolan. Om hogskoleprovet
maste stillas in ser de att en ndgot utokad andel antagna via gymnasiebetyg
och folkhdgskola ér en bra vég att gé.

Flera ldrositen, bl.a. Karolinska institutet och Sédertérns hégskola,
lyfter att det 4r en begrénsad andel av utbildningar till vilka ett urval gors.
For Sédertorns hogskola ar det av den anledningen oklart om antalet



individer som kan péverkas av den fOreslagna dndringen &ndé star i
proportion till den insats som forslaget innebar.

Milardalens hogskola, Férsvarshégskolan, Hégskolan i Skovde och
Hégskolan Vst avstyrker forslaget. Hogskolan i Skévde hanvisar till att
atgdrder redan genomforts. Gymnastik- och idrottshégskolan lyfter att de
atgdrder som redan har genomforts av regeringen och som dven redovisas
i promemorian (6kat antal hdgskoleprov, forlangning av giltighetstid for
provresultat samt utbyggnad av antalet utbildningsplatser) torde ha till-
racklig effekt pa den potentiella inverkan.

Lunds universitet ser problem med att det saknas tydliga avgransningar
i det generella forslaget bland annat nér det géller nér och hur ldnge, och
vid vilka fall, regeringen ska ges mdjlighet att frangé huvudregeln. UHR
foreslar att texten nidrmare anger i vilket syfte undantaget far anvéndas,
t.ex. for att sikerstdlla en jamlik férdelning (konkurrens om platserna)
mellan de ordinarie kvoterna, eller liknande.

Linnéuniversitetet ar negativt till forslaget och anfor bl.a. att ett ingrepp
i antagningsprocessen som riskerar att komma mycket sent enbart kan
motiveras om insatsen skulle kunna goéras direkt mot de som skulle
drabbas av beslutet att stdlla in hogskoleprovet, vilket det ldamnade for-
slaget inte garanterar. Universitetet anfor vidare bl.a. att det ser det som
uteslutet att ett alternativ urval skulle kunna hinna férberedas, kommu-
niceras och genomforas i det sammanhang som forslaget innebér. Aven
manga andra remissinstanser, bland andra Férsvarshégskolan, Hogskolan
i Halmstad, Malmé universitet och Stockholms universitet ser problem
med den korta tiden fran ett mojligt beslut om férordningséndring till dess
att det behover tillampas. Det ifragasétts om det kan anses uppfylla kraven
pa en rattssiker antagningsprocess eller ér i enlighet med allménna rétts-
principer. Detta da det inte kommer vara tydligt vid ansokningstillfallet
vilka urvalsregler som kommer gilla. Det anses ocksé bli svarare for
larositena och UHR att informera de sdkande. Oro uttrycks dven for hur
det ska fungera systemmaéssigt. UHR framfor i sitt remissvar att sjdlva det
nationella it-systemet for antagning, NyA, inte paverkas av forslaget. SLU
lyfter att det i promemorian star att de sokande kan paverkas av att de inte
ar tydligt hur platserna kommer att férdelas. SLU vill paAminna om att den
otydligheten redan foreligger t.ex. da ingen vid soktillfdllet vet hur fordel-
ningen mellan betygskvoterna blir eftersom den sker utifrdn hur manga
som soker i respektive betygskvot. KTH anser att det ter sig mérkligt att
andra forutsattningarna for antagningsomgéngen for hosten 2021 efter det
att ansokningsomgéngen inte bara Oppnat utan ocksa stangt. KTH ser dock
behovet av att begrinsa urvalsgruppen baserad pa hogskoleprovet i det
lage som nu &r och foresprakar dé att regeringen i véntan pé beslut uppdrar
till UHR att omgéende paborja en informationskampanj om att forutsétt-
ningarna for urvalet kan/kommer att dndras. Att ldgga den informations-
insatsen pa de hogskolor som har utbildningar som gar till urval ar inte
rimligt enligt KTH.

Skiilen for regeringens forslag: Vid antagning till hdgskoleutbildning
kréavs att den sokande uppfyller kraven for grundlaggande behoérighet och,
om sédana krav uppstélls, for sirskild behdrighet for utbildningen. Om det
finns fler behodriga sdkande &n platser pa en utbildning behover ett urval
goras. Som flera remissinstanser papekar kan alla behdriga sokande antas
till den storsta andelen utbildningar. Hosten 2020 var det cirka 24 procent
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av de drygt 20 600 kurserna och programmen som erbjods som hade kon-
kurrens om platserna. Samtidigt konkurrerade 74 procent av alla sdkande
om sitt forstahandsval. Aven om urval inte gérs for de flesta utbildningarna
deltar alltsd en majoritet av de sdkande 1 ett urval nir de soker till hog-
skoleutbildning. Det dr dérfor viktigt att urvalsreglerna &r s rittvisa som
mojligt.

Regeringens mal ar att alla ungdomar ska paborja och fullfélja en
gymnasieutbildning. En slutférd gymnasieutbildning 6kar patagligt moj-
ligheterna till arbete och vidare studier. Att ha slutfért en gymnasieutbild-
ning &r ett kvitto pa att eleverna har utvecklat formagor som &r viktiga
bade i arbetslivet och for vidare studier. En slutford gymnasieutbildning
visar ocksd péd en studieformiga Over tid. Betygen &r darfor en viktig
urvalsgrund i antagningen till hdgskoleutbildning. Det dr samtidigt ange-
laget att det finns flera vagar in i hogskolan. Hogskoleprovet bor déarfor
dven fortsdttningsvis vara en sddan vig till en andra chans. Darfor bor
betyg och hogskoleprov dven i fortséttningen vara de framsta urvals-
grunderna som ska anvindas nir ett urval behover goras.

Urvalsgrundernas huvudsakliga funktion, dvs. att rangordna sokande,
uppfylls vél av bade betyg och hégskoleprovet. Hur urvalet utformas kan
paverka olika gruppers respektive kvinnors och méns mdjligheter att
kunna antas. Inte minst av det skélet dr det viktigt att olika slags meriter
kan ligga till grund for urvalet. Lokalt beslutade urvalsgrunder bor darfor
ocksa kunna anvindas och det bor vara upp till ldrosétena att besluta om
de vill anvinda ytterligare urvalsgrunder utéver betyg och hogskoleprov
till sina olika utbildningar beroende pa utbildningarnas olika forutsétt-
ningar.

Den av riksdagen godkédnda huvudregeln for fordelning av platser vid
urval till hogskoleutbildning ar att minst en tredjedel ska fordelas pa
grundval av betyg, minst en tredjedel pa hogskoleprovsresultat och hogst
en tredjedel pa av hogskolan beslutade urvalsgrunder. Hogskoleprovet har
funnits sedan 1977 och har inte stéllts in eller begrénsats fore ar 2020. Att
provet skulle stdllas in eller genomfo6ras i begrinsad omfattning flera
génger 1 rad var darfor inget scenario som togs i beaktande ndr denna
huvudregel beslutades.

Som framgéar av avsnitt 1.2 stélldes hogskoleprovet in varen 2020 och
genomfordes kraftigt begransat hosten 2020. Att hdgskoleprovet har varit
instéllt eller begriansat paverkar hur manga som har haft mojlighet att
skriva hogskoleprovet och ocksd konkurrera med ett hogskoleprovs-
resultat vid antagning till hogskolan. Om ett eller bada proven stélls in
varen 2021 eller om deltagandet i bdda proven begrénsas visentligt pa
grund av lokala beddmningar av smittorisken, kommer det att bli farre som
kan konkurrera med ett hdgskoleprovsresultat samtidigt som minst en
tredjedel av platserna fortfarande ska fordelas pa grundval av hogskole-
provsresultat. Detta kommer i sin tur att leda till att fler konkurrerar enbart
iurvalsgruppen pa grundval av betyg. Detta lyfter ocksa Sveriges forenade
studentkdrer. Som bl.a. Gymnastik- och idrottshégskolan lyfter har rege-
ringen visserligen vidtagit en rad atgdrder med anledning av det instéllda
och det begridnsade hogskoleprovet under 2020, se avsnitt 3.3. Det finns
dock anledning att géra mer om ytterligare hogskoleprov stills in. Som
framgar av UHR:s rapport Antagning till hogre utbildning vérterminen
2021 kan, om hogskoleprovet stills in igen, forldngningen av provets



giltighetstid riskera att leda till att konkurrensvérdet for dldre sokande 6kar
orimligt mycket i forhéllande till yngre sokande utan provresultat. Om ett
eller bada planerade proven under varen 2021 inte kan genomforas eller
om deltagandet i bada proven begrinsas vésentligt pa grund av lokala
beddmningar av smittorisken, bedomer darfor regeringen att individers
mdjlighet att bli antagna till hogskoleutbildning hosten 2021 kommer att
paverkas for mycket for att den nuvarande fordelningen av platser vid
urval enligt huvudregeln ska kunna kvarstd vid antagningen till hosten
2021. Om ett eller badda planerade proven under varen 2021 inte kan
genomforas eller om deltagandet i bada proven begrinsas visentligt pa
grund av lokala bedomningar av smittorisken, anser regeringen att plats-
fordelningen vid urval till hdgskoleutbildning tillfélligt bor dndras sé att
andelen platser som fordelas pad grundval av hdgskoleprovsresultat till-
falligt minskas i syfte att andelen platser som fordelas pa grundval av betyg
dérmed tillfalligt kan oka.

Anmilan till hogskolan for utbildningar som paborjas hosten 2021
Oppnar den 15 mars och dr dppen till den 15 april. Flera remissinstanser
har framfort att det inte kommer vara tydligt vid ansokningstillféllet vilka
urvalsregler som kommer gélla och ifragasitter om det kan anses uppfylla
kraven pa en réttssiker antagningsprocess eller ar i enlighet med allménna
rattsprinciper att dndra reglerna efter att ansokningsperioden &r avslutad.
Aven SLU kommenterar att det i promemorian anges att de sdkande kan
paverkas av att de inte &r tydligt hur platserna kommer att fordelas. SLU
paminner dock om att den otydligheten redan foreligger dé ingen vid sok-
tillféllet vet hur t.ex. fordelningen mellan betygskvoterna blir eftersom den
sker utifrdn hur manga som soker i respektive betygskvot. Regeringen
delar denna uppfattning. I och med att departementspromemorian har
remitterats och att denna proposition ldmnas till riksdagen fore det att
anmélningsperioden 6ppnas &r det offentligt att det kan komma att ske
andringar i urvalskvoterna. Det ligger vidare inom sédvial UHR:s som léro-
sdtenas uppdrag att informera om detta bl.a. i samband med att anmélan
Oppnar.

Flera ldrositen ser problem med den korta tiden fran ett mojligt beslut
om forordningséndring till dess att den behover tillimpas. Som regeringen
ndrmare utvecklar i avsnitt 6 gor dock regeringen bedémningen att ett for-
slag om att regeringen ska fa franga den av riksdagen godkdnda huvud-
regeln for fordelning av platser vid urval till hogskoleutbildning kommer
att kunna hanteras av riksdagen i sddan tid att en efterfoljande dndring det
kommer kunna hanteras praktiskt av berérda myndigheter.

Nér det géller frdgan hur ett undantag fran huvudregeln for platsfordel-
ning bor formuleras kan det konstateras att smittspridningen av viruset
som orsakar sjukdomen covid-19 innebér en extraordinér héndelse i freds-
tid. Mojligheten till undantag fran huvudregeln bor formuleras generellt.
Det foreslas saledes att regeringen ska fi frangé den av riksdagen god-
kanda huvudregeln for fordelning av platser vid urval till hogskoleutbild-
ning vid extraordindra hindelser i fredstid. Till skillnad fran Lunds
universitet och UHR anser regeringen att det inte bor fortydligas ytterligare
i vilka fall huvudregeln bor kunna frangas. Den rddande situationen visar
att det i en fredstida kris kan uppsta situationer och behdva vidtas atgéarder
som &r svéra att forutse i forvig. Den begransning som innebér att undan-
tagsmojligheten bara ska kunna anvindas vid extraordinira héndelser i
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att tillampas géller ocksa beredningskravet enligt 7 kap. 2 § regerings-
formen for den forordningséndring som i sa fall gors, vilket innebér att
behovliga upplysningar och yttranden ska inhdmtas fran berérda myndig-
heter, kommuner, sammanslutningar och enskilda.

Om riksdagen godkénner forslaget och ett eller bada varens hogskole-
prov stélls in helt, eller om deltagandet i bada proven begrénsas vasentligt
pa grund av lokala beddomningar av smittorisken, kan ett alternativ for
regeringen vara att dndra den andel som antas pa grundval av resultat pa
hogskoleprovet frén minst en tredjedel till ett spann mellan en fjardedel
och en tredjedel. Det skulle i sé fall bli varje hogskola som avgor exakt hur
stor kvoten ska vara for respektive utbildning. Regeringen vill dock i detta
sammanhang betona att forslaget i denna proposition innebir att rege-
ringen ska f& mojlighet att kunna frangd huvudregeln, inte hur regeringen
avser frangd huvudregeln for det fall detta blir aktuellt. Som ndmns ovan
beslutas det i sé fall genom en forordningsédndring som kommer att foregas
av en separat beredningsprocess.

6 Frén nir bor undantag fran
urvalsreglerna kunna goras?

Om riksdagen godkinner att regeringen far frdngé huvudregeln for plats-
fordelning vid urval till hogskoleutbildning vid extraordindra handelser i
fredstid kommer regeringen att kunna gora tidsbegridnsade dndringar i
hogskoleforordningen nér sddana forutsittningar foreligger. Om ett eller
bada de planerade hogskoleproven varen 2021 inte kan genomféras eller
om deltagandet i bdda proven begrinsas vésentligt pa grund av lokala
beddmningar av smittorisken, bor sddana tidsbegrénsade bestimmelser
kunna tillimpas pa antagning till utbildning som paborjas efter 1 augusti
2021. Om ytterligare en fredstida kris intrffar i framtiden kan mdjligheten
komma att utnyttjas igen.

Anmilan till hdgskolan for utbildningar som pébdrjas hosten 2021
Oppnar den 15 mars och dr 6ppen till den 15 april. Som ndmnts i avsnitt
3.4 planeras hogskoleproven véren 2021 till den 13 mars och den 8 maj.
Om provet i mars blir instéllt blir det tydligt innan anmélan Gppnar att
hogskoleprovet varen 2021 péverkats. Om marsprovet kan genomforas gar
det inte att veta forrin den 8 maj om &ven majprovet har kunnat genom-
foras som planerat. Om négot av proven har stillts in eller deltagande i
bada proven har begrinsats vésentligt och riksdagen har godként rege-
ringens forslag har regeringen for avsikt att besluta om en andring av
bestimmelserna om urval fore beslut om antagning till hosten fattas i
borjan av juli 2021.

Som framgar av avsnitt 5 ser flera ldrosdten problem med den korta tiden
fran ett mojligt beslut om forordningsindring till dess att den behdver
tillampas. Umed universitet, som papekar att en dndring av urvalskvoterna
bland annat medfor att universitetsstyrelsen med kort varsel behdver
besluta om en reviderad antagningsordning, foresldr i sitt remissvar att



riksdagen snarast fattar ett beslut. Det skulle ge ldrosétena ytterligare en
vardefull manad for att forbereda och anpassa urvalet. UHR och Hég-
skolan i Gévle lyfter ocksa att det for dem och ldrosétenas del skulle vara
av stort virde om beslutsprocessen skulle kunna paskyndas sa att erforder-
liga forberedelser kan goras i god tid.

D4 denna proposition lamnas till riksdagen innan sista dag for avlam-
nande av propositioner som avses behandlas under innevarande riksméte
forvantas den beslutas av riksdagen fore riksdagens sommaruppehall.
Forst om riksdagen godkinner regeringens forslag kan en eventuell dnd-
ring 1 hogskoleforordningen beslutas. Som framgar av avsnitt 5 kommer
dock en eventuell forordningsindring att behova beredas pa sedvanligt sitt
och, beroende pa nir riksdagen fattar beslut, kan det behdva ske med
forbehéll for riksdagens stéillningstagande. Det innebédr att regeringens
avsikter, beroende pé nér riksdagen kommer att fatta beslut, kan komma
att bli kidnda fore riksdagens stillningstagande och att berdrda myndig-
heter dirmed kommer att ha ytterligare tid att vidta forberedande atgéarder.

7 Konsekvenser

7.1 Berorda av regleringen

En rad remissinstanser anser att konsekvensbeskrivningen i den remitte-
rade promemorian &r bristande. Forslaget i sig, att ge regeringen mojlighet
att franga huvudregeln for fordelning av platser vid urval till hdgskole-
utbildning vid extraordinéra héndelser i fredstid, har inte ndgon péverkan
pa myndigheter och sdkande. Det &r forst om regeringen véljer att franga
huvudregeln, t.ex. pé grund av att ett eller bada hogskoleproven stills in
helt varen 2021 eller om deltagandet i bada proven begrédnsas vésentligt pa
grund av lokala bedomningar av smittorisken, som myndigheter och
sokande kommer péverkas. Om s sker kommer en forordningsandring att
foregés av en sedvanlig beredningsprocess dir konsekvenserna av forord-
ningsforslaget analyseras.

Forslaget i denna proposition, dvs. att regeringen ska fa frdnga den av
riksdagen godkénda huvudregeln for fordelning av platser vid urval till
hogskoleutbildning vid extraordinédra hindelser i fredstid, har inte nagra
ekonomiska konsekvenser i sig.

7.2 Konsekvenser for sokande till hogskolan

Om regeringen utnyttjar mojligheten att frdnga huvudregeln for fordelning
av platser vid urval till hogskoleutbildning vid extraordinéra hdndelser i
fredstid kommer det att ha storst konsekvenser pa individniva for de som
soker till hogskoleutbildning. Andringar i urvalsgrupperna kan péverka
om ndgon kommer in pa den utbildning som sokts.

Forslaget syftar till att gora det mojligt for regeringen att jimna ut
mdjligheterna att bli antagen till hgskoleutbildning for alla sdkande vid
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extraordindra situationer i fredstid. Om hogskoleprovet stiélls in eller be-
grdnsas dven under varen 2021 ges de sokande mindre mojligheter att
konkurrera pa grundval av resultat pa hogskoleprovet. Om minst en tredje-
del av platserna péa den sdkta utbildningen dndé ska fordelas utifran hog-
skoleprovsresultat kommer det gora det lattare dn vanligt for de sokande
som redan har ett giltigt resultat att antas pa grundval av ett hogskole-
provsresultat. Samtidigt kommer personer som inte har haft mojlighet att
delta i hogskoleprovet enbart att ha mojlighet att konkurrera om de platser
som enligt huvudregeln ska avsittas for betyg och av hdgskolan beslutade
urvalsgrunder, dvs. tva tredjedelar av platserna. Det kommer samtidigt bli
svérare att antas pa grundval av betyg eftersom fler kommer konkurrera
bara i den gruppen. Forslaget bedoms darfor ha positiva effekter for de
sokande dé de overlag ges mer réttvisa mdjligheter att konkurrera for att
komma in pa sin sokta utbildning.

Forslaget paverkar inte hur platser fordelas mellan de grupper som ingér
i betygskvoten dér personer med folkhdgskoleomdoéme ingér.

7.3 Konsekvenser for universitet och hogskolor

Om regeringen utnyttjar mojligheten att frdinga huvudregeln for férdelning
av platser vid urval till hogskoleutbildning vid extraordinira héndelser i
fredstid kommer universitet och hogskolor paverkas. Universitet och
hogskolor bestimmer utifran huvudregeln hur stor andel som ska antas i
varje urvalsgrupp till varje utbildning och informerar om detta. Antag-
ningen planeras i forvag och antagningsordningen for larositet beslutas av
styrelsen. Det &r inte idealiskt for universitet och hogskolor att i ett sent
skede fa reda pa dndringar av platsfordelningen. Som framgér av avsnitt 6
kommer dock regeringens avsikter att bli kdnda redan vid beredningen av
en eventuell forordningsandring, vilket ger berérda myndigheter méjlighet
att vidta forberedande atgérder. Det bor vidare dven for larosdtena vara
positivt med en jdmnare konkurrenssituation bland de sokande.

7.4 Konsekvenser for Universitets- och
hogskoleradet

UHR har i uppgift att bitrdda hogskolor vid antagning av studenter och
ansvara for ett samordnat antagningsforfarande. Detta innebér bl.a. att
UHR vid 6ppningen av anmélan till antagningen infor hdsten 2021 kom-
mer att behdva informera de sdkande om att urvalskvoterna kan komma
att dndras om varens hdgskoleprov stills in eller begrinsas vésentligt.
Vidare kan myndigheten komma att behova goéra sena dndringar i antag-
ningssystemet. Som framgéar av avsnitt 6 kommer dock regeringens avsik-
ter att bli kéinda redan vid beredningen av en eventuell forordningsandring,
vilket i sa fall ger UHR méjlighet att vidta forberedande atgirder. Atgirder
som eventuellt kommer att behdva vidtas beddms rymmas inom ramen for
de medel myndigheten redan har till sitt forfogande.



7.5 Konsekvenser for jaimstilldhet mellan kvinnor
och mén

De urvalsgrunder som anvénds i antagningen till hogskoleutbildning pa-
verkar kvinnors och méns mojligheter att kunna antas till en utbildning.
Kvinnor har generellt béttre betyg 4n mén, medan mén generellt har béttre
resultat pa hogskoleprovet dn kvinnor. Om hogskoleprovsgruppen mins-
kas skulle detta kunna vara negativt for mén. Det forutsdtter dock att dessa
har ett hogskoleprovsresultat att konkurrera med. Mdjligheten att skriva
hogskoleprovet har minskat for bAde méan och kvinnor nér provet har stillts
in eller begransats. Om hdgskoleprovet stélls in eller begransas visentligt
aven véren 2021 bedéms det 4nda som bast for bade mén och kvinnor att
minska hogskoleprovsgruppen infor antagningen till hogskoleutbildning
hosten 2021.

7.6 Integrationspolitiska konsekvenser

Provdeltagare med béada forédldrarna fodda i Sverige och som sjdlva ar fodd
i Sverige har overlag béttre resultat pa hogskoleprovet 4an dem med ut-
landsk bakgrund. Bakgrundsfaktorn med stdrst betydelse for resultatet &ar
fordldrarnas ursprung. Dé spelar det mindre roll om man sjilv ar fodd i
Sverige eller i ett annat land. Forslaget skulle pé s& vis kunna ha positiva
integrationspolitiska konsekvenser.
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Sammanfattning av promemorian Mojlighet {or
regeringen att tillfalligt frangd huvudregeln for
fordelning av platser vid urval till hogskolan vid
extraordinidra handelser i fredstid
(U2021/01271)

Det &r viktigt att alla, oavsett bakgrund, som har de foérkunskaper och
meriter som kridvs har mgjlighet att ga vidare till hogskoleutbildning.
Huvudregeln for férdelning av platser vid urval till hogskoleutbildning &r
att minst en tredjedel av platserna ska fordelas pa grundval av betyg, minst
en tredjedel pd grundval av resultat frdn hogskoleprovet och hogst en
tredjedel pa grundval av urvalsgrunder som har bestimts av hogskolan.
Denna huvudregel har godkénts av riksdagen och regleras i hogskole-
forordningen (1993:100).

Hogskoleprovet stilldes in av Universitets- och hogskoleradet varen
2020, och hosten 2020 genomfordes provet kraftigt begransat pa grund av
smittspridningen av viruset som orsakar sjukdomen covid-19. For véaren
2021 planeras tva prov. Om néagot av dessa eller bada inte kan genomforas
av smittskyddsskéil bedoms enskilda individers mojlighet att konkurrera i
urvalet till hdgskoleutbildning hosten 2021 paverkas for mycket for att
huvudregeln for fordelning av platser vid urval ska kunna kvarstd. Att
hogskoleprovet har varit instillt eller begransat paverkar hur manga som
har haft mojlighet att skriva hdgskoleprovet och som kan konkurrera med
ett hogskoleprovsresultat. Detta kommer att leda till att fler konkurrerar
enbart med betyg. Darfor bor huvudregeln for platsfordelning vid urval till
hogskoleutbildning tillfélligt kunna frangés sa att andelen platser som
fordelas pa grundval av hogskoleprovsresultat tillfalligt minskas i syfte att
andelen platser som fordelas pa grundval av betyg darmed tillfélligt kan
Oka. Regeringen bor darfor foresla riksdagen att regeringen, vid extra-
ordindra hindelser i fredstid, ska f& mojlighet att genom tidsbegrénsade
andringar i hogskoleférordningen frdnga huvudregeln for fordelning av
platser vid urval till hdgskoleutbildning. Detta bor kunna tillimpas redan
vid antagning till hosten 2021.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian M6jlighet for regeringen att
tillfalligt frangd huvudregeln for fordelning av platser vid urval till
hdgskolan vid extraordindra hiandelser i fredstid (U2021/01271) inkommit
fran f6ljande remissinstanser: Blekinge tekniska hogskola, Folkbildnings-
radet, Forsvarshogskolan, Gymnastik- och idrottshogskolan, Goteborgs
universitet, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i Bords, Hogskolan i Gévle,
Hogskolan i Halmstad, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan i Skovde,
Hogskolan Vist, Karlstads universitet, Karolinska institutet, Konstfack,
Kungl. Konsthogskolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Kungl.
Tekniska hogskolan, Linkdpings universitet, Linnéuniversitetet, Luled
tekniska universitet, Lunds universitet, Malmo universitet, Mittuniversi-
tetet, Myndigheten for yrkeshogskolan, Mélardalens hogskola, Riksfor-
bundet Vuxenutbildning i samverkan (ViS), Stockholms universitet,
Sveriges forenade studentkarer, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges
universitets- och hogskoleforbund, Sodertdrns hogskola, Umea univer-
sitet, Universitetskanslersimbetet, Universitets- och hdgskoleradet,
Uppsala universitet, Utredningen om genomforande av hogskoleprovet
(U2020:05), Orebro universitet och Overklagandeniimnden for hdgskolan.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Statens skolverk, Stockholms konstnirliga
hogskola, Sveriges elevkarer, Sveriges elevrad och Sveriges elevrad —
SVEA.

Yttranden har dven inkommit fran SACO Studentrad och en privat-
person.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 11 mars 2021
Naérvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Bolund,
Baylan, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom,
Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg,
Nordmark, Micko, Olsson Fridh

Foredragande: statsradet Matilda Ernkrans

Regeringen beslutar proposition Mojlighet for regeringen att tillfalligt
frangd huvudregeln for férdelning av platser vid urval till hogskolan vid
extraordindra hindelser i fredstid
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