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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkédnner att skatteavtalet mellan
Sverige och Grekland sdgs upp och ddrmed upphér att gélla den 31 decem-
ber 2021. Vidare foreslds att riksdagen antar en lag om att lagen
(2019:1197) om skatteavtal mellan Sverige och Grekland ska upphora att
gélla fr.o.m. den 1 januari 2022.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

Riksdagen godkénner att avtalet mellan Konungariket Sverige och
Konungariket Grekland for undvikande av dubbelbeskattning och for-
hindrande av skatteflykt betrdffande skatter & inkomst och formogen-
het ségs upp.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphivande av lagen
(2019:1197) om skatteavtal mellan Sverige och Grekland.
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Prop. 202021:137 Forslag till lag om upphédvande av lagen
(2019:1197) om skatteavtal mellan
Sverige och Grekland

Harigenom foreskrivs att lagen (2019:1197) om skatteavtal mellan Sverige
och Grekland ska upphéra att gélla.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022.

2. Den upphévda lagen géller dock fortfarande i fraga om

a) inkomstskatt, for skatt pa inkomst som har forvirvats fore ikraft-
triddandet,

b) formogenhetsskatt, i fraga om skatt som utgar pa grund av taxering
under 2022 eller tidigare.



3 Arendet och dess beredning

Skatteavtalet med Grekland undertecknades den 6 oktober 1961. Det
inforlivades i1 svensk rétt genom kungdrelsen (1963:497) om tilldimpning
av ett mellan Sverige och Grekland den 6 oktober 1961 inganget avtal for
undvikande av dubbelbeskattning och forhindrande av skatteflykt betraff-
ande skatter & inkomst och formogenhet. Vid genomforandet i svensk rétt
av direktiv (EU) 2016/1164 om faststéllande av regler mot skatteflykts-
metoder som direkt inverkar pd den inre marknadens funktion (direktivet
mot skatteundandraganden), ersattes ndmnda kungorelse av lagen
(2019:1197) om skatteavtal mellan Sverige och Grekland. Lagen tradde i
kraft den 1 januari 2020.

Grekland inforde under 2020 sérskilda skatteregler som innebér att
pensiondrer som flyttar till Grekland har mdjlighet att under en femton-
arsperiod endast betala sju procent i skatt pa inkomster som har sin kélla
utanfor Grekland. I kombination med skatteavtalets regler kan personer
som flyttar fran Sverige till Grekland ddrmed bara behova betala sju
procent i skatt pa ett antal olika typer av inkomster med kélla i Sverige,
vilka kan uppga till mycket stora belopp. Detta skapar forutséttningar for
i Sverige bosatta personer att flytta till Grekland av skatteskal.

Regeringen kontaktade under hosten 2020 Greklands regering och infor-
merade om att den situation som uppstatt till foljd av det nya grekiska
regelverket inte dr acceptabel och att man har for avsikt sdga upp avtalet
sa att det upphor att gélla snarast mojligt. Vidare klargjorde regeringen att
man stér redo att omedelbart inleda férhandlingar om ett nytt avtal. Ett
forslag om detta har skickats fran Finansdepartementet till det grekiska
finansdepartementet.

Mot denna bakgrund foreslés att skatteavtalet sdgs upp. Till f61jd av upp-
sdgningen maste den lag genom vilken avtalet inforlivats i svensk rétt
upphévas. Lagforslag om detta har upprittats inom Finansdepartementet.

Ett utkast till propositionen har beretts med Skatteverket.

Lagrddet

Genom den foreslagna lagen upphévs lagen (2019:1197) om skatteavtal
mellan Sverige och Grekland. Lagforslaget &r forfattningstekniskt och
dven 1 Ovrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse. Lagradets yttrande har dérfor inte inhdmtats.

4 Uppségning av skatteavtalet mellan
Sverige och Grekland

Regeringens forslag: Avtalet mellan Sverige och Grekland for und-
vikande av dubbelbeskattning och forhindrande av skatteflykt betréft-
ande skatter & inkomst och formdgenhet ska sagas upp.

Lagen om skatteavtal mellan Sverige och Grekland ska upphivas

fr.o.m. den 1 januari 2022.
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Skilen for regeringens forslag
Uppsdgning av skatteavtalet

Skatteavtalet mellan Sverige och Grekland undertecknades 1961. Det ar
ett av Sveriges édldsta gillande skatteavtal och det har aldrig omfor-
handlats. Sedan avtalet ingicks har ddremot stora forédndringar skett bade
vad giller svensk skattelagstiftning och skatteavtalspolicy. I fraga om
skatteavtalspolicy har dven fordndringar skett pd internationell niva. Den
modell med tillhdrande kommentarer som Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) har tagit fram for bilaterala skatteavtal,
har andrats i flera avseenden. Avtalet dr dven inganget vid en tidpunkt da
de ekonomiska skillnaderna mellan Sverige och Grekland var stora, vilket
avtalet delvis anpassades till.

Under 2020 har Grekland infort en sarskild skatteregim som innebér att
en person som &r pensionér och som flyttar till Grekland fran ett land med
vilket Grekland har ett avtal som mdjliggdr administrativt samarbete pa
skatteomradet, kan anséka om status som s.k. ’foreign pensioner” (FP).
En person som fér FP-status beskattas i Grekland med sju procent i fraga
om inkomster med kélla utanfor Grekland.

FP-regimen intar en sirstéllning i forhallande till den generella grekiska
skattelagstiftningen. Den é&r bara tillgénglig for inflyttade personer, da det
ar en forutséttning for FP-status att personen inte har varit bosatt i Grek-
land under fem av de sex ar som nirmast foregick tidpunkten for inflytt-
ning. Vidare ska personen kunna visa att han eller hon uppbir pension.
Den beskattning som f6ljer av FP-regimen i fraga om inkomster med kélla
utanfor Grekland, sker pa en visentligt lagre niva dn de generella skatte-
satserna i den grekiska skattelagstiftningen. Inkomster som en person med
FP-status uppbar fran kéllor i Grekland beskattas daremot enligt generella
grekiska skatteregler. FP-status kan innehas i hogst 15 ar.

FP-regimen samspelar med Greklands skatteavtal. En forutséttning for
att det ska vara attraktivt att flytta till Grekland och begéra FP-status, &r
att den stat fran vilken en berdrd inkomst harror (kéllstaten) inte tar ut
négon kallskatt enligt intern lagstiftning eller att det finns ett tillimpligt
skatteavtal som begréansar kéllstatens beskattningsrétt.

I frdga om en person som flyttar frén Sverige till Grekland och enligt
skatteavtalet mellan ldnderna darmed anses ha hemvist i Grekland, innebér
avtalet att ett flertal inkomster med kélla i Sverige undantas helt fran
beskattning 1 Sverige (s.k. exempt) och endast far beskattas 1 Grekland. 1
kombination med att personen dven far FP-status, pafors sddana inkomster
en total skatt om endast sju procent.

Exempelvis far utdelning pé kapitalplaceringsaktier som betalas fran ett
bolag med hemvist i Sverige till en person med hemvist i Grekland, enligt
artikel VII §1 1 avtalet endast beskattas i Grekland. Enligt svensk ritt tas
kupongskatt ut med 30 procent pé sadan utdelning (se 4 och 5 §§ kupong-
skattelagen [1970:624]). Sedan mycket lang tid tillbaka &r det svensk
skatteavtalspolicy att normalt acceptera en nedséttning av kupongskatt i
dessa fall till 15 procent (ldgre skattesatser kan forekomma), vilket dven
ar 1 linje med OECD:s modellavtal. Regleringen med helt undantag frén
beskattning i kéllstaten i1 dessa fall innebér att Sveriges skatteavtal med
Grekland dr avvikande inte bara for det svenska skatteavtalsnétet utan dven
for det grekiska. Generellt medger Greklands skatteavtal att skatt pd ndgon



niva far tas ut i kéllstaten i dessa fall. Darmed blir FP-reglerna sérskilt Prop. 2020/21:137
attraktiva i forhéallande till utdelning med kélla i Sverige, jamfort med
utdelning fran i stort sett alla 6vriga lander som Grekland har skatteavtal
med.

Kapitalvinst som en person med hemvist i Grekland far fran forsdljning
av andelar, ska enligt artikel X1 i avtalet endast beskattas i Grekland. Enligt
svensk ritt beskattas sddan kapitalvinst med 30 procent i inkomstslaget
kapital. T fall dar reglerna om s.k. fimansforetag ar tillimpliga kan
beskattning dven ske i inkomstslaget tjanst med kommunal inkomstskatt
och i forekommande fall statlig inkomstskatt. Enligt 3 kap. 19 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) foreligger s.k. begridnsad skattskyldighet for
kapitalvinst pa andelar i upp till tio ar efter att en person har flyttat fran
Sverige. Svensk skatteavtalspolicy &r att i sé stor utstrackning som méjligt
behalla rétten att beskatta enligt denna utflyttningsregel. Sverige har mot
denna bakgrund en reservation mot artikel 13 i OECD:s modellavtal och
sedan detta blev svensk policy innehaller huvuddelen av Sveriges
skatteavtal en sddan regel i ndgon form. Artikel XI i avtalet med Grekland
innehaller ingen utflyttningsregel, vilket innebér att Sverige omedelbart
forlorar rétten att beskatta kapitalvinst pa andelar nér en person flyttar frén
Sverige och far hemvist enligt avtalet i Grekland. Har personen FP-status
tas endast sju procent ut i skatt pa sddan kapitalvinst.

I friga om pensioner medger avtalet beskattning i kéllstaten i relativt
stor utstrackning. Tjénstepension fran tidigare enskild anstillning som om-
fattas av artikel XVI i avtalet, far emellertid endast beskattas i hemvist-
staten. Sadan tjanstepension kan uppga till stora belopp. Ett exempel ar
s.k. fallskdrmsutbetalningar till féretagsledare, som i regel faller in under
artikel XVI vid tillimpning av avtalet. Nér det géller beskattning av alla
former av pensioner dr den svenska skatteavtalspolicyn sedan lang tid
tillbaka att kéllstaten, dvs. den stat fran vilken en pension i en gransdvers-
kridande situation betalas ut, ska ha den primira beskattningsritten. Detta
innebér att beskattning i forsta hand ska ske i killstaten och att det &r
hemviststaten som ska undanrdja eventuell dubbelbeskattning. Policyn
aterspeglar intern svensk rétt som innebdér att pension som betalas ut frén
Sverige till person bosatt utomlands &r skattepliktig (i fraga om begriansat
skattskyldiga, se 2 och 5 §§ lagen [1991:586] om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta). Da det i artikel 18 i OECD:s modellavtal anges att
pension fran tidigare enskild anstillning endast far beskattas i hemvist-
staten, hade Sverige under lang tid en reservation mot den artikeln i syfte
att tydliggora den svenska avtalspolicyn. Sedan 2005 framgar dock av
kommentarerna till artikel 18 i modellavtalet att kéllstatsbeskattning
principiellt ar ett likvardigt alternativ till hemviststatsbeskattning, vilket
innebdr att Sveriges reservation har tagits bort.

Som framgér ovan innebér skatteavtalet med Grekland att Sverige som
kallstat ar forhindrad att beskatta utdelning, kapitalvinst och pension pa ett
sdtt som Sverige enligt sin nuvarande avtalspolicy stravar efter att undvika.
Dessa typer av inkomster kan uppgé till mycket stora belopp. Eftersom
rétten att beskatta upphor omedelbart nar en person far hemvist i Grekland
enligt avtalet kan skatteplanering ske med relativt kort tidshorisont.
Sadana mojligheter till skatteplanering, vilka redan marknadsfors aktivt av
radgivningsforetag i Sverige, underminerar fortroendet for skattesystemet.
Regeringen ser det som angeldget att snabbt motverka att skatteplanering 7
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med stdd av den typ av riktade regler som FP-regimen utgor far etablera
sig. Skatteavtalet bor darfor sdgas upp sé snart som mojligt, vilket tidigast
kan ske under forsta halvaret 2021, med verkan fr.o.m. 2022.

En sadan uppsdgning innebér att ett avtalslost tillstdnd intréder till dess
att ett nytt avtal har forhandlats fram. Starka skil talar dock for att sédga
upp avtalet innan ett nytt avtal dr pa plats. Som anges ovan ar det angeléget
att denna mojlighet till skatteplanering upphor sé snabbt som mojligt. Att
avvakta en forhandling innebér att en for Sverige principiellt viktig fréga
underkastas en bilateral process som Sverige inte ensidigt rdder Gver och
diar motparten saknar incitament for en snabb Overenskommelse. Det
riskerar séledes att skapa en utdragen process under vilken skatteplanering
kan fortga.

Bedomningen att sdga upp avtalet omedelbart baseras dven pa att
regeringen ser en forhandling om ett helt nytt avtal som det enda rimliga
alternativet, vilket dr mer tidskrdvande &n en partiell omférhandling. Till
foljd av att avtalet dr sa gammalt &r det bristfdlligt dven i ett antal andra
avseenden dn de som aktualiseras till foljd av den grekiska FP-regimen.
Avtalet dr ett av ytterst fi svenska sa kallade exemptavtal som fortfarande
ar i kraft, vilket innebér att Sverige som huvudmetod for undanrdjande av
dubbelbeskattning helt undantar berdrda inkomster fran beskattning i
Sverige (se artikel XXIII i avtalet). Sedan Gver 50 ar tillbaka innebér den
svenska skatteavtalspolicyn att avrdkning tillimpas som huvudmetod for
att undanrdja dubbelbeskattning. Avtalet 4r i detta avseende inte heller
reciprokt utformat, da Grekland kan tillimpa avrakning som huvudmetod
for att undanr6ja dubbelbeskattning enligt avtalet. Det innebér att i manga
fall dar Sverige ar helt forhindrat att beskatta, har Grekland i motsvarande
fall beskattningsrétt. Vidare saknar avtalet sddana bestimmelser som
numera utgdr minimistandarder for skatteavtal, vilka utarbetats inom
ramen for det projekt for att motverka skattebaserosion och flyttning av
vinster, det s.k. BEPS-projektet (“Base Erosion and Profit Shifting”), och
som dven kommer till uttryck i OECD:s modellavtal med tillhdrande
kommentarer. Avtalets regler for utbyte av upplysningar uppfyller inte
heller nu géllande internationella standarder. Hela avtalet &r dessutom
alderdomligt utformat, vilket férsvarar tillimpningen.

For att undvika att ett avtalslost tillstand blir langvarigt, har regeringen
meddelat den grekiska regeringen att man ar villig att prioritera en for-
handling om ett nytt avtal.

Enligt artikel XXXI i skatteavtalet kan avtalet sdgas upp skriftligen pa
diplomatisk vig minst sex manader fére utgangen av nagot kalenderér. Vid
en sadan uppsédgning upphor avtalet att gilla i Sverige betraffande inkomst
som forviarvas den 1 januari det kalenderar som f6ljer ndrmast efter
utgangen av den ovan angivna sexmdnadersperioden eller senare. Nér det
géller formogenhetsskatt upphdr avtalet att gilla i fréga om skatt som utgar
pa grund av taxering under eller efter det andra kalenderaret efter det ar d&
uppsdgningen dgde rum. Om Sverige séledes sdger upp avtalet innan den
30 juni 2021 upphdr det att gilla den 31 december 2021 och slutar att vara
tillampligt 1 enlighet med vad som anges ovan fr.o.m. den 1 januari 2022
vad géller inkomstskatter. I fraga som formogenhetskatt upphor avtalet att
vara tillampligt 1 friga om skatt som utgér pa grund av taxering under eller
efter 2023.



Enligt 10 kap. 3 § regeringsformen krévs riksdagens godkédnnande innan
regeringen ingar en for riket bindande internationell dverenskommelse
bl.a. i de fall som forutsitter att en lag &ndras eller upphévs eller att en ny
lag stiftas. Av 10 kap. 5 § regeringsformen foljer att bestimmelserna i
10 kap. 3 § regeringsformen tillimpas dven pa uppsigning av internatio-
nella dverenskommelser. I detta fall krdvs séledes riksdagens godkén-
nande eftersom uppsédgningen av skatteavtalet forutsitter att en lag upp-
hévs.

Lagforslaget

Till f6ljd av att skatteavtalet mellan Sverige och Grekland sdgs upp och
upphor att gélla, maste den lag genom vilken avtalet inforlivats i svensk
ratt upphivas. Det foreslas darfor att lagen (2019:1197) om skatteavtal
mellan Sverige och Grekland ska upphéra att gélla den 1 januari 2022. Den
upphévda lagen ska dock nir det géller inkomstskatter fortsatt gilla i friga
om inkomst som har forvirvats fore ikrafttrddandet. Nar det géller
formdgenhetskatt ska den upphévda lagen fortsatt gélla i friga om skatt
som utgar pa grund av taxering under 2022 eller tidigare.

5 Konsekvenser

5.1 Konsekvenser for individer och foretag

Nér skatteavtalet efter uppsidgning upphor att gélla, dr bada ldnderna
oforhindrade att beskatta berorda skattskyldiga fullt ut i enlighet med sin
interna ritt. Det gar inte att i detalj redogora for konsekvenserna for
individer och foretag, da det &r beroende av fOrutsittningarna i varje
enskilt fall och dven paverkas av lagstiftningen i Grekland. Generellt giller
dock att det nuvarande avtalet inte i ndgon storre utstrdckning begrinsar
beskattningen av individer eller foretag i den stat dér de 4r hemmahorande
(hemviststaten). Avtalet begrinsar ddremot i stérre utstrackning en
avtalsslutande stats mojlighet att beskatta individer och féretag hemma-
hérande i den andra avtalsslutande staten for inkomster som har sin kélla i
den forstndmnda staten (kallstaten). I fraga om killstatsbeskattning inne-
haller avtalet vissa trosklar for beskattningsintrdde och begriansningar for
uttag av kéllskatt, vilket gor det mojligt att peka pa vissa generella konse-
kvenser for individer och foretag.

I frdga om individer blir en tydlig och avsedd effekt av att avtalet sdgs
upp, att det inte langre kommer att finnas négra hinder for beskattning i
kéllstaten av pensioner som harror fran den staten. De pensioner som per-
soner bosatta i Grekland uppbaér fran Sverige och som i nuldget till f6ljd
av avtalet inte beskattas 1 Sverige, kommer att bli foremal for beskattning
i Sverige. Pa4 motsvarande sétt kan individer bosatta i Sverige komma att
beskattas i Grekland for pensioner som utbetalas dirifran. Da sadana pen-
sioner emellertid redan &r foremal for beskattning i Sverige, torde skill-
naden i total skatt inte bli av betydelse.

For individer bosatta i Sverige kan det bli en hogre beskattning i
Grekland i fraga om betalningar fran Grekland avseende utdelning, rdnta
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och royalty, eftersom avtalet innehdaller begransningar for uttag av skatt i
kallstaten pa sddana betalningar.

Foretag med investeringar eller verksamhet i Grekland kan ocksa
komma att triffas av en hogre beskattning i Grekland i frdga om betal-
ningar fran Grekland avseende utdelning, rdnta och royalty. Inom bolags-
sektorn finns emellertid EU-gemensam lagstifining! om begrinsningar for
uttag av kéllskatt inom EU, vilket minskar dessa effekter.

Svenska foretag med verksamhet i Grekland kan komma att bli skatt-
skyldiga dér i fler fall 4n vad som géller i dag eftersom de trosklar for
beskattningsintride som foljer av avtalets bestimmelser om beskattning
av niringsverksamhet bedriven fran fast driftstélle, inte ldngre kommer
gilla.

I Sverige finns intern lagstiftning for undanrdjande av dubbelbeskatt-
ning i lagen (1986:468) om avréikning av utlindsk skatt (avrakningslagen).
Denna lagstiftning &r tillamplig i férhallande till bade individer och foretag
som &r obegransat skattskyldiga i Sverige och i frdga om intikter hanfor-
liga till ett fast driftstdlle i Sverige. Avrdkningslagen ger mdjlighet till
undanrdjande av dubbelbeskattning dven i fall nédr det inte finns nagot
tillampligt skatteavtal, vilket lindrar de negativa effekterna av att skatteav-
talet med Grekland ségs upp.

Att bada staterna i ett avtalslost tillstind dr oforhindrade att beskatta
enligt intern rétt, kan dven generellt leda till en viss 6kad administrativ
borda for individer och foretag.

Effekter i form av mojlig hdgre beskattning 1 enskilda fall och en dkad
administrativ borda for enskilda och foretag, maste dock avvégas mot prin-
cipiella 6vervdganden om syftet med skatteavtal. Dessa avtal syftar forst
och framst till att undanrdja dubbelbeskattning. De ska déremot inte bidra
till att genom riktade regler i en avtalsslutande stat skapa mojligheter till
skatteplanering for personer hemmahorande i den andra avtalsslutande
staten. Fortroendet for skattesystemet rubbas om avtalen kan utnyttjas for
att undga beskattning pa ett sitt som i alltfor stor utstrackning avviker frén
principerna for beskattning i Sverige.

5.2 Ovriga konsekvenser

Som framgar av avsnitt 5.1 gar det inte att med négon storre sékerhet
avgora vilka konsekvenserna blir for Sveriges skatteintikter av att
skatteavtalet med Grekland sdgs upp. Att avtalet sdgs upp motverkar
skattedriven utflyttning till Grekland och ett darpa foljande skattebortfall
i Sverige. Mot detta ska véigas en viss mdjlig 6kning av antalet fall dar
skattskyldiga medges avrakning fran svensk skatt for skatt som har betalats
i Grekland. Utifrdn dessa forutsittningar forvéntas forslagen inte ge
upphov till ndgon negativ offentligfinansiell effekt.

Allmént sett medfor tillimpning av ett skatteavtal en viss arbetsborda
for framst Skatteverket, eftersom en sadan tillimpning kan innebéra att

! Direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotter-
bolag hemmahdrande i olika medlemsstater respektive direktiv 2003/49/EG om ett gemen-
samt system for beskattning av réntor och royalties som betalas mellan nirstaende bolag i
olika medlemsstater.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AUTO/?uri=celex:32011L0096

beskattning efter ansdkan i enskilda fall ska ske pé ett sétt som avviker
frén de allménna skattereglerna. Att skatteavtalet med Grekland sigs upp
kan darfor minska den arbetsbordan. Samtidigt kan avsaknaden av ett avtal
innebéra en viss okning av antalet drenden dér skattskyldiga begér att
dubbelbeskattning ska undanrdjas med stdd av avrakningslagen. Forslagen
beddms sammantaget inte ge upphov till ndgon 6kad arbetsborda for
Skatteverket eller for de allminna forvaltningsdomstolarna.

Forslagen torde inte medfora ndgra mirkbara effekter pad vare sig
inkomstfordelningen eller den ekonomiska jamstélldheten mellan kvinnor
och mén.

Forslagen bedoms i dvrigt inte ha effekter pa sysselséttning, miljo eller
integration.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 18 mars 2021
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsrdden Johansson,
Baylan, Hultqvist, Andersson, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind,
Hallberg, Nordmark, Micko, Stenevi

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Uppsdgning av skatteavtalet mellan
Sverige och Grekland
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