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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslér att regelverket for Allménna arvsfonden moderniseras
i syfte att fonden dven fortséttningsvis ska vara ett relevant och réttssikert
sitt att forvalta arv efter personer som saknar arvsberittigade sliktingar.

Moderniseringen syftar ocksa till att lagen ska vara tydlig och lattover-

skédlig for dem som berdrs av den och for de organisationer som kan séka

medel ur fonden.
Forslaget innebér bl.a. foljande.

e Malgruppen for Allménna arvsfonden utokas till att &ven omfatta dldre
personer.

e Det ska inte langre finnas négot krav pa att en tiondel av de medel som
tillfaller Allménna arvsfonden under éret ska laggas till fonden utan
medlen ska kunna delas ut for fondens d&ndamal.

e Regeringen ska fatta beslut om hur mycket medel som ska kunna delas
ut under kommande ar.

e De 6vergripande kriterierna for stdd ur Allménna arvsfonden regleras
ilag.

e Kortare forbindelsetid for lokalstdd tillats i vissa fall.

e En mdjlighet infors att hindra att beviljat stod betalas ut om kraven for
stod inte uppfylls och mojligheterna att aterkrava stod utokas.

e Arv eller forsékringsbelopp som har tillfallit fonden kommer att kunna
avstas till sambo 1 ndgot fler fall &n tidigare.

Regeringen avser att aterkomma i fragan om att infora ett demokrativillkor
for Allménna arvsfonden.
Den nya lagen foreslés trida i kraft den 1 juli 2021.
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Prop. 2020/21:139 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om Allménna arvsfonden.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
foraldrabalken.



2 Lagtext Prop. 2020/21:139

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om Allménna arvsfonden

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

Allminna arvsfondens indamal

1§ Allménna arvsfonden har till indamal att frimja verksamhet av ideell
karaktar till forman for malgrupperna barn, ungdomar, dldre personer och
personer med funktionsnedséttning.

Allménna arvsfondens egendom

2§ Allménna arvsfonden bestir av egendom som har tillfallit fonden
genom

—arv,

— gava,

— testamente,

— formanstagarforordnande i forsékringsavtal,

— erséttning fran atervinning enligt 5 kap. 6 § andra stycket begravnings-
lagen (1990:1144),

— overlamnande fran en likvidator enligt 7 kap. 11 § stiftelselagen
(1994:1220),

— upplosning av en virdepappersfond under de forutsédttningar som an-
ges 19 kap. 3 § lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,

— beslut av Bolagsverket enligt 25 kap. 42 eller 44 § aktiebolagslagen
(2005:551) eller 17 kap. 41 eller 42 § lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar,

— skifte enligt 32 kap. 14 § aktiebolagslagen, eller

— domstolsbeslut.

Det som sigs om egendom som har tillfallit fonden genom arv giller
ocksa egendom som har tillfallit fonden enligt 1 kap. 11 § i den upphédvda
lagen (1937:81) om internationella réttsforhallanden rérande dodsbo eller
enligt 2 kap. 4 § lagen (2015:417) om arv i internationella situationer.

2 kap. Stod ur Allméinna arvsfonden

Arvsfondsdelegationen

1§ Arvsfondsdelegationen beslutar om fordelning av stod ur Allménna
arvsfonden.

Om det finns sérskilda skal far regeringen, efter forslag fran delega-
tionen, besluta att en annan myndighet under en bestimd tidsperiod ska
fordela visst stod. Det som foreskrivs i 5, 7, 8 och 10—14 §§ om delega-
tionen ska gélla dven for en sddan myndighet.



Prop. 2020/21:139 2§ Regeringen utser ledaméterna i Arvsfondsdelegationen.

I delegationen ska savél ledamoter fran Regeringskansliet, varav en dr
ordférande, som andra ledamdter ingd. En majoritet av ledamdterna ska
vara personer som inte arbetar i Regeringskansliet.

Ledamdterna i delegationen ska ha goda kunskaper om barn, ungdomar,
dldre personer eller personer med funktionsnedséttning.

Forutsittningar for stod

3§ Stod far lamnas till en verksamhet som &r utvecklande for nagon av
Allménna arvsfondens malgrupper och som har forutséttningar att frimja
malgruppen dven efter det att stddet ur fonden har upphort. Stéd far inte
lamnas till en organisations l6pande verksamhet.

Stod far ocksd lamnas for ny-, till- eller ombyggnad av lokaler,
anldggningar samt utrustning i anslutning dértill, om lokalerna eller
anldggningarna ska anvéndas for verksamhet som uppfyller kriterierna i
forsta stycket.

Vid bedomningen av om stod enligt forsta eller andra stycket ska lamnas
ska hinsyn tas till om malgruppen deltar i1 planeringen eller
genomforandet.

4§ Stod far lamnas endast till en organisation som bedriver ideell
verksamhet. Om det finns sdrskilda skal, far stod enligt 3 § forsta stycket
lamnas éven till en offentlig huvudman.

Stod fér inte ldmnas till en organisation som har skulder for svenska
skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som ér i likvida-
tion eller forsatt i konkurs.

Ansokan om stod

5§ En ansdokan om stod ska goras skriftligen hos Arvsfonds-
delegationen.

Ansokan ska innehalla de uppgifter som behdvs for att bedoma sokan-
dens forutséttningar att fa stod.

Ansokan ska vara egenhindigt undertecknad av sdkanden eller dennes
ombud. Delegationen far tillata att ansdokan undertecknas med en séddan
avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjénster for elektroniska transaktioner pa den
inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG, i den ur-
sprungliga lydelsen.

Villkor vid stod

6 § Ett beslut om stdd ska forenas med de villkor som behovs. Dessa ska
framgé av beslutet.

78§ Den som beviljas stdd for en lokal eller en anldggning ska forbinda
sig att under minst tio ar anvinda den for det dndamal och pé de villkor
som meddelades nér stodet beviljades.



Om lokalen eller anldggningen innehas med nyttjanderatt, far
forbindelsen omfatta minst fem ar om det finns sérskilda skal for en kortare
forbindelse dn vad som anges i forsta stycket.

Arvsfondsdelegationen ska som villkor for stodet féreskriva att lokalen
eller anldggningen ska vara anpassad for personer med funktions-
nedséttning, om inte nagot hindrar det eller om det av sérskilda skl inte
behdvs.

8§ Efter ansokan frén den som har beviljats stod kan Arvsfonds-
delegationen, om det finns sirskilda skil, besluta om undantag fran den
forbindelse eller fran de villkor som anges i 7 § forsta och andra styckena.

Skyldighet att hilla medel avskilda

9§ Den som har tagit emot stdd ska, om inte annat anges i beslutet, vara
skyldig att hilla medlen avskilda.

Andrade forhallanden

10§ Den som ansoker om eller har beviljats stdd ur Allminna
arvsfonden ska utan drojsmal till Arvsfondsdelegationen anméila sddana
dndrade forhéllanden som kan péverka ratten till eller storleken av stodet.

Redovisning

11§ Den som har beviljats stod ska foreldggas att inom viss tid efter
mottagandet av medlen skriftligen redovisa hur medlen har anvénts och pa
begdran av Arvsfondsdelegationen ldmna det underlag som behdvs for
granskningen av redovisningen.

Hinder mot utbetalning

12§ Om den som har beviljats stdd inte uppfyller de krav som foljer av
3§ forsta stycket andra meningen, 4, 6, 7 och 9-11§§, ska
Arvsfondsdelegationen besluta att stodet helt eller delvis inte ska betalas
ut. Beslutet giller omedelbart.

Innan delegationen fattar ett beslut enligt forsta stycket far delegationen
ge den som beviljats stod tillfélle att avhjilpa bristen.

Aterbetalningsskyldighet och Aterkrav

13 § Stdd ska betalas tillbaka om

1. stodet inte har anvénts inom angiven tid eller for avsett &ndamal,

2. mottagaren inte inom foreskriven tid har ldmnat redovisning eller
underlag enligt 11 §,

3. mottagaren genom att ldmna oriktiga uppgifter eller pa annat sétt har
orsakat att stod ur Allméanna arvsfonden har lamnats felaktigt eller med ett
for hogt belopp, eller

4. stodet av nagot annat skal har lamnats felaktigt eller med ett for hogt
belopp och mottagaren borde ha insett detta.

For stod for en lokal eller en anldggning géller dessutom att stodet ska
aterbetalas helt eller delvis, om lokalen eller anldggningen siljs eller
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anvindningen av den &ndras utan delegationens medgivande inom den
tidsperiod som enligt 7 § forsta och andra styckena géller for stodet.

14§ Om Arvsfondsdelegationen anser att mottagaren bor betala tillbaka
stod ur Allmédnna arvsfonden, ska drendet Overldimnas till Kammar-
kollegiet som beslutar i fragan. Kammarkollegiet far, om det finns
sdrskilda skil, besluta att mottagaren helt eller delvis ska befrias fran
aterbetalningsskyldighet.

3 kap. Forvaltning av Allméinna arvsfonden

Hanteringen av Allminna arvsfondens egendom

1§ Allminna arvsfondens egendom forvaltas av Kammarkollegiet som
en sérskild fond.

2 § Allménna arvsfondens ritt till egendom bevakas av Kammarkollegiet.
Kammarkollegiet for fondens talan i mél och drenden som ror fonden.

3§ Medel som tillfaller Allminna arvsfonden ska Overldmnas till
Kammarkollegiet. Kammarkollegiet ska ta emot och granska redovisning
for forvaltning av egendom som tillfaller fonden.

4§ Allminna arvsfondens kapital far tas i ansprék for fondens dndamal
dven till den del det redovisas som bundet.

5§ Regeringen beslutar varje ar hur stor del av Allméinna arvsfondens
samlade tillgdngar som ska vara tillgédnglig for utdelning det ndrmast
foljande aret och anger samtidigt berdknad niva for de tva darpa foljande
aren.

Regeringens beslut far inte medfora att fondens langsiktiga forvaltning
och fortlevnad dventyras. Medel som har gjorts tillgéngliga for utdelning,
men som inte har fordelats under éret, ska atergé till fondens samlade
tillgéngar.

6 § Hogst en tiondel av de medel som regeringen har beslutat enligt 5 §
far fordelas till verksamheter till formén for dldre personer.

Gavor och testamenten

7§ Om ett testamente eller en géva till formén for Allménna arvsfonden
har forenats med villkor, beslutar Kammarkollegiet om egendomen ska tas
emot.

8§ Ett testamente till nadgon annan dn Allmédnna arvsfonden far
godkdnnas av Kammarkollegiet, om det inte finns nadgon anledning till
klander. Ett testamente som kan antas vara ett riktigt uttryck for arvlatarens
yttersta vilja far godkdnnas dven om det finns anledning till klander.



Kammarkollegiets redovisning till regeringen

9§ Kammarkollegiet ska varje ér till regeringen ldmna en redovisning
for forvaltningen av Allménna arvsfonden som avser det senast avslutade
rakenskapsaret. Redovisningen ska ldmnas 1 samband med
Kammarkollegiets arsredovisning. Riksrevisionen ska i enlighet med vad
som foreskrivs i 5 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. granska redovisningen.

Arvsavstiende

10§ Arv eller forsdkringsbelopp som har tillfallit Allménna arvsfonden
far helt eller delvis avstas till ndgon annan om det med hénsyn till
uttalanden av arvlataren eller till andra sérskilda omstdndigheter kan anses
stimma Gverens med arvlatarens yttersta vilja.

Aven i annat fall fir arv eller forsikringsbelopp avstés till arvlitarens
sambo eller ndgon annan som genom beroendeforhallande har statt
arvlataren néra, om det kan anses skéligt. Vid skélighetsbeddmningen ska
sarskilt beaktas graden av beroendeforhallande mellan arvlitaren och
sokanden och om sdkanden har behov av egendomen.

11§ Arv som utgors av sddan egendom som &r av visentlig betydelse
frén kulturhistorisk synpunkt eller frén natur- eller kulturvardssynpunkt
far avstas till en juridisk person som har sérskilda forutsittningar att ta
hand om egendomen pa lampligt sétt.

Om det finns sdrskilda skl far ett belopp av det arv som tillfallit
Allménna arvsfonden tillsammans med sddan egendom avstas till
mottagaren av egendomen att anviandas for sddana omedelbara atgéarder
som dr nodvandiga for att bevara den.

12 § Kammarkollegiet beslutar om avstadende av arv och forsékrings-
belopp.

13§ Den som vill att ett arv eller ett forsidkringsbelopp som har tillfallit
Allménna arvsfonden ska avstas helt eller delvis, ska anséka om det hos
Kammarkollegiet. Kammarkollegiet far uppdra at ldnsstyrelsen att utreda
fragan.

En ansokan om arvsavstaende ska goras senast tre ar efter dodsfallet
eller efter det att arvet genom preskription har tillfallit fonden. Om an-
sOkan har kommit in for sent ska den avvisas.

4 kap. Hantering av dodsbon
Anmilningsskyldighet vid dodsfall

1§ Om det vid ett dodsfall inte finns ndgon annan arvinge &n Allménna
arvsfonden eller om fonden &r testamentstagare, ska den som har boet i sin
véard anméla detta till Kammarkollegiet.
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God man

2§ Om det vid ett dodsfall inte finns ndgon annan arvinge dn Allménna
arvsfonden eller om fonden &r testamentstagare, ska Kammarkollegiet for-
ordna en god man att féretrdda fonden vid boutredningen.

38§ God man behover inte forordnas

1. om Allméinna arvsfonden har uteslutits frén arv genom testamente
och Kammarkollegiet bedomer att det inte finns ndgon anledning till klander,

2. om boet har storre skulder an tillgadngar och det inte behdvs en god
man for att ta vard om egendomen, eller

3. om egendom som har tillfallit fonden som legat utgérs av pengar.

4§ Har egendom tillfallit Allménna arvsfonden genom géva som inte
endast utgors av pengar ska Kammarkollegiet férordna en god man att ta
hand om egendomen.

5§ Kammarkollegiet ska 6vervaka att den gode mannen fullgér sina
uppgifter.

I frdga om god man enligt denna lag géller vad som ar foreskrivet om
sysslomin i 18 kap. handelsbalken.

Forsiljning av Allménna arvsfondens egendom

6 § Kammarkollegiet beslutar om forsiljning av fast egendom eller tomt-
ratt som har tillfallit Allménna arvsfonden.

78§ Annan 16s egendom &n tomtritt ska, om god man har forordnats, av
denne séljas pa offentlig auktion, om Kammarkollegiet inte medger annat.
Fordringar far séljas endast om de inte kan drivas in.
Om siérskilda foreskrifter har ldmnats genom ett testamente, ska de
tillimpas.

88§ Om det i ett dodsbo finns egendom som forvaltas av en god man
enligt 11 kap. 3§ fordldrabalken och som har tillfallit Allminna
arvsfonden, giller 6 och 7 §§ i friga om egendomens forséljning.

5 kap. Kostnader

1§ Kostnader for fordelning av stdd ska betalas ur Allménna arvsfonden
enligt de grunder som regeringen bestimmer.

2 § Kammarkollegiets kostnader for att forvalta och foretrdda Allmdnna
arvsfonden ska betalas ur fonden enligt de grunder som regeringen
bestdmmer.



6 kap. Ovriga bestimmelser

Overklagande

1§ Beslutenligt 2 kap. 12 § forsta stycket och Kammarkollegiets beslut

enligt 2 kap. 14 § och 3 kap. 13 § andra stycket far 6verklagas till allmén

forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarratten.

Redovisning till riksdagen

2§ Regeringen ska varje &r fore juni manads utgang ldmna en redo-
visning till riksdagen for hur Allménna arvsfonden har forvaltats och hur
stod har fordelats under det foregéende rakenskapséret och dven ange den
kommande inriktningen av stodet.

Kammarkollegiets redovisning enligt 3 kap. 9§ ska bifogas
redovisningen till riksdagen.

Delgivning

3§ Nair delgivning ska ske med Allménna arvsfonden dr chefen for
Kammarkollegiet, eller ndgon annan person som &r behdrig att ta emot
delgivningen for Kammarkollegiets rdkning, delgivningsmottagare.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

2. Genom lagen upphévs lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden.

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for beslut om stéd som
har meddelats fore ikrafttrddandet.

4. Regeringen far efter ikrafttradandet besluta hur stor del av Allmanna
arvsfondens samlade tillgangar som ska vara tillgénglig for utdelning for
perioden 1 juli 2021-31 december 2021 och samtidigt ange beridknad niva
for 2022 och 2023.
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2.2

Forslag till lag om éndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 10 § fordldrabalken' ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
10 §

Har egendom i dddsbo vilken har
forvaltats av en god man som avses
i 11 kap. 3§ tillfallit Allminna
arvsfonden, géller i frdga om egen-
domens forsiljning lagen
(1994:243) om Allmdnna arvs-
fonden.

Har egendom i dddsbo vilken har
forvaltats av en god man som avses
i 11 kap. 3§ tillfallit Allminna
arvsfonden, giller i frdga om egen-
domens forsdljning lagen
(2021:000) om Allmdnna arvs-
fonden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

! Balken omtryckt 1995:974.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 15 juni 2017 att ge en sirskild utredare i uppdrag
att se over och analysera vissa frdgor som rér Allmdnna arvsfondens
verksamhet. Utredningen tog namnet 2017 é&rs arvsfondsutredning
(S 2017:06). Den 5 september 2018 dverlimnade utredningen betédnkandet
En arvsfond i takt med tiden — En &versyn av regelverket kring Allménna
arvsfonden (SOU 2018:70). En sammanfattning av beténkandet finns i
bilaga 1. Betinkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betéinkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig i Social-
departementet (S2018/04805).

I propositionen behandlas forslagen i betdnkandet, dock med undantag
av det demokrativillkor som utredningen foreslar. Vid provning av
demokrativillkor i drenden om st6d till det civila samhillet, bl.a. stod ur
Allménna arvsfonden, kan kénsliga personuppgifter behéva behandlas. En
sérskild utredare har dérfor fatt i uppdrag att bl.a. analysera fragor om
personuppgiftsbehandling och sekretess i drenden om stod till det civila
sambhdllet, inklusive trossamfunden (dir. 2020:113). Uppdraget omfattar
dven det foreslagna demokrativillkoret for Allménna arvsfonden. Upp-
draget ska redovisas senast den 1 augusti 2021. Forslaget om ett demo-
krativillkor for stod ur Allménna arvsfonden bereds darfor fortsatt.

Malgruppen for stod ur Allménna arvsfonden &r i dag barn, ungdomar
och personer med funktionshinder. Inom Socialdepartementet har det
utarbetats en promemoria med forslag om att utdka malgruppen till att
omfatta &ven é&ldre, Utdokad malgrupp for Allménna arvsfonden
(Ds 2020:9). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4. Pro-
memorians lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstéllning
Over remissyttrandena finns tillgdnglig i  Socialdepartementet
(S2020/04542).

Jamforelsetabeller med sammanstéllningar Over paragraferna i
propositionens lagforslag och ndrmast motsvarande bestimmelser i den
nuvarande lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden finns i bilaga 7.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 28 januari 2021 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 8. Lagradets yttrande finns i bilaga 9.
Regeringen har foljt Lagradets synpunkter. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitten 6.2, 7.3, 7.4, 7.6, 9.4, 10.1.2, 10.1.4, 10.3 och i
forfattningskommentaren. I férhéllande till lagradsremissen har dessutom
vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.
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Utgangspunkter for en modernisering

4.1 Allmint om Allménna arvsfonden

4.1.1 Allménna arvsfondens uppkomst

Allménna arvsfonden bildades genom ett beslut av 1928 érs riksdag i
samband med att arvsritten begrdnsades. Kusiner och mer avldgsna
slaktingar uteslots fran arvsratt. Skélet till begrdnsningen var en fordandrad
syn pa arvsritt. Forutom blodsband skulle det finnas en social och
ekonomisk samhdrighet mellan arvlatare och arvtagare. Sliktens betydelse
hade minskat och sléktkanslan anségs bli svagare eller upphora helt i friga
om mer avligsna sléktingar.

Begréinsningen i arvsratten medforde att det allménnas arvsriétt utdkades
vésentligt. For att forhindra att begrénsningen i arvsritten skulle ge en
negativ reaktion hos allménheten beslutades det att kvarlatenskap som inte
overgick till en arvsberdttigad sldkting skulle tillfalla en sdrskild fond,
Allménna arvsfonden. Pengarna fran dédsbon till arvsfonden skulle sedan
anviandas pa ett sddant sitt att de tjinade ett allmannyttigt andamal.

4.1.2 Allminna arvsfondens rittsliga stillning

Allménna arvsfonden har en unik réttslig stdllning till f61jd av dess uppgift
och det sitt fonden skapats pé och regleras. Fonden é&r en sjélvstindig och
sjdlvigande formogenhetsmassa. Den erkdnns som egen juridisk person
och sjélvstdndigt réttssubjekt i de praktiska sammanhang dar den fore-
kommer. Dock utovar riksdagen bestimmanderéitten 6ver arvsfonden. De
uppgifter som hor ihop med verksamheten med fonden handhas pa
riksdagens uppdrag av regeringen och olika forvaltningsmyndigheter.

4.1.3 Allméinna arvsfondens organisering

Tidigare beslutade regeringen om stdd ur Allménna arvsfonden. Genom
en lagéndring 1969 6ppnades en mojlighet for regeringen att i vissa fall
delegera beslutanderitten till en underordnad myndighet.
Arvsfondsdelegationen skapades i och med den nuvarande lagen om
Allménna arvsfonden som tradde i kraft 1994. Skélet var att regeringen
skulle avlastas arvsfondsdrenden som inte kréver stéllningstagande fran
regeringen. Riksdagen beslutade att en ny statlig myndighet, Arvsfonds-
delegationen, skulle inrdttas direkt under regeringen, eftersom en mer
allmin decentralisering av beslutanderdtten beddmdes kunna leda till
bristande enhetlighet vid prévningarna av arvsfondsidrenden och forsvara
mojligheterna till uppf6ljning och erfarenhetsspridning. Det ansdgs viktigt
att den beslutsfattande myndigheten var knuten till regeringen sa att
myndigheten fick tillgang till den dialog som pégér mellan Regerings-
kansliet och berdrda sambhillssektorer. Ytterligare skél for en néra
anknytning till regeringen var att mojligheterna till fornyelse och
utveckling av den reguljéra politiken skulle minska utan tillgang till den
kunskap som Arvsfondsdelegationen tillgodogér sig i sin stodgivning.



Arvsfondsdelegationen beslutar sedan en lagéndring 2004 om all for-
delning av stdd ur Allménna arvsfonden. Om det finns sdrskilda skél far
regeringen, efter forslag fran Arvsfondsdelegationen, emellertid besluta att
en annan myndighet ska fordela visst stod ur fonden. Nagot sadant beslut
har dock dnnu inte fattats.

Arvsfondsdelegationen tillhor gruppen nimndmyndigheter. Ledaméter-
na i Arvsfondsdelegationen utses av regeringen och utgor tillsammans
delegationens ledning. Karaktéristiskt for en nimndmyndighet ar att den
ansvarar for verkstillighetsbeslut inom ett avgriansat omrade genom en i
grunden kollektiv beslutsform. En ndmndmyndighet kan ha en vérd-
myndighet och den behdver inte ha egen personal eller egen ekonomi.
Arvsfondsdelegationens vardmyndighet dr sedan 2010 Kammarkollegiet,
som bistér delegationen med bl.a. kanslistdd och utfér administrativa och
handldggande uppgifter &t delegationen. Arvsfondsdelegationen har
saledes varken egen personal eller egen ekonomi.

Arvsfondsdelegationens uppgift ar att besluta om fordelning av stod ur
fonden. Arvsfondsdelegationen har dven i uppgift att informera allmén-
heten om fondens dndamal och fondmedlens anvindningsomrade samt att
ha en samlad strategi for uppfoljning och utvérdering av beviljade stod.
Dessutom tillkommer uppgifter som avser aterkrav av stod och ekonomi-
administration, vilka utfors av Kammarkollegiet. I vissa fall far Allmanna
arvsfonden avstd frén arv eller forsékringsbelopp till formén for ndgon
annan. Kammarkollegiet beslutar i dessa drenden. Om det uppkommer
nagon frga av sirskild vikt frdn allmén synpunkt, ska Kammarkollegiet
dock 6verlamna &rendet till regeringen for avgdrande. Arbetsuppgifterna
regleras i lagen om Allménna arvsfonden och i den tillhérande for-
ordningen.

Kostnaderna for fordelning av stod ur Allménna arvsfonden betalas med
medel ur fonden pa grunder som regeringen har beslutat.

4.14 Forvaltning av Allménna arvsfonden

Allménna arvsfonden bestar av egendom som har tillfallit fonden genom
bl.a. arv, gava och testamente. Av de medel som tillfaller Allménna arvs-
fonden under ett ar, dvs. arvsmedel, medel fran metallatervinning (vérdet
av atervunna metaller efter kremering) och aktieutdelningar pa befintligt
kapital (direktavkastning) liggs tio procent fran nettoinflodet av arvs-
medel och metallatervinning till fondkapitalet vid arets utgang. Resterande
tillfallna medel ér till stor del utdelningsbara kommande ar och tillgéngliga
for Arvsfondsdelegationens beslut om nya projekt.

Fondens bokférda véirde uppgick den 31 december 2019 till 6 663
miljoner kronor inklusive skulder. Marknadsvérdet inklusive skulder var
10 191 miljoner kronor. Utdelningsbara medel for 2020 var 1 563 miljoner
kronor. Fondens tillgangar 4r huvudsakligen placerade i Kammar-
kollegiets svenska respektive utlandska aktiekonsortier samt aktie-,
foretagsobligations- och rintekonsortier.

Kammarkollegiet forvaltar Allménna arvsfonden som en sarskild fond,
skild frén statskapitalet. Kollegiet foretrdder fondens intressen och for
talan i mal och drenden som ror fonden. Kammarkollegiet betalar ut
beviljat stod efter rekvisition. Kollegiet bevakar ocksa att dddsbon som
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ror aterbetalning av stod fran fonden.

Kapitalforvaltningen sker i syfte att tillgodose bade behovet av en god
direktavkastning och dnskemalet om virdebestéindighet. Forvaltningen av
Allménna arvsfonden och andra fondmedel som Kammarkollegiet
forvaltar — forutom stiftelser — regleras i forordningen (1987:778) om
placering av fondmedel under Kammarkollegiets férvaltning.

De kostnader Kammarkollegiet har for att foretrdda och forvalta
Allménna arvsfonden betalas med medel ur fonden enligt de grunder som
regeringen bestimmer.

4.2 Reglering, praxis och stédgivning ur Allménna
arvsfonden

4.2.1 Allménna arvsfondens malgrupper och
stodmottagare

De grundldggande bestimmelserna om vem som kan fa stod ur fonden
finns under rubriken Allminna arvsfondens dndamal i lagen om Allménna
arvsfonden. Hér framgéar att Allminna arvsfonden har till 4ndamal att
frimja verksamhet av ideell karaktér till forman for barn, ungdomar och
personer med funktionshinder (5 §). Mélgrupperna for stdd ér alltsa barn,
ungdomar och personer som har funktionsnedséttning.

Huvudregeln &r att stod endast far ldmnas till organisationer som
bedriver ideell verksamhet (7 §). Stod fér alltsé inte lamnas till enskilda
personer. Om det finns sérskilda skél, far stod lamnas till en offentlig
huvudman. Kravet pé sérskilda skil syftar till att stod ur fonden inte ska
medverka till en kostnadsoverviltring fran offentlig verksamhet till
fonden. Ett sdrskilt skél for att 1dmna stdd till en offentlig huvudman kan
enligt forarbetena (prop. 1993/94:124 s. 22 och 38) vara att stodet utveck-
lar frivilliga och ideella insatser i anslutning till offentlig verksambhet eller
att en kommun i samverkan med en ideell organisation vill férnya eller
utveckla sin verksamhet. Ett annat sérskilt skél kan vara att en kommun i
samverkan med en sammanslutning som inte dr en juridisk person vill
utveckla verksamhet som bedrivs av det allminna eller initiera en ny
verksamhet inom det allménnas verksamhetsomréade. Offentlig huvudman
far dock inte ges stdd till investeringar (7 § andra meningen). Sadant stod
avser stod till anldggningar, lokaler och utrustning.

4.2.2 Kriterier for stod i lagen om Allmiinna arvsfonden

Den nuvarande bestdmmelsen om kriterier for stod tradde i kraft genom
inforandet av 1994 érs lag om Allménna arvsfonden. Av 6 § forsta
meningen foljer att stod ur fonden i forsta hand ska lamnas till verksamhet
som dr nyskapande och utvecklande. Sadant st6d far ocksa, om det bedoms
som sdrskilt angeldget, lamnas till anldggningar, lokaler och utrustning
(andra meningen).



Det stod som regleras i paragrafens forsta mening kallas ofta projekt-
stod. Stodet som avses i den andra meningen bendmns av Arvsfonds-
delegationen som lokalstdd.

Med begreppet nyskapande och utvecklande verksamhet avsag
regeringen att markera att fondens dndamal &r framétsyftande och att stod
ur fonden ska stimulera till verksamhet som innebér utveckling och
provande av nya idéer. Regeringen anforde (prop. 1993/94:124 s. 37 f.) att
det for stod till anldggningar eller lokaler (inkdp, ny-, om- eller
tillbyggnad) och utrustning, kravs att investeringarna behdvs for att en
verksamhet ska kunna utvecklas. Regeringen uttalade vidare att stod ur
fonden inte far fungera som ett allmént stdd till en 16pande verksambhet.

I detta sammanhang kan ocks& nimnas bestimmelsen i 9 a § lagen om
Allménna arvsfonden. Av denna paragraf foljer att en organisation som
beviljas lokalstdd i normalfallet ska forbinda sig att under minst tio &r
anvinda den lokal eller den anldggning som stddet avser for det &ndamal
och med de villkor som forutsattes nér stodet beviljades.

4.2.3 Arvsfondsdelegationens beslutspraxis

Utover de lagstadgade kriterierna for stod i 6 § lagen om Allménna
arvsfonden har Arvsfondsdelegationen i beslutspraxis utarbetat ytterligare
kriterier for stod.

Verksamheten ska vara nyskapande och utvecklande

Kravet pé att en verksamhet ska vara nyskapade och utvecklande foljer
som ovan angetts av 6 § lagen om Allminna arvsfonden. En nyskapande
och utvecklande verksamhet kan enligt Arvsfondsdelegationens praxis
t.ex. vara att en ny metod provas eller att en helt ny verksamhet startas. En
redan existerande verksamhet kan uppfylla kravet om den véander sig till
en ny malgrupp eller utvecklar verksamheten i en ny riktning. Det kan
ocksa vara nyskapande och utvecklande att préva nya samarbeten, nya
arbetsmodeller eller nya former av méotesplatser.

Om relevanta erfarenheter fran liknande metodutveckling finns tillgéng-
liga och kan anvindas av den sdkande organisationen, kan detta vara ett
skal for avslag pa stodansdkan. Graden av nyskapande méste vidare séttas
i ett sammanhang for att kunna beddmas, dvs. en idé &r nyskapande i
forhéllande till ndgot annat som gors eller inte gors.

Kraven pé sirskilda skél for att bevilja stod till offentlig huvudman
innebdr att det i de fallen stélls sérskilt hoga krav pé att projektet &r ny-
skapande och att det bedrivs i ndra samarbete med en ideell organisation.

Malgruppen ska vara delaktig

Projektets malgrupper ska vara aktiva i projektet fran start till slut. Det dr
malgruppernas behov som ska styra projektets syfte och mél. For varje
stodansdkan gors en beddmning av i vilken utstrdckning barn, ungdomar
eller personer som har funktionsnedséttning sjdlva dr delaktiga i plane-
ringen och genomforandet av projektet. Projektet ska vara efterfragat av
maélgruppen och malgruppen ska helst ha varit delaktig i att ta fram sjilva
ansdkan. Malgruppen ska ocksd ha en aktiv roll i verksamheten efter
projektets slut.

Prop. 2020/21:139

19



Prop. 2020/21:139

20

Om inte den sokande organisationen utgdrs av maéalgruppen, ska
organisationen kunna beskriva hur den har undersékt malgruppens behov
och hur vil verksamheten motsvarar behoven samt hur malgruppens idéer
och perspektiv har tagits till vara i utformningen av verksamheten.

Det ska finnas en plan for éverlevnad

Det ska finnas en plan 6ver hur verksamheten eller metoden lever vidare
efter projektets slut samt for hur projektets erfarenheter tas till vara och
sprids. Det ska alltsa finnas forutsittningar for att verksamheten ska kunna
leva vidare nér finansieringen fran fonden upphér, och en plan for over-
levnad ska bifogas ansékan om stod. Exempel pa hur en verksamhet kan
overleva dr att projektet inlemmas i den stddmottagande organisationens
ordinarie verksamhet. Ett projekt kan ocksé leva vidare om nagon annan
aktor tar 6ver verksamheten frén den projektigande organisationen. Krite-
riet kan ocksa vara uppfyllt om organisationen sprider metoder som har
utvecklats i projektet.

Demokrativillkor

For ménga statsbidrag géller ett krav pa att skande organisationer maste

respektera demokratiska virderingar for att komma 1 fraga for bidraget.

Nagot siddant lagstadgat demokrativillkor finns inte for Allménna arvs-

fondens stodgivning. Arvsfondsdelegationen tillimpar dock i sin praxis ett

demokrativillkor. For att en organisation ska fé stod ur fonden kravs enligt

detta villkor att:

e organisationens foreskrifter inte strider mot demokratins idéer,

e organisationen bedriver sin verksamhet pa demokratisk grund,

e organisationen avser att driva projektet pa demokratisk grund, och att

o den s6kande organisationen har en demokratisk struktur, om den &r en
ideell forening.

Med demokratisk grund menar Arvsfondsdelegationen att verksamheten

ska styras av foljande virderingar:

o Lika réttigheter och mdjligheter — alla ménniskor ska ha lika réttigheter
och mgjligheter oavsett kon, konsidentitet eller kdnsuttryck, etnisk och
social tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
formaga, sexuell laggning eller alder.

e Delaktighet och inflytande — alla i projektet ska ha mdjlighet att ha
insyn i och kunna paverka verksamheten. Det kan till exempel handla
om att kunna gora sin rost hord och bli lyssnad pa.

e Inkludering — aktivt arbete for att var och en ska kénna sig vilkommen
och kunna bidra och delta i verksamheten. Inkludering innebédr ett
arbete for bade fysisk och social tillgédnglighet, dvs. att alla ska kunna
ta sig in i och vara pé de platser dir verksamheten bedrivs och att alla
ska kunna ta del av projektets information och kommunikation.

Som framgér av avsnitt 7.1 bereds utredningens forslag om ett lagstadgat
demokrativillkor for stdd ur Allménna arvsfonden i sérskild ordning.



Ndrmare om projektstod

I fraga om stdd till projekt tillimpas som framgatt ovan de tre 6vergripande
kriterierna for stdd samt det ovan angivna demokrativillkoret. For
projektstod stills det i dvrigt som sérskilt krav att ideella organisationer
maste ha funnits i minst ett ar for att & stod ur fonden. Vidare ges som
huvudregel stod for en projekttid om maximalt tre &r.

Den praxis som Arvsfondsdelegationen tillimpar i dag vad giller
kriteriet nyskapade och utvecklande for projektstdd innebar att det inte
finns nagot krav pa att projektet ska vara unikt for hela riket for att vara
stodberittigat, men en beddmning gors utifrdn geografiska och demo-
grafiska forutséttningar i olika delar av landet. Om en organisation vill
gora nagot som &r helt nytt just for den organisationen men som redan ar
etablerat under liknande forutséttningar i andra delar av landet, bedéms
projektet enligt praxis som inte tillrickligt nyskapande.

Stod kan ges till en forstudie till ett projekt om &dmnet &r sérskilt
komplicerat eller om projektidén dr mycket omfattande. Stdd till en for-
studie beviljas inte for normalt forarbete infor en ansdkan, som t.ex. for att
undersdka malgruppens intresse och delaktighet eller for finna samarbets-
partner. En forstudie garanterar inte stod for ett efterfoljande projekt. En
forstudie kan som léngst pdga under sex manader och stdd ges som hogst
med 500 000 kronor.

Ndrmare om lokalstod

Stodformen lokalstod innebér att en organisation kan fé stéd for ny-, om-
och tillbyggnad av en lokal eller anldggning som behdvs for att driva en
nyskapande och utvecklande verksamhet. Som angetts ovan kan sadant
stod inte ges till en offentlig huvudman.

Av Arvsfondsdelegationens praxis f6ljer att delegationen dven for lokal-
stod tillimpar de ovan redovisade Gvergripande kriterierna for stod samt
det ovan angivna demokrativillkoret. Vad giller kriteriet om nyskapande
och utvecklande verksamhet ska den verksamhet som planeras i lokalen
eller anldggningen vara nyskapande och utvecklande pé orten, och tydligt
skilja sig frdn den sokande organisationens vanliga verksamhet. Arvs-
fondsdelegationen tillimpar en regel om en mils radie for att bedoma om
verksamhet dr nyskapande och utvecklande pé orten. Hansyn tas alltsa till
att forutséttningarna skiljer sig at pa olika orter. Kravet pa nyskapande och
utvecklande i frdga om lokalstod kan ockséd innebéra att organisationen
aktivt riktar sig till en ny malgrupp.

Kravet pa nyskapande och utvecklande verksamhet innebér att stod inte
ges till sedvanligt underhall eller reparationer, t.ex. byte av varmesystem,
omlaggning av tak eller mélning. Inte heller ges stdd for utbyggnad av
lokaler pa grund av att féreningen har fatt fler medlemmar eller till om-
byggnation i syfte att tillginglighetsanpassa en lokal, om inte tillgéng-
lighetsanpassningen &r en del av en ny verksamhet.

Lokalstod ges inte heller for inkdp av 10s utrustning, t.ex. mobler, eller
till flyttbara anldggningar sdsom tilt, flytbryggor eller sndkanoner.
Sokanden kan emellertid beviljas lokalstdd for utrustning som har en
avskrivningstid p& minst tio & om den &r fast installerad i en byggnad. I
detta sammanhang kan ndmnas att det inom ramen for ett projektstod kan
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som behdvs for att projektet ska kunna genomforas.

Tidigare fanns det inget faststéllt maxbelopp for lokalstdd, men
sokanden kunde som hogst beviljas stod motsvarande 75 procent av total-
kostnaden for byggnationen. Sedan december 2017 kan sdkanden i
normalfallet beviljas upp till 70 procent av totala godkénda kostnader for
om-, till- eller nybyggnation av en lokal eller anldggning. Beviljat belopp
kan dock hogst uppgé till fem miljoner kronor inklusive mervardesskatt
eller fyra miljoner kronor exklusive mervirdesskatt. Denna praxis kan
frdngas i enskilda fall.

Arvsfondsdelegationen beviljar inte stod till lokaler for verksamhet som
konkurrerar med kommunens eller annan offentlig huvudmans verk-
samhet. Infor samtliga beslut om bifall for lokalstédsansdkningar dger en
dialog rum mellan Arvsfondsdelegationen och berdrd kommun.

Utover de ovan angivna kriterierna stills féljande ytterligare villkor upp
for lokalstod 1 Arvsfondsdelegationens praxis:

o Lokalen eller anldggningen ska dgas av den s6kande foreningen eller
hyras med langtidskontrakt.

e Ideella foreningar och organisationer ska ha funnits i minst tva ar for
att kunna fé lokalstod.

e Alla lokaler och anldggningar som Arvsfonden ger stdd till ska vara
tillginglighetsanpassade for personer som har funktionsnedsittning.

o [ fraga om lokalstddsansokningar som innefattar anldggning av konst-
grés uppstills vissa ytterligare villkor for stdd eftersom anvidndningen
av gummigranulat vid anldggning av konstgrds dr problematisk ur
miljosynpunkt, bl.a. krdvs att foreningen ska samrada med berdrd
kommun vid projektering, inkdp, underhéll och deponi av konstgrés
som innehaller gummigranulat.

4.2.4 Regeringens styrning

Det ar lagen om Allménna arvsfonden samt den tillhérande férordningen
som reglerar delegationens verksamhet, eftersom varken myndighets-
instruktion eller regleringsbrev finns i fraga om Arvsfondsdelegationens
verksamhet. Av ndmnda lag foljer att regeringen varje ar ska ldmna en
redovisning till riksdagen for hur Allménna arvsfonden har forvaltats och
hur stéd ur fonden har fordelats under foregaende &r samt ange den
kommande inriktningen av stddet (31 § forsta stycket). Av forordningen
om Allménna arvsfonden framgér att Arvsfondsdelegationen varje ar ska
lamna en verksamhetsberdttelse till regeringen med en samlad redovisning
av myndigheters stodgivning ur Allménna arvsfonden som avser det senast
avslutade rikenskapsaret (8 §).

Regeringen redovisar arligen i en skrivelse till riksdagen resultaten for
Allménna arvsfondens samlade verksamhet, som till stor del baseras pa
Arvsfondsdelegationens verksamhetsberittelse. I skrivelsen redovisas
bl.a. hur medlen fran Allmédnna arvsfonden har fordelats. Regeringens
skrivelse innehaller ocksa den kommande inriktningen for stodet ur fonden
i enlighet med ndmnda lagrum. Regeringen anger hir inriktningen pa
barnrittspolitiken, ungdomspolitiken och funktionshinderspolitiken.



Regeringen tar i skrivelsen ocksd upp omraden som ses som sarskilt
angeldgna att utveckla och prioritera néir delegationen fordelar medel. 1
skrivelsen for 2019 (skr. 2019/20:180 s. 65 f.) identifierar och beskriver
regeringen tolv omraden for fondens tre mélgrupper som bor prioriteras
vid Arvsfondsdelegationens medelsfordelning for aret 2020. I skrivelsen
framhalls att omradena har ménga berdringspunkter och att ett projekt kan
innehalla delar som ror flera omraden.

De prioriterade omradena &r projekt som syftar till att: stirka barnets
rattigheter, oka delaktighet och stirka demokratin, forebygga véld,
mobbning och trakasserier, frdmja ett stérkt fordldraskap, frimja psykisk
och fysisk hélsa, 6kad delaktighet i kulturlivet, frimja etableringen pé
arbetsmarknaden, stirka réttigheterna for personer som har funktions-
nedséttning, 6kad delaktighet och tillganglighet for dldre personer som har
funktionsnedsittning, stirka forutsdttningarna for nyanldandas mottagande
och etablering, 6kad jamstilldhet och jamlikhet samt stérka inflytandet for
barn och unga.

Regeringens styrning fér starkt genomslag i Arvsfondsdelegationens
fordelning av stod. Enligt Arvsfondsdelegationens verksamhetsberéttelse
for 2019 (s. 28) gick 728 miljoner kronor av beslutat stod under 2019 till
projekt inom de av regeringen prioriterade omradena, vilket motsvarar 97
procent av de medel Arvsfondsdelegationen beslutade om under 2019. Sett
till antalet var 455 av de projekt som beslutades under aret inom de
prioriterade omradena, vilket motsvarar 98 procent av samtliga bifalls-
beslut. Arvsfondsdelegationen papekar dock i verksamhetsberéttelsen att
de prioriterade omradena har en bred inriktning.

43 Reformbehovet

Regeringens bedéomning: Lagen om Allménna arvsfonden har varit i
kraft i 6ver 25 ar. Det finns skél att nu modernisera regelverket for
Allménna arvsfonden for att fonden dven fortséttningsvis ska vara ett
relevant och rattssikert sétt att forvalta arv efter personer som saknar
arvsberdttigade sldktingar.

Utredningens bedémning Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
beddmningen. Flera remissinstanser, bl.a. Coompanion Sverige,
Statskontoret, Sveriges Kvinnolobby och Arvsfondsdelegationen, lyfter
fram ytterligare reformbehov &n de forslag som utredningen ldmnat.

Skilen for regeringens bedomning: Lagen om Allménna arvsfonden
har varit i kraft i 6ver 25 ar. Det finns skél att nu modernisera regelverket
for Allménna arvsfonden for att fonden dven fortséttningsvis ska vara ett
relevant och rittssikert sétt att forvalta arv efter personer som saknar
arvsberittigade slaktingar. Moderniseringen syftar ocksa till att lagen ska
vara tydlig och lattoverskadlig for dem som berérs av den och for de
organisationer som kan soka medel ur fonden.

Det nuvarande regelverket for Allmé&nna arvsfonden &r sdrpréglat,
eftersom Allmédnna arvsfondens konstruktion &r unik genom att fonden &r
en juridisk person bestdende av en sjélvstindig och sjdlvigande
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manderédtten 6ver fonden men de uppgifter som hor ihop med fondens
verksamhet handhas pa riksdagens uppdrag av regeringen, Kammar-
kollegiet och Arvsfondsdelegationen. Regelverket for fonden ar déarfor
delvis utformat pa ett annat sétt dn de regelverk som géller for statsbidrag
till civilsamhéillets organisationer. Sadant stod kan regleras direkt genom
foreskrifter i en forordning som beslutas av regeringen medan en reglering
av Allménna arvsfonden maéste framga av lag, eftersom det ar riksdagen
som utdvar bestimmanderitten 6ver fonden. Regeringen kan dock med
stod av lagen meddela foreskrifter avseende fonden, Arvsfondsdelega-
tionen och Kammarkollegiet. Fondens konstruktion har praglat utform-
ningen av de bestimmelser som styr verksamheten men é&r inte helt konse-
kvent, vilket kan vara en anledning till att regelverket uppfattas som
svardverskadligt. De tilldgg och fordndringar som har gjorts under de 25
ar som lagen varit i kraft har ocksé bidragit till att géra den mindre
overblickbar.

For att Allménna arvsfondens verksamhet dven fortsittningsvis ska vara
relevant och rattssdker dr det viktigt att regelverket for Allménna arvs-
fonden ar 6verskadligt och lattillgangligt. Det dr viktigt inte minst fér dem
vars tillgdngar kommer att tillfalla fonden och for civilsamhaillet som har
mojlighet att soka medel ur fonden.

Regeringen ldgger i denna proposition fram 2017 ars arvfondsutrednings
forslag sé nir som pa forslaget om ett demokrativillkor for stodutgivningen
ur fonden, eftersom det forslaget dr under fortsatt beredning. Frigan
behandlas i avsnitt 7.1. I frdga om regleringen av ett villkor om att en
organisation inte far ha skulder for skatter eller avgifter hos Kronofogde-
myndigheten for att fa stod ur fonden, liksom i fraga om regleringen av
avstdende av arv till nirstdende, avviker regeringen fran utredningens
forslag. Fragorna behandlas i avsnitt 7 respektive 10. Regeringen lagger
ocksa fram forslag om att utdoka malgruppen for stédgivningen ur fonden
till att ocksd omfatta &dldre personer samt forslag om huruvida fondens
medel ska fordelas pa ett annat sétt &n tidigare. Forslagen har sin grund i
promemorian Utdkad malgrupp for Allménna arvsfonden och behandlas i
avsnitt 6.

Déarutover lyfter flera remissinstanser fram ytterligare reformbehov.
Coompanion Sverige, Frivilligorganisationernas insamlingsrdad, Riks-
forbundet Sverige museer, Sveriges hembygdsforbund med flera anser att
maélgruppen for Allménna arvsfonden dr alltfor begrdnsande och bor ut-
vidgas, bl.a. till att omfatta samtliga aldersgrupper men att barn, unga och
personer med funktionsnedséttning ska vara prioriterade. Utredningen har
som flera remissinstanser sjdlva anger inte haft i uppdrag att se dver
fondens malgrupper och det saknas darfor underlag att i detta lagstiftnings-
drende ldmna ytterligare forslag om att utvidga malgruppen for arvsfonden
utdver forslaget i avsnitt 6.1 om att malgruppen dven bor omfatta dldre
personer.

Statskontoret anser att regeringen bor Overvdga att dndra det lag-
reglerade kravet pa att Arvsfondsdelegationen ska ledas av en tjansteman
fran Regeringskansliet. Statskontoret pekade i en myndighetsanalys av
Arvsfondsdelegationen pé att denna ordning riskerar att medfora problem
med bristande transparens i styrningen och att forsémra mdjligheterna till
ett tydligt ansvarsutkrivande (Statskontoret 2017:20). Statskontoret



konstaterade samtidigt att denna ordning i praktiken forefaller ha fungerat
pa ett tillfredsstéllande sdtt. Statskontoret hade inte heller fatt nagra
indikationer pé att regeringen skulle ha paverkat férdelningen av medel
genom tjdnsteminnen fran Regeringskansliet. Regeringen anser dérfor att
det saknas behov att dndra pa det lagreglerade kravet pa att delegationen
ska ledas av en tjinsteman fran Regeringskansliet.

Sveriges Kvinnolobby vill ha ett tilligg som forsdkrar att stod ur
Allménna arvsfonden utdelas jamstallt samt ett krav pa att Allménna arvs-
fonden ska genomfora adterkommande systematiska jamstélldhetsanalyser.
Utredningens forslag om ett demokrativillkor for stod ur Allménna arvs-
fonden innebédr krav pé jamstélldhet. Som framgar av avsnitt 7.1 bereds
utredningens forslag om ett demokrativillkor for stod ur Allmédnna arvs-
fonden vidare. Regeringen avser dérefter att dterkomma i frgan om att
infora ett demokrativillkor for Allmédnna arvsfonden. Av Arvsfonds-
delegationens verksamhetsberittelse for 2019 (s. 57-58) framgér att
genusperspektivet dr en viktig del i myndighetens strategi for uppfoljning
och utvardering. Genusperspektivet uppmarksammas savél i handlaggning
av drenden som i de utvdrderingar som initieras. For att synliggora kons-
maktsordningen i de projekt som beviljas medel gors en uppfoljning av
mins och kvinnors olika roller i projekten. Arvsfondsdelegationen foljer
ocksa upp de projekt som riktar sig enbart till min respektive kvinnor for
att f4 kunskap om vilka frigestillningar som det civila samhiéllets
organisationer uppmérksammar alternativt inte uppmirksammar ur ett
genusperspektiv. Regeringen anser att ndgon ytterligare atgird darfor inte
ar nodvandig.

Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet anser att det bor framga att
ledamoéterna i Arvsfondsdelegationen ska ha sdrskilt god kunskap om
barn, ungdomar eller personer som har funktionsnedséttning. Med sérskilt
bor forstas ingdende kunskap om malgruppernas rittigheter och livs-
villkor. Av forarbetena till bestimmelsen framgar att det ska vara kidnne-
tecknande for alla ledaméter att de har hog kompetens om en eller flera av
Allménna arvsfondens mélgrupper (prop. 2002/03:136 s. 21). Det kan vara
personer som verkar inom organisationer eller representanter for
myndigheter som verkar inom omraden som motsvarar fondens maél-
grupper. Gemensamt bdr vara att personerna har god &verblick,
verksamhetskunskap och goda omvirldskontakter. Regeringen anser att
det framgér tillrackligt tydligt av forarbetsuttalandena att ledaméterna i
Arvsfondsdelegationen ska ha sérskild kunskap om arvsfondens maél-
grupper och att nagot fortydligande i lag inte dr nédvéndigt.
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En ny lag om Allménna arvsfonden

Regeringens forslag: Lagen om Allménna arvsfonden ska ersittas av
en ny lag med samma namn.

Den nya lagen ska vara indelad i kapitel och innehélla kapitel- och
mellanrubriker.

Med anledning av den nya lagen ska en foljdéndring goras i
foréldrabalken.

Regeringens bedémning: Andringar bor dven goras i forordningen
om Allménna arvsfonden.

Utredningens forslag 6verensstimmer i allt visentligt med regeringens
forslag och beddmning. Utredningen foreslar i vissa fall en annan
disposition av lagen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pd forslaget eller beddmningen. Arvsfonds-
delegationen, Kammarkollegiet och Uppsala universitet lamnar forslag pa
hur den nya lagen bor struktureras.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Nuvarande regelverk dr svdrt att 6verblicka

Lagen om Allménna arvsfonden har varit i kraft i 6ver 25 ar. Det finns skél
att nu modernisera regelverket for Allminna arvsfonden for att fonden
dven fortsittningsvis ska vara ett relevant och réttssékert sitt att forvalta
arv efter personer som saknar arvsberéttigade sléktingar. Moderniseringen
syftar ocksa till att lagen ska vara tydlig och lattoverskadlig for dem som
berdrs av den och for de organisationer som kan séka medel ur fonden.

Det &r svart att genom nuvarande regelverk for Allménna arvsfonden fa
en Overblick 6ver fondens verksamhet, dven om det fungerat vél. De
tilldgg och fordndringar som har gjorts under de 25 ar som lagen varit i
kraft har ocksa bidragit till att gora den mindre &verblickbar.

For att Allménna arvsfondens verksamhet &dven fortsattningsvis ska vara
relevant och rittssdker dr det viktigt att regelverket for Allménna arvs-
fonden dr 6verskadligt och lattillgangligt. Det dr viktigt inte minst for dem
vars tillgdngar kommer att tillfalla fonden och for civilsamhillet som har
mdjlighet att soka medel ur fonden.

Regeringen bedomer att det krdvs omfattande strukturella forandringar
av den nuvarande lagen och att det darfor 4r mest andamélsenligt att ersitta
den med en ny.

Regeringen anser att en ny lag i stort bor bygga pa nu géllande regelverk,
men med de dndringar som foreslas i denna proposition. De nya reglerna
ska vara vil avvdgda och ge en sda hog rittssikerhet som mojligt.
Regleringen bor utformas sa att tillimpningen underlattas.

Regeringen instdmmer i allt vésentligt i utredningens forslag som berdr
strukturen i den nya lagen och kommenterar dem inte ytterligare hir, utom
i foljande avseenden.



Regelverket bor fa en mer éverskadlig struktur

Utredningen foreslar att Arvsfondsdelegationens uppgift att ta emot och
hantera ansdkningar om stdd, liksom att fatta beslut om stodet, ska
tydliggoras i lagen. Att det dr delegationen som fattar beslut framgér i dag
av forordningen om Allménna arvsfonden. Regeringen instdmmer i
forslaget och anser att tydlighetsskal talar for att ange detta i lagen.

Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet anser att regleringen av
vem som beslutar om stdd behdver tydliggoras ytterligare genom att
bestimmelserna liggs tidigare i lagen. Aven Uppsala universitet har anfort
att Arvsfondsdelegationens och Kammarkollegiets roller kan fortydligas.
Regeringen ser utifrdn remissinstansernas synpunkter sk&l att justera
forslaget genom att placera dessa bestimmelser tidigare i lagen.

Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet foreslar dven att Kammar-
kollegiets hantering av dodsbon tydliggdrs genom ett eget kapitel.
Regeringen ser dven behovet av en sddan justering.

I utredningens forslag har bestdmmelsen om att dodsbon utan
testamentstagare ska anmilas till Kammarkollegiet och att Kammar-
kollegiet ska forordna en god man vid boutredningen delats upp i tva
bestimmelser for att tydliggoéra anmélningsskyldigheten & ena sidan och
forordnandet av god man & den andra. Kammarkollegiet och Arvsfonds-
delegationen anser att detta medfor en sdmre tillgénglighet till lagtexten. I
den foreslagna lagen finns en strdvan att hélla isdr de olika ansvars-
omradena och fortydliga regelverket for dem som berors av det. Det ar
regeringens uppfattning att uppdelningen i tva bestimmelser ligger i linje
med detta.

Utredningen foreslar att bestimmelsen om att Arvsfondsdelegationen
ska ha en samlad strategi for uppfoljning och utvirdering av beviljande av
stod, som i dag finns i lagen, ska flyttas till férordningen. Anledningen &r
att bestimmelsen nirmast dr en anvisning till myndigheten om hur den ska
arbeta i ett visst avseende. For regeringens myndigheter regleras sidana
fragor vanligen i forordning. Regeringen instimmer i forslaget. Genom
den riksdagsbehandling som gors av regeringens arliga redovisning av
fondens verksamhet har riksdagen goda mgjligheter att dndé kontrollera
och styra att arbetet med uppf6ljning och utvardering bedrivs pa ett
dandamalsenligt satt. Férdndringen &r inte avsedd att minska betydelsen av
uppf6ljning och utvirdering.

I lagen om Allménna arvsfonden finns en bestimmelse om att den som
har beviljats stdd ur Allménna arvsfonden ska foreldggas att inom viss tid
efter mottagandet av medlen skriftligen redovisa hur medlen har anvénts.
Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet framfor att det bor over-
végas om regleringen kan goras mer central genom att den antingen flyttas
fram eller ges en egen rubrik. Regeringen instimmer i forslaget.

I fordldrabalken hdnvisas till lagen om Allménna arvsfonden i friga om
forséljning av egendom i dodsbo som tillfallit fonden. Hénvisningen bor
dndras sd att den i stillet avser den nya lagen.
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Utokad malgrupp samt hantering och
fordelning av fondens medel

6.1 Malgruppen utdkas till att &ven omfatta dldre

Regeringens forslag: Allmédnna arvsfondens dndamal ska breddas till
att dven omfatta att frimja verksambhet till forman for dldre personer.
Termen funktionshinder ska ersittas av funktionsnedséttning.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar endast en édndring av spréklig karaktér dér uttrycket
”med funktionshinder” ersétts av ’som har funktionsnedséttning”.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det.

Funktionsrdtt Sverige framfor synpunkten att begreppet “till forman for”
i dndamalsparagrafen star for en foraldrad syn pa barn, ungdomar och
personer med funktionsnedsittningar som passiva mottagare av vél-
gorenhet, i stdllet for barare av ménskliga réttigheter pa jamlika villkor.
Remissinstansen foreslar att formuleringen ersétts av “stdrka réttigheter
for”. Dyslexiforbundet och Independent Living Institute (ILI) instimmer i
bedomningen att begreppet &r foraldrat. ILI foreslér i stillet formuleringen
“skydda och utveckla implementering av réttigheter for".

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet vilkomnar forslaget och
anser att den nya malgruppen kan leda till 6kat intresse och fortroende for
Allménna arvsfonden. Arvsfondsdelegationen bedomer att inga fler
prioriterade omraden behdvs for arvsfondens styrning, utan malgruppen
dldre bor kunna inkluderas i flertalet av de nuvarande tolv prioriterade
omradena. Pensiondrernas riksorganisation (PRO) med flera tillstyrker
forslaget, som man tror kommer att 6ka intresset for att lata arv tillfalla
Allménna arvsfonden. Coompanion upplever ett 6kande behov av stdd till
projekt till formén for dldre och &r positiv till att malgruppen for fondens
dndamal utvidgas, givet fondens starka finansiella stillning. Sveriges
ungdomsrad och LSU — Sveriges ungdomsorganisationer framhaller bdda
att dldre som samhéllsgrupp paverkas av sin alder, pa liknande sétt som
barn och unga. Statskontoret tillstyrker forslaget och anger att de skal for
forandringen som promemorian tar upp dr rimliga. Statskontoret delar
beddmningen i promemorian att det inte ldngre finns nigra finansiella
begransningar for att utoka malgruppen och att nyttan med Allménna
arvsfonden skulle 6ka om malgruppen breddades.

Sveriges hembygdsforbund anser att 65 ar dr en naturlig avgriansning for
den nya malgruppen eftersom det har stdd i allmédnna pensionssystemet.
Sverigefinska Pensiondrer och Sverigefinska Riksférbundet forordar ocksa
att dldre fyllda 65 ar bor avses med nya malgruppen.



Skilen for regeringens forslag
Behov av idéutveckling och innovativa losningar

Allménna arvsfonden har i dag till &ndamal att frimja verksambhet till
formén for barn, ungdomar och personer med funktionsnedsittning. I takt
med det demografiska aldrandet i samhéllet 6kar behovet av stod for
projekt till forman for dldre. Genom att utdka maélgruppen for Allménna
arvsfonden till att omfatta &dldre blir det mojligt att med medel frén fonden
bidra till en vélbehovlig idéutveckling i fragor som sérskilt ror dldre.

Béde andelen av befolkningen och antalet personer i hog &lder i Sverige
vintas 6ka under manga ar framover. Nér allt fler uppnér en hog élder blir
det 4n mer angeldget att motverka de negativa fordndringar som riskerar
att uppstd vid stigande élder, t.ex. okad ensamhet, okade hinder for
delaktighet och inflytande, minskat valbefinnande och forsdmrad hélsa.
Det forekommer dven att fordomar eller stereotypa forestéllningar som
utgér fran en ménniskas alder leder till diskriminering, s.k. alderism.

Det behovs innovativa 16sningar som bidrar till att dldre kan bibehélla
full delaktighet i samhaéllet. Stod fran arvsfonden kan mojliggdra projekt
som framjar delaktighet, inflytande och hélsa hos dldre och ge vardefulla
erfarenheter for framtida satsningar. Insatser som verkar for 6kad sjalv-
stindighet for den é&ldre delen av befolkningen kan dven fa positiva
aterverkningar pa samhallet i stort.

I promemorian fors ett resonemang om att det frimst &r personer i dldern
75 ar eller dldre som i detta sammanhang kommer att avses med dldre
personer, dven om det finns individuella skillnader och skilda lokala forut-
séttningar. Sveriges hembygdsforbund och de sverigefinska organisation-
erna motsétter sig detta och anser att malgruppen éldre personer bor av-
grinsas till personer 65 ar och éldre. Det &r ocksa det som é&r regeringens
forslag. Pa motsvarande sitt som géller for befintliga malgrupper foreslas
emellertid ingen reglering i forfattningstexten. Behovet av insatser far
bedomas utifrdn omstédndigheterna i det enskilda fallet, men beddms
sannolikt 6ka med stigande alder.

Funktionshinder ersdtts av funktionsnedsdttning

Uttrycket funktionshinder i 5 § i nuvarande lagen om Allménna arvs-
fonden bor bytas ut mot funktionsnedsdttning. Det uttrycket anvénds
numera vanligen i offentliga sammanhang och i forfattningstext, t.ex. i
diskrimineringslagen (2008:567) och i delar av socialforsidkringsbalken
samt i den svenska Overséttningen av FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsittning. Andringen ir rent spraklig och inne-
bér alltsé ingen dndring i sak.

Regeringen anser inte att uttrycket “till forméan for” bor ersdttas av
”stirka réttigheter for” eller motsvarande formulering. En sadan dndring
riskerar att begrénsa tillimpningen av d&ndamalsbestimmelsen pa ett sitt
som inte dr avsett.

Regeringen behéver se over den kommande inriktningen av stodet

I samband med ett eventuellt genomforande av forslaget om utékad mal-
grupp behdver regeringen édven, i enlighet med 6 kap. 2 § i den foreslagna
nya lagen om Allménna arvsfonden, se 6ver den kommande inriktningen
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av stddet for den nya malgruppen. Vid utformningen av de prioriterade
omradena i den arliga skrivelsen till riksdagen kan regeringen ge den
ytterligare vigledning som bedéms behdvas. Regeringen kommer i sam-
band med den érliga skrivelsen till riksdagen att ta stéllning till Arvsfonds-
delegationens synpunkt om att malgruppen aldre bor kunna inkluderas i
flertalet av de nuvarande tolv prioriterade omradena.

Malet for den nationella dldrepolitiken foreslés arligen 1 budgetproposit-
ionen, utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg. Priorite-
rade omrdden som kan utgora végledning vid bedémning av ansdkningar
kan t.ex. gilla delaktighet och inflytande ur olika perspektiv. Stod till mal-
gruppen éldre personer skulle exempelvis kunna avse att undanrdja hinder
for att ta del av den snabba tekniska utvecklingen, vilket i sin tur kan bidra
till att Overbrygga véxande fysiska avstdnd pd grund av fordndrad
samhdllsservice.

6.2 En tiondel av influtna medel ska inte ldngre
laggas till fonden utan delas ut

Regeringens forslag: Det ska inte lingre finnas nigot krav pé att en
tiondel av de medel som har tillfallit under aret ska laggas till fonden,
motsvarande regleringen i den nuvarande lagen.

Allménna arvsfondens kapital ska fa tas i ansprdk for fondens
dndamal dven till den del det redovisas som bundet.

Regeringen ska varje ar besluta hur stor del av fondens samlade
tillgéngar som ska goras tillginglig for utdelning ndstkommande ar och
samtidigt ange beréknad niva for de tva dérefter foljande aren. Kapitalet
ska inte fa forbrukas pa ett sétt som medfor att fondens langsiktiga
forvaltning och fortlevnad dventyras. Medel som har gjorts tillgingliga
for utdelning, men som inte har fordelats under éaret, ska aterga till
fondens samlade tillgangar.

Regeringens bedémning: Kammarkollegiet bor varje ar ldmna ett
underlag for regeringens beslut, efter att ha inhdmtat synpunkter fran
Arvsfondsdelegationen. Detta kan framgé av férordning.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag
och bedémning. Promemorian foreslar inte att det ska inforas en
bestdmmelse i lagen om Allménna arvsfonden om att fondens kapital ska
fa tas 1 ansprak for fondens &ndamal dven till den del det redovisas som
bundet. Promemorian innehaller inte heller nagot forslag om att medlen
inte ska fi forbrukas pd ett sitt som medfor att fondens langsiktiga
forvaltning och fortlevnad dventyras. Vidare saknar promemorians forslag
motsvarighet till den bestimmelse som anger att medel som gjorts
tillgéngliga for utdelning, men inte fordelats under aret, ska aterga till
fondens samlade tillgangar.

Remissinstanserna: En dvervdgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet ar positiva till forslaget
men anser att det utdelningsbara belopp som regeringen ska besluta om
bor innefatta en marginal om 50 procent utdver det uppskattade behovet



av stod. Skalet till detta &r att det finns betydande osékerheter nir det géller
att uppskatta storleken pa ett sadant belopp. Kammarkollegiet framhaéller
vidare att det av redovisningsmaéssiga skél kan finnas behov av att tydlig-
gora att bundet kapital far anviandas for fondens dndamal.

Statskontoret tillstyrker forslaget och delar beddmningen i promemorian
att den stora viardekning som skett av fonden varje ar gor det mojligt att
beakta hela fondens tillgdngar nér regeringen ska besluta om utdelnings-
bart belopp. For 2020 och nédgra ar framover finns risk att avkastningen
blir ldgre men Statskontoret bedomer inte att den skulle bli s& 14g att det
hindrar myndigheten att tillstyrka forslaget.

Sveriges ungdomsrdd anser att forslaget ar viktigt eftersom det mojlig-
gor for en 6kad frihet i storleken pa de utdelade bidragen, vilket gér fonden
anpassningsbar efter behov och mer lamplig for att bemdta édndrade forut-
sdttningar i civilsamhéllet och idémassigt férnyande projekt. Forslaget ar
enligt Sveriges ungdomsrad dven viktigt eftersom det innebér att fondens
verksamhet ligger mer i linje med dess syfte, dvs. att de influtna medlen
ska komma till anvéndning och inte samlas pa hog.

Finska Pensiondrers Riksforbund i Sverige ser girna att det finns kvar
en ovre grans for hur mycket medel som ska delas ut per ar. LSU — Sveriges
ungdomsorganisationer motsétter sig forslaget och anser att regeringen
inte bor ha mer makt &n i dag. LSU foreslar att fondens anvéndning
regleras som i dag.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Influtna medel ska komma till anvéindning och inte liggas pd hog

Det bérande skélet for att lata staten samla in arv med stdd av lagen om
Allménna arvsfonden dr att medlen ska delas ut for det bestdmda dnda-
malet. Enligt den nuvarande lagen om Allménna arvsfonden ska en tiondel
av de medel som under aret har tillfallit fonden laggas till fonden vid arets
slut. Aterstoden och arets avkastning ska vara tillgingliga for utdelning
frén och med nidrmast f6ljande ar men far ocksa ldggas till fonden. Det
innebér att arvsfondens formdgenhet varje ar vixer med tio procent av
nettoinflodet av arvsmedel och medel frdn metallatervinning. Fonden
vaxer darutover med vardeokningen pa det samlade investerade kapitalet.

De bestdmmelser som reglerar hur inkommande medel och forvaltade
medel ska disponeras har sitt ursprung i att det dels fran bérjan saknades
medel for utdelning, dels var osédkert hur inflodet av medel skulle
utvecklas. Det var viktigt att kunna dela ut medel redan fran start.
Arvsfondsdelegationens Overgripande mal har hittills varit att volymen
beslutade medel Sver tid ska vara i balans med inflodet till fonden
samtidigt som handldggningsprocessen uppratthaller en hog kvalitet.

Fonden har i sig sjdlv inte ndgot annat syfte dn att understddja ett
jémnare flode for utdelning, eftersom inkommande arvsmedel varierar
mellan &ren. Medlen bor komma till anvadndning i samhéllet genom stod
till malgrupperna i stéllet for att ldggas pa hog i fonden.

Regeringen foreslar darfor att kravet pa att en tiondel av de medel som
har tillfallit Allménna arvsfonden under aret ska ldggas till fonden tas bort.
Detta har tidigare dven Kammarkollegiet hemstéllt om i en sérskild
skrivelse (S2018/02797).
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Fondens tillvéxt beror bara till begriansad del pa inflodet av arvsmedel och
medel frdn metallatervinning. Tillvéxten beror i stéllet till huvuddel pa
vardeutvecklingen for aktier. Direktavkastningen (netto), dvs. aktie-
utdelningar pa befintligt kapital, anvinds for utdelning medan vérde-
utvecklingen laggs till det bundna kapitalet. Den storsta delen av de
utdelningsbara medlen bestar av nidrmast foregdende ars nettobelopp av
inkomna arv.

Nuvarande bestimmelser och principer for hanteringen av tillgangarna
har under en lang foljd av &r gett ett kraftigt 6kat vérde pa tillgdngarna. I
forlangningen kan det bli svart att upprétthélla legitimiteten for arvsfonden
om fonden fortsétter vdxa utan att det avspeglas i de medel som lamnas for
utdelning.

Att enbart avskaffa kravet pd att viss del av inflytande medel ska laggas
till fonden skulle dock leda till en uppdelning mellan tidigare inkomna arv,
som forvaltas langsiktigt som kapital, och senare inkomna arv som ldmnas
direkt for utdelning.

Regeringen foreslar darfor dven att hela fondens tillgangar ska beaktas
nir det utdelningsbara beloppet faststélls. P4 l&ng sikt torde det vara
avgorande for fortroendet och legitimiteten for Allménna arvsfonden att
de medel som tillfors fonden kan komma till anvéndning for projekt med
god kvalitet. Forslaget medfor att fokus fordndras fran uppbyggnad av
fonden till utdelning av arv.

En bestimmelse bor inforas i lag om att fondkapital som tidigare inte fdtt
forbrukas for fondens dndamadl vid behov ska fa delas ut

Kammarkollegiet redogor i sitt remissyttrande for de redovisningsmaéssiga
konsekvenser som kollegiet ser av forslaget. Bokforingsndmndens regel-
verk for arsredovisning och koncernredovisning, det s.k. K3-regelverket
(se vidare avsnitt 14.1), som Kammarkollegiet ska tillimpa vid upp-
rittandet av balansrikning, resultatrikning och noter foreskriver att kapital
som inte far forbrukas for stiftelseindamélet ska redovisas som bundet
eget kapital (se Bokforingsndmndens allménna rdd, BFNAR 2012:1 kap.
36 p. 34). I och med att en tiondel av de medel som tillfaller Allmidnna
arvsfonden har lagts till fonden har det under aren byggts upp ett stort
bundet kapital. Kammarkollegiet papekar att det kan finnas behov av att
tydliggora att bokforingsteknisk flytt fran bundet till fritt eget kapital
tillats, for att inte riskera att bryta mot K3-regelverket.

Forslaget att hela fondens kapital ska vara tillgdngligt f6r utdelning
syftar bl.a. till att mojliggora for Kammarkollegiet att dela ut d&ven delar
av det kapital som tidigare byggts upp genom att en tiondel av de influtna
medlen lagts till fonden, i de fall dd behovet av medel 6verstiger de medel
som tillfallit fonden under aret. For att Kammarkollegiet vid behov ska
kunna gora en bokforingsteknisk flytt fran bundet till fritt eget kapital utan
att bryta mot géllande regelverk anser regeringen att den nya lagen om
Allminna arvsfonden bor innehalla en bestimmelse som innebér att dven
det fondkapital som tidigare inte fatt forbrukas vid behov ska kunna
anvéndas for fondens d&ndamal. Lagrddet anser att lagtexten bor dterspegla
att dven annat kapital &n det bundna far tas i anspréak for fondens dndamal.
Lagradet foreslar darfor att bestimmelsen formuleras om. Regeringen



instimmer i synpunkten och anser att bestimmelsen bor utformas enligt
Lagradets forslag.

Regeringen ska besluta om det utdelningsbara beloppet efter forslag frdan
Kammarkollegiet.

En detaljerad reglering av hur arvsfondens medel ska hanteras leder inte
till att en viss niva av utdelningsbara medel sékerstills, utan beskriver
endast vilka slags medel som summan utdelningsbara medel dr samman-
satt av. Regeringen foreslar darfor att regeringen genom en bestdmmelse i
lagen ges rétt att varje ar faststdlla ett hogsta belopp tillgdngligt for
utdelning av stdd under det kommande aret. Det kommer séledes som
Finska Pensiondrers Riksforbund framhaller att finnas kvar en dvre grins
for hur mycket medel som ska delas ut per ar. Hela det belopp som gjorts
tillgéngligt for utdelning maste inte fordelas under &ret. Medel som inte
har fordelats ska inte ldngre vara avsatta for utdelning, utan dessa medel
ska aterga till fondens samlade tillgdngar vid &rets slut. Avsikten &r att det
av bokforingen och av den redovisning som Kammarkollegiet lamnar till
regeringen ska framga att medlen inte langre ar tillgdngliga for utdelning.
Lagradet papekar att ett ska bor infogas 1 bestimmelsen, for att tydliggora
att den inte endast dr upplysande. Regeringen instdimmer i Lagradets
synpunkt och foreslar att bestimmelsen utformas i enlighet med Lagradets
forslag.

Det utdelningsbara beloppet ska finansieras ur de samlade tillgdngarna
och bor kunna tillgodose de behov av medel som foljer av Arvsfonds-
delegationens vid varje tid tillimpade grunder for bedomning av
ansokningar om stod. Fordndringen syftar till att Allmanna arvsfonden ska
kunna behandla tillgdngarna som en enhet for att genom en effektiv
forvaltning mojliggora arlig utdelning av medel till stod for allminnyttiga
dndamal enligt lagens bestimmelse om dndamal.

Regeringen ska enligt forslaget dven ange berdknad niva for de tva
narmast foljande &aren. Detta ger Arvsfondsdelegationen goda forut-
séttningar att planera sin verksambhet, sérskilt med tanke pa att Arvsfonds-
delegationen beslutar om stdd till treariga projekt vid ett och samma
tillfalle. Stodgivningen kan dé vila pa en mer forutsebar ekonomi. Sett
over flera ar skulle ett jamnare belopp utdelningsbara medel underlatta for
Arvsfondsdelegationen att bestimma kravnivan for stod. Vid ett hogre
soktryck skulle kravnivan annars behdva éndras mer eller oftare. Den
mdjlighet till framforhallning som forslaget ger ar till fordel dven for
Kammarkollegiets kapitalforvaltning.

Kammarkollegiet bér fa i uppdrag att ldmna underlag for regeringens
beslut

Regeringen bedomer vidare att Kammarkollegiet bor ges i uppdrag att
varje ar i ett underlag till regeringen, efter att ha inhdmtat synpunkter fran
Arvsfondsdelegationen, redovisa en beddomning och ett forslag till hur stor
del av fondens samlade tillgangar som bdr utgéras av utdelningsbara
medel det kommande aret. Detta kan framgd av forordning. Det
utdelningsbara beloppet bor utgé fran en bedomning av behov av stod, att
beslutade medel over tid ska vara i balans med inflddet till fonden samt
sakerstilla att fonden inte utarmas. Det stdr Kammarkollegiet fritt att
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myndigheten bedomer behdvs for att for att hantera ett dkat inflode av
ansokningar som &r av den kvalitet att de bor fa bifall. Underlag for
regeringens arliga beslut enligt forslaget ovan bor lamnas 1 samband med
det arliga kostnadsforslaget for Allménna arvsfondens verksamhet, som
enligt nuvarande forordning om Allménna arvsfonden ska lamnas senast i
augusti varje ar.

LSU motsitter sig att regeringen ska besluta om hur stor del av
tillgdngarna som ska vara utdelningsbara. LSU anser att ju nirmare
beslutet kommer civilsamhdllet, desto béttre. LSU anser vidare att det
saknas en konsekvensanalys vad géller l4ngsiktighet och paverkan av
varderingsdndringar. For Allménna arvsfondens trygghet och forutsig-
barhet bor det darfor regleras i stdende krav i stillet for beslut frén
regeringen. Medel fran Allménna arvsfonden &r enligt LSU nddvéndiga
for en livskraftig ungdomsrorelse och ska inte riskeras att kompromissas
fran regering till regering.

Som framgar ovan bedomer regeringen att Kammarkollegiet, efter att ha
inhdmtat synpunkter fran Arvsfondsdelegationen, bor foresla hur stort det
utdelningsbara beloppet bér vara. Aven om det #r regeringen som fattar
beslutet baseras det sdledes pé forslag fran den myndighet som fattar beslut
om stdd ur Allménna arvsfonden till civilsamhéllet. Den langsiktighet och
forutsdgbarhet som LSU efterfragar &r tinkt att ges genom att regeringen
enligt forslaget ska foresld en berdknad nivd pd det utdelningsbara
beloppet dven for de ndrmast foljande tvd dren. Detta giller oavsett
regering. En ny regering kan i och for sig frangé beslut fran en tidigare
regering men riksdagen kommer pad samma sitt som tidigare att utdva
bestimmanderitten over arvsfonden. Mot bakgrund av den stora vérde-
okning som skett framstér det omotiverat att, som LSU foreslar, behalla
den nuvarande bestdimmelse om att en tiondel av de medel som tillfallit
Allménna arvsfonden under aret ska laggas till fonden. Som framgar ovan
ar det regeringens mening att influtna medel bér komma till anvindning
for fondens malgrupper och inte ldggas pé hog.

6.3 Hogst en tiondel av utdelningsbara medel ska
vara tillgdngligt for den nya malgruppen

Regeringens forslag: Av det belopp som regeringen beslutar ska vara
tillgédngligt for utdelning ska hogst en tiondel fa fordelas till
verksambheter till formén for dldre personer.

Regeringens bedomning: Regleringen bor utvérderas tre ar efter att
bestdimmelsen har tritt i kraft.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens forslag och
beddmning.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr delat. Av de remissinstanser som
yttrat sig har ungefdr hilften tillstyrkt och ungefdr hilften avstyrkt
forslaget.

Myndigheten for delaktighet stoder forslaget och bedémer att det r en
viktig garant for att skapa utrymme for den nya malgruppen men samtidigt



sakerstdlla att ovriga mélgrupper dven langsiktigt far en proportionerlig
del av stddet ur fonden. Sveriges ungdomsrad anser att forslaget ar kort-
siktigt viktigt eftersom det forsékrar nu befintliga malgrupper fran undan-
trangning till f61jd av den nya malgruppen. Detta, i kombination med for-
slaget om fondens anvéndning, gor att Sveriges ungdomsrad anser att
risken &r liten att inforandet av en ny mélgrupp péverkar de redan be-
fintliga negativt. Sveriges ungdomsrad stéller sig bakom spédrren pé tio
procent till att borja med, men ser gérna att den senare tas bort, sé att alla
organisationer har samma fOrutsittningar att dela pd de ekonomiska
medlen.

Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet avstyrker forslaget.
Arvsfondsdelegationen anger bl.a. att arvsfondens nuvarande ekonomi &r
sddan att ndgot behov av att prioritera mellan angeldgna dndamal inte &r
nddvindigt och att mélgrupperna kan uppfattas ha olika virde. Arvsfonds-
delegationen anger vidare att forslaget innebér problem genom att det kan
bli avgoérande for ett projekt att fa finansiering om projektansokan kommer
iniborjan eller slutet av aret, att det finns risk for att k6 bildas om pengarna
tar slut under aret, vilket leder till onddig vantan pa beslut for den s6kande
organisationen och oOkad administration for Arvsfondsdelegationens
kanslifunktion, samt en svarhanterlig kategorisering av malgrupps-
tillhorighet for projekt som har flera mélgrupper. Arvsfondsdelegationen
och Kammarkollegiet bedomer att det inte finns négon risk for undan-
trangning i det fall regeringen i enlighet med myndigheternas forslag
beslutar om en érlig niva pé utdelningsbara medel som &ven innefattar en
marginal om 50 procent over det uppskattade behovet av stod. Arvsfonds-
delegationen betonar betydelsen av att en utvardering gors men foreslar att
utvérderingen tidigareldggs till tva éar efter ikrafttridandet och déarefter
upprepas efter ytterligare ett par ar.

Flera pensiondrsorganisationer anser att bestimmelsen splittrar mal-
grupperna och bygger in en negativ gradering mellan dldre och Gvriga
malgrupper. Statskontoret menar att férslaget innebér att dldre far en lagre
prioritering dn andra malgrupper och att regeringen mer tydligt bor
motivera varfor det ir si. Aven Sveriges hembygdsforbund anser att
motiveringen till férslaget inte dr 6vertygande. LSU avstyrker forslaget av
ideologiska skil och vill inte att det ska bedrivas ndgon form av alderism
och ser dven praktiska hinder med forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Ett starkt skl att nu
overviga en fordndring som dven inkluderar édldre personer i malgruppen
ar att Allménna arvsfonden har en ekonomi som bedéms 6ppna for den
mojligheten. Forslaget om att utéka malgruppen for Allménna arvsfonden
till att omfatta dven é&ldre personer far dock inte riskera att leda till
undantrdngning av nuvarande malgrupper.

I nuléget forefaller en sadan risk inte vara 6verhdngande med tanke pa
dels det stora fondkapitalet, dels forslaget i avsnitt 6.2 om hur arvsfondens
medel ska disponeras. I ett ldngre perspektiv finns dock alltid en risk for
undantrangningseffekter eftersom det finns en osdkerhet om bland annat
omfattningen av influtna arvsmedel och den ekonomiska utvecklingen,
men dven om behovet av medel for att frimja verksamhet for de olika
malgrupperna.

Enligt forslaget i avsnitt 6.2 ska fondens samlade tillgangar beaktas nér
det utdelningsbara beloppet ska beslutas av regeringen. Forslaget innebér
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fonden, och som i dag laggs till fonden, ska vara tillgénglig for utdelning.
Hogst en tiondel av det av regeringen beslutade utdelningsbara beloppet
bor darfor avsittas for utdelning till verksamhet till formén for den nya
malgruppen éldre personer. Pa sa sitt minskar risken for undantringning
av de befintliga mélgrupperna: barn, unga och personer med funktions-
nedséttning.

Flera remissinstanser anger som skél for att avstyrka forslaget att det
finns risk for att mélgrupperna for arvsfonden kan uppfattas ha olika vérde
och att dldre ska f4 en lagre prioritering &n andra malgrupper. Som framgér
ovan dr det av vikt for regeringen att de nuvarande malgrupperna inte
kommer att tringas undan av den nya malgruppen och det ar i nuldget
osdkert hur stor efterfridgan pa projektstod till formén for dldre personer
kommer att vara. Fordelningen av medel foljs upp 16pande av Arvsfonds-
delegationen och redovisas i myndighetens verksamhetsberittelse.
Regeringen bedomer dock att den nya bestimmelsen bor utvirderas tre ar
efter att den tratt i kraft. De problem med forslaget som Arvsfonds-
delegationen lyfter i sitt yttrande bor ingé som en del av utvarderingen. Att
som Arvsfondsdelegationen foreslar utvardera bestimmelsen redan efter
tva ar bedomer regeringen vara for tidigt. Det méste hinna gé en tid innan
effekterna av forslaget kan utlésas.

6.4 Krav pa Arvsfondsdelegationens ledamoter att
dven ha god kunskap om édldre

Regeringens forslag: Nir &ndamaélet for fonden breddas ska
kvalifikationskraven for Arvsfondsdelegationens ledamoter utdkas till
att dven omfatta goda kunskaper om den nya maélgruppen éldre
personer. Termen funktionshinder ersitts med funktionsnedsittning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Bland annat Arvsfondsdelegationen, Kammarkollegiet, Pensiondrernas
riksorganisation (PRO) och Statskontoret tillstyrker forslaget. Stats-
kontoret anser att de 6kade kvalifikationskraven &r givna till foljd av den
nya malgruppen.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 8 b § i den nuvarande lagen om
Allminna arvsfonden ska ledaméterna i Arvsfondsdelegationen ha god
kunskap om barn, ungdomar eller personer med funktionshinder. Nér mal-
gruppen dven omfattar dldre personer s& behdver Arvsfondsdelegationen
foljaktligen dven ha god kunskap om dldre personer. Med kunskap avses,
i likhet med vad som géller for 6vriga malgrupper, bl.a. en god dverblick,
verksamhetskunskap och goda omvérldskontakter. Dessutom ersétts
termen funktionshinder med funktionsnedsattning.



7 Kriterier for stod

7.1 Overgripande kriterier bor anges i lag

Regeringens forslag: De Overgripande kriterier som giller for
Allménna arvsfondens beviljande av stdd ska regleras i lag. Stod ska fa
ges till en verksamhet som uppfyller kriterierna.

Regeringens bedomning: Bestimmelsen om att beslut om stod ur
fonden inte far 6verklagas bor inte dndras.

Utredningens forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens forslag och beddmning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag och bedomning eller har inga synpunkter.

Forvaltningsritten i Stockholm ldmnar en overgripande synpunkt som
ror den formella regleringen av villkoren for stod. Det ar enligt
forvaltningsrittens mening 6nskvért med en mer utforlig analys av om en
okad formell reglering av villkoren for stod kan leda till att stod ur
Allménna arvsfonden bedoms vara en civil réttighet enligt artikel 6.1. i
Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen), vilket skulle innebéra en
ratt till domstolsprovning vid avslagsbeslut. Forvaltningsrétten onskar
dven en analys av vilka konsekvenserna skulle bli om utredningens
slutsatser i fragan inte skulle komma att delas av domstol.

Riksdagens ombudsmdn (JO) och Uppsala universitet har lamnat
synpunkter pd beddmningen av verklagandeforbudet utifran forslaget att
ett demokrativillkor ska inforas.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Reglering i lag ger storre tydlighet och 6kad transparens

P4 grund av Allménna arvsfondens sérskilda stéllning, som bl.a. innebér
att den redovisas till riksdagen, regleras kriterierna for stod ur fonden i lag
och inte — som &r brukligt for olika typer av statsbidrag — genom beslut av
regeringen i forordning.

Av 6 § lagen om Allménna arvsfonden foljer att stod ur fonden i forsta
hand ska ldmnas till verksamhet som &r nyskapande och utvecklande. Om
det bedoms som sarskilt angeldget, far sddant stod ocksa ldmnas till
anldggningar, lokaler och utrustning. Bestimmelsen 4r generellt utformad
och ger delegationen ett relativt stort utrymme att formulera en praxis pa
omradet.

Arvsfondsdelegationen har utvecklat en beslutspraxis i vilken delega-
tionen tilldmpar kriterier for stod som inte uttryckligen har stod i lag. I sin
praxis stéller delegationen, forutom det lagstadgade kravet pa att en verk-
samhet ska vara nyskapande och utvecklande, krav pa att malgruppen ska
vara delaktig i projektet och att det ska finnas en plan for projektets over-
levnad. Dessa Overgripande kriterier tillimpas bade for projekt- och
lokalstodsverksamhet.

Samtliga kriterier maste vara uppfyllda for att en organisation ska kunna
f4 stod. Det ricker séledes inte att en verksamhet dr utvecklande och
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verksamhetens mojlighet till 6verlevnad ska ocksa vara uppfyllda. Enligt
utredningen kan delegationens bedomning beskrivas pa sé sitt att pa en
skala lag-medel-hdg bor samtliga kriterier ligga pd atminstone nivén
medel for att stod ska kunna beviljas. De tre kriterierna behandlas alltsa
likvérdigt och det lagstadgade kravet pa att verksamheten ska vara
nyskapande och utvecklande ges inte storre tyngd i beslutsfattandet dn de
ovriga. Alla tre kriterier syftar till att ta tillvara den framatsyftande
dndamalsinriktning som Allménna arvsfonden har. De olika villkorens
gradering underldttar ocksé vid rangordningen av ansokningar mellan
varandra eftersom ansdkningar, som alla uppfyller kriterierna for stod, kan
uppfylla dem i olika hog grad.

I den arliga verksamhetsberittelse som Arvsfondsdelegationen ldmnar
till regeringen redogor delegationen for den stddpraxis som delegationen
tillimpar. Regeringen redovisar sedan i en éarlig skrivelse till riksdagen
stodfordelningen under foregdende ér, tillsammans med en Gversiktlig
redogorelse for beslutspraxis samt regeringens bedomning av medels-
fordelningen och en uppfattning om vilka omraden som ska prioriteras i
stodgivningen ur fonden. Socialutskottet behandlar skrivelsen och ger i ett
betinkande forslag pa beslut som sedan gér till omrdstning i kammaren.
Pé detta sétt far Arvsfondsdelegationens praxis anses ha férankrats hos och
godtagits av lagstiftaren.

Utredningen bedomer mot denna bakgrund att de tre Overgripande
kriterier som Arvsfondsdelegationen tillimpar dr &ndamalsenliga och fore-
slar att de bor bestd. Som framgér nedan i avsnitt 7.2—7.4 delar regeringen
denna beddmning.

Att vissa av de kriterier som Arvsfondsdelegationen tillimpar som
villkor for stod inte ar angivna i lagen innebér enligt regeringens mening
inte 1 sig att det finns anledning att lagfésta de kriterier som Arvsfonds-
delegationen har utvecklat i sin praxis. Utredningen redovisar dock att
flera organisationer uppfattar att det r otydligt hur de olika kriterierna for
stod tillimpas och viktas mot varandra. Utredningen foreslar darfor att de
tre Overgripande kriterierna anges i lagen. Regeringen instimmer i
forslaget.

En samlad reglering kan ge en storre tydlighet och en dkad transparens
for dem som avser att ansoka om medel ur fonden. En tydlighet kring
kriterierna kan dven bidra till ett okat fortroende hos allménheten for
fondens verksamhet. Savil rittssidkerhet som effektivitet kan tjana pa en
sadan reglering.

Visst matt av skonsmdssighet i bedomningen behovs

Péa grund av Allménna arvsfondens konstruktion och regelverkets upp-
byggnad finns ett behov av att Arvsfondsdelegationen kan anvinda ett
visst matt av skonsmaéssighet i sin bedomning. Osékerheten kring tillgdng-
liga medel innebér att det dr av vikt att kriterierna for stod regleras pa ett
sadant sdtt att utrymmet for ett visst matt av skonsméssighet i stod-
givningen inte gar forlorad. Det dr regeringens mening att delegationen
maste kunna rangordna ansdkningarna bland dem som uppfyller samtliga
villkor och &dven tillimpa andra kompletterande villkor i stddgivningen.



Avsikten med regleringen &r alltsa inte att frang& den ordning som géller i
dag.

Samtidigt dr det regeringens mening att den skonsmaéssiga bedomningen
inte bor ga sa langt att delegationen kan franga de kriterier som foljer av
lag, utan samtliga kriterier som anges i lagen maste vara uppfyllda for att
stod ska kunna beviljas. Den nuvarande bestimmelsen &r otydlig i det har
avseendet eftersom den anger att stod i forsta hand ska lamnas till verk-
samhet som uppfyller kriterierna. Regeringen foreslér darfor en omformu-
lering av den nuvarande bestimmelsen i 6 § sa att det tydligt framgar att
stod fér ges till en verksamhet som uppfyller kriterierna. P4 s& sétt kan
delegationen tillimpa kompletterande villkor, men inte frdnga de kriterier
som foljer av lagen.

Beslut om stdd bor inte vara dverklagbara

Férvaltningsrdtten i Stockholm befarar att det mycket stora utrymme for
skonsmaissiga bedomningar som finns i dag minskar i och med den 6kade
regleringen av villkor for stod. Forvaltningsritten lyfter att Europadom-
stolen och Hogsta forvaltningsdomstolen i sin praxis om vad som utgdr en
civil rattighet har lagt stor vikt vid om prévningen av ansékningar om olika
former av statliga bidrag har grundats pa tydligt faststéllda kriterier eller
om den beslutande myndigheten haft ett betydande utrymme f6r skons-
missig bedémning vid beslut om foérdelning av medel. Forvaltningsrétten
anser att dven om kriterierna for stod ur arvsfonden som sddana, t.ex. att
verksamheten ska vara utvecklande foér nagon av fondens malgrupper,
medfor ett visst métt av skonsmissiga bedomningar sd kommer det mycket
stora utrymme for skonsmissiga bedomningar som finns i dag att minska
i och med den foreslagna lagregleringen.

Forvaltningsritten bedomer att utrymmet for en skonsméssig bedom-
ning darfor inte ldngre kommer att vara en omstindighet som med samma
styrka talar emot att det ror sig om en civil réttighet enligt artikel 6.1 1
Europakonventionen. Bedoms mojligheten att f4 stdd ur fonden vara en
civil rittighet innebar det i sin tur en rétt till domstolsprovning av avslags-
beslut. Nagon sadan mojlighet finns inte enligt den nu géllande lagen om
Allménna arvsfonden och forvaltningsritten delar utredningens hallning
att det inte heller ar onskvirt att inordna stod fran arvsfonden i en sadan
ordning.

Forvaltningsrétten anser mot denna bakgrund att det kommer vara av
stor betydelse hur en domstol vid ett eventuellt 6verklagande bedomer de
ovriga omstindigheter som fors fram av utredningen, t.ex. att stod ur arvs-
fonden utgdr projektstdd och inte organisationsbidrag eller verksamhets-
bidrag, som &r den typ av stdd som tidigare varit foremal for Hogsta
forvaltningsdomstolens provning.

Med hénsyn till att Allménna arvsfondens dndamalsinriktning dr och
fortsatt ska vara framatsyftande och stimulera till utveckling innefattar
bedémningen i sig en skonsmassighet. Det &r alltsé fraga om en vag och
for en domstol svarkontrollerad bestimmelse fran strikt juridiska utgangs-
punkter, oavsett om de ytterligare kriterier som Arvsfondsdelegationen i
dag tillimpar kommer till uttryck i lag eller inte.

Som forvaltningsritten ndmner dr vidare utgangspunkten att stod ur
Allménna arvsfonden dven fortsittningsvis inte ska ges till en organisa-
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tions 16pande verksamhet. For att markera detta och for att sdkerstélla att
denna princip kommer att gilla dver tid foreslar regeringen att den
kommer till klart uttryck i lag (se avsnitt 7.5).

Utredningen for dven fram den omsténdigheten att stod endast tilldelas
i man av tillgdng pa medel som ett starkt argument for att det inte ar fraga
om en civil rittighet. Forvaltningsrétten instimmer i att dessa omsténdig-
heter talar emot att det ror sig om en civil rittighet, men anser dnda att det
foreligger en viss osdkerhet i fragan om ett dverklagandeforbud géllande
beslut om stod kommer att uppratthéllas vid en eventuell domstolsprocess.

Allménna arvsfonden dr en egen formdgenhetsmassa och det kan inte
goras storre utbetalningar dn vad som finns medel for i fonden. Medels-
tillgdngen beror p& omstdndigheter utanfor Arvsfondsdelegationens
kontroll. Inflodet av medel sker frimst genom dddsboavveckling och
genom direktavkastning fran Allménna arvsfonden. I nuldget &r inflodet
pa en relativt hog och stabil niva, men detta kan dndras 6ver tid. En 6kad
bendgenhet hos personer som saknar arvingar att i stillet genom testa-
mente eller pa annat sitt aktivt forordna om sin kvarlatenskap kan medfora
en vasentlig minskning av inflédet av medel i fonden. Likasé kan direkt-
avkastningen variera dver tid. Det dr déarfor osdkert och svart att forutse
hur mycket medel som i framtiden kommer att inflyta i fonden.

Stdd ur fonden ges vidare till projekt- eller lokalstddsverksamhet utifran
en faststélld budget for varje enskilt projekt som i normalfallet stricker sig
over flera ar, varfor det krdvs en buffert for att klara dessa &taganden.

Det centrala i att staten med stdd av lagen om Allménna arvsfonden
samlar in arv dr att de ska delas ut for det bestimda dndamalet. Fonden har
i sig sjélv inte nagot annat syfte dn att understddja ett jimnare flode for
utdelning eftersom inkommande arvsmedel varierar mellan aren. Nuvar-
ande principer for hanteringen av fondens tillgadngar har under en lang
foljd av ar gett ett kraftigt 6kat véarde pa tillgangarna. Tillvéxten beror dock
bara till begransad del pa tillskott av arvsmedel och till huvuddelen pa
virdeutvecklingen for aktier. I nuldget &r virdet pa fonden mycket hogt,
men det kan komma att dndras over tid.

Mot bakgrund av ovanstdende ar det regeringens mening att tillgdngen
pa medel over tid ar osdker och begrinsad. Tillgdngen pad medel 4r be-
roende av omfattningen av influtna arvsmedel och den ekonomiska
utvecklingen i stort men dven av behovet av medel for att frimja verk-
samhet for fondens malgrupper. Flera av de forslag som ldmnas i denna
proposition innebédr dérutdover att behovet av utdelningsbara medel
kommer att 6ka, bl.a. forslaget om att utoka malgruppen for arvsfonden
till att &ven omfatta dldre personer.

Forslaget i avsnitt 6.2 om hur fondens medel ska hanteras innebér vidare
att det &r regeringen som darligen ska besluta om omfattningen av de
utdelningsbara medlen, vilket i sig kommer att innebéra att de tillgéngliga
medlen vid varje beslutstillfdlle kommer att vara begrinsade.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att overvidgande skél talar for
att beslut avseende stod ur Allmdnna arvsfonden inte avser en civil
rittighet, &ven om de dvergripande kriterierna for stod ur fonden regleras
i lag. Nagon dndring i bestimmelsen om att beslut om stéd ur fonden inte
ar overklagbara bor dérfor inte goras.

Slutligen efterfrdgar forvaltningsratten en analys av vilka konsekven-
serna skulle bli om en domstol bedomer att stod ur fonden utgor en civil



rattighet. Mot bakgrund av den beddmning som goérs hdr ovan ser
regeringen inte skél att i forvég gora en sddan analys.

Beredningen av det foreslagna demokrativillkoret fortsdtter

Utredningen hade bl.a. i uppdrag att foresla hur ett villkor kan utformas
som sékerstéller att enbart organisationer som i sin verksamhet respekterar
virderingar som préglar ett demokratiskt samhélle kan f& stod. JO
uttrycker betdnkligheter avseende forslaget att bestimmelsen om att beslut
om stod ur fonden inte far dverklagas ska kvarstd med anledning av det
demokrativillkor utredningen foreslar. Aven Uppsala universitet har fort
fram liknande synpunkter.

Nya och fortydligade demokrativillkor for statens stod till trossamfund
och for bidragsgivningen till det civila samhéllet har dven utretts och
foreslagits 1 betdnkandena Statens stdd till trossamfund i ett méangreligiost
Sverige (SOU 2018:18) och Demokrativillkor for bidrag till civilsamhéllet
(SOU 2019:35). Betdnkandena har remitterats.

I beredningen av betdnkandena har ett behov av att analysera fragor om
personuppgiftsbehandling och sekretess i drenden om stod till det civila
samhillet konstaterats. Det behover sdkerstdllas att kénsliga person-
uppgifter har ett tillrickligt skydd i samband med att myndigheter eller
enskilda organ provar fragor om stod till det civila samhéllet. En sérskild
utredare har darfor fatt i uppdrag att analysera fragor om personuppgifts-
behandling och sekretess i drenden om stod till det civila samhillet,
inklusive trossamfunden (dir. 2020:113). Uppdraget omfattar dven det
foreslagna demokrativillkoret for Allmanna arvsfonden. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 augusti 2021. Regeringen avser direfter att ater-
komma i fragan om att infora ett demokrativillkor fér Allminna arvs-
fonden. Det finns darfor inte anledning att inom ramen for nuvarande
lagstiftningsarbete ytterligare behandla dverklagandebestimmelsen med
anledning av ett eventuellt demokrativillkor.

7.2 Kravet pd att en verksamhet ska vara
nyskapande bor tas bort

Regeringens forslag: Stod ur Allménna arvsfonden ska fa ldmnas till
verksamhet som ar utvecklande for nagon av fondens mélgrupper.
Det nuvarande kravet pa nyskapande ska tas bort.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller har inga
synpunkter. Samtidigt framhaller Arvsfondsdelegationen och Kammar-
kollegiet att det finns en risk att begreppet utvecklande pa samma sitt som
begreppet nyskapande och utvecklande kan uppfattas som otydligt. Aven
Coompanion och Riksidrottsforbundet efterfragar en tydlighet i vad som
ska betecknas som utvecklande. De arbetsintegrerande sociala foretagens
intresseorganisation (SKOOPI) poéngterar att beprovade metoder pa
annan geografisk ort for samma malgrupp kan verka utvecklande och bor
dérfor kunna fa projektmedel.
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Arvsfondens dndamdlsinriktning dr framdtsyftande

Allménna arvsfondens &ndamalsinriktning har sedan fondens inrdttande
varit framatsyftande, och stdd ur fonden har stimulerat till att utveckla och
prova nya idéer. Stod ur fonden har finansierat utveckling av olika verk-
samhetsformer i syfte att forbéttra situationen for barn, ungdomar och
personer med funktionsnedsdttning. Medel ur fonden har finansierat
nyskapande och utvecklande projekt som har syftat till att prova ny
verksambhet eller utveckla nya metoder i en redan etablerad verksamhet
eller en helt ny verksamhetsinriktning. Stodet har skapat mojligheter att
infora nya hjélpformer som sedan har spridits vidare till samhéllet i stort
och har i ménga fall lett till att verksamheter har kunnat permanentas.

Verksamheter som startat som projekt med stdd ur fonden men som nu
bedrivs i etablerad organisationsform ar t.ex. Bris, Cirkus Cirkér och
Friends. Aven viss offentligt finansierad verksamhet har startat som
arvsfondsprojekt, sdsom fardtjédnst och personlig assistans, dér staten och
kommuner tagit dver ansvaret for driften av verksamheten.

Att stod har gétt till utveckling av nya verksamheter har alltsa lett till att
ett flertal olika organisationer har utvecklat metoder och arbetssétt som
blivit s& framgéangsrika att de har verlevt projekttiden och sedan blivit en
del av det etablerade civilsamhéllet eller drivits vidare i det allménnas regi.
Kravet pa att stod ska gé till nyskapande och utvecklande verksamhet har
saledes berikat samhillet med flera olika verksamheter som kanske inte
hade tillkommit utan detta kriterium. Det &r regeringens mening att verk-
samheter som syftar till att vara nyskapande och utvecklande &ven
fortsattningsvis ska ha mojlighet att fa stod ur Allménna arvsfonden.

Vid inforandet av den nuvarande lagen om Allménna arvsfonden avsag
regeringen med begreppet nyskapande och utvecklande verksamhet att
markera att fondens dndamal dven fortséttningsvis skulle vara framét-
syftande och att stéd ur fonden ska stimulera till verksamhet som innebar
utveckling och provande av nya idéer. Nagra mer konkreta forarbets-
uttalanden om vad som utgor en nyskapande och utvecklande verksamhet
gjordes dock inte.

Kriteriet nyskapande upplevs som otydligt och onddigt begrinsande

Av Arvsfondsdelegationens praxis framgar att kraven pé att verksamhet
ska vara nyskapande och utvecklande tillimpas pa ett sddant sitt att det
kan avse projekt som syftar till att utveckla helt nya verksamheter, men
dven att utveckla en befintlig metod eller verksamhet i en annan riktning.
Enligt delegationens praxis kan nyskapande och utvecklande ocksa vara
att prova nya samarbeten, nya arbetsmodeller eller nya former av motes-
platser. Graden av nyskapande maste vidare séttas i ett sammanhang for
att kunna bedomas, dvs. en idé dr nyskapande i férhéllande till ndgot annat
som gors eller inte gors.

Under de dialogmdten med civilsamhallet som utredningen anordnat
kom det fram att organisationer upplever en otydlighet om hur kriteriet
nyskapande tillimpas av Arvsfondsdelegationen och att det kan bidra till
att fokus flyttas fran malgruppernas behov till en anstrdngning att verka
nyskapande. Det kan orsaka att syftet med projektet och de behov hos
malgrupperna som det dr tankt att mota blir lidande.



Att nyskapandekriteriet upplevs som otydligt och for svart att nd upp till
kan i forldngningen leda till att organisationer helt avstar fran att sdka stod
pa grund av kriteriets utformning, dvs. att organisationer inte sdker stod
for projekt som skulle kunna generera goda resultat med hjélp av
beprovade metoder och arbetssétt for malgrupperna. Detta kan sarskilt
vara fallet i friga om mindre organisationer som saknar erfarenhet av att
soka projektmedel.

Kriteriet nyskapande bér tas bort for att 6ka tydligheten

For att astadkomma en Skad tydlighet i friga om det krav som stélls pa
sokandena dr det mot bakgrund av ovanstdende regeringens uppfattning
att kriteriet nyskapande bor tas bort och erséttas med ett krav pa att
verksamheten ska vara utvecklande. Avsikten &r dock inte att fordndra
fondens framatsyftande inriktning. Liksom tidigare bor alltsd verksamhet
med syfte att prova helt ny verksamhet eller utveckla nya metoder i en
redan etablerad verksambhet eller att utveckla verksamheten i en ny riktning
omfattas av begreppet utvecklande. Betydelsen av begreppet utvecklande
verksamhet &r dock avsedd att vara vidare eftersom den inte har den
begriansningen att verksamheten ocksd maste vara nyskapande.

Som Arvsfondsdelegationen, Kammarkollegiet, Coompanion och
Riksidrottsforbundet for fram kan dven begreppet utvecklande uppfattas
som otydligt. Det dr dock regeringens bedémning att de svarigheter som
beskrivits ovan om att na upp till kravet inte ldngre bor finnas eftersom
kravet inte lingre begrdnsas av begreppet nyskapande. Med begreppet
utvecklande bor i stéllet fler verksamheter kunna uppfylla kravet.

Som utredningen lyfter fram foljer det av Svenska Akademiens ordlista
att en betydelse av ordet utveckla &r att fordndra och forbattra nagot. 1
ljuset av denna betydelse bor med utvecklande verksamhet forstés
verksamhet som pé négot sitt medfor forbéttring for den malgrupp som
den riktar sig till och de behov som denna maélgrupp har. Om en
verksamhet dr helt ny eller inte, bor darfor inte hAmma beddmningen av
om den ska anses utvecklande fér malgruppen, utan det avgdrande bor vara
att verksamheten innebdr ett utvecklingsarbete som syftar till en
forandring och forbéttring av malgruppens situation. Malgruppens behov
blir tillgodosedda i hogre grad dn vad som skulle varit fallet utan
verksamheten.

Det ar regeringens mening att det inte finns skél att ytterligare
specificera begreppet. Aven fortsittningsvis finns det ett behov av att
Arvsfondsdelegationen kan gora en skonsmissig bedomning och utveckla
en praxis for sin stddgivning.

Det finns inget krav pd att projekt mdste vara unika for hela riket

En fraga vid bedomningen av om en verksamhet ska anses vara
utvecklande édr den som bl.a. SKOOPI lyfter fram och som géller om en
geografisk begriansning ska tillimpas, dvs. om en verksamhet som bedrivs
i en del av landet ska ses som utvecklande for malgruppen pé en annan ort,
om en sadan verksamhet inte finns dir sedan tidigare. Den praxis som
Arvsfondsdelegationen tillimpar i dag vad géller kriteriet nyskapande och
utvecklande innebér att det inte finns nagot krav pa att projektet &r unikt
for hela riket for att kunna fa stdd, men att en bedomning gors utifran
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geografiska och demografiska forutsittningar. Bedomningen av om ett
projekt kan anses utvecklande bor siledes goras utifrin om projektet
innebdr nagon form av utvecklingsarbete.

Inte bara nya metoder och arbetssétt &r att se som utvecklande, utan dven
beprovade metoder som har anvénts for en malgrupp, men som nu ar
tankta att anvindas for en ny malgrupp faller ocksa inom begreppet. Det
maste 1 de fallen finnas ett behov av anpassning av ett arbetssétt eller en
metod till en ny méalgrupp eller till nya férhallanden. Att enbart flytta en
befintlig metod frén en ort till en annan for att anvéinda den for samma
malgrupp kan inte anses innebéra ett sddant utvecklingsarbete som kravs
for att ett projekt ska kunna beviljas stod.

Det kan inte heller anses vara utvecklande att en organisation anvénder
en metod som &r ny for organisationen, men som redan tillimpas av andra
aktorer pa den malgrupp vars behov projektet syftar att tillgodose. Fokus
ska ju vara pa malgruppen och inte pa om metoden eller arbetssittet dr nytt
for den enskilda organisationen.

Att en organisation Onskar anvdnda en beprdvad metod for en ny
malgrupp eller i ett annat sammanhang, t.ex. i glesbygd nir metoden dnnu
inte har anpassats till glesbygdens forutsattningar, kan dock anses innefatta
ett sddant utvecklingsarbete att projektet kan anses utvecklande for
malgruppen. Det bor i denna bedomning alltsé inte ha ndgon betydelse om
metoden har anvénts inom riket redan tidigare eller inte, s& lidnge
anviandningsomradet dr utvecklande for ndgon av maélgrupperna, dvs.
syftar till fordndring och forbéttring for deras situation och behov och att
ett utvecklingsarbete ar nddvindigt for att undersoka om metoden
fungerar.

7.3 Verksamheten ska ha forutsdttning att frimja
malgruppen dven efter att stodet har upphort

Regeringens forslag: Stod ur Allménna arvsfonden ska fa ldmnas till
verksamhet som har forutsittningar att frimja malgruppen dven efter
det att stodet ur fonden har upphort.

Utredningens forslag 6verensstimmer i allt vasentligt med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att stod ska fa ldmnas till verksamhet som
har forutsdttningar att 6verleva efter det att stddet ur fonden har upphort.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker i stort
utredningens forslag eller har inga synpunkter. Funktionsrdtt Sverige
liksom Independent Living Institute (ILI) avstyrker kriteriet om krav pa
overlevande eftersom motiveringen &r otillrdcklig for att inforas i lag.
Funktionsritt Sverige anser att det &r for stor spridning mellan de exempel
som utredningen anger nir det giller 6verlevande, dvs. att det ska finnas
en plan for spridning av framtaget material eller att nigon, t.ex. en
offentlig aktor, ska ta 6ver verksamheten. Aktorer i offentlig sektor véljer
séllan att binda upp sig eftersom verksamhet och budget styrs av politiska
beslut. Funktionsritt Sverige framhéller dven att savil projektigare som
finansidrer givetvis vill att projekt ska fa langsiktiga effekter, men att en
utmaning &r att projekt per definition har en borjan och ett slut. En ny



verksamhet eller spridning kréver resurser och finansiering. ILI menar att
det finns risk for en mer restriktiv tolkning av bestimmelsen om den
kodifieras &n om den é&r just praxis. Det kan dven vara svart att ha med
manga samarbetspartner, sérskilt inom det offentliga, ndr en ansdkan
skickas in.

Aven Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrigor (MUCF)
avstyrker kravet om att verksamheten ska ha forutséttning att overleva
efter att stddet ur fonden har upphort. MUCF menar att kriteriet exkluderar
projekt som vill komma till rétta med en viss specificerad friga eller ett
visst fenomen och foreslar att det i stéllet kan vara en bedomningsgrund
for kvalitet pd projektansdkningar dér det anses relevant. Region Gotland
anser att kravet pa att kunna visa en ekonomisk 16sning for att permanenta
verksamheten bor bli mer flexibel eller tas bort. Famna — Riks-
organisationen for idéburen vilfird ser en risk for att kravet pa
verksamhetens overlevnad kan hindra innovativa projekt med utsatta
malgrupper att ans6ka om projektmedel ur Allménna arvsfonden pa grund
av svarigheten att sélja in idén till offentliga eller privata aktdrer. Famna
foreslar déarfor en omformulering av kriteriet om Gverlevnad sé att det
framgar att det dr verksamheten eller resultatet av denna som ska ha
forutséttningar att Overleva. Frivilligorganisationernas insamlingsrad
(FRII) lyfter fram att det 4r omdjligt att pa forhand veta om en verksamhet
har forutsittningar att fa fortsatt finansiering eller bedrivas vidare eftersom
det beror pa de effekter och resultat som uppnés i projektet. Riksférbundet
for barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning (FUB) anser att det
stundtals stills orimliga krav pa att sékerstilla projektens dverlevnad innan
de har startat. Som ett led i att 6ka transparensen foreslar Samarbetsorgan
for etniska organisationer i Sverige (SIOS) att uttrycket i ndgon form
infors 1 satsen om 6verlevnadskriteriet.

Skilen for regeringens forslag: /LI, FRII och FUB har i sina remiss-
yttranden framfort att det finns svérigheter att sikerstélla ett projekts
overlevnad redan vid projektstart. Ett krav pa 6verlevnad &r dock ett ut-
tryck for syftet med stod ur Allmédnna arvsfonden, dvs. att en framat-
syftande verksamhet ska ha forutsittningar frimja malgruppen &ven efter
det att stod ur fonden har upphdort. En verksamhets mojlighet att dverleva
kan ségas vara en del i dess utvecklingspotential. En verksamhet som har
forutséttningar att dverleva och saledes ligga till grund f6r en mer varaktig
verksamhet bor i normalfallet vara mer till gagn for malgruppen &n om den
upphor att existera efter en kortare tid, och séledes vara mer &ndamalsenlig
i forhallande till fondens syfte. Regeringen anser dirfor att det dven fort-
sédttningsvis bor tas hénsyn till 6verlevnadspotentialen vid bedomningen
av om stod ska beviljas till en verksamhet.

Aven om &verlevnadskriteriet kan sigas vara en del av tanken att
verksamhet som bekostas ur fonden ska vara utvecklande finns det — som
flera organisationer har framfort till utredningen — en inneboende
motsittning mellan 6verlevnad och det nuvarande lagstadgade kravet pa
att en verksamhet ska vara nyskapande och utvecklande. Att kunna
bedoma en helt ny verksamhets verlevnad vid ansdkan om stéd kan mot
bakgrund av de skél som framforts av organisationerna i fraga vara mycket
svart. Krav pa en organisation att visa hur 6verlevnad ska sikras kan leda
till att organisationer som t.ex. vid ansdkningstillféllet saknar finansiering
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for en inkorporering av projektet i den ordinarie verksamheten tvekar infor
att soka stdd ur fonden.

Vidare kan det, som t.ex. Famna framfor, fér vissa verksamheter vara
svart att hitta naturliga 6vertagare av verksamheten i fraga, medan det for
andra projekt kan vara mer sjélvklart att andra aktorer tar 6ver driften efter
projekttidens slut. Exempel pa det senare fallet kan vara verksamhet som
ligger néra offentlig huvudmans ansvar och som dérfor ar lamplig att tas
over av en kommun eller en region nér projekttiden har 16pt ut. Fér annan
mer nischad verksamhet kan det vara svérare att finna lampliga dvertagare
av verksamheten, varfor den riskerar att bedomas ha en lagre majlighet till
overlevnad. Organisationer som har en smal verksamhet och som saknar
egen finansiering for vidare drift kan alltsd riskera att missgynnas i
forhéllande till de organisationer vars projektverksamhet ar sddan att det
finns aktorer for vilka det &r naturligt att ta Gver verksamheten.

Visserligen skulle de beskrivna svérigheterna kunna motivera att lagre
krav stills pa sokanden i frdga om att visa 6verlevnad, t.ex. om det saknas
naturliga vertagare av en viss sorts verksamhet. Bedomningen av om en
verksamhet har mojlighet att Sverleva efter stodgivningens slut &r
emellertid en viktig del i att tillse att stod ur fonden gar till projekt som
overensstimmer med dess syfte. Regeringen anser att det inte finns skél
att pa grund av svarigheterna i nu ndmnda fall forbise eller stélla lagre krav
i frdga om detta kriterium i beddémningen av om stdd ska beviljas. Inte
heller i det fall som MUCEF for fram, dvs. att kriteriet exkluderar projekt
som vill komma till ratta med en viss specificerad friga, anser regeringen
att det finns skal att stilla lagre krav.

I lagradsremissens lagforslag anges att stod far lamnas till verksamhet
som har forutsittningar att fortsétta efter det att stodet ur fonden har
upphort. Lagradet ifrégasatter anvdandningen av begreppet “fortsétta” i
lagtexten, eftersom det ger intrycket att det ska rora sig om en fortgaende
verksamhet, trots att stod inte far ges till en organisations lopande
verksamhet. Lagradet foreslar att bestimmelsen omformuleras sa att det
av lagtexten framgar att avsikten ar att verksamheten ska ha forutsittningar
att frimja malgruppen dven efter att stodet har upphért. For att tydliggora
att det ska vara fraga om verksamhet med begrinsad varaktighet foreslar
Lagradet att forbudet mot stod till I16pande verksamhet (se avsnitt 7.5) ska
tas in i samma bestimmelse. Regeringen instimmer i1 Lagrédets
synpunkter och foreslar att bestimmelsen utformas i enlighet med
Lagradets forslag.

Det &r regeringens uppfattning att de atgarder som ar mdjliga ska vidtas
for att sdkerstélla att medlen gor bdsta mojliga nytta och kommer
maélgruppen till gagn under en lang tidsperiod. Pa det séttet far fler &n de
som deltar under projektets levnad nytta av projektet och dess resultat.
Forvaltningen av arvsfondsmedlen &r ett fortroende och allminheten
behover vara trygg i att medlen anvénds till verksamheter som har forut-
sittningar att frimja malgruppen dven efter att finansieringen av arvs-
fondsmedlen avslutas. Regeringen foreslar dérfor att det ska regleras i lag
att ett krav for stod ur Allmédnna arvsfonden &r att verksamheten har
forutséttningar att framja malgruppen dven efter att stodet ur fonden har
upphort. Avvikelsen frén utredningens forslag om att verksamheten ska ha
forutsattningar att overleva ar endast spraklig i syfte att undvika att
anvinda en metafor i lagstiftningen. Att verksamheten ska ha forutsatt-



ningar att framja malgruppen dven efter att stddet ur fonden har upphort
speglar ocksa pa ett battre sitt att det dr verksamheten som bedrivits i
projektet som ska ha forutsdttningar att fortsitta utan stod fran arvsfonden,
men inte nddvéndigtvis i samma regi eller organisationsform.

SIOS hianvisar bl.a. till utredningens forfattningskommentar och drar
slutsatsen att det finns en gradering av dverlevnadskriteriet som inte fram-
gér vid en forsta anblick. For att 6ka transparensen foreslar SIOS dérfor
tillagget att det dr verksamhet som har forutsattningar att dverleva i ndgon
form efter det att stodet ur fonden har upphdrt. Som framgér ovan har
Arvsfondsdelegationen mojlighet att anvdnda ett visst matt av skons-
missighet i sin stodgivning. Regeringen anser att det dven fortséttningsvis
finns ett behov av att Arvsfondsdelegationen kan gora en skonsméssig
bedémning och utveckla en praxis for sin stddgivning. Det &r dérfor
regeringens mening att det inte finns skl att ytterligare specificera
kriteriet.

7.4 Héansyn ska tas till om mélgruppen deltar 1
planeringen eller genomforandet av
verksamheten

Regeringens forslag: Vid bedomningen av om stdd ur Allménna
arvsfonden ska ldmnas ska hédnsyn tas till om malgruppen deltar i
planeringen eller genomforandet av verksamheten.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att stod ur Allmdnna arvsfonden ska fa
lamnas till verksamhet dér mélgruppen deltar i planeringen och genom-
forandet av verksamheten.

Remissinstanserna tillstyrker i stort utredningens forslag eller har inga
synpunkter. Delegationen mot segregation (Delmos) &r positiv till
forslaget och framhéller att det ger goda forutsittningar till ett langsiktigt
arbete att stodja verksamhet som &r utvecklande for ndgon av fondens
malgrupper tillsammans med kravet pa att malgruppen sjdlv deltar i
planeringen. Riksforbundet for barn, unga och vuxna med utvecklings-
storning (FUB) och Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige
(SIOS) foreslar att det ska framgad i lagen att dven foretrddare for
maélgruppen ska kunna delta i planeringen och genomf6randet.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen konstaterar att mal-
gruppens delaktighet i ett projekt dr en framgangsfaktor. Projekt som drivs
for malgrupperna men utan deras aktiva medverkan kan i stéllet riskera att
misslyckas eftersom maélgrupperna inte kommit till tals och inte fatt
kommunicera sina behov. Verksamhet med hog delaktighet och
engagerade deltagare har storre mdjligheter att leva kvar efter projekt-
tidens slut &n verksamheter med lagre eller ingen delaktighet. Regeringen
delar utredningens bedémning att det dven fortséttningsvis bor tas hansyn
till mélgruppens delaktighet vid beddmningen av om en verksamhet ska fa
stod och foreslar att kriteriet regleras i lag.

FUB menar att det inte alltid dr mojligt for personer med intellektuell
funktionsnedsattning att delta i planeringen och utformningen av projekt.
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planeringen och genomforandet och att det ska framgé av lagstiftningen.

Av Arvsfondsdelegationens beslutspraxis framgar bl.a. att projektets
malgrupper ska vara aktiva i projektet fran start till slut. Det &r mal-
gruppernas behov som ska styra projektets syfte och méal. Projektet ska
vara efterfragat av malgruppen och malgruppen ska helst ha varit delaktig
i att ta fram sjélva ansdkan. Om inte den s6kande organisationen utgors av
malgruppen, ska organisationen kunna beskriva hur den har undersokt
malgruppens behov och hur vil verksamheten motsvarar behoven samt hur
malgruppens idéer och perspektiv har tagits till vara i utformningen av
verksamheten.

Malgruppen for arvsfondens stodverksamhet ér i dag barn, ungdomar
och personer med funktionshinder. Det ligger i sakens natur att mal-
gruppens mojlighet att delta i planeringen och genomf6randet av verk-
samheten dérfor kan variera. Arvsfondsdelegationen tar hénsyn till detta i
sin praxis, och regeringens avsikt med forslaget &r inte att dndra den praxis
som hittills utvecklats kring delaktighet.

Lagradet anser dock att den foreslagna lagtexten i lagradsremissen ger
uttryck for ett absolut krav pé deltagande av malgruppen och foreslar att
lagtexten &ndras sa att den motsvarar vad som ar avsett. Regeringen kan
konstatera att lagtexten inte dr Gverensstimmande med Arvsfonds-
delegationens beslutspraxis och anser att bestimmelsen bor utformas
enligt Lagrédets forslag. Det innebir att det vid bedomningen av om stéd
ska ldmnas tas hansyn till om malgruppen deltar i planeringen eller genom-
forandet av verksamheten. Det ska séledes inte vara ett absolut krav att
maélgruppen sjélv deltar i verksamheten, dven om deltagande naturligtvis
bor efterstrivas i sé stor utstrickning som mojligt.

7.5 Stod fér inte 1dmnas till en organisations
l6pande verksamhet

Regeringens forslag: Det ska av lagen uttryckligen framga att stod inte
far 1amnas till en organisations 16pande verksamhet.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inga synpunkter. Funktionsrdtt Sverige och Independent
Living Institute (ILI) avstyrker forslaget eftersom de inte tycker att
forslaget &r tillrackligt motiverat for att inforas i lag. Funktionsritt Sverige
anser att utredningens underlag avseende 16pande verksambhet &r kortfattat,
trots att frigan om vad som &r ordinarie verksamhet enligt organisationen
ar en av de vanligast forekommande invéndningarna mot projektidéer.
Funktionsrétt Sverige menar att allt kan tickas in som l16pande verksamhet
i en organisation med véldigt breda formuleringar i sina stadgar. ILI menar
att det finns risk for en mer restriktiv tolkning av bestimmelsen om den
kodifieras 4n om den &r just praxis. Frivilligorganisationernas insamlings-
rad (FRII) anser att stod dven bor kunna finansiera 16pande verksamhet
eftersom det enligt FRII inte nddvéndigtvis stdr 1 motséttning till
utvecklande verksambhet.



Skilen for regeringens forslag: Stod ur Allménna arvsfonden ges
framst till projektverksamhet, medan en mindre del av stodet ur fonden
ges 1 form av lokalstdd. Stod ges inte till en organisations 16pande verk-
samhet, dvs. varken verksamhets- eller organisationsbidrag forekommer i
stodgivningen ur fonden. Funktionsrdtt Sverige framhéller att allt kan
raknas som l6pande verksamhet i en organisation med breda formuleringar
i sina stadgar. Stod ur arvsfonden ges dock endast till projekt som &r
avgrinsade i tid och som uppfyller de krav som framgar av lagen om
Allménna arvsfonden och Arvsfondsdelegationens villkor. Det bor dérfor
enligt regeringens mening inte vara ndgra svérigheter att i detta
sammanhang avgora vad som utgdr en organisations l6pande verksamhet
respektive projektverksamhet. Fondens dndamaélsinriktning, dvs. att stodet
ska vara framétsyftande, riskerar att gd forlorad eller i vart fall bli
vésentligt mindre framtridande om stdd ocksd skulle ges i form av
organisations- respektive verksamhetsbidrag, eftersom sadant stod gér just
till bedrivandet av 16pande basverksamhet. Regeringen gor séledes en
annan bedomning &n FRII och anser att det finns en motséttning mellan
16pande och utvecklande verksambhet.

Regeringen har inte for avsikt att dndra fondens framatsyftande dnda-
malsinriktning och anser darfor att stod inte bor ges till en organisations
l6pande verksamhet. For att sikerstélla att denna princip kommer att gilla
over tid foreslar regeringen att den kommer till uttryck i lag.

7.6 Samma kriterier bor gilla dven for stod for
lokaler, anldggningar och utrustning

Regeringens forslag: Stod ska i 1amnas for ny-, till- eller ombyggnad
av lokaler, anlidggningar samt utrustning i anslutning déartill, om
lokalerna eller anldggningarna ska anvéndas for sddan verksamhet som
inte utgor lopande verksamhet och som é&r utvecklande for ndgon av
fondens malgrupper samt har forutséttningar att frimja malgruppen
dven efter det att stodet ur fonden har upphort. Vid beddmningen av om
stod ska lamnas ska hédnsyn tas till om malgruppen deltar i planeringen
eller genomforandet av verksamheten.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att stod ska fa ldmnas till anldggningar,
lokaler eller utrustning, om de ska anvéndas for verksamhet som uppfyller
de angivna kriterierna.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Av den nuvarande bestimmelseni 6 §
lagen om Allménna arvsfonden foljer att stod i forsta hand ska lamnas till
verksamhet som &r nyskapande och utvecklande. Sadant stod far ocksa,
om det beddoms som sérskilt angeldget, lamnas till anldggningar, lokaler
och utrustning.

Den nuvarande bestimmelsen i 6 § lagen om Allménna arvsfonden kan
tolkas som att det for projektstdd kravs att verksamheten ska vara ny-
skapande och utvecklande, medan det for lokalstod ar ett villkor att stodet
ska vara sdrskilt angeldget. En annan tolkning &r den som kommer till
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uttryck i Arvsfondsdelegationens praxis, namligen att verksamheten ska
vara nyskapande och utvecklande oavsett om det ror sig om projektstod
eller lokalstdd.

Forarbetena ger inte klart stod for vare sig den ena eller andra tolkningen
av bestimmelsen. De ger inte heller ndgon nérmare ledning i fragan om
vad som avses med uttrycket sérskilt angeldget. Formuleringen &r otydlig
och fyller inte heller ndgon funktion.

Regeringen foreslar darfor att formuleringen sérskilt angeléget stryks i
forslaget till ny lag. Regeringens intention med paragrafens utformning &r
att det tydligt ska framgé att samma kriterier for stod ska gélla for bade
projekt- och lokalstod.

Som Lagrddet anger i sitt yttrande framgar det av avsnitt 4.2.3 att stodet
for lokaler, anldggningar och utrustning ar avsett for ny-, till- eller
ombyggnad och saledes inte for t.ex. hyra av nya lokaler. I Arvsfonds-
delegationens beslutspraxis tillimpas bestdmmelsen ockséd pa det sittet.
Lagradet foreslar darfor att bestimmelsen formuleras om. Regeringen
instdimmer i synpunkten och anser att bestimmelsen bor utformas enligt
Lagradets forslag. Pa sé sitt framgar det tydligt att lokalstod innebér att en
organisation kan fa stéd for ny-, till- eller ombyggnad av lokaler,
anldggningar samt utrustning i anslutning dértill, om lokalerna eller
anldggningarna ska anvédndas for verksamhet som uppfyller kriterierna for
stod.

7.7 Projektstod bor fa lamnas till offentlig
huvudman endast om det finns sirskilda skél

Regeringens bedomning: Bestimmelsen om att projektstod ur fonden
far 1amnas till offentlig huvudman endast om det finns sérskilda skél
bor kvarsta.

Utredningens beddomning Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna har inte ldmnat nagra synpunkter pa beddomningen.

Skiilen for regeringens bedémning: En viktig utgangspunkt i
Allménna arvsfondens stodgivning dr och har sedan fondens inrdttande
varit att medel ur fonden inte ska bekosta verksamhet som det allménna —
stat, region eller kommun — &r skyldig att tillhandahalla invdnarna. Nagon
kostnadsoverviltring fran det offentliga till Allm&nna arvsfonden fér
saledes inte ske.

12 § andra stycket 1928 ars lag om Allménna arvsfonden stadgades att
stod inte fick ldmnas for atgidrd, som det aligger stat eller kommun att
bekosta. Lydelsen omfattade saledes bade fall dér stat och kommun avsag
att bedriva verksamhet, som fall dér ideella foreningar sokte stod for att
bedriva verksamhet som det allménna hade som ansvar att tillhandahalla
medborgarna, dven om det forekom att ideella foreningar fick stod till
sadan verksamhet (SOU 1992:120 s. 25).

Den nuvarande bestimmelsen i 7 § andra meningen lagen om Allménna
arvsfonden anger att projektstod ur fonden far lamnas till offentlig huvud-
man endast om det finns sérskilda skdl. Sarskilda skél kan enligt for-



arbetena till bestimmelsen vara att stodet utvecklar frivilliga och ideella
insatser i anslutning till offentlig verksamhet eller att en kommun sam-
verkar med en ideell organisation for att fornya eller utveckla sin
verksamhet (prop. 1993/94:124 s. 38). Ett annat sérskilt skil kan enligt
forarbetena vara att en kommun samverkar med en sammanslutning som
inte dr en juridisk person for att utveckla verksamhet som bedrivs av det
allménna eller initiera en ny verksamhet inom det allmédnnas ansvars-
omrade. Det poédngteras dock att det inte under nagra forhallanden kan
komma i fréga att stodet ur fonden medverkar till en kostnadsovervialtring
frén offentlig verksamhet till fonden.

Kraven pé sirskilda skél for att bevilja stod till offentlig huvudman
innebér enligt Arvsfondsdelegationens praxis att det stills sarskilt hoga
krav pa att projektet dr nyskapande och att det bedrivs i néra samarbete
med en ideell organisation. I dag ges som regel enligt Arvsfonds-
delegationens praxis inte heller stod till sédan verksamhet som &r offentlig
huvudmans ansvar att tillhandahélla, vare sig i friga om projekt- eller
lokalstdd. Projekt som innebér utveckling av verksamheter och metoder
som efter projektets slut anvénds av offentliga huvudmén kan dock f4 stod,
under forutséttning att projektet utfors av en ideell forening och ur ett
malgruppsperspektiv.

Enligt uppgift frain Arvsfondsdelegationen till utredningen samarbetar
ideella organisationer och offentliga aktorer i den dvervigande delen av
de projekt som finansieras av medel ur Allménna arvsfonden. I den stora
merparten av dessa projekt dr det ideella organisationer som har beviljats
stodet, dvs. som ar projektdgare. Oavsett om det &r en ideell organisation
eller en offentlig huvudman som ar projektidgare bor den offentliga
huvudmannen sa ldngt som mojligt enligt Arvsfondsdelegationens praxis
béra sina egna kostnader under projektets géng.

Bestaimmelsen i 7 § nuvarande lagen om Allménna arvsfonden omfattar
till sin lydelse inte fall dér ideella organisationer avser att driva verksamhet
som faller inom det allminnas ansvarsomrade. Som ndmnts ovan ar det
dock en grundldggande utgéngspunkt for Allménna arvsfondens stdd-
givning att medel ur fonden inte ska finansiera verksamhet som det all-
minna &r skyldigt att tillhandahalla. Gransdragningen mellan det allmén-
nas obligatoriska och frivilliga verksamhet dr emellertid otydlig enligt
utredningen och det dr sdlunda manga ganger svart att avgdra om en viss
verksambhet faller inom det allmédnnas ansvar.

Med hénsyn till gransdragningsproblematiken ar det férenat med svarig-
heter att i lag klart ange principen om att medel ur fonden inte ska
finansiera verksamhet som det offentliga har ansvar att tillhandahalla.
Utredningen avstar darfor fran att lamna ett forslag i denna del men anger
att principen och den praxis som utarbetats kring den dock alltjimt bor
gélla. Den nuvarande regleringen i 7 § om under vilka forutsittningar som
en offentlig huvudman kan fa st6d ur Allménna arvsfonden ir vidare ett
utslag av denna princip. Regeringen bedomer att de avvédgningar som
gjorts vid inforandet av denna bestimmelse framstér som valmotiverade
och att den darfor inte bor dndras. De exempel som anges i forarbetena
beddms vara relevanta dven i dag.
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Kronofogden

Regeringens forslag: Det ska framgd av lagen om Allméinna
arvsfonden att stod inte far lamnas till en organisation som har skulder
for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som
ar 1 likvidation eller forsatt i konkurs.

Regeringens bedémning: Det finns inte behov av att fora in
ytterligare villkor i lagen.

Utredningens beddomning Overensstimmer inte med regeringens
forslag. Utredningen beddomer att det inte finns behov av att fora in ett
villkor i lagen om att en organisation inte far ha skulder hos Kronofogde-
myndigheten eller vara i likvidation eller forsatt i konkurs for att fa stod.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte lamnat
nagra synpunkter pd beddomningen.

Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet anser att det bor anges i
forfattning att stod ur fonden inte far ges till en organisation som har
skulder for skatter och avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som ar
i likvidation eller forsatt i konkurs. Myndigheterna anser vidare att
regeringen bor fortydliga inom vilka ramar delegationen har befogenhet
att stdlla sdrskilda krav i sin stodgivning. Region Gotland anser att
projektstdd bor kunna ges for langre tid &n tre ar.

Skillen for regeringens forslag och bedéomning: Ett flertal av de
forordningar som reglerar utbetalning av statsbidrag innehéller en
uppsittning villkor som ska vara uppfyllda for att en sokande ska kunna fa
stod. I propositionen En politik for det civila samhéllet (prop. 2009/10:55
s. 148 f.) uttalade den davarande regeringen vilka principer som bor gélla
for styrningen av de statliga bidragen till det civila samhillets
organisationer och angav vilka strukturella villkor som bér stéllas for att
stod ska lamnas.

Regeringen uttalade att det bor stéllas upp som villkor for stod att
organisationen saknar vinstsyfte, har en riksomfattande organisation med
lokal eller regionalt forankrad verksamhet eller har ett riksintresse, har ett
antal enskilda medlemmar eller dr en sammanslutning av organisationer
som har enskilda medlemmar, har bedrivit verksamhet under minst tva ar
och inte har skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogde-
myndigheten eller &r i likvidation eller forsatt i konkurs. Darutdver
uttalades att det bor stéllas krav pa demokratisk uppbyggnad och att
organisationen respekterar demokratins idéer och att villkoren successivt
borde inforas for statsbidrag till organisationer inom det civila samhallet i
samband med att bidragssystem ses over och fordndras. Systemen for
statsbidrag, och da framfor allt organisationsbidragen, borde pa sikt
utformas i enlighet med de foreslagna villkoren. Vidare menade den
davarande regeringen att eftersom gemensamma villkor foreslas bor de
aktuella bidragssystemen inte innehalla fler strukturella villkor 4n de som
beskrivs i propositionen. Diaremot kan det finnas behov av ytterligare
villkor for verksamhets-, projekt- och anldggningsbidrag i syfte att
tydliggora vilken typ av verksamhet som kan stddjas, under hur 1&ng tid
stod ska ges osv.



Forutom de villkor som géller for varje enskilt statsbidrag innehaller
forordningarna om statsbidrag ofta ett flertal strukturella villkor, t.ex. krav
pa ett visst antal medlemmar, krav pé viss geografisk spridning och flera
av de villkor som angavs i propositionen. Statsbidrag omfattas alltsd av en
detaljerad reglering pa forordningsniva.

Av nuvarande lagen om Allménna arvsfonden foljer att endast ideella
organisationer som huvudregel kan fa stod ur fonden (7 §). Négra andra
konkreta krav pa organisationer som soker stod finns inte i lagen.
Arvsfondsdelegationen tillimpar dock flera andra villkor for stod ur
fonden. Som exempel tillimpas en huvudregel om en maximalt tredrig
projekttid, krav pa hur linge en organisation ska ha funnits for att komma
i frdga om stod samt krav pd medfinansiering for lokalstdd. Vidare framgar
av Arvsfondsdelegationens och Kammarkollegiets remissvar att det
kontrolleras vid ansdékan om stdd om organisationen har skulder for
svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten. Enligt
Arvsfondsdelegationens praxis beviljas inte stdd till en organisation som
har pagéende skulder. Som konstaterats ovan forekommer séddana villkor i
ett flertal forordningar som reglerar statsbidrag. Delegationen tillimpar
dock inte samtliga de villkor for statligt stdd som ndmns i propositionen
ovan.

Arvsfondsdelegationen har ett utrymme att tillimpa olika stddkriterier i
sin praxis, utan att det dr behovligt att de foljer av lagen om Allménna
arvsfonden. Utredningen har inte heller funnit nigot att invinda mot
stodvillkor som mer i detalj reglerar stodgivningen, som t.ex. regeln om
en 1 normalfallet maximalt tredrig projekttid, som utvecklats i
delegationens praxis, utan de framstar som vil avvédgda. Regeringen delar
den bedomningen. Nagot skél att reglera t.ex. for hur langa projekttider
som stdd kan ldmnas, s& som Region Gotland foreslar, ser regeringen
dérfor inte.

Stod ur Allménna arvsfonden dr inte statsbidrag, &ven om paralleller kan
dras till denna bidragsform eftersom fonden kontrolleras och administreras
av staten. Vidare ges stod ur fonden i form av projekt- respektive lokalstod,
och inte i form av verksamhets- eller organisationsbidrag, vilka framst
berors av uttalandena i den ndmnda propositionen.

Till skillnad fran statsbidrag regleras inte villkor for stod ur fonden i
forordning utan i lag. I lagen om Allménna arvsfonden anges den &ver-
gripande inriktningen for stod, vilken syftar att ta tillvara fondens dndamal,
och den mer detaljerade styrningen av Arvsfondsdelegationens stdd-
givning sker genom regeringens arliga skrivelse till riksdagen. I skrivelsen
anges bl.a. den kommande inriktningen f6r stodet ur fonden och omraden
som ses som sérskilt angeldgna att utveckla och prioritera nir delegationen
fordelar medel. Genom den riksdagsbehandling som gors av regeringens
skrivelse har riksdagen mojlighet att kontrollera och styra stodgivningen.
Enligt regeringens mening framstar det som mindre lampligt att i lag
detaljreglera samtliga stodvillkor. En lagreglering och eventuella
andringar av lagen kriver riksdagens godkénnande, vilket & en om-
fattande process for att infora eller dndra strukturella eller andra villkor for
stod. Riksdagen bor enligt regeringen inte ta stéllning till den typen av
detaljreglering.

Oaktat att lagstadgade krav skulle kunna bidra till en 6kad tydlighet och
transparens i beslutsfattandet skulle det ocksé ha som f6ljd att Arvsfonds-
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fyllda for att stod ska ges. Som utvecklats ovan finns det i stddgivningen
ett behov av ett visst matt av skonsméssighet i beslutsfattandet med hansyn
till osdkerheten i prognosen &ver medelsinflodet 1 fonden. Skonsmaéssig-
heten innebédr att Arvsfondsdelegationen kan anpassa sin beslutspraxis
efter de radande forutsittningarna medan en detaljreglering i lag minskar
denna flexibilitet, vilket kan fa odnskade effekter.

Vidare finns det inte nagot hinder mot att villkor som avser en detalj-
reglering av stodgivningen kommuniceras och tydliggdrs pa annat sétt &n
i lag, t.ex. genom en léttillgdnglig redovisning av dem i anslutning till
ansokningsblanketten for stod som finns att hamta pd Arvsfondsdelega-
tionens webbplats. Till skillnad frén de dvergripande kriterierna for stod
ar inte dessa villkor 6ppna for tolkning, de reglerar ju avsevart mer kon-
kreta omsténdigheter dn de Gvergripande stodkriterierna. Regeringen delar
utredningens beddmning att det déarfor inte finns behov av att klargéra
deras betydelse i lag och i forarbetsuttalanden pa samma sétt som ar fallet
for de vergripande kriterierna.

Nér det galler villkoret om att en organisation inte far ha skulder for
svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten anser dock
regeringen att det bor regleras att stod ur fonden inte fir ges till en
organisation som har skulder for skatter och avgifter hos Kronofogde-
myndigheten eller som é&r i likvidation eller forsatt i konkurs. Avseende
organisationers ekonomi angav den dédvarande regeringen i propositionen
En politik for det civila samhéllet (prop. 2009/10:55 s. 162) att det kan
anses sjalvklart att statsbidrag inte ska ldmnas till en organisation som har
skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten
eller som &r i likvidation eller forsatt 1 konkurs. For den handlaggande
myndigheten kan det dnda vara viktigt att det finns en uttrycklig grund att
neka bidrag i ett sadant ldge, sdrskilt om organisationen kan anses uppfylla
villkoren i 6vrigt. Regeringen delar denna beddmning och foreslar, i likhet
med Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet, att det i lagen om All-
méinna arvsfonden infors ett uttryckligt villkor om att stod inte far 1dmnas
till en organisation som har skulder for svenska skatter eller avgifter hos
Kronofogdemyndigheten eller som ér i likvidation eller forsatt i konkurs.

8 Forbindelsetid for lokalstod

8.1 Nuvarande ordning

I nuvarande 9 a-9 b § lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden regleras
att den som beviljas stod till lokaler eller anldggningar ska forbinda sig att
under minst tio &r anvénda den lokal eller den anldggning som stodet avser.
Arvsfondsdelegationen kan besluta om undantag i frdga om den tiodriga
forbindelsen om det finns sérskilda skél. Sarskilda skél kan enligt for-
arbetena till bestimmelsen vara att fastigheten inom tioarsperioden dver-
lats till ndgon som fortsdtter att anvénda den for samma &ndamaél som
stodmottagaren eller att den aktuella fastighetens marknadsvérde sjunkit
kraftigt sedan stodet beviljades (prop. 2002/03:136 s. 33 och 37).



Lokalstod ska é&terbetalas helt eller delvis om anvéndningen av
fastigheten dndras, eller om den siljs inom en tiodrsperiod, utan
Arvsfondsdelegationens medgivande (12 § andra stycket).

Bestaimmelserna tridde i kraft den 1 juli 2004 men var enligt forarbetena
endast en kodifiering av da rddande praxis (prop. 2002/03:136 s. 32 f.).
Gillande praxis innebar att den som fatt stod till en lokal eller en an-
laggning skulle betala tillbaka en del av medlen om lokalen eller anldgg-
ningen anvindes till annat &ndamél. Detsamma géllde om lokalen eller
anldggningen séldes till ndgon annan som inte skulle anvéinda den for
samma dndamal. Stodet skrevs av med tio procent per &r och var helt
avskrivet efter tio ar.

Tanken bakom denna praxis var att lokalstodet innebédr en form av
formogenhetsuppbyggnad hos den som mottagit stddet. Regeringen
konstaterade i propositionen att det for statligt investeringsstdd inom andra
omraden, t.ex. i den numera upphévda férordningen (2001:531) om statligt
investeringsbidrag for nybyggnad av bostdder som upplats med hyresritt i
omraden med bostadsbrist, fanns tidsfrister for dterbetalning pa 5, 10 och
25 &r men att en tioarsfrist anslot till preskriptionstiden for fordringar
enligt 1 § preskriptionslagen (1981:130). Tio ar ansdgs dérfor vara en
rimlig och ldmplig tidsperiod under vilken aterkrav ska goras géllande.
Regeringen uttalade vidare att det &ven i fortsdttningen bor vara ett rikt-
mirke att det belopp som ska aterbetalas ska motsvara det beviljade stodet
minskat med tio procent for varje ar som har gétt sedan stodet beviljades,
vilket ocksa &r den praxis Arvsfondsdelegationen tillimpar i dag.

Arvsfondsdelegationens praxis i anslutning till de redovisade bestdm-
melserna innebér bl.a. att endast ideella organisationer som funnits i minst
tva ar kan fa lokalstéd. Darutover beviljas enligt praxis i normalfallet upp
till 70 procent av totala godkénda kostnader f6r om-, till- eller nybyggna-
tion av en fastighet. Beviljat belopp kan som huvudregel dock hdgst uppga
till 5 miljoner kronor inklusive mervdrdesskatt eller 4 miljoner kronor
exklusive mervirdesskatt. Det krévs alltsé i normalfallet att sokanden kan
finansiera resterande del av totalkostnaden, antingen genom egna medel
eller genom bidrag fran annan finansidr. Den sdkande organisationen
maste ocksa dga fastigheten eller enligt avtal ha nyttjanderétt till den i
minst tio ar.

8.2 Kortare forbindelsetid for lokalstod i1 vissa fall

Regeringens forslag: Den tiodriga forbindelsen att bedriva verksamhet
ska fortsitta att gélla for lokalstod i fraga om stod som har beviljats for
en lokal eller anldggning. Om sokanden har nyttjanderitt till lokalen
eller anldggningen i fraga, och om det finns sérskilda skél f6r en kortare
forbindelse én tio ar, ska sokanden i stéllet forbinda sig att i minst fem
ar bedriva verksambhet i lokalen.

Arvsfondsdelegationens mojlighet att besluta om undantag frén
tidsforbindelsen efter ansokan fran den som beviljats stod om det finns
sdrskilda skil ska omfatta dven den feméariga forbindelsen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna tillstyrker forslaget i huvudsak eller har inga
synpunkter. Kammarkollegiet och Arvsfondsdelegationen tillstyrker
utredningens forslag men vill att Arvsfondsdelegationens mojlighet att
meddela villkorsdndringar tydliggérs i1 lagtexten. Famna — Riks-
organisationen for idéburen vdlfird tillstyrker utredningens forslag och
framhéller att i omraden dér det rader stor efterfrdgan pa hyreslokaler ar
det svart eller rent av omdjligt att hitta en hyresvérd som é&r villig att inga
lokalhyresavtal under de premisser som géller for stod ur Allminna
arvsfonden. En kortare tidsforbindelse skulle kunna motverka detta och
forenkla for organisationer att hitta lampliga lokaler for sin verksamhet
och ddrmed gynna verksamhetens malgrupper.

Riksidrottsforbundet (RF) foreslar att Arvsfondsdelegationen redan fran
borjan ska ha mojlighet att, om sirskilda skél finns, tillaita femariga
forbindelser for lokalstod dven i de fall den sokande dger lokalen.
Funktionsrdtt i Uppsala ldn stoder forslaget om hyresavtal pa fem ar men
anser att undantagsmgjligheter for kortare tid 4n fem ar bor finnas.

Skilen for regeringens forslag

Férbindelsetiden bér inte vara kortare dn tio dr i de fall den sékande
dger lokalen

Forbindelsen att under minst tio &r anvénda den lokal eller den anldggning
(nedan kallad fastighet) som stodet avser syftar till att forhindra ren
fastighetsspekulation. Utan denna forbindelse skulle stodmottagaren
kunna sélja fastigheten direkt efter fardigstéllandet av byggnationen, och
pa sé sitt tillgodogora sig en vdsentlig ekonomisk vinst utan nagot krav pa
motprestation. Genom tidsforbindelsen utfaster sig i stillet stodmottagaren
att under tio ar bedriva verksamhet for de malgrupper som ir aktuella for
stodet.

Tidsforbindelsens langd kan dock medfora att organisationer dr mindre
bendgna att soka lokalstod. Det kan t.ex. vara svart att forutse om verk-
samheten gér att driva under en ldngre tid. Ett exempel dr om verksamhet
for barn i glesbygd inte gar att driva vidare efter en tid om det inte ldngre
finns nagra barn pa orten att bedriva verksamhet for. Sddana svarigheter
att bedoma verksamhetens Gverlevnadspotential talar for att forordna om
en kortare tidsforbindelse dn tio &r. Av den statistik som utredningen
presenterar framgar det dock att det dr ovanligt att lokalstodsprojekt
avbryts under perioden for den tiodriga forbindelsen, varfér saddana
svarigheter inte tycks vara sirskilt vanligt forekommande for de lokal-
stodsprojekt som har beviljats stod.

For att forhindra ren fastighetsspekulation &r det av vikt att det finns ett
krav p& motprestation som i vart fall till en del svarar mot det virde som
stodet bidrar till. Tioarsférbindelsen avser ju att férbinda stddmottagaren
att bedriva verksamhet i minst tio ar. Utredningen lyfter fram att det finns
krav pa motprestation for att f4 lokalstdd ur fonden, pd samma sétt som
vid beviljande av projektstod. En forutsattning for det sistndmnda stodet
ar ju att en organisation bedriver ett projekt under en viss tid, vanligen tre
ar. Denna period kan ségas motsvara en forbindelse av det slag som géller
vid lokalstdd. Lokalstdd beviljas dock ofta med ett hogre belopp dn vad
som &r fallet vid fordelning av projektstod, vilket ar skél for en ldngre
tidsforbindelse.



Arvsfondsdelegationen tillimpar emellertid sedan en tid tillbaka en
praxis som innebér att sokanden i normalfallet som hogst kan beviljas fem
miljoner kronor i lokalstod. Detta innebér att nivan pa lokalstdd respektive
projektstod ndrmar sig i storlek, varfor argumentet for en langre tids-
forbindelse i1 fraga om lokalstdd inte &r lika tungt vdgande som innan denna
praxis beslutades. Arvsfondsdelegationens praxis ar dock fordnderlig 6ver
tid och kan ocksé frangés i enskilda fall.

Skillnaden i tidsférbindelsen mellan de olika stddformerna motiveras
ocksa av att lokalstddet i normalfallet bidrar till en bestdende viardedkning,
som sokanden kan realisera efter att tidsforbindelsen har 16pt ut och som
kan hérledas till det ursprungliga stodet ur Allménna arvsfonden.

Vidare har Arvsfondsdelegationen mojlighet att, om det finns sérskilda
skél, i efterhand besluta om undantag frén tiodrsforbindelsen om stdd-
mottagaren inte har mdjlighet att bedriva sin verksamhet under tio ar (se
nuvarande 9 b § lagen om Allménna arvsfonden).

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer regeringen darfor att det inte ar
befogat med en kortare tidsforbindelse i de fall sokanden dger fastigheten
i fraga.

Férbindelsetiden bor inte heller vara ldngre dn tio ar i de fall den
sokande dger fastigheten

En effekt av lokalstddet kan vara att fastighetsdgaren tillgodogdr sig den
bidragsrelaterade vardedkningen genom att avyttra fastigheten efter att
den tiodriga forbindelsen har 16pt ut, och fondens malgrupper fér da inte
langre ta del av den verksamhet som har bedrivits i lokalen. Lokalstdd kan
uppga till betydande belopp som kan bidra till en visentlig virdedkning
for den fastighet som stodet har gtt till.

Virdedkningen ska dock vdgas mot att stddmottagaren under tio ar
maste std for underhéll av fastigheten i viss utstrdckning for att dess varde
ska besta. Vidare forbinder sig stddmottagaren att under de tio aren bedriva
verksamhet i lokalen for de malgrupper som stddet beviljats for, vilket dr
en betydligt ldngre tid 4n vad som forekommer vid beviljande av projekt-
stod.

For att forsdkra sig om att en storre del av den stddrelaterade virde-
okningen kommer fondens maélgrupper till godo &r en mdjlig atgird att
forlanga tidsforbindelsen. Som overvigts i tidigare forarbeten till lagen om
Allménna arvsfonden skulle en tidsforbindelse pa upp till 25 &r kunna
komma i frdga (prop. 2002/03:136 s. 32).

Det finns dock en risk for att ideella foreningar skulle vara mindre
benigna att sdka stdd med krav pa en langre tidsférbindelse &n tio ar. En
sadan dndrad reglering skulle ju innebéra att stodmottagaren forbinder sig
att under en vésentligt langre tid bedriva verksamhet. Det kan vara svart
att overblicka for den enskilda organisationen om det finns mojlighet att
bedriva verksamhet under tex. 20 ar. Svarigheter att avgéra om
organisationen kommer att forfoga 6ver tillrdckliga resurser, bl.a. i fraga
om personal eller volontérer, kan medfora att kraven upplevs som for
hdga. En avbruten verksamhet innebér ju att aterbetalningsskyldighet av
beviljat stod aktualiseras (se avsnitt 9.5). Dessutom kan en fastighet séljas
med ett bestdende vérde dven efter t.ex. 20 ar. Det bidragsrelaterade vérdet
skulle emellertid vid denna tidpunkt, allt annat lika, vara mindre.

Prop. 2020/21:139

57



Prop. 2020/21:139

58

Regeringen instimmer dérfor i utredningens beddmning att det finns
skal att lata den tiodriga forbindelsen kvarsta i de fall sokanden dger
fastigheten.

Férbindelsetiden bér i vissa fall vara kortare dn tio dr om den sokande
inte dger fastigheten

For att beviljas lokalstdd krévs det inte att sokanden dger den fastighet som
sokanden bedriver verksamhet i. Arvsfondsdelegationen stéller i dessa fall
som krav for stod att sokanden har ett tioarigt nyttjanderéttsavtal for
fastigheten. Det krav som stills pa nyttjanderéttsavtalets 1&ngd har enligt
utredningen kritiserats av flera organisationer. Som skél har angetts att
fastighetségare ofta inte vill ingé lokalhyresavtal for en period om tio ar
eller ldngre, ett problem som enligt organisationerna ar sérskilt vanligt
forekommande i storstadsomraden.

Skélen mot att forordna om en kortare tidsforbindelse dr desamma som
giéller for fastigheter som &dgs av sokanden och har behandlats i avsnittet
ovan. Diarutover kan tiodriga hyreskontrakt borga for stabilitet for
sokanden sjélv, som alltsé kan utgé fran att verksamheten kan bedrivas i
lokalen under den aktuella tiden.

Som Famna framhaller kan den tioariga forbindelsen dock innebéra att
det &r svart eller till och med omgjligt att bedriva verksamhet som kraver
lokalstdd i vissa delar av landet. Framst géller detta omraden dér det rader
stor efterfrdgan pa hyreslokaler. Av naturliga skél kan det da vara mycket
svért att pd dessa orter finna en hyresvird som é&r villig att inga lokal-
hyresavtal under de premisser som géller for stod ur Allménna arvsfonden.
Svarigheten att kunna ingd tiodriga hyresavtal kan saledes innebira att
organisationer som bedriver verksambhet i vissa delar av landet i praktiken
inte har mojlighet att beviljas stod ur fonden, vilket innebér att de mal-
grupper som verksamheten skulle kunna vara till nytta for blir lidande. En
kortare tidsforbindelse skulle kunna motverka detta, och saledes férenkla
for organisationer att hitta lampliga lokaler for sin verksamhet och ddrmed
gynna verksamhetens malgrupper.

Mgjligheten for Arvsfondsdelegationen att franga kravet pa en tiodrig
tidsforbindelse om det finns sérskilda skél kan inte heller tillimpas i fall
dar sokanden inte har mojlighet att ingéd ett tioarigt hyresavtal. Denna
bestimmelse géller endast omsténdigheter som intréiffat efter det att lokal-
stod har beviljats, t.ex. om lokalen inom tioarsperioden overlats till ndgon
som fortsétter att bedriva verksamhet for samma &ndamal som stdd-
mottagaren.

Mot bakgrund av ovanstdende finns det dvervigande skil for att i lag
forordna om en kortare tidsforbindelse i de fall dér sokanden inte dger
fastigheten i fraga. En forutsittning bor dock vara att det finns sérskilda
skél for att forordna om en kortare tidsforbindelse, vilket bl.a. géller om
hyresmarknaden pa den aktuella orten ar sddan att det &r mycket svart att
fd hyreskontrakt for en tioarsperiod och att sdkanden kan visa dessa
svarigheter vid ans6kningstillfillet.

Funktionsrdtt i Uppsala foresprakar undantagsmdjligheter dven for en
kortare tid 4n fem &r. Regeringen beddmer dock den kortare tidsfristens
langd som vél avvdgd med en femarig period. Med denna lingd pa
forbindelsen kan &nda en viss kontinuitet uppnas for verksamheten och



dess mélgrupper samtidigt som lokalhyresvardar torde vara mer benidgna
att inga avtal for denna tid 4n for en tiodrig period. S6kande som hyr eller
pa annat sétt nyttjar en fastighet bor saledes, under forutsittning att det
finns sdrskilda skal, férbinda sig att bedriva verksamhet under fem ars tid,
varfor den aktuella bestimmelsen bor dndras pa detta sétt.

Av Arvsfondsdelegationens praxis foljer att en sokande som huvudregel
kan beviljas som mest fem miljoner kronor i lokalstdd. En effekt av en
femarig forbindelse i stéllet for en tiodrig forbindelse i det aktuella fallet
kan sannolikt vara att stod beviljas med ett ldgre belopp dn som skulle varit
fallet vid en tiodrig forbindelse.

RF foreslar att Arvsfondsdelegationen ska ha mdjlighet att, om sérskilda
skél finns, redan fran borjan tillata femariga forbindelser for lokalstod
aven i de fall den sdkande dger fastigheten. Som framgar ovan syftar
bestimmelsen om tiodrig forbindelsetid till att forhindra ren fastighets-
spekulation och att det &r viktigt att det finns ett krav pd motprestation fran
stodmottagaren. Regeringen har som framgar ovan inte for avsikt att &ndra
pa tioarsforbindelsen i de fall den s6kande édger fastigheten i fraga.

Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet foreslar att Arvsfonds-
delegationens mojlighet att meddela villkorsandringar bor tydliggdras i
lagtexten. Regeringen anser inte att det finns forutsittningar for att
behandla denna fraga i detta lagstiftningsarende.

Mojligheten att medge undantag frdn tidsforbindelsen bor kvarsta

Arvsfondsdelegationen kan, som ndmnts ovan, efter ansdkan fran den som
har beviljats stod besluta om undantag i fraga om den tiodriga férbindelsen
eller de villkor i 6vrigt som tillimpas vid lokalstod om det finns sirskilda
skdl. Undantagsbestimmelsen har enligt uppgift fran Arvsfonds-
delegationen till utredningen endast tillimpats vid ett fatal tillfzéllen.

Mojligheten att meddela undantag fran den tioariga forbindelsen fram-
stir som en vél avvdgd ventil for fall ddr stodmottagaren har tvingats att
upphora med verksamheten exempelvis pa grund av oférutsedda externa
faktorer, sdsom krympande malgrupp. Det har i utredningens arbete inte
framkommit att bestimmelsen skulle vara forenad med nagra tillimp-
ningsproblem. Utredningen foreslar darfor att mojligheten bor kvarsté och
foreslar dven att den bor ha motsvarande tillimpning for de fall dér
sokanden enligt forslaget forbinder sig att under fem érs tid bedriva verk-
samhet i lokalen. Regeringen instimmer i utredningens forslag.
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Kontroll av och mgjlighet att avbryta

stod

9.1 Nuvarande ordning

9.1.1 Reglering och Arvsfondsdelegationens generella
villkor

Enligt 10 § (2004:484) forordningen om Allménna arvsfonden ska en an-
sokan om stdd ur fonden innehélla en beskrivning av det projekt for vilket
stod soks, ekonomisk kalkyl, tid och plats for genomforandet och plan for
dokumentation av projektet. Till ansdkan ska i forekommande fall bifogas
sokandens stadgar och senaste verksamhetsberittelse samt uppgifter om
styrelsens sammansittning.

Bestdmmelser om redovisning och aterbetalningsskyldighet finns i 11—
13 §§ lagen om Allminna arvsfonden. Bestimmelserna innebér att den
som beviljas stod ur Allménna arvsfonden ska foreldggas att inom viss tid
efter mottagandet av medlen skriftligen redovisa hur medlen har anvants
och pa begéran ldmna det underlag som behovs for granskningen av redo-
visningen. Stod ur fonden ska betalas tillbaka om stddet inte har forbrukats
inom angiven tid eller for avsett &ndamal, om mottagaren inte inom fore-
skriven tid har ldmnat redovisning eller underlag, om mottagaren genom
att ldmna oriktiga uppgifter eller pa annat sétt har fororsakat att stod ur
fonden har ldmnats felaktigt eller med for hogt belopp och mottagaren
borde ha insett detta. Stdd till lokaler eller anldggningar ska aterbetalas
helt eller delvis om anvindningen av lokalen eller anldggningen &ndras,
eller om lokalen eller anliggningen siljs inom en tiodrsperiod, utan
Arvsfondsdelegationens medgivande.

Om den myndighet till vilken redovisning ldmnas finner att det finns
skal att Overvéga ett aldggande for mottagaren att betala tillbaka stod ur
fonden, ska drendet Overldmnas till Kammarkollegiet, som beslutar i
fragan. Kammarkollegiet far, om det finns sérskilda skil, besluta att mot-
tagaren helt eller delvis befrias fran aterbetalningsskyldighet. I lagens for-
arbeten (prop. 1993/94:124 s. 39) anges att ett sdrskilt skél kan vara att
underlatenheten att uppfylla villkoren for stdd har varit urséktlig, av ringa
betydelse eller att ett terbetalningskrav skulle drabba orimligt hért.

Det saknas bestdimmelser i lagen om Allmédnna arvsfonden och for-
ordningen om Allménna arvsfonden om aterkallelse av beslutat, men &nnu
inte utbetalat stod. Att en sddan aterkallelse kan ske framgér emellertid av
de villkor for stod som Arvsfondsdelegationen tillimpar. I varje enskilt
beslut om stdd anges vilka specifika villkor som ska gélla for det projekt
som beslutet avser och att Arvsfondsdelegationens generella villkor for
stod ocksa giller for projektet. De generella villkoren for stod foljer med
som en bilaga till beslutet. Av de generella villkoren for stod framgar att
delegationen kan besluta att avbryta finansieringen av ett projekt, om pro-
jektet drivs i strid mot villkoren. De villkor som avses ar sdvél de generella
villkoren som de dvriga villkor som framgar av det enskilda beslutet.



9.1.2 Arvsfondsdelegationens kontroller infor och efter
beslut om stod

Kontroller infor beslut om stod

Av Arvsfondsdelegationens verksamhetsberittelse for 2019 (s. 43) fram-
gér att innan Arvsfondsdelegationen fattar beslut om projekt- eller lokal-
stod genomfor delegationens kanslistdd flera kontroller av den stod-
sokande organisationen och den planerade verksamheten.

En kontroll gors av att den eller de som har skrivit pa en projektansékan
ocksa dr behoriga att foretrada den sdkande organisationen, liksom en gen-
omgéing av sOkande organisations stadgar, arsredovisning och verk-
sambhetsberittelse. Det gors dven en kontroll av skatteregistrering och om
organisationen har nagra obetalda skulder eller betalningsanméarkningar.

Dessutom gors en oversiktlig granskning av sdkande organisations
webbplats och en kontroll av vad som anges om och av organisationen pa
internet. Avstimning gors med projektets samarbetspartner. Har organisa-
tionen inte tidigare sokt medel frén Arvsfonden gors dven referenstagning,
genom kontakt med kommunen eller annan etablerad samhallsaktor.

Innan ett beslut om bifall fattas har ansvarig handldggare alltid en dialog
med den sokande organisationen och de centrala samarbetsorganisation-
erna. Viktiga delar i dialogen &r mélgruppens delaktighet i projektet, forut-
sattningarna for att genomfora projektet, planen for verksamhetens fort-
levnad efter projektets slut samt projektets finansiering. Controllerfunk-
tionen gér igenom samtliga nya projekts budgetar i syfte att f en samstim-
mig beddmning av projektens kostnader och mer kostnadseffektiva
projekt.

Kontroll efter beslut om stod

Nér en organisation har fatt pengar ur arvsfonden gor Arvsfondsdelega-
tionens kanslistod flera olika kontroller av projektet och den stédmottag-
ande organisationen (Arvsfondsdelegationens verksamhetsberittelse for
2019 s. 44-46).

Alla projekt som far bifall inbjuds till en obligatorisk introduktionsdag
under projektets forsta ar. Syftet med introduktionsdagen ar att kansli-
funktionen ska tréffa representanter for projekten och att projekten ska fa
tillfalle att stélla fragor och utbyta erfarenheter med varandra. P4 introduk-
tionsdagen far projekten information om bl.a. arvsfondens generella vil-
lkor, uppfoljningsverksamheten och hur man kan vara en god ambassador
for arvsfonden. Handldggarna tréffar de projekt som de har ansvar for.
Controllerfunktionen gar igenom de viktigaste ekonomiska aspekterna av
att genomfora ett projekt och beréttar om hur de arbetar med kontroll-
besok.

Handldggarna har kontakt med projekten under hela projekttiden, for att
stimma av och for att hjdlpa projekten med de fragor de har. Det kan till
exempel handla om behov av att gora fordndringar i projektens budget
eller i planerade aktiviteter. En digital projekthandbok har tagits fram som
stod till pagaende projekt och innehéller en méngd tips och rad kring hur
man driver ett arvsfondsprojekt. Handldggarna genomfor darutdver ar-
ligen projektbesok pa plats.
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Sedan 2016 fattar Arvsfondsdelegationen flerariga beslut for projekt-
stod. Det betyder att ett projekt far en budgetram for hela projektperioden,
normalt upp till tre ar. Efter varje genomfort projektér skickar stodmottag-
aren in en arsrapport och en ekonomisk redovisning samt en plan for nést-
kommande projektar. D& gors liknande kontroller som infor det forsta
beslutet. Controllerfunktionen hjélper handlaggarna att granska och folja
upp de ekonomiska redovisningarna. Arsrapporten godkinns av ansvarig
enhetschef innan projektet kan rekvirera medel for ndstkommande projekt-
ar. Efter det sista projektaret gors en sirskild slutrapport. Lokalstdds-
projekt redovisas nir byggnationen &r klar, senast tva &r efter beslut.
Projektens slutredovisningar godkdnns av ansvarig enhetschef. Utvirde-
ringsansvarig deltar i foredragning av slutredovisningarna, for att kunna
samla larande och folja upp projektens dverlevnad.

Samtliga projekt granskas av kvalificerad revisor som &r auktoriserad
eller godkdnd av Revisorsinspektionen. I revisors granskningsrapport
framgér bl.a. om projektens rapporterade kostnader overensstimmer med
budgetposterna i Arvsfondsdelegationens beslut. Revisorerna ska dven
gora iakttagelser ifall det inte finns en faststélld attestordning, om de
utbetalda medlen inte héllits avskilda eller om det finns kostnader som inte
ar stodberattigande enligt arvsfondens villkor.

Arvsfondsdelegationens mal 4r att tio procent av de projekt- och lokal-
stod som beviljats under foregédende ar ska besokas av controllerfunktion-
en. Syftet med kontrollerna &r att svara pa ekonomiska fragor och att gran-
ska att arvsfondsmedel har anvénts pa ett riktigt och effektivt sétt. Urvalet
av vilka projekt som besoks sker delvis slumpmaéssigt, delvis utifrén en
risk- och visentlighetsbedomning.

9.2 Mest dndamaélsenligt att Arvsfondsdelegationen
anvander sig av befintliga kontrollatgarder

Regeringens bedomning: De kontrollatgidrder som Kammarkollegiet
och Arvsfondsdelegationen anvinder dr &ndamalsenliga och tillrdckliga
for att upptdcka och forhindra ekonomiska oegentligheter. Nagon
ytterligare bestimmelse om detta dr inte nddvandig.

Utredningens bedomning 6verensstimmer i huvudsak med regering-
ens beddmning. Utredningen bedémer &ven att ett genomforande av Stats-
kontorets forslag om uppréttande av en databas som ger bidragsgivande
myndigheter en dverblick dver statens bidragsgivning till ideella organisa-
tioner bor dvervigas.

Remissinstanserna: Majoriteteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa bedémningen. Kammarkollegiet och Arvsfonds-
delegationen delar utredningens bedomning om att de kontrollatgédrder
som Arvsfondsdelegationen har att anvénda &r d&ndamélsenliga.

Flera remissinstanser, bl.a. Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhdllesfragor (MUCF), Skatteverket och Statskontoret, tillstyrker
beddmningen att det bor upprittas en gemensam databas for bidrags-
givande organisationer. Famna — Riksorganisationen for idéburen vilfdrd
anser ddremot att det innebdr onddiga risker med att samla s& stora



mangder av information pa ett stille. Famna ser dven en risk att en sddan
databas saknar viktig information eller innehaller felaktig sdédan och dér-
med bidrar till att ge en felaktig uppfattning av organisationerna. Forum —
idéburna organisationer med social inriktning avstyrker att det bor
upprittas en gemensam databas med hanvisning till att det inte &r ett
kostnadseffektivt sitt ge en komplett bild av det offentliga stddet till alla
Sveriges idéburna organisationer. Forum ser dven att det finns risk for att
en sddan databas kan utnyttjas och utdkas i ett forsdmrat demokratiskt liage
for att undergréva och kontrollera idéburna organisationer och férenings-
friheten.

Skal for regeringens bedomning
En bestdmmelse om forbud mot dubbelfinansiering dr inte nodvindig

En organisation som soker stod ur Allménna arvsfonden kan behdva
finansiering fran andra aktorer. Samfinansiering kan dérfor forekomma.
Samfinansiering far dock inte innebéra att samma kostnader finansieras
tva ganger av medel fran bade arvsfonden och fran en annan aktdr.

Arvsfondsdelegationen har till utredningen framfort att dubbelfinansi-
ering inte upplevs som ett vanligt forekommande problem. I de fall dar
oegentligheter i redovisningar har upptickts har det enligt delegationen
mer varit friga om okunskap och slarv &n om medvetet vilseledande. Det
finns enligt utredningen inte heller ndgra konkreta omsténdigheter som ger
vid handen att medveten dubbelfinansiering &r ett vanligt forekommande
problem.

Regeringen foreslér i avsnitt 9.3 att det bor inforas en uttrycklig regel i
lagen om Allménna arvsfonden om en skyldighet for stodmottagare att
efter stodbeviljandet anméila dndrade forhallanden till Arvsfondsdelega-
tionen. Denna regel géller inte endast frigan om dubbelfinansiering utan
giéller samtliga forhéllanden som géller vid tiden for ansékan om medel.
En sédan regel inskdrper dock vikten av att stddmottagaren t.ex. ska redo-
visa ytterligare stod som har mottagits frdn en annan finansiér efter att
ansdkan om stod ur Allménna arvsfonden har beviljats.

Det ir straftbart att medvetet fortiga eller 1dmna vilseledande uppgifter
om dubbelfinansiering och pa sa sitt lura till sig medel ur fonden for
kostnader som inte dr stodberattigande. Ett sddant agerande kan i méanga
fall utgora bedrédgeri eller annan likartad brottslighet och hanteras av
rittsvisendet efter polisanmélan. Arvsfondsdelegationen har som framgér
ovan vidare mdjlighet att vidta flera atgdrder for att uppticka oegentlig-
heter och felaktig redovisning.

Mot bakgrund av ovanstdende bedémer utredningen att en uttrycklig
bestimmelse i lag om att dubbelfinansiering inte &r tilldten framstar som
overflodig. Regeringen delar den beddmningen.

Arvsfondsdelegationens kontrollsystem dr dndamadlsenliga

Att forhindra och uppticka dubbelfinansiering och andra ekonomiska
oegentligheter dr en viktig del i Arvsfondsdelegationens arbete med kon-
troll och utvirdering av hur beviljat stod har anvénts. For att forhindra och
upptécka fall av dubbelfinansiering eller andra oegentligheter ar det viktigt
att kontrollen och uppf6ljningen av ansdkan och utbetalt stod ar adekvat
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svarande rutiner och kontroller ser ut vid tva liknande verksamheter, dvs.
Svenska ESF-radets utbetalning av stod ur EU:s strukturfond samt utbetal-
ning av statsbidrag for projektstod som beslutas av Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhillefragor (MUCF). Arvsfondsdelegationens rutiner
vid utbetalning och uppf6ljning av stdd har enligt utredningen stora lik-
heter med de rutiner som tillimpas av ESF-radet och MUCF.

Regeringen delar utredningens bedémning att de kontrollsystem som
Arvsfondsdelegationen har mdjlighet att anvéinda sig av och som redovisas
iavsnitt 9.1.1, t.ex. granskning av ridkenskaper, kontrollbesok och krav p&
redovisning, ar ldmpliga och vil avvidgda for dndamélet. Arvsfonds-
delegationens kontrollatgérder — bade vid ansékan och vid uppfoljning av
utbetalt stdd — motsvarar enligt utredningen ocksé i stort sett de atgérder
som ESF-rddet och MUCF kan vidta. Kontrollverktygen fér anses édnda-
maélsenliga och torde ge — under forutsittning att de anvéinds fullt ut —
Arvsfondsdelegationen ett tillriackligt underlag for att bedoma hur stodet
har anvénts under den period som ett projekt eller en byggnation som
finansierats av lokalstod har pagatt.

Regeringen bedomer dérfor att Arvsfondsdelegationen redan i dag har
de verktyg som krévs for att forhindra och upptéicka ekonomiska oegent-
ligheter och att nagon ytterligare bestimmelse om detta déarfor inte dr n6d-
vandig.

Utredningen beddmer &dven att Arvsfondsdelegationen bor se over
ansokningsblanketternas och de generella villkorens utformning i syfte att
tydliggéra dem 1 vissa delar. Enligt uppgift har Arvsfondsdelegationen
efter att utredningen ldmnat sitt beténkande &ndrat ans6kningsblanketterna
i enlighet med utredningens bedomning. Regeringen anser darfor att ndgon
ytterligare atgird inte dr behovlig.

Foérslag om en gemensam databas for bidragsgivande myndigheter
behandlas inte i detta sammanhang

I Statskontorets rapport Myndighetsanalys av Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfragor (2017:13, s. 89 f.) foreslar Statskontoret att en
gemensam databas bor skapas for bidragsgivande myndigheter i syfte att
ge en bittre dverblick dver statens bidragsgivning till den civila sektorn,
eftersom det forekommer att olika myndigheter beviljar olika bidrag till en
och samma organisation.

Sokanden ska i ansokan om stdd ur Allmdnna arvsfonden ange om
organisationen har beviljats stdd for projektet fran annan finansiér.
Sokanden tillfragas dock inte om organisations- eller verksamhetsbidrag
har beviljats eller sokts for den ordinarie verksamheten. For att beviljas
bidrag ur fonden ska det visserligen vara fraga om ett projekt som ar skilt
fran sokandens ordinarie verksamhet. Om sdkanden i ansdkan tillfragas
vilka offentliga stod denne beviljats for sin ordinarie verksamhet, skulle
Arvsfondsdelegationen kunna fa en mer komplett bild av de offentliga stod
som sdkanden beviljats.

Utredningen bedomer darfor att Statskontorets forslag om en gemensam
databas for statens stdd till den civila sektorn bor dvervégas. Utredningen
menar att om Arvsfondsdelegationen far en mer fullstindig bild av de
offentliga stdd som sdkanden har beviljats kan denna kunskap anvéndas i



den kontroll av uppkomna kostnader som gors under projektets gang och  Prop. 2020/21:139
vid dess avslut. Regeringen avser inte att i detta sammanhang, i arbetet

med en ny arvsfondslag, gé vidare med forslaget om en gemensam databas

for bidragsgivande myndigheter.

9.3 Det bor inforas en skyldighet 1 lag att anmaéla
dndrade forhallanden

Regeringens forslag: Den som ansdker om eller har beviljats stod ur
Allménna arvsfonden ska utan dr6jsmal till Arvsfondsdelegationen
anmila saddana dndrade forhallanden som kan paverka rétten till eller
storleken av stodet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter.
Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet ser positivt pa att det i lag
infors en anmilningsskyldighet.

Skilen for regeringens forslag: I den nuvarande lagen om Allménna
arvsfonden framgar det av 11 § att stddmottagaren ska forelédggas att inom
en viss tid efter mottagandet av medlen skriftligen redovisa hur medlen har
anvints och pé begéran ldmna det underlag som behovs for granskningen
av redovisningen. Bestimmelsen fOrutsitter alltsd att Arvsfonds-
delegationen sérskilt begir informationen.

Det ar av stor vikt att en organisation som anséker om stéd ldmnar kor-
rekta uppgifter. Lika viktigt ir det att organisationen informerar om for-
dndringar som kan medfora att villkoren for stdd inte ldngre &r uppfyllda,
sarskilt med hinsyn till att det kan vara svart for Arvsfondsdelegationen
att kontrollera vissa av villkoren pd annat sitt. Utan en skyldighet att
anmila forindringar okar risken for att stod betalas ut felaktigt, eftersom
stddmottagaren da inte dr skyldig att anméla om néagot villkor for stod inte
langre &r uppfyllt. Behovet av en reglering har dessutom dkat till f6ljd av
att Arvsfondsdelegationen sedan 2016 fattar beslut om projektmedel for
upp till tre &r. Tidigare fattade delegationen beslut for ett ar i taget.

Enligt Arvsfondsdelegationens generella villkor for stod ar stodmottag-
aren skyldig att kontakta Arvsfondsdelegationen vid viktiga forandringar.
Denna anmélningsskyldighet dr dock begriansad pa sa sitt att skyldigheten
endast tar sikte pa vissa ndrmare angivna fordndringar. Regeringen anser
att det finns skél att tydligare understryka anmilningsskyldighetens betyd-
else genom att lyfta upp den i lag. Dessutom bor skyldigheten utvidgas till
att avse alla sddana dndrade forhallanden som kan paverka ritten till eller
storleken av stodet. Genom att pa detta sitt tydliggdra och vidga anmal-
ningsskyldigheten bedémer regeringen att mojligheterna att aterkréva fel-
aktigt utbetalat stod okar.

Regeringen foreslar darfor att det i lag infors en bestimmelse om anmal-
ningsskyldighet som innebdr att den som ansdker om eller har beviljats
stod ur Allménna arvsfonden utan drdjsmal till Arvsfondsdelegationen ska
anméla sadana dndrade forhallanden som kan paverka ritten till eller
storleken av stodet.
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ut till ndgon som inte uppfyller kraven bor
inforas i lag

Regeringens forslag: Ett beslut om stod ur Allménna arvsfonden ska
forenas med de villkor som behovs. Dessa ska framga av beslutet.

Om den som har beviljats stdd inte uppfyller kraven for det, ska
Arvsfondsdelegationen besluta att stodet helt eller delvis inte ska
betalas ut. Beslutet ska gélla omedelbart. Innan Arvsfondsdelegationen
fattar ett sddant beslut far dock den som beviljats stod ges tillfdlle att
avhjilpa bristen.

Ett beslut om att inte betala ut stod ska fa overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd ska krévas vid overklagande
till kammarrétten.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag har i friga om mojligheten att atgérda brister
en annan utformning med anledning av det demokrativillkor som
utredningen foreslar. Utredningens forslag innehdller inte nagra
hinvisningar till specifika paragrafer i lagen déir kraven framgér. Det
avviker ocksé sprakligt fran regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter.
Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet ser positivt pa att Arvsfonds-
delegationen ska kunna besluta att beviljat stod helt eller delvis inte ska
betalas ut om stddmottagaren bryter mot kraven for stédet. De anser dock
att det dven bor framgé i forfattning att Arvsfondsdelegationen ska kunna
besluta om att avbryta pagaende projekt om organisationen har skulder for
skatter eller avgifter till Kronofogden. Arvsfondsdelegationen och
Kammarkollegiet vill ocksa att Arvsfondsdelegationen bor fA mojlighet att
dven avbryta pagéende projekt som inte har styrfart under ar tva eller tre
och det pa goda grunder far anses att verksamheten inte kommer overleva
efter projekttiden eller att det visar sig att delaktigheten ar for 1ag. De fram-
haller vidare att Arvsfondsdelegationen bor ha samma mdjlighet som finns
i bl.a. férordningen (2015:454) om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer
att avbryta pagdende projekt.

Skilen for regeringens forslag

Féorbehall om att beslutat stéd inte ska betalas ut om kraven inte uppfylls
bor regleras

Beslut om stdd ur Allménna arvsfonden ar s.k. gynnande forvaltnings-
beslut. Ett gynnande beslut far aterkallas med stod av ett aterkallelse-
forbehéll, om forbehallet &r tillrackligt tydligt. Ett forbehall om att
finansieringen av ett projekt kan avbrytas finns i Arvsfondsdelegationens
generella villkor for projektstod. Enligt villkoren kan Arvsfondsdelega-
tionen besluta att avbryta finansieringen av ett projekt, om det drivs i strid
mot villkoren. De villkor som avses &r de generella villkoren och de villkor
for det specifika projektet som framgar av beslutet om stdd.

Med den tidigare ettariga beslutspraxisen har det krivts ett nytt stod-
beslut fran Arvsfondsdelegationen infor varje projektar. Med den nya tre-



ariga beslutspraxisen méste dock, om den som beviljats stod inte ldngre
uppfyller kraven, ett beslut meddelas om att inte betala ut resterande stod.

Tydlighetsskal talar for att det i lag fortydligas att ett beslut om stod ska
forenas med de villkor som behovs och att dessa ska framga av beslutet.
Tydlighetsskal talar vidare for att ett forbehdll om att stodgivningen kan
avbrytas bor tas in 1 lagen, sdrskilt mot bakgrund av den &kade betydelse
som ett sddant forbehall har fatt genom Arvsfondsdelegationens édndrade
beslutspraxis. Av forarbetena till forvaltningslagen bor sddana ater-
kallelseforbehdll ocksa i forsta hand tas in i de foreskrifter som beslutet
grundas pa (prop. 2016/17:180 s.329). Forbehallet bor, i likhet med vad
som for narvarande giller enligt de generella villkoren, ge Arvsfonds-
delegationen mojlighet att besluta att ett beviljat stod helt eller delvis inte
ska betalas ut om ett projekt drivs i strid mot kraven for stod.

De krav som avses i bestimmelsen om hinder mot utbetalning framgar
genom hénvisningar till de paragrafer dar kraven foreskrivs. Lagrads-
remissens forslag till bestimmelse innehdller en hdnvisning till 2 kap. 8 §,
som innebdr att Arvsfondsdelegationen, pa ansdkan av den som har
beviljats stod, kan besluta om undantag fran en viss forbindelse eller vissa
villkor. Lagrddet konstaterar att hdnvisningen till 2 kap. 8 § bor utga,
eftersom paragrafen inte innehaller ndgot krav. I lagrddsremissens forslag
till lagtext anvénds uttrycket “bryter mot kraven”. Enligt Lagradet bor det
uttrycket erséttas av att det som liggs stddmottagaren till last 4r att denne
”inte uppfyller de krav”’ som foljer av angivna paragrafer. Regeringen
instimmer i1 Lagradets synpunkter och anser att bestimmelsen bor
utformas i enlighet med dessa. I enlighet med Lagradets synpunkter har
forfattningskommentaren tillforts exempel for att tydliggora skillnaden
mellan kriterier enligt 2 kap. 3 § och krav enligt 2 kap. 4 § och andra
angivna paragrafer.

Med krav for stod avses hér de villkor som anges i det enskilda stéd-
beslutet, de generella villkor som fogats till beslutet samt kraven i lagen,
som t.ex. att pd begéran ldmna det underlag som behovs for granskningen
av redovisningen men ocksé det krav som presenteras i avsnitt 7.8 om att
en organisation inte far ha skulder for svenska skatter eller avgifter hos
Kronofogdemyndigheten eller vara i likvidation eller forsatt i konkurs for
att fa stod. Med krav for stdd avses inte de 6vergripande kriterierna for stod
som behandlas i avsnitt 7.2—7.4. Ett eventuellt avvikande fran de kriterierna
bor darfor inte ligga till grund for ett beslut om att inte betala ut ett beviljat
stod under forutséttning att verksamheten genomfors enligt den beskrivning
som har ldmnats i ansékan om stdd.

Vidare foljer av 37 § andra stycket 3 forvaltningslagen att ett gynnande
beslut far &dndras till den enskildes nackdel om parten lamnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter. Detta, tillsammans med den nu foreslagna forbe-
héllet gor det mdjligt att avbryta utbetalningen av stdd till ett projekt nér
det finns grund for att aterkrédva stddmedel som redan har betalats ut savél
som innan en felaktig utbetalning har skett.

Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet anger i sina remiss-
yttranden att det ocksa bor framga av lagen att Arvsfondsdelegationen bor
fa mojlighet att avbryta pagéende projekt om organisationen har skulder
for skatter eller avgifter till Kronofogden, om projekt inte har styrfart
under &r tvé eller tre och det pd goda grunder far anses att verksamheten
inte kommer att 6verleva efter projekttiden eller att det visar sig att del-
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aktigheten ar for lag, samt nir forutsittningar att bedriva projekt inte
langre finns. Som ovan beskrivits avses med kraven for stodet i den for-
slagna bestdimmelsen villkoren i det enskilda stodbeslutet, generella vil-
lkor och de lagstadgade krav som stills pa den som beviljats stod. Ndgon
ytterligare reglering om att stodgivningen far avbrytas om den som be-
viljats stéd har skulder for skatter och avgifter hos Kronofogden anser
regeringen darfor inte vara nodvandig.

De kriterier for stod som regeringen foreslar, dvs. att en verksamhet ska
vara utvecklande och ha forutsattningar att frimja malgruppen éven efter
det att stodet har upphort, dr endast relevanta vid den forsta provningen av
om stdd ska beviljas eller inte. Aven malgruppens delaktighet i planering
och genomforande av verksamheten vigs in vid den forsta bedomningen
av om stdd ska beviljas. Om den planerade verksamheten vid anséknings-
tillféllet uppfyller kriterierna och beviljas stod, &r det inte rimligt att
beddmningen av den kan &ndras innan projektet har genomforts i sin
helhet. Detta giller givetvis under forutsdttning att verksamheten genom-
fors enligt den beskrivning som har ldmnats i ansékan om stod. Med
kraven for stod avses sédledes inte avvikelse fran de Overgripande
kriterierna for stod och en sddan avvikelse bor darfor inte kunna leda till
att stddgivningen avbryts.

Beslut om att inte betala ut beviljat stod bor meddelas av den myndighet
som fattat beslut om stdd, dvs. Arvsfondsdelegationen. Beslut om aterkrav
fattas dock enligt nuvarande reglering formellt av Kammarkollegiet, men
dven i1 de fallen ar det Arvsfondsdelegationen som initierar drendena
genom att dverlimna dem till kollegiet. I aterkravsfallen krdvs ocksé
ytterligare atgérder for att pengarna ska kunna éterforas till fonden, medan
ett beslut om att inte betala ut beviljat stod endast innebéar att nagra
ytterligare stodmedel inte ska betalas ut. Bada fragorna &r salunda ytterst
Arvsfondsdelegationens ansvar. Forslaget innebdr déarfor inte ndgon for-
dndring nér det géller den hittillsvarande ansvarsuppdelningen for Allmén-
na arvsfondens verksamhet. Det innebér inte heller ndgon foérdandring jam-
fort med hur besluten fattas i dag.

I lagradsremissens lagforslag anges att Arvsfondsdelegationen ska
besluta att inte betala ut beviljat stdd ”[o]m den som har beviljats stod
bryter mot kraven som foljer av 4 och 611 §§”. Lagradet konstaterar i sitt
yttrande att hinvisningen till 6-11 §§ ar alltfor vittomfattande, eftersom
8 § inte innehaller ndgot krav och darfor bor utgd ur hianvisningen. Vidare
foreslar Lagradet att uttrycket “bryter mot kraven” ersdtts av “inte
uppfyller de krav”. Regeringen instimmer i Lagradets synpunkter.

Stodmottagaren bor fa ges tillfdlle att avhjdilpa brister

Utgangspunkten bor vara att stod inte ska betalas ut vid overtriadelser av
kraven for stod. Fragan om huruvida hela det resterande stodet eller endast
en del av det inte ska betalas ut fir avgdras utifrén bristernas karaktir. Ar
ett villkor for stod exempelvis att en viss del av medlen enligt budgeten
ska ga till en informationsinsats, men att det snart efter det att stodbeslutet
har meddelats star klart att nagon sddan insats inte kommer att genomforas,
kan det vara tillrackligt att inte betala ut det stod som avser informations-
insatsen.



For att inte bestimmelsen ska vara alltfor string foreslar regeringen att
det bor inforas en mdjlighet for Arvsfondsdelegationen att ge stddmottag-
are tillfélle att rétta till mindre allvarliga 6vertradelser. Exempelvis bor det
vara mojligt att ge en stddmottagande organisation mdjlighet att inkomma
med redovisning vid ett senare tillfdlle, om organisationen dverskridit
tiden for nér redovisningen skulle ha inkommit.

Beslut om att inte betala ut beviljat stéd béor fa overklagas till allmdn
forvaltningsdomstol och gdlla omedelbart

De grunder for ett beslut om att inte betala ut stod som beviljats som nu
foreslas dr sadana att ett beslut bor anses avse en sddan civil rittighet som
enligt artikel 6.1 Europakonventionen ger ritt till en domstolsprovning.
Det bor darfor anges i lagen att beslut om att aterkalla stod far Gverklagas
till allmén forvaltningsdomstol och att provningstillstdnd krivs vid &ver-
klagande till kammarrétten.

For att kunna stoppa felaktiga utbetalningar ar det viktigt att ett beslut
far snabbt genomslag. Eftersom det infors en rétt till domstolsprovning ar
det nodvéndigt att samtidigt infora en bestimmelse som innebér att ett
sadant beslut ska gélla omedelbart. Det foreslas darfor att det ska foras in
en bestimmelse som anger det. I annat fall skulle utbetalningar kunna
behova ske till dess att beslutet vunnit laga kraft, vilket skulle riskera att
forta verkan av beslutet.

9.5 Aterbetalningsskyldighet bor gilla i fler fall in
tidigare

Regeringens forslag: Stod ur fonden ska betalas tillbaka

1. om stddet inte har anvénts inom angiven tid eller for avsett &ndamal,

2. om mottagaren inte inom foreskriven tid har ldmnat den redovisning
eller det underlag som féreskrivs,

3. om mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pa annat sétt
har orsakat att stod ur fonden har ldmnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp, eller

4. om stodet av ndgot annat skél har ldmnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta.

Stod till en lokal eller anldggning ska ocksa aterbetalas helt eller
delvis, om den séljs eller anvéndningen av den &ndras utan Arvsfonds-
delegationens medgivande inom en tiodrsperiod eller, om den kortare
tiden géller for stodet, en femarsperiod.

Ett beslut om aterbetalning ska fa 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstand ska krivas vid dverklagande till kammar-
ratten.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Utredningens forslag har en annan utformning med anledning av det
demokrativillkor som utredningen foreslar. Den sérskilda bestimmelse om
aterkrav av stod till en lokal eller anldggning som utredningen foreslar
avviker ocksa redaktionellt fran regeringens forslag.
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Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter.
Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet anser att det bor tydliggoras
att de grunder for aterkrav som foreslas &r tillimpliga dven for stod till
lokaler och anldggningar. De anser dven att annan Overldtelse &n
forséljning kan vara skél for aterbetalning och att det bor framgé av den
aktuella bestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag

En mdjlighet bor inforas att aterkrdva stod i de fall stodmottagaren inte
orsakat en felaktig utbetalning men varit i ond tro

For att kunna aterkréva utbetalat stod kravs enligt nuvarande 12 § forsta
stycket 3 lagen om Allménna arvsfonden att stddmottagaren bade har
orsakat den felaktiga utbetalningen och borde ha insett detta, dvs. varit i
ond tro. I manga andra regleringar om statsbidrag till civilsamhallet kan
bidrag &terkrdvas antingen om bidragstagaren har orsakat den felaktiga
utbetalningen eller om den felaktiga utbetalningen skett av annan
anledning och bidragsmottagaren varit i ond tro.

Mot bakgrund av att dterkravsgrunderna i merparten av de férordningar
som reglerar statsbidrag till det civila samhaillet ar forhallandevis enhetligt
utformade framstar det som dndamalsenligt att hantera beslut om stéd ur
Allménna arvsfonden pa motsvarande sétt som gors i de fallen.

Bestdmmelsen bor darfor dndras pé sa satt att stod ur Allménna arvs-
fonden ska betalas tillbaka om mottagaren genom att ldmna oriktiga upp-
gifter eller pa annat sitt har orsakat att stod ur fonden har lamnats felaktigt
eller med ett for hogt belopp, eller om stddet ur fonden av ndgot annat skl
har ldmnats felaktigt eller med for hogt belopp och mottagaren borde ha
insett detta. Andringen innebir en utvidgning av méjligheterna att ater-
kréava stod, eftersom det till skillnad mot vad som géller i dag blir mojligt
att aterkridva stod i de fallen stoddmottagaren inte har orsakat en felaktig
utbetalning men varit i ond tro.

For manga statsbidrag dr det mojligt att aterkrdva utbetalade medel, om
mottagaren inte foljer villkoren i bidragsbeslutet. Fragan dr om en sa bred
aterkravsmojlighet bor inforas dven for Allmédnna arvsfondens stodgiv-
ning. Utbetalat stod skulle med en saddan bestimmelse kunna aterkrévas
dven om den mottagande organisationen uppfyllde kraven for att fa stod
vid tidpunkten for utbetalningen av stodet. Vid felaktiga utbetalningar
skulle inte heller den mottagande organisationens goda tro spela nagon roll
for aterbetalningsskyldigheten.

En sé langtgaende och generell aterkravsgrund framstar inte som nod-
véndig. Det far normalt antas att stdd som betalas ut sé linge den mottag-
ande organisationen uppfyller villkoren for stod ar till formén for Allmén-
na arvsfondens mélgrupper. Utgangspunkten bor darfor vara att det saknas
anledning att aterkréva stodet nér stddmottagaren vid en senare tidpunkt
bryter mot villkoren. De befintliga &terkravsgrunderna, som t.ex. gor det
mojligt att aterkrdva stod som inte har forbrukats inom angiven tid eller
for avsett dndamal, bedoms ge tillrackliga mojligheter att dterkrdva ut-
betalda medel i de fall det dr rimligt att frangé den angivna utgdngspunkt-
en. Enligt regeringens mening bor det darfor inte inforas en allmén mojlig-
het att aterkréva utbetalat stod i de fall villkor i beslutet har foljts.



Beslut om aterbetalning bor, pd samma sétt som géller i den hittillsvar-
ande lagen om Allménna arvsfonden, fa overklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol, och provningstillstind bor gilla vid Overklagande till
kammarritten.

Skyldigheten att i vissa fall dterbetala stod till lokaler eller anldggningar
bor fortydligas

For stod till lokaler eller anldggningar finns en sérskild bestimmelse som
innebar att sddant stod helt eller delvis ska aterbetalas om lokalen eller
anldggningen inom en tioarsperiod fran det att stodet beviljades far dndrad
anvindning eller sdljs utan Arvsfondsdelegationens medgivande (12 §
andra stycket lagen om Allménna arvsfonden).

Den nuvarande lagtexten ar dock otydlig pa sé sitt att den ger intryck av
att det endast dr vid forsdljning av lokalen eller anldggningen, och inte vid
en dndrad anviandning av den, som tiodrsgriansen géller. Det framgér dock
av forarbetena (prop. 2002/03:136 s. 37) att tidsbegrénsningen avser bade
forsiljning och dndrad anvéndning. Utredningen foreslar att detta bor
komma till tydligare uttryck i bestimmelsen, vilket regeringen instimmer
i.

Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet pétalar dock att dven
utredningens forslag &r otydligt i s& matto att det kan framsta som att den
aterkravsmojlighet som foreslas gilla nir stddmottagaren inte uppfyller
villkoren inte &ar tillimplig pa lokalstdd. Regeringen delar remiss-
instansernas beddmning och anser att detta bor framga av bestimmelsen.

Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet lyfter d&ven fram att for-
slaget innebir att det endast ar vid overlatelse 1 form av forsdljning, och
inte vid andra typer av Overlitelser, som stodet kan aterkrédvas.
Myndigheterna anser att &ven annan overlatelse &n forséljning kan vara
skal for aterbetalning och att det bor framga av bestimmelsen. Som fram-
gar av avsnitt 8.2 &r syftet med kravet att under minst tio ar anvénda den
lokal eller den anldggning som stddet avser att forhindra ren fastighets-
spekulation. Utan denna forbindelse skulle stddmottagaren kunna silja
fastigheten direkt efter fardigstdllandet av byggnationen, och pa sa sitt
tillgodogora sig en visentlig ekonomisk vinst utan nagot krav pa mot-
prestation. Av forarbetsuttalandena till bestimmelsen framgér att det var
géllande praxis vid aterkrav av lokalstddet som regeringen avsag att
reglera i lagen om Allminna arvsfonden (prop. 2002/03:136 s. 32).
Regeringen anser darfor att bestimmelsen inte bor dndras pa det sétt som
Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet foreslar.

Regeringen foreslar i avsnitt 8.2 att i de fall den sokanden av lokalstod
hyr eller pd annat sétt har nyttjanderétt till lokalen eller anldggningen i
fraga, och om det finns sdrskilda skal for en kortare forbindelse 4n tio ar,
ska sokanden i stéllet forbinda sig att i minst fem &r bedriva verksamhet i
lokalen. Aterkravsbestimmelsen bor dirfér utvidgas si att den dven
omfattar den kortare férbindelsetiden.

Mot bakgrund av ovanstaende foresléar regeringen att stod till en lokal
eller anldggning bor aterbetalas helt eller delvis om den siljs eller anvand-
ningen av den dndras utan Arvsfondsdelegationens medgivande inom en
tiodrsperiod eller, om den kortare tiden géller for stodet, en femarsperiod.
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lokalstod i de fall en femarig forbindelse géller.

10 Avstaende av arv

10.1 Avstaende av arv till nirstaende

10.1.1 Nuvarande reglering

Nér arvsberdttigade sldktingar saknas, och nér inte heller en
testamentstagare finns i ett lagakraftvunnet testamente, tillfaller arvet
Allménna arvsfonden enligt &rvdabalkens arvsordning. I lagen om
Allménna arvsfonden finns dock en mdjlighet att i vissa fall gora undantag
och avsté hela eller en del av arv eller forsékringsbelopp. Mdjligheten att
avstd arv till narstdende utgdr en ventil for att undvika att kvarlatenskap
tillfaller arvsfonden i situationer déar detta kan uppfattas som orimligt.

Allménna arvsfonden kom till genom ett beslut av 1928 éars riksdag i
samband med att arvsritten begrdnsades. Begrdnsningen innebar att
kusiner och avldgsnare slaktingar uteslots fran arvsrétt. Skélet till in-
skrinkningen var en fordndrad syn pa arvsritten. Forutom blodsband
skulle det ocksa finnas en social och ekonomisk samhorighet mellan
arvlatare och arvtagare. Slaktens betydelse hade minskat och sliktkénslan
ansédgs bli svagare eller upphdra helt i fraga om mer avligsna slaktingar.
Begréinsningen i arvsritten medforde att det allménnas arvsrétt utdkades
visentligt. For att forhindra att begransningen i arvsritten skulle ge en
negativ reaktion hos allminheten och da skélet till den begrinsade arvs-
ritten inte var att tillféra staten inkomster for att ticka lopande utgifter
beslutades det att kvarlatenskap som inte dvergick till en arvsberdttigad
slakting skulle tillfalla en sérskild fond.

Vid Allménna arvsfondens inrdttande fick fonden, enligt en bestdm-
melsei5 kap. 3 § lagen (1928:279) om arv, endast avsta arv till arvlatarens
”skyldeman” (dvs. sldkting) eller annan som statt arvlataren néra. Dess-
utom var det ett krav att ett avstiende med hénsyn till omstédndigheterna
fick anses “billigt” (dvs. skiligt).

Ar 1969 infordes en mojlighet att avstd arv, om ett avstdende med hiinsyn
till uttalanden av arvlataren eller andra sirskilda omstéindigheter kan anses
Overensstimma med arvlatarens yttersta vilja. Lagindringen syftade till att
utvidga mojligheterna att avstd arv som tillfallit fonden (SOU 1967:2
s.69). Med ikrafttridandet av den nuvarande lagen om Allménna arvs-
fonden ar 1994 inférdes en mojlighet att ocksa avsta forsdkringsbelopp
som utfaller efter arvlitarens dod men som inte ingar i arvlatarens kvar-
latenskap (se prop. 1993/94:124 s. 30 f.).

Avstdenden som dr forenliga med arvldtarens yttersta vilja

I forsta hand provas om ett avstdende kan anses forenligt med den avlidnes
yttersta vilja. Enligt bestimmelsen i 24 § forsta meningen lagen om
Allménna arvsfonden medges att arv eller forsdkringsbelopp som har
tillfallit Allménna arvsfonden helt eller delvis far avstas till nagon annan,



om det med hénsyn till uttalanden av arvlataren eller till andra sérskilda
omsténdigheter kan anses stimma &verens med arvlatarens yttersta vilja.

Av bestdammelsens forarbeten (prop. 1969:83 s. 32 och 47) framgér att
den yttersta viljan bor ha kommit till uttryck pa ett tillfredsstdllande och
otvetydigt sitt, t.ex. genom samtalsvis fdllda yttranden eller andra for-
ordnanden som inte har karaktir av testamente i réttslig mening. I vissa
fall kan arvlatarens yttersta vilja framga utan att ndgot direkt uttalande om
kvarlatenskapen har gjorts, exempelvis om omsténdigheterna talar for att
arvlataren felaktigt trott att en viss person hade arvsritt efter honom.

Enbart det férhéllandet att arvlataren har varit medlem i ett samfund eller
en forening och visat intresse for samfundets eller organisationens verk-
samhet bevisar ddremot inte utan vidare att arvlatarens yttersta vilja har
varit inriktad pa att tillgodose organisationen.

Avstaende bor kunna ske till formén for bade fysiska och juridiska
personer, och mottagarens ekonomiska situation bor i detta fall i princip
inte tillmédtas ndgon betydelse. Regeringens forslag i avsnitt 10.1.2 innebér
i denna del ingen dndring av nuvarande ordning.

Avstaende till ndrstaende

Den nuvarande bestdmmelsen i 24 § andra meningen lagen om Allménna
arvsfonden om avstaende av arv till en slékting eller annan nirstaende ar
avsedd att tillampas i situationer dir det saknas eller inte finns tillrackliga
omsténdigheter som tyder pé att ett arvsavstadende ar forenligt med arv-
latarens yttersta vilja men dér det &nda kan anses skaligt.

Bestaimmelsen hirstammar fran den ovan nimnda bestimmelsen i den
upphévda lagen om arv fran 1928. Utredningen har i sitt betdnkande sam-
manfattat de uttalanden som gjordes i forarbetena till bestimmelsen fran
1928 pa sa sitt att det kunde anses skéligt att avsta arv till slaktingar i den
fjarde arvsklassen/parenteln (dvs. arvlitarens mormors, morfars, farmors
eller farfars fordldrar) som var i livet, om de hade behov av kvarlaten-
skapen eller om det av andra skél fick anses skéligt att arvet avstods till
dem. Ett sddant skil kunde vara att egendomen kommit frén sléktingen.
Om en annan slékting t.ex. hade samégt en jordbruksfastighet eller en
annan egendom med arvlataren, kunde det i en del fall anses vara skaligt
att avsta arvlatarens andel till sliktingen. Aven till andra personer som inte
var sldkt med arvlataren kunde det anses skiligt att avsta arv om personen
hade statt arvlataren néra. Detta géllde sarskilt dé arvlataren hade bidragit
till personens forsorjning eller om personen hade hjilpt eller vérdat
arvlataren (se SOU 1925:43 s. 260 f. och SOU 2018:70 s. 238).

Bestaimmelsen har dérefter genomgétt flera redaktionella fordndringar
och i proposition 1969:83 s. 47 anges foljande.

Med hénsyn till att det ibland kan vara svart att fa tillrackligt underlag
for att kunna bedoma arvlatarens yttersta vilja bor emellertid, som
utredningen ocksa foreslagit, den nuvarande mojligheten att avstd arv
till slékting eller annan som har stétt arvlataren néra bibehallas vid sidan
av den foreslagna nya regeln. Harvid bor med nérstdende avses bara
fysisk person. Vidare bor en forutsittning for avstdende med stod av
denna regel vara, att avstdendet kan anses billigt. Detta bor liksom
hittills bedomas huvudsakligen pa grundval av en behovsprovning.
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Négon ytterligare ledning for hur bestimmelsen ska tillimpas ges inte i
senare forarbetsuttalanden.

Tillimpningen av bestimmelsen om arvsavstdende till nérstdende i
regeringens och Kammarkollegiets praxis

Enligt de uppgifter Kammarkollegiet 1dmnat till utredningen gors prov-
ningen av om arv ska avstds pa den aktuella grunden efter en sammantagen
beddmning av nérstdende- och skélighetsgraden i ansokan om avstdende
av arv. Denna sammantagna beddmning utgar fran styrkan i beroende-
forhallandet mellan arvlataren och s6kanden.

Ett beroendeforhallande kan enligt praxis foreligga antingen om
sokanden har varit beroende av arvlataren for sitt uppehélle eller om arv-
lataren har varit beroende av sokanden for hjélp eller vard. Av praxis foljer
att denna hjélp och vird maste ha varit langvarig och frekvent samt ha
utgétt i mycket stor omfattning for att en ansékan om arvsavstdende ska
beviljas. Om det bedoms ha funnits ett tillrickligt beroendeforhallande, ar
omfattningen av vérden och under hur lang tid den har gt rum utgangs-
punkter for att bestimma det belopp som ska avstas. Arv kan ocksa avstas
om sdkanden har varit ekonomiskt beroende av arvlataren.

En provning av sdkandens behov av egendomen gors ocksa. Behovs-
provningen tar sikte pa sokandens ekonomiska foérhallanden i allménhet
eftersom det i regel inte dr ndgon annan sorts egendom &n en viss summa
pengar som avstas pa den aktuella grunden. En s6kande som har en medel-
inkomst anses normalt ha behov av egendomen &ven om han eller hon dger
sin bostad, t.ex. en villa eller en bostadsrétt. Om sdkanden dger flera fastig-
heter, har en hog inkomst eller har ansenliga kapitalinkomster anses han
eller hon dock inte ha behov av egendomen. Normalt avstés pa den hér
grunden inte hogre belopp dn 200 000-300 000 kronor.

Kammarkollegiet tillimpar ocksa en praxis som innebér att i det fallet
kollegiet bedomer att ett affektionsforemal inte kan avstds pa nagon av
grunderna i 24 § lagen om Allménna arvsfonden kan féremalet andé Sver-
latas till sokanden. Om foremaélet har ett ekonomiskt virde, erbjuds sok-
anden att kopa det till ett s.k. virderat marknadsvéirde. Om foremalet dére-
mot inte har ndgot virde, dverldmnas det direkt till sokanden.

Som berdrs nedan ar beslut om arvsavstaende helt beroende av en skons-
méssig bedomning. Det &r alltsd fraga om en diskretionér rétt for besluts-
myndigheten att avgora om en ansdkan om avstdende av arv ska beviljas.

Utredningen har gatt igenom regeringens och Kammarkollegiets
beslutspraxis under 2015-2017. Under denna period meddelade regering-
en och Kammarkollegiet sammanlagt 181 beslut i arvsavstdendedrenden.
I 86 av besluten provades om hela eller delar av arvet skulle avstds pa
grund av att sokanden var sldkt med eller nirstaende till arvlataren och att
ett avstaende var skiligt. I de flesta av de besluten hade dock s6kanden
dven aberopat att ett avstdende var forenligt med arvlatarens yttersta vilja.
I elva av de 86 besluten bif6lls ansdokningen pé nirstdendegrunden, i ett av
dem bif6lls ansokningen pd den andra grunden och i Gvrigt avslogs
ansokningarna. Samtliga bifallsbeslut meddelades av Kammarkollegiet
och i alla de besluten féste kollegiet avseende vid att sokanden hade véardat
eller hjdlpt arvlataren. I fem av besluten angavs inte vilket forhallandet



mellan s6kanden och arvlataren var, 1 tva fall var de sambor, 1 tva fall
kusiner och i tva fall vanner.

Av bifallsbesluten framgér bl.a. foljande. For att arv ska kunna avstas pa
grund av att ndgon statt arvlitaren néra fordras ett ndrmare beroende-
forhéllande, antingen att sokanden har varit beroende av arvlataren for sitt
uppehdlle eller att arvlataren har varit beroende av sdkanden for hjélp, vard
osv. En sokande som tagit vard om och hjilpt arvlataren kan anses som
nirstdende i lagens mening, om det ar klarlagt att varden och hjélpen har
varit langvarig, frekvent och utgétt i mycket stor omfattning. Det &r vidare
av mycket stor betydelse att de uppgifter som s6kanden l&dmnat om varden
och hjélpen kan bekréftas av utomstdende personer. Den ndrmare sam-
horighet som krévs for ett arvsavstdende innebér att sedvanliga slakt-
kontakter inte riacker for att arvet ska avstas pd denna grund. Inte heller &r
enbart det forhéllandet att man levt tillsammans under léngre tid tillrdckligt
for att arv ska kunna avstés pa grund av nérstédende i lagens mening.

De ovan atergivna beslutsskélen ger enligt utredningen intryck av att
provningen av om det fanns ett beroendeforhallande har varit en del av
bedémningen av om s6kanden och arvlataren har varit tillrdckligt narsta-
ende. I andra beslut antyds dock att provningen av beroendeforhéllandet
har varit en del av skilighetsbedomningen. Exempelvis angavs i ett beslut
att skiligheten av ett arvsavstadende i huvudsak ska bedomas med utgangs-
punkt fran en behovsprovning, bl.a. kan nérstdende personer som har varit
beroende av arvlataren for sitt uppehélle fa del av arvet om deras ekono-
miska forhéllanden inte ar alltfor goda. Att skilighetsbedomningen i vart
fall har innefattat en behovsprovning, som innebér att sokanden kan fé del
av arvet om hans eller hennes ekonomiska forhéallanden inte &r alltfér goda,
framgar genomgaende av besluten. Nagra ndrmare dverviganden om sok-
andens behov av egendomen har emellertid endast undantagsvis gjorts.

Av utredningens genomgang framgar att skélen for avslagsbesluten
oftast &r likalydande och har inneborden att det i det aktuella fallet har
saknats ett sddant beroendeforhéllande mellan sdkanden och arvlitaren
som krévs for att arvet ska kunna avstés. Endast i ett av besluten angavs
uttryckligen att sokandens ekonomiska forutséttningar dr sddana att ett
arvsavstaende inte kunde anses skaligt.

Flera av ansdkningarna om arvsavstdende har gjorts av arvlatarens efter-
levande sambo. I dessa fall har utredningen sirskilt noterat att varken
samboskapet i sig eller langden av det forefaller ha haft ndgon betydelse
vid beddmningen av om en ansdkan om arvsavstdende skulle beviljas.
Aven for efterlevande sambor forefaller provningen huvudsakligen ha
avsett om det har funnits ett tillrdckligt starkt beroendeforhallande mellan
sokanden och arvlataren. I de flesta fall har Kammarkollegiet gjort bedom-
ningen att beroendeforhéllandet har varit for svagt. Det finns ett fall dér
samboskapet hade varat i 40 ar och dir den efterlevande sambon inte
ansags ha varit beroende av arvlataren och darfor fick avslag pa sin
ansokan om arvsavstaende. Det finns dven ett fall dir sokanden och arv-
lataren hade varit sambor i néstan lika ldng tid, mer &n 30 ar, och sokanden
forefaller ha hjilpt arvlataren i stor utstrickning men dér ansdkningen
avslogs trots att sobkanden hade uppgett att han inte skulle ha mojlighet att
bo kvar i den gemensamma bostaden om inte arvet avstods till honom.
Samtidigt finns det en ansdkan som fétt bifall dar samboskapet endast hade
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tre av de &ren pa grund av arvlatarens sjukdom.

10.1.2 Bestimmelsen om avstaende av arv till nirstiaende
bor moderniseras och fortydligas

Regeringens bedomning: Bestimmelsen om avstdende av arv till nér-
staende har funnits med vésentligen ofordndrat innehall i snart 100 &r
och har sin utgéngspunkt i forarbetsuttalanden fran en tid dé de normer
och virderingar som préiglade samhéllet sig annorlunda ut. Bestdm-
melsen om avstdende av arv till nédrstdende bor darfor moderniseras till
nuvarande forhallanden.

Utredningens beddomning oOverensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inga synpunkter.

Kammarkollegiet anger 1 sitt remissyttrande att den nuvarande bestdm-
melsen &r svar att tillaimpa, sirskilt i forhallande till en sambo som ansoker
om arvsavstdende, och att forarbetena ar foraldrade.

Skiilen for regeringens bedomning: Bedomningen av om det r skéligt
att avstd arv eller forsdkringsbelopp till arvlatarens slékting eller ndgon
annan person som har stétt arvlataren nira tar sin utgangspunkt i forarbets-
uttalanden som é&r skrivna for ldnge sedan och i en tid d& samhéllet och de
normer och virderingar som préiglade det sig vildigt annorlunda ut.
Bestimmelsen har dédrigenom blivit allt svérare att tillimpa och kan ibland
leda till resultat som framstar som orimliga. Utifrdn den genomgéang av
Kammarkollegiets och regeringens beslutspraxis for aren 2015-2017 som
utredningen har gjort bedomer utredningen att beslutspraxis tagit en
sndvare riktning dn vad de ursprungliga forarbetena ger uttryck for.

Forarbetsuttalandena ger utrymme for att det kan vara skéligt att avsta
arv till sa avldgsna sldktingar som de i fjarde parentelen, om de ar i behov
av arvet eller kvarlatenskapen kommer fran dem. Forarbetsuttalandena ger
ocksa utrymme for att arv bor kunna avstas till andra sléktingar, t.ex. da
en fastighet 4gs med samiganderétt av arvlitaren och sdkanden. I praxis
avstds emellertid inte arv i de nu angivna situationerna, om det inte dven
funnits ett beroendeforhallande mellan sokanden och arvlataren. Sléktskap
eller samigande av egendom har alltsd i praxis inte i sig ndgon ndmnvard
betydelse for bedomningen av om arvet ska avstas till sékanden.

En sdrskild fraga &r om provningen av om det har funnits ett beroende-
forhallande mellan sdkanden och arvlataren har betydelse for bedomning-
en av om sokanden och arvldtaren varit nirstaende eller fér bedémningen
av om ett avstaende ar skiligt. Enligt forarbetena ska beroendeforhallandet
mellan sdkanden och arvlataren fa betydelse for bedomningen av om en
sokande som inte &r slakt med arvlataren ska anses ha statt arvlataren néra.
I Kammarkollegiets praxis gors en provning av beroendeforhallandet 4ven
nér sokanden &r en slédkting och provningen av beroendeforhallandet har
betydelse for bade ndrstdende- och skélighetsbedomningen. Enligt for-
arbetena ska skélighetsbedomningen huvudsakligen ske med utgangs-
punkt fran en behovsprovning. Sokandens behov av egendomen ndmns dock
i beslutsskélen endast i ndgot enstaka beslut, vilket antingen talar for att



det endast undantagsvis gors ndgon egentlig behovsprovning eller talar for
att behovskravet &r lagt stdllt. Den genomgédngna praxisen stdmmer
tdmligen val med den bild som Kammarkollegiet har gett av sin praxis,
nédmligen att det gérs en sammantagen bedéomning av nérstaendegraden
och skéligheten av ett avstdende baserat pa en provning av om det funnits
ett beroendeforhallande mellan sdkanden och arvlataren. I praktiken far
alltsa behovsprovningen en mindre betydelse vid bedomningen.

Mot bakgrund av att bestimmelsen om avstiende av arv till nérstdende
funnits med viésentligen ofordndrat innehall i ndrmare 100 ar och med
hinsyn till den praxisutveckling som har skett finns det anledning att
modernisera och tydliggora bestimmelsen pé ett satt som mojliggor att arv
kan avstés i de fall det ar rimligt i dagens samhalle.

Nar det géller placeringen av paragraferna om arvsavstdende i den nya
lagen instdimmer regeringen i det Lagrddet foreslar om att bestimmelserna
ska tas upp i samma ordning som i nuvarande lag.

10.1.3  Avstiende far goras till arvlitarens sambo eller
annan nérstiende

Regeringens forslag: I bestimmelsen om att arv och forsékringsbelopp
far avstas till en slakting eller ndgon annan som har stétt arvlataren néira
ska ordet sldkting bytas ut mot ordet sambo.

Utredningens forslag oOverensstimmer med regeringens forslag.
Utredningen foresprékar dock en annan beddmning n regeringen av vem
som utover sambor bor anses vara nérstdende nir det dr fraga om styv-
fordldrar och styvbarn, fosterfordldrar och fosterbarn eller familjehems-
foralder och familjehemsbarn.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inga synpunkter. Uppsala universitet anser att genom att ta
bort ordet slikting ur bestimmelsen och i stéllet ldgga till sambo fortyd-
ligas den samtida synen pa sambor som nérstdende. Uppsala universitet
tycker dock att det dr en befogad friga om inte ytterligare atgérder borde
genomforas for att sdkerstilla transparens, rittssakerhet och opartiskhet.
Enligt Uppsala universitet kunde utredningen med fordel d4ven ha under-
sokt kollegiets praxis kopplad till testamentsfragor och gjort en analys av
om sistndmnda praxis borde ha foranlett sdrskilda lagforslag. Universitetet
efterfragar vidare kontrollatgarder for att sikerstilla Kammarkollegiets
hantering av arvsavstaenden.

Kammarkollegiet pekar pa svarigheten att pa objektiva grunder bedoma
graden av nérhet i en relation mellan styvforildrar och styvbarn. Kammar-
kollegiet anser att det forslaget framstar som direkt oldmpligt med tanke
pa de starka kénslor ett avslagsbeslut skulle kunna medfora for sokanden
och bristen pa rittssikerhet i besluten.

Kammarkollegiet tolkar utredningen som att personal inom t.ex. hem-
tjanst skulle kunna komma 1 fréga for ett avstdende eftersom &ven dessa
personer kan ha wvarit arvlataren behjdlpliga utanfor sin anstéllning.
Kammarkollegiet ifragasitter detta och hur det star i relation till mutbrotts-
fragan och forbudet for hemtjinstanstillda att ta emot gavor, testamenten
m.m. fran sina vardtagare.
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Ldnsstyrelsen i Stockholms Ildn anser att det bor stéllas ett visst krav pa
samboskapets ndrhet och framfor allt hur linge samboskapet varat. Lans-
styrelsen har inget att invinda mot att sambo skrivs ut i lagtext, men fore-
sprakar tydligare kriterier for ndrhetsbedomningen.

Skiilen for regeringens forslag: Den nuvarande bestimmelsen om
avstdende av arv till en slékting eller annan nérstaende i de fall det kan
anses skdligt dr avsedd att tilldimpas i situationer dér det inte finns négra,
eller tillrdckliga, omstandigheter som tyder pé att det dr forenligt med
arvlatarens yttersta vilja att avsta arvet till sokanden men dir det dnda ar
motiverat att sd sker. Det ar alltsd frdga om dmmande fall dér det &r rimligt
att hela eller en del av arvet avstds. Det ligger i en sddan bestimmelses
natur att den maste innehélla ett moment som innebar att skiligheten av
ett avstdende provas. Det framstér ocksa som rimligt att kréva att sokanden
och arvlataren har varit nirstaende for att ett avstdende ska kunna ske.
Andra an nérstdende kan inte anses ha nagot berittigat intresse av
egendomen, bl.a. mot bakgrund av att det ligger ndrmare till hands att tro
att arvlataren hade onskat att hela eller delar av arvet skulle tillfalla en
nédrstdende dn nagon helt utomstaende. De utgéngspunkter som den
nuvarande bestimmelsen vilar pa — att avstaende ska fa ske till en person
som statt arvlataren nira, om det kan anses skiligt — 4r enligt regeringens
mening darfor fortfarande rimliga. Skilighetsbedomningen behandlas i
nista avsnitt 10.1.4.

Nér bestimmelsen om avstidende av arv till nirstdende infordes tog den
framst sikte pa de sléktingar som genom adndringen av arvsreglerna uteslots
fran rétten till arv. Dessutom kunde en vérdarinna eller trotjdnarinna som
arvlataren inte sorjt for pa annat sétt eller andra icke arvsberittigade
slaktingar i sma omstiandigheter komma i fraga for arvsavstdende (jfr NJA
11 1928 5. 390 f. och SOU 1967:2 s. 69 1.).

De normer och vérderingar som préiglar samhéllet och relationer
ménniskor emellan har emellertid fordndrats, liksom de ekonomiska
villkoren for individer. Synen p& vem som ér att anse som nérstdende har
kommit att dndras. Sléktskapets betydelse har i sig fatt allt mindre
betydelse for om en person ska anses vara nirstdende. Vid den genomgéng
av beslutspraxis som ndmnts ovan fann utredningen att slidktskapet inte
heller i sig haft ndgon ndmnvérd betydelse for bedomningen av om arv ska
avstas.

En stor férdandring ndr det géller vem som bor anses vara nérstdende ar
att det pa 1920-talet var mindre socialt accepterat att tva personer levde
tillsammans utan att ha ingatt dktenskap, vilket bade &r en accepterad och
vanlig samlevnadsform i dag. Numera finns ocksa ett visst minimiskydd i
sambolagen (2003:376) for den svagare parten nér ett samboforhallande
upphdr. Med sambor avses enligt sambolagen tva personer som stadig-
varande bor tillsammans i ett parférhdllande och har gemensamt hushall
(1 §). Utredningen bedomer mot denna bakgrund att det i dagens samhille
framstar ndrmast som sjdlvklart att arvlatarens efterlevande sambo bor
anses vara ndrstdende pa ett sddant sitt som avses i bestimmelsen om
avstadende av arv utan att det finns nagot ytterligare kvalificerande krav pa
forhallandet dem emellan.

Utredningen gor vidare beddmningen att ytterligare en fordndring i den
allminna synen pa vem som kan anses vara nérstdende ar att sliktband
overlag har fatt en mindre betydelse 4n tidigare. Sléktingar som inte &r



arvsberattigade, t.ex. kusiner, kusinbarn eller nastkusiner, kan numera inte
enbart till foljd av sléktforhallandet anses vara nérstdende. Regeringen
instimmer 1 utredningens bedémning och anser, liksom Uppsala
universitet, att genom att ersitta ordet slakting med sambo i bestimmelsen
fortydligas den samtida synen pa nirstadende.

Den foreslagna dndringen innebir, s som beskrivits ovan, att sambor
far en sérstdllning i frdga om vem som é&r att anse som nérstdende, medan
en slikting bor bedomas pa samma sitt som andra sokande i friga om
huruvida han eller hon fir anses vara nirstdende. Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn anser dock att det bor stéllas ett visst krav pd samboskapets
nirhet och framfor allt hur linge samboskapet varat. Regeringen delar
emellertid utredningens uppfattning att sambor normalt sett bor anses vara
nirstdende i frdga om avstdende av arv. Som utvecklas i nésta avsnitt
foreslar regeringen ddremot att det i bedomningen av om ett avstdende ar
skaligt bor beaktas sddant som t.ex. samboskapets varaktighet (se avsnitt
10.1.4). Regeringen aterkommer dérfor till lansstyrelsens synpunkter dér.

Nér det géller sokande som inte dr sambor bor huvudregeln vara, pa
samma sitt som bestimmelsen tillimpas i dag, att det har funnits ett
nidrmare beroendeforhdllande mellan arvlitaren och sdkanden for att
sokanden ska anses vara nérstdende. Det kan vara fraga om antingen att
sokanden har varit beroende av arvlitaren for sitt uppehélle eller att
arvlataren har varit beroende av sékanden for hjélp eller vard. Det behover
inte vara frdga om vard som annars hade utforts av vardpersonal, men
hjdlpen eller varden méste ha varit langvarig och frekvent samt utgatt i
storre omfattning. S6kandens hjdlp far dock inte endast vara en f6ljd av en
anstdllning, t.ex. inom hemtjénsten, eller ett uppdrag som god man eller
liknande. Kammarkollegiet framhaller att detta kan tolkas som att personal
inom t.ex. hemtjinst skulle kunna komma i fraga for ett arvsavstdende
avstaende eftersom dven dessa personer kan ha varit arvlataren behjilpliga
utanfor sin anstdllning. Regeringen vill hir framhélla att det &r frdga om
att gora en bedomning av om det fanns ett sidant beroendeforhéllande att
sokanden och arvlataren kan anses vara néarstdende och, som utvecklas mer
nedan i avsnitt 10.1.4, att det far anses skéligt med ett arvsavstaende. Hjélp
och vérd som har sin grund i ett uppdragsforhallande bor enligt regering-
ens mening inte beaktas vid denna beddmning. Det gar dock inte att ute-
sluta att det kan féorekomma att en person som — utan uppdragsforhallande
— har tagit hand om arvlataren pa ett sétt som leder till att han eller hon far
anses nérstaende, vid ett senare tillfille far i uppdrag att vara arvlatarens
gode man eller personliga assistent. I ett sddant fall bor uppdragsforhall-
andet inte i sig vara ett hinder for att &nda anse personen vara nirstaende.
I en sddan situation maste givetvis regelverk kring otillborliga gavor till
uppdragstagare och mutbrott sirskilt beaktas.

Utredningen har hérutdver foreslagit att styvfordldrar och styvbarn,
fosterforéldrar och fosterbarn, liksom familjehemsfordldrar och familjehems-
barn som har haft en relation som varit mycket néra och har varat under en
langre tid bor kunna anses vara nirstaende utan att det har funnits ett bero-
endeforhallande mellan dem. Detta giller mot bakgrund av att det i dag
finns en storre rorlighet mellan olika familjebildningar &n f6r 100 ar sedan.
Det innebar t.ex. att barn i storre utstrackning an tidigare far styvforéaldrar.
Kammarkollegiet patalar svarigheten att pd objektiva grunder bedéma
graden av ndrhet i en relation mellan styvfordldrar och styvbarn och anser
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att regleringen framstar som oldmplig. Regeringen delar Kammar-
kollegiets bedomning att det inte bor tillimpas sirskilda beddmnings-
grunder for relationen mellan styv-, foster- eller familjehemsfordldrar och
barn. Aven for en sokande som stétt i sidan relation till arvlataren bor det
krédvas att det funnits ett ndrmare beroendeforhéllande mellan arvlataren
och sdkanden for att sokanden ska anses vara nérstaende.

Regeringen anser vidare att nagon ytterligare precisering av vilka
kategorier av personer runt arvlataren som kan anses vara narstaende inte
bor goras. En sddan uppréikning skulle kunna uppfattas som uttdommande,
men ocksa som ett utpekande av vilka som skulle kunna ha ett rattmatigt
intresse av kvarldtenskapen trots avsaknad av arvsritt. Som beskrivits
ovan ér syftet med bestimmelsen att vara en ventil i dmmande fall dar
omsténdigheter i det enskilda fallet gér det rimligt att Allménna arvs-
fonden avstar hela eller delar av arvet. Som behandlats ovan &r avsikten
att mojligheten, liksom i dag, ska tillimpas i situationer dér det inte finns
nagra, eller tillrackliga, omsténdigheter som tyder pa att det ar forenligt
med arvlatarens yttersta vilja att avsta arvet till sékanden men dar det dnda
ar motiverat att s sker. Avsikten med den dndrade bestimmelsen ar att
tydliggéra att arvsavstidende ska kunna goras till ndrstiende som i
allménhetens uppfattning, utifran de vérderingar och normer som géller i
samhadllet, dr att anse som nérstdende.

Uppsala universitet efterfrigar kontrollatgirder i syfte att tillse att
Kammarkollegiets agerande dr befogat och vil motiverat i enskilda fall.
Eftersom beslut om arvsavstdende dr av diskretionédr natur och den som
onskar ta del av en avliden persons kvarlatenskap inte har nigon lag-
stadgad ritt till arv foreslar universitetet inga 6kade mdjligheter till Gver-
provning av besluten, men lyfter fram mdjligheten att &ligga Kammar-
kollegiet att tydligt redogora for sina beslut i den arliga redovisning som
lamnas till regeringen. Regeringen avser inte att i detta lagstiftningsdrende
behandla frdgan om kontroll av Kammarkollegiets beslut i relation till
bestimmelserna om arvsavstadende. Uppsala universitet efterfragar dven en
analys av behovet av lagidndringar i friga om Kammarkollegiets hantering
av drenden dér en arvlitare utan arvsberittigade sliktingar férordnat om
testamente till forman for ndgon annan dn Allménna arvsfonden. Det
ingick dock inte i utredningens uppdrag att analysera och ldmna lagforslag
avseende hantering av drenden dir en arvlatare utan arvsberittigade
sliktingar forordnat om testamente till forméan for annan dn Allmédnna
arvsfonden. Bestdmmelserna om testamenten bor dirfor foras oOver
ofordndrade i sak till den nya lagen om Allménna arvsfonden.

10.1.4  Vid skiilighetsbedomningen bor
beroendeforhallandet och behov sarskilt beaktas

Regeringens forslag: Arv eller forsdkringsbelopp ska fa avstds till
arvlatarens sambo eller ndgon annan som genom beroendeforhallande har
statt arvlataren nira, om det kan anses skiligt. Vid skélighetsbedomningen
ska sdrskilt beaktas graden av beroendeforhillande som fanns mellan
arvlataren och sokanden och om sokanden har behov av egendomen.




Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens forslag. Prop. 2020/21:139
Utredningen foreslér att skilighetsbedomningen bor goras huvudsakligen
utifran sdkandens behov av egendomen. Var sdkanden och arvlataren
sambor eller om de hade en styv-, foster- eller familjehemsrelation menar
utredningen att bestimmelsen ska tillimpas pa sa sitt att sokandens behov
av egendomen ska vara helt styrande vid skélighetsbedomningen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inga synpunkter. Kammarkollegiet avstyrker dock
utredningens forslag. Kammarkollegiet anser att utredningens forslag
innebér att tillimpningen blir svarare. Kammarkollegiet anser vidare att
det finns risk for att en partiell arvsrétt infors for efterlevande sambo om
behov stills som enda krav i skdlighetsbedomningen och att utredningens
forslag ddrmed innebér en dndring av drvdabalkens arvsordning. I de fall
grunden for avstdendeansokan ar att sokanden hjilpt eller tagit vard om
den avlidne anser Kammarkollegict att det finns skl att helt slopa
bedémningen av sokandens ekonomiska forhallanden.

Ldinsstyrelsen i Stockholms ldn anser att det bor stillas ett visst krav pa
samboskapets nirhet och framfor allt hur linge samboskapet varat.

Skilen for regeringens forslag
Beroendeférhadllanden

Utredningen foreslar att arv och forsikringsbelopp ska fa avstas till arv-
latarens sambo eller ndgon annan som sttt arvlataren nira, om det kan
anses skéligt. Som framgér av avsnitt 10.1.3 vilar forslaget pa samma ut-
gangspunkter som den nuvarande bestimmelsen vilket enligt regeringens
mening ar rimligt.

Enligt utredningens forslag bor skilighetsbedémningen goéras huvud-
sakligen utifrdn en behovsprovning. Utredningens skl till detta ar att den
aktuella bestdmmelsen dr avsedd for sdrskilt 6mmande fall, dar ett arvs-
avstdende inte kan ske pa ndgon annan grund. Om sékanden inte kan anses
ha behov av egendomen, kan det normalt inte anses vara dmmande.
Regeringen instimmer i utredningens utgangspunkt att sdkandens behov
har en central betydelse for att beddma om ett arvsavstaende till en nér-
stdende &r skdligt. Liksom i dag bor behovsbedémningen innebéra att
sokanden kan fa del av arvet, om hans eller hennes ekonomiska for-
hallanden inte &r alltfor goda (se vidare om behovsprévningen nedan).

Genom den fordndring som foreslas i avsnitt 10.1.3 av vem som bor
anses vara nérstdende och som innebédr att sambor bor anses vara nér-
stdende utan nagon ndrmare bedomning av deras inbordes beroendefor-
héllande, kan dock utredningens forslag om hur skélighetsbeddmningen
bor ga till tolkas som att arv alltid ska avstds om den sdkande varit sambo
med arvlataren och har behov av egendomen. Kammarkollegiet anfor att i
och med detta skulle sambor som ansdker om arvsavstaende alltid fa ett
belopp avstatt till sig, eftersom det &r ytterst f4 sokande som bedoms ha en
for god ekonomi. Enligt Kammarkollegiets bedomning medfor det att —
for att det ska vara rittvist — myndigheten regelmissigt bor anmoda en
sambo att ansdka om avstiende. Det skulle som Kammarkollegiet fram-
héller alltsa i det ndrmaste innebéra en fordndring av den generella arvs-
ordningen, vilket enligt regeringen ar en for langtgéende forédndring. Bero-
endeforhallandet mellan arvlataren och en efterlevande sambo bor déarfor 81
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dven fortsittningsvis bedémas vid skélighetsbedomningen (se vidare om
sdrskilda overviaganden vid skélighetsbeddmning for sambor nedan).

Regeringen har Gvervégt att vid sidan av utredningens forslag darfor
infora en sérskild bestimmelse om skéilighetsbedomningen nir sokanden
dr arvlatarens sambo. Regeringen anser dock att en sddan reglering inte dr
lamplig. Syftet med bestimmelsen om avstdende av arv till nirstdende ar
att Kammarkollegiet bor ha en diskretiondr mojlighet att avsta arv dér
arvlatarens yttersta vilja att avsta arvet inte har kunnat utredas men dér det
anda &r motiverat utifrén en skélighetsbedomning att s& sker. Det ligger i
sakens natur att en sddan skéilighetsbeddmning utgdrs av en samlad be-
démning av omstindigheterna i det enskilda fallet. Vid en sddan bedom-
ning bor enligt regeringens mening savil beroendeforhallanden som behov
vara sddana omsténdigheter som bor beaktas sirskilt och att detta bor gélla
oavsett om sokanden dr avlatarens sambo eller annan nérstéende.

Till skillnad fran utredningens forslag innebér regeringens forslag sé-
ledes att beroendeforhéllandet pa samma sétt som i dag kan ha betydelse
bade for bedomningen av om sdkanden &r nérstdende och fér bedomningen
av om ett arvsavstaende framstar som skéligt. Lagrddet anser dock att om
begreppet “statt ndra” ska ha den betydelse som regeringen avsett bor det
framga direkt av lagtexten. Lagradet foreslar darfor ett tilldgg i lagtexten
som tydliggor vad som avses med négon annan som stétt arvlitaren néra.
Lagradet anser vidare att bestimmelsen ar forvirrande genom att det i sista
meningen sdgs att vid bedomningen ska sérskilt beaktas bl.a. det
beroendeforhéllande som fanns mellan arvlataren och sokanden. Lagradet
foreslar darfor att lagtexten dndras sa att skdlighetsbedomningen i stéllet
avser graden av beroendeforhallande. Regeringen instimmer 1 Lagradets
synpunkter och foreslar att bestimmelsen formuleras i enlighet med
Lagradets forslag.

Behovsprovningen

Den aktuella bestimmelsen dr som framgar ovan avsedd for sérskilt
ommande fall, dér ett avstdende inte kan ske pa ndgon annan grund. Om
den sokande inte kan anses ha behov av egendomen, kan fallet normalt
inte anses vara sdrskilt dmmande. Behovsprovningen bor utgd fran
s6kandens ekonomiska forhéllanden, eftersom det pa motsvarande sétt
som i dag normalt bor vara ett penningbelopp som avstas pa den aktuella
grunden. Detta innebar liksom i dag att endast en del av arvet bor avstas i
de fall dodsboet har stora tillgangar. P4 motsvarande sitt som i dag bor en
sokande som har en medelinkomst normalt anses ha behov av egendomen,
dven om han eller hon dger sin bostad.

Att ett arvsavstaende ska vara skéligt innebér ocksa att det endast 4r ett
begrinsat belopp som kan avstds. Om dodsboet har stora tillgdngar kan
endast en del av arvet avstas. I de fall sokanden har vérdat arvlataren bor
skélighetsbeddmningen enligt utredningen goras, efter att det konstaterats
att s6kanden har ett behov av egendomen, med utgédngspunkt i omfatt-
ningen av varden och den tid under vilken den har utgatt. Detta motsvarar
hur beddomningen tidigare har gjorts. Enligt utredningen bor i dessa fall
normalt, i dagens penningvérde, inte hogre belopp én négra hundratusen
kronor avstas. Kammarkollegiet anser inte att man bor tala om en viss
normalbeloppsniva. Kammarkollegiet beslutar om avstaende och maste da



vara fritt att vara mer generdst om omstandigheterna i drendet medger det,
inte bara i undantagsfall. Regeringen anser att beloppsnivaer liksom i dag
far utvecklas i Kammarkollegiets praxis. Kammarkollegiet anser dven att
det finns skal att helt slopa bedomningen av sdkandens ekonomiska
forhallanden i dessa fall. Hjédlpens innehall och omfattning kan enligt
Kammarkollegiet anses ha varit densamma och bor darfér kunna motivera
att ett belopp avstds oavsett om den person som ldmnat hjilpen &r
formogen eller inte. Kammarkollegiet upplever det som stdtande att inte
kunna bifalla en avstdendeansdkan frdn en person, som under lang tid
lamnat en omfattande hjilp till arvlataren, pad grund av att personens
ekonomi dr for god. Det &r dessutom svart for Kammarkollegiet att sdker-
stdlla att fullstindiga och korrekta uppgifter om sdkandens ekonomiska
forhéllanden ges in. Vanligen begérs en kopia av sokandens deklaration.
Av denna framgér dock inte en persons formogenhet. Dessutom mots
Kammarkollegiet ibland av en olust fran sdkandena att ge in uppgifter om
sin ekonomi eftersom dessa uppgifter da blir allmédn handling, som vem
som helst kan fa del av.

Regeringen bedomer att det som hittills bor vara Kammarkollegiet som
i den samlade bedomningen bor komma fram till hur den sdkandes
ekonomiska forhédllanden ska bedémas. Det &r manga faktorer som
paverkar en enskild persons ekonomiska forhallanden och som kan skilja
sig at t.ex. 1 friga om bostadsort. Regeringen bor inte nirmare precisera
hur den sokandes ekonomiska forhallanden ska véirderas.

Det kan finnas andra fall da det &r skéligt att avstd egendom, &ven om
behovsprovningen utfaller negativt for sokanden. Det kan bl.a. vara fraga
om att en nédrstdende till arvlataren ansoker om att ett foremal som har ett
stort affektionsvérde ska avstés till honom eller henne.

Sdrskilda 6verviganden vid skilighetsbedomning for sambor

Utredningen har foreslagit att i det fall en efterlevande sambo har vardat
arvlataren ska det vid beddmningen av storleken pé det belopp som ska
avstas goras en sammanvégning av samboskapet och vardinsatsen. Denna
sammanvagning innebar att ett hogre belopp kan avstas till en efterlevande
sambo som vérdat arvlataren &n till en sambo som inte gjort nagra vard-
insatser eller till ndgon som inte varit sambo men vars vardinsatser varit
tillrdckliga for att ett avstaende ska vara skéligt.

Som behandlats ovan avviker dock regeringens forslag fran utredningen
i s& matto att det dven for sambor bor krivas att det funnits ett beroende-
forhallande. Det ligger dock enligt regeringen i sakens natur att bedom-
ningen av beroendeforhéllandet bor se annorlunda ut nér det &r fraga om
sambor. Som tidigare ndmnts anser exempelvis Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn att nir det géller sambor bor det stillas ett visst krav pa samboskapets
ndrhet, och framfor allt hur linge samboskapet varat, for att ett arvsav-
staende ska komma i fraga. Regeringen delar denna uppfattning i friga om
samboskapets langd.

Som beskrivits tidigare bor syftet med bestimmelsen om arvsavstdende
vara att ge Kammarkollegiet en mdjlighet att gora en diskretionédr och
samlad bedémning av skéligheten att avsta egendom som annars skulle ha
tillfallit fonden och vid denna beddmning sarskilt beakta om det fanns ett
beroendeforhallande mellan arvlataren och den sdékande och om den
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sokande har behov av egendomen. Det &r regeringens mening att sambo-
skapets langd kan vara en omstiandighet som bor kunna beaktas vid savél
en bedéomning av om det fanns ett beroendeforhéllande mellan sambor som
vid en bedomning av behovet. Att avgora en relations “nérhet” &r dock,
som Kammarkollegiet anfort i frdga om relationen mellan styvforéldrar
och barn, en vansklig beddmning och bor inte i sig utgdra en del av
skélighetsbedomningen.

10.2 Ingen ytterligare reglering vid arvsavstaende av
kulturhistorisk egendom

Regeringens bedomning: Det saknas behov av en reglering om hur
Allménna arvsfondens intressen ska tillgodoses vid arvsavstaenden av
egendom av visentlig betydelse fran kulturhistorisk synpunkt eller
natur- eller kulturvardssynpunkt.

Utredningens beddomning Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inga synpunkter.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser dock att bestimmelsen om
arvsavstdende av visentlig betydelse fran kulturhistorisk synpunkt eller
natur- eller kulturvérdssynpunkt behdver moderniseras och forslér att &ven
egendom som ar av sdrskild betydelse fran miljésynpunkt eller for idrotts-
och friluftslivet eller som avser byggnadsminne eller vardefulla byggnads-
verk bor kunna avstas till en juridisk person.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 25 § forsta stycket lagen
om Allméinna arvsfonden far arv som utgdrs av egendom vilken ar av
visentlig betydelse fran kulturhistorisk synpunkt eller fran natur- eller
kulturvardssynpunkt avstas till en juridisk person som har sérskilda forut-
sdttningar att ta hand om egendomen pa lampligt sdtt. Om det finns sér-
skilda skal, far ett belopp av det arv som tillfallit fonden tillsammans med
saddan egendom avstas till mottagaren av denna att anvandas for sidana
omedelbara atgirder som ar nddvéandiga for att bevara egendomen.

Mgjligheten att avstd kulturhistorisk egendom m.m. infordes ar 1981.
Majligheten att da det finns sérskilda skl dven avsta ett belopp av arvet
inférdes ar 1994. Vid konkurrens med bestimmelsen i 24 § forsta
meningen har enligt forarbetena arvlatarens yttersta vilja foretrdde. Av
forarbetena (LU 1980/81:11 s. 19-23 och Ds Ju 1979:11 s. 148) framgar
ocksa att arvsavstdenden for de angivna dndamalen bor ske foretrddesvis
till museer, bibliotek, stiftelser och andra institutioner eller sammanslut-
ningar, ibland kan det ocksa vara lampligt att avsta egendomen till formén
for kommuner.

Det bedémdes inte vara nddvandigt att férena arvsavstdenden med
villkor om hur egendomen ska forvaltas, eftersom den endast far avstas till
juridiska personer som kan antas ha forutsittningar att skota egendomen
pa avsett sitt. Det forutsattes dock att den beslutande myndigheten alltid
kraver besked av den till vilken avstaendet ska ske om hur egendomen é&r
avsedd att forvaltas och att myndigheten, om den inte &r ndjd med svaret,
bor forsoka fa till stind en dverenskommelse med sdkanden om de at-



gérder som bor vidtas. Innan egendomen avstés bor ett samrad normalt ske
med myndigheter som har sérskild sakkunskap nér det géller att avgdra om
egendomen dr av sddant slag som bestimmelsen forutsitter.

Enligt den nuvarande bestimmelsen finns det séledes inte mdjligheter
att formd mottagaren av egendom av visentlig betydelse fran kultur-
historisk synpunkt eller natur- och kulturvardssynpunkt att folja sina
forpliktelser som den utfést sig att gora efter ett arvsavstaende. Regeringen
anser att det 4r mycket angelédget att mottagaren av sddan egendom foljer
sina ataganden.

Utredningen konstaterar samtidigt att antalet ans6kningar och beslut om
av arvsavstéende av kulturhistorisk egendom m.m. dr mycket fa och att det
forefaller vara mycket séllsynt att den som tar emot sddan egendom inte
foljer de dtaganden som denne gjort i samband med avstdendet. I flera fall
ar mottagaren en annan statlig myndighet, frimst Naturvardsverket. Detta
talar for att det saknas behov av att infora battre mdjligheter for Allménna
arvsfonden att forma mottagaren att f6lja sina dtaganden.

Utredningen anser att det inte dr rimligt att infora ett relativt omfattande
regelverk mot bakgrund av de enstaka fall det handlar om. Utredningens
sammantagna bedomning ar att det saknas tillrdckliga skl att stirka
fondens mojligheter att sékerstilla att egendomen tas om hand pé rétt sétt
och enligt de dtaganden som mottagaren gjort nér avstdendet skedde och
foreslar darfor inte ndgon sédan reglering. Regeringen delar utredningens
bedomning att det saknas behov av en lagreglering.

SKR forslar att dven egendom som &r av sérskild betydelse fran miljo-
synpunkt eller for idrotts- och friluftslivet eller som avser byggnadsminne
eller viardefulla byggnadsverk bor kunna avstas till en juridisk person. Det
ingick inte i utredningens uppdrag att Overvdga en utvidgning av dnda-
maélen for mojlighet till arvsavstaende pa s sétt som SKR foreslagit. Det
saknas ddrmed underlag for att bedoma genomforbarheten av SKR:s
forslag. Bestimmelserna om avstdende av egendom av kulturhistoriska
skél eller fran natur- eller kulturvardssynpunkt bor dérfor foras over
ofordndrade i sak till den nya lagen om Allméinna arvsfonden.

10.3 Kammarkollegiet bor besluta i samtliga
drenden om avstaende

Regeringens forslag: Samtliga beslut i drenden om avstdende av arv
och forsdkringsbelopp ska fattas av Kammarkollegiet.

Utredningens forslag oOverensstimmer med regeringens forslag.
Utredningens forslag innehéller dven en upplysning om att regeringen kan
meddela foreskrifter om vilka ldnsstyrelser som ansvarar for uppgifter
enligt lagen.

Remissinstanserna har inte ldmnat nagra synpunkter pa forslaget.
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Nuvarande ordning

Enligt 26 § lagen om Allménna arvsfonden ar det regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Kammarkollegiet som beslutar om avstdende
av arv och forsikringsbelopp. Av 13 § forordningen om Allménna arvs-
fonden framgér att Kammarkollegiet far besluta om att avstd fran arv eller
forsékringsbelopp nér ndgon har ansokt om att egendom ska avstas. Om
det i ett drende om avstdende av arv eller forsékringsbelopp som tillfallit
Allménna arvsfonden uppkommer nagon friga av sérskild vikt fran allmén
synpunkt, ska kollegiet limna 6ver fragan med eget yttrande till regeringen
for avgorande.

Tidigare géllde som ytterligare forutsittning for Kammarkollegiets
behorighet att besluta om arvsavstiende att virdet av egendomen enligt
bouppteckningen inte dversteg ett visst belopp. Beloppsgransen var tva
miljoner kronor nér den togs bort den 1 januari 2014 (se 13 § forordningen
om Allménna arvsfonden i den ursprungliga lydelsen).

Beslut om avstaende av arv och forsikringsbelopp ar som framgar ovan
beroende av en skonsmissig beddmning. Det ar alltsd fraga om en
diskretionar rétt for beslutsmyndigheten att avgéra om en ansékan om
avstdende ska beviljas. Besluten kan darfor inte dverklagas och i det fall
regeringen meddelat ett beslut kan det inte bli foremal for rattsprovning
enligt lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut. Detta
framgar av Hogsta forvaltningsdomstolens (HFD) avgdranden HFD 2017
ref. 2 och HFD:s beslut den 19 juni 2017 i mél nr 3421-16, dar det slés fast
att en enskild inte kan hévda en rétt till arvsavstdende och att det alltsé inte
ar frdga om en civil réttighet enligt artikel 6.1 i Europakonventionen.

Samtliga beslut i drenden om avstdende av arv och forsdkringsbelopp
bor fattas av Kammarkollegiet

Utredningen konstaterar att forarbetena inte innehaller nagon ndrmare
anvisning om vad som anses vara av “sérskild vikt fran allmén synpunkt”.
Ett exempel som har avgjorts av regeringen, var om ett arvsavstdende av
kulturhistoriska skél kan innefatta egendom av kulturhistoriskt varde for
ett annat land &n Sverige. Regeringen fann att sé var fallet.

Kammarkollegiet har inte heller 6verldmnat nagot drende till regeringen
pd denna grund sedan beloppsgriansen togs bort 2014. Utredningen
konstaterar att 4ven dessforinnan forefaller Gverlimnanden pa den aktuella
grunden ha varit mycket séllsynta.

Avstdendegrunderna ar till sin karaktér sddana att ansdokningsdrendena
normalt endast har betydelse for den enskilda sokanden. Utredningen
lyfter fram att det mojligen i ndgot fall kan uppstéd frdgor som &r av vikt
fran allmén synpunkt vid ansdkningar om att egendom som har betydelse
ur kulturhistorisk synpunkt eller natur- eller kulturvardssynpunkt ska
avstas enligt 25 § lagen om Allménna arvsfonden.

Kammarkollegiet har redan méjlighet att samrada med myndigheter som
har sérskild sakkunskap nér det giller att avgdra om egendomen &r av
sadant slag som bestimmelsen forutsitter. Kollegiet har alltsa, oberoende
av mdjligheten att 6verldmna drenden till regeringen, goda mojligheter att
skaffa sig ett tillfredsstdllande beslutsunderlag.



Fragor av sérskild vikt fran allmén synpunkt uppkommer ytterst séllan

och utredningen beddmer att det inte forvintas ske ndgon éndring i detta
avseende inom en Odverblickbar framtid. Utredningen ser inget praktiskt
behov av politiska stdllningstaganden i de fallen.
Regeringen foreslar mot denna bakgrund att den nuvarande mojligheten
for Kammarkollegiet att ldmna dver drenden dér det uppkommit en fraga
av sarskild vikt fran allmin synpunkt till regeringen ska tas bort och att
samtliga beslut i 4renden om avstdende av arv och forsakringsbelopp ska
fattas av Kammarkollegiet.

P4 samma sétt som tidigare ska vissa angivna lansstyrelser ha i uppdrag
att utreda fragor om arvsavstdende. I lagradsremissens forslag finns en
bestimmelse som upplyser om regeringens mojligheter att med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka lénsstyrelser
som ansvarar for uppgifter enligt lagen. Enligt Lagrddet behdvs inte
upplysningen och Lagradet foreslar darfor att den ska utgd. Regeringen
instimmer 1 Lagradets synpunkt och foreslar att bestimmelsen tas bort.

11 Elektronisk underskrift

11.1 Nuvarande ordning

11.1.1  Reglering av ansokan

En ansokan om stdd ur Allménna arvsfonden ska vara skriftlig och inne-
halla de uppgifter som behovs for att bedoma sdkandens forutséttningar
att fa stod ur fonden. Ansdkningen ska dessutom vara egenhéndigt under-
tecknad av sokanden eller dennes ombud (9 § lagen om Allménna arvs-
fonden).

Genom att ansokan undertecknas kan den som gjort ansdkan identi-
fieras, dktheten av det som undertecknas kan sékerstédllas och en kontroll
av att den fysiska person som gjort ansdkningen &r behorig att gora ansok-
ningen for den sokande organisationens rakning mojliggors.

Organisationer som vill ansdka om stod ur fonden hénvisas till en
standardiserad ansokningsblankett. Av blanketten framgér att sokanden
genom undertecknandet godtar de generella villkoren for stdd ur fonden
och bekriftar att organisationen och det planerade projektet inte strider
mot Arvsfondsdelegationens krav pa demokratiska vérderingar. Enligt
ansokningsblanketten intygas genom undertecknandet ocksd att de
ldamnade uppgifterna &r riktiga och forsikras att projektstodet kommer att
anvéndas enligt de uppgifter som ldmnats.

Om de uppgifter som ldmnas inte &r riktiga, kan det stod som utbetalas
komma att aterkrdvas (12 § forsta stycket 3 lagen om Allménna arvs-
fonden). Undertecknandet utgor alltsa dven ett underlag for bevissikring.

11.1.2  Reglering av elektroniska underskrifter

Forutsattningarna for elektroniska underskrifter anges i FEuropa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014
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transaktioner pad den inre marknaden och om upphédvande av direktiv
1999/93/EG (kallad eIDAS-forordningen). Férordningen kompletteras av
lagen (2016:561) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om elektronisk identifiering.

En elektronisk underskrift &r uppgifter i elektronisk form som ar fogade
till eller logiskt knutna till andra uppgifter i elektronisk form och som
anvénds av undertecknaren for att skriva under. En avancerad elektronisk
underskrift dr en elektronisk underskrift pa vilken det stélls hoga krav pa
sdkerhet och kryptering. Den ska vara unikt knuten till undertecknaren och
undertecknaren ska kunna identifieras genom den. Vidare ska uppgifterna
for att skapa den elektroniska underskriften med hog grad av tillforlitlighet
std under enbart undertecknarens kontroll. Slutligen ska underskriften vara
kopplad till de uppgifter som den anvinds for att underteckna sa att alla
efterfoljande &ndringar kan upptidckas. Det finns ocksé kvalificerade
elektroniska underskrifter pa vilka det stills d&nnu hogre krav (se artikel
3.11-3.13 och artikel 26 i eIDAS-férordningen och prop. 2015/16:72 s.
34).

11.2 Elektronisk underskrift bor tillatas

Regeringens forslag: Arvsfondsdelegationen ska fa tillata att en an-
sokan om st6d undertecknas med en avancerad elektronisk underskrift.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter.
Funktionsrdtt Sverige tillstyrker forslaget under forutséttning att tjansten
for elektronisk underskrift ar tillgdnglig och utformad utifrdn organisa-
tionernas behov och att organisationerna kan vélja att underteckna ansdkan
pa papper. Kammarkollegiet understryker vikten av att det skyndsamt blir
mojligt for myndigheten att anvénda sig av elektroniska underskrifter.

Skilen for regeringens forslag

En del av utvecklingen mot mer digitalisering och administrativa
forenklingar

Utvecklingen i samhiéllet gér mot allt mer digitalisering och det blir allt
vanligare att enskilda forvintar sig att kunna kommunicera med myndig-
heter via internet. Att infora en mojlighet att ansdka om stod ur Allménna
arvsfonden péa elektronisk vdg dr ett naturligt steg i digitaliserings-
utvecklingen.

Det finns ocksd andra starka skdl for att infora ett elektroniskt
ansokningsforfarande. Ett skél dr att det kan bidra till en forenklad drende-
hantering och en effektivisering av Arvsfondsdelegationens hantering av
ansokningar, bl.a. genom att de manuella pappers- och registrerings-
arbetena automatiseras.

Aven for sokande organisationer kan ett elektroniskt ansdkningsfor-
farande innebéra effektivitetsvinster, eftersom upprattandet och ingivandet
av en elektronisk ansdkan kraver mindre arbete 4n vad en motsvarande
pappersbaserad ansokan gor. Dessutom kan ett elektroniskt forfarande



innehélla olika slag av stdd- och hjédlpfunktioner som underléttar upp-
rattandet av ansdkan och minskar risken for fel.

Regeringen beddomer dérfor att det ar en viktig del av fondens utveck-
lingsarbete att gora det mojligt for sokande organisationer att ge in ansok-
ningar om stdd i elektronisk form. Regeringen foreslar dock inget krav pa
att ansokan maste vara elektroniskt underskriven utan det bor fortfarande
vara mojligt att ansoka pa papper, ndgot som ocksé Funktionsrdtt Sverige
for fram.

Krav pd undertecknande av ansékningar om stod dven i fortsdttningen

Ett sitt att mojliggora ett elektroniskt ansdkningsforfarande ar att ta bort
kravet pa undertecknande helt och lata den allménna regleringen i for-
valtningslagen (2017:900) gilla. Forvaltningslagen innehéller varken
nagot krav pé att en ans6kan maste vara skriftlig eller undertecknad men
ger den myndighet som handldgger ett drende mojlighet att begéra att en
handling bekriftas av avsdndaren om myndigheten anser att det behdvs
(21 §). Bekriftelsen kan ske genom egenhéndigt undertecknande eller pa
annat sétt. Det &r myndigheten sjélv som far avgora pa vilket sétt bekréft-
else ska ske (prop. 2016/17:180 s. 306 f.). For det fall en ansdkan gors
skriftligen kan alltsd myndigheten begéra att den bekréftas genom att
sokanden t.ex. egenhéndigt undertecknar den.

Regeringen bedomer dock att det dven fortsittningsvis bor krdvas att
ansokningar om stdd undertecknas, bl.a. med hénsyn till den viktiga
bevissdkrande funktion som ett sddant krav har. Lagen bor darfor dven
fortsdttningsvis innehalla ett krav pa att ans6kningar om stéd ska vara
egenhindigt undertecknade. Det nuvarande kravet pa egenhindigt under-
tecknande bor kompletteras med en mojlighet till elektronisk underskrift.

Den elektroniska underskriften bor ha nivdn avancerad

Regeringen foreslar séledes att Arvsfondsdelegationen ska fa tillata att en
ansdkan om stdd undertecknas med en elektronisk underskrift. Det dr dock
viktigt att kraven pé bevissikring m.m. kan uppfyllas dven nér en ansékan
om stdd ur fonden undertecknas med en elektronisk underskrift.

I eIDAS-forordningen definieras bl.a. begreppen elektronisk under-
skrift, avancerad elektronisk underskrift och kvalificerad elektronisk
underskrift. For dessa tre former av underskrifter stélls det upp olika krav
pa sékerhet och kryptering. Enligt regeringens beddmning ar det angeldget
att upphovsmannen till den elektroniska underskriften alltid kan identifie-
ras pa ett sékert satt, eftersom den bevissikrande funktionen annars skulle
riskera att ga forlorad.

Enligt eIDAS-forordningen finns d& tva varianter att vélja mellan,
namligen avancerad eller kvalificerad elektronisk underskrift. Fér den
sistndmnda stélls mycket hoga sdkerhetskrav. Vid valet mellan dessa tva
underskriftsslag kan det konstateras att det i svensk lagstiftning for nér-
varande inte stélls krav pa kvalificerad elektronisk underskrift. De elektro-
niska underskrifter som for narvarande anvénds i Sverige via tjansterna for
e-legitimation anses dock generellt sett uppfylla kraven for avancerade
elektroniska underskrifter (se t.ex. prop. 2015/16:125 s. 209). Mot denna
bakgrund och med beaktande av att det dven for en avancerad elektronisk
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underskriften véljas.

Regeringen foreslar darfor att en ansékan om stéd ur Allménna arvs-
fonden som undertecknas elektroniskt ska skrivas under med en sadan
avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i eIDAS-férord-
ningen, i den ursprungliga lydelsen. Liknande hé&nvisningar till denna
unionsrittsakt finns 1 bl.a. 2 kap. 7 § arsredovisningslagen (1995:1554)
och i ett antal bestimmelser i rattegdngsbalken om elektronisk underskrift.
I dessa forfattningar har en statisk hinvisningsteknik valts. Det innebar att
andringar som gors i forordningen efter den tidpunkt som pekas ut i
hinvisningen inte kommer att péverka innebdrden av den nationella
bestimmelsen. Det saknas anledning att nu gora pa négot annat sitt och
hénvisningen bor darfor vara statisk.

12 Beslut om forsiljning av fast egendom

12.1 Nuvarande ordning

12.1.1 Allméint om forsiljning av statens tillgdngar

Enligt regeringsformen forvaltar och forfogar regeringen &ver statens till-
gangar, om de inte avser riksdagens myndigheter eller i lag har avsatts till
sérskild forvaltning (9 kap. 8 § forsta stycket). Riksdagen beslutar dock
om grunder for forvaltningen av och forfogandet 6ver statens tillgdngar
(9 kap. 9 § forsta meningen). Riksdagens beslutade grunder i detta avse-
ende finns i 8 kap. 2 § budgetlagen (2011:203) dér det framgér att nir
virdet av fast egendom inte dverstiger 75 miljoner kronor, far regeringen
besluta att sélja egendomen, om den inte alls eller endast i ringa ut-
strackning behovs i statens verksamhet och om det inte finns sirskilda skél
for att egendomen fortfarande ska édgas av staten.

Regeringen far dock — utan de angivna begridnsningarna — besluta om
forséljning till en kommun for samhéllsbyggnadsdandamal. I forordningen
(1996:1190) om oOverlatelse av statens fasta egendom, m.m. har regeringen
inom vissa virdegrinser delegerat sin beslutanderdtt till myndigheter
under regeringen. Forordningen innehéller ocksa ndrmare bestimmelser
om forsdljningsforfarandet i de fall ddr myndigheterna beslutar om
forséljning.

12.1.2  Forsiljning av Allmédnna arvsfondens tillgidngar

Allménna arvsfonden har en unik réttslig stéllning till foljd av sin uppgift
och det sétt som fonden har skapats pa och regleras. Fonden é&r en sjdlv-
stindig och sjélvidgande formdgenhetsmassa av allménnyttig karaktar.
Den é&r en egen juridisk person och en legal arvinge med egen arvsritt.
For att undvika att Allménna arvsfondens formogenhet kopplas samman
med statens tillgdngar, redovisas fonden inte bland statens tillgangar i ars-
redovisningen for staten. Den tas alltsd inte med i statens nettoformogen-
het eller bland fonder med sédrskilda &ndamaél (se prop. 2002/03:136 s. 14,



22 och 23). Det forhéllandet att Allménna arvsfondens tillgdngar inte ingér
bland statens tillgdngar innebér att de ovan redovisade bestimmelserna i
regeringsformen inte &r tillimpliga och att forséljning av fondens egendom
inte foljer det regelverk som géller for forséljning av statlig egendom (se
SOU 2002:19 s. 76 och 77 samt prop. 1990/91:132 s. 2 och 4-8).

Riksdagen har genom bestimmelsen i 21 § lagen (1994:243) om
Allménna arvsfonden bemyndigat regeringen att besluta om forsiljning av
fast egendom eller tomtrétt som har tillfallit fonden. Regeringen fér i sin
tur bemyndiga Kammarkollegiet att besluta om forsdljning av sédan
egendom. Kammarkollegiets bemyndigande i detta avseende finns i 16 §
forordningen om Allménna arvsfonden. Enligt denna bestdmmelse provas
frdgan om forsiljning av egendom av Kammarkollegiet, om egendomens
virde dr hogst tio miljoner kronor, och av regeringen, om virdet &r hogre.
Med virde avses taxeringsvérdet eller, om sddant saknas, det marknads-
véirde som har bedomts vid en sdrskild vardering.

I forordningen finns dven foljande bestimmelser for forsiljningen av
Allménna arvsfondens fasta egendom. Allménna arvsfondens fasta
egendom ska sdljas sa snart det kan ske, till hogsta mojliga pris och pa ett
dandamalsenligt sétt (14 §). Kammarkollegiet ska underrétta berérd kom-
mun eller statlig myndighet om en blivande forsiljning, nir det med hén-
syn till egendomens ldge och beskaffenhet eller annars ter sig sannolikt att
kommunen eller myndigheten behover forviarva egendomen for ett kom-
munalt eller statligt &ndamal (samhillsbyggnadsindamal), eller att kom-
munen eller myndigheten behdver forvirva egendomen for att tillgodose
intressen som den har att bevaka (15 §). Kammarkollegiet har hand om
forséljningen men far till sin hjdlp med forsdljningen anlita andra
myndigheter under regeringen (17 §). Vid forséljning av en bostads-
fastighet for permanent bruk ska eventuella hyresgéster erbjudas att kopa
fastigheten till dess marknadsvirde. Detta giller dock inte om Kammar-
kollegiet eller regeringen har beslutat att fastigheten ska séljas till den
kommun dér den finns for att anvéndas for samhéllsbyggnadsiandamal
(18 §). Kammarkollegiet far meddela de ytterligare foreskrifter som kan
behovas for verkstilligheten av bestimmelserna (19 §). Nagra sédana
foreskrifter har dock inte meddelats. Bestimmelserna ska ocksa gilla
tomtrétt (20 §).

12.2 Samtliga beslut om forséljning av fast egendom
och tomtritt bor fattas av Kammarkollegiet

Regeringens forslag: Samtliga beslut om forséljning av fast egendom
och tomtrdtt som har tillfallit Allmidnna arvsfonden ska fattas av
Kammarkollegiet.

Regeringens bedémning: Den bestimmelse som i dag finns i
forordningen om Allménna arvsfonden om att fraga om forsdljning av
fast egendom med ett virde Over tio miljoner kronor ska provas av
regeringen bor tas bort.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens forslag och
bedomning.
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Remissinstanserna delar utredningens forslag eller har inga syn-
punkter.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringens ambition
ar att regeringen och Regeringskansliet bor koncentrera sin verksambhet till
sadant som har betydelse for styrandet av riket. Som ett led i att renodla
verksamheten bor Regeringskansliet darfor avlastas forvaltningsdrenden i
sa stor utstrickning som mojligt. Under en f6ljd av ar har dérfor ett stort
antal drendegrupper pa olika forvaltningsomraden flyttats Gver fran
regeringen till myndigheter under regeringen.

Den fasta egendom som tillhér Allménna arvsfonden har i de flesta fall
kommit i fondens 4go genom arv, testamente eller gdva. Riksdagen, som
utdvar bestimmanderédtten dver fonden, har utan nadgon beloppsgréns eller
ovriga inskrankningar eller villkor delegerat rétten att besluta om forsélj-
ning av fondens fasta egendom till regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Kammarkollegiet. Detta skiljer sig frén vad som framgar
ovan om statliga tillgadngar, dar regeringens bemyndigande att silja statens
fasta egendom é&r begréinsat till egendom vars virde inte dverstiger 75
miljoner kronor. Nédgon sadan begrénsning finns alltsd inte for regeringen
att besluta om forséljning av Allménna arvsfondens egendom. Aven om
det i Allménna arvsfondens regelverk inte finns angivet nagra villkor for
hur regeringen ska forfara vid forséljningen av fondens fasta egendom sa
ska forsdljningen sjélvfallet ske i syfte att ta till vara fondens intressen.

Av Allménna arvsfondens konstruktion och syfte foljer att fondens
intresse nér det géller egendomen i princip endast ar att sdlja den sa snart
som mojligt, till hogsta mojliga pris och pa ett &ndamélsenligt sétt for att
medel ska kunna tillféras fonden och for att medlen direfter ska delas ut
for att kunna fraimja fondens malgrupper. Regeringen torde alltsd inte ha
nagon egentlig majlighet att t.ex. underlata att besluta att egendomen ska
sdljas eller besluta att egendomen ska séljas till underpris. I forordningen
om Allménna arvsfonden har regeringen foreskrivit att den provning som
ska ske vid en forsdljning ocksé ska innefatta de momenten att en kommun
eller en statlig myndighet under vissa forutsittningar ska underrittas om
forsiljningen och, om egendomen utgors av en bostadsfastighet for perma-
nent bruk, att eventuella hyresgister ska erbjudas att kdpa fastigheten.

Den formella provning som alltsa ska goras i drenden om forsdljning av
fast egendom och tomtrétt dr inte beroende av egendomens virde. Négot
alternativ till att besluta om forséljning av fast egendom och tomtrétt som
tillfallit fonden torde inte finnas, &ven om forsdljningen i vissa fall ska ske
till en kommun eller statlig myndighet respektive hyresgéster. Forsiljning-
arna bor sannolikt inte heller ha sadana politiska inslag att det krévs att
regeringen av det skélet fattar beslut. Regeringen gor darfor beddmningen
att det inte finns nagra barande skél som talar for att regeringen ska prova
fragor om forséljning av fast egendom nér vérdet av egendomen dverstiger
ett visst belopp. Den praktiska hanteringen av alla drenden sker redan i dag
av Kammarkollegiet och det beddms inte finnas nadgot som hindrar att
kollegiet framdver far prova fragor om forséljning av fondens fasta egen-
dom, oberoende av egendomens vérde.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen darfor att Kammarkollegiet
bor besluta om forséljning av all fast egendom eller tomtrédtt som har
tillfallit Allménna arvsfonden. Den bestimmelse som i dag finns i for-
ordningen om Allmédnna arvsfonden om att fraga om forsiljning av fast



egendom med ett virde dver tio miljoner kronor ska provas av regeringen Prop. 2020/21:139

bor darfor tas bort.

13 Kostnader 1 bristbon

13.1 Bristbon och god mans arvode

13.1.1 Nuvarande ordning

Om det vid ett dodsfall inte finns ndgon annan arvinge dn Allménna
arvsfonden eller om fonden &r testamentstagare ska den som har boet i sin
vard anméla detta till Kammarkollegiet (17 § lagen om Allménna arvs-
fonden). Kammarkollegiet ska i sin tur férordna en god man att foretrida
fonden vid boutredningen. Av 18 § samma lag foljer att god man inte
behover forordnas om fonden har uteslutits fran arv genom testamente och
Kammarkollegiet bedomer att det inte finns ndgon anledning till klander
av testamentet. Vidare behdvs enligt bestimmelsen inte ett forordnande av
god man om boet har storre skulder dn tillgangar och det inte behdvs en
god man for att ta vard om egendomen, eller om egendom som har tillfallit
fonden som legat utgdrs av pengar. Om egendom har tillfallit fonden
genom géva som inte endast utgdrs av pengar, ska Kammarkollegiet
emellertid forordna en god man att ta hand om egendomen (19 §).

Den gode mannen stir under kollegiets tillsyn (20 § forsta stycket).
Kammarkollegiet foretrader fondens intressen och ser till att boet avveck-
las pé ett riktigt sétt. Vid uppdrag som god man for Allménna arvsfonden
géller 18 kap. handelsbalkens regler om sysslomin (20 § andra stycket).

Den gode mannen foretrider fonden vid boutredningen och skoter det
praktiska arbetet med boet. Nér boutredningen ar klar och uppdraget sa-
ledes dr slutfort ska den gode mannen redovisa sin forvaltning till
Kammarkollegiet och betala in de medel som finns kvar till fonden (vilket
foljer av 18 kap. 1 § handelsbalken). Av 18 kap. 5 § ndmnda balk framgér
att den gode mannen har ritt till skélig erséttning for nedlagt arbete. Den
gode mannen har ocksé ritt till erséttning for kostnader som varit ndd-
vandiga for utforandet av uppdraget. Tvist om redovisning, arvode och
annat som hor till uppdragets genomforande far provas och bedomas efter
de ndmnda bestimmelserna och ytterst av domstol. Det aktuella god-
manskapet &r inte att jaimstdlla med vanliga forordnanden av god man utan
ska enligt forarbetena till lagen om Allménna arvsfonden ses som ett
uppdragsforhillande mellan Kammarkollegiet och den som har utsetts att
foretrdda fonden i boutredningen (SOU 1992:120 s. 110 och prop.
1993/94:124 s. 30).

De nu ndmnda bestdmmelserna dverensstimmer i huvudsak med vad
som foljde av 1928 ars lag om Allménna arvsfonden. I forarbetena till den
lagen angavs att de tillimpliga reglerna i handelsbalkens kapitel om
sysslomdn bl.a. innebér att reglerna om sysslomans redovisning dger
motsvarande tillimpning samt att fonden svarar for att gode mannen
erhéller skaligt arvode for uppdraget (SOU 1967:2 s. 18). Vidare framgar
det av forarbetena till den tidigare lagen att ddvarande Kammaradvokat-
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maén inte forordnas i bristbon dér tillgdngarna inte rdcker for kostnaderna
for godmanskapet samt att den nuvarande regleringen i 18 § utformades sa
att den bittre skulle stimma Overens med den praxis som kollegiet
tillimpade (prop. 1969:83 s. 39 och 51 samt SOU 1967:2 s. 74).

Nagon uttrycklig reglering i lagen om Allménna arvsfonden finns inte
vad giller just erséttning till god man som foérordnats av Kammarkollegiet
och som inte ticks av medlen i det d6dsbo for vilket den gode mannen har
utsetts att foretrdda fonden. Av 30 § foljer dock att Kammarkollegiets
kostnader for att forvalta och foretrdda fonden enligt lagen ska betalas ur
fonden enligt de grunder som regeringen bestimmer. Den sistndimnda
lagregeln motsvarar regleringen i 1§ tredje stycket 1928 ars lag om
Allménna arvsfonden, vilken infordes for att gora det mdjligt att belasta
Allménna arvsfonden med Kammarkollegiets kostnader for avveckling av
dodsbon samt med kostnaderna for forvaltningen av fonden 1 stéllet for att
dessa kostnader skulle bekostas av skattemedel. Lagstiftaren anforde i
detta sammanhang att Kammarkollegiets alla kostnader som foljer av dess
uppgifter enligt lagen om Allménna arvsfonden, savél foérvaltning som
ovriga uppgifter, bor bekostas med medel ur fonden (prop. 1983/84:153
s.3f).

Vid utredningens genomgéng av Kammarkollegiets praxis vid for-
ordnande av gode min framgar att kollegiet regelméssigt forordnar god
man att foretrdda fonden i boutredningen for de dédsbon kollegiet svarar
for att avveckla. Det framgér dven att det ar relativt vanligt att doddsbon
som Kammarkollegiet ansvarar for att avveckla utgdrs av ett sa kallat brist-
bo, i vilket tillgdngarna inte ticker skulderna i boet. Enligt uppgift fran
Kammarkollegiet dr detta oftast nadgot som kan konstateras tdmligen
omgaende och den gode mannen som utses att foretrdda fonden ar da
medveten om detta. Den gode mannens uppgift blir i praktiken att i forsta
hand forsoka né en frivillig uppgorelse med borgenérerna som innebar att
borgenirerna sitter ned eller avskriver sina fordringar pad dodsboet. Om
det inte d4r mdjligt att nd en dverenskommelse, kan dodsboet komma att
begéras i konkurs enligt reglerna i konkurslagen (1987:672). Kammar-
kollegiet vill med hinsyn till den avlidnes integritet undvika att ett insol-
vent dodsbo forsitts i konkurs.

Av Kammarkollegiets interna praxis foljer att avvecklingen av ett dods-
bo ska bira sina egna kostnader. Detta innebér att den gode mannens
ersittning i normalfallet bekostas av medel ur boet. Ofta kan den gode
mannens arvode tickas av dessa medel.

Det férekommer att vissa kommuner sjdlva ombesorjer avvecklingen av
ett dodsbo som ér ett bristbo, och sdledes gor samma arbete som en god
man, varfor nagot forordande inte krévs i de fallen.

Kammarkollegiet har till utredningen framfort att kollegiet inte upplever
sig ha tillrdckligt tydligt lagstdd for att bekosta en god mans arvode med
medel ur Allménna arvsfonden. Enligt Kammarkollegiet accepterar den
gode mannen normalt att dennes arvode sétts ned om medel i boet saknas
for att tdcka arvodet. I de fall medel saknas i boet att helt eller delvis tidcka
den gode mannens arvode har det dock forekommit att medel ur Allménna
arvsfonden bekostat arvodet. Det 4r mycket sillan som det har uppstatt en
tvist mellan Kammarkollegiet och den gode mannen i en arvodesfraga.



13.1.2  Behov av fortydligande i lag saknas niir det giller
ersittning till god man

Regeringens bedomning: Allménna arvsfonden bor anses vara
uppdragsgivare till en god man som utses att foretrdda fonden i en
boutredning for ett dddsbo i vilket fonden ar deldgare. Nagon ytterligare
reglering behovs darfor inte for att erséttningen for den gode mannens
arbete och kostnader ska kunna tickas av medel ur fonden om dédsboet
saknar medel.

Utredningens bedéomning &verensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna delar utredning-
ens bedomning eller har inga synpunkter. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) anser att det bor regleras i lag att samtliga dodsbon dar
Allménna arvsfonden ir ensam dddsbodeldgare ska hanteras av Allmédnna
arvsfonden och att god man ska tillséttas av Kammarkollegiet oaktat dods-
boets ekonomiska status. SKR anser vidare att det bor inforas en uttrycklig
bestimmelse i lagen att Allmédnna arvsfonden ska betala arvode till god
man for dédsbo nir dodsboet saknar medel. Kammarkollegiet anser att det
inte ska vara obligatoriskt att féorordna god man, trots att drendet inte
omfattas av undantagen.

Skilen for regeringens bedomning: SKR anger i sitt remissyttrande att
kommunerna ldnge har erfarit att Allmédnna arvsfonden bara tar ansvar for
dodsbon med overskott. Dodsbon med forvantad brist ldmnas over till
socialndmnderna att forvalta och avveckla. SKR anser darfor att samtliga
dodsbon dar Allménna arvsfonden dr ensam dodsbodeldgare rétteligen ska
hanteras av Allménna arvsfonden och att — oaktat dédsboets ekonomiska
status — god man ska tillsdttas av Kammarkollegiet samt att detta bor for-
tydligas i lag. SKR for vidare fram att bristbon kan st utan god man pa
grund av att Allménna arvsfonden inte arvoderar gode méin i de fall arvode
inte kan utga ur dédsboet. SKR anser att det darfor bor regleras i lag att
Allménna arvsfonden ska betala arvode till god man f6r dédsbo néar dods-
boet saknar medel.

Ett dodsbo ér ett sjalvstandigt réttssubjekt vars férvaltning avser att av-
veckla boet efter den avlidne. Det framstar darfor som naturligt att det en-
skilda boet sa langt det 4r mdjligt ska béra sina egna kostnader for sin av-
veckling, vilket innefattar bl.a. kostnader for arvodet for den gode mannen.
Enligt de i avsnitt 13.1.1 redovisade forarbeten till nimnda bestdimmelse
ar Kammarkollegiet att se som uppdragsgivare at de gode mén som utses
av myndigheten att forvalta dodsbon for Allménna arvsfondens rakning.
Visserligen dr det Kammarkollegiet som har till uppgift att utse en god
man att foretrdda Allménna arvsfonden vid boutredningen i det dédsbo i
vilket fonden ar deldgare. Den gode mannens uppdrag &r dock enligt
lagtextens lydelse att foretrdda fonden, och siledes inte Kammarkollegiet,
i avvecklingen av ett dodsbo. Mot bakgrund av ovanstidende framstér det
som mer naturligt att Allminna arvsfonden &r att betrakta som uppdrags-
givare till den gode mannen &n att Kammarkollegiet skulle ha den rollen.
Overvigande skil talar darfor for att Allménna arvsfonden ér att se som
uppdragsgivare till den gode mannen.
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Med ett sddant synsitt dr det en teoretisk fraga om kostnaden for en god
mans arvode som inte tidcks av medel ur dodsboet skulle vara en sadan
kostnad for avveckling av dodsbon som Kammarkollegiet har rétt till
ersittning till med medel ur fonden enligt 30 § lagen om Allménna
arvsfonden. Kostnaden ska séledes inte inga i Kammarkollegiets kostnader
for vilka regeringen bestdimmer ramarna for enligt 20 a § forordningen om
Allménna arvsfonden.

I de fall en god mans arvode inte ticks av medel ur det dodsbo som
denne ér utsedd att forvalta &r det alltsd i stdllet Allménna arvsfonden i
egenskap av uppdragsgivare som ska ersétta den gode mannen for dennes
arbete och kostnader forenade med uppdraget enligt 17 § lagen om
Allménna arvsfonden. Kostnaden for arvoden som inte ticks av medel i
det enskilda dodsboet kan ddrmed tickas direkt med medel ur fonden.
Regeringen bedomer till skillnad fran SKR att det inte finns behov att
reglera detta forhéallande i lag, utan att det ar tillrackligt att det framgar av
lagen om Allménna arvsfonden att bestimmelserna om sysslomén i 18
kap. handelsbalken géller for de gode méin som utses att foretrdda fonden
vid avvecklingen av ett dédsbo.

SKR anser att det bor regleras i lag att samtliga dédsbon diar Allménna
arvsfonden dr ensam doddsbodeldgare ska hanteras av Allminna arvs-
fonden och att god man ska tillsdttas av Kammarkollegiet, oaktat dods-
boets ekonomiska status. Regeringen anser att skélen for de undantag frén
att forordna god man som framgar av forarbetsuttalanden vid inforandet
av undantagsbestimmelsen fortfarande ar giltiga (SOU 1967:2 s. 74, prop.
1969:83 s. 50-51). Regeringen har darfor inte for avsikt att som SKR
forordar foresla att Kammarkollegiet ska forordna god man i samtliga fall
dér arvsfonden &r ensam dodsbodeldgare.

Kammarkollegiet anser att det kan finnas situationer dér det — utan att
drendet omfattas av nuvarande undantagsbestimmelse for ndr god man ska
forordnas av Kammarkollegiet — bedoms vara obehdvligt att férordna en
god man. Kammarkollegiet foreslar darfor att ordet “’ska” byts ut mot
”bor” i bestimmelsen. De forslag till bestimmelser som utredningen
lamnar avseende forordnande av god man motsvarar de som géller i dag.
Regeringen delar inte Kammarkollegiets bedomning att fler undantag bor
tillatas utan anser att nuvarande bestimmelser om undantag i 18 § lagen
om Allménna arvsfonden ér tillrickliga.

13.2  Begravningskostnader och kostnader for
skotsel av gravplats

13.2.1 Nuvarande ordning

Kammarkollegiet ansvarar for avvecklingen av ett dodsbo for vilket det
saknas annan arvinge dn Allménna arvsfonden. I dodsbon som Kammar-
kollegiet svarar for att avveckla uppstar i vissa fall fragan om huruvida
Allménna arvsfonden kan sté for kostnader forknippade med gravsittning.

Det allméinna ska enligt 9 kap. 6 § begravningslagen (1990:1144) svara
for gravplats eller motsvarande pa allmén begravningsplats under en tid av
25 ar. Det allménna svarar ocksé for bl.a. gravsittning, kremering, lokal



for forvaring och visning av stoftet, samt lokal for begravningsceremoni.
Utanfor det allmé@nnas ansvar faller sddana atgérder som anskaffande av
kista och gravsten, annonsering, anordnande av begravningsceremoni och
minnesstund samt skotseldtaganden (prop. 1998/99:38 s. 99).

Om den avlidne inte efterlimnar ndgon som ordnar med gravsattningen,
ska den ordnas av den kommun dér den avlidne senast var folkbokford
eller, om den avlidne inte har varit folkbokférd i Sverige, av den kommun
dér dodsfallet intraffade. For kostnaderna har kommunen rétt till ersattning
av dodsboet (5 kap. 2 § begravningslagen).

Kostnader for begravning ska i forsta hand tickas av medel ur dédsboet
efter den avlidne (se bl.a. RH 2010:43). Finns det inte medel i dédsboet
som helt eller delvis ticker begravningskostnaderna finns det mojlighet for
den avlidnes hemkommun att bevilja ekonomiskt bistdnd for kostnader for
en vardig begravning (se Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2013:1)
om ekonomiskt bistand).

Ritten till en bestdmd gravplats bendmns gravritt och utdvas vanligen
av anhoriga till den avlidne som har gravsatts pa platsen. Gravrétten far
utdvas bara av den som i gravboken eller gravregistret dr antecknad som
innehavare av gravritten (7 kap. 1 § begravningslagen). Innehavaren av
gravritten ska hélla gravplatsen i ordnat och virdigt skick (7 kap. 3 §). En
gravritt far upplatas till en juridisk person bara om det finns sérskilda skal
for det (7 kap. 4 §). Gravrittsinnehavare har rétt att bestimma vem som
ska gravsittas inom gravplatsen och om val av gravanordning, t.ex. grav-
sten (7 kap. 21 och 26 §3§).

Av forarbetena till begravningslagen foljer att Kammarkollegiet som
remissinstans anforde att gravritt ska kunna upplatas till Allmédnna arvs-
fonden. Lagstiftaren instimde i Kammarkollegiets beddmning (prop.
1990/91:10 5. 55 1.).

Av 7 kap. 14 § begravningslagen foljer vidare att om en gravrétts-inne-
havare avlider far gravrétten ga dver bara till ndgon som genom slaktskap
eller p4 nagot annat sétt har nira anknytning antingen till den avlidne
gravrittsinnehavaren eller till ndgon som &r gravsatt inom gravplatsen.
Gravritten far ocksé enligt bestimmelsen ga over till Allmédnna arvs-
fonden i aktuellt fall. Som skal till att fonden ska kunna overta gravritten
efter en avliden gravrittsinnehavare angavs i forarbetena till lagen att detta
faller sig naturligt eftersom Allménna arvsfonden regelmaissigt atar sig att
betala kostnaderna for gravskotsel i de fall dar arvet efter en avliden
gravrittsinnehavare tillfaller fonden (prop. 1990/91:10 s. 110).

Gravsittning i minneslund, askgravlund och liknande avser ingen
bestdmd gravplats och saledes kan inte en gravritt forvirvas for en sadan
plats.

Kammarkollegiet har till utredningen framfort att i de fall Allménna
arvsfonden &r arvinge till en avliden, vars dodsbo é&r ett bristbo, gravsitts
ofta den avlidne i en minneslund, dvs. inte pa en bestimd gravplats.
Kostnader for gravsten och skotsel av gravplatsen aktualiseras saledes inte
i detta fall.

Det forekommer dock att Kammarkollegiet stills infor frigan om den
avlidne ska gravsittas i en familjegrav, som den avlidne innehaft grav-
ratten till. Allminna arvsfonden kan da enligt bestimmelserna i
begravningslagen forvérva gravrétten, och pa sa sitt bli ansvarig for bl.a.
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skotsel av gravplatsen. Kammarkollegiet menar dock att det ar oklart om
kollegiet kan lata medel ur fonden bekosta skotseln av gravplatsen i fraga.

Enligt uppgift fran Kammarkollegiet ror det sig om cirka 40—60 fall per
ar dér fragan om gravritt aktualiseras 1 ett bristbo. Kostnaden forknippad
med gravritt i dessa fall uppskattas av kollegiet till cirka 400 000 kronor
per ar.

13.2.2  Skiil saknas for att reglera i lag att kostnader for
gravritt och gravsattning kan belasta arvsfonden

Regeringens bedomning: Kostnader som ar forknippade med en
gravritt eller en gravsittning som inte kan tickas med medel ur
dddsboet eller genom ekonomiskt bistand bor kunna tickas av medel ur
fonden utan nagon lagindring.

Utredningens bedémning Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna delar utredningens beddmning eller har inga
synpunkter.

Skilen for regeringens bedomning

Kostnader forknippade med gravrdtt och gravsittning bor tickas av
medel ur fonden

Niér boet efter den avlidne ér ett bristbo &r det som framgar ovan vanligast
att en avliden, for vilken Allménna arvsfonden &r arvinge, gravsitts i en
minneslund. For gravplatser i minneslund finns det inte nagon gravrétt och
for skotseln svarar kyrkogardsforvaltningen eller motsvarande. I dessa fall
kan det dock uppsté kostnader for gravsittningen som inte ticks av det
allménnas ansvar vid begravning.

Om medlen i boet inte ticker kostnader for begravning och skotsel av en
bestimd gravplats for vilken Allmédnna arvsfonden har gravritt, uppstar
frdgan om huruvida en sédan kostnad kan tickas av medel ur Allménna
arvsfonden. I de fall det finns en familjegrav som den avlidne kan grav-
sdttas i och som denne har gravritt till kan Allménna arvsfonden Gverta
gravritten till graven. Med detta foljer dock dtagande att skdta graven,
varvid kostnader for detta uppkommer. Kostnader for t.ex. inskription i
befintlig gravsten kan ocksa uppkomma i dessa fall.

Det inflyter stora summor i Allménna arvsfonden varje &r och fondens
bokforda véarde uppgér till flera miljarder kronor i dagslaget. Ansténdig-
hetsskal talar starkt for att en avliden som saknar andra arvingar &n
Allménna arvsfonden och som innehar en gravritt till en familjegrav ska
kunna gravsittas i den graven sirskilt om den avlidne har 6nskat detta. Att
personer skulle gravsittas i en minneslund endast pa grund av att kost-
naderna forknippade med gravritten inte skulle kunna erséttas med medel
ur Allménna arvsfonden framstér inte som rimligt.

Det finns visserligen sannolikt fall dar en avliden som har arvingar men
dir medel saknas i dodsboet for kostnader forknippade med en gravritt i
t.ex. en gemensam familjegrav gravsitts i en minneslund eller liknande pa
grund av att det saknas medel att tdcka kostnader som foljer av gravritten.



Denna omsténdighet bor dock inte hindra att Allménna arvsfonden stér for
de kostnader som dr forknippade med en gravritt i de fall det ar aktuellt
att gravsdtta en avliden i en familjegrav. Enligt uppgift frin Kammar-
kollegiet ror det sig vidare om ett begrénsat antal fall per ar dar frigan om
gravritt aktualiseras nir det géiller bristbon.

Regeringen bedomer mot bakgrund av ovanstdende att kostnader
forknippade med en gravritt som Allménna arvsfonden har vertagit eller
andra begravningskostnader bor tickas med medel ur fonden, om medel
saknas i det enskilda dodsboet.

Lagreglering dr obehévlig

Fragan dr om kostnader forknippade med gravritt och gravsittning ska ses
som en kostnad som Kammarkollegiet har for avvecklingen av dédsbon,
eller om kostnaderna ska finansieras med medel direkt ur fonden. Av for-
arbetena till 30 § lagen om Allménna arvsfonden, som reglerar Kammar-
kollegiets ritt till ersdttning for kostnader for att foretrdda och forvalta
fonden, behandlas inte frigan om kostnader som &r forenade med en grav-
ritt som Allminna arvsfonden innehar eller om andra begravnings-
kostnader kan tidckas av medel ur fonden.

Kammarkollegiet har till uppgift att avveckla dédsbon, och har rétt till
kostnadstickning genom medel ur fonden for kostnader forknippade med
denna uppgift. En gravritt efter en avliden kan enligt bestimmelser i
begravningslagen emellertid férvarvas av Allménna arvsfonden som det
sjalvstandiga rattssubjekt fonden &r, och saledes inte av Kammarkollegiet.

Utredningen bedomer att kostnader som &r forknippade med gravritten,
som t.ex. kostnader for arlig gravskdtsel, kan tdckas av medel direkt ur
fonden eftersom gravréitten tillkommer Allméinna arvsfonden. Kostnader-
na har inte heller ndgra beroringspunkter med sjdlva avvecklingen av den
avlidnes dodsbo. Kostnader forknippade med en gravritt ska alltsa inte ses
som en kostnad for Kammarkollegiet i dess arbete med att avveckla ett
dodsbo och bor darmed inte belasta Kammarkollegiet.

Andra kostnader som &r forknippade med gravsattning och som inte kan
tackas med medel ur det enskilda boet eller genom ekonomiskt bistdnd bor
inte heller ses som kostnader forknippade med Kammarkollegiets uppgift
att avveckla dodsbon, utan de é&r, i likhet med kostnader som ror sjdlva
gravritten, snarare hénforliga till Allménna arvsfonden som sédan, i
egenskap av fondens stéllning som enda arvinge och dddsbodeldgare.
Sadana kostnader bor dérfor ocksa kunna tickas med medel direkt ur
fonden.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att nagon uttrycklig
lagreglering inte framstar som behdvlig.
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14.1 Nuvarande ordning

14.1.1 Myndigheters och regeringens
redovisningsskyldighet

Enligt forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
ska de myndigheter som lyder omedelbart under regeringen varje ar lamna
en arsredovisning till regeringen som ska ge underlag for regeringens upp-
foljning, provning eller budgetering av myndighetens verksamhet. En
myndighets arsredovisning ska enligt forordningen bestd av resultat-
redovisning, resultatrakning, balansrikning, anslagsredovisning, och noter
(2 kap. 4 §). Forordningen innehéller &ven grundlidggande redovisnings-
principer samt varderingsregler. I 2 kap. 5 § anges att arsredovisningen ska
uppréttas pa ett overskadligt sitt. Enligt 2 kap. 6 § ska arsredovisningens
delar upprittas som en helhet och ge en réttvisande bild av verksamhetens
resultat samt av kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska
stdllning, dvs. arsredovisningen ska upprittas i enlighet med god redo-
visningssed.

Regeringens redovisningsskyldighet regleras i 10 kap. budgetlagen
(2011:203). Enligt budgetlagen &r regeringen redovisningsskyldig infor
riksdagen for de tillgdngar som regeringen forvaltar och forfogar 6ver.
Redovisningsskyldigheten omfattar &ven den verksamhet som bedrivs av
staten samt statens skulder och 6vriga ekonomiska ataganden (10 kap. 1 §
nimnda lag). Arsredovisningen for staten grundas pa de statliga
myndigheternas arsredovisningar och upprittas enligt detaljerade krav i
10 kap. 6 § budgetlagen, som bl.a. anger att arsredovisningen ska innehalla
en resultatrdkning, en balansrdkning, en finansieringsanalys och noter.
Resultatrikningen, balansrakningen och finansieringsanalysen ska som
huvudregel omfatta statens samtliga intikter och kostnader, tillgangar och
skulder samt betalningar som péaverkar statens nettouppléning (10 kap. 7 §
forsta stycket budgetlagen).

14.1.2  Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har till uppgift att granska den verksamhet som bedrivs av
bl.a. myndigheter under regeringen. Bestimmelser om denna granskning
finns i lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Riks-
revisionen ska enligt ndimnda lag utfora dels effektivitetsrevision (2 och
4 §3§), dels arlig revision (3 och 5 §§). Effektivitetsrevision ska framst ta
sikte pa forhéllanden med anknytning till statens budget, genomfoérandet
och resultatet av statlig verksamhet och ataganden i vrigt men far ocksa
avse de statliga insatserna i allminhet (4 §). Granskningen av arsredo-
visningar har enligt 5 § till syfte att bedéma om redovisningen och under-
liggande redovisning &r tillforlitlig och rdkenskaperna rittvisande. Denna
granskning ska ske enligt god revisionssed. Av god revisionssed foljer att
en revisor ska granska att drsredovisningen uppréttas enligt tillampligt
regelverk.



14.1.3  Regelverket for Allminna arvsfonden

Arvsfondsdelegationen &r enligt 7 § forordningen (2004:484) om Allmén-
na arvsfonden undantagen frén férordningen om érsredovisning och bud-
getunderlag. Arvsfondsdelegationen ska dock varje ar fore mars manads
utgang ldmna en verksamhetsberittelse till regeringen med en samlad
redovisning av myndighetens stddgivning ur Allminna arvsfonden som
avser det senast avslutade rdkenskapsaret (8 § férordningen om Allménna
arvsfonden).

Diarutover ska Kammarkollegiet enligt lagen om Allménna arvsfonden
varje 4r till regeringen ldmna en redovisning for forvaltningen av Allmén-
na arvsfonden som avser det senast avslutade ridkenskapséret (16 a §). I
forarbetena till 16a§ lagen om Allménna arvsfonden anges att
redovisningen ska ldmnas i Kammarkollegiets arsredovisning (prop.
2002/03:136 s. 22). Socialutskottet &ndrade dock lagen i forhéllande till
propositionen s& att det i stdllet for att redovisningen skulle ldmnas i
Kammarkollegiets arsredovisning angavs att den skulle 1dmnas i samband
med kollegiets arsredovisning (bet. 2003/04:SoU3). Utskottet anforde att
det kunde medfoéra problem att redogéra for tva olika sjdlvstindiga
juridiska personer i samma arsredovisning. Mot bakgrund av denna
16sning anforde utskottet att det kridvdes en sdrskild bestimmelse om
Riksrevisionens granskning fors in i lagen. Av 16 a § framgar séledes att
Riksrevisionen i enlighet med vad som foreskrivs i 5 § lagen om revision
av statlig verksamhet m.m. ska granska redovisningen.

Redovisningen for forvaltningen av Allménna arvsfonden ska innefatta
en balansrékning, en resultatrakning och noter uppréttade i enlighet med
arsredovisningslagen (11 b § forsta stycket forordningen om Allménna
arvsfonden). Arsredovisningslagen 4r redovisningsmissigt och juridiskt
att betrakta som en ramlag. Detta innebér att lagen inte ensam tillrackligt
vél ger vigledning for hur en redovisning ska upprittas for att uppfylla
kravet pa god redovisningssed. Enligt god redovisningssed behovs ett
kompletterande regelverk till arsredovisningslagen for upprittande av
balansriakning, resultatrikning och noter. Ett sdédant kompletterande regel-
verk saknades i den ursprungliga lydelsen i ndimnda paragraf.

I mars 2018 trddde en ny bestimmelse i kraft som anger att Allmidnna
arvsfonden vid upprittandet av balansridkning, resultatrikning och noter
ska betraktas som en sddan stiftelse som tillgodoser sitt syfte genom att ur
avkastningen ldmna bidrag, en sé kallad avkastningsstiftelse (11 b § andra
stycket forordningen om Allménna arvsfonden). Det innebér att vid upp-
rattandet av balansrékning, resultatrikning och noter ska Kammarkollegiet
tillimpa Bokforingsndmndens allmdnna rdd om arsredovisning och
koncernredovisning (BFNAR 2012:1), det s.k. K3-regelverket. Riks-
revisionen har i sina revisionsberittelser for Kammarkollegiets redo-
visning for forvaltningen av Allménna arvsfonden avseende budgetiren
2018 och 2019 ldmnat uttalande med avvikande mening eller med
reservation (se avsnitt 14.3).

Regeringen ska enligt 31 § lagen om Allménna arvsfonden varje ar fore
juni ménads utgang ldmna en redovisning till riksdagen av hur Allménna
arvsfonden har forvaltats och hur stdd ur fonden har fordelats under
foregdende rakenskapsar samt ange den kommande inriktningen av stodet.
Kammarkollegiets redovisning for forvaltningen av fonden ska fogas till
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regeringens redovisning till riksdagen. Redovisningsdatumet innebér att
regeringens redovisning ldmnas till riksdagen i anslutning till riksdagens
sommaruppehall.

14.2  Arvsfondsdelegationen bor dven fortsatt vara
undantagen krav att 1imna &rsredovisning

Regeringens beddmning: Arvsfondsdelegationen bor  &dven
fortsattningsvis vara undantagen kravet att limna &rsredovisning.

Utredningens beddomning Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna delar utredningens bedémning eller har inga syn-
punkter. Riksrevisionen framhéller dock att nuvarande konstruktion med
Kammarkollegiet som ansvarar for forvaltning av fonden och Arvsfonds-
delegationen som beslutar om tilldelning av medel fran fonden skapar
revisionella gransdragningsproblem.

Skilen for regeringens bedomning: En effektiv statsforvaltning forut-
sétter att myndigheternas verksamhet och resultat f61js upp och utvérderas.
Myndigheters arsredovisningar dr ett viktigt underlag for regeringens
styrning och kontroll av att myndigheterna fullféljer sitt uppdrag.
Regeringen har behov av sddan information, bade for sin styrning av
forvaltningen och for att kunna ta fram forslag till riksdagen.

Riksdagens kontroll av regeringen forutsétter att regeringen i sin tur har
tillgang till ett bra underlag for att informera riksdagen. Information om
en myndighets verksamhet dr saledes viktig ur flera aspekter. En arsredo-
visning som upprittas enligt bestimmelserna i forordningen om arsredo-
visning och budgetunderlag ger regeringen ett underlag som belyser
myndighetens verksamhet ur olika aspekter och r uppréttad i enlighet med
god redovisningssed.

Riksrevisionen anser att den arliga revisionen av Allménna arvsfondens
forvaltning inte kan utforas, utan att dven Arvsfondsdelegationens atgérder
beaktas i revisionen. Arvsfondsdelegationen utgér dock inte en sadan
myndighet som den &rliga revisionen vid Riksrevisionen ska granska.
Eventuella brister i Arvsfondsdelegationens beslut eller férdelning av
projektmedel som identifieras under revisionen kan inte avrapporteras i
revisionsberéttelsen for Allmédnna arvsfonden eftersom ansvaret avilar
Arvsfondsdelegationen, vilken inte dr foremal for ndgon érlig revision.

Arvsfondsdelegationen dr en nimndmyndighet med en vil avgrinsad
verksambhet och &r i likhet med flera andra nimndmyndigheter undantagen
kravet pa att lamna &rsredovisning enligt reglerna i nimnda forordning.
Arvsfondsdelegationen hanterar dock stora belopp i sin stodgivning och
det &r viktigt att delegationen redovisar verksamheten i sérskild ordning
for att sdkerstilla en insyn i verksamheten. Den verksamhetsberéttelse som
Arvsfondsdelegationen ska ldmna fore mars méanads utgang innehéller en
fyllig redovisning Over stodgivningen under det gangna &ret ur olika
aspekter. Verksamhetsberittelsen ger regeringen det underlag som behovs
for regeringens redovisning till riksdagen.



Kostnaderna for Kammarkollegiets uppgifter att bl.a. bistd delegationen
med ett kansli som utfor administrativa och handlaggande uppgifter
finansieras av medel ur Allménna arvsfonden och redovisas i Kammar-
kollegiets arsredovisning (som inte ar att forvéxla med Kammarkollegiets
redovisning av forvaltningen av Allménna arvsfonden). Arvsfonds-
delegationen har saledes inte nagra egna kostnader for t.ex. personal eller
nagon egen ekonomi. Myndigheten har inte heller négra egna tillgadngar att
redogoéra for, och sjélva forvaltningen av fonden svarar Kammarkollegiet
for att redovisa.

Det finns inte heller ndgot hinder for Riksrevisionen att granska
delegationen genom effektivitetsrevision enligt 4 § lagen om revision av
statlig verksamhet m.m., &ven om Arvsfondsdelegationen &r undantagen
frén kravet att l1imna arsredovisning.

Regeringen beddomer dérfor att det inte finns behov som motiverar att
delegationen lamnar en fullstdndig arsredovisning avseende sin verksam-
het. Arvsfondsdelegationen bor dérfor dven fortsittningsvis vara undan-
tagen reglerna i férordningen om arsredovisning och budgetunderlag.

14.3 Det saknas i nuldget skél for regeldndring
avseende Kammarkollegiets redovisning till
regeringen

Regeringens bedéomning: Det finns inte skél att i nuldget &ndra
regelverket avseende Kammarkollegiets redovisning till regeringen.

Utredningens bedémning Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna delar utredning-
ens bedomning eller har inga synpunkter. Riksrevisionen instimmer inte i
utredningens bedomning, eftersom myndigheten har erfarit att nuvarande
regleringar innebér bade otydligheter och i vissa delar motstridiga krav om
vad arsredovisningen ska innehalla. Riksrevisionen foreslar att det tydligt
klargdrs i lagen om Allménna arvsfonden, alternativt i férordningen om
Allménna arvsfonden, vilka regler som ska gilla for redovisningen av
Allménna arvsfonden for att undvika villkor som inte §verensstimmer
med villkoren i arsredovisningslagen.

Skilen for regeringens bedomning

Bestimmelsen i férordningen om Allmdnna arvsfonden dr mindre
omfattande dn kraven enligt drsredovisningslagen

Riksrevisionen konstaterar i sitt remissvar att Kammarkollegiets redo-
visning for forvaltningen av Allménna arvsfonden ska uppréttas i enlighet
med det s.k. K3-regelverket (Bokforingsndmndens allménna rad) for
storre foretag, som enligt god sed ska komplettera det ramverk som
arsredovisningslagen utgér. Av K3-regelverket framgér att regelverket
ska, vid dess tillimpning, foljas fullt ut (p. 1.4) och om detta inte tillimpas
i sin helhet far man inte ange att den finansiella rapporten (arsredo-
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visningen) dr uppréttad enligt K3 (p. 1.6). Det finns saledes inga undantag
utan regelverket ska, om det uppges tillimpas, foljas fullt ut.

I arsredovisningslagen (1995:1554) framgar att en finansiell rapport &r
en arsredovisning och dir dven innehallet i en siddan arsredovisning
definieras. Den ska bland annat innehdlla en forvaltningsberittelse med
upplysningar om férhéllanden som inte redovisas i resultatrakning, balans-
rakning eller i noter samt innehalla utvecklingen av foretagets verksamhet,
stdllning och resultat. I 6 kap. 1 § i arsredovisningslagen ldmnas detaljerad
information om vilka upplysningar som forvaltningsberéttelsen ska inne-
halla. Stiftelser ska i forvaltningsberittelsen dven ldmna uppgift om hur
stiftelsens dndamal har frédmjats under rakenskapsaret (6 kap. 4 §). I &rs-
redovisningen for ett storre foretag ska det ocksa inga en kassaflodesanalys
(2 kap. 1 9§).

Riksrevisionen noterar att enligt forordningen om Allménna arvsfonden
ska den arsredovisning som upprittas i enlighet med arsredovisningslagen
innehalla balansrdkning, resultatrikning och noter. Denna skrivning &r
sdledes mindre omfattande &n kraven enligt arsredovisningslagen och
villkoren i forordningen om Allménna arvsfonden &verensstimmer enligt
Riksrevisionen inte med bestimmelserna i arsredovisningslagen och i
lagen om allménna arvsfonden.

Det har klargjorts vilket regelverk som Kammarkollegiet ska anvinda
vid redovisningen av forvaltningen av Allmédnna arvsfonden

Sedan den 1 mars 2018 foljer det uttryckligen av forordningen om
Allménna arvsfonden att fonden ska betraktas som en avkastningsstiftelse,
vilket innebdr att det har klargjorts att det dr K3-regelverket som ska
anvindas vid redovisning av forvaltningen av fonden. Kammarkollegiet
har dock under flera ar foljt regelverket for avkastningsstiftelser vid
redovisningen av forvaltningen av Allménna arvsfonden.

Aven om Riksrevisionen i sin revisionsberittelse for rikenskapsaret
2016 lamnade upplysningen att regelverket for insamlingsstiftelser vore
att foredra, fann revisionen att redovisningen gav en rittvisande bild av
Kammarkollegiets forvaltning av Allminna arvsfondens ekonomiska
resultat samt att kollegiet hade lamnat en redovisning for forvaltningen
som var forenlig med och stddjer en rattvisande bild i redovisningen som
helhet. Riksrevisionen gjorde samma beddmning i sin revisionsberittelse
for rakenskapsaret 2017, dd Kammarkollegiet for forsta gdngen har kunnat
tillampa K3-regelverket, som med undantag for vissa sdrskilda regler
géller for bade avkastningsstiftelser och insamlingsstiftelser.

Riksrevisionen har ddremot ldmnat uttalande med avvikande mening
eller med reservation i revisionsberéttelserna for Kammarkollegiets redo-
visning av forvaltningen av Allménna arvsfonden for budgetéren 2018 och
2019. Under 2019 bedrev Kammarkollegiet ett omfattande arbete for att
mota Riksrevisionens kritik avseende budgetaret 2018 och har utrett och
atgdrdat samtliga omraden som Riksrevisionen patalade, forutom avse-
ende redovisningen av intékter av influtna arvsmedel. I revisionsberittel-
sen avseende Kammarkollegiets redovisning for forvaltningen av Allmén-
na arvsfonden for 2019 har Riksrevisionen lamnat uttalande med reserva-
tion, vilket dr den lindrigaste formen av modifierad revisionsberéttelse.



Influtna arvsmedel ar enligt Riksrevisionen att likstilla med intékter av
gavor, vilka enligt K3-regelverket ska redovisas som intékt till verkligt
viarde ndr de erhalls. Arvsmedel borde dérfor redovisas vid boupp-
teckningstillféllet. Att som Kammarkollegiet redovisa intdkten forst vid
inbetalning till fondens bankkonto innebédr en efterslépning i intdkts-
redovisningen.

Kammarkollegiet har i dialog med Riksrevisionens fortsatt arbetet med
att sdkerstilla att géllande redovisningsregelverk f6ljs 4ven nir det géller
intéktsredovisningen. Regeringen ser positivt pa det arbete som Kammar-
kollegiet genomfort och fortsétter gora for att sékerstilla att géllande
regelverk foljs. Regeringen kommer att folja upp resultatet av dessa
atgarder.

Regeringen anser darfor att det inte finns skél att i nuldget &ndra
regelverket avseende Kammarkollegiets redovisning av forvaltningen av
Allménna arvsfonden.

144  Oforandrad tidpunkt for 6verlimnande av
regeringens redovisning till riksdagen

Regeringens bedéomning: Det saknas skél for att &ndra tidpunkten for
overlimnandet av regeringens redovisning till riksdagen.

Utredningens bedémning Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna har inte har inte haft ndgra synpunkter pa
utredningens bedémning.

Skilen for regeringens bedomning: Arvsfondsdelegationens verksam-
hetsberittelse, som ska ldmnas till regeringen senast den 31 mars, utgor ett
viktigt underlag for regeringens skrivelse till riksdagen om fordelningen
av medel fran Allménna arvsfonden foregdende budgetar. Till regeringens
skrivelse ska ocksd Kammarkollegiets redovisning av forvaltningen av
Allménna arvsfonden fogas, vilken ska lamnas till regeringen senast den
22 februari (enligt 16 a § lagen om Allménna arvsfonden ska den lamnas
tillsammans med Kammarkollegiets arsredovisning).

Regeringen ska lamna arsredovisningen for staten senast den 15 april,
och myndigheternas arsredovisningar som ligger till grund for denna érs-
redovisning ska ldmnas senast den 22 februari. I jamforelse med detta tids-
spann framstar tiden for nér regeringen ska ldmna sin redovisning till riks-
dagen enligt 31 § forsta stycket lagen om Allméinna arvsfonden som for-
héllandevis vél tilltagen. Regeringen har tre manader till férfogande att
fardigstélla skrivelsen innan den ska lamnas till riksdagen senast den
30 juni.

Som angetts i det inledande avsnittet 1dmnas skrivelsen till riksdagen i
anslutning till riksdagens sommaruppehall. Regeringens skrivelse
behandlas dirfor av riksdagen under hosten. Skrivelsen bereds normalt i
socialutskottet under oktober ménad, tillsammans med eventuella
motioner i anledning av skrivelsen. Efter att skrivelsen har justerats fattar
riksdagen beslut, i regel i borjan av november manad.
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Det har till utredningen inte framkommit att den beskrivna ordningen
ska ha orsakat ndgra praktiska problem eller ndgon tidsndd for vare sig
Arvsfondsdelegationen eller riksdagen. Regeringen upplever inte heller att
ordningen innebédr nagra praktiska problem eller leder till ndgon tidsndd.
Det ar viktigt att riksdagen fattar beslut om skrivelsen och dess innehall i
god tid innan é&rets slut, eftersom skrivelsen innehéller regeringens
beddmning om stddets inriktning for det kommande é&ret. Arvsfonds-
delegationen behdver fa besked om stodinriktningen innan det nya aret
borjar.

Att Kammarkollegiet ska ldmna sitt kostnadsforslag angéende verk-
samheten for kommande ar senast den 31 augusti enligt 20 a § forord-
ningen av Allménna arvsfonden torde inte heller det innebédra nagra
praktiska problem i forhallande till tidpunkten for nér regeringen ska
lamna sin skrivelse. Kostnadsforslaget avser kommande ars verksamhet
och &r saledes inte hanforligt till den period som behandlas i skrivelsen.
Diremot har Kammarkollegiet behov av att ta del av regeringens skrivelse
innan kollegiet lamnar sitt kostnadsforslag, eftersom skrivelsen kan
innehalla sddana uppgifter, t.ex. inriktningen for kommande érs stod, som
kan péverka kostnadsforslaget.

Mot bakgrund av ovanstdende finner regeringen inte skél att &ndra
tidpunkten for nér regeringens skrivelse till riksdagen ska lamnas.

15 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om Allméinna arvsfonden och
foljdandringen i fordldrabalken ska trdda i kraft den 1 juli 2021. Vid
samma tidpunkt ska den nuvarande lagen om Allménna arvsfonden
upphora att gilla.

Den upphivda lagen ska fortfarande gélla for beslut om stéd som har
meddelats fore ikrafttridandet.

Regeringen ska efter ikrafttradandet fa fatta beslut om hur stor del av
fondens samlade tillgangar som ska vara tillgidnglig for utdelning for
perioden 1 juli 2021-31 december 2021 och samtidigt fa ange berdknad
niva for 2022 och 2023.

Regeringens bedomning: Nagra ytterligare vergédngsbestimmelser
behdvs inte.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att den nya lagen om Allménna arvsfonden ska trada
i kraft den 1 juli 2019. Den paragraf som r6r hur stor del av fondens medel
som ska goras tillgdnglig for utdelning forekommer inte i utredningens
forslag och utredningen foreslar séledes inte ndgon 6vergangsbestimmelse
i den delen.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har inte haft ndgra
synpunkter pa utredningens forslag. Arvsfondsdelegationen och Kammar-
kollegiet anser att flera av utredningens forslag kommer att medfora ett



storre administrativt arbete for att ta fram nya generella villkor, mallar for
ansokningar, nya verktyg for bedéomning av ansdkningar, rutiner vid
avbrytande m.m. Myndigheterna anser darfor att det finns anledning till
ett senarelagt ikrafttraidandedatum.

Promemorians forslag verensstimmer inte med regeringens forslag
och bedéomning. I promemorian foreslas ett ikrafttradande den 1 januari
2021. Dér foreslés inte nagra 6vergangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Nér det géller forslaget i promemorian har sévél
Arvsfondsdelegationen som Kammarkollegiet framhallit att mer tid be-
hovs for att kunna forbereda verksamheten for en ny mélgrupp och foreslar
dérfor ikrafttrddande den 1 juli 2021.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: De lagéindringar som
foreslas bor triada i kraft vid tidigast mojliga tidpunkt. Regeringen foreslar,
i enlighet med Arvsfondsdelegationens och Kammarkollegiets synpunkter,
ett senare ikrafttridande &n vad utredningen och promemorian foreslar.

I avsnitt 6.2 foreslar regeringen en ny reglering som innebar att beslut
om hur stor del av fondens samlade tillgangar som ska goras tillgénglig
for utdelning fattas av regeringen infor nastkommande ar. Regeringen ska
enligt samma bestdmmelse ange berdknad niva for de tva kommande aren.
Regeringen har enligt forslaget inte mojlighet att fatta beslut som avser
innevarande ar eller ange berdknad nivd for de tvA kommande aren.
Regeringen foreslar dérfor att den efter ikrafttridandet ska fa fatta beslut
om hur stor del av fondens samlade tillgdngar som ska vara tillginglig for
utdelning for perioden 1 juli 2021-31 december 2021 och att den samtidigt
ska fa ange berdknad niva for 2022 och 2023.

I avsnitt 9 foreslar regeringen ett nytt regelverk fér mojligheten att av-
bryta en stodgivning. Regeringen foreslar dar att en skyldighet att anméla
dndrade forhéllanden infors, att Arvsfondsdelegationen bor fa besluta om
att inte betala ut beviljat stod i vissa fall och att en aterbetalningsskyldighet
bor foreligga i fler fall. For dem som beviljats stdd enligt den
hittillsvarande lagen &r dessa villkor nya och framgick saledes inte av de
foreskrifter som de stodbeslutet grundade sig pé (se 37 § andra stycket 1
forvaltningslagen [2017:900]). Det ar sdlunda inte mdjligt att tillimpa de
nya reglerna pa beslut om stdd som har meddelats fore den nya lagens
ikrafttridande. Regeringen foreslar dérfor att den hittillsvarande lagen
fortfarande ska gilla i friga om beslut om stdd som har meddelats fore
ikrafttradandet.

Kammarkollegiet ska enligt forslaget i avsnitt 12.2 i fortsdttningen
besluta i samtliga drenden om forsdljning av Allménna arvsfondens fasta
egendom. Regeringen ska alltsé inte langre besluta i forséljningsdrenden
dar egendomens varde dverstiger tio miljoner kronor. Regeringen bedémer
att det saknas skél for att regeringen ska besluta i d&renden som eventuellt
lamnas over for avgdrande fore forslagens ikrafttradande men som inte har
avgjorts ndr forslagen trader i kraft. Foljaktligen ska regeringen lamna
tillbaka saddana drenden till Kammarkollegiet.

I avsnitt 10.3 foreslar regeringen att Kammarkollegiet i fortsittningen
ska besluta ocksa i samtliga d&renden om avstaende av arv och forsikrings-
belopp som har tillfallit Allménna arvsfonden. Regeringen ska alltsé inte
langre besluta i avstdendedrenden dér det uppkommit en fraga av sérskild
vikt fran allmén synpunkt. Som framgar av avsnittet har sddana drenden
varit mycket séllsynta. Regeringen bedomer att det saknas skl for att
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regeringen ska besluta i drenden som eventuellt verlimnas fore for-
slagens ikrafttrddande men som inte har avgjorts nér forslagen trader i
kraft. P& motsvarande sdtt som for forsdljningsirendena bor dérfor
regeringen ldmna tillbaka sadana drenden till Kammarkollegiet.

En tidigare overgangsbestimmelse géller fortfarande for drenden om
arvsavstdende som kommit in till Kammarkollegiet fére den 1 januari
2014. Enligt 6vergédngsbestimmelsen ska dldre bestimmelser fortfarande
gilla i dessa fall. De dldre bestimmelserna innebér att regeringen ska
besluta i drendet, om virdet av egendomen enligt bouppteckningen &ver-
stiger tva miljoner kronor. Inga sddana drenden &r dock langre aktuella.
Regeringen bedomer att det i Ovriga delar inte finns behov av nagra
overgangsbestimmelser.

16 Konsekvenser

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Forslagen i denna proposition medfér inte att foretag pafors nédgra
skyldigheter eller sarbehandlas. Forslagen innebér inte nagot dliggande for
kommunerna och dérmed inte heller ndgon inskrinkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen eller nigra ekonomiska konsekvenser for kommunerna. For-
slagen far inte heller ndgra konsekvenser for statens finanser, eftersom
savil finansiering av arvsfondsprojekt som kostnader for fordelning av
stod ur Allménna arvsfonden, liksom kostnader for att forvalta och fore-
trida fonden, betalas ur fonden och inte via statens budget.

16.1 Konsekvenser for stodmottagande
organisationer och fondens malgrupper

16.1.1  Fler organisationer kan komma att beviljas stod
vilket kommer arvsfondens milgrupper till del

Forslaget i avsnitt 6.1 om att utdka malgruppen for Allménna arvsfonden
till att 4ven omfatta gruppen dldre bedomer regeringen kommer att dka
antalet ansokningar. Hur stor 6kningen kommer att bli ar dock svart att
bedoma. Det dkade antalet ansdkningar forvantas fa den effekten att till-
gingliga medel efter Arvsfondsdelegationens beslut kommer till anvénd-
ning for den nya malgruppen.

I avsnitt 7.2 foresléar regeringen att kravet pa att en verksamhet ska vara
nyskapande for att fa stod ska tas bort. I stillet ska stod enligt forslaget ga
till verksamhet som &ar utvecklande for ndgon av Allménna arvsfondens
malgrupper. Enligt forslaget i avsnitt 7.1 ska dessutom de kriterier som
redan i dag tillimpas av Arvsfondsdelegationen i sin beslutspraxis folja av
lag. Dessa kriterier avser mélgruppernas delaktighet i verksamheten samt
verksamhetens forutsittningar att frimja maéalgruppen édven efter stod-
givningens slut.



Forslaget att ta bort kravet pa nyskapande verksamhet samt i lag ange
samtliga dvergripande kriterier som ska tillimpas vid stodgivning syftar
till att regelverket for stod ur fonden ska bli tydligare for de organisationer
som kan komma att sdka stod ur fonden. Det tydligare regelverket och ett
slopande av kravet pa att en verksamhet ska vara nyskapande kan saledes
leda till att organisationer som &r osdkra pa inneborden av begreppet
nyskapande eller som inte anser sig uppfylla det kravet och som dérfor har
avstétt fran att soka stod, kommer att soka stod i hogre grad. Att kravet pa
nyskapande tas bort innebér i sig att kraven for att fa stod sdnks eftersom
det enligt forslaget endast stills som krav att verksamheten ska vara
utvecklande for att fa stod. Verksamheter som kan vara utvecklande for
malgrupperna men som inte nr kravet pd nyskapande och darmed inte har
kommit i fréga for stod, kan alltsd med forslaget komma att beviljas stod
ur fonden. Det kan i sin tur gynna fondens mélgrupper. De projekt som
kan finansieras med medel ur fonden riktar sig till dessa malgrupper och
deras behov.

I avsnitt 8.2 foreslar regeringen en kortare tidsférbindelse for lokalstods-
verksamhet i de fall den s6kande organisationen hyr eller pa annat sétt har
nyttjanderitt till lokalen eller anldggningen i fraga och om det finns sér-
skilda skél for en kortare forbindelse 4n tio ar. Forslaget syftar till att for-
enkla for organisationer att kunna fé lokalstdd i de fall verksamhet bedrivs
pa orter dar efterfrdgan pé lokaler dr stor och det &r mycket svart att fa
hyreskontrakt for en tiodrsperiod. En kortare tidsforbindelse skulle kunna
forenkla for organisationer att hitta ldmpliga lokaler for sin verksamhet
och i och med det gynna verksamhetens malgrupper. Enligt regeringens
beddmning innebér forslaget ddrmed att fler organisationer &n tidigare kan
komma att ansdka om och beviljas lokalstdd fran fonden.

16.1.2  Minskad risk for undantringning av befintliga
malgrupper med siirskilda medel for édldre

En utokad malgrupp kan forvintas medfora en okad efterfrigan pa
Allménna arvsfondens utdelningsbara medel. Regeringen bedomer att
forslaget 1 avsnitt 6.2 om &ndring av bestimmelsen om hur arvsfondens
medel ska disponeras i nuldget avvirjer risk for undantrangning av befint-
liga mélgrupper. Andringen syftar till att de medel som halls tillgéingliga
for utdelning bor motsvara de medel som behdvs for utdelning enligt
Arvsfondsdelegationens tillimpade kriterier. Fonden bedéms ha uthallig-
het for att kunna fungera som buffert for att sdkra tillgang till utbetalnings-
bara medel, sarskilt om inflodet av arvsmedel skulle minska.

I en léngre konjunktursvacka kan dock ett hogt tryck pé utdelningsbara
medel medfora att fondférmdgenheten minskar. Pé langre sikt finns en risk
att de utdelningsbara medlen minskar, vilket innebar att de tillgdngliga
medlen for verksamheter till forman for befintliga malgrupper blir mindre.
En ny malgrupp riskerar i en sadan situation att tringa undan medel for
befintliga malgrupper. For att minska en sadan risk foreslas i avsnitt 6.3
att hogst en tiondel av det belopp som regeringen beslutar ska vara ut-
delningsbart under niastkommande och de tva dérefter foljande aren ska
fordelas till verksamhet till forman for den nya malgruppen &ldre.
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Regeringen bedomer att regleringen bor utvirderas tre ar efter att bestim-
melsen trétt i kraft.

16.1.3  Elektronisk underskrift kriver mindre arbete an
pappersbaserad ansokan

Forslaget i avsnitt 11.2 om att Arvsfondsdelegationen ska fa tillita att en
ansdkan om stod undertecknas med en avancerad elektronisk underskrift
innebér effektivitetsvinster for de s6kande organisationerna. Det beror pé
att upprattandet och ingivandet av en elektronisk ansdkan kriver mindre
arbete &n vad en motsvarande pappersbaserad ansokan gor.

16.2  Konsekvenser for forvaltningsmyndigheter och
domstolar

16.2.1  Okat antal ansékningar kriver utokade resurser
for Kammarkollegiet

Som framgar av avsnitt 16.1.1 bedomer regeringen att antalet ansdkningar
om stdd ur Allménna arvsfonden kan komma att 6ka genom att ytterligare
en malgrupp for fonden infors och att regelverket tydliggérs och
kriterierna for stdd i vissa fall forindras. Aven forslaget om en kortare
forbindelsetid for lokalstdd i vissa fall kan komma att 6ka antalet ansok-
ningar om stod.

Det innebir att Kammarkollegiets driftskostnader kan komma att 6ka
eftersom ett 6kat antal ansdkningar kommer att kriva utokade resurser for
att handldgga dessa ansdkningar. Dérutdver tillkommer kostnader for
kommunikationsinsatser, kontroll, uppfoljning och utvirdering m.m.

Det &r svart att bedoma i vilken omfattning antalet ansdkningar kan
komma att 6ka, men en 6kning kommer troligen att ske gradvis i takt med
att de nya reglerna blir kénda bland aktuella stddmottagare.

Nér det géller forslaget om att utoka malgruppen for arvsfonden till att
dven omfatta dldre personer bedomer Kammarkollegiet i sitt kostnads-
forslag for verksamheten 2021 (S2020/06646) att forslaget kommer att
innebdra ett visst utvecklingsarbete. Enligt Kammarkollegiet behover
Arvsfondsdelegationens kanslistod fordjupa kunskapen om den nya mal-
gruppen. Kommunikation behdvs for att na ut till de organisationer som
nu har mojlighet att soka ur fonden, till de offentliga aktdrer som berdrs
av lagdndringen, samt for dkad kdnnedom hos éldre generellt. Tidigare
erfarenheter, bl.a. Arvsfondsdelegationens sirskilda satsning Alder ir
inget hinder, visar enligt Kammarkollegiet att dldre kan vara en svarnadd
grupp. Det finns dérfor anledning att anta att kanslistddet maste finna
andra sétt att nd ut med information 4n sadana som tar sin utgangspunkt i
digitala verktyg. Med ambitionen att férdela mer medel &n tidigare behdv-
er Kammarkollegiet aven utokade resurser till handlaggning. Ett 6kat antal
ansokningar paverkar behovet av resurser for handldggning, uppfoljning
och redovisning m.m. Fler ansokningar innebér dven att fler projekt ska
kvalitetsgranskas och kontrolleras. Kammarkollegiet anser ocksé att det &r
angeldget att beakta tillgénglighetsaspekten ndr verksamheten utvecklas.



Kammarkollegiet bedomer att forslaget innebir dkade administrativa
kostnader motsvarande 4 miljoner kronor, inklusive initiala utvecklings-
kostnader, vid ett ikrafttrddande den 1 januari 2021. Det innebér att drift-
kostnadernas andel av beslutade projektmedel skulle vara of6réndrad (5,3
procent for 2019). Berdkningen av de okade kostnaderna utgér frén att
beslutade medel for projekt till forman for den nya malgruppen under 2021
Okar det totala beloppet beslutade medel med 10 procent, vilket motsvarar
80 miljoner kronor. I det fall forslaget trdder i kraft den 1 juli 2021
berdknar Kammarkollegiet att kostnaderna uppgér till 3 miljoner kronor
for att mojliggora adekvata forberedelser.

Kostnader for fordelning av stod ur Allménna arvsfonden ska enligt
bade den nuvarande och den foreslagna lagen om Allménna arvsfonden
bekostas med medel ur fonden enligt de grunder som regeringen bestim-
mer. De dkade driftskostnader som forslagen kan komma att leda till
kommer ddrmed att belasta Allmédnna arvsfonden. Regeringen provar
resursbehovet for att hantera ett okat intresse och ett 6kat antal ansok-
ningar i samband med Kammarkollegiets regleringsbrev for respektive ér.

16.2.2  Inget behov av resurstillskott av forslag om
anmilningsskyldighet, méjlighet att avbryta stod
och aterbetalning av stod

Forslaget i avsnitt 9.4 att Arvsfondsdelegationen ska besluta att inte betala
ut stod helt eller delvis, om den som har beviljats stddet inte uppfyller
kraven for det, innebér inte nigon fordndring jaimfort med vad som i
praktiken giller i dag enligt de villkor som delegationen tillimpar.
Arvsfondsdelegationens beslut att inte betala ut beslutat stod foreslas
emellertid fa 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol, nagot som kan
leda till 6kade kostnader for Arvsfondsdelegationens kanslistod, dvs. for
Kammarkollegiet. Det bor dock framhéllas att beslut om att inte betala ut
stod i dag meddelas i en mycket begransad omfattning. Antalet
overklaganden kan darmed forvéntas halla sig pa en mycket 1ag niva.

Mot den hir bakgrunden beddms den eventuella kostnadsdkningen som
forslaget kan leda till for Kammarkollegiet som marginell. Nagot 6kat
resursbehov bedoms dérfor inte finnas. De allménna forvaltnings-
domstolarna bedoms ocksé ha formaga att hantera det enstaka antal mal
per ar det rimligen kan bli friga om utan nagot behov av resurstillskott.

En starkt bidragande orsak till att antalet avbrott ar sa lagt dr sannolikt
den omfattande dialog mellan handlaggarna pa Arvsfondsdelegationens
kanslistdd och de enskilda projekten som dger rum I6pande fran det att en
ansOkan om stdd ges in och under hela projektets géng. I dialogen ger
handldggarna underhand organisationerna rad om hur eventuella brister
som uppkommer kan avhjélpas. Regeringens forslag péverkar inte
Arvsfondsdelegationens mdjligheter att dven framdver arbeta pa sadant
sétt.

Aven forslaget om att det ska inforas en skyldighet for den som anséker
om eller har beviljats stdd att anméla sddana dndrade férhéllanden som kan
paverka rétten till eller storleken av stodet motsvarar i princip vad som i
praktiken géller redan i dag. Enligt de villkor som Arvsfondsdelegationen
tillampar géller redan en anméilningsskyldighet som visserligen till sin
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lydelse &r mera begrédnsad dn det forslag som regeringen lamnar. Som
framgétt sker det redan i dag en 16pande kontakt och dialog mellan hand-
laggare och de organisationer som genomfor projekten. Vid dessa kontakt-
er anméls redan i dag dndrade forhallande pa ett formlost sitt. Forslagen
beddms inte medfora nagra 6kade kostnader for Kammarkollegiet och de
organisationer som soker och beviljas stdd.

Den édndring som foreslas i avsnitt 9.5 innebér vidare en utvidgning av
mojligheterna att aterkriva stod, eftersom det till skillnad mot vad som
giéller i dag blir mgjligt att aterkréva stod i de fallen stodmottagaren inte
har orsakat en felaktig utbetalning men varit i ond tro. Enligt utredningen
overlimnas omkring tva drenden om &terbetalning per ar dver frén Arvs-
fondsdelegationen till Kammarkollegiet och kollegiet uppskattar att myn-
digheten avsétter omkring en tredjedels arsarbetskraft per aterbetalnings-
drende. Ett tillkommande antal drenden skulle innebédra en dkad arbets-
borda for Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet men okningen
beddms inte bli annat &n marginell. Forslaget bedoms dérfor inte heller i
denna del inte leda till ndgon ndmnvérd kostnadsékning.

Kammarkollegiet anger i sitt remissyttrande att ett visst behov av
resurser kan komma att paraknas vid hantering av Arvsfondsdelegationens
beslut om avbrytande och aterkrav. Regeringen delar dock utredningens
bedomning om att de eventuella kostnadsdkningar som forslagen kan
komma att innebéra &r marginella.

16.2.3  Begrinsade effekter for Kammarkollegiet av
forslag avseende arvsavstiende

I avsnitt 10.1.3 foreslar regeringen att arv eller férsékringsbelopp fa avstas
till arvlatarens sambo eller ndgon annan som har stétt arvlataren nira, om
det kan anses skéligt. Forslaget innebir att arv eller forsékringsbelopp som
har tillfallit fonden kommer att avstas i nagot fler fall 4n tidigare eftersom
saddan egendom ska kunna avstas i storre utstrickning till en efterlevande
sambo.

Enligt uppgifter frain Kammarkollegiet till utredningen upptar arbetet
med att handligga ansdkningar om avstdende av arv och forsikrings-
belopp omkring 3,5 &rsarbetskrafter per ar. Om antalet ansdkningar okar
kan arbetsbordan for Kammarkollegiet for att hantera ansdkningar for-
véntas 6ka. Regeringen bedomer dock att det tillkommande resursbehovet
ar litet, &ven om det nedan angivna antagandet om en 0kning av antalet
ansOkningar med s& mycket som 20 procent skulle bli verklighet. Med
hénsyn till den minskade marginalkostnaden for att hantera de tillkom-
mande ansdkningarna kan det 6kade resursbehovet pa sin hgjd antas mot-
svara 0,5 arsarbetskrafter.

I den absoluta merparten av fallen dér det inkommit en ansékan om
avstaende av arv eller forsékringsbelopp uppdrar Kammarkollegiet at 14ns-
styrelsen att utreda fragan. Den 6kade arbetsbordan for varje enskild 1éns-
styrelse uppskattas som marginell eftersom de tillkommande ansdkning-
arna enligt nuvarande 13 a § forordningen om Allménna arvsfonden sprids
ut pa sju lénsstyrelser. Négot resurstillskott for lansstyrelserna bedoms
darfor inte vara nédvandigt.



Forslaget i avsnitt 10.3 innebér att regeringen inte ldngre ska ha nédgon
beslutsfattande roll i drenden om avstaende av arv och forsékringsbelopp
och att beslut i samtliga sddana drenden ska fattas av Kammarkollegiet.
Av avsnittet framgar att Kammarkollegiet inte har &verlimnat négot
drende till regeringen pa denna grund sedan beloppsgransen togs bort
2014. Forslaget forvantas déarfor inte innebéra nagra ekonomiska konse-
kvenser varken for Kammarkollegiet eller for Regeringskansliet.

16.2.4  Elektronisk underskrift innebér
effektivitetsvinster for Arvsfondsdelegationen

Enligt forslag i avsnitt 11.2 ska Arvsfondsdelegationen fa tillata att en
ansokan om stdd undertecknas med en avancerad elektronisk underskrift.
Om Arvsfondsdelegationen tar vara pa denna mojlighet — och de sdkande
organisationerna véljer att ansoka elektroniskt — kommer det att innebéra
effektivitetsvinster for delegationen eftersom manuella pappers- och
registreringsarbeten automatiseras. Dessutom kan ett elektroniskt forfar-
ande innehélla olika slag av stod- och hjilpfunktioner som underléttar
ansokningsforfarandet och minskar risken for fel.

Kammarkollegiet planerar att infora ett nytt digitalt drendehanterings-
system och ett digitalt mottagande av inkommande ansdkningar, vilket
underlattar genomforandet av forslaget och innebir ytterligare effektivi-
tetsvinster och medf6ljande kostnadsbesparingar.

Kammarkollegiet bedomer till skillnad frén utredningen att mojligheten
att ta emot ans6kningar som undertecknats elektroniskt medfor en kostnad
som hamnar pé verksamheten. Regeringen bedémer dock att de dkade
kostnaderna inte 6verstiger de effektivitetsvinster som forslaget innebar.

16.2.5 Forslag om beslut om forsaljning av fast egendom
medfor minskad administration

Forslaget i avsnitt 12.2 innebér att Kammarkollegiet ska besluta om for-
siljning av fondens fasta egendom och tomtritter oberoende av egendom-
ens vérde. Regeringen ska sélunda inte langre prova sadana fragor. For-
slaget bedoms endast fd konsekvenser for Kammarkollegiet och
Regeringskansliet.

Forslaget innebér att Kammarkollegiet kommer att fatta beslut i fler
arenden dn tidigare, vilket skulle kunna tala for att kollegiets kostnader for
handldggningen av drendena kommer att 6ka. Kammarkollegiet ldmnar
emellertid redan i dag ett forslag till beslut i samband med att drendet over-
lamnas till regeringen for provning. Det forhallandet att Kammarkollegiet
enligt forslaget formellt kommer att besluta i drendena bedoms snarast
medfora en minskad administration och minskade kostnader for kollegiet.

Regeringskansliets hantering av forsiljningsdrendena kommer helt att
upphora, vilket torde medfora ett minskat resursbehov. De frigjorda
resurserna beddms dock vara marginella.
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16.3.1 Forslag om utokad malgrupp kan 6ka intresset for
att lata arv tillfalla arvsfonden

Forslaget om att utdka malgruppen for Allménna arvsfonden till att &ven
omfatta dldre personer bedomer regeringen pa sikt kan komma att oka
intresset for att lata kvarlatenskap tillfalla arvsfonden. Detta lyfter dven
nagra remissinstanser i sina yttranden. I dag ar inte Allménna arvsfonden
ett alternativ for dem som Onskar att kvarlatenskapen ska kunna anvéndas
till nytta for dldre personer.

16.3.2 Inga storre forindringar av forslag om fondens
anvindning

Forslaget 1 avsnitt 6.2 om att en tiondel av influtna medel inte langre ska
laggas till fonden vid arets slut kommer att innebéra att fonden inte ldngre
kommer att vdxa i motsvarande omfattning. I nuldget dr det dock bara en
del av det utdelningsbara beloppet som delas ut, eftersom de ansékningar
som kommer in inte alltid motsvarar kriterierna for att fa stod. Det innebar
att fonden dven under en dverskddbar framtid kommer att fortsétta oka
eftersom de medel som inte delas ut pd samma sitt som i dag kommer att
aterga till fondkapitalet.

16.3.3  Forslag om arvsavstiende minskar det kapital
som tillfors fonden nagot

I avsnitt 10.1.3 foreslar regeringen att arv eller forsakringsbelopp far av-
stas till arvlatarens sambo eller ndgon annan som har statt arvlataren néra,
om det kan anses skiligt. Aren 2015-2019 inkom mellan 42 och 81 ansok-
ningar om arvsavstdenden per &r till Kammarkollegiet (skr. 2015/16:190,
2016/17:211,2017/18:277,2018/19:146 och 2019/20:180). Det &r svart att
uppskatta hur stor en eventuell 6kning av antalet ansdkningar om arvs-
avstidende kan bli, men dven en stor procentuell 6kning skulle i faktiska tal
vara mycket begrinsad. Vid ett antagande om att antalet ansokningar 6kar
med sd mycket som 20 procent, skulle antalet &rliga ansékningar enligt
utredningens berdkning 6ka med mellan 8 och 16 per éar.

Det 6kade antalet ansdkningar kan endast forvéntas 0ka antalet bifall
med nagot enstaka beslut per ar. Baserat pa hur ménga bifallsbeslut som
har meddelats 2015-2017, om de bestdmmelser som utredningen foreslar
hade géllt, och den forvintade 6kningen av antalet beslut som kan folja av
ett Okat antal ansokningar, kan antalet bifallsbeslut enligt utredningen
antas 6ka med fem per &r. Utredningens forslag innebér dock att arv och
forsakringsbelopp 1 storre utstrdckning ska kunna avstas dven till styv-
fordldrar och styvbarn och att skilighetsbedomningen, till skillnad frén
regeringens forslag, bor goras huvudsakligen utifran sokandens behov av
egendomen. Om det ocksé antas att det belopp som avstés i varje drende
uppgér till 300 000 kronor, vilket &r det hogsta belopp som enligt
utredningen normalt avstds pé narstdendegrunden enligt nuvarande praxis,
skulle utredningens forslag innebéra att de medel som tillfors Allmédnna



arvsfonden skulle minska med 1,5 miljoner kronor per ar. Med regeringens
forslag skulle det belopp som varje ar tillférs fonden minska med ett ndgot
mindre belopp.

16.4  Konsekvenser for miljon

Forslagen i avsnitt 7.1 och 7.2 om att ta bort kravet pd nyskapande
verksamhet samt i lag ange samtliga Overgripande kriterier som ska
tillimpas vid stodgivning kan innebéra att fler organisationer an tidigare
ansdker om och beviljas stdd ur fonden for ny-, om- eller tillbyggnad av
lokaler. Det innebér att samhéllsplanering, bostadsbyggande eller energi-
anvandning kan komma att paverkas i vissa fall. Forslaget i avsnitt 11.2
om att Arvsfondsdelegationen ska fa tillata att en ansdkan om stod under-
tecknas med en avancerad elektronisk underskrift kan komma att innebéra
mindre anvéndning av papper. Den samlade bedomningen &r att forslagen
kommer att ha begrdnsad paverkan pa miljon.

16.5 Ovriga konsekvenser

Det finns inte négon statistik att tillgd vad géller om vissa typer av projekt-
verksamheter har sémre forutsittningar 4n andra att fi stod pa grund av det
nuvarande regelverket. Det kan dock konstateras att verksamheter som
arbetar brottsforebyggande, for jamstdlldheten mellan kvinnor och mén
samt med integrationsfragor i forhallandevis stor utstrickning féar stéd ur
Allménna arvsfonden redan i dag.

Forslaget om utformningen av kriterierna for stod innebér som framgar
ovan att kraven blir nagot lagre vilket kan leda till att organisationer som
arbetar med de frigorna kan komma att fa stdd ur fonden i storre utstriack-
ning &n tidigare. Exempelvis kan verksamhet som syftar till att 6ka jam-
stilldheten mellan kvinnor och mén, som avser brottsforebyggande
verksamhet eller som kan paverka mojligheten att nd de integrations-
politiska malen men som inte nar dagens krav pa nyskapande verksamhet
komma att vara aktuella for stod. Fler projekt som arbetar med dessa fragor
kan saledes fa stod till f61jd av forslaget dn tidigare.

I och med att kraven for stod sinks kan forslagen dven komma att
paverka sysselséttning och offentlig service i olika delar av landet pé sa
sétt att det kan komma att behovas anstillas personer i dessa projekt, vars
anstéllningar annars inte skulle kunna finansieras.
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17.1 Forslaget till lag om Allménna arvsfonden

Lagen ar ny och innebdr till stora delar en redaktionell omarbetning av den
nuvarande lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden. Den nya lagen har en
annan struktur och ett modernare sprak &n den hittillsvarande lagen.
Paragraferna har fatt en delvis ny inbordes placering och lagen é&r indelad i
kapitel. Dessa fordndringar &r endast redaktionella och &r inte avsedda att gora
nagon saklig skillnad vid tillimpningen. Ett stort antal av paragraferna
overensstimmer i sak med den hittillsvarande lagen. I de fallen ar for-
fattningskommentaren utformad sé att det anges vilken eller vilka para-
grafer i den hittillsvarande lagen som den aktuella paragrafen motsvarar.
Dessutom anges hénvisningar till lagférarbeten. Det gors dock ocksa ett
flertal 4ndringar i sak vilket innebér att nigra nya paragrafer tillkommit och
vissa andra har utgatt. I de fall en paragraf enbart delvis har en motsvarighet
i den hittillsvarande lagen, kommenteras de sakliga skillnaderna sérskilt.
Motsvarande giller om en paragraf i den nya lagen saknar motsvarighet i
den hittillsvarande lagen. En Gversikt 6ver var man hittar motsvarigheten
till respektive bestimmelse i den nya alternativt den hittillsvarande lagen
finns i bilaga 7.

1 kap. Inledande bestimmelser

Allménna arvsfondens dndamal

1§ Allménna arvsfonden har till &andamal att frimja verksamhet av ideell karaktér
till forman for malgrupperna barn, ungdomar, dldre personer och personer med
funktionsnedséttning.

Paragrafen anger Allménna arvsfondens dndamal. Malgrupperna ar barn
(0-11 ar), ungdomar (12-25 ar), &ldre personer (65 &r och é&ldre) och
personer med funktionsnedsittning.

Bestimmelsen motsvarar 5§ i den hittillsvarande lagen med den
dndringen att Allménna arvsfondens dndamal utvidgas till att &ven omfatta
att frimja verksamhet till forman for &dldre personer (se vidare prop.
1993/94:124 s. 37).

Dérutover har termen funktionshinder ersatts av funktionsnedséttning.
Andringen i den delen ér endast av spraklig karaktir.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Allménna arvsfondens egendom

2§ Allménna arvsfonden bestar av egendom som har tillfallit fonden genom

—arv,

— gava,

— testamente,

— formanstagarforordnande i forsikringsavtal,

— ersittning fran atervinning enligt 5kap. 6 § andra stycket begravnings-
lagen (1990:1144),

— overldmnande fran en likvidator enligt 7 kap. 11 § stiftelselagen (1994:1220),



— upplésning av en virdepappersfond under de forutséttningar som anges i
9 kap. 3 § lagen (2004:46) om virdepappersfonder,

—beslut av Bolagsverket enligt 25 kap. 42 eller 44 § aktiebolagslagen
(2005:551) eller 17 kap.41 eller 42§ lagen (2018:672) om eckonomiska
foreningar,

— skifte enligt 32 kap. 14 § aktiebolagslagen, eller

— domstolsbeslut.

Det som sdgs om egendom som har tillfallit fonden genom arv géller ocksé
egendom som har tillfallit fonden enligt 1kap. 11§ i den upphévda
lagen (1937:81) om internationella réttsforhéllanden rérande dodsbo eller enligt
2 kap. 4 § lagen (2015:417) om arv i internationella situationer.

I paragrafen anges vilken egendom Allménna arvsfonden bestar av.
Bestdmmelsen motsvarar 1 § i den hittillsvarande lagen med den komplet-
teringen att det nu framgér av bestimmelsen att egendom kan tillfalla
fonden dven genom dverlimnande fran en likvidator enligt 7 kap. 11 §
stiftelselagen (1994:1220), upplésning av en vérdepappersfond under de
forutséttningar som anges i 9 kap. 3 § lagen (2004:46) om vérdepappers-
fonder samt beslut av Bolagsverket enligt 25 kap. 42 eller 44 § aktie-
bolagslagen (2005:551) eller 17 kap. 41 eller 42 § lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar. I upprdkningen i den hittillsvarande lagen
saknades detta (se vidare prop. 1993/94:124 s. 37). Bestdmmelsen dr en
upplysningsbestimmelse. Nadgon éndring i sak dr darfor inte avsedd.

2 kap. Stod ur Allménna arvsfonden

Arvsfondsdelegationen

1§ Arvsfondsdelegationen beslutar om fordelning av stod ur Allménna
arvsfonden.

Om det finns sérskilda skil far regeringen, efter forslag fran delegationen,
besluta att en annan myndighet under en bestdmd tidsperiod ska fordela visst stod.
Det som foreskrivs i 5, 7, 8 och 10-14 §§ om delegationen ska gélla dven for en
sddan myndighet.

Av paragrafen foljer att det dr Arvsfondsdelegationen som beslutar om
stdd ur Allménna arvsfonden men att regeringen, om det finns sirskilda
skil, kan besluta att en annan myndighet under en begrinsad tid ska
fordela visst stod. Paragrafen motsvarar vad som har gillt enligt 8 § i den
hittillsvarande lagen (se vidare prop. 2002/03:136 s. 35). Bestimmelsen
kompletteras med en upprikning av de bestimmelser i lagen som giller
for en annan myndighet som enligt regeringens beslut ska fordela stod. Det
som anges om Arvsfondsdelegationen i fraga om ansdkan om stod i 5 §,
forbindelse och villkor vid stod for lokaler och anldggningar i 7 och 8 §§,
anmilan om &andrade forhédllanden i 10 §, och redovisning, hinder mot
utbetalning och aterbetalning av stod i 11-14 §§ ska gélla dven for den
myndigheten.

2 § Regeringen utser ledamoéterna i Arvsfondsdelegationen.

I delegationen ska savdl ledaméter frdn Regeringskansliet, varav en &r
ordforande, som andra ledaméter ingd. En majoritet av ledamoéterna ska vara
personer som inte arbetar i Regeringskansliet.
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Ledamoterna i delegationen ska ha goda kunskaper om barn, ungdomar, &ldre
personer eller personer med funktionsnedséttning.

Paragrafen, som motsvarar vad som har gillt enligt 8 b § i den hittills-
varande lagen, reglerar hur Arvsfondsdelegationen ska vara sammansatt
(se vidare prop. 2002/03:136 s. 36). Kvalifikationskraven utdkas till att
dven omfatta goda kunskaper om &ldre personer och det till f6ljd av att
arvsfondens dndamaél breddas.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Forutsittningar for stod

3§ Stdd far ldmnas till en verksamhet som &r utvecklande for ndgon av Allménna
arvsfondens malgrupper och som har forutséttningar att frimja malgruppen dven
efter det att stodet ur fonden har upphért. Stod féar inte ldmnas till en organisations
16pande verksamhet.

Stod far ocksé ldmnas for ny-, till- eller ombyggnad av lokaler, anldggningar och
samt utrustning i anslutning dartill, om de lokalerna eller anldggningarna ska
anvindas for verksamhet som uppfyller kriterierna i forsta stycket.

Vid bedémningen av om stdd enligt forsta eller andra stycket ska lamnas ska
hénsyn tas till om malgruppen deltar i planeringen eller genomforandet.

I paragrafen, som delvis har sin motsvarighet i 6 § i den hittillsvarande
lagen, regleras de allmdnna forutsittningarna for stéd ur Allminna
arvsfonden. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

1 forsta stycket anges tva overgripande kriterier for stod ur fonden samt
ett forbud mot att ldmna stdd till en organisations 16pande verksamhet.
Bestdmmelserna i forsta stycket innebér att en verksamhet for att fa stod
normalt maste bedrivas i projektform. Samtliga i forsta stycket angivna
forutséttningar maste vara uppfyllda for att stod ska kunna beviljas.
Bestimmelsen hindrar inte att Arvsfondsdelegationen kan uppstilla
villkor for stddgivningen. Bestimmelsen hindrar inte heller att det dven
fortsattningsvis kan beviljas stod till forstudier, under forséttning att det
planerade efterfoljande projektet kan forvéntas uppfylla kriterierna.

Verksamheten maste enligt forsta stycket forsta meningen vara
utvecklande for ndgon av fondens malgrupper for att den ska kunna fa
stod. Med utvecklande verksamhet avses verksamhet som pé nagot sitt
medfor forbéttring for den malgrupp som verksamheten riktar sig till. Det
kan t.ex. rora sig om att man vill préva en helt ny verksamhet eller utveckla
nya metoder i en redan etablerad verksamhet eller att utveckla verk-
samheten i en ny riktning. Betydelsen av begreppet utvecklande verksam-
het ar dock vidare @n sa. Det avgorande ar att verksamheten innebér ett
utvecklingsarbete som syftar till en fordndring och forbéttring av mal-
gruppens situation. Verksamheten ska séledes tillgodose malgruppens
behov i hogre grad dn vad som skulle vara fallet utan verksamheten. Inte
bara nya metoder och arbetssitt dr att se som utvecklande, utan dven en
beprovad metod som har anvénts for en méalgrupp, men som nu ar tankt att
anvéndas for en ny malgrupp kan falla inom begreppet. Att tillimpa en
beprovad metod pa samma malgrupp men i ett annat sammanhang, t.ex.
att tillimpa en metod for en annan funktionsnedséttning &n den tidigare
har tillimpats pd, kan anses innefatta ett sadant utvecklingsarbete att
projektet ar utvecklande for malgruppen. Att flytta en befintlig metod fran



en ort till en annan for att anviinda den for samma mélgrupp kan innebéra
ett utvecklingsarbete om forhallandena pa orterna ar olika, t.ex. kan en
metod som anvints i ett storstadsomrdde behdva anpassas till
forhéllandena i glesbygd.

For bedomningen har det alltsa inte ndgon betydelse om metoden har
anvints inom riket sedan tidigare eller inte, sd linge anvandningsomradet
ar utvecklande for ndgon av mélgrupperna, dvs. syftar till forbattring for
deras situation och behov och att ett utvecklingsarbete dr nodvéandigt for
att undersoka om metoden fungerar. Det &r inte utvecklande i bestim-
melsens mening att en organisation anvinder en metod som é&r ny for
organisationen, men som redan tillimpas av andra aktdrer pd den mal-
grupp vars behov verksamheten syftar att tillgodose.

Av forsta stycket forsta meningen framgar vidare att verksamheten
maste ha forutséttningar att frimja malgruppen dven efter det att stodet ur
fonden har upphdrt. Bestimmelsen ar en kodifiering av praxis. Har ska en
bedémning goéras om det finns forutséttningar for en fortsatt drift av
verksamheten nér finansieringen fran fonden upphor. Sa kan vara fallet om
projektet kan bli en del av organisationens ordinarie verksamhet eller om
nagon annan aktor kan ta 6ver verksamheten. Kriteriet kan ocksé vara
uppfyllt om organisationen sprider metoder som har utvecklats i projektet.
Det kan t.ex. vara friga om att ta fram en metodbok eller liknande material
som beskriver arbetssittet och metoder som har anvints i verksamheten.
Genom att sprida sddant material kan kunskapen och metoder leva vidare
i en annan verksamhetsform. Det krdvs redan vid ansdkan en konkret plan
for hur metodmaterial ska anvindas efter projektets slut och det bor finnas
en efterfrdgan pa materialet.

Enligt forsta stycket, andra meningen, far stod inte lamnas till en
organisations 16pande verksamhet. Stod far alltsa inte ldmnas till
verksamhet som sokanden redan bedriver. Stod far dessutom endast
lamnas under en begrinsad tid, eftersom verksamheten annars vid ndgon
tidpunkt rimligen maste anses overga till att vara 16pande verksambhet.
Forsta stycket innebér att stod inte far ges i form av verksambhets- eller
organisationsstod. Bestimmelsen har ingen motsvarighet i den hittills-
varande lagen om Allménna arvsfonden.

Av andra stycket framgér de grundlidggande forutsittningarna for att
stod ska lamnas for ny-, till- eller ombyggnad av lokaler, anliggningar och
utrustning (s.k. lokalstod). Bestimmelsen ar en kodifiering av praxis och i
den redogdrs mer utforligt for forutsédttningarna for lokalstdd dn vad som
var fallet i 6 § i den hittillsvarande lagen. De kriterier som anges i forsta
stycket ska enligt bestimmelsen tillimpas dven vad géller sddant stod.

En fastighet ar till skillnad fran en projektverksambhet ett statiskt objekt
och verksamheten bedrivs i eller i anslutning till den fastighet som lokal-
stodet finansierar. Verksamheten &r séledes till skillnad fran en projek-
tverksamhet pa grund av lokalen knuten till en viss ort och fastigheten &r
en forutsittning for den verksamhet som &r aktuell for stod. Det dr déarfor
naturligt med en vl definierad geografisk avgransning i fraga om bedém-
ningen om en viss verksamhet ska anses utvecklande for malgruppen i
fraga om lokalstdd. I likhet med den praxis som har tillimpats bor utgangs-
punkten vara att det inte far finnas en liknande verksamhet inom en mils
radie fOr att avgdra om en verksamhet dr utvecklande pa en viss ort.
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Enligt tredje stycket, som @ven det dr en kodifiering av praxis, ska
hénsyn tas till om malgruppen deltar i planeringen eller genomforandet av
den verksamhet som ansdkan om stdd géller, vid beddmningen av om stod
ska lamnas for verksamheten. Bestimmelsen géller bade stdd till projekt-
och lokalstdd. Med att mélgruppen deltar avses att malgruppen aktivt dr
delaktiga i verksamheten, fran utformningen och planeringen av verksam-
heten — dvs. i arbetet innan ansdkan om stod gors — till sjédlva genom-
forandet av verksamheten. Delaktigheten beddoms utifran malgruppens
forutsittningar att kunna delta i verksamheten. Ar malgruppen t.ex. mindre
barn som inte sjdlva kan delta i planeringen och utformningen av verk-
samheten kan det vara nddviandigt att malgruppen representeras av nagon
annan, exempelvis fordldrar. Om mélgruppen inte sjalv kan delta aligger
det organisationen att undersoka malgruppens behov och ta till vara
malgruppens idéer och perspektiv.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1-7.6.

4§ Stod far lamnas endast till en organisation som bedriver ideell verksamhet.
Om det finns sérskilda skél, far stod enligt 3 § forsta stycket lamnas dven till en
offentlig huvudman.

Stod fér inte ldmnas till en organisation som har skulder for svenska skatter eller
avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som ér i likvidation eller forsatt i
konkurs.

I paragrafen, som har fatt sin utformning efter synpunkter fran Lagrddet,
anges vilken typ av organisation som stod ur Allménna arvsfonden far ges
till.

Av paragrafens forsta stycke foljer att stod endast far ldmnas till en
organisation som bedriver ideell verksamhet eller, om det &r fraga om
projektstdd och det finns sérskilda skal, till en offentlig huvudman. I likhet
med vad som tidigare géllt innebér bestimmelsen att stdd inte far lamnas
till fysiska personer. Bestimmelsen motsvarar vad som har géllt enligt 7 §
i den hittillsvarande lagen (se vidare prop. 1993/94:124 s. 38).

Av andra stycket f6ljer att stod inte far limnas om den organisation som
ansoker om stdd har skulder for skatter eller avgifter hos Kronofogdemyn-
digheten eller om organisationen &r i likvidation eller forsatt i konkurs.
Bestimmelsen har ingen motsvarighet i den hittillsvarande lagen om
Allménna arvsfonden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.7-7.8.

Ansokan om stod

5§ En ansokan om stod ska goras skriftligen hos Arvsfondsdelegationen.

Ansdkan ska innehélla de uppgifter som behdvs for att bedoma sdkandens
forutsattningar att fa stod.

Ansokan ska vara egenhdndigt undertecknad av s6kanden eller dennes ombud.
Delegationen fér tillita att ansdkan undertecknas med en sddan avancerad
elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda
tjénster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphévande
av direktiv 1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.



I paragrafen finns bestimmelser om ansokningar om stéd ur Allmadnna
arvsfonden.

Enligt forsta stycket ska en ansdkan om stdd vara skriftlig och goras hos
Arvsfondsdelegationen. Aven en elektroniskt inskickad ansokan uppfyller
skriftlighetskravet. Av 1§ andra stycket foljer att fordelning av stod
undantagsvis kan beslutas av en annan myndighet dn Arvsfondsdelega-
tionen och att ansdkan i de fallen ska goras hos den beslutande myndig-
heten.

1 andra stycket anges att ansokan ska innehalla de uppgifter som behdvs
for att bedoma sdkandens forutséttningar att fa stod ur fonden.

Bestimmelserna motsvarar vad som har géllt enligt 9§ i den
hittillsvarande lagen och enligt 9 § forordningen (2004:484) om Allménna
arvsfonden (se vidare prop. 1993/94:124 s. 38).

Av tredje stycket foljer att ansokan ska vara undertecknad av sokanden
eller dennes ombud. Undertecknandet kan ske antingen genom egen-
handigt undertecknande med penna pa papper eller genom en elektronisk
underskrift om Arvsfondsdelegationen har tillatit att ansdkningar under-
tecknas pa det séttet. Den elektroniska underskriften maste uppfylla kraven
pa en avancerad elektronisk underskrift enligt artikel 3 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014
om elektronisk identifiering och betrodda tjénster for elektroniska
transaktioner pd den inre marknaden och om upphivande av direktiv
1999/93/EG (eIDAS-forordningen), i den ursprungliga lydelsen. Hanvis-
ningen till EU-bestimmelsen &r utformad pa sé sétt att den avser forord-
ningen i en viss angiven lydelse, s.k. statisk hidnvisning. Om det &r en
annan myndighet &n Arvsfondsdelegationen som beslutar om stod, foljer
av 1§ andra stycket att det dr denna myndighet som far besluta om
elektroniska underskrifter ska tillatas. Bestimmelsen har ingen motsvarig-
het i den hittillsvarande lagen om Allméinna arvsfonden.

Overvigandena finns i avsnitt 5 och 11.2.

Villkor vid stod

6 § Ett beslut om stdd ska forenas med de villkor som behdvs. Dessa ska framga
av beslutet.

Av paragrafen foljer att ett beslut om stod ur Allménna arvsfonden ska
forenas med de villkor som behévs och att villkoren ska framga av be-
slutet. Den saknar motsvarighet i den hittillsvarande lagen om Allmédnna
arvsfonden.

Ett exempel pa ett sddant villkor ar det villkor som Arvsfonds-
delegationen anger i dag om att stddet till ett projekt inte far anvéndas for
kostnader som betalas av annan finansiér.

Overviigandena finns i avsnitt 9.4.

7§ Den som beviljas stod for en lokal eller en anldggning ska forbinda sig att
under minst tio ar anvénda den for det &andamal och pa de villkor som meddelades
nér stodet beviljades.

Om lokalen eller anldggningen innehas med nyttjanderétt far forbindelsen
omfatta minst fem ar om det finns sdrskilda skl for en kortare forbindelse &n vad
som anges i forsta stycket.
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Arvsfondsdelegationen ska som villkor for stodet foreskriva att lokalen eller
anldggningen ska vara anpassad for personer med funktionsnedséttning, om inte
nédgot hindrar det eller om det av sérskilda skl inte behovs.

Paragrafen innehaller sdrskilda regler om stdd for lokaler eller anldgg-
ningar (s.k. lokalstod).

Foérsta stycket anger att den som beviljas stdd for en lokal eller en
anldggning ska forbinda sig att under minst tio &r anvénda den for det
dndamal och pa de villkor som meddelades nér stodet beviljades.
Bestdmmelsen géller bdde om sdkanden dger och har nyttjanderitt till
lokalen eller anldggningen i friga. Bestimmelsen motsvarar vad som har
gillt enligt 9 a § forsta stycket i den hittillsvarande lagen (se vidare prop.
2002/03:136 s. 36).

Av andra stycket, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag,
foljer att om den som beviljas lokalstdd har nyttjanderitt till lokalen eller
anldggningen ska denne, om det finns sérskilda skél, forbinda sig att
anvinda lokalen eller anliggningen under minst fem ar i stéllet for tio ar.
Sarskilda skdl for en femarig tidsforbindelse finns t.ex. om den som
beviljats stdd hyr lokalen eller anldggningen och hyresmarknaden pé den
aktuella orten dr sddan att det 4r mycket svart eller omgjligt att finna en
hyresvérd som ér villig att ingd lokalhyresavtal for en tiodrsperiod. Om
sérskilda skél foreligger ska sokanden alltsa forbinda sig att under minst
fem ar bedriva verksamhet i lokalen eller anldggningen enligt de villkor
som meddelades vid beviljandet av stddansdkan. Bestimmelsen har ingen
motsvarighet i den hittillsvarande lagen om Allménna arvsfonden.

Tredje stycket reglerar villkor om anpassning av lokalen eller anldggningen
for personer som har funktionsnedsdttning. Bestimmelsen motsvarar vad
som har géllt enligt 9 a § andra stycket i den hittillsvarande lagen (se vidare
prop. 2002/03:136 s. 37).

Overviigandena finns i avsnitt 8.2.

8§ Efter ansdkan fran den som har beviljats stod kan Arvsfondsdelegationen,
om det finns sérskilda skil, besluta om undantag fran den forbindelse eller fran de
villkor som anges i 7 § forsta och andra styckena.

Paragrafen reglerar mojligheten att, om det finns sérskilda skél, besluta om
undantag fran den forbindelse eller fran de villkor som anges i 7 § forsta
och andra styckena. Bestimmelsen motsvarar vad som har géllt enligt
9 b § i den hittillsvarande lagen med det tilligget att den d&ven omfattar fall
dér sokanden har forbundit sig att anvénda lokalen eller anldggningen
under fem ar (se vidare prop. 2002/03:136 s. 37).

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Skyldighet att halla medel avskilda

9§ Den som har tagit emot stod ska, om inte annat anges i beslutet, vara skyldig
att halla medlen avskilda.

Paragrafen innehaller en regel om att en mottagare av stod ur Allménna
arvsfonden ar skyldig att halla medlen avskilda. Bestimmelsen motsvarar
vad som har géllt enligt 10 § i den hittillsvarande lagen (se vidare prop.
1993/94:124 s. 38).

Overviigandena finns i avsnitt 9.



Andrade forhallanden

10§ Den som ansoker om eller har beviljats stdd ur Allmédnna arvsfonden ska
utan drdjsmal till Arvsfondsdelegationen anméla sadana édndrade forhéllanden som
kan péverka ritten till eller storleken av stodet.

Paragrafen innehéller en skyldighet for den som ansoker om eller har
beviljats stod ur Allménna arvsfonden att anméla dndrade forhallanden.
Den saknar motsvarighet i den hittillsvarande lagen om Allménna
arvsfonden.

Anmalningsskyldigheten géller bade for den som ansdker om och for
den som har beviljats stod ur fonden. Bestimmelsen géller alltsé fran den
tidpunkt d& en ansdkan om stod gors. Att anmélan ska goras utan drojsmal
innebér i normalfallet att den ska goras inom ndgra dagar frén det att de
andrade forhéllandena uppméarksammades.

Andrade forhdllanden som kan péverka ritten till eller storleken av
stodet kan vara att dndringar behdver goras i den verksamhet som stodet
har sokts eller beviljats for. Det kan bl.a. vara fraga om att projektstarten
forsenas sé att den planerade verksamheten inte kan genomforas helt eller
delvis eller att dndringar behdver goras i projektet, t.ex. en omfordelning
mellan budgetposter. Det kan ocksé vara fraga om att organisationen har sokt
eller beviljats medel frdn ndgon annan finansiir och detta paverkar
Allménna arvsfondens finansiering av den aktuella verksamheten.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

Redovisning

11§ Den som har beviljats stod ska foreldggas att inom viss tid efter mottagandet
av medlen skriftligen redovisa hur medlen har anvints och pd begéran av
Arvsfondsdelegationen ldmna det underlag som behdvs for granskningen av
redovisningen.

Paragrafen innehaller en skyldighet for den som har tagit emot stod ur All-
minna arvsfonden att redovisa anvandningen av stodet samt att pa begéran
lamna det underlag som behdvs for granskningen av redovisningen.
Bestdmmelsen motsvarar vad som har géllt enligt 11 § i den hittillsvarande
lagen (se vidare prop. 1993/94:124 s. 39).

Overvigandena finns i avsnitt 9.

Hinder mot utbetalning

12§ Omden som har beviljats stod inte uppfyller de krav som f6ljer av 3 § forsta
stycket andra meningen, 4, 6, 7 och 9-11 §§, ska Arvsfondsdelegationen besluta
att stodet helt eller delvis inte ska betalas ut. Beslutet giller omedelbart.

Innan delegationen fattar ett beslut enligt forsta stycket far delegationen ge den
som beviljats stod tillfille att avhjdlpa bristen.

I paragrafen regleras under vilka forutsdttningar ett beslutat stod inte ska
betalas ut. Den saknar motsvarighet i den hittillsvarande lagen om
Allménna arvsfonden.

Av forsta stycket, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag,
foljer att Arvsfondsdelegationen ska besluta att stod som har beviljats ur
Allmédnna arvsfonden helt eller delvis inte ska betalas ut, om den som
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beviljas stodet inte uppfyller kraven for det. De krav som avses dr kraven
som enligt 3 § forsta stycket andra meningen samt 4, 6, 7 och 9—11 §§
stills pd den som beviljats stod. Av 3 § forsta stycket andra meningen
framgér att stod inte far ldmnas till en organisations I6pande verksamhet.
Bestammelsen i 6 § innebar att villkoren i det enskilda stodbeslutet och
eventuella generella villkor for stod som fogats till beslutet &r att bedoma
som krav for stdd enligt forevarande bestimmelse.

Med krav for stdd avses alltsé inte de overgripande kriterierna for stod
som dterfinns i 3 § forsta stycket forsta meningen, och tredje stycket. De
overgripande kriterierna innebér att en verksamhet, for att fi stod, ska vara
utvecklande for malgruppen och ha forutsittningar att frimja mélgruppen
4ven efter det att stodet har upphért. Aven malgruppens delaktighet vigs in
som ett kriterium vid beddmningen av om verksamheten ska fa stod. Om
dessa kriterier har bedémts vara uppfyllda vid ansokningstillfdllet ska det
inte goras nagon fornyad bedomning av om verksamheten lever upp till
kriterierna under projektets géng. Det innebér att utbetalningarna till ett
projekt kan fortsétta trots att forutsdttningarna har foréndrats. S& kan
exempelvis vara fallet om planen for fortsatt drift av verksamheten vilar pa
att en aktor ska ta 6ver verksamheten nér stodet ur fonden upphdr, men
denne inte kan fullfolja sitt dtagande pd grund av dndrade ekonomiska
forutséttningar.

Om beslutet ska avse hela eller en del av stodet far avgdras utifran
bristens karaktér. Om ett krav for stod exempelvis ar att en viss del av
medlen enligt budgeten ska g till en informationsinsats med anknytning
till projektet men det snart efter att stodbeslutet meddelats star klart for
stodmottagaren att nadgon sadan insats inte kommer att genomforas, kan
det vara tillrackligt att stodet i den del som avser informationsinsatsen inte
betalas ut. Ett beslut om att ett beviljat stod inte ska betalas ut géller
omedelbart.

Genom ordet ”ska” markeras att ett beslut om att helt eller delvis inte
betala ut stod alltid ska meddelas om kraven for stddet inte f6ljs. Enligt
andra stycket tar dock Arvsfondsdelegationen fore beslutet ge den som
beviljats stod tillfalle att avhjélpa den uppkomna bristen. Bestimmelsen &r
fakultativ och ger Arvsfondsdelegationen en mojlighet att t.ex. vid mindre
allvarliga brister ge den som har beviljats stod tillfalle att rétta till den
uppkomna bristen. Om en mindre allvarlig brist avhjilps, kan stod-
givningen inte avbrytas eftersom organisationen inte ldngre bryter mot
kraven. Ett exempel pa en mindre allvarlig brist som kan réttas till &r att en
organisation som beviljats stdd inte har lamnat in en redovisning i tid. I ett
sadant fall kan alltsa Arvsfondsdelegationen ge organisationen mdjlighet
att inkomma med redovisningen vid ett senare tillfille.

Har kan dven nédmnas att for det fall den som beviljats stod har ldmnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter som lett till att stod har beviljats kan
Arvsfondsdelegationen dndra beslutet med stod av bestdimmelsen 1 37 §
andra stycket 3 forvaltningslagen (2017:900) som innebdr att ett beslut
som till sin karaktér &r gynnande for ndgon enskild part far dndras till den
enskildes nackdel om felaktigheten beror pa att parten har lamnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.



Aterbetalningsskyldighet och aterkrav

13§ Stod ska betalas tillbaka om

1. stodet inte har anvénts inom angiven tid eller for avsett &ndamal,

2. mottagaren inte inom foreskriven tid har ldmnat redovisning eller underlag
enligt 11 §,

3. mottagaren genom att ldmna oriktiga uppgifter eller pa annat sétt har orsakat
att stod ur Allménna arvsfonden har 1amnats felaktigt eller med ett for hogt belopp,
eller

4. stodet av nagot annat skl har ldmnats felaktigt eller med ett for hogt belopp
och mottagaren borde ha insett detta.

For stod for en lokal eller en anldggning géller dessutom att stodet ska
aterbetalas helt eller delvis, om lokalen eller anldggningen sljs eller anvdndningen
av den dndras utan delegationens medgivande inom den tidsperiod som enligt 7 §
forsta och andra styckena géller for stodet.

I paragrafen regleras under vilka forutséttningar medel som har betalats ut
ur fonden kan krévas tillbaka fran mottagaren. Paragrafen motsvarar delvis
vad som har gillt enligt 12 § i den hittillsvarande lagen (se vidare
1993/94:124 s. 39).

De forutsittningar for aterbetalningsskyldighet som anges i forsta
stycket giller for samtliga stodformer. Punkt I och 2 motsvarar vad som
géllt enligt den hittillsvarande lagen. Av punkt 3 och 4 foljer att stod ur
fonden ska betalas tillbaka, om mottagaren genom att ldmna oriktiga
uppgifter eller pd annat sétt har orsakat att stod ur fonden har ldmnats
felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller om stodet av ndgot annat skal
har ldmnats felaktigt eller med for hogt belopp och mottagaren borde ha
insett detta.

Av andra stycket f6ljer att stod for en lokal eller en anldggning dven ska
aterbetalas helt eller delvis, om den séljs eller anvdndningen av den dndras
utan Arvsfondsdelegationens medgivande inom den tidsperiod som enligt
7 § forsta och andra styckena géller for stodet. Bestimmelsen motsvarar
vad som har géllt enligt den hittillsvarande lagen men till f6ljd av att en
forbindelse enligt 7 § nu kan ha en ldngd om antingen fem eller tio ar ar
ocksd den tid under vilken &terbetalningsskyldigheten kan intrida av
motsvarande ldngd. I det fall mottagaren av stddet hyr den lokal eller
anldggning som stddet avser och hyresvérden siljer den, kan stodet inte
aterkrivas med stod av bestimmelsen om forsiljningen inte péverkar
mottagarens verksamhet i lokalen eller anldggningen.

Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

14§ Om Arvsfondsdelegationen anser att mottagaren bor betala tillbaka stod ur
Allménna arvsfonden, ska drendet 6verlamnas till Kammarkollegiet som beslutar
i frigan. Kammarkollegiet far, om det finns sarskilda skél, besluta att mottagaren
helt eller delvis ska befrias fran aterbetalningsskyldighet.

Av paragrafen foljer att om Arvsfondsdelegationen anser att det finns skél
att kriva att mottagaren ska betala tillbaka stod ur fonden ska myndigheten
overldmna drendet till Kammarkollegiet som beslutar i fragan. Kammar-
kollegiets beslut far 6verklagas till forvaltningsritten enligt 6 kap. 1 §. Om
det finns sdrskilda skil far Kammarkollegiet besluta att mottagaren helt
eller delvis befrias fran aterbetalningsskyldighet. Paragrafen motsvarar
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1993/94:136 s. 39).
Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

3 kap. Forvaltning av Allménna arvsfonden

Hanteringen av Allméinna arvsfondens egendom

1§ Allménna arvsfondens egendom forvaltas av Kammarkollegiet som en
sdrskild fond.

Enligt paragrafen, som motsvarar vad som har gillt enligt 14 § i den
hittillsvarande lagen, forvaltas Allménna arvsfondens egendom av Kammar-
kollegiet som en sirskild fond, atskild fran andra medel. Motsvarande
bestimmelse har funnits sedan Allménna arvsfonden skapades 1928 (se
prop. 1928:17 s. 67).

2§ Allméinna arvsfondens ritt till egendom bevakas av Kammarkollegiet.
Kammarkollegiet for fondens talan i mal och drenden som rér fonden.

Paragrafen, som motsvarar vad som har gillt enligt 15 § 1 den hittills-
varande lagen, anger att Kammarkollegiet bevakar fondens ritt till egen-
dom och for fondens talan i mal och drenden som ror fonden. Motsvarande
bestimmelse har funnits sedan Allménna arvsfonden skapades 1928 (se
prop. 1928:17 s. 2).

3§ Medel som tillfaller Allménna arvsfonden ska &verldmnas till Kammar-
kollegiet. Kammarkollegiet ska ta emot och granska redovisning for forvaltning av
egendom som tillfaller fonden.

Av paragrafen, som motsvarar vad som har gillt enligt 16 § i den
hittillsvarande lagen, framgér att medel som tillfaller fonden ska
overldmnas till Kammarkollegiet samt att kollegiet ska ta emot och granska
redovisning for forvaltning av egendom som tillfaller fonden. Motsvarande
bestimmelse har funnits sedan Allmédnna arvsfonden skapades 1928 (se
prop. 1928:17 s. 19).

4§ Allménna arvsfondens kapital far tas i ansprak for fondens dndamal dven till
den del det redovisas som bundet.

Av paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag,
framgar att dven det upparbetade kapital som bokforts som eget bundet
kapital far tas i ansprak for fondens dndamal. Den saknar motsvarighet i
den hittillsvarande lagen om Allménna arvsfonden.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

5§ Regeringen beslutar varje ar hur stor del av Allménna arvsfondens samlade
tillgdngar som ska vara tillgénglig for utdelning det narmast f6ljande aret och anger
samtidigt berdknad niva for de tva dérpa foljande aren.

Regeringens beslut far inte medfora att fondens langsiktiga forvaltning och
fortlevnad dventyras. Medel som har gjorts tillgdngliga for utdelning, men som inte
har fordelats under aret, ska aterga till fondens samlade tillgangar.



I paragrafen finns bestimmelser om hur fondens samlade tillgdngar gors
tillgéngliga for utdelning.

Av paragrafens forsta stycke framgar att regeringen beslutar hur stor del
av fondens tillgadngar som ska goras tillgénglig for utdelning. For de tva
dérefter foljande aren anges en berdknad niva i samband med beslutet.

Av paragrafens andra stycke, som har utformats i enlighet med
Lagradets forslag, foljer att hela massan av fondens tillgdngar, savil
inkommande medel som tidigare upparbetat kapital, far beaktas nér det
utdelningsbara beloppet for ndstkommande &r ska faststéllas. Det finns
inget krav pé att viss del av inflytande medel ska ldggas till fonden,
motsvarande vad som har gillt enligt 2 § i den hittillsvarande lagen. Enligt
andra stycket far kapitalet inte minskas pé ett sétt som riskerar att utarma
fonden. Vidare framgar att det inte finns ndgot krav pa att hela det belopp
som har gjorts tillgéngligt for utdelning maste fordelas under aret. Medel
som inte har fordelats ska inte ldngre vara avsatta for utdelning utan aterga
till fondens samlade tillgangar.

Paragrafen saknar motsvarighet i den hittillsvarande lagen om Allmanna
arvsfonden.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

6§ Hogst en tiondel av de medel som regeringen har beslutat enligt 5 § far
fordelas till verksamheter till forman for dldre personer.

Paragrafen anger hur stor del av de medel som regeringen gjort tillgdngliga
for utdelning som fér fordelas till verksamheter till forman for &ldre
personer. Den saknar motsvarighet i den hittillsvarande lagen om Allmén-
na arvsfonden. Huvuddelen av de medel som enligt regeringens beslut ska
vara tillgingliga for utdelning ska avséttas for verksambheter till formén for
malgrupperna barn, ungdomar och personer med funktionsnedséttning. En
tiondel av de medel som ér tillgéngliga for utdelning fér tilldelas verk-
samheter till forman for dldre personer.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Gavor och testamenten

78§ Om ett testamente eller en géva till formén for Allménna arvsfonden har
forenats med villkor, beslutar Kammarkollegiet om egendomen ska tas emot.

8 § Ett testamente till ndgon annan dn Allménna arvsfonden far godkdnnas av
Kammarkollegiet, om det inte finns ndgon anledning till klander. Ett testamente
som kan antas vara ett riktigt uttryck for arvlatarens yttersta vilja far godkénnas
dven om det finns anledning till klander.

Paragraferna reglerar dels fallet att ett testamente eller en gava till fonden
har férenats med villkor, dels godkdnnande av testamente till ndgon annan
an fonden. Bestimmelserna motsvarar vad som har gillt enligt 3 och 4 §§
i den hittillsvarande lagen (se vidare prop. 1993/94:124 s. 37).

Kammarkollegiets redovisning till regeringen

9§ Kammarkollegiet ska varje ar till regeringen ldmna en redovisning for
forvaltningen av Allménna arvsfonden som avser det senast avslutade rékenskaps-
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aret. Redovisningen ska ldmnas i samband med Kammarkollegiets arsredovisning.
Riksrevisionen ska i enlighet med vad som foreskrivs i 5 § lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m. granska redovisningen.

Paragrafen, som motsvarar vad som har géllt enligt 16 a § i den hittills-

varande lagen, reglerar Kammarkollegiets redovisningsskyldighet avse-

ende forvaltningen av Allménna arvsfonden och Riksrevisionens gransk-

ning av redovisningen (se vidare betinkande 2003/04:SoU3 s. 9).
Overviigandena finns i avsnitt 14.3.

Arvsavstiaende

10§ Arv eller forsdkringsbelopp som har tillfallit Allmédnna arvsfonden fér helt
eller delvis avstas till ndgon annan om det med hénsyn till uttalanden av arvlataren
eller till andra sérskilda omsténdigheter kan anses stimma 6verens med arvlatarens
yttersta vilja.

Aven i annat fall fir arv eller forsikringsbelopp avstés till arvlitarens sambo eller
nagon annan som genom beroendeférhallande har stétt arvlataren nira, om det kan
anses skiligt. Vid skélighetsbedomningen ska sérskilt beaktas graden av
beroendeforhéllande mellan arvlataren och s6kanden och om sékanden har behov
av egendomen.

I paragrafen finns bestimmelser som reglerar mojligheten for Allmanna
arvsfonden att p& grund av arvlatarens yttersta vilja, eller till nigon som
har statt arvlataren néra, avstd egendom som har tillfallit fonden genom
arv eller forménstagarforordnande i forsékringsavtal.

Bestammelsen i forsta stycket, om arvsavstdende pa grund av arvlatarens
yttersta vilja, motsvarar vad som har géllt enligt 24 § férsta meningen i
den hittillsvarande lagen (se vidare prop. 1993/94:124 s. 41).

Enligt andra stycket, som har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag, far arv eller forsékringsbelopp avstas till arvlatarens sambo eller
nagon annan som har statt arvlitaren ndra, om det kan anses skiligt.
Genom bestdmmelsen ges en mdjlighet for Kammarkollegiet att efter en
skélighetsbedomning avsta arv eller forsakringsbelopp nir ndgon ansdker
om det men arvlitarens yttersta vilja i frigan inte kan utredas. Bestim-
melsen har en motsvarighet i 24 § andra meningen i den hittillsvarande
lagen, med den skillnaden att den tidigare bestimmelsen angav att ett
avstdende fick goras till arvlatarens sldkting eller ndgon annan som statt
arvlataren ndra, om det kunde anses skiligt. I den nya bestimmelsen
ersitts 7sldkting” av ” sambo”. Det framgar sdledes redan av bestdm-
melsens lydelse att en efterlevande sambo har statt arvlataren néra pé ett
sadant satt att ett avstdende bor komma i fraga, under forutséttning att det
kan anses skiligt. Med sambor avses tva personer som stadigvarande bor
tillsammans i ett parforhallande och har gemensamt hushall (se vidare
sambolagen [2003:376]). Med “nagon annan som genom beroende-
forhallande statt arvlataren ndra” avses en person i arvlatarens nérhet
mellan vilka det funnits ett beroendeforhéllande. Det kan vara fraga om
antingen att personen har varit beroende av arvlataren for sitt uppehille
eller att arvlataren har varit beroende av personen for hjilp eller vard. Det
behdver inte vara friga om vérd som annars hade utforts av vardpersonal
men hjélpen eller varden maéste ha varit langvarig och frekvent samt ha
utgétt i storre omfattning. Har en person — utan uppdragsforhéllande — tagit



hand om arvlitaren pé ett sitt som leder till att han eller hon far anses
nérstaende, vid ett senare tillfdlle fatt i uppdrag att vara arvlatarens gode
man, personliga assistent eller liknande behover uppdragsforhéallandet inte
i sig vara ett hinder for att &ndé anse personen vara nérstdende. Personens
hjalp far dock inte endast vara en f6ljd av en anstillning eller ett uppdrag
som god man eller liknande.

Av andra stycket framgar vidare att vid skélighetsbeddmningen ska
sarskilt beaktas graden av det beroendeforhéllande som fanns mellan
arvlataren och sdkanden och om sdkanden har ett behov av egendomen.
Bestdmmelsen har ingen motsvarighet i den hittillsvarande lagen om
Allménna arvsfonden.

Ordet sérskilt markerar att bestimmelsen inte &r uttommande. Som
beskrivits ovan ger bestimmelsen Kammarkollegiet en mojlighet att avsta
arv eller forsdkringsbelopp dér arvlatarens yttersta vilja att avsta arvet inte
har kunnat utredas men dir det dnda dr motiverat utifrén en skélighets-
bedomning att ett avstdende gors. Det ligger i sakens natur att en sddan
skélighetsbedomning utgdrs av en samlad beddmning av omstiandigheter-
na i det enskilda fallet. Vid en sddan bedémning bor graden av beroende-
forhéllande mellan s6kanden och arvlataren som beskrivs ovan, liksom
sokandens behov, sirskilt beaktas. Detta géller oavsett om sdkanden ar
avlitarens sambo eller annan nérstdende. Nér det giller sambor kan
sarskilda hiansyn behova tas, t.ex. kan en lang samborelation vara en
omsténdighet som far betydelse vid bedomningen av beroendeforhéllandet
dem emellan.

Behovsprovningen bor utgd frdn den nérstdendes ekonomiska
forhallanden. Behovsprovningen bor i regel innebéra att personen kan fa
del av arvet, om hans eller hennes ekonomiska férhéllanden inte dr alltfor
goda. En person som har en medelinkomst bor i de flesta fall, &ven om han
eller hon dger sin bostad, anses ha behov av egendomen. Néar det géiller
sambor kan, pd samma sétt som beskrivs ovan, sirskilda hidnsyn behdva
tas vid behovsprovningen, t.ex. kan ett langt forhallande med gemensamt
hushall vara en sddan omstindighet som bor beaktas vid behovs-
bedomningen.

Overvigandena finns i 10.1.

11§ Arvsomutgdrs av sddan egendom som ar av visentlig betydelse fran kultur-
historisk synpunkt eller frén natur- eller kulturvardssynpunkt far avstas till en
juridisk person som har sérskilda forutséttningar att ta hand om egendomen pé
lampligt sétt.

Om det finns sérskilda skél far ett belopp av det arv som tillfallit Allmédnna
arvsfonden tillsammans med sddan egendom avsts till mottagaren av egendomen
att anvindas for sddana omedelbara atgirder som &dr nédviandiga for att bevara den.

I paragrafen finns bestimmelser om avstdende av egendom av vésentlig
betydelse fran kulturhistorisk synpunkt eller fran natur- eller kulturvérds-
synpunkt och om avstiende av medel for sidan egendoms bevarande.
Bestdmmelserna motsvarar vad som har gallt enligt 25 § 1 den hittills-
varande lagen (se vidare prop. 1993/94:124 s. 41).

Overviigandena finns i 10.2.
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12§ Kammarkollegiet beslutar om avstaende av arv och forsékringsbelopp.

I paragrafen finns en bestimmelse om att det &r Kammarkollegiet som
beslutar i &renden om avstaende av arv och forsékringsbelopp. Till skillnad
mot vad som géllt tidigare har regeringen inte nadgon roll vid avstaende av
arv. Kammarkollegiet har dirfor inte lingre nagon mojlighet att ldmna
over drenden till regeringen. I 6vrigt motsvarar bestimmelsen vad som har
gillt enligt 26 § i den hittillsvarande lagen (se vidare prop. 1993/94:124 s.
42).
Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

13§ Den som vill att ett arv eller ett forsdkringsbelopp som har tillfallit
Allmédnna arvsfonden ska avstds helt eller delvis, ska ansdoka om det hos
Kammarkollegiet. Kammarkollegiet far uppdra at ldnsstyrelsen att utreda fragan.

En ansdkan om arvsavstdende ska goras senast tre ar efter dodsfallet eller efter
det att arvet genom preskription har tillfallit fonden. Om ansdkan har kommit in
for sent ska den avvisas.

I paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, finns
bestimmelser om ansékningar om arvsavstdende och handliaggningen av
dem. Bestdmmelserna motsvarar i dvrigt vad som har gillt enligt 27 §
forsta, tredje och fjarde styckena i den hittillsvarande lagen (se vidare
prop. 1993/94:124 s. 42 och prop. 2011/12:31 s. 48).

Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

4 kap. Hantering av dodsbon

Anmilningsskyldighet vid dodsfall
1§ Om det vid ett dodsfall inte finns ndgon annan arvinge &n Allménna

arvsfonden eller om fonden dr testamentstagare, ska den som har boet i sin vard
anmila detta till Kammarkollegiet.

I paragrafen finns en bestimmelse om anmilningsskyldighet vid dodsfall.
Om det vid ett dodsfall inte finns ndgon annan arvinge én Allménna arvs-
fonden eller om fonden &r testamentstagare, ska enligt bestimmelsen den
som har boet i sin vard anmala detta till Kammarkollegiet. Bestimmelsen,
som motsvarar vad som har gillt enligt 17 § forsta meningen i den
hittillsvarande lagen, har placerats i en egen paragraf. Motsvarande
bestdmmelse har funnits sedan Allménna arvsfonden skapades 1928 (se
prop. 1928:17 s. 18).
Overvigandena finns i avsnitt 5.

God man

2§ Om det vid ett dodsfall inte finns ndgon annan arvinge dn Allménna
arvsfonden eller om fonden &r testamentstagare, ska Kammarkollegiet forordna en
god man att foretrdda fonden vid boutredningen.

Enligt paragrafen ska Kammarkollegiet férordna en god man att foretrdda
fonden vid boutredningen, om det vid ett dodsfall inte finns ndgon annan
arvinge dn Allménna arvsfonden eller om fonden 4r testamentstagare.



Paragrafen motsvarar vad som har géllt enligt 17 § andra meningen i den
hittillsvarande lagen (se vidare prop. 1993/94:124 s. 40).
Overvigandena finns i avsnitt 5.

3§ God man behover inte forordnas

1. om Allménna arvsfonden har uteslutits fran arv genom testamente och
Kammarkollegiet bedomer att det inte finns ndgon anledning till klander,

2. om boet har storre skulder dn tillgéngar och det inte beh6vs en god man for
att ta vard om egendomen, eller

3. om egendom som har tillfallit fonden som legat utgérs av pengar.

I paragrafen anges de fall d& Allménna arvsfonden visserligen &r ensam
arvinge men dé det dndé inte finns anledning att férordna god man att
foretrdda fonden vid boutredningen. Paragrafen motsvarar vad som har
géllt enligt 18 § i den hittillsvarande lagen (se vidare prop. 1993/94:124 s.
40 och prop. 1969:83 s. 36).

Overvigandena finns i avsnitt 13.

4§ Har egendom tillfallit Allménna arvsfonden genom géava som inte endast
utgérs av pengar ska Kammarkollegiet forordna en god man att ta hand om
egendomen.

Enligt paragrafen ska Kammarkollegiet, om egendom har tillfallit fonden
genom gava som inte endast utgdrs av pengar, forordna en god man att ta
hand om egendomen. Paragrafen motsvarar vad som har géllt enligt 19 § i
den hittillsvarande lagen (se vidare prop. 1993/94:124 s. 40 och prop.
1969:83 s. 36).

Overvigandena finns i avsnitt 13.

5§ Kammarkollegiet ska 6vervaka att den gode mannen fullgor sina uppgifter.
I fraga om god man enligt denna lag géller vad som dr foreskrivet om sysslomén
i 18 kap. handelsbalken.

Paragrafen innehaller bestimmelser om den gode mannens uppdrag.
Enligt paragrafens forsta stycke ska Kammarkollegiet 6vervaka att den
gode mannen fullgér sina uppgifter. Av det andra stycket foljer att det som
ar foreskrivet om sysslomén i 18 kap. handelsbalken géller i friga om god man
enligt denna lag. Bestimmelserna motsvarar vad som har gillt enligt 20 § i
den hittillsvarande lagen. Motsvarande bestimmelse har funnits sedan
Allménna arvsfonden skapades 1928 (se prop. 1928:17 s. 18).
Overviigandena finns i avsnitt 13.

Forsiljning av Allmédnna arvsfondens egendom

6 § Kammarkollegiet beslutar om forséljning av fast egendom eller tomtrétt som
har tillfallit Allménna arvsfonden.

7§ Annan 16s egendom &n tomtrétt ska, om god man forordnats, av denne siljas
pa offentlig auktion, om Kammarkollegiet inte medger annat.

Fordringar fér siljas endast om de inte kan drivas in.

Om sérskilda foreskrifter har lamnats genom ett testamente, ska de tillimpas.
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11 kap. 3 § fordldrabalken och som har tillfallit Allménna arvsfonden, géller 6 och
7 §§ 1 fradga om egendomens forsdljning.

I paragraferna finns bestimmelser om realiseringen av egendom som har

tillfallit fonden. Till skillnad mot vad som gallt tidigare har regeringen inte

nagon roll vid beslut om forsiljning av fast egendom eller tomtritt som

har tillfallit fonden. I vrigt motsvarar paragraferna vad som har géllt enligt

21-23 §§ i den hittillsvarande lagen (se vidare prop. 1993/94:124 s. 40-41).
Overvigandena finns i avsnitt 12.

5 kap. Kostnader

1§ Kostnader for fordelning av stod ska betalas ur Allménna arvsfonden enligt
de grunder som regeringen bestimmer.

2§ Kammarkollegiets kostnader for att forvalta och foretrada Allménna arvsfonden
ska betalas ur fonden enligt de grunder som regeringen bestdmmer.

I paragraferna foreskrivs att kostnader for fordelningen av stod ur Allmén-
na arvsfonden ska betalas med arvsfondsmedel enligt de grunder som
regeringen bestdimmer och att Kammarkollegiets kostnader for sin verk-
samhet enligt lagen ska betalas ur fonden. Bestimmelserna motsvarar vad
som har gillt enligt 29 och 30 §§ i den hittillsvarande lagen (se vidare
prop. 1993/94:124 s. 42).

Overvigandena finns i avsnitt 13.

6 kap. Ovriga bestimmelser

Overklagande
1§ Beslut enligt 2 kap. 12 § forsta stycket och Kammarkollegiets beslut enligt
2 kap. 14 § och 3 kap. 13 § andra stycket far dverklagas till allmén forvaltnings-

domstol. Andra beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Enligt paragrafen kan ett beslut att ett beviljat stod helt eller delvis inte ska
betalas ut (2 kap. 12 § forsta stycket) samt beslut av Kammarkollegiet om
skyldighet att betala tillbaka fondmedel liksom om befrielse fran betalnings-
skyldighet (2 kap. 14 §) och om avvisning av en for sent inkommen ansokan
om arvsavstaende (3 kap. 13 § andra stycket) overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. T 6vrigt kan beslut enligt lagen inte Overklagas.
Bestdmmelsen motsvarar vad som har géllt enligt 28 § i den hittillsvarande
lagen med tilldgget att beslut om att inte betala ut ett beviljat stod ocksa
far overklagas (se vidare prop. 1993/94:124 s. 42).
Overvigandena finns i avsnitt 7.1, 9.4 och 9.5.

Redovisning till riksdagen

2§ Regeringen ska varje ar fore juni manads utgdng ldmna en redovisning till
riksdagen for hur Allménna arvsfonden har forvaltats och hur stdd har fordelats



under det foregdende rdkenskapséret och dven ange den kommande inriktningen
av stodet.

Kammarkollegiets redovisning enligt 3 kap. 9 § ska bifogas redovisningen till
riksdagen.

I paragrafen finns bestimmelser som reglerar hur regeringen ska redovisa
Allménna arvsfondens verksambhet till riksdagen. Bestimmelserna motsvarar
vad som har géllt enligt 31 § i den hittillsvarande lagen (se vidare prop.
1993/94:124 s. 43).

Overvigandena finns i 14.4.

Delgivning
3§ Nir delgivning ska ske med Allménna arvsfonden ar chefen for Kammar-

kollegiet, eller ndgon annan person som dr behdorig att ta emot delgivningen for
Kammarkollegiets rikning, delgivningsmottagare.

Paragrafen, som motsvarar vad som har gillt enligt 32 § i den hittills-
varande lagen, innehéller en bestimmelse om vem som ir delgivnings-
mottagare nér delgivning ska ske med Allminna arvsfonden (se vidare
prop. 2009/10:237 s. 275).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

2. Genom lagen upphévs lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden.

3. Den upphidvda lagen géller dock fortfarande for beslut om stod som har
meddelats fore ikrafttradandet.

4. Regeringen far efter ikrafttrdidandet besluta hur stor del av Allmédnna
arvsfondens samlade tillgdngar som ska vara tillgénglig for utdelning for perioden
1 juli 2021-31 december 2021 och samtidigt ange berdknad niva for 2022 och
2023.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 1 juli 2021.

Enligt punkt 2 upphdvs den hittillsvarande lagen om Allméinna
arvsfonden.

Enligt punkt 3 giller den upphivda lagen i frdga om beslut om stdd ur
fonden som har meddelats fore ikrafttradandet.

Enligt punkt 4 far regeringen fatta beslut om hur stor del av fondens
tillgdngar som ska vara tillgdnglig for utdelning under perioden den
1 juli 2021-31 december 2021 och samtidigt ange berdknad niva for 2022
och 2023. Av 3 kap. 5 § framgar att regeringens beslut om att gora medel
tillgéngliga for utdelning ska avse det ndrmast foljande aret. Bedémningen
av berdknad niva ska enligt samma bestdmmelse avse de tva dérpa foljande
aren. Enligt Overgangsbestimmelsen far regeringen under 2021 gora
medel tillgédngliga for utdelning under innevarande ér, for att utdelning ska
kunna ske med stdd av lagen under &rets andra hélft. I samband med
beslutet far regeringen dven ange berdknad niva for 2022 och 2023.

Overviigandena finns i avsnitt 15.
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15 Kap.

10§ Har egendom i dédsbo vilken har forvaltats av en god man som avses i
11 kap. 3 § tillfallit Allménna arvsfonden, géller i friga om egendomens forsilj-
ning lagen (2021:000) om Allmdnna arvsfonden.

I paragrafen har hinvisningen till den hittillsvarande lagen ersatts med en
hénvisning till den nya lagen om Allméinna arvsfonden.



Sammanfattning av betdnkandet En arvsfond i gri‘l’;’g-az?zo/211139
takt med tiden — En 6versyn av regelverket kring

Allménna arvsfonden (SOU 2018:70)

I betdnkandet En arvsfond i takt med tiden — En 6versyn av regelverket
kring Allminna arvsfonden (SOU 2018:70) foreslas att lagen (1994:243)
om Allménna arvsfonden ersitts av en ny lag. Déarutéver lamnas foljande
forslag.

Kriterierna for stod

Forutom det lagstadgade kravet pa ett en verksamhet ska vara nyskapande
och utvecklade tillimpar Arvsfondsdelegationen 1 sin praxis for
stodgivning ur Allmédnna arvsfonden bl.a. tva kriterier som avser
malgruppens delaktighet i verksamheten och verksamhetens mojlighet att
overleva efter det att stod ur fonden har upphort. Som ett led i att dka
transparensen foreslas att samtliga dessa tre dvergripande stodkriterier
anges i lag. Kravet att verksamheten ska vara nyskapande forslés tas bort.

Stod ska ocksa fa ldmnas till anldggningar, lokaler och utrustning, om
de ska anvindas for verksamhet som uppfyller de angivna kriterierna. Det
foreslas dessutom tydliggoras i lag att stod inte far ldmnas till en
organisations 16pande verksamhet. Dérutover 1dmnas forslag om hur ett
villkor kan utformas som sékerstiller att enbart organisationer som i sin
verksambhet respekterar demokratiska varderingar kan fa stod.

Sdrskilda fragor om stod till lokaler anldggningar m.m.

Forslag ldmnas dven om att den tiodriga forbindelsen att bedriva
verksamhet ska fortsétta gilla for lokalstdd i frdga om stod som har
beviljats for lokaler eller anldggningar som dgs av sokanden. Om sdkanden
hyr eller pé annat sitt nyttjar lokalen eller anldggningen i fraga och om det
finns sdrskilda skal for en kortare forbindelse dn tio ar foreslas sokanden i
stéillet forbinda sig att i minst fem &r bedriva verksamhet i lokalen.
Arvsfondsdelegationens nuvarande mojlighet att besluta om undantag
foreslas omfatta d&ven den femariga forbindelsen.

Kontroll av utbetalade medel

For att upptécka och forhindra dubbelfinansiering eller andra ekonomiska
oegentligheter beddms det som mest &dndamalsenligt att Arvsfonds-
delegationen anvéander sig av de kontrollatgiarder som delegationen har
mdjlighet att vidta redan i dag, som t.ex. kontrollbesdk och granskning av
rakenskaper.

Bedomningen gors dven att Arvsfondsdelegationen bor se Over
ansokningsblanketternas och de generella villkorens utformning i syfte att
tydliggdra dem i vissa delar.

Ett genomférande av Statskontorets forslag om upprittande av en
databas som ger bidragsgivande myndigheter en 6verblick Over statens
bidragsgivning till ideella organisationer beddéms bidra till en mer
komplett bild av organisationers offentliga stod och bor darfor Gvervégas.
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Den som ansdker om eller har beviljats stdd ur Allmadnna arvsfonden
foreslas utan drojsmél anméla sddana dndrade forhéllanden som kan
paverka rétten till eller storleken av stodet.

Om den som har beviljats stod bryter mot villkoren for det, foreslas
Arvsfondsdelegationen besluta att stodet helt eller delvis inte ska betalas
ut. Beslutet ska enligt forslaget gélla omedelbart.

Om den som har beviljats stod bryter mot ett annat villkor &n demokrati-
villkoret, foreslds Arvsfondsdelegationen fore beslutet fa ge denne tillfélle
att avhjilpa den uppkomna bristen. Beslut om éaterkallelse av stod ska fa
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd foreslas
kréavas vid dverklagande till kammarrétten.

Aterkrav foreslas kunna ske pa de nuvarande grunderna, dock med den
justeringen att stod ur fonden ska betalas tillbaka om mottagaren genom
att lamna oriktiga uppgifter eller pé annat sétt har orsakat att stod ur fonden
har ldmnats felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller om stodet ur
fonden av ndgot annat skél har lamnats felaktigt eller med for hogt belopp
och mottagaren borde ha insett detta. Dessutom foresléas aterkrav ska ske
om mottagaren bryter mot demokrativillkoret.

Stod till lokaler eller anldggningar foreslas dterbetalas helt eller delvis
om lokalen eller anldggningen siljs eller anvindningen av den &ndras utan
Arvsfondsdelegationens medgivande inom en tiodrsperiod eller, om den
kortare tiden géller for stodet, en femarsperiod.

Elektronisk underskrift

Vidare limnas forslag om att Arvsfondsdelegationen far tillata att en
ansokan om stod undertecknas med en sadan avancerad elektronisk
underskrift som avses i artikel 3 i den s.k. eIDAS-férordningen, i den
ursprungliga lydelsen.

Vissa fragor om avstdende av arv

I betdnkandet foreslas darutover att arv eller forsékringsbelopp ska fa
avstas till arvlatarens sambo eller ndgon annan som har statt arvlataren
ndra, om det med hansyn till mottagarens behov av egendomen eller av
annan anledning kan anses skéligt. Forslaget innebér att det i de fallen en
efterlevande sambo ansoker om avstadende pa denna grund inte ska krdvas
att han eller hon har vardat arvlataren eller har varit beroende av arvlitaren
for sin forsorjning for att anses vara nirstaende till arvlataren pa ett sadant
sdtt att ett avstdende ska kunna komma i fraga.

Det bedoms saknas behov av en reglering om hur Allménna arvsfondens
intressen ska tillgodoses vid arvsavstdenden av kulturhistorisk egendom
enligt 25 § forsta stycket i nuvarande lagen om Allménna arvsfonden nér
mottagaren inte foljer sina ataganden.

Den nuvarande mdjligheten for Kammarkollegiet att ldmna &ver
drenden dér det uppkommit en fraga av sdrskild vikt fran allmén synpunkt
till regeringen foreslas tas bort. Som en f6ljd harav fattas samtliga beslut i
drenden om avstdende av arv och forsdkringsbelopp av Kammarkollegiet.



Férsdljning av fast egendom Prop. 2020/21:139

Utredningen beddmer att det inte finns nigra birande skil for att behalla Bilaga 1
den nuvarande ordningen att regeringen ska prova fragor om forsiljning

av fast egendom eller tomtrétt som har tillfallit Allmanna arvsfonden, om
egendomens virde dr hogre én tio miljoner kronor. I betinkandet foreslas

déarfor att Kammarkollegiet ska besluta om forsiljning av fast egendom

eller tomtrdtt som har tillfallit Allménna arvsfonden oberoende av
egendomens vérde.

Kostnader i bristbon

I beténkandet anges att Allménna arvsfonden é&r att se som uppdragsgivare
till en god man som utses att foretrdda fonden i en boutredning for ett
dddsbo i vilket fonden &r deldgare. Ersittning for den gode mannens arbete
och kostnader forenade med uppdraget kan dirmed tickas direkt med
medel ur fonden, i de fall det i dédsboet saknas medel helt eller delvis
hartill. I betdnkandet gors bedomningen att det inte finns behov av att detta
kommer till uttryck i lag.

Det bedoms inte heller finnas skél att reglera uttryckligt i lag att
kostnader som &r forknippade med en gravritt som har forvérvats av
Allménna arvsfonden, som t.ex. kostnader for arlig gravskotsel, kan tickas
av medel direkt ur fonden utan att under nagot skede belasta
Kammarkollegiet. Detsamma beddms gélla for andra kostnader
forknippade med gravsdttning och som inte kan tickas med medel ur det
enskilda boet eller genom ekonomiskt bistand.

Redovisningsfrdagor

I betinkandet gors beddomningen att Arvsfondsdelegationen é&ven
fortsittningsvis bor vara undantagen kravet att limna Aarsredovisning.
Bedomningen gors dven att det inte finns skél att dndra tidpunkten for
regeringens redovisning till riksdagen for hur Allménna arvsfonden har
forvaltats och hur stéd frén fonden har fordelats under foregdende
rakenskapsar. Det bedoms inte heller finnas skl till andring av regelverket
avseende Kammarkollegiets redovisning av forvaltningen av Allménna
arvsfonden.

Tkrafitrddande och 6vergdngsbestimmelser

Den nya lagen om Allménna arvsfonden, f6ljdédndringar i andra lagar och
den nya forordningen om Allménna arvsfonden foreslas trida i kraft den 1
juli 2019 samtidigt som lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden och
forordningen (2004:484) upphor att gélla.

Aldre foreskrifter foreslas fortfarande gilla i friga om beslut om stod
som har meddelats fore ikrafttridandet. Arenden som har dverlimnats till
regeringen for avgdrande enligt den dldre férordningen men dnnu inte har
avgjorts foreslas lamnas tillbaka till Kammarkollegiet.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag (2019:000) om Allménna arvsfonden

1 kap. Inledande bestimmelser

Allmdnna arvsfondens egendom

1§ Allminna arvsfonden bestir av egendom som har tillfallit fonden
genom

—arv,

— géva,

— testamente,

— formanstagarférordnande i forsékringsavtal,

—ersdttning fran atervinning enligt Skap. 6§ andra stycket
begravningslagen (1990:1144),

— overlamnande fran en likvidator enligt 7 kap. 11§ stiftelse-
lagen (1994:1220),

—upplosning av en virdepappersfond under de forutsdttningar som
anges 1 9 kap. 3 § lagen (2004:46) om virdepappersfonder,

—Dbeslut av Bolagsverket enligt 25 kap. 42 eller 44 §§ aktiebolags-
lagen (2005:551) eller 17 kap. 41 eller 42 §§ lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar,

— skifte enligt 32 kap. 14 § aktiecbolagslagen, eller

— domstolsbeslut.

Det som sdgs om egendom som har tillfallit fonden genom arv géller
ocksa egendom som har tillfallit fonden enligt 1 kap. 11 § den upphévda
lagen (1937:81) om internationella rattsforhallanden rérande dédsbo eller
enligt 2 kap. 4 § lagen (2015:417) om arv i internationella situationer.

Allmdénna arvsfondens dndamal

2§ Allménna arvsfonden har till indamal att frimja verksamhet av ideell
karaktdr till formén for barn, ungdomar och personer som har
funktionsnedsattning.

2 kap. Stod ur Allménna arvsfonden

Forutsdttingar for stod

1§ Stod ur Allménna arvsfonden far 1dmnas till verksamhet

1. som &r utvecklande for ndgon av fondens malgrupper,

2. déar malgruppen deltar i planeringen och genomférandet, och

3. som har forutsittningar att verleva efter det att stodet ur fonden har
upphort.

Stod far ockséd ldmnas till anldggningar, lokaler och utrustning, om de
ska anvindas for verksamhet som uppfyller kriterierna i forsta stycket.

2§ Stod far inte lamnas till en organisations 16pande verksamhet.

Stod far endast lamnas till en organisation som bedriver ideell
verksamhet. Om det finns sdrskilda skal, far stod enligt 1 § forsta stycket
lamnas dven till en offentlig huvudman.
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3§ Stod far inte ldmnas till en organisation om den eller ndgon av dess Bilaga 2
foretradare

1. framjar, uppmanar till eller férsvarar terrorism, eller

2.1 Ovrigt inte respekterar ménskliga rattigheter.

Stod far inte heller lamnas till en organisation om nagon av dess
samarbetsorganisationer, eller en foretrddare for en sadan organisation,
agerar pé det sitt som anges i forsta stycket.

4§ Om en foretrddare for en organisation har agerat pd det séitt som
anges i 3 § forsta stycket, far stod dndé lamnas till organisationen under
forutséttning att denna

1. genast vidtar de dtgérder som behdvs for att sékerstélla att agerandet
inte upprepas, och

2. har vidtagit rimliga atgérder for att forsdkra sig om att foretrddaren
var lamplig for sitt uppdrag.

5§ Om en samarbetsorganisation eller en foretrddare for en sddan
organisation har agerat pa det sétt som anges i 3 § andra stycket, far stod
lamnas under forutsittning att den sdkande organisationen genast tar
avstdnd fran agerandet, eller om agerandet varit allvarligt, avbryter
samarbetet.

Ansékan om stéd ur Allmédnna arvsfonden

6§ En ansokan om st6d ur Allménna arvsfonden ska goras skriftligen
hos Arvsfondsdelegationen.

Ansokningen ska innehalla de uppgifter som behovs for att bedoma
sokandens forutsattningar att fa stod ur fonden.

Ansokningen ska vara egenhéndigt undertecknad av sdkanden eller
dennes ombud. Arvsfondsdelegationen far tillita att ansokningen
undertecknas med en séddan avancerad elektronisk underskrift som avses i
artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av
den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjénster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphévande av
direktiv 1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.

Beslut om stod

7§ Ett beslut om stdd ur Allmédnna arvsfonden ska forenas med de
villkor som behdvs. Dessa ska framga av beslutet.

Férbindelse och villkor vid stid till lokaler och anldggningar

8§ Den som ur Allménna arvsfonden beviljas stdd till en lokal eller en
anldggning ska forbinda sig att under minst tio &r anvédnda den for det
dndamal och med de villkor som forutsattes nér stodet beviljades.

Den som beviljas stdd till en lokal eller en anldggning och som hyr eller
pa annat satt har nyttjanderatt till den ska, om det finns sdrskilda skal for
en kortare forbindelse d4n som anges i forsta stycket, forbinda sig att under
minst fem ar anvdnda den for det &ndamal och med de villkor som
forutsattes nér stodet beviljades.
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Arvsfondsdelegationen ska som villkor for stodet foreskriva att lokalen
eller anldggningen ska vara anpassad for personer som har
funktionsnedséttning, om inte nagot hindrar det eller om det av sérskilda
skél inte behovs.

9§ Efter ansdkan fran den som har beviljats stod kan Arvsfonds-
delegationen, om det finns sdrskilda skél, besluta om undantag i den
forbindelse eller frén de villkor som anges i 8 § forsta och andra styckena.

Skyldighet att halla medel avskilda

10 § Den som har tagit emot stéd ur Allménna arvsfonden ska, om inte
annat anges 1 beslutet, vara skyldig att halla medlen avskilda.

Redovisning och dterbetalningsskyldighet

11§ Den som har beviljats stod ur Allménna arvsfonden ska foreldggas
att inom viss tid efter mottagandet av medlen skriftligen redovisa hur
medlen har anvénts och pé begiran ldmna det underlag som behovs for
granskningen av redovisningen.

12§ Den som ansdker om eller har beviljats stod ur fonden ska utan
drojsmal till Arvsfondsdelegationen anméla sddana éndrade forhéllanden
som kan paverka rétten till eller storleken av stodet.

13§ Om den som har beviljats stdd bryter mot villkoren for det, ska
Arvsfondsdelegationen besluta att stodet helt eller delvis inte ska betalas
ut. Beslutet giller omedelbart.

Om den som har beviljats stdd bryter mot ett annat villkor &n vad som
anges 1 3 §, far Arvsfondsdelegationen fore beslutet ge denne tillfélle att
avhjalpa den uppkomna bristen.

14 § Stod ur fonden ska betalas tillbaka

1. om stddet inte har anvénts inom angiven tid eller for avsett &ndamal,

2. om mottagaren inte inom foreskriven tid har l1dmnat redovisning eller
underlag enligt 11 §,

3. om mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pa annat satt
har orsakat att stod ur fonden har ldmnats felaktigt eller med ett for hogt
belopp,

4. om stddet av nagot annat skél har lamnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta, eller

5. om mottagaren bryter mot villkoren i 3 §.

Stod till en lokal eller en anldggning ska dterbetalas helt eller delvis, om
den séljs eller anvdndningen av den dndras utan Arvsfondsdelegationens
medgivande inom den tidsperiod som enligt 8 § forsta och andra stycket
géller for stodet.

15§ Om Arvsfondsdelegationen anser att det finns skil att Gvervéga ett
aldggande for mottagaren att betala tillbaka stod ur fonden, ska drendet
overlamnas till Kammarkollegiet, som beslutar i fragan. Kammarkollegiet
far, om det finns sérskilda skil, besluta att mottagaren helt eller delvis
befrias fran aterbetalningsskyldighet.
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16§ Arvsfondsdelegationen beslutar om fordelning av stod ur Allmanna Bilaga 2
arvsfonden.

Om det finns sérskilda skdl far regeringen, efter forslag fran
Arvsfondsdelegationen, besluta att en annan myndighet under en bestimd
tidsperiod ska fordela visst stod. Vad som i 6, 8, 9, 12, 13 och 15 §§
foreskrivs om Arvsfondsdelegationen ska dven gilla for en sidan
myndighet.

17 § Regeringen utser ledaméterna i Arvsfondsdelegationen.

I Arvsfondsdelegationen ska sévil ledamoéter fran Regeringskansliet,
varav en &r ordférande, som andra ledaméter ingd. En majoritet av
ledamoterna ska utgdras av personer som inte arbetar i Regeringskansliet.

Ledaméterna i Arvsfondsdelegationen ska ha god kunskap om barn,
ungdomar eller personer som har funktionsnedséttning.

3 kap. Allménna arvsfondens forvaltning

Hanteringen av Allmdnna arvsfondens egendom

1§ Allminna arvsfondens egendom forvaltas av Kammarkollegiet, som
en sarskild fond.

2§ Fondens ritt till egendom bevakas av Kammarkollegiet. Kollegiet for
fondens talan i mél och drenden som rér fonden.

3§ Medel som tillfaller fonden ska &verlamnas till Kammarkollegiet.
Kammarkollegiet ska ta emot och granska redovisning for forvaltning av
egendom som tillfaller fonden.

4§ Av de medel som under ett &r har tillfallit fonden ska en tiondel
laggas till fonden vid &rets utging. Den resterande delen och arets
avkastning ska vara tillgingliga for utdelning frdn och med nérmast
foljande &r men far ocksa laggas till fonden.

Gavor och testamenten

58§ Om ett testamente eller en gava till forman for Allménna arvsfonden
har forenats med villkor, beslutar Kammarkollegiet om egendomen ska tas
emot.

6§ Testamente till ndgon annan &n fonden far godkénnas av
Kammarkollegiet om det inte finns nagon anledning till klander. Ett
testamente, som kan antas vara ett riktigt uttryck for arvlatarens yttersta
vilja, far godkénnas dven om det finns anledning till klander.

Kammarkollegiets redovisning till regeringen

7§ Kammarkollegiet ska varje ar till regeringen ldmna en redovisning
for forvaltningen av Allménna arvsfonden som avser det senast avslutade
rakenskapsdret. Redovisningen ska ldmnas 1 samband med
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som foreskrivs i 5 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. granska redovisningen.

Anmdlningsskyldighet vid dodsfall

8§ Om det vid ett dodsfall inte finns ndgon annan arvinge dn Allménna
arvsfonden eller om fonden ar testamentstagare, ska den som har boet i sin
vard anmala detta till Kammarkollegiet.

God man

9§ Om det vid ett dodsfall inte finns ndgon annan arvinge &n Allménna
arvsfonden eller om fonden ir testamentstagare, ska Kammarkollegiet
forordna en god man att foretrada fonden vid boutredningen.

10 § En god man behdver inte forordnas

l.om fonden har uteslutits frdn arv genom testamente och
Kammarkollegiet bedomer att det inte finns ndgon anledning till klander,

2. om boet har storre skulder 4n tillgdngar och det inte behévs en god
man f0r att ta vard om egendomen, eller

3. om egendom som har tillfallit fonden som legat utgdrs av pengar.

11§ Om egendom har tillfallit fonden genom giva som inte endast
utgdrs av pengar ska Kammarkollegiet férordna en god man att ta hand
om egendomen.

12 § Kammarkollegiet ska dvervaka att den gode mannen fullgdr sina
uppgifter.

I fraga om god man enligt denna lag giller vad som ar foreskrivet om
sysslomin i 18 kap. handelsbalken.

Forsdljning av Allmédnna arvsfondens egendom, m. m.

13 § Kammarkollegiet beslutar om forsiljning av fast egendom eller
tomtritt som har tillfallit Allménna arvsfonden.

14 § Annan 16s egendom &n tomtrétt ska av den gode mannen séljas pa
offentlig auktion, om Kammarkollegiet inte medger annat.

Fordringar far sdljas endast om de inte kan drivas in.

Om sirskilda foreskrifter har ldmnats genom ett testamente, ska de
tillimpas.

15§ Om det i ett dodsbo finns egendom som forvaltas av en god man
enligt 11 kap. 3 § forédldrabalken och som har tillfallit fonden, géller ifraga
om egendomens forsiljning 13 och 14 §§.

Arvsavstdende

16 § Arveller forsdkringsbelopp, som har tillfallit Allménna arvsfonden,
far helt eller delvis avstas till ndgon annan, om det med hénsyn till
uttalanden av arvlataren eller till andra sérskilda omsténdigheter kan anses
stimma Overens med arvlitarens yttersta vilja. Aven i annat fall far arv
eller forsiakringsbelopp avstas till arvlatarens sambo eller ndgon annan som
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egendomen eller av annan anledning kan anses skéligt. Bilaga 2

17§ Arv som utgors av egendom, vilken &r av vésentlig betydelse fran
kulturhistorisk synpunkt eller fran natur- eller kulturvardssynpunkt, far
avstas till en juridisk person som har sérskilda forutsittningar att ta hand
om egendomen pé lampligt sétt.

Om det finns sérskilda skal far ett belopp av det arv som tillfallit fonden
tillsammans med sddan egendom avstds till mottagaren av denna att
anvindas for sddana omedelbara atgérder som &r nddvandiga for att bevara
egendomen.

18 § Kammarkollegiet beslutar om avstdende av arv och forsik-
ringsbelopp.

19§ Den som vill att ett arv eller ett forsédkringsbelopp som har tillfallit
fonden ska avstds helt eller delvis, ska ansoka om detta hos
Kammarkollegiet. Kammarkollegiet far uppdra &t lansstyrelsen att utreda
fragan.

En ansdkan om arvsavstdende ska goras senast tre ar efter dodsfallet
eller efter det att arvet genom preskription har tillfallit fonden. Om
ansokningen har kommit in for sent ska den avvisas.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka lansstyrelser som ansvarar for
uppgifter enligt denna lag.

4 kap. Kostnader

1§ Kostnader for fordelning av stéd ur Allméanna arvsfonden ska betalas
ur fonden enligt de grunder som regeringen bestimmer.

2 § Kammarkollegiets kostnader for att forvalta och foretrdda fonden enligt
denna lag ska betalas ur fonden enligt de grunder som regeringen
bestdmmer.

5 kap. Overklagande m.m.

Overklagande

1§ Beslutenligt2 kap. 13 § forsta stycket och Kammarkollegiets beslut
enligt 2 kap. 15 § och 3 kap. 19 § andra stycket far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

I 6vrigt far beslut enligt denna lag inte 6verklagas.

Redovisning till riksdagen

2§ Regeringen ska varje ar fore juni manads utgang ldimna en redo-
visning till riksdagen for hur Allménna arvsfonden har forvaltats och hur
stod fran fonden har fordelats under foregdende rakenskapséar samt ange
den kommande inriktningen av stddet.
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Kammarkollegiets redovisning for forvaltningen av fonden ska fogas till
regeringens redovisning till riksdagen.

Delgivning

3§ Nar delgivning ska ske med Allménna arvsfonden &dr chefen for
Kammarkollegiet, eller nigon annan person som &r behdrig att ta emot
delgivningen for Kammarkollegiets rdkning, delgivningsmottagare.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2019.

2. Genom lagen upphivs lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden.

3. Aldre foreskrifter géller fortfarande i friga om beslut om stdd som har
meddelats fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om dndring i fordldrabalken (1949:381)
Hérigenom foreskrivs i friga om fordldrabalken (1949:381) att 15 kap. 10 §

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
10 §!

Har egendom i d6dsbo vilken har
forvaltats av en god man som avses
i 11 kap. 3§ tillfallit Allmanna

arvsfonden, giller 1 frdga om
egendomens forséljning
lagen (1994:243) om  Allmdnna
arvsfonden.

Har egendom i dodsbo vilken har
forvaltats av en god man som avses
i 11 kap. 3§ tillfallit Allménna

arvsfonden, géller i frdga om
egendomens forsiljning
lagen (2019:000) om Allmédnna
arvsfonden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 1994:1433.
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Forteckning over remissinstanserna
(SOU 2018:70)

Remissinstanser som inkommit med yttrande

Arbetslivsmuseernas samarbetsrad, Arvsfondsdelegationen, Coompanion,
Delegationen mot segregation (Delmos), Diskrimineringsombudsmannen
(DO), Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket (ESV), Famna -
Riksorganisationen for idéburen vilfdrd, Folkbildningsradet, Folkets Hus
och Parker, Forum — idéburna organisationer med social inriktning,
Frivilligcentralernas riksforbund, Frivilligorganisationernas insamlings-
rdd (FRII), Funktionsrdtt Sverige, Forvaltningsritten i Stockholm,
Gotlands kommun, Ideell kulturallians, Justitiekanslern (JK), Justitie-
ombudsmannen (JO), Kammarkollegiet, Konkurrensverket, Konsument-
verket, Sveriges Kvinnolobby, Landstinget i Kalmar 14n, LSU — Sveriges
Ungdomsorganisationer, Lunds kommun, Lénsstyrelsen i Skane lén,
Léansstyrelsen i Stockholms 14n, Lansstyrelsen i Vésterbottens lén,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor, MAN for jamstilldhet, Region Jonkopings lin,
Riksantikvarieimbetet, Riksforbundet Sveriges museer, Riksidrotts-
forbundet, Riksrevisionen, Riksteatern, Rddda barnen, Samarbetsorgan for
etniska organisationer i Sverige (SIOS), Sandvikens kommun, Skara
kommun, Skatteverket, Skellefted kommun, SKOOPI - de arbets-
integrerande foretagens riksorganisation, Socialstyrelsen, SST — Namnden
for statligt stod till trossamfund, Statens kulturrad, Statskontoret, Stiftelsen
Svenska Filminstitutet, Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sveriges Hembygdsforbund, Sveriges kristna
rad och Uppsala universitet.

Remissinstanser som inte inkommit med yttrande

Fo6ljande remissinstanser har angett att de avstar fran att limna nagra
synpunkter: Bords kommun, Hudiksvalls kommun, Hultsfreds kommun,
Linkopings kommun, Lysekils kommun, Svenska ESF-radet, Svenska
tornedalingarnas Riksforbund och Sveriges foreningar.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med svar: Barnens ritt i
samhillet, Borgholms kommun, Borlinge kommun, Civos, CONCORD
Sverige, Ersta Skondal Bricke hogskola, Eskilstuna kommun, Fryshuset,
Gillivare kommun, Goteborg Stad, Hela Sverige ska leva, Hibo kommun,
Ho6rs kommun, Ideell arena, Judiska ungdomsférbundet, Karlshamns
kommun, Karlskoga kommun, Landstinget i Védstmanland, Lika Unika,
Lycksele kommun, Make Equal, Markaryds kommun, Marks kommun,
Motala kommun, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Nétverket Unga for tillginglighet (NUFT), Region Jamtland Hérjedalen,
Region Skéne, RFSL Ungdom, Riksférbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter (RFSL), Robertsfors
kommun, Romska ungdomsférbundet, Scouterna, Sotends kommun,
Stenungsunds kommun, Svenska Samernas Riksforbund, Sverige-
finlindarnas delegation, Sveriges muslimska rad, Sveriges ungdomsrad,



Tdby kommun, Umed kommun, Vellinge kommun och Vénersborgs Prop.2020/21:139
kommun. Bilaga 3

Instanser utover remisslistan som inkommit med yttrande

Arbetets museum, Dyslexiférbundet, Funktionsrdtt i Uppsala Ién,
Independent Living Institute, Riksférbundet for barn, unga och vuxna med
utvecklingsstorning (FUB), Riksforbundet for dova, horselskadade barn
och barn med sprakstérning, Sveriges Blabandsforbund (Bla Bandet),
Sverok, Synskadades riksférbund och Teskedsordern.
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Sammanfattning av promemorian Utokad
malgrupp for Allménna arvsfonden (Ds 2020:9)

Malgruppen for stod ur Allménna arvsfonden &r i dag barn, unga och
personer med funktionshinder. I promemorian Utdkad malgrupp for
Allménna arvsfonden (Ds 2020:9) foreslas att malgruppen for Allménna
arvsfonden utdkas till att dven omfatta dldre personer. Begreppet
funktionshinder foreslés erséttas med funktionsnedséttning.

Forslag lamnas dven om att kravet pa att en tiondel av de medel som
tillfallit fonden under aret ska ldggas till fonden vid &rets slut tas bort.
Vidare foreslés att regeringen ska fa besluta om hur stor del av fondens
samlade tillgdngar som ska goras tillgdngligt for utdelning nastkommande
ar och i samband med detta &dven foreslé berdknad nivé for de tvé foljande
aren. Kammarkollegiet foresléas efter samrad med Arvsfondsdelegationen
varje ar ldmna ett underlag for regeringens beslut. Av det belopp som
regeringen beslutar ska vara tillgéngligt for utdelning foreslas hogst en
tiondel vara tillgéngligt for verksamhet till forman for dldre personer.

Nér dndamalet for Allmédnna arvsfonden breddas foreslas dérutover att
kvalifikationskraven for Arvsfondsdelegationens ledamdéter utdkas till att
dven omfatta god kunskap om den nya malgruppen éldre personer.

Lagindringarna foreslés tridda i kraft den 1 januari 2020.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:243) om
Allménna arvsfonden

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:243) om Allménna

arvsfonden
dels att 2, 5 och 8 b §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inf6ras en ny paragraf, 2 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28!

Av de medel som under ett dr Regeringen beslutar varje dr om
har tillfallit fonden skall en tiondel ~ hur stor del av fondens samlade
ldggas till fonden vid arets tillgingar  som  ska  vara
utgdng. Aterstoden och drets tillginglig for utdelning nirmast
avkastning skall vara tillgingliga  foljande dr och ldimnar samtidigt
for utdelning fran och med besked om berdknad niva for de
ndrmast féljande ar men fdr ocksd  tva ddrpd foljande dren.
ldggas till fonden.

2a§

Hogst en tiondel av de medel
som regeringen genom Ssitt beslut
gjort tillgdngliga for utdelning far
fordelas  till verksamheter till
formdn for dldre personer.

5§

Allméinna arvsfonden har till Allménna arvsfonden har till
dndamal att frimja verksamhet av  &ndamal att frimja verksamhet av
ideell karaktér till forman for barn, ideell karaktér till forman for barn,
ungdomar och personer med ungdomar, dldre personer och
Sfunktionshinder. personer med funktionsnedsditt-

ning.

! Senaste lydelse 1996:309.
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8b§

Regeringen utser ledaméterna i Arvsfondsdelegationen.

I Arvsfondsdelegationen skall
savél ledamoter fran Regerings-
kansliet, varav en &r ordforande,
som andra ledamoéter ingd. En
majoritet av ledamoéterna skall
utgdras av personer som inte
arbetar i Regeringskansliet.

Ledamdterna i Arvsfonds-
delegationen skall ha god kunskap
om barn, ungdomar eller personer
med funktionshinder.

I Arvsfondsdelegationen ska
sévél ledamoter fran Regerings-
kansliet, varav en &r ordférande,
som andra ledamoéter ingd. En
majoritet av ledamoterna ska
utgéras av personer som inte
arbetar i Regeringskansliet.

Ledamdterna i Arvsfonds-
delegationen ska ha god kunskap
om barn, ungdomar, dldre personer
eller personer med funktions-
nedsdttning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021

% Senaste lydelse 2003:1066.



Forteckning dver remissinstanserna (Ds 2020:9) gri?;’éazgz(’/ 21139

Remissinstanser som inkommit med yttrande

Efter remiss har yttranden &ver promemorian Utdkad mélgrupp for
Allménna arvsfonden (Ds 2020:9) inkommit fréan Arbetslivsmuseernas
Samarbetsrdad (ArbetSam), Arvsfondsdelegationen, Coompanion, Dom-
stolsverket, Finska Pensiondrers Riksforbund i Sverige, Folkbildnings-
radet, Folkets Hus och Parker, Forum — idéburna organisationer med social
inriktning, Hela Sverige ska leva, Ideell kulturallians, Kammarkollegiet,
Sveriges Kvinnolobby, LSU — Sveriges ungdomsorganisationer, Léns-
styrelsen i Norrbottens 14n, Lansstyrelsen i Uppsala lidn, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n, Myndigheten for delaktighet, Pensionérernas
riksorganisation ~ (PRO), Riksantikvarieambetet, Riksforbundet
PensionirsGemenskap (RPG), SKPF Pensionérerna, Socialstyrelsen, SPF
Seniorerna, Statens kulturrdd, Statskontoret, Sverigefinska Pensionérer,
Sverigefinska Riksférbundet, Sveriges Hembygdsforbund, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Sveriges ungdomsrad.

Remissinstanser som inte inkommit med yttrande

Fo6ljande remissinstanser har angett att de avstar fran att limna nagra
synpunkter: Diskrimineringsombudsmannen (DO), Ekonomistyrnings-
verket (ESV), Justitickanslern (JK), Justiticombudsmannen (JO),
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF), Riks-
revisionen och Svenska Tornedalingars Riksforbund.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med svar: Barnens rétt i
samhillet (BRIS), Centralforbundet Roma International, Ersta Skondal
Bricke hogskola, Franzwagner séllskapet, Frivilligcentralernas riks-
forbund, Funktionsritt Sverige, IREM, Judiska centralradet, Myndigheten
for samhiéllsskydd och beredskap, Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras réttigheter (RFSL), Riksforbundet
Romer i Europa, Riksidrottsférbundet, Roma Institutet, Romano Pasos
Research Centre, Romernas riksforbund, Radda barnen, Samarbetsorgan
for etniska organisationer i Sverige (SIOS), Stockholms universitet,
Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna, Svenska ESF-rddet, Svenska
Samernas Riksforbund, Sverigefinldndarnas delegation och Sveriges
Romerforbund.
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Bilaga 7 Jamforelsetabeller mellan lagen (1994:243) om

Allménna arvsfonden och forslaget till lag om
Allménna arvsfonden

Forslaget till lag |Lag (1994:243)  |Lag (1994:243)  [Forslaget till lag
om Allmanna om Allmanna om Allmanna om Allmanna
arvsfonden arvsfonden arvsfonden arvsfonden
1 kap 1§ 1 kap. 2§
1§ 5§ 2§ Saknar
motsvarighet
2§ 1 § delvis 3§ 3 kap. 7 §
4§ 3 kap. 8 §
2 kap. 5§ lkap. 1§
1§ 8 § delvis 6§ 2 kap. 3 § delvis
2§ 8b§ 78 2 kap. 4 §
3§ 6 § delvis 7a$ Foreslas laggas i
férordning
4§ 7 § delvis 8§ 2 kap. 1 § delvis
5§ 9 § delvis 8as Upphévd
6§ Saknar 8b§ 2 kap. 2 §
motsvarighet
7§ 9 a § delvis 9§ 2 kap. 5§
8§ 9b§ 9a$§ 2 kap. 7§
9§ 10 § 9b§ 2 kap. 8 §
10 § Saknar 10§ 2 kap. 9§
motsvarighet
11§ 11§ 118§ 2 kap. 11 §
12§ Saknar 12§ 2 kap. 13 §
motsvarighet
13§ 12 § delvis 13§ 2 kap. 14 §
14§ 13§ 14§ 3 kap. 1§
15§ 3 kap. 2 §
3 kap. 16 § 3 kap. 3 §
1§ 14 § 16a8§ 3 kap. 9§
2§ 15§ 17 § 4 kap. 1 § och
2 § delvis
3§ 16 § 188§ 4 kap. 3 §
4§ Saknar 19§ 4 kap. 4 §
motsvarighet
5§ Saknar 20 § 4 kap. 5§
motsvarighet
6§ Saknar 218 4 kap. 6 § delvis
motsvarighet
7§ 3§ 22 § 4 kap. 7 §
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Forslaget till lag |Lag (1994:243)  |Lag (1994:243)  [Forslaget till lag Prop. 2020/21:139
om Allménna om Allménna om Allméinna om Allménna Bilaga 7
arvsfonden arvsfonden arvsfonden arvsfonden

3§ 4§ 23 § 4 kap. 8 §

3 kap. 24 § 3 kap. 10 § delvis
9§ 16a§ 25 § 3 kap. 11 §

10§ 24 § delvis 26 § 3 kap. 12 § delvis
11§ 25 § 27 § 3 kap. 13 § delvis
12§ 26 § delvis 28 § 6 kap. 1§

13§ 27 § delvis 29 § 5 kap. 1§

4 kap. 30 § 5 kap. 2 §

1§ 17 § delvis 31§ 6 kap. 2 §

2§ 17 § delvis 32 § 6 kap. 3 §

3§ 18§

4§ 19§

5§ 20 §

6§ 21 § delvis

7§ 22 §

3§ 23 §

5 kap.

1§ 29 §

2§ 30 §

6 kap.

1§ 28 § delvis

2§ 31§

3§ 32 §
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om Allménna arvsfonden

1 kap. Inledande bestimmelser
Allminna arvsfondens dndamal

1§ Allménna arvsfonden har till iandamal att frimja verksamhet av ideell
karaktér till formén for malgrupperna barn, ungdomar, dldre personer och
personer med funktionsnedséttning.

Allmiinna arvsfondens egendom

2§ Allménna arvsfonden bestdr av egendom som har tillfallit fonden
genom

—arv,

— géva,

— testamente,

— forméanstagarférordnande i forsékringsavtal,

— erséttning fran atervinning enligt 5 kap. 6 § andra stycket begravnings-
lagen (1990:1144),

— overlamnande fran en likvidator enligt 7 kap. 11 § stiftelselagen
(1994:1220),

—upplosning av en virdepappersfond under de forutséttningar som an-
ges 19 kap. 3 § lagen (2004:46) om virdepappersfonder,

— beslut av Bolagsverket enligt 25 kap. 42 eller 44 § aktiebolagslagen
(2005:551) eller 17 kap. 41 eller 42 § lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar,

— skifte enligt 32 kap. 14 § aktiebolagslagen, eller

— domstolsbeslut.

Det som sidgs om egendom som har tillfallit fonden genom arv giller
ocksa egendom som har tillfallit fonden enligt 1 kap. 11 § den upphévda
lagen (1937:81) om internationella rattsforhallanden rérande dodsbo eller
enligt 2 kap. 4 § lagen (2015:417) om arv i internationella situationer.

2 kap. Stod ur Allménna arvsfonden

Arvsfondsdelegationen

1§ Arvsfondsdelegationen beslutar om fordelning av stod ur Allménna
arvsfonden.

Om det finns sérskilda skal far regeringen, efter forslag fran delega-
tionen, besluta att en annan myndighet under en bestimd tidsperiod ska
fordela visst stod. Det som foreskrivs i 5, 7, 8 och 10—14 §§ om delega-
tionen ska dven gélla for en sddan myndighet.

2§ Regeringen utser ledaméterna i Arvsfondsdelegationen.

I delegationen ska savél ledamoter fran Regeringskansliet, varav en dr
ordférande, som andra ledaméter ingd. En majoritet av ledaméterna ska
vara personer som inte arbetar i Regeringskansliet.
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dldre personer eller personer med funktionsnedséttning. Bilaga 8

Forutsittningar for stod

3§ Stod far lamnas till verksamhet som
1. &r utvecklande for ndgon av Allménna arvsfondens malgrupper,
2. malgruppen deltar i planeringen och genomforandet av, och
3. har forutséttningar att fortsétta efter det att stddet ur fonden har upphort.
Stod far ockséa ldmnas for lokaler, anldggningar och utrustning, om de
ska anvéndas for verksamhet som uppfyller kriterierna 1 forsta stycket.

4§ Stod far inte ldmnas till en organisations l6pande verksamhet.

Stod far endast ldmnas till en organisation som bedriver ideell verksam-
het. Om det finns sdrskilda skél, far stod enligt 3 § forsta stycket lamnas
aven till en offentlig huvudman.

Stod fér inte ldmnas till en organisation som har skulder for svenska
skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som ér i likvida-
tion eller forsatt i konkurs.

Ansokan om stod

5§ En ansokan om stod ska goras skriftligen hos Arvsfonds-
delegationen.

Ansokan ska innehalla de uppgifter som behdvs for att bedoma sokan-
dens forutsittningar att fa stod.

Ansokan ska vara egenhdndigt undertecknad av sdkanden eller dennes
ombud. Delegationen far tillata att ansdkan undertecknas med en sddan
avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjadnster for elektroniska transaktioner pa den
inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG, i den ur-
sprungliga lydelsen.

Beslut om stod

6 § Ett beslut om stdd ska forenas med de villkor som behdvs. Dessa ska
framgé av beslutet.

Forbindelse och villkor vid stod for lokaler och anléiggningar

78§ Den som beviljas stod for en lokal eller en anlaggning ska férbinda
sig att under minst tio ar anvénda den for det &ndamal och med de villkor
som meddelades nér stodet beviljades.

Den som beviljas stod for en lokal eller en anldggning och som hyr eller
pa annat satt har nyttjanderatt till den ska, om det finns sdrskilda skal for
en kortare forbindelse &n som anges i forsta stycket, forbinda sig att under
minst fem &r anvénda lokalen eller anldggningen for det &ndamal och med
de villkor som meddelades nér stodet beviljades.

Arvsfondsdelegationen ska som villkor for stodet foreskriva att lokalen
eller anldggningen ska vara anpassad for personer med funktions-
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behovs.

8§ Efter ansokan fran den som har beviljats stod kan Arvsfonds-
delegationen, om det finns sérskilda skél, besluta om undantag fran den
forbindelse eller fran de villkor som anges i 7 § forsta och andra styckena.

Skyldighet att halla medel avskilda

9§ Den som har tagit emot stod ska, om inte annat anges i beslutet, vara
skyldig att halla medlen avskilda.

Andrade forhallanden

10§ Den som ansoker om eller har beviljats stod ur Allménna
arvsfonden ska utan dr6jsmal till Arvsfondsdelegationen anméla sédana
dndrade forhallanden som kan péverka rétten till eller storleken av stddet.

Redovisning

11§ Den som har beviljats stod ska foreldggas att inom viss tid efter
mottagandet av medlen skriftligen redovisa hur medlen har anvénts och pa
begéran av Arvsfondsdelegationen ldmna det underlag som behdvs for
granskningen av redovisningen.

Hinder mot utbetalning

12§ Om den som har beviljats stod bryter mot kraven som foljer av 4
och 6-11 §§, ska Arvsfondsdelegationen besluta att stodet helt eller delvis
inte ska betalas ut. Beslutet géller omedelbart.

Innan delegationen fattar ett beslut enligt forsta stycket far delegationen
ge den som beviljats stod tillfalle att avhjélpa bristen.

Aterbetalningsskyldighet och aterkrav

13§ Stdd ska betalas tillbaka om

1. stodet inte har anvénts inom angiven tid eller for avsett &ndamal,

2. mottagaren inte inom foreskriven tid har ldmnat redovisning eller
underlag enligt 11 §,

3. mottagaren genom att 1dmna oriktiga uppgifter eller pa annat sétt har
orsakat att stod ur Allménna arvsfonden har lamnats felaktigt eller med ett
for hogt belopp, eller

4. stddet av ndgot annat skél har ldmnats felaktigt eller med ett for hogt
belopp och mottagaren borde ha insett detta.

For stod for en lokal eller en anldggning géller dessutom att stodet ska
aterbetalas helt eller delvis, om lokalen eller anldggningen siljs eller
anvandningen av den dndras utan delegationens medgivande inom den
tidsperiod som enligt 7 § forsta och andra styckena géller for stodet.

14§ Om Arvsfondsdelegationen anser att mottagaren bor betala tillbaka
stod ur Allmdnna arvsfonden, ska drendet Overlimnas till Kammar-
kollegiet som beslutar i fragan. Kammarkollegiet far, om det finns



sirskilda skél, besluta att mottagaren helt eller delvis befrias fran Prop. 2020/21:139
aterbetalningsskyldighet. Bilaga 8

3 kap. Forvaltning av Allménna arvsfonden

Hanteringen av Allménna arvsfondens egendom

1§ Allménna arvsfondens egendom forvaltas av Kammarkollegiet, som
en sérskild fond.

2§ Allménna arvsfondens ritt till egendom bevakas av Kammarkollegiet.
Kammarkollegiet fér fondens talan i mal och drenden som ror fonden.

38§ Medel som tillfaller Allmidnna arvsfonden ska Overldmnas till
Kammarkollegiet. Kammarkollegiet ska ta emot och granska redovisning
for forvaltning av egendom som tillfaller fonden.

4§ Allménna arvsfondens bundna kapital far tas i ansprék for fondens
dandamal.

58§ Regeringen beslutar varje ar hur stor del av Allménna arvsfondens
samlade tillgdngar som ska vara tillgdnglig for utdelning det ndrmast
foljande aret och anger samtidigt berdknad niva for de tva darpa foljande
aren.

Regeringens beslut fir dock inte medfora att fondens langsiktiga forvalt-
ning och fortlevnad &ventyras. Medel som har gjorts tillgéngliga for utdel-
ning, men som inte har fordelats under aret, atergér till fondens samlade
tillgangar.

6 § Hogst en tiondel av de medel som regeringen har beslutat enligt 5 §
far fordelas till verksamheter till formén for dldre personer.

Gavor och testamenten

78§ Om ett testamente eller en gava till forman for Allménna arvsfonden
har férenats med villkor, beslutar Kammarkollegiet om egendomen ska tas
emot.

8§ Ett testamente till ndgon annan &n Allménna arvsfonden far
godkédnnas av Kammarkollegiet om det inte finns nadgon anledning till
klander. Ett testamente som kan antas vara ett riktigt uttryck for arvlatarens
yttersta vilja far godkénnas dven om det finns anledning till klander.

Kammarkollegiets redovisning till regeringen

9§ Kammarkollegiet ska varje ar till regeringen ldmna en sadan redo-
visning for forvaltningen av Allménna arvsfonden som avser det senast
avslutade rékenskapsaret. Redovisningen ska ldmnas i samband med
Kammarkollegiets arsredovisning. Riksrevisionen ska i enlighet med vad
som foreskrivs i 5 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. granska redovisningen.
157



Prop. 2020/21:139  Arvsavstiende

Bilaga 8

158

10 § Den som vill att ett arv eller ett forsékringsbelopp som har tillfallit
Allménna arvsfonden ska avstas helt eller delvis, ska ans6ka om det hos
Kammarkollegiet. Kammarkollegiet far uppdra &t ldnsstyrelsen att utreda
fragan.

En ansokan om arvsavstdende ska goras senast tre ar efter dodsfallet
eller efter det att arvet genom preskription har tillfallit fonden. Om an-
sokan har kommit in for sent ska den avvisas.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vilka lénsstyrelser som ansvarar for uppgifter enligt denna
lag.

11§ Arv eller forsdkringsbelopp som har tillfallit Allmédnna arvsfonden
far helt eller delvis avstds till nigon annan om det med hénsyn till
uttalanden av arvlataren eller till andra sérskilda omsténdigheter kan anses
stimma dverens med arvlatarens yttersta vilja.

Aven i annat fall fir arv eller forsikringsbelopp avstés till arvlitarens
sambo eller ndgon annan som har stétt arvlitaren nira, om det kan anses
skéligt. Vid skélighetsbedomningen ska sérskilt beaktas det beroende-
forhallande som fanns mellan arvlataren och s6kanden och om sdkanden
har behov av egendomen.

12§ Arv som utgdrs av sddan egendom som &r av vésentlig betydelse
fran kulturhistorisk synpunkt eller fran natur- eller kulturvardssynpunkt
far avstés till en juridisk person som har sérskilda forutsittningar att ta
hand om egendomen pa lampligt sétt.

Om det finns sérskilda skil far ett belopp av det arv som tillfallit
Allménna arvsfonden tillsammans med sidan egendom avstéds till
mottagaren av egendomen att anvindas for sidana omedelbara atgérder
som dr nddvindiga for att bevara den.

13§ Kammarkollegiet beslutar om avstdende av arv och forsdkrings-
belopp.

4 kap. Hantering av dodsbon
Anmilningsskyldighet vid dodsfall

1§ Om det vid ett dodsfall inte finns ndgon annan arvinge dn Allménna
arvsfonden eller om fonden &r testamentstagare, ska den som har boet i sin
vard anmila detta till Kammarkollegiet.

God man

2§ Om det vid ett dodsfall inte finns nagon annan arvinge d4n Allménna
arvsfonden eller om fonden ar testamentstagare, ska Kammarkollegiet for-
ordna en god man att foretrdda fonden vid boutredningen.

3§ En god man behdver inte férordnas om
1. Allménna arvsfonden har uteslutits fran arv genom testamente och
Kammarkollegiet bedomer att det inte finns ndgon anledning till klander,



2. boet har storre skulder 4n tillgdngar och det inte behdvs en god man
for att ta vard om egendomen, eller
3. egendom som har tillfallit fonden som legat utgors av pengar.

4§ Har egendom tillfallit Allménna arvsfonden genom géva som inte
endast utgors av pengar ska Kammarkollegiet forordna en god man att ta
hand om egendomen.

5§ Kammarkollegiet ska overvaka att den gode mannen fullgdér sina
uppgifter.

I frdga om god man enligt denna lag géller vad som éar foreskrivet om
sysslomén i 18 kap. handelsbalken.

Forséljning av Allmédnna arvsfondens egendom

6 § Kammarkollegiet beslutar om forsiljning av fast egendom eller tomt-
ritt som har tillfallit Allmédnna arvsfonden.

78§ Annan 16s egendom dn tomtritt ska av den gode mannen siljas pa
offentlig auktion, om Kammarkollegiet inte medger annat.

Fordringar far siljas endast om de inte kan drivas in.

Om sérskilda foreskrifter har lamnats genom ett testamente, ska de
tillampas.

88§ Om det i ett dodsbo finns egendom som forvaltas av en god man
enligt 11 kap. 3§ fordldrabalken och som har tillfallit Allm&nna
arvsfonden, géller 6 och 7 §§ 1 friga om egendomens forsiljning.

5 kap. Kostnader

1§ Kostnader for fordelning av stod ska betalas ur Allménna arvsfonden
enligt de grunder som regeringen bestimmer.

2 § Kammarkollegiets kostnader for att forvalta och foretrdida Allménna
arvsfonden ska betalas ur fonden enligt de grunder som regeringen
bestdmmer.

6 kap. Ovriga bestimmelser

Overklagande

1§ Beslutenligt2 kap. 12 § forsta stycket och Kammarkollegiets beslut

enligt 2 kap. 14 § och 3 kap. 10 § andra stycket far 6verklagas till allmén

forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Redovisning till riksdagen

2§ Regeringen ska varje &r fore juni manads utgang ldmna en redo-
visning till riksdagen for hur Allménna arvsfonden har forvaltats och hur
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stod har fordelats under det féregdende rakenskapséret och dven ange den
kommande inriktningen av stodet.
Kammarkollegiets redovisning enligt 3 kap. 9 § ska bifogas.

Delgivning

3§ Nar delgivning ska ske med Allménna arvsfonden dr chefen for
Kammarkollegiet, eller ndgon annan person som é&r behorig att ta emot
delgivningen for Kammarkollegiets rikning, delgivningsmottagare.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2021.

2. Genom lagen upphévs lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden.

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for beslut om stéd som
har meddelats fore ikrafttradandet.

4. Regeringen far efter ikrafttridandet besluta hur stor del av Allmédnna
arvsfondens samlade tillgangar som ska vara tillgénglig for utdelning for
perioden 1 juli 2021-31 december 2021 och samtidigt ange berdknad niva
for 2022 och 2023.



Forslag till lag om éndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 10 § fordldrabalken' ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
10 §

Har egendom i dédsbo vilken har
forvaltats av en god man som avses
i 11 kap. 3§ tillfallit Allminna
arvsfonden, géller i frdga om egen-
domens forsaljning lagen
(1994:243) om Allmdnna arvs-
fonden.

Har egendom i ddodsbo vilken har
forvaltats av en god man som avses
i 11 kap. 3§ tillfallit Allménna
arvsfonden, giéller i frdga om egen-
domens forsiljning lagen
(2021:000) om Allmdnna arvs-
fonden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

! Balken omtryckt 1995:974.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2021-02-10

Nirvarande: F.d. justitierdden Eskil Nord och Goéran Lambertz samt
justitierddet Inga-Lill Askersjo

Ett modernt regelverk for Allménna arvsfonden

Enligt en lagrddsremiss den 28 januari 2021 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om Allménna arvsfonden,
2. lag om &ndring i forédldrabalken.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Annika
Pallvik Fransson och Monica Johansson, bitridda av kanslirddet Helena
Asp.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om Allménna arvsfonden
2 kap.3§

I paragrafen anges de grundliggande forutséttningarna for att fa stod ur
Allménna arvsfonden. Enligt forsta stycket far stod lamnas till verksamhet
som dr utvecklande for nadgon av fondens malgrupper, om malgruppen
deltar i1 planeringen och genomforandet av verksamheten och om
verksamheten har forutsittningar att fortsitta efter det att stodet ur fonden
har upphort. Enligt andra stycket far stod ocksd lamnas for lokaler,
anldggningar och utrustning, om de ska anvindas for verksamhet som
uppfyller kriterierna i forsta stycket.

Av forfattningskommentaren till forsta stycket framgar att stod ur fonden
ar avsett att ges endast till verksamhet som har begridnsad varaktighet.
Detta framgar inte av lagtexten, och denna avspeglar dérfor inte fullt ut det
syfte som bestimmelsen avsetts ha. Att stdd inte far ges till en
organisations l6pande verksamhet framgar ddremot uttryckligen av 4 §
forsta stycket.

Aven kravet i lagtexten att verksamheten ska ha “forutsittningar att
fortsétta efter det att stodet ur fonden har upphdrt” ger intrycket att det ska
rora sig om en fortgdende verksamhet och inte om projekt for en begriansad
tid. Av forfattningskommentaren framgar att vad som egentligen avses ar
att den verksamhet som far stdd ska ha fOrutsittningar att frdmja
malgruppen dven efter det att stddet har upphort. Lagtexten bor dndras sa
att detta framgar klart.



For att det av lagtexten klart ska framga att forsta stycket avser verksamhet  Prop. 2020/21:139
med begrinsad varaktighet bor forbudet mot stod till I6pande verksamhet Bilaga 9
tas in redan dar.

Vidare framgér av forfattningskommentaren att kravet pa deltagande av
malgruppen inte dr avsett att vara, som lagtexten far anses ge uttryck for,
en absolut forutsittning for stod. Dar uttalas bl.a. att i det fall malgruppen
inte sjilv kan delta aligger det organisationen att undersdka malgruppens
behov och ta till vara malgruppens idéer och perspektiv. Av den allménna
motiveringen framgar samtidigt (avsnitt 7.3) att regeringen féster stort
avseende vid malgruppens deltagande som en framgéngsfaktor och att den
omstdndigheten dérfor bor beaktas vid beddmningen av om stdd ska ges.
Lagtexten bor dndras sa att den motsvarar vad som synes vara avsett.

Nér det géller andra stycket framgar av den allmdnna motiveringen
(avsnitt 4.2.3) att stodet for lokaler, anldggningar och utrustning &r avsett
for ny-, till- eller ombyggnad, siledes inte for t.ex. hyra av nya lokaler. I
Arvsfondsdelegationens praxis tillimpas ocksd bestimmelsen péd det
sittet. Bestimmelsen om lokalstdd bor utformas sé att lagstiftarens nu
angivna avsikt framgar.

Utifrén det anforda kan paragrafen forslagsvis ges foljande lydelse.

Stod far ldmnas till en verksamhet som &r utvecklande for ndgon av Allménna
arvsfondens mélgrupper och som har forutsittningar att frimja mélgruppen dven
efter det att stddet ur fonden har upphort. Stod far inte 1dmnas till en organisations
16pande verksambhet.

Stod far ocksa lamnas for ny-, till- eller ombyggnad av lokaler och anldggningar
samt utrustning i anslutning dértill, om lokalerna eller anldggningarna ska
anvindas for verksamhet som uppfyller kriterierna i forsta stycket.

Vid beddmningen av om stdd enligt forsta eller andra stycket ska ldmnas ska
hinsyn tas till om mélgruppen deltar i planeringen eller genomforandet.

2 kap. 7 §

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att den som beviljas stdd for en lokal
eller anldggning ska forbinda sig att under minst tio ar anvénda den for det
dndamal och pa de villkor som meddelades nér stodet beviljades. I andra
stycket géller en kortare forbindelsetid, minst fem &r, for den som innehar
lokalen eller anldggningen med nyttjanderdtt. Andra stycket &r alltsa
ndrmast att se som ett undantag fran regleringen i forsta stycket.

Andra stycket dr omstdndligt formulerat. Lagradet foreslar att det ges
foljande lydelse.

Om lokalen eller anléggningen innehas med nyttjanderétt far forbindelsen omfatta
minst fem &r om det finns sérskilda skil for en kortare forbindelse &n som anges i
forsta stycket.
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I paragrafen anges under vilka forutsittningar ett beslutat stod inte ska
betalas ut. Av lagrddsremissen och Arvsfondsutredningens betéinkande
framgér att stodforfarandet &r uppdelat i flera steg. Kortfattat innebar dessa
att det forst gors en bedomning av ansdkan. Om stod beviljas enligt
ansOkan beslutas detta av Arvsfondsdelegationen. Detta beslut innebar att
stod betalas ut, men forst efter det att sokanden begér utbetalning. Den
utbetalningen administreras av Kammarkollegiet. Paragrafen har ingen
motsvarighet i den hittillsvarande lagen.

I paragrafen anges att om den som beviljats stod bryter mot ’kraven som
foljer av 4 och 6-11 §§” ska Arvsfondsdelegationen besluta att stodet helt
eller delvis inte ska betalas ut. Detta beslut ska gilla omedelbart och kan
overklagas enligt forslaget i 6 kap. 1 §. Hanvisningen till 6-11 §§ ar alltfor
vittomfattande, eftersom 8 § inte innehaller ndgot krav och darfor bor utga
ur hénvisningen. Vidare antecknar Lagradet att uttrycket “bryter mot
kraven” bor ersdttas av att det som laggs stodmottagaren till last ar att
denne ”inte uppfyller de krav” som foljer av angivna paragrafer. Slutligen
noterar Lagradet i denna del att det i forfattningskommentaren anges att
med ordet krav inte avses de overgripande kriterier for stod som anges i
3§. Detta betyder alltsd att den provning av ansokningen som
Arvsfondsdelegationen gjort av vad som angetts i ansdkan om kraven pa
en verksamhet m.m. ligger fast och inte kan utgora grund for att inte betala
ut det beviljade stodet. Om sokanden ddremot under det pagéende
projektet inte uppfyller de krav som anges for stodet &r avsikten saledes
att Arvsfondsdelegationen med stdd av den foreslagna paragrafen ska
kunna hindra fortsatt utbetalning. Tillimpningen av denna skillnad mellan
kriterier enligt 3 § och krav enligt 4 § och andra angivna paragrafer skulle
underléttas om forfattningskommentaren kunde tillféras nagra praktiska
exempel som tydliggor skillnaden.

3 kap. 4§

Paragrafen foreskriver att Allménna arvsfondens bundna kapital far tas i
ansprdk for fondens dndamadl. Naturligtvis dr avsikten att dven annat
kapital dn det bundna far tas i ansprak. Det bor aterspeglas i lagtexten.
Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse.

Allménna arvsfondens kapital far tas i ansprék for fondens dndamél dven till den
del det redovisas som bundet.

3 kap. 5 § andra stycket

Bestdmmelsen i andra meningen i stycket foreskriver att medel som
regeringen har beslutat ska vara tillgéngliga for utdelning ur fonden, men
som inte fordelats under aret, atergar till fondens samlade tillgdngar. Under
foredragningen har framforts att bestimmelsen ska forhindra att de medel
som inte delats ut under ett ar anvénds for ndgot annat dndamal under aret
och att den innebér att andra handlingsalternativ inte ska komma i fraga
(t.ex. att pengar som inte delas ut sparas fran ar till ar i en “pott”).



Ordalydelsen ger emellertid sken av att bestimmelsen endast ar Prop. 2020/21:139
upplysande, vilket alltsd inte &r korrekt. Ordet “aterga” bor darfor ersittas Bilaga 9
med “’ska atergd”.

3 kap. 10-13 §§

Bestimmelserna i 3 kap. 10-13 §§ handlar om arvsavstdende och
motsvarar 24-27 §§ i den géllande lagen. I dag ligger bestimmelsen om i
vilka fall Allminna arvsfondens arv far avstés forst (24 §), varefter foljer
en specialbestimmelse om kulturhistoriskt vardefull egendom (25 §), en
bestimmelse om att Kammarkollegiet beslutar om avstiende (26 §) och
sist en bestimmelse om nér och hur ansékan om avstaende ska goras (27
§). I forslaget dr ordningen mellan bestimmelserna en annan. Paragrafen
om ansdkan kommer forst (10 §), dérefter den allmidnna materiella
bestammelsen (11 §), sedan specialbestimmelsen om kulturellt vérdefull
egendom (12 §) och sist bestimmelsen om att Kammarkollegiet beslutar

(13 °9).

Enligt Lagradets mening ar den nuvarande ordningen séval mer naturlig
som mer dndamélsenlig 4n den som fOreslds i lagrddsremissen. Lagradet
foreslar darfor att bestimmelserna tas upp i samma ordning som i
nuvarande lag. Bestimmelsen om ansokan 1 10 § bor saledes laggas sist,
medan ordningen i dvrigt bibehalls.

3 kap. 10 § tredje stycket

I bestimmelsen sdgs att regeringen kan meddela foreskrifter om vilka
lansstyrelser som ansvarar for uppgifter enligt lagen. Det framstér som
nagot oegentligt att en sddan upplysning lamnas i just denna paragraf, dér
den knappast behovs. Lagradet foreslar att bestimmelsen far utga.

3 kap. 11 § andra stycket

Andra stycket avser det fallet att det inte kunnat faststdllas ndgot om
arvlatarens yttersta vilja. D4 far arv eller forsékringsbelopp avstés till
arvlatarens sambo eller ndgon annan som har statt arvlataren nira om det
kan anses skéligt. Vid skidlighetsbedomningen ska sdrskilt beaktas det
beroendeforhallande som fanns mellan arvlitaren och sdkanden och om
sokanden har behov av egendomen.

Av motivtexterna framgar att med uttrycket statt arvlataren nira” avses
endast sddana situationer dir det foreligger ett beroendeforhallande mellan
arvlataren och den nérstaende. En sadan tolkning av begreppet sttt nira”
framstar som frimmande och har inte stdd i det allménna sprakbruket. Det
som ligger ndrmast till hands &r att det har samma betydelse som begreppet
“nérstdende” och med det begreppet avses normalt personer som har nagon
form av sléktskap. Bestimmelsen &r ocksé forvirrande genom att det i sista
meningen ségs att vid bedomningen ska sérskilt beaktas bl.a. det beroende-
forhallande som fanns mellan arvlataren och s6kanden.
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det framgé direkt av lagtexten. Lagradet foreslar darfor att bestimmelsen
ges foljande lydelse:

Aven i annat fall far arv eller forsikringsbelopp avstas till arvlatarens sambo eller
ndgon annan som genom beroendeforhallande har statt arvlataren ndra, om det kan
anses skiligt. Vid skilighetsbedomningen ska sérskilt beaktas graden av
beroendeforhallande mellan arvlataren och sokanden och om sékanden har behov
av egendomen.

Ovrigt lagforslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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