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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag om dndringar i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) som innebér att en sekretessbrytande bestimmelse
ska inforas i lagen under en begrédnsad tid. Genom bestimmelsen ska
Statens skolverk, trots statistiksekretessen, kunna fa del av sddana upp-
gifter om en enskild huvudman inom skolvésendet som avser andra per-
sonliga eller ekonomiska forhéllanden &n huvudmannens intdkter och
kostnader om de behdvs i myndighetens verksamhet med
e nationell uppf6ljning och utvirdering,

nationella studier om méaluppfyllelse,

internationella studier om skolvésendet,

stod till skolutveckling,

hantering av statliga stdd och bidrag,

det nationella informationssystemet for skolvédsendet, eller

redovisning och publicering av andra uppgifter om skolvédsendet dn

vad som ingar i den officiella statistiken eller som foljer av punkterna

ovan.
Uppgifter om en enskild huvudman inom skolvidsendet som avser andra
personliga eller ekonomiska forhéllanden &n huvudmannens intékter och
kostnader ska dven fa ldmnas till en kommun om de behdvs for att kommu-
nen ska kunna fullgéra sin skyldighet enligt skollagen (2010:800) att
fordela resurser till utbildning inom skolvisendet efter barns och elevers
olika forutsittningar och behov.

Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen foresls triida i kraft den
1 juli 2021 och upphévas den 1 juli 2023.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:141

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).



Prop. 2020/21:141

2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska inforas en ny paragraf, 24 kap. 8 a §, och narmast fore 24 kap. 8 a § en
ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
24 kap.

Sekretessbrytande bestimmelse

S8ayg

Sekretessen enligt 8 § hindrar
inte att en uppgift om en enskild
huvudman inom skolvisendet som
avser andra personliga eller eko-
nomiska forhdllanden dn huvud-
mannens intdkter och kostnader
ldmnas till Statens skolverk, om
uppgiften behdvs i myndighetens
verksamhet med

1. nationell uppfoljning och ut-

vdrdering,

2. nationella studier om mdlupp-
llelse,

3. internationella  studier om
skolvdsendet,

4. stod till skolutveckling,

5. hantering av statliga stéd och
bidrag,

6. det nationella informations-
systemet for skolvisendet, eller

7. redovisning och publicering
av andra uppgifter om skolvisendet
dn vad som ingdr i den officiella
statistiken eller som foljer av 1—6.

Sekretessen enligt 8 § hindrar
inte heller att en uppgift om en
enskild  huvudman inom skol-
vdsendet som avser andra person-
liga eller ekonomiska férhdllanden
dn huvudmannens intikter och
kostnader ldmnas till en kommun,
om uppgiften behdvs for att kom-
munen ska kunna fullgora sin skyl-
dighet enligt skollagen (2010:800)



att fordela resurser till utbildning Prop. 2020/21:141
inom skolvdsendet efter barns och

elevers olika forutsdttningar och
behov.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.



Prop. 2020/21:141 2 2 Forslag till lag om dndring i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)!

dels att 24 kap. 8 a § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 24 kap. 8 a § ska utga.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse av
24 kap. 8 a § 2021:000
6 rubriken nérmast fore 24 kap. 8 a § 2021:000.



3 Arendet och dess beredning

En promemoria, Tidsbegransad 16sning for att sékerstilla tillgang till skol-
information (U2020/05409), har utarbetats inom Regeringskansliet (Ut-
bildningsdepartementet). Promemorian har remissbehandlats. En sam-
manfattning av promemorians forslag finns i bilaga /. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 2. En forteckning dver remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissvaren och en sammanstéllning av dem, finns tillgéngliga
i Utbildningsdepartementet (U2020/05409).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 11 februari 2021 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som &r likalydande med lagforslaget i denna proposi-
tion. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet har lamnat forslagen
utan erinran.

4 En praxisandring har medfort att
informationssystemet pa skolomradet
inte fungerar

Systemet for informationsforsorjning inom skolvisendet

Skolvésendet i Sverige dr decentraliserat. Kommunala och enskilda skol-
huvudmén ansvarar fér verksamheten inom forskola, skola och vuxen-
utbildning utifrdn de lagar, forordningar och andra forfattningar som
reglerar verksamheten. S&vil huvudménnen som staten f6ljer 16pande upp
verksamheternas resultat och kvalitet och vidtar olika atgérder i det fall
underlaget visar pa behov av insatser.

Statens skolverk ska pa nationell niva folja upp och utvirdera skol-
vasendet. Huvudmaén for utbildning eller annan verksamhet som &dr foremal
for nationell uppfoljning och utvirdering ska ldmna sadana uppgifter om
verksamheten och saddan verksamhetsredovisning som behdvs for Skol-
verkets uppf6ljning och utvardering. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska
lamnas (26 kap. 24 och 25 §§ skollagen [2010:800]). Med stod av bemyn-
digandet har regeringen i forordningen (1992:1083) om viss uppgifts-
skyldighet for huvudménnen inom skolvdsendet m.m. bemyndigat Skol-
verket att meddela foreskrifter om vilka uppgifter och vilken verksam-
hetsredovisning som ska limnas for uppfoljning och utvirdering enligt
skollagen.

Av bilagan till forordningen (2001:100) om den officiella statistiken
framgér att Skolverket &r statistikansvarig myndighet for den officiella
statistiken 6ver skolvdsendet och barnomsorg. Savil lagen (2001:99) om
den officiella statistiken som forordningen om den officiella statistiken
innehéller bestimmelser om uppgiftsskyldighet for vissa enskilda, kom-
muner och regioner samt statliga myndigheter. Skolverket anlitar
Statistiska centralbyran (SCB) for att samla in uppgifterna och gora regis-
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terbearbetningar. Uppgifter om skolor, barn och elever, ldrare och annan
pedagogisk personal, betygs- och provresultat samt uppgifter om genom-
stromning och etablering efter avslutade studier samlas i stor utstrackning
in pa individniva. Det gor att informationen, utover att publiceras avidenti-
fierad pa nationell niva som officiell statistik, har sddan kvalitet att den
ocksa kan publiceras aggregerat p4 kommunniva och péa skolenhetsniva,
dvs. utan att uppgifter om elever, fordldrar, ldrare och annan personal kan
identifieras.

Skolverkets statistik har mdanga anvindare och anvéindningsomrdden

Den statliga mél- och resultatstyrningen ar beroende av tillgéng till infor-
mation om skolenheterna inom skolvdsendet for att myndigheterna ska
kunna utfora sina uppdrag.

Som framgéar ovan ar Skolverket ansvarig for den officiella statistiken
over skolvisendet och barnomsorg. Av lagen om den officiella statistiken
framgar att officiell statistik ska finnas for allmén information, utrednings-
verksamhet och forskning. Den officiella statistiken ska vara objektiv och
allmént tillgénglig.

Enligt Skolverkets instruktion (férordningen [2015:1047] med instruk-
tion for Statens skolverk) har myndigheten flera andra ansvarsomraden &n
statistikproduktion. Uppgifter som samlats in fér den officiella statistiken
har ocksé anvints for andra uppgifter 4n framstéllning av officiell statistik.
Utdver att vara ansvarig for nationell uppfoéljning och utvardering, och dér-
med for nationella studier om maluppfyllelse inom skolvasendet, ansvarar
myndigheten ockséd for det nationella provsystemet samt for internatio-
nella studier om skolvésendet. For att stodja huvudmaénnen i sitt kvalitets-
arbete bistar Skolverket med stdd for skolutveckling, savil pa nationell
niva som riktat till specifika huvudmén och skolor. Skolverket admini-
strerar ocksa statliga stod och bidrag som riktar sig till skolvisendet. Skol-
verket har dven ett informationsuppdrag, att informera och sprida kunskap
om sitt verksamhetsomriade bade i och utanfor Sverige. Forutom officiell
statistik avseende skolvdsendet och barnomsorg publicerar Skolverket
ocksa andra uppgifter om skolvisendet d4n vad som ingar i den officiella
statistiken. Sedan 2001 har Skolverket publicerat resultat- och kvalitets-
information pa nationell nivd, kommunal nivd och skolenhetsniva i
databasen Siris (Skolverkets internetbaserade resultat- och kvalitetsin-
formationssystem) och i SALSA (Skolverkets arbetsverktyg for lokala
sambandsanalyser), ett verktyg for analyser av skolors resultat dir hansyn
tas till skolornas elevsammanséttning. Enligt forordningen (2015:195) om
ett nationellt informationssystem for skolvédsendet ska vidare Skolverket
gora vissa uppgifter om skolenheter tillgéngliga for allmédnheten i ett natio-
nellt informationssystem. Detta géller de uppgifter om skolenheter i for-
skoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesirskolan som framgér av forordningen eller av foreskrifter som med-
delats med stdd av den. Informationen ska gora det mojligt att jimfora
olika skolenheter. Skolverket far meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som huvudmaéannen ska ldmna for att myndigheten i informationssystemet
ska kunna tillhandahélla de uppgifter som anges i férordningen. Skol-
verket far ocksd meddela foreskrifter om pa vilket sétt uppgifterna ska
lamnas. Bemyndigandet for denna foreskriftsrétt finns i 29 kap. 19 a §



skollagen. Skolverket har dock inte utnyttjat denna foreskriftsratt &nnu da
Skolverket tidigare har fatt tillgang till de uppgifter som myndigheten
behover pa annat sétt.

Statens skolinspektion ska enligt 26 kap. 19 och 20 §§ skollagen granska
kvaliteten i1 sddan utbildning och annan verksamhet som star under dess
tillsyn eller under tillsyn av en kommun enligt samma kapitel i skollagen.
Granskningen ska avse den granskade utbildningens eller verksamhetens
kvalitet i forhéllande till mal och andra riktlinjer.

Kommuner ar sdsom huvudmén for skolvisendet i hog grad beroende av
tillgang till information som underlag for sin styrning av verksamheterna,
inte minst for att kunna fordela resurser till olika enheter efter barns och
elevers olika forutsittningar och behov (2 kap. 8 b § skollagen). Aven
enskilda huvudmén har behov av underlag for sin verksambhet.

Sist men inte minst anvénds Skolverkets informationsdatabaser av all-
ménheten for insyn i skolvidsendet, bland annat av elever och vardnads-
havare infér skolval och av medier inom den granskande journalistiken.

Statistiksekretessen sdtter grinser for hur information kan anvindas och
delas

Enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, inne-
bar sekretess ett forbud att roja en uppgift, vare sig det sker muntligen,
genom utlimnande av en allméin handling eller pa nagot annat sétt (3 kap.
1 § OSL). En uppgift for vilken sekretess géller far inte rojas for enskilda
eller for andra myndigheter, om inte annat anges i OSL eller i lag eller
forordning som OSL hinvisar till. Vad som foreskrivs om sekretess mot
andra myndigheter géller ocksé mellan olika verksamhetsgrenar inom en
myndighet nidr de 4r att betrakta som sjilvstindiga i forhéllande till
varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL).

Enligt 24 kap. 8 § forsta stycket OSL giller sekretess i sddan sirskild
verksamhet hos en myndighet som avser framstéillning av statistik for
uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
och som kan hédnforas till den enskilde. Med sérskild verksamhet som
avser framstéllning av statistik menas en allmént utredande verksambhet,
utan anknytning till sérskilda drenden, som organisatoriskt dr avgransad
frén annan verksamhet hos myndigheten. Det utmérkande &r att verksam-
heten &r organiserad som en egen enhet eller liknande (prop. 1979/80:2 del
A s. 263). Bestimmelsen om statistiksekretess dr saledes inte tillamplig i
all verksamhet som avser framstillning av statistik, utan endast i ”sarskild
verksamhet”. Statistiksekretessen géller for uppgifterna hos den sérskilda
verksamheten oavsett varifran de hérrdr eller hur de har kommit till verk-
samheten eller om de dr offentliga utanfoér verksamheten. Bestimmelsen
medfor att en uppgift hos en myndighet kan vara offentlig inom en hand-
laggande avdelning men sekretessreglerad inom en avdelning inom
samma myndighet som dgnar sig at sarskild verksamhet som avser fram-
stéllning av statistik.

Som huvudregel &r statistiksekretessen absolut och, om inte nagot av de
mycket snévt begransade undantagen fran den absoluta sekretessen gor ett
utldmnande tillatet (se vidare avsnitt 5), kan uppgifterna inte dverforas till
andra delar av myndighetens organisation eller till andra myndigheter eller
enskilda. Detta giller &ven om uppgifterna finns allmént tillgédngliga utan-
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for den sérskilda statistikenheten, och d4ven om de uppgifter som ldmnats
in till den sérskilda verksamheten inte var skyddade av sekretess hos upp-
giftslamnaren. I nedanstdende bild illustreras hur statistiksekretessen pé-
verkar hur uppgifter kan respektive inte kan lamnas mellan Skolverkets
enheter for statistik och myndighetens &vriga enheter och avdelningar,
liksom mellan myndigheten och andra myndigheter och enskilda.

Figur 1. Exempel pa datafléde till, fran och inom Skolverket

[ \ Forklaring
! mmm Gréna pilar: uppgifter kan limnas ut
Statistiska centralbyran mmmp Roda pilar: uppgifter kan inte 1dmnas ut

Skolverket

Sirskild verksamhet fér framstillning av

statistik, till exempel

+ Elevantal — + Statsbidragshantering

* Genomsnittsbetyg inkl. for olika _— + Skolutveckling
elevgrupper (kén, utlindsk bakgrund, + Underlag fér Skalir
fardldrars utbildningsniva)

Annan verksamhet, till exempel
+ Informationsdatabaser

pekti tillsyn
+ Hantering av nationella prov

< Ldraruppgifter: ex. larartithet, e— l l

legitimation, examinerade l

Kalla: Egen bearbetning

Uppgifter om enskilda huvudméns verksamhet pa skolenhetsniva, t.ex.
uppgifter om genomstromning, elevernas genomsnittliga meritvarde och
larartdthet, ansags tidigare vara offentliga. Statistiksekretessen till skydd
for elevers, fordldrars, larares och annan pedagogisk personals personliga
forhallanden upprittholls dels genom att sédana uppgifter bara 1dmnades
ut for publicering pa aggregerad niva, dvs. var avidentifierade, dels genom
att Skolverket, for att undvika s.k. bakvigsidentifiering, i sin sérskilda
statistikverksamhet inte limnade ut uppgifter for publicering om skol-
enheter som hade firre 4n tio elever. I dessa fall ”dubbelprickades” (..)
uppgiften.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har sett 6ver sin sekretesspolicy. Inom
ramen for sin 6versyn har SCB gjort en ny beddmning av vilka uppgifter
som samlas in inom ramen for den officiella statistiken som inte kan
lamnas ut eftersom de avser uppgifter om enskilds ekonomiska foérhallan-
den for vilka sekretess géller enligt 24 kap. 8 § OSL. SCB anser numera
att uppgifter hos SCB om fristaende skolors genomstromning, betygssatt-
ning och sammanséttning av elever omfattas av sekretess till skydd for den
enskilde huvudmannens ekonomiska forhallanden. Kammarrdtten i
Goteborg har gjort samma beddmning som SCB (dom den 16 december
2019 i mal nr 6267-19, den 28 februari 2020 i mal nr 6599-19, den 18 maj
2020 1 mal nr 7032-19, den 19 oktober 2020 i mal nr 5734-20 och den
27 januari 2021 i mal nr 5627-20). Som framgar ovan ansigs sddana
uppgifter tidigare vara offentliga och lag dé till grund for publicerad infor-
mation hos Skolverket pa bl.a. skolenhetsniva.

Med anledning av det dndrade rittsliaget beslutade Skolverket att fran
och med den 1 september 2020 stinga sina databaser som visar olika upp-



gifter pa forskole- och skolenhetsnivd. Av information pa Skolverkets
webbplats framgér att myndighetens beslut ocksa omfattade uppgifter om
forskolor och skolor med offentlig huvudman, vilket motiverades av att
lika villkor ska gilla fér kommunala och enskilda huvudmén. Skolverket
skulle dock fortsétta att publicera information om skolvdsendet pé riks-
niva. Den 8 oktober 2020 meddelade Skolverket att myndigheten, efter att
ha gjort ett nytt rattsligt stdllningstagande, har beslutat att ater publicera
den statistik pd huvudmanna- och skolnivd som myndigheten tagit fram
och publicerat fore den 1 september 2020. Uppgifterna kommer dock pa
grund av statistiksekretessen inte att uppdateras.

Skolverket och SCB har analyserat hur tillgangen till skolinformation
kan séikerstdllas

Regeringen gav den 17 juni 2020 Skolverket respektive SCB i uppdrag att
lamna forslag pé& hur information om skolor dter ska kunna offentliggoras.
Skolverket fick i uppdrag att kartligga och redovisa vilka forfattnings-
andringar och andra atgérder som kan genomforas for att myndigheten,
ska kunna f3 tillgéng till sddana uppgifter som krivs for att Skolverket ska
kunna fullgora sitt instruktionsenliga uppdrag samt kostnaderna for detta.
(U2020/03833/GV). SCB fick i uppdrag att ldmna forslag om hur behovet
av socioeckonomiska uppgifter inom det nationella informationssystemet
for skolvdsendet kan tillgodoses. SCB skulle dven ldmna forslag om hur
Skolverket ska kunna ta del av andra nédvandiga uppgifter som ligger till
grund for den officiella statistiken avseende skolvdsendet och som Skol-
verket behdver for att kunna fullgéra sin instruktionsenliga uppgift
(U2020/03834/GV).

Myndigheterna redovisade sina forslag den 4 september 2020
(U2020/04580/GV, U2020/04581/GV). SCB lamnade tva forslag. For det
forsta foreslogs att det ska inforas en sekretessbrytande bestimmelse i
OSL om att sekretess enligt 24 kap. 8 § inte hindrar att uppgift om en
enskild ldmnas till Skolverket, om uppgiften behdvs i myndighetens
verksamhet inom vissa angivna ansvarsomraden. SCB foreslog dven en ny
sekretessbestimmelse i 24 kap. OSL om att sekretess ska gélla hos Skol-
verket for uppgift om en enskilds personliga férhédllanden som har ldmnats
med stod av den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen. Skolverket
lamnade fyra alternativa forslag till hur det uppkomna problemet skulle
kunna 16sas. Skolverkets forsta forslag innebér att en sekretessbrytande
bestimmelse infors 1 24 kap. OSL, sa att uppgifter om enskildas ekono-
miska och personliga forhdllanden kan ldmnas ut till och anvédndas av
Skolverket nir uppgifterna behovs for att Skolverket ska kunna utféra sina
forfattningsreglerade uppdrag. Skolverkets andra alternativ innebér att ett
undantag i 24 kap. OSL infors, vilket innebér att statistiksekretessen inte
géller uppgifter om ekonomiska forhéllanden for enskilda huvudmén och
enheter inom skolvdsendet, om intresset av allmén kdnnedom om for-
hallanden som ror utbildningars eller pedagogiska verksamheters forut-
sdttningar, genomforande, kvalitetssidkring, resultat eller liknande allmén-
intressen har sadan vikt att uppgiften bor 1dmnas ut. Skolverkets tredje och
fjérde alternativ bygger bada pa att uppgifter samlas in utanfor statistik-
verksamheten. Enligt det tredje forslaget sker olika insamlingar av upp-
gifter med olika definierade dndamal, dar vissa uppgifter endast samlas in
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for statistikframstéllning medan andra uppgifter samlas in dubbelt, dels for
statistikdndamal, dels for andra dndamal. Forslaget innebdr en 6kad admi-
nistrativ borda for huvudménnen. Det fjarde forslaget bygger pa en ny
insamlingsorganisation, dér i stort sett samtliga uppgifter som i dag samlas
in av SCB for statistikframstéllning i stdllet samlas in av en enhet inom
Skolverket som inte dgnar sig at sérskild verksamhet for framstéllning av
statistik och dér ligger till grund for offentliga utbildningsdataregister med
specificerade &ndamal. Uppgifter som behovs for officiell statistik kan d&
himtas av de sérskilda statistikenheterna fran utbildningsdataregistren.
Uppgifterna kommer, nér de har inhdmtats av de sérskilda statistikenhe-
terna, att omfattas av statistiksekretessen hos dessa enheter och ligga till
grund for officiell statistik. Statistik som behover publiceras eller anvéin-
das for andra d&ndamal 4n officiell statistik far d&, utifrén uppgifter i de
offentliga utbildningsdataregistren, tas fram av andra delar av Skolverkets
organisation &n statistikenheterna.

Det finns ett stort behov av att sdkerstdilla informationsforsorjningen
inom skolvisendet

Skolverkets och SCB:s forslag ér delvis sammanfallande och forutsétter
lagidndringar. Forslagen och andra utkast till 16sningar har analyserats
inom Regeringskansliet, och det star klart att oavsett vilken 16sning som
viljs sa krdvs det ytterligare utredningsinsatser. Som ndrmare utvecklas i
avsnitt 6.1 bor i forsta hand ett permanent genombrott av statistiksekre-
tessen undvikas. En langsiktig 16sning for informationsférsorjningen inom
skolomradet bedoms inte kunna finnas pa plats forrén tidigast i juli 2023.
Myndigheter, kommuner och allménhet &r dock beroende av tillgang till
information dessforinnan. Inledningsvis beddms behovet kunna tickas av
de data som publicerats fore stingningen av Skolverkets databaser, trots
att gamla uppgifter ger forsdmrad precision vid anvidndningen. For att
styrningen av skolvdsendet ska fungera behover dock tillgangen till skol-
enhetsinformation sdkerstillas med en kortsiktig 16sning s& fort som
mojligt.

5 Narmare om statistiksekretessen

Som nidmnts dr huvudregeln i 24 kap. 8 § OSL att sekretess géller i sddan
sdrskild verksamhet hos en myndighet som avser framstillning av statistik
for uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska férhallan-
den och som kan hénforas till den enskilde. Huvudregeln framgér av para-
grafens forsta stycke.

Motsvarande sekretess géller i annan jimforbar undersdkning som ut-
fors av Riksrevisionen, av Riksdagsforvaltningen, av Statskontoret eller
inom det statliga kommittévasendet. Detsamma géller annan jimforbar
undersdkning som utfors av ndgon annan myndighet i den utstrickning
regeringen meddelar foreskrifter om det (24 kap. 8 § andra stycket OSL).

Fran huvudregeln om absolut sekretess finns vissa undantag (24 kap. 8 §
tredje stycket OSL). Uppgift som behdvs for forsknings- eller statistik-
dandamal och uppgift som inte genom namn, annan identitetsbeteckning



eller liknande forhallande ar direkt hanforlig till den enskilde far ldmnas
ut, om det star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon
nérstaende till denne lider skada eller men. Detsamma giéller en uppgift
som avser en avliden och som ror dodsorsak eller dddsdatum, om upp-
giften behovs i ett nationellt eller regionalt kvalitetsregister enligt patient-
datalagen (2008:355). I dessa undantagsfall géller alltsa ett omvént skade-
rekvisit, vilket innebér att det rdder presumtion for sekretess.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar, om
uppgiften avser en enskilds personliga forhéllanden, och annars i hogst
tjugo &r (24 kap. 8 § fjarde stycket OSL).

Med sirskild verksamhet som avser framstillning av statistik avses en
allmént utredande verksamhet, utan anknytning till ndgot séarskilt drende,
som organisatoriskt dr avgriansad fran annan verksamhet hos myndigheten.
Hos SCB utgor all statistikverksamhet en sddan sdrskild verksamhet som
avser framstéllning av statistik.

Sekretessen omfattar ockséd uppgifter hos myndigheter som bitrdder
andra myndigheter, som framstéller statistik i en sdrskild verksamhet,
genom att samla in uppgifter for de senares rakning. Om uppgifter som en
myndighet ska ldmna till en statistikmyndighet, hos den forstndmnda
myndigheten primért insamlas i annat syfte, t.ex. i en verksamhet som
avser tillsyn eller annan handléggning, géller statistiksekretessen inte i
dessa verksamheter utan bara hos statistikmyndigheten.

Sekretessen giller for uppgifter som avser en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och som kan héinforas till den enskilde. Héri-
genom skyddas inte bara sddana uppgifter som innehéller identitetsbeteck-
ningar som namn och personnummer pa en enskild utan dven uppgifter
som &ver huvud taget kan — direkt eller indirekt — hanforas till en viss
enskild. Med enskild avses fysiska personer och privatrittsliga juridiska
personer. Vad som menas med personliga forhdllanden méste bestimmas
med ledning av vanligt sprakbruk. Uttrycket avser sa vitt skilda forhallan-
den som t.ex. en persons adress eller yttringarna av ett psykiskt sjukdoms-
tillstdnd. Ocksa uppgift om en persons ekonomi kan sédgas falla under
begreppet personliga forhallanden. Juridiska personer har inte nagra
”personliga forhéllanden” utan omfattas bara av sekretess till skydd for
ekonomiska forhéllanden (prop. 1979/80 del A s. 84).

En uppgift kan omfattas av flera sekretessbestimmelser till skydd for
olika intressen. Om flera sekretessbestimmelser dr tillimpliga pa en
uppgift hos en myndighet och en provning i ett enskilt fall resulterar i att
uppgiften inte dr sekretessbelagd enligt en eller flera bestimmelser sam-
tidigt som den &r sekretessbelagd enligt en eller flera andra bestimmelser,
ska de senare bestimmelserna ha foretrdde, om inte annat anges i OSL
(7 kap. 3 § OSL). En och samma uppgift kan ocksé avse flera enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden. P4 motsvarande sitt ar det da
endast om sekretess inte géller till skydd for ndgon av de enskilda som
uppgiften kan l&dmnas ut. Som framgér av avsnitt 4 ansags tidigare upp-
gifter om enskilda huvudmaéns verksamhet pa skolenhetsniva, t.ex. upp-
gifter om genomstromning, elevernas genomsnittliga meritvirde och lérar-
téthet, vara offentliga. Sekretessen till skydd for elevers, foréldrars, lirares
och annan pedagogisk personals personliga forhéllanden upprittholls dels
genom att sddana uppgifter bara lamnades ut for publicering pd aggregerad
niva, dvs. var avidentifierade, dels genom att Skolverket, for att undvika
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s.k. bakvégsidentifiering, i sin sérskilda statistikverksamhet inte 1dmnade
ut uppgifter for publicering om skolenheter som hade férre 4n tio elever.

Som namnts i avsnitt 4 beslutade SCB under 2019 om en ny sekretess-
policy (Sekretesspolicy 2019-09-11, dnr 2019/3244). Sekretesspolicyn &r
en beskrivning av hur SCB vid sin sekretessprovning i samband med ut-
lamnande av uppgifter tillimpar de regler om sekretess som géller i SCB:s
statistikverksamhet. I policyn behandlas bestimmelserna om statistik-
sekretess. Enligt SCB omfattar sekretessen alla uppgifter som avser per-
sonliga eller ekonomiska forhéllanden och som kan hénforas till den en-
skilde. SCB:s beddomning &r att dven uppgifter om juridiska personers
namn och organisationsnummer ingar i begreppet ekonomiska férhallan-
den. Detta innebér att SCB numera beddmer att sdédana uppgifter och andra
basfakta om en enskild huvudman omfattas av sekretess. Sddana uppgifter
kan dérfor inte langre ldmnas ut fran en sérskild verksamhet for framstéll-
ning av statistik till annan verksamhet.

EU-forordningen om europeisk statistik

Enligt fordraget om FEuropeiska unionens funktionssitt (FEUF) ska
Europaparlamentet och rédet besluta om étgéirder for att framstélla sddan
statistik som behdvs for unionens verksamhet (artikel 338.1). Framstéll-
ningen av unionsstatistik ska uppfylla krav pa opartiskhet, tillforlitlighet,
objektivitet, vetenskapligt oberoende, kostnadseffektivitet och insyns-
skydd for statistiska uppgifter; den far inte innebéra en alltfor stor belast-
ning for de ekonomiska aktérerna (artikel 338.2).

Bestammelser om utveckling, framstéllning och spridning av europeisk
statistik finns i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk statistik och om upphivande
av Europaparlamentets och radets forordning (EG, Euratom) nr 1101/2008
om utlimnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska
gemenskapernas statistikkontor, radets forordning (EG) nr 322/97 om
gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG, Euratom om inréttan-
de av en kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska program.

Europeisk statistik &r enligt forordningen relevant statistik som behovs
for gemenskapens verksamhet och som foljer subsidiaritetsprincipen (att
beslut ska fattas pa den lagsta d&ndamalsenliga nivan) och bestimmelserna
om medlemsstaternas och gemenskapens myndigheters oberoende, integ-
ritet och ansvar. Den europeiska statistiken definieras i programmet for
europeisk statistik (artikel 1).

I forordningen om europeisk statistik, som enligt EU-rétten ar till alla
delar bindande och direkt tillimplig i Sverige (artikel 288.2 FEUF), anges
statistiska principer for hur den europeiska statistiken ska utvecklas,
framstdllas och spridas. En av dessa dr principen om statistisk konfiden-
tialitet som innebér att sddana konfidentiella uppgifter om enskilda
statistiska objekt som erhalls direkt for statistiska dndamal eller indirekt
fran administrativa eller andra kéllor ska skyddas samt ett forbud mot att
anvénda uppgifterna for andra &ndamal 4n statistiska och att olagligen rdja
dem (artikel 2.1 e).

Med statistiskt objekt avses den grundldggande observationsenhet, sa-
som en fysisk person, ett hushéll, en néringsidkare och andra foretag, som
uppgifterna avser (artikel 3.6). Med konfidentiella uppgifter avses data



som gor det mdjligt att antingen direkt eller indirekt identifiera de
statistiska objekten och ddrmed roja uppgifter om enskilda. For att avgdra
om ett statistiskt objekt kan identifieras ska alla relevanta sétt som en
utomstdende rimligen kan anvéinda for att identifiera det statistiska objek-
tet beaktas (artikel 3.7). Med anvdndning for statistiska dndamal avses
anvindning uteslutande for att utveckla och framstélla statistiska resultat
och analyser (artikel 3.8). Med direkt identifiering avses identifiering av
ett statistiskt objekt genom namn och adress eller genom ett allméant
tillgéngligt identifikationsnummer (artikel 3.9). Med indirekt identifiering
avses identifiering av ett statistiskt objekt pd nigot annat sétt 4n genom
direkt identifiering (artikel 3.10).

Det europeiska statistiksystemet (ESS) ar partnerskapet mellan gemen-
skapens statistikmyndighet, dvs. kommissionen (Eurostat), och de natio-
nella statistikbyrderna (NSI) och andra nationella myndigheter som i med-
lemsstaterna ansvarar for att utveckla, framstélla och sprida europeisk
statistik (artikel 4). I Sverige d&r SCB nationell statistikbyrd i den mening
som avses i forordningen om europeisk statistik (2 § forordningen
[2016:822] med instruktion for Statistiska centralbyran). Statens skolverk
ar en saddan annan nationell myndighet i Sverige som ansvarar for att ut-
veckla, framstilla och sprida europeisk statistik.

For att minska uppgiftslimnarbdrdan ska NSI och andra nationella myn-
digheter som avses i artikel 4 samt kommissionen (Eurostat) utan drojsmal
och kostnadsfritt fa tillgdng till och kunna anvénda alla administrativa
register och kunna integrera de administrativa registren med statistik, i den
utstrackning som detta dr nddvandigt for att utveckla, framstalla och sprida
europeisk statistik (artikel 17a).

I artikel 20 anges bestimmelser och atgarder vilkas syfte &r att se till att
konfidentiella uppgifter anvénds uteslutande for statistiska &ndamal och
att forhindra otillatet réjande (artikel 20.1). Konfidentiella uppgifter som
erhallits uteslutande for framstillning av europeisk statistik ska anvéndas
av NSI eller andra nationella myndigheter och kommissionen (Eurostat)
uteslutande for statistiska dndamal savida inte det statistiska objektet
otvetydigt har gett sitt medgivande till att de anvinds for andra dndamal
(artikel 20.2). NSI och andra nationella myndigheter och kommissionen
(Eurostat) ska inom ramen for sina respektive behorighetsomriaden vidta
alla nodvindiga rattsliga, administrativa, tekniska och organisatoriska at-
gérder for att se till att det fysiska och logiska skyddet av konfidentiella
uppgifter (statistisk réjandekontroll) sékerstills (artikel 20.4).

Uppgifter som himtats ur kéllor som enligt lag ér tillgéngliga for allmén-
heten och som forblir tillgdngliga for allmédnheten enligt nationell lag-
stiftning ska inte anses konfidentiella i samband med spridningen av stati-
stik som bygger pa dessa uppgifter (artikel 25).
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6 Tidsbegriansade sekretessbrytande
bestammelser infors

6.1 Skolverket och kommunerna behover fa vissa
uppgifter om enskilda huvudmén

Regeringens bedomning: Det behovs tillfdlliga sekretessbrytande
bestimmelser som innebér att uppgifter, trots statistiksekretessen, far
lamnas till Statens skolverk och kommunerna for att de ska kunna utféra
sina uppgifter.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har invint mot beddmningen.
Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Goteborgs, Hdbo,
Malmé, Sigtuna och Visterds kommuner och Almega anger att de delar
bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning
Manga aktirer behdver tillgang till statistik pa skolenhetsnivd

Som framgar av avsnitt 4 har systemet for informationsforsorjning inom
skolvédsendet byggts upp utifran att man kan anvinda uppgifter som sam-
lats in for offentlig statistik och som ar offentliga. Det nya rattslaget
innebdr att vissa uppgifter som tidigare offentliggjorts numera anses
omfattas av statistiksekretess. S& som insamlingen av uppgifter hittills har
gatt till medfor detta att Skolverket for ndrvarande &r forhindrat att
publicera uppdaterad statistik om enskilda huvudmén och fristaende
skolor och forskolor pé en niva dér identifiering av en enskild skola skulle
kunna vara mojlig. Det nya rittsldget innebédr ocksa att uppgifter om
enskilda huvudméin som avser deras ekonomiska forhallanden inte far
spridas fran Skolverkets statistikenheter till andra delar av myndigheten.
Det nya rattslaget paverkar saledes bade Skolverkets mojlighet att sprida
information externt och mojligheten att pa annat sétt anvinda denna infor-
mation i sin egen verksambhet.

Som framgar av avsnitt 4 har statistik pa skolenhetsnivd manga anvén-
dare. Informationen anvénds bl.a. av Skolverket for t.ex. fordelning av
statsbidrag, av huvudmén for fordelning av resurser efter barn och elevers
behov i enlighet med skollagens bestimmelser och av Skolinspektionen
som underlag for tillsyn. Informationen anvénds ocksad av fordldrar och
elever som underlag for skolvalet samt av den granskande journalistiken.
Statistik pa skolenhetsniva behover siledes tas fram och vara offentligt
tillgénglig dven fortséttningsvis. Det nya réttsldget innebédr dock att det
behover goras dndringar i regelverken eller éndringar i Skolverkets arbets-
sdtt och dirmed sammanhéangande dndringar av regelverken for att sé ska
kunna ske.



Ett genombrott i statistiksekretessen utgor ett avsteg frdn de principer
som hittills har gdllt

Officiell statistik om olika samhéllsomréden 4r en mycket viktig informa-
tionskalla i ett demokratiskt styrt samhélle. De politiska organen behdver
tillgang till palitlig statistik for att kunna bedriva evidensbaserad politik.
Statistiken anvénds dock inte bara som underlag for politiska beslut utan
ocksa som underlag for beslut av myndigheter, debatt, forskning, utvérde-
ring och uppfoljning av offentlig verksamhet m.m. Det strdnga sekretess-
skyddet for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhallan-
den i myndigheters sarskilda verksamhet for statistikframstéllning motive-
ras av att statistikens kvalitet dr beroende av enskildas villighet att lamna
uppgifter, som i sin tur kan antas bero pé att de enskilda litar pé att upp-
gifter om dem inte rdjs sa att de kan identifieras. Darutdver kan det i den
sarskilda verksamheten finnas ménga uppgifter om en och samma person.
En sammanstillning av sidana uppgifter ar ofta integritetskénslig (jfr prop.
1979/80:2 Del A s. 262 f.). Detta ar bakgrunden till att det i dag inte finns
nagra bestimmelser om genombrott i statistiksekretessen. Ett sekretess-
genombrott skulle utgéra ett principiellt avsteg fran det starka skydd for
statistiken som statistiksekretessen ger. Mot bakgrund av syftet att varna
tillforlitligheten och kvaliteten i statistiken behdver ett sekretessgenom-
brott darfor Gvervigas mycket noga.

Atgirder har vidtagits men ytterligare utredning krévs

Regeringen har vidtagit dtgdrder med anledning av den uppkomna situa-
tionen. Bland annat beslutade regeringen den 8 oktober 2020 en ny forord-
ning, forordningen (2020:833) om skolenhetsregister. Registret ska inte
langre bestd av uppgifter som har inhdmtas till en sddan sérskild verk-
samhet som avser framstéllning av statistik och inte heller féras inom en
sadan verksambhet. I stillet ska uppgifterna inhdmtas utanfor en sadan
verksamhet och registret ska ocksd foras utanfor en sddan verksamhet.
Forordningen tridde i kraft den 6 november 2020. Den nya ordningen
medfor att uppgifter om vilka skolenheter som finns i landet, deras
adresser, kontaktuppgifter och information om vilken typ av utbildning
som skolenheten ger kan samlas in och publiceras. Den nya foérordningen
l6ser en del av de problem som myndigheter och andra har stéllts infor,
men dé forordningen och insamlingen av uppgifter enligt forordningen
endast omfattar basfakta om skolenheter finns aggregerad information om
verksamheten pa skolenhetsniva fortfarande inte tillgdnglig for anvand-
ning utanfor Skolverkets och SCB:s sérskilda funktioner for statistik-
verksamhet.

Inom Regeringskansliet pagar beredning av ett lagstiftningsidrende som
syftar till att fa till stdnd en langsiktig 16sning for att sédkerstdlla samhaéllets
behov av skolinformation, dven nér det giller skolenheternas verksambhet.
Vissa uppgifter kan inhdmtas direkt fran huvudménnen, men inte alla. I
manga situationer finns det behov av uppgifter om elevernas socioekono-
miska bakgrund, sdsom utldndsk bakgrund och véardnadshavarnas utbild-
ningsniva, dvs. forhédllanden som enligt forskningen har betydelse for
elevers studieframgéng och som kan anvindas vid virdering av likvardig-
heten i utbildningen utifran olika elevgruppers forutsittningar. Socioeko-
nomiska variabler anvinds dven som grund for ett s.k. socioekonomiskt

Prop. 2020/21:141

17



Prop. 2020/21:141

18

index, som hittills har tagits fram av SCB. Detta index baseras p& uppgifter
om t.ex. elevers kon, fordldrars utbildningsniva, om eleven &r fodd i
Sverige eller utomlands, eventuellt invandringsar, vardnadshavares in-
komst, om eleven bor med en eller flera vardnadshavare, eventuellt
ekonomiskt bistand till vardnadshavare, elevens boendeomrade etc. Det
socioekonomiska indexet anvédnds vid Skolverkets fordelning av vissa
statsbidrag, déribland bidraget enligt forordningen (2018:49) om stats-
bidrag for starkt likvirdighet och kunskapsutveckling. Socioekonomiska
uppgifter och olika index utgér ocksa underlag for bl.a. kommunerna vid
deras fordelning av resurser till skolenheterna. Uppgifter som vanligen
anviands av kommuner enligt rapporter frdn Sveriges Kommuner och
Regioner ar (pa skolnivd) elevuppgifter som foréldrarnas utbildningsbak-
grund, migrationsbakgrund, elevens kon, forekomsten av forsorjningsstod
i elevens familj och familjesammanséttningen liksom elevens boende-
omrade. De flesta sociockonomiska uppgifterna om elever och forédldrarna
ar av sadan art att de inte kan inhdmtas fran huvudménnen eftersom de inte
har tillgang till dem utan uppgifterna hiamtas fran register hos SCB, som i
sin tur samlat in dem frdn primédrkéllor som Skatteverket, utbildnings-
anordnare och Migrationsverket. Socioekonomiska uppgifter har dock
aldrig publicerats for skolenheter med ett sa litet antal elever att en publice-
ring av uppgifterna skulle innebéra att enskilda personer kan identifieras.
Statistiksekretessen till skydd for elevernas och deras fordldrars personliga
forhallanden har ddrmed kunnat upprétthallas (se avsnitt 4).

Som framgatt ovan har den &ndring som har skett i rattspraxis medfort
att uppgifter pa skolenhetsniva som tidigare var offentliga och kunde
anvindas for méanga viktiga dndamal numera omfattas av statistiksekre-
tess. En langsiktig 16sning som innebdr att statistik ater kan publiceras pa
skolenhetsnivd maéste utformas sa att fortroendet for statistiksekretessen,
och dirmed for den officiella statistiken, inte riskeras. Det tar tid att utreda
en langsiktig 16sning for informationsforsérjningen pa skolomradet. En
sddan beddms inte kunna tridda i kraft forrdn den 1 juli 2023. Det finns
dock ett tringande behov av att ha en fungerande informationsforsérjning
dven innan denna tidpunkt. I detta syfte behdver en temporér 16sning dver-
vagas.

For att tillgodose myndigheternas behov av uppgifter pa det sitt som var
mojligt fore praxisédndringen krivs offentlighet for vissa uppgifter om
enskildas ekonomiska forhallanden. Det skulle kunna mojliggoras med ett
tillfalligt sekretessgenombrott. De uppgifter som behdvs for att tillgodose
behovet ar uppgifter om enskilda huvudmén inom skolvidsendet som
tidigare inte ansdgs omfattas av statistiksekretess, men som numera anses
som uppgifter om den enskilde huvudmannens ekonomiska férhallanden.
Det ror sig om uppgifter som, nér de féorekommer i andra sammanhang én
sdrskild verksamhet for statistikframstéillning, ar offentliga eller i vart fall
inte omfattas av en lika strdng sekretess som statistiksekretessen. Som
framgar av avsnitt 4 har sekretessen till skydd for uppgifter om lérares,
elevers och forédldrars personliga forhallanden tidigare upprétthallits
genom att sddana s.k. socioekonomiska uppgifter inte har redovisats for
skolenheter med férre &n tio elever. Denna sekretess till skydd for berdrda
enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden behdver inte heller nu
genombrytas, eftersom sddana uppgifter som kan harledas till enskilda
larare, elever och foréldrar inte tidigare har ldmnats ut.



Som framgér ovan innebér ett undantag fran eller genombrott i den
absoluta statistiksekretessen ett avsteg fran principerna bakom regleringen
som i forlangningen riskerar att paverka statistikens kvalitet. Ett sekretess-
genombrott som skulle mojliggora en fungerande informationsforsorjning
pa skolomradet till dess en ldngsiktig 16sning kan triada i kraft skulle dock
kunna ges en sndv avgriansning bade vad géller vilka uppgifter som
omfattas och under vilken tid det ska gélla. Vid en avvédgning mellan de
allvarliga konsekvenser som det forédndrade réttslaget far for informations-
behovet pé ett s& viktigt omrdde som skolomradet, och nackdelarna med
ett tillfalligt sekretessgenombrott, beddms intresset av att tillgodose
informationsbehovet till dess en langsiktig 16sning &r pa plats vdga tyngre
an de ndmnda nackdelarna. En sekretessbrytande bestimmelse som géller
under en begransad tidsperiod bedoms dérfor behéva inforas.

EU-rdttslig analys

Som framgér av avsnitt 5 finns bestimmelser om skydd for uppgifter som
anvinds for framstéllning av statistik inom EU i bl.a. férordningen (EG)
nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk statistik. I det europeiska
statistiksystemet (ESS) ingdr SCB och vissa andra myndigheter, bl.a.
Skolverket (se avsnitt 5). EU-forordningen é&r direkt tillimplig och bindan-
de i alla medlemsstater. Fragan dr om en sekretessbrytande bestimmelse i
OSL, som innebér att uppgifter som skyddas av statistiksekretess ska
kunna ldmnas till en annan myndighet for att dir anvéndas for annat &n
statistiska @&ndamal, strider mot den EU-réttsliga regleringen. Nagon klar
rattslig definition av vad som utgdr europeisk statistik respektive annan
statistik finns inte. I tidigare lagstiftningsdrenden har det av praktiska skél
inte ansetts vara mojligt att gora skillnad mellan uppgifter som hanfor sig
till europeisk statistik och andra uppgifter som hénfor sig till framstall-
ningen av officiell statistik (prop. 2000/01:27 s. 96).

Fragan hur undantag frén den absoluta statistiksekretessen i OSL for-
haller sig till den EU-réttsliga regleringen har tidigare bara belysts i be-
grinsad utstrackning. 1 lagstiftningsdrendet om inférande av den nu-
varande lagen om den officiella statistiken och vissa dndringar i den da-
varande sekretesslagen (1980:100) férde Lagradet resonemang om hur
undantag fran den absoluta statistiksekretessen forholl sig till EG-rétten.
Lagradet uttalade sig dock bara om undantaget fér uppgifter som inte
genom namn, annan identitetsbeteckning eller dirmed jdmforbart for-
héllande ar direkt hé@nforliga till den enskilde, vilket enligt Lagradet
knappast synes vara i strid med EG-forordningens krav pé fortrolighet
(prop. 2000/01:27 s. 96). Dérefter har i ett annat lagstiftningsidrende av-
seende dndringar i bestimmelserna om statistiksekretess i 1980 ars sekre-
tesslag en anviandning av konfidentiella uppgifter for vissa andra andamal
an statistikframstéllning ansetts forenlig med den EU-réttsliga regleringen
ndr uppgifterna inte uteslutande har samlats in for statistiska d&ndamal
(prop. 2007/08:126 s. 199 och SOU 2006:82 s. 469 1.).

De stéllningstaganden som gjordes i ovan ndmnda lagstiftningsarenden
har begrinsad betydelse for det nu aktuella drendet, bl.a. av det skélet att
den da gillande forordningen om gemenskapsstatistik har upphévts och
ersatts av den nuvarande forordningen om europeisk statistik med delvis
annan lydelse dn den tidigare forordningen. Exempelvis finns i den nu
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géllande forordningen om europeisk statistik inte ndgon motsvarighet till
en tidigare forordningsbestimmelse om att nationella myndigheters
anvéndning av fortroliga uppgifter, som erhallits fran administrativa eller
andra kéllor for framstillning av gemenskapsstatistik, inte ska paverka
anvéndningen av uppgifterna for de syften for vilka de ursprungligen in-
samlades (jfr SOU 2006:82 s. 482).

Diaremot géller fortfarande att forbudet mot att anvianda konfidenticlla
uppgifter for andra &ndamal an statistiska dndamal géller uppgifter som
erhallits uteslutande for framstillning av europeisk statistik (artikel 20.2).
Enligt bestimmelsens ordalydelse omfattar den alltsa inte uppgifter som
SCB eller en annan svensk ESS-myndighet, t.ex. Skolverket, erhallit &ven
for andra andamal &n att framstélla europeisk statistik. Den mest naturliga
tolkningen med hénsyn till ordalydelsen &r att forordningen inte hindrar en
nationell reglering, som innebér att uppgifter som nationella myndigheter
erhallit for framstéllning av statistik som inte utgdr europeisk statistik, far
lamnas ut for att anvéndas for andra dndamal &n statistiska &ndamal. En
annan tolkning skulle innebéra att uppgifter som ursprungligen samlats in
for ett annat syfte dn framstéllning av europeisk statistik dndé inte far
anviandas for detta andra syfte, om uppgifterna ocksé skulle anviandas for
framstéllning av europeisk statistik. En sddan ordning vore inte rimlig med
hinsyn till de begransningar det i praktiken skulle innebéra for mojligheten
att anvénda uppgifter ur andra administrativa kéllor &n sddana som samlas
in enbart for europeisk statistik. Det vore heller inte rimligt mot bakgrund
av att forordningen, som framgér av avsnitt 5, anger att NSI och andra
nationella myndigheter samt kommissionen (Eurostat) ska fa tillgang till
och kunna anvénda alla administrativa register och kunna integrera de
administrativa registren med statistik for att minska uppgiftslimnar-
bordan. Att minska denna borda &r enligt skél 19 ett syfte med forord-
ningens regelverk.

Sammanfattningsvis bedoms EU-férordningen inte hindra inférandet av
en sekretessbrytande bestimmelse i OSL som avser uppgifter som i och
for sig omfattas av statistiksekretess enligt OSL, men som samlas in for att
anvindas for framstéllning av dven annan statistik &n europeisk statistik,
eller for andra &ndamal 4n statistikframstéllning 6verhuvudtaget.

Da de uppgifter som anvinds for den europeiska statistiken i friga om
skolvdsendet i Sverige dessforinnan har samlats in som underlag for
Sveriges officiella statistik 6ver skolvdsendet och barnomsorg bedéms det
inte finnas négra hinder fran EU-rattslig utgdngspunkt att infora en sadan
tillfallig sekretessbrytande bestimmelse avseende statistiksekretessen i
OSL som nu anses behdvas.

6.2 Tidsbegriansade sekretessbrytande
bestammelser infors till formén for Skolverket
och kommunerna

Regeringens forslag: Statistiksekretessen ska inte hindra att uppgifter
om en enskild huvudman inom skolvdsendet som avser andra person-
liga eller ekonomiska forhallanden &n huvudmannens intékter och kost-



nader ldmnas till Statens skolverk, om uppgiften behdvs for myndig-
hetens verksamhet med

— nationell uppfoljning och utvérdering,

— nationella studier om maluppfyllelse,

— internationella studier om skolvésendet,

— stdd till skolutveckling,

— hantering av statliga stod och bidrag,

— publicering i det nationella informationssystemet for skolvédsendet,
eller

— redovisning och publicering av andra uppgifter om skolvdsendet dn
vad som ingar i den officiella statistiken eller som sker i andra ovan
ndmnda verksambheter.

Statistiksekretessen ska inte heller hindra att uppgifter om en enskild
huvudman inom skolvdsendet som avser andra personliga eller ekono-
miska forhéllanden d4n huvudmannens intékter och kostnader lamnas till
en kommun, om uppgiften behdvs for att kommunen ska kunna fullgéra
sin skyldighet enligt skollagen att fordela resurser till utbildning inom
skolvdsendet efter barnens och elevernas olika forutséttningar och
behov.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag innehéller inget undantag for huvud-
ménnens intékter och kostnader. Vidare var bestimmelsen i den del som
avser personliga forhallanden annorlunda utformad.

Remissinstanserna: Majoriteten remissinstanser som yttrat sig over
promemorian tillstyrker eller har inga synpunkter péa forslaget, daribland
Statistiska centralbyran (SCB), Statens skolverk, Sameskolstyrelsen,
Justitiekanslern, Kammarrdtten i Goteborg, Férvaltningsrdtten i Stock-
holm, Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare Datainspektionen), Stats-
kontoret, Konkurrensverket, Alingsds, Burlévs, Smedjebackens, Udde-
valla och Vilhelmina kommuner, Friskolornas riksforbund, Idéburna
skolors riksférbund, IV — Ildéburen vilfird (tidigare FSO), Sveriges skol-
ledarforbund, Ldrarnas Riksforbund och Lérarforbundet, Svenska Jour-
nalistférbundet, TU Medier i Sverige, Svenskt Ndringsliv och Almega.

Skolinspektionen foreslar att det gors ett tilldgg i den sekretessbrytande
bestimmelsen om att Skolverket kan l&dmna en uppgift om en enskild
huvudmans ekonomiska forhallanden till Skolinspektionen om uppgiften
behdvs for Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning.

SKR, som tillstyrker forslaget avseende kommunernas moéjligheter att ta
del av underlag for sin resursfordelning, anger att forslaget behdver komp-
letteras for att sdkerstélla att kommuner far rétt att ta del av information
som dr nddvéndig for uppdraget som tillsynsmyndighet. Enligt férbundet
ar det inte rimligt att kommuner ska begéra in dessa uppgifter fran fristden-
de forskolor. Aven Géteborgs, Malmé och Viisterds kommuner anger att
de utdver for resursfordelning har behov av uppgifter for sin tillsyns-
verksamhet. Nagra kommuner lyfter ocksé fram andra ansvarsomraden dn
resursfordelning och tillsynsverksamhet som de anser bor omfattas av den
sekretessbrytande bestimmelsen. Géteborgs kommun anger att de anvén-
der sig av sérskilda bearbetningar av uppgifter som stod for sitt syste-
matiska kvalitetsarbete. Malmo kommun understryker vikten av att beakta
kommunens alla uppdrag déir tolkning av OSL péaverkar kommunens
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mojlighet att fullgdra dessa, exempelvis sekretessprovning vid utlimning
av allminna handlingar. Sigtuna kommun anger att tillgng till relevant
information krévs for att kunna tillhandahélla en jimforartjanst med sa
mycket information som méjligt, infor exempelvis skolval. Ostersunds
kommun anger att den foreslagna bestimmelsen bor utokas till att omfatta
andra situationer ddr kommuner behover fa tillgang till sekretessbelagda
uppgifter om en enskild huvudman i syfte att uppfylla en lagstadgad skyl-
dighet. Stockholms kommun (borgarrddet) vilkomnar den tillfdlliga sekre-
tessbrytande bestimmelsen for att sdkerstilla information och statistik
dven om detta inte motsvarar den tillgéngliga information som fanns
tidigare, medan Stockholms kommun (stadsledningskontoret) understryker
vikten av att dterstdlla mojligheten att kunna bestélla detaljerat statistiskt
underlag for vidare strategiska analyser av kommunens utveckling, exem-
pelvis av den generella utvecklingen av socioekonomiska monster i elev-
pendlingen for att identifiera segregationens utveckling och skolornas roll.

SCB papekar att den foreslagna bestimmelsens utformning innebér att
sekretessen dven bryts for uppgifter om saddant som enskilda skolhuvud-
mans intdkter och kostnader, vilket &r en utvidgning i forhéllande till den
tidigare tillampningen. Hylte kommun anger att négot skydd for enskilda
huvudmins ekonomiska forhéllanden inte uppratthéalls, eftersom forslaget
inte innehéller ndgon bestimmelse om dverforing av sekretess.

SCB ifragasitter om inte begreppet skolenhet vore tydligare &n enskild
huvudman inom skolvésendet, d& Skolverket normalt redovisar uppgifter-
na pé skolenhetsnivd och en huvudman kan besté av ett antal olika skol-
enheter. Aven kommunerna fordelar medel pa skolenhetsniva och inte pa
huvudmannaniva.

Skilen for regeringens forslag

Tillgdangen till information inom skolvdsendet mdste sdkerstdllas i
avvaktan pd en ldangsiktig l6sning

Regeringen avser att lata utreda och foresld en ldmplig 16sning for att
langsiktigt sdkerstéilla statliga myndigheters, kommuners och andra
aktorers tillgéng till skolinformation. En sddan langsiktig 16sning bedéms
dock kunna vara pa plats tidigast den 1 juli 2023. Till dess att en sddan
16sning &r pa plats maste den huvudsakliga informationsforsorjningen
inom skolvésendet sidkerstdllas genom tillfalliga sekretessbrytande be-
stimmelser.

Vilka uppgifter bor kunna ldmnas ut och till vilka mottagare?

De tillfilliga sekretessbrytande bestimmelserna bor utformas sé att de
berérda myndigheternas behov av information tillgodoses huvudsakligen
i samma omfattning som var mgjligt innan réttslaget forandrades. Upp-
gifter om enskilda huvudmén inom skolvésendet bor alltsa, trots att de
numera anses omfattas av statistiksekretess da de forekommer i en sarskild
verksamhet hos myndighet for framstillning av statistik, kunna ldmnas ut
fran en sddan verksamhet i huvudsakligen samma omfattning som tidigare.

Skolverket har p& regeringens uppdrag redovisat hur myndighetens
verksamhet paverkas av det nya réttslaget och i vilka delar som verksam-
heten inte langre kan bedrivas som avsett (se avsnitt 4). Mot denna bak-



grund bor den sekretessbrytande bestimmelsen mdjliggora att Skolverket
far del av de uppgifter som avser enskilda huvudmén inom skolvdsendet
som behdvs for att Skolverket ska kunna bedriva sin verksamhet med
nationell uppfoljning och utvdrdering av skolvésendet, nationella studier
om maluppfyllelse i skolvésendet, internationella studier om skolvésendet,
stod till skolutveckling, hantering av statliga stod och bidrag, det nationella
informationssystemet for skolvdsendet samt redovisning och publicering
av andra uppgifter om skolvisendet 4n vad som ingér i den officiella
statistiken och i andra ovan nimnda verksambheter. Utifran den information
som Skolverket far tillgang till och publicerar far andra statliga myndig-
heter, kommuner och enskilda i sin tur tillgang till information som de
behover.

I promemorian beddms Skolinspektionens behov av information for sin
verksamhet med tillsyn och kvalitetsgranskning, i vart fall under en
Overgangsperiod i avvaktan pa en langsiktig 16sning, kunna tillgodoses
genom den information som gors tillgdnglig genom Skolverkets databaser.
Skolinspektionen anger att myndighetens tillgang till uppgifter om bland
annat kunskapsresultat i s& fall kommer att begriansas och d4ven myndig-
hetens underlag infor inspektion kan komma att férsdmras vilket férsamrar
myndighetens forutséttningar att utifrdn en behovsanalys vilja ut skolor
for 1opande tillsyn och kvalitetsgranskning samt genomfora inspektion.
Myndigheten anger bl.a. att de som komplement till de uppgifter Skol-
verket publicerar i sina databaser fatt uppgifter om medelvirden for en
trearsperiod avseende fristdende skolor med s& fa elever per lasér att
maénga uppgifter av integritetsskédl ddrfor “dubbelprickas” (se avsnitt 4).
Skolinspektionen foreslar darfor att uppgift om en enskild huvudmans
ekonomiska forhallanden ska fa ldmnas till Skolinspektionen om upp-
giften behovs for Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning. Rege-
ringen anser att den statliga tillsynen &r ett viktigt instrument for att
sdkerstélla kvaliteten i skolverksamheten och elevers ritt till en likvirdig
utbildning. I den mén det forekommer brister i verksamheten behdver
dessa kunna identifieras och atgirdas. Syftet med den foreslagna be-
stimmelsen &r att myndigheter i huvudsak ska fa tillgang till samma infor-
mation som fore praxisdndringen. Genom en redovisning av uppgifter for
flera ar avseende en lite skolenhet kommer det sammanslagna elevantalet
for de tre aren att dverstiga tio elever. Regeringen erfar att Skolverket med
den foreslagna bestimmelsen kommer att kunna forse Skolinspektionen
med samma uppgifter som fore praxisdndringen. Med hénsyn till att den
sekretessbrytande bestimmelsen bor vara sa sndvt utformad som mojligt
anser regeringen att det ddrmed inte finns behov av att bryta sekretessen
till forman for Skolinspektionens verksamhet med tillsyn och kvalitets-
granskning. Regeringen delar darfor inte Skolinspektionens uppfattning
att forslaget behdver kompletteras.

Kommuner har behov av sérskilda bearbetningar for att kunna utféra
sina aligganden nér det géller resursfordelning efter barns och elevers for-
utséttningar och behov. Regeringen foreslar att uppgiftslimnande dérfor
ska kunna ske till en kommun, om kommunen behdver uppgifterna for att
kunna fullgéra sin skyldighet enligt skollagen att fordela resurser till
utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika forutsitt-
ningar och behov (se 2 kap. 8 b § skollagen). Med skolvésendet avses
skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola, special-

Prop. 2020/21:141

23



Prop. 2020/21:141

24

skola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola och kommunal
vuxenutbildning. I skolvésendet ingar ocksé fritidshem som kompletterar
utbildningen i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan, sameskolan och vissa sirskilda utbildningsformer (1 kap. 1 § skol-
lagen).

SCB anger att den foreslagna bestimmelsens utformning innebér att
sekretessen dven bryts for uppgifter om saddant som enskilda skolhuvud-
méns intdkter och kostnader, vilket &r en utvidgning i forhéllande till den
tidigare tillimpningen. Enligt SCB kan det dérfor inte uteslutas att dven
den typen av uppgifter kan komma att begéras ut i syfte att exempelvis
fordela resurser inom en kommun. Regeringen anser att det foreslagna
sekretessgenombrottet inte bor omfatta fler uppgifter 4n som lamnades ut
fore praxisiandringen 2019. Regeringen anser darfor att det uttryckligen
bor framgé av lagtexten att sekretessgenombrottet avser uppgift om en
enskild huvudman inom skolvdsendet som avser andra ekonomiska
forhdllanden dn huvudmannens intdkter och kostnader. Uppgifter som
kommer att omfattas av sekretessgenombrottet kommer dé att vara, for-
utom huvudmannens identitet, t.ex. uppgifter om genomstromning, elever-
nas genomsnittliga meritvirde och ldrar- och forskollédrartithet.

Stockholms kommun 6nskar att det fortydligas om uppgifter om huvud-
min som ir fysiska personer kommer att omfattas av den sekretess-
brytande bestimmelsen. Regeringen konstaterar att det, som framgér av
avsnitt 5, anges i forarbetena till sekretessregleringen att uppgift om en
fysisk persons ekonomi kan sdgas falla under begreppet personliga
forhallanden medan juridiska personer inte har nagra "personliga forhal-
landen" utan bara omfattas av sekretess till skydd for ekonomiska forhal-
landen (prop. 1979/80 del A s. 84). Om den sekretessbrytande bestimmel-
sen dven ska omfatta uppgifter om fysiska huvudméns ekonomiska
forhallanden behdver bestimmelsen alltsd dven bryta sekretessen till
skydd for enskildas personliga forhéllanden till den del den omfattar
uppgifter om andra ekonomiska forhédllanden 4n intékter och kostnader.
Enligt skolenhetsregistret for december 2019 fanns det vid den tidpunkten
inga fysiska huvudmin for skolenheter for forskoleklass och uppét. Ar
2019 hade dock 12 av 2 809 forskoleenheter en fysisk person som huvud-
man. For att Skolverket och kommuner ska fa tillgang till de uppgifter de
behover for att kunna fullgéra sina tidigare nimnda uppgifter behdver
saledes den sekretessbrytande regeln utvidgas till att omfatta uppgifter om
en enskild huvudman inom skolvésendet som avser andra personliga eller
ekonomiska forhéllanden 4n huvudmannens intdkter och kostnader, om
uppgifterna behdvs hos Skolverket och kommuner for vissa i lagforslaget
angivna uppgifter.

SKR och Gdteborgs kommun anger att statistik om fristdende forskolor,
fritidshem och pedagogisk omsorg for vilka kommunen é&r tillsyns-
myndighet enligt 26 kap. 4 § skollagen inte tillgéngliggdrs pad samma sétt
som information om andra skolformer, varfor kommuner kan hamna i ett
lage dér de saknar underlag for sin tillsyn. SKR anfor att det inte ar rimligt
att kommuner ska begéra in dessa uppgifter fran fristdende forskolor och
att forslaget darfor behover kompletteras for att sdkerstélla att kommuner
far rétt att ta del av information som ar ndédvéindig for uppdraget som
tillsynsmyndighet. Regeringen konstaterar att nér det géller fristdende for-
skolor har Skolverket fore praxisdndringen 2019 arligen publicerat vissa



uppgifter om verksamheten pd enhetsnivd, sdsom antal barn och barn-
grupper, personaltithet och andelen personal med forskolldrarexamen,
medan information saknats pd enhetsniva nér det géller fristdende fritids-
hem och annan pedagogisk omsorg enligt 25 kap. skollagen. Som tidigare
framgétt dr syftet med forslaget att mojliggora tillgéng till 1 huvudsak
samma information som fanns tillgdnglig fore SCB:s praxisidndring.
Information om pé vilket sitt och i vilken utstrickning kommuner fatt
tillgang till uppgifter pa enhetsnivé for tillsyn av fristdende fritidshem och
annan pedagogisk omsorg enligt 25 kap. skollagen finns inte tillgénglig i
lagstiftningsirendet och framgér inte heller av remissyttrandena. Rege-
ringen anser att tillsynsverksamheten &r en grundldggande och viktig funk-
tion for att sikerstélla att utbildningen i skolvésendet och annan pedago-
gisk omsorg enligt 25 kap. skollagen héller en god kvalitet sa att barn och
elever far den utbildning de har rétt till. Samtidigt avser forslaget enbart
att aterstélla rattslaget till vad som géillde fére SCB:s praxisédndring 2019.
I 26 kap. 6-8 §§ skollagen finns bestimmelser om tillsynsmyndigheters
ratt till tilltréade till byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvénds i
verksamhet som star under deras tillsyn och om skyldighet for den vars
verksamhet star under tillsyn att 1dmna upplysningar samt tillhandahalla
handlingar och annat material som behdvs for tillsynen samt om till-
synsmyndighetens mojlighet att meddela foreldgganden. Regeringen anser
inte att den tillfalliga sekretessbrytande bestimmelsen bor utvidgas utéver
vad som kan anses nddvindigt och att kommunerna fram till dess den
permanenta 1sningen dr pé plats far anvinda sig av tillgéngliga uppgifter
och de verktyg som finns i skollagen.

Utdver fragan om tillsyn tar flera remissinstanser upp behov av ytterli-
gare uppgifter. Sigtuna kommun anger att de behover sa mycket informa-
tion som mdjligt for att kunna tillhandahalla en jdmfGrartjanst, infor
exempelvis skolval. Regeringen beddomer att sidana behov tillfélligtvis
kan tillgodoses genom Skolverkets databaser och publiceringar. SKR och
Ostersunds kommun lyfter att sekretessbelagda uppgifter om en enskild
huvudman bor ldmnas ut i de fall en kommun behover fa tillgang till dem
i syfte att uppfylla en lagstadgad skyldighet. Nar det géller den lagstadgade
skyldigheten att bedriva systematiskt kvalitetsarbete enligt 4 kap. skol-
lagen, som Géteborgs kommun nimner, anser regeringen att huvudman-
nens behov av information, till dess den langsiktiga 16sningen ar pa plats,
torde tdckas av huvudmannens uppgifter om den egna utbildningen i
kombination med de uppgifter som Skolverket kommer att publicera.

Kommuner har vidare, som SKR och Visterds kommun papekar, enligt
29 kap. 19 § skollagen en skyldighet att informera vardnadshavare och
elever om utbildning i forskolor, forskoleklasser, grundskolor, grundsér-
skolor, fritidshem, gymnasieskolor och gymnasiesérskolor och om sadan
pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen som erbjuds i eller
av kommunen. Kommunen ska ocksa informera om sédana riksrekryte-
rande utbildningar som avses i 16 kap. 45 § och 19 kap. 37 § skollagen och
om motsvarande utbildningar vid fristdende skolor. Regeringen beslutade
den 8 oktober 2020 férordningen (2020:833) om skolenhetsregister.
Registret innehaller uppgifter om skolenheter inom skolvésendet, bl.a.
vilken utbildning som forekommer vid skolenheten och inriktning for fri-
staende skolenheter. Registret innehaller dock inte uppgifter om forskole-
enheter, fritidshem och annan pedagogisk omsorg. Nér det géller forskolor

Prop. 2020/21:141

25



Prop. 2020/21:141

26

kommer den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen att innebéra att
Skolverket aterigen kommer att kunna publicera de uppgifter om forskolor
som tidigare har publicerats pa enhetsniva. Dessa uppgifter innefattar dock
inte kontaktuppgifter. Vid framtagandet av forordningen om skolenhets-
register framfordes 6nskemal om att skolenhetsregistret bor utvidgas till
att omfatta dven uppgifter om forskoleenheter. Regeringen &verviger
fragan om en eventuell utvidgning av registret. Nér det géller forskolor
och fritidshem som inte &r knutna till en skolenhet ar det dock lages-
kommunen som béde provar drenden om godkénnande av enskild huvud-
man (2 kap. 7 § skollagen) och som har tillsyn 6ver sddana huvudmén
(26 kap. 4 § 1 skollagen). Lageskommunen bor darfor ha den information
som behovs for att kunna uppfylla sin informationsskyldighet enligt
29 kap. 19 § skollagen. P4 motsvarande sétt dr det ldgeskommunen som
bade provar bidrag till enskilda huvudmén for annan pedagogisk omsorg
enligt 25 kap. skollagen (25 kap. 10 § skollagen) och som har tillsyn &ver
sddana huvudmin (26 kap. 4 § 2 skollagen). Aven nir det giller dessa
verksamheter bor séledes ldgeskommunen ha tillgang till den information
som behovs for att kunna fullgdra sin lagstadgade informationsskyldighet.
Aterstar siledes frigan om fritidshem knutna till en skolenhet. Det #r
Skolinspektionen som bade provar drenden om godkadnnanden av huvud-
mén for sddana verksamheter (2 kap. 5 § skollagen) och som har tillsyn
over dem (26 kap. 3 § skollagen). Det innebér att ligeskommunerna bor
kunna vénda sig till Skolinspektionen och fa de uppgifter de behdver for
att kunna fullgéra sin uppgiftsskyldighet om kommunen inte har tillgdng
till dessa uppgifter pa annat sétt.

Ovriga 6nskemil om tillgang till uppgifter, exempelvis Stockholms
kommuns dnskemal om statistik som underlag for vidare strategiska analy-
ser av kommunens utveckling, far 6vervdgas i samband med den lang-
siktiga 16sningen.

Som ndmnts i avsnitt 5 géller det som foreskrivs i OSL om uppgiftslam-
nande till andra myndigheter ocksa mellan olika verksamhetsgrenar inom
en myndighet néir de &r att betrakta som sjilvstdndiga i forhallande till
varandra (8 kap. 2 § OSL). Den foreslagna sekretessbrytande bestimmel-
sen innebir déarfor i forhallande till Skolverket inte bara att sekretessen
bryts mellan myndigheter, som t.ex. SCB och Skolverket, utan dven
mellan Skolverkets statistikenheter och myndigheten i Svrigt.

Som framgér ovan foreslas att den sekretessbrytande bestimmelsen ska
avse sddana uppgifter om enskilda huvudméin inom skolvdsendet som
avser andra uppgifter om dennes personliga eller ekonomiska férhallanden
an intdkter och utgifter som behdvs for att Skolverket ska kunna utféra
vissa angivna uppgifter och for att kommuner ska kunna utfora sin
lagstadgade skyldighet att fordela resurser efter barns och elevers olika
forutsittningar och behov. SCB ifragasétter om inte begreppet skolenhet
vore tydligare &n begreppet enskild huvudman inom skolvésendet da Skol-
verket normalt redovisar uppgifterna pa skolenhetsniva, da en huvudman
kan besta av ett antal olika skolenheter och da kommunerna fordelar medel
pa skolenhetsniva och inte pd huvudmannanivd. Regeringen konstaterar
att enligt skollagen ska ett godkdnnande av en enskild huvudman avse viss
utbildning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet (2 kap. 5 §). En huvud-
man kan dock ha flera godkénnanden. Hemkommunen ska ldmna bidrag
till huvudmannen for varje elev vid en fristdende skolenhet (se exempelvis



10 kap. 37 §). Om uppgifter endast skulle kunna lamnas ut om skolenheter
och inte om vem som &r huvudman forsvaras t.ex. Skolinspektionens
tillsyn av enskilda huvudmén. Regeringen konstaterar dven att det fore-
kommer att statsbidrag fordelas pa huvudmannaniva. Regeringen anser
darfor att forslaget till sekretessbrytande regel bor avse ovan ndmnda
uppgifter om enskilda huvudmén inom skolvdsendet.

Behandling av personuppgifter

Den personuppgiftsbehandling som kan bli aktuell i sammanhanget faller
under Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hiavande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan be-
ndmnd dataskyddsforordningen, och lagen (2018:218) med komplette-
rande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, nedan bendmnd data-
skyddslagen.

Med personuppgifter avses enligt dataskyddsforordningen uppgifter om
en identifierad eller identifierbar fysisk person (artikel 4.1). Uppgifter om
juridiska personer omfattas inte av denna definition. Daremot kan t.ex.
kontaktuppgifter till en fysisk person som é&r foretrddare for en juridisk
person utgdra personuppgifter. Det bedoms dock inte bli aktuellt att be-
handla uppgifter om juridiska personers foretrddare i samband med
tillimpningen av den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen.

Som ndmnts tidigare var enligt den officiella statistiken avseende
forskoleverksamhet 2019 endast 12 av totalt 2 809 enskilda huvudmén
fysiska personer, medan ingen fysisk person var huvudman f6r skolenheter
inom det obligatoriska skolvésendet eller for skolenheter inom gymnasie-
skolan eller gymnasiesirskolan enligt Skolverkets skolenhetsregister for
augusti 2020. Nar det géller den kommunala vuxenutbildningen kan bara
kommuner och regioner vara huvudmén. Det innebdr att nistan alla
enskilda huvudmén inom skolvdsendet &r juridiska personer, t.ex. aktie-
bolag eller ideella foreningar. Den allra storsta delen av de uppgifter som
kan komma att behandlas med anledning av de sekretessbrytande bestdm-
melserna dels for utlimnande, dels hos den mottagande myndigheten,
utgor alltsa inte upplysningar som avser identifierade eller identifierbara
fysiska personer. I denna del medfor forslagen séledes inte att ndgon
behandling av personuppgifter kommer att ske. Eftersom &dven fysiska
personer kan vara huvudmin inom skolvisendet kan dock ett utlimnande
av uppgifter enligt den sekretessbrytande bestimmelsen komma att inne-
fatta behandling av huvudmins personuppgifter, exempelvis namn pa
fysiska personer som dr huvudmén. De uppgifter som kommer att kunna
lamnas ut med stdd av de sekretessbrytande bestimmelserna och som
myndigheterna har behov av dr desamma som ldmnades ut fore den dndra-
de tolkningen av bestimmelsen om statistiksekretess. Som framgér ovan
ska det inte bli aktuellt att 1dmna ut uppgifter om andra enskilda fysiska
personer dn huvudmaén inom skolvisendet. Uppgifter om t.ex. elever i fri-
staende skolor eller deras viardnadshavare ska saledes inte lamnas ut, i vart
fall inte sé att sddana enskilda kan identifieras direkt eller indirekt.

For att en behandling av personuppgifter ska vara laglig krivs att det
finns en rittslig grund for behandlingen enligt artikel 6 1 EU:s dataskydds-
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forordning. Enligt den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen far
uppgifter som omfattas av statistiksekretess och som avser en enskild
huvudman i skolvdsendet endast ldmnas &ver till Skolverket och kom-
muner for utférandet av vissa angivna uppgifter. Dessa uppgifter far anses
vara uppgifter av allmént intresse. D4 det ror sig om verksamheter som
regleras 1 forfattningar — t.ex. skollagen, forordningar med instruktioner
for myndigheterna eller andra forordningar — &r uppgifterna faststillda i
nationell ratt enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen och 2 kap. 2 §
dataskyddslagen. Den behandling av personuppgifter som &r nddvindig
kan dédrmed ske med stdd av den réttsliga grunden uppgift av allméint in-
tresse i artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen. Sddana uppgifter som avses
i artikel 9 i dataskyddsforordningen, s.k. kénsliga personuppgifter, kom-
mer inte att behandlas.

De personuppgifter som kan komma att behandlas, exempelvis namn pa
fysiska personer som dr huvudmin, ar att anse som harmlosa och &r
normalt offentliga i andra sammanhang. Som framgar ovan (avsnitt 6.1)
behovs statistiska uppgifter om enskilda huvudmén inom skolvésendet for
flera mycket angeldgna &ndamaél och regeringen anser att det &r av stor vikt
att ater kunna tillgodose detta informationsbehov. Den behandling av
personuppgifter som aktualiseras genom forslaget bedoms inte innebéra
nagot betydande intréng i den personliga integriteten. Regeringen beddmer
mot denna bakgrund att den personuppgiftsbehandling som forslaget
medfor dr proportionerlig.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De dndringar i offentlighets- och sekretesslagen
som innebdr att det infors nya sekretessbrytande bestimmelser ska trida
i kraft den 1 juli 2021.

Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen som innebir att dessa
bestaimmelser upphévs ska tridda i kraft den 1 juli 2023.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av de som yttrat sig 6ver forslaget dr den stora
majoriteten positiva, diribland Statistiska centralbyran (SCB), Statens
skolverk,  Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen,
Justitiekanslern, Kammarrdtten i Géteborg, Forvaltningsrdtten i Stock-
holm, Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare Datainspektionen), Stats-
kontoret, Alingsds, Goteborgs, Hibo, Kalmar, Malmé, Sigtuna, Smedje-
backens, Stockholms och Are kommuner, Sveriges Kommuner och Regi-
oner, IV — Idéburen vilfird (tidigare FSO), Sveriges skolledarforbund,
Ldrarférbundet och Léirarnas Riksférbund.

Ingen remissinstans har invént mot den foreslagna ikrafttradandetid-
punkten for de nya bestimmelserna.

Nar det géiller forslaget att bestimmelserna ska upphivas den 1 juli 2023
understryker SCB vikten av att sekretessgenombrottet enbart blir tillfalligt.
Friskolornas riksférbund, Svenskt Néringsliv och Almega foreslar att for-
slaget ska gélla permanent.



Skilen for regeringens forslag: Som redan angetts dr det av stor vikt
att statistik pa skolenhetsniva éter kan bli offentligt tillgdnglig. Det ar av
betydelse for att myndigheter och kommuner ska fa underlag for att full-
gora forfattningsreglerade uppgifter och for att elever och deras vardnads-
havare vid val av skola ska fa tillgang till ett sddant underlag att de kan
fatta véalinformerade beslut. De nya sekretessbrytande bestimmelserna bor
darfor trada i kraft sa snart som mojligt. Det beddms vara den 1 juli 2021.
Fram till dess far alla intressenter klara sig med uppgifter som &r upp-
daterade till den 1 september 2020 (se avsnitt 4 och 6).

Regeringen delar SCB:s uppfattning att de foreslagna bestimmelserna
ska wvara tillfalliga. Skélet ar, som framgar av avsnitt 6, vikten av att
statistiksekretessen uppréitthélls. Ett undantag fran eller genombrott i den
absoluta statistiksekretessen innebér ett avsteg fran principerna bakom
regleringen som i forldngningen riskerar att paverka statistikens kvalitet.
De dndringar i OSL som innebér att bestimmelserna upphdvs bor trada i
kraft den 1 juli 2023.

Det beddms inte finnas behov av nagra sirskilda dvergangsbestimmel-
ser.

8 Konsekvenser

Konsekvenser for staten
Skolverket

Forslaget innebdr att andra enheter och avdelningar inom Skolverket dn
statistikenheterna under en begrinsad tid ges fortsatt mojlighet att ta del
av och anvinda uppgifter om skolenheter som har sammanstallts inom en
sérskild verksamhet hos en myndighet for framstéllning av statistik, om
det behovs for utférande av vissa angivna uppgifter. Exempel pa sadana
uppgifter ar fordelning av statsbidrag, insatser for skolutveckling och till-
handahallande av information om utvecklingen i skolvdsendet (se avsnitt
4 och 6).

Forslaget beddms inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for
Skolverket d& myndigheten under den tid som den foreslagna regleringen
ar 1 kraft kan behandla och anvinda uppgifter pad samma sitt som tidigare.

Skolinspektionen

For att Skolinspektionen ska kunna utfora kvalitetsgranskning och tillsyn
utifran en behovsanalys (2 § forordning [2011:556] med instruktion for
Statens skolinspektion) kravs tillgang till uppgifter pa skolenhetsniva.
Skolinspektionens behov av information infor urval av tillsynsobjekt
bedoms — under den tid det tar att fa till stand en langsiktig 16sning av
informationsforsorjningen inom skolvésendet — kunna tillgodoses genom
tillgang till Skolverkets databaser och sérskilda sammanstéllningar fran
Skolverket, pa samma sitt som tidigare.

Forslaget bedoms inte medfora nagra konsekvenser for Skolinspektio-
nen.
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SCB

Forslaget innebédr att SCB pa samma sétt som fore praxisédndringen ska
kunna lamna &ver uppgifter till Skolverket for att dér anvindas for fram-
stillning av den officiella statistiken och viss annan verksamhet. P& mot-
svarande sitt kommer SCB att till en kommun kunna l&dmna 6ver de
uppgifter som kommunen behdver for att fordela sina resurser utifrdn
barns och elevers olika forutséttningar och behov.

Forslaget bedoms inte medfora nadgra konsekvenser for SCB.

Andra statliga myndigheter

Det ir inte bara Skolverket och Skolinspektionen som anvinder uppgifter
om skolors verksamhet. Aven andra statliga myndigheter #r beroende av
uppgifter om skolenheter for sin verksamhet. Specialpedagogiska skol-
myndigheten och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
anvander statistiska uppgifter fran Skolverket for att analysera skolvésen-
det. Forslagen i denna promemoria innebér att &ven de genom tillgéng till
Skolverkets publika databaser kommer att ha tillgang till uppgifter om
enskilda huvudmaén under den tid det tar att fa till stdnd en langsiktig 16s-
ning av informationsforsdrjningen inom skolvésendet.

Konsekvenser for kommunerna

Forslaget innebér att kommuner och regioner, pd samma sétt som fore det
fordndrade réttslaget och under den tid det tar att fa till stand en langsiktig
16sning av informationsforsorjningen inom skolvdsendet, kan fa tillgang
till de uppgifter pa skolenhetsniva som behdvs for sitt arbete med att
fordela resurser inom skolvdsendet. Nar det giller kommunernas ansvar
for tillsyn av fristdende forskolor, fritidshem som inte &r knutna till en
skolenhet samt annan pedagogisk omsorg, liksom for sin informations-
skyldighet om utbildningar enligt 29 kap. 19 § skollagen, beddms behovet
av uppgifter kunna tillgodoses genom tillgéng till Skolverkets databaser,
pa samma sétt som tidigare, samt annan information kommunen har till-
gang till eller kan fa tillgng till pa annat sitt. Kommunerna fér inte all
ovrig information som de Onskar, men regeringen beddmer att de med
forslaget far tillgang till de uppgifter som de maste ha tillgang till.

Forslaget har inte nagra ekonomiska konsekvenser av betydelse for
kommunerna.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Den kommunala sjélvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen
(RF). Enligt 14 kap. 3 § RF bor en inskrénkning i den kommunala sjélv-
styrelsen inte ga utdver vad som dr nédvéandigt med hédnsyn till de &ndamal
som har foranlett inskrdnkningen. Innebdrden av bestimmelsen ar att en
eventuell inskrinkning i den kommunala sjdlvstyrelsen ska provas mot en
proportionalitetsprincip.

Forslaget i denna proposition innebdr inte ndgon inskrankning i den
kommunala sjdlvstyrelsen.



Konsekvenser for enskilda foretag

Under 2019 var totalt 107 772 barn inskrivna i 2 809 fristdende forskole-
enheter som drevs av enskilda huvudmén. Hosten 2019 gick 63 407 elever
i fristdende fritidshem, 167 372 elever gick i 823 fristdende grundskoleen-
heter och 100 954 elever gick i 438 fristdende gymnasieskoleenheter.
Totalt fanns det ca 740 enskilda huvudmin f6r skolor och fritidshem 2019
(det finns ingen tillgénglig uppgift om antalet enskilda huvudmén for for-
skolor).

Forslaget mojliggor for enskilda huvudmin att genom Skolverkets pub-
licering av uppgifter fa tillgang till information pé& skolenhetsnivd som
underlag for bl.a. uppfoljning och utvérdering av sin verksamhet p& samma
satt som fore det fordndrade rittslaget nar det géller statistiksekretessen,
under den tid det tar att f4 till stind en 1&ngsiktig 16sning av informations-
forsorjningen inom skolvédsendet. Forslaget far inte ndgra ekonomiska
konsekvenser for enskilda huvudmaén.

Forslaget innebdr att uppgifter som avser enskilda huvudmin, med
undantag for uppgifter om intékter och kostnader, far 1amnas ut till Skol-
verket och kommuner trots att uppgifterna omfattas av statistiksekretess.
Detta medfor att uppgifter om fristdende skolor bl.a. kan héllas tillgdngliga
for fordldrar och blivande elever infor skolvalet 2022, vilket ar positivt for
de enskilda huvudmaénnen.

Konsekvenser for barn, elever och foraldrar och andra
anvindare

Vardnadshavare och barn har, ndr det giller det obligatoriska skolvisen-
det, en lagstadgad rétt att ange Onskat val av skola (9 kap. 15 §, 10 kap.
30 § och 11 kap. 29 § skollagen). Aven nir det géller gymnasieskola och
gymnasiesirskola ska elever via en ansokan till hemkommunens ansok-
ningskansli ansdka om plats pa onskat program, och enligt utvecklad
praxis ges eleverna ocksa mojlighet att ange 6nskad skola. For att eleverna
ska kunna gora ett vilinformerat val har hemkommunen en skyldighet att
tillhandahalla information om skolor (29 kap. 19 § skollagen). Informatio-
nen, som ska omfatta samtliga utforare, ska vara saklig, relevant, jam{or-
bar, lattforstaelig och lattillginglig. Genom forslagen i denna proposition
kan kommunerna genom Skolverkets publika databaser fa tillgang till
underlag for sitt informationslamnande, under den tid regleringen &r i
kraft, vilket dr positivt for barn, blivande elever och vérdnadshavare.
Vidare kan kommuner fa tillgang till sidan information som behovs for att
kunna fordela resurser till utbildning inom skolvésendet efter barnens och
elevernas olika forutséttningar och behov. Det dr ocksa positivt for dessa
att forslaget innebér att t.ex. Skolinspektionen genom Skolverkets data-
baser far tillgang till nddvéndig information for sin tillsynsverksamhet,
vilket i forlangningen kan medfora hogre kvalitet pa verksamheten inom
skolvisendet.

Forslaget mojliggor vidare att allménhetens insyn i skolvédsendet forenk-
las, dels genom att enskilda sjdlva kan soka information i Skolverkets data-
baser, dels genom att media i sin journalistiska verksamhet kan anvinda
uppgifterna som underlag for sitt arbete.
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Konsekvenser for den personliga integriteten

Forslaget i denna promemoria mojliggor att uppgift om en enskild huvud-
man inom skolvisendet, som avser andra uppgifter om dennes personliga
eller ekonomiska forhdllanden &n intékter och utgifter, som samlats in for
officiell statistik trots statistiksekretessen kan overldmnas fran SCB till
Skolverket for anvédndning for angivna &ndamal i myndighetens verk-
samhet. Det foreslds dven att sekretessen inte ska hindra att uppgifter
lamnas till en kommun om uppgiften behdvs for att kommunen ska kunna
fullgora sin skyldighet att férdela resurser efter barns och elevers behov.

Liksom tidigare ska sekretess for personliga och ekonomiska for-
hallanden for andra enskilda 4n en huvudman inom skolvésendet gélla. Det
innebér att uppgifter om enskilda huvudmén inte kan publiceras pé ett
sadant sétt sa att enskilda elever, deras fordldrar eller larare eller annan
personal kan identifieras direkt eller indirekt (sd kallad bakvigsidenti-
fiering).

De bedémningar och avvégningar som har gjorts i fraga om dataskydd
redovisas i avsnitt 6. Det kan konstateras att de nya bestimmelserna, som
i huvudsak inte innebdr nadgon dndring i férhallande till det réttsldge som
ansdgs gilla fore den praxisindring som intrdffade hosten 2019, inte
bedoms medfora nagot betydande intrang i enskildas personliga integritet
och att forslaget bedoms vara proportionerligt.

Ovriga konsekvenser

Av skidl som ndrmare har angivits i avsnitt 6 bedoms forslaget inte f4 nagra
konsekvenser for Sveriges forpliktelser i forhallande till EU-ratten. For-
slaget bedoms inte heller fa nagra konsekvenser for jamstélldheten mellan
kvinnor och mén eller de integrationspolitiska malen.



9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

24 kap.

Sekretessbrytande bestimmelse

8 a § Sekretessen enligt 8 § hindrar inte att en uppgift om en enskild huvudman
inom skolvisendet som avser andra personliga eller ekonomiska forhallanden dn
huvudmannens intikter och kostnader ldmnas till Statens skolverk, om uppgiften
behdvs i myndighetens verksamhet med

1. nationell uppfoljning och utvirdering,

2. nationella studier om mdluppfyllelse,

3. internationella studier om skolvisendet,

4. stod till skolutveckling,

5. hantering av statliga stod och bidrag,

6. det nationella informationssystemet for skolvisendet, eller

7. redovisning och publicering av andra uppgifter om skolvédsendet dn vad som
ingar i den officiella statistiken eller som foljer av 1-6.

Sekretessen enligt 8 § hindrar inte heller att en uppgift om en enskild huvudman
inom skolvisendet som avser andra personliga eller ekonomiska forhdllanden dn
huvudmannens intdkter och kostnader ldmnas till en kommun, om uppgiften behévs
for att kommunen ska kunna fullgora sin skyldighet enligt skollagen (2010:800) att
fordela resurser till utbildning inom skolvisendet efter barns och elevers olika
forutsdttningar och behov.

Paragrafen, som ar ny, innehéller sekretessbrytande bestimmelser som
innebdr att vissa uppgifter om en enskild huvudman inom skolvésendet
som omfattas av statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § OSL, trots detta i vissa
fall far lamnas ut till Statens skolverk eller till kommuner. De uppgifter
som det dr fraga om &r uppgifter om den enskilda huvudmannen som avser
andra personliga eller ekonomiska forhallanden 4n intékter och kostnader
om uppgifterna behovs for vissa angivna dndamal. Det som foreskrivs i
denna paragraf om uppgiftslimnande till andra myndigheter géller ocksa
mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nér de &r att betrakta
som sjélvstindiga i forhallande till varandra (8 kap. 2 § OSL).

Av forsta stycket framgér att statistiksekretessen enligt 24 kap. 8 § inte
hindrar att ovan nimnda uppgifter ldmnas till Skolverket, om uppgiften
behdvs i sadan verksamhet hos myndigheten som anges i bestimmelsen.
Med enskild huvudman inom skolvdsendet avses den enskilda fysiska eller
juridiska person som godkénts som huvudman for utbildning inom skol-
véasendet enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800). I det fall en fysisk person
ar huvudman kan uppgifterna om dennes identitet eller andra ekonomiska
forhéllanden &n intékter och utgifter anses utgdra uppgifter om huvud-
mannens savél personliga som ekonomiska forhéllanden i den mening som
avses 1 OSL (jfr avsnitt 3). Om huvudmannen &r en juridisk person ér det
endast fraga om uppgifter om ekonomiska forhallanden i den mening som
avses i OSL.
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Begransningen av den sekretessbrytande bestimmelsen till att avse
andra uppgifter 4n huvudmannens intdkter och kostnader innebér att upp-
gifter som avser huvudmannens finansiella stéllning och resultat inte kom-
mer att kunna ldmnas ut med st6d av den sekretessbrytande bestimmelsen.
Med uppgifter om andra personliga eller ekonomiska forhéllanden &n
intékter och kostnader avses uppgifter dels om huvudmannen, t.ex. namn
och person- eller organisationsnummer, dels om dennes verksamhet, t.ex.
genomstromning, elevers genomsnittliga meritvarde, ldrar- och forskol-
larartdthet samt andel ldrare och forskolldrare med larar- respektive
forskolldrarlegitimation, barn- eller elevgruppers sammanséttning med
avseende pa socioekonomisk bakgrund etc.

Bestdmmelsen bryter inte sekretessen enligt 24 kap. 8 § OSL till skydd
for andra personers personliga eller ekonomiska forhéllanden. Sekretessen
till skydd for t.ex. elevers, foréldrars, larares eller annan personals person-
liga och ekonomiska forhallanden ska sdledes uppréitthéllas. Det innebar
att uppgifter om enskilda huvudman inte kan lamnas ut med stdd av den
sekretessbrytande bestimmelsen pa ett sddant sétt att t.ex. enskilda elever,
deras foréldrar eller larare eller annan personal kan identifieras direkt eller
indirekt (s.k. bakvégsidentifiering).

Vilka uppgifter som far lamnas ut med stod av bestimmelsen begrinsas
ytterligare av att uppgifterna endast far l1dmnas ut om de behdvs for viss
nirmare angiven verksamhet hos myndigheten.

Med nationell uppféljning och utvirdering i forsta punkten avses sidan
nationell uppfoljning och utvidrdering som Skolverket ska bedriva enligt
26 kap. 24 § skollagen.

Med nationella studier om maluppfyllelse, internationella studier om
skolvdsendet och stod till skolutveckling i andra, tredje och fidrde
punkterna avses viss verksamhet som Skolverket bedriver for att folja be-
stimmelser i forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skol-
verk.

Med hantering av statliga stod och bidrag i femte punkten avses Skol-
verkets verksamhet med att administrera och fordela statsbidrag och stat-
liga stod enligt ett flertal olika statsbidragsforordningar.

Med det nationella informationssystemet for skolvdsendet i sjdtfe
punkten avses Skolverkets verksamhet enligt forordningen (2015:195) om
ett nationellt informationssystem for skolvdsendet, diar det framgar att
Skolverket ska publicera vissa uppgifter om skolenheter for att gora det
mojligt for bl.a. elever och foréldrar att jamfora olika skolor.

Slutligen omfattas enligt sjunde punkten Skolverkets verksamhet med
redovisning och publicering av andra uppgifter om skolvédsendet dn vad
som ingédr i den officiella statistiken eller som f6ljer av forsta—sjitte
punkten, exempelvis resultat fran Skolinspektionens elevenkiter.

I andra stycket anges ytterligare en situation dér statistiksekretessen
enligt 24 kap. 8 § inte hindrar att uppgifter om en enskild huvudman inom
skolvdsendet som avser andra personliga eller ekonomiska forhéllanden
an huvudmannens intdkter och kostnader lamnas ut for att anvéndas for
andra dndamal &n statistikindamal. Sddana uppgifter far lamnas till en
kommun om uppgifterna behovs for att kommunen ska kunna fullgdra sin
skyldighet att férdela resurser till utbildning inom skolvisendet efter barns
och elevers olika forutséttningar och behov. Denna skyldighet regleras i
2 kap. 8 b § skollagen. Avgransningen till uppgifter om enskilda huvud-



min innebdr, pd sitt som anges ovan, att den sekretessbrytande be-
stimmelsen inte bryter statistiksekretessen till skydd for andra enskilda,
t.ex. elever, deras fordldrar eller ldrare eller annan personal. Uppgifter som
medfor att sédana personer kan identifieras direkt eller indirekt (sa kallad
bakvidgsidentifiering) far alltsa inte ldmnas ut med stdd av den sekretess-
brytande bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Sammanfattning av promemorian

Systemet for informationsforsérjning pa skolomradet &r uppbyggt utifran
att uppgifter som anvinds for att framstélla statistik och som ar offentliga
ocksa kan anvindas for andra dndamal, t.ex. som underlag for statsbidrags-
administration, publicering av information riktad till allménheten och
kommuners resursfordelning. En dndring av tolkningen av offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), nér det géller vilka uppgifter om enskilda
huvudmin som skyddas av statistiksekretess, har medfort att uppgifter
som tidigare ansdgs vara offentliga nu anses vara sekretessbelagda. Det
nya réttslédget innebar att systemet for informationsfoérsorjning inom skol-
vasendet inte fungerar som tidigare eftersom uppgifter om fristdende sko-
lors verksambhet inte kan offentliggoras pa skolenhetsniva och ddrmed inte
heller kan anvindas for andra &ndamal &n statistik. For att sékerstdlla till-
géngen till skolinformation s att statliga myndigheter och kommuner kan
utfora sina forfattningsreglerade uppgifter och allménheten kan fa tillgang
till information for bl.a. skolval, krdvs atgirder. Arbete pagar inom
Regeringskansliet med att ta fram forslag till en langsiktig 16sning, men
det finns behov av att snabbt atgirda den akuta situationen.

I denna promemoria foreslas nya, tidsbegransade bestimmelser i1 offent-
lighets- och sekretesslagen som bryter statistiksekretessen sa att enheter
inom myndigheter som dgnar sig &t sérskild verksamhet for framstillning
av statistik kan ldamna uppgifter som avser enskilda huvudméin inom skol-
viasendet till Statens skolverk och kommuner for att de ska kunna utfora
vissa angivna uppgifter. Forslaget innebér att Skolverket far ta del av
saddana uppgifter om de behdvs i myndighetens verksamhet med nationell
uppf6ljning och utvardering av skolvdsendet, nationella studier om mal-
uppfyllelse i skolvdsendet, internationella studier om skolvésendet, stod
till skolutveckling, hantering av statliga stdd och bidrag, det nationella in-
formationssystemet for skolvidsendet samt redovisning och publicering av
andra uppgifter om skolvédsendet &n vad som ingér i den officiella stati-
stiken. Vidare foreslas att uppgiftsldmnande ska kunna ske till en kommun,
om kommunen behdver uppgifterna for att kunna fullgora sin skyldighet
enligt skollagen (2010:800) att fordela resurser efter barn och elevers
behov (se 2 kap. 8 b § skollagen).

Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen foresls trida i kraft den
1 juli 2021 och upphévas den 1 juli 2023, dé en langsiktig 16sning beréknas
vara pa plats.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &andring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 24 kap. 8 a §, och ndrmast fore
24 kap. 8 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

24 kap.

Sekretessbrytande bestimmelse

S8ayg

Sekretessen enligt 8 § hindrar
inte att en uppgift om en enskild
huvudman inom skolvisendet som
avser dennes identitet eller ekono-
miska forhdllanden ldmnas till
Statens skolverk, om uppgiften be-
hovs i myndighetens verksamhet
med

1. nationell uppféljning och ut-
vdrdering,

2. nationella studier om mdlupp-
fllelse,

3. internationella  studier om
skolvdsendet,

4. stod till skolutveckling,

5. hantering av statliga stod och
bidrag,

6. det nationella informations-
systemet for skolvisendet,

7. redovisning och publicering
av andra uppgifter om skolviisendet
dn vad som ingdr i den officiella
statistiken eller som foljer av 1-6.

Sekretessen enligt 8 § hindrar
inte att en uppgift om en enskild
huvudman inom skolvisendet som
avser dennes identitet eller ekono-
miska forhdllanden ldmnas till en
kommun, om uppgiften behévs for
att kommunen ska kunna fullgora
sin skyldighet att fordela resurser
till utbildning inom skolvisendet
efter barns och elevers olika forut-
sdttningar och behov.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.



Forslag till lag om &dndring i offentlighets- och Prop.2020/21:141

sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 24 kap. 8 a § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 24 kap. 8 a § ska utga.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.
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Forteckning over remissinstanser

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande Over remissen:
Alingsés kommun, Almega, Burlovs kommun, Integritetsskyddsmyndig-
heten (tidigare Datainspektionen), Friskolornas riksforbund, Forvaltnings-
rétten 1 Stockholm, Goteborgs kommun, Hylte kommun, Habo kommun,
Haéllefors kommun, Idéburna skolors riksférbund, Justitiekanslern, Kalmar
kommun, Kammarritten i Goteborg, Konkurrensverket, IV — Idéburen
valfard (tidigare FSO), Lararforbundet, Lérarnas Riksférbund, Malmdo
kommun, Ronneby kommun, Sameskolstyrelsen, Sigtuna kommun,
Smedjebackens kommun, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens
skolinspektion, Statens skolverk, Statistiska centralbyran, Statskontoret,
Stockholms kommun, Svenska Journalistférbundet, Svenskt Naringsliv,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Skolledarférbund, TU
Medier i Sverige, Uddevalla kommun, Vilhelmina kommun, Visterés
kommun, Are kommun, Almhults kommun, Ostersunds kommun och
Overtorned kommun.

Spontana remissvar har dven inkommit fran Nacka kommun och Ung
Foretagsamhet 1 Sverige.

Foljande instanser har forklarat att de avstar fran att yttra sig eller har
inte inkommit med yttrande Over remissen: Aneby kommun, Bjuvs
kommun, Bollnds kommun, Boxholms kommun, Eda kommun, Eksj6
kommun, Foretagarna, Knivsta kommun, Oxeldsunds kommun, Riks-
dagens ombudsmén (JO), Riksforbundet Hem och Skola, Riksrevisionen,
Sollefted kommun, Sveriges Elevrad, Sveriges Elevrad — SVEA, Sveriges
Elevkarer, Tranemo kommun och Vallentuna kommun.



Lagridets yttrande Prop. 2020/21:141

Bilaga 4
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2021-02-24

Nirvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Lennart Hamberg
samt justitierddet Stefan Johansson

Tidsbegrinsad losning for att sikerstilla tillgang till skolinformation
Enligt en lagrddsremiss den 11 februari 2021 har regeringen
(Utbildningsdepartementet) beslutat inhdmta Lagridets yttrande dver
forslag till

1. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
2. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av &mnesraden
Anna Barklund och Per G Eriksson.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 18 mars 2021
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Johansson,
Baylan, Hultqvist, Andersson, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind,
Hallberg, Nordmark, Micko, Stenevi

Foredragande: statsrddet Anna Ekstrom

Regeringen beslutar proposition Tidsbegrinsad 16sning for att sékerstilla
tillgéng till skolinformation
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