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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att det infors en ny lag som reglerar
behandling av personuppgifter i sidant antidopningsarbete som utfors pa
grund av virldsantidopningskoden eller de internationella standarder som
kompletterar koden. Syftet ar att gora det mojligt for vissa aktorer att
behandla personuppgifter i idrottens antidopningsarbete pa ett andamals-
enligt sitt och att skydda enskilda mot krdnkningar av den personliga
integriteten.

Lagen kompletterar EU:s dataskyddsforordning. Lagen é&r tillimplig nér
personuppgifter behandlas i idrottens antidopningsarbete av Antidoping
Sverige AB, som ir nationell antidopningsorganisation for svensk idrott,
och ett antal andra aktdrer som utfoér antidopningsarbete i Sverige. Den
innehéller bestimmelser om bl.a. for vilka &ndamal som personuppgifter
far behandlas i antidopningsarbetet. Vidare finns bestdimmelser om
skyddsétgédrder for enskilda i form av bl.a. tillgdngsbegransningar och
begransningar av den ldngsta tid som personuppgifter far behandlas.

Den nya lagen foreslés trida i kraft den 1 augusti 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:139

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om behandling av person-
uppgifter i idrottens antidopningsarbete.
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2 Forslag till lag om behandling av
personuppgifter 1 idrottens
antidopningsarbete

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ar att ge aktorer i idrottens antidopningsarbete
mojlighet att behandla personuppgifter pa ett &ndamalsenligt sitt och att
skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krinks vid sadan
behandling.

Idrottens antidopningsarbete

2§ Med idrottens antidopningsarbete avses i denna lag sadant
antidopningsarbete som utfors pd grund av vérldsantidopningskoden
(World Anti-Doping Code) eller de internationella standarder som
kompletterar koden.

Lagens tillimpningsomrade

3§ Denna lag ska tillimpas d& personuppgifter behandlas i idrottens
antidopningsarbete som utfors av

1. signatdrer av virldsantidopningskoden som é&r etablerade i Sverige,

2. signatirer av varldsantidopningskoden som inte &r etablerade i
Sverige, om personuppgifterna behandlas i Sverige,

3. foreningar och forbund som &r anknutna till Sveriges Riksidrotts-
forbund, eller

4. andra foreningar och forbund &n de som anges i 3 och som é&r
etablerade i Sverige och anknutna till ett internationellt specialidrotts-
forbund som ér signatir av varldsantidopningskoden.

4§ Denna lag ska dven tillimpas d& personuppgifter behandlas i
idrottens antidopningsarbete som, efter delegation frén en signatir av
vérldsantidopningskoden, utfors av

1. organ som &r etablerade i Sverige, eller

2. organ som inte &r etablerade i Sverige, om personuppgifterna
behandlas i Sverige.

5§ Denna lag giller endast om behandlingen av personuppgifter 4r helt
eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingar i eller kommer
att inga i ett register.



Forhallandet till annan reglering

6 § Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allméin
dataskyddsforordning), i lagen bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

78§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat f6ljer av denna lag.

Andamal med behandlingen

8§ Personuppgifter far behandlas i idrottens antidopningsarbete om det
ar nodvandigt for att

1. handldgga drenden om medicinsk dispens samt begéra dverprovning
av och dverklaga beslut om sidan dispens,

2. planera, samordna och administrera vistelserapporteringar,

3. planera, samordna och genomfora dopningskontroller,

4. handligga, tillhandahalla information i och 6verklaga beslut i &renden
om dopningsforseelser, och

5. inhdmta, bearbeta, analysera och delge information som giller
mdjliga dopningsforseelser.

Endast Antidoping Sverige AB och internationella specialidrottsforbund
som é&r etablerade i Sverige och &r signatérer av virldsantidopningskoden
far behandla personuppgifter enligt forsta stycket 5. Andra organ som
denna lag &r tillamplig pa far dock behandla personuppgifter om det ar
nddvéndigt for att tillhandahalla Antidoping Sverige AB eller ett
internationellt specialidrottsforbund som &r signatir av vérldsanti-
dopningskoden information som behdvs i deras verksamhet enligt forsta
stycket 5.

9 § Personuppgifter som behandlas enligt 8 § far &ven behandlas om det
ir nodvindigt for att tillhandahdlla Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten eller Tullverket information som behdvs i myndigheternas
brottsbekdmpande verksambhet.

10 § Personuppgifter som behandlas enligt 8 § far behandlas dven for
andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett
satt som &r oforenligt med det dandamal for vilket uppgifterna samlades in.

Behandling av kiinsliga personuppgifter

11§ Inga andra personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning (kénsliga personuppgifter) &n uppgifter om hélsa,
genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att entydigt identifiera
en fysisk person far behandlas med stod av artikel 9.2 g i samma
forordning.
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Prop. 2021/22:139 Behandling av personuppgifter om lagovertridelser

12 § Personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsfoérordning
far behandlas endast for de andamal som anges i 8 § forsta stycket 4 och
5.

Tillgdngen till personuppgifter

13 § Tillgangen till personuppgifter ska begransas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Dataskyddsombud

14 § Antidoping Sverige AB, Sveriges Riksidrottsforbund och saddana
organ som avses i 4 § 1 ska utse dataskyddsombud for sin behandling av
personuppgifter i idrottens antidopningsarbete.

Lingsta tid som personuppgifter fir behandlas

15§ Personuppgifter far inte behandlas under léngre tid 4n vad som ar
nodvindigt med hansyn till &ndamélet med behandlingen.

16 § Personuppgifter som behandlas fér &ndamal som anges i 8 § forsta
stycket 5 far inte behandlas ldngre dn tre ar efter utgangen av det
kalenderar d& uppgifterna behandlades forsta gangen. Om en ny uppgift
om samma persons anknytning till dopningsverksamhet behandlas fore
utgdngen av tidsfristen, far de personuppgifter som redan finns om
personen fortsdtta att behandlas s& ldnge négon av uppgifterna far
behandlas.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.



3 Arendet och dess beredning

Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av séddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allméin dataskyddsférordning) (data-
skyddsforordningen). Dataskyddsfoérordningen tillimpas fran och med den
25 maj 2018. Samma datum trddde lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) i kraft
medan personuppgiftslagen (1998:204) upphévdes.

Den 26 april 2018 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utreda vissa fragor om antidopningsarbete inom idrotten i syfte
att sikerstélla att dataskyddsforordningen foljs (dir. 2018:31). Genom
tillaggsdirektiv den 14 februari 2019 forldngdes utredningstiden
(dir. 2019:2). Utredningen, som tog namnet Utredningen om antidopning
och dataskydd, 6verldmnade den 3 juni 2019 betédnkandet Starkt integritet
i idrottens antidopningsarbete (SOU 2019:24). En sammanfattning av
beténkandet finns i bilaga 1. Betinkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns 1 bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i
Justitiedepartementet  (Ju2022/00318). 1 propositionen behandlas
betinkandets lagforslag.

Under beredningen av betinkandets forslag har antidopnings-
verksamheten for svensk idrott omorganiserats. Efter forfragan frén
Kulturdepartementet inkom Sveriges Riksidrottsforbund den 16 december
2020 med ett yttrande om hur antidopningsarbetet ska bedrivas efter
omorganisationen (Ju2022/00318-22). Det holls &dven ett mdte med
Sveriges Riksidrottsforbund och Antidoping Sverige AB den 21 juni 2021.
Vidare holls ett mote med Internationella Orienteringsférbundet den
8 september 2021 och med Sveriges Olympiska Kommitté den 7 oktober
2021.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 13 januari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som Overensstimmer med lagforslaget i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet ldmnar forslaget
utan erinran.

4 Antidopningsarbetet inom idrotten

4.1 Vad ar dopning?

Med dopning, dven kallat doping, inom idrotten avses anvindning av
artificiella medel och metoder, sdrskilt ladkemedel och hormoner, for att
hoja prestationsformagan hos ménniskor och djur. Dopning ar forbjudet
enligt idrottens interna regler i sdvil Sverige som internationellt. Dopning
anses strida mot idrottens tva grundsatser; réttvisa inom idrotten (“fair
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dopa sig. Att bruka eller pa vissa andra sitt hantera dopningspreparat kan
vara forbjudet enligt t.ex. lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel.

4.2 Internationellt antidopningsarbete

Dopning é&r ett internationellt problem och det finns dérfér behov av
internationella 16sningar och en bred internationell samverkan. Arbetet
mot dopning inom idrotten inleddes pé allvar pa 1960-talet. Sedan dess har
det vuxit fram ett forhdllandevis komplext och omfattande samarbete
mellan olika aktdrer. Néagra av dessa aktorer beskrivs dversiktligt i det
foljande.

4.2.1 Virldsantidopningsbyrin WADA

Virldsantidopningsbyran (World Anti-Doping Agency, WADA)
grundades 1999 och &r ett oberoende internationellt organ for bekdmpning
av dopning inom idrotten. WADA é&r en stiftelse med séte i Lausanne i
Schweiz och huvudkontor i Montreal i Kanada. Styrelsen bestér framst av
representanter for den olympiska rorelsen och de internationella
specialidrottsforbunden samt regeringsforetradare. WADA utvecklar och
harmoniserar regelverket for antidopningsarbetet for att utjamna skillnader
mellan idrotter och ldnder. Vidare dgnar sig WADA éat bl.a. utbildning och
forskning. WADA far hilften av sin finansiering fran Internationella
olympiska kommittén och hélften frén stater i olika vérldsdelar, bl.a. arliga
bidrag fran Sverige.

WADA har utarbetat ett regelverk kallat virldsantidopningskoden
(World Anti-Doping Code) som dr styrande for en stor del av
antidopningsarbetet inom idrotten. Under koden finns &dven éatta
internationella standarder, se vidare avsnitt 4.4.1. Koden har undertecknats
av  hundratals idrottsorganisationer och nationella antidopnings-
organisationer. For Sveriges del har koden undertecknats av Sveriges
Riksidrottsforbund, Sveriges Olympiska Kommitté, Sveriges Para-
lympiska Kommitté och Antidoping Sverige AB. Vidare har koden
undertecknats av ett fatal internationella specialidrottsforbund som har sitt
séte i Sverige, t.ex. Internationella Orienteringsforbundet.

WADA har databasen Anti-Doping Administration & Management
System (ADAMS) som anvénds for att samordna antidopningsarbetet.
Databasen finns i Kanada.

4.2.2 Europaradet

Europarddet &r den 4ldsta och storsta politiska samarbets- och
manniskoréttsorganisationen i Europa. Europarddets konvention mot
dopning upprittades den 16 november 1989. Konventionen é&r
undertecknad av 52 ldnder. Sverige ratificerade konventionen 1990 och
godkénde 2002 ett tillaggsprotokoll till konventionen som uttalar ett stod
for WADA och staternas ambition att lata sina ataganden utvérderas.



Konventionen mot dopning tillhandahéller gemensamma standarder och
forpliktar konventionsstaterna till vissa atgérder i frdga om bl.a.
lagstiftning, finansiering, dopningskontroller och utbildning. Inom ramen
for konventionen har ett betydande arbete utforts for att stddja stater i
Europa 1 byggandet av antidopningssystem samt bereda europeiska
landers gemensamma synpunkter p4 WADA:s verksamhet och standarder.

4.2.3 Unesco

Forenta nationernas organisation for utbildning, vetenskap och kultur
(Unesco) antog 2005 en internationell konvention mot dopning inom
idrotten. Konventionen har utformats med modell efter Europarddets
konvention mot dopning. Sverige ratificerade Unescos konvention som
forsta land 2005. Konventionen, som tradde i kraft 2007, har i dag
ratificerats av 191 linder.

Syftet med konventionen kan sédgas vara dels att se till att konventions-
staterna vidtar &tgérder mot dopning inom idrotten som komplement till
de atgdrder som vidtas av idrottsrorelsen, dels att stddja det
antidopningsarbete som genomfors av WADA. De stater som har godként
konventionen forbinder sig till principerna i vérldsantidopningskoden och
till att stodja WADA:s verksamhet. Tvd av WADA beslutade
internationella standarder dr integrerade i konventionen, ndmligen listan
over forbjudna substanser och metoder samt standarden for medicinsk
dispens fran dopningsreglerna.

4.2.4 Europeiska unionen

Medlemsstaterna i Europeiska unionen (EU) har genom fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, d&ven kallat Lissabonfordraget, gett
EU:s institutioner ansvar att arbeta med idrottsfragor. EU samarbetar med
Europaradet och WADA i antidopningsfragor.

Europeiska kommissionen har en aktiv roll i arbetet med antidopnings-
fragor inom idrotten frimst genom att bevaka att antidopningsreglerna inte
star 1 konflikt med EU-rdtten. En sérskild fraga i detta sammanhang ror
dataskydd. Kommissionen publicerade 2017 en utvdrdering av
antidopningslagarna och antidopningsarbetet i medlemsstaterna i ljuset av
dataskyddsforordningen (se Anti-Doping & Data Protection, An
evaluation of the anti-doping laws and practices in the EU Member States
in light on the General Data Protection Regulation).

4.2.5 Den olympiska rorelsen

Den olympiska rorelsen framjar etisk idrott, rent spel och fred genom
idrott. Internationella olympiska kommittén (IOK) och Internationella
paralympiska kommittén arrangerar de olympiska och paralympiska
spelen vartannat &r. Kommittéerna ansvarar for antidopningsverksamheten
for de idrottsutdvare som deltar i spelen. De har undertecknat
vérldsantidopningskoden.

Prop. 2021/22:139
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De internationella specialidrottsforbunden ansvarar for verksamheten,
utvecklingen och reglerna inom sin respektive idrott. Specialidrotts-
forbunden har i allménhet egna antidopningsprogram som bedrivs i
samarbete med nationella medlemsforbund, till exempel inom simning och
friidrott. Programmen innehdaller normalt sévil dopningskontroller som
information och utbildning. Det finns ett fatal internationella
specialidrottsforbund som har sitt sdte i Sverige, t.ex. Internationella
Orienteringsforbundet.

4.2.7 Idrottens internationella skiljedomstol CAS

Idrottens internationella skiljedomstol (CAS) grundades 1984 och har sitt
huvudkontor i Lausanne i Schweiz. CAS dr det hogsta internationella
organet for overklagande i fragor om idrott. Domstolen behandlar dven
traditionella skiljedomsfall som ska avgoras i en instans.

4.2.8 Laboratorier for dopningskontroll

Dopningsprov inom idrotten analyseras i laboratorier som har godkénts
och 6vervakas av WADA. For nérvarande finns 33 séddana laboratorier i
vérlden. Syftet dr att dopningsproverna ska behandlas pd samma sitt
overallt i varlden. I Sverige finns ett av WADA ackrediterat laboratorium,
Dopinglaboratoriet vid Karolinska Universitetssjukhuset i Huddinge.

4.3 Antidopningsarbete 1 Sverige

4.3.1 Idrottens centralorganisationer

Inom svensk idrott finns tva sjdlvstidndiga centralorganisationer; Sveriges
Riksidrottsforbund (RF) och Sveriges Olympiska Kommitté (SOK).

RF ér en ideell forening och samlande organisation for merparten av
foreningsidrotten i Sverige. Forbundet har till uppgift att bl.a. leda,
foretrdda, stodja och utveckla idrottsrérelsen, savél nationellt som
internationellt. RF provar dven fragor om statsbidrag till idrottsverksamhet
i enlighet med forordningen (1999:1177) om statsbidrag till idrotts-
verksambhet.

RF:s hogsta beslutande organ &r RF-stimman. Stimman halls vartannat
ar och bestar av cirka 200 ombud for specialidrottsforbunden. RF-
stimman beslutar om grundliggande policyfragor, idrottsrorelsens
gemensamma verksamhetsinriktning och intrdde av nya medlemsférbund.
RF-stimman véljer d&ven Riksidrottsstyrelsen, som dr beslutande organ da
stimman inte dr samlad. Riksidrottsstyrelsen bestar av ordférande och tio
ledamoter. Den ska verka for att idrottsrorelsens verksamhetsidé efterlevs,
verkstdlla RF-stimmans beslut och skota RF:s medel. Stimman utser
ocksé Riksidrottsndmnden som ar RF:s hogsta juridiska instans. Namnden
bestar av ordférande, vice ordférande och sex dvriga ledaméter.



RF bestar av 72 nationella specialidrottsforbund, som i sin tur har
omkring 20 000 anslutna lokala idrottsforeningar. De lokala foreningarna
ar pa regional niva anslutna till specialidrottsdistriktsférbund och RF-
SISU distrikt. Det handlar om totalt sett cirka 3,1 miljoner medlemmar.

Svenska Parasportforbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté,
dven kallat Parasport Sverige, ar ett specialidrottsforbund som &r medlem
i RF. Parasport Sverige organiserar idrott for personer med
rorelsenedsittning, synnedséttning och intellektuell funktionsnedséttning
inom 14 idrotter. Vidare ansvarar forbundet for den paralympiska idrotten.

SOK é&r den hogsta instansen for olympiska frdgor inom den svenska
idrottsrorelsen. Kommitténs fraimsta uppgift ér att forbereda och leda det
svenska deltagandet i de olympiska spelen. Till uppgifterna hor dven bl.a.
uttagning av idrottare, elitidrottsutveckling, internationellt arbete,
marknadsforing och sponsring. SOK bestar av 41 nationella specialidrotts-
forbund vars idrotter ingar i det olympiska programmet och 14 s.k. erkdnda
specialidrottsforbund vars idrotter inte ingér i de olympiska spelen men
som har godkénts av IOK. Samtliga medlemsforbund ar ockséd medlemmar
i RF.

RF, SOK och Sveriges Paralympiska Kommitté ar signatirer av
varldsantidopningskoden. I nésta avsnitt redogdrs for antidopningsarbetet
for idrotten inom RF.

SOK utfor antidopningsarbete i form av utbildning och information i
antidopningsfrdgor. Kommittén utfor dven visst antidopningsarbete i
anslutning till de olympiska spelen, t.ex. bistér idrottsutovare i den svenska
truppen i frdgor om medicinsk dispens och ldmnar vistelserapporter om
idrottsutovarna i truppen. SOK skickar dven listor till Antidoping Sverige
AB med namn pé idrottsutévare som kan kvalificera sig till de olympiska
spelen (s.k. long list), for att mojliggora dopningskontroller av dem.

Sveriges Paralympiska Kommitté kan, i likhet med SOK, limna ut
uppgifter om idrottsutdvare som kan kvalificera sig till de paralympiska
spelen for att mojliggéra dopningskontroller av dem.

4.3.2 Organisationen av antidopningsverksamheten for
idrotten inom Riksidrottsforbundet

En ny organisation for antidopningsarbetet

Fram till utgangen av 2020 bedrevs antidopningsarbetet i Sverige framst
av RF, som var nationell antidopningsorganisation for svensk idrott enligt
vérldsantidopningskoden. Koden stéller dock sedan den 1 januari 2021
krav pé att en nationell antidopningsorganisation ska vara oberoende fran
regeringen och idrottsrorelsen i fraga om operativa beslut och operativ
verksamhet. RF bildade dirfor Antidopingstiftelsen i syfte att framja
sjdlvstandigheten hos antidopningsverksamheten i Sverige. Antidoping-
stiftelsen dr ensam é&gare till dotterbolaget Antidoping Sverige AB
(Antidoping Sverige). Antidoping Sverige har sedan den 1 januari 2021
Overtagit rollen som nationell antidopningsorganisation. Samarbetet
mellan RF pa den ena sidan samt Antidopingstiftelsen och Antidoping
Sverige pé den andra sidan &r reglerat i ett avtal mellan parterna.
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Antidopingstiftelsen har till &ndamal att frimja sjilvstandigheten hos
antidopningsverksamheten i Sverige. Stiftelsen leds av en styrelse. Den
bestar av minst fem och hogst nio ledamoter. Styrelsen utser inom sig en
ledamot att vara ordforande. Regeringen, RF, SOK, Parasport Sverige,
Folkhédlsomyndigheten, Svensk Forening for Fysisk Aktivitet och
Idrottsmedicin samt Centrum for idrottsforskning erbjuds att utse en
styrelseledamot vardera.

Stiftelsen utfor sdédana uppgifter som ar forknippade med dgandet i och
forvaltningen av aktierna i Antidoping Sverige. Till stiftelsens uppgifter
hor bl.a. att utse styrelsen i bolaget, godkdnna bolagets resultat- och
balansrdkning samt utdva tillsyn &ver att bolagets antidopningsverksamhet
foljer vérldsantidopningskoden. Stiftelsen behandlar inte personuppgifter
i antidopningsarbetet.

Antidoping Sverige

Antidoping Sverige, som alltsd numera &r nationell antidopnings-
organisation for svensk idrott, ansvarar for storre delen av
antidopningsarbetet i Sverige. Verksamheten finansieras genom bl.a. ett
riktat statligt bidrag till Antidopingstiftelsen.

Antidoping Sveriges styrelse leder och koordinerar antidopningsarbetet
utifrdn Antidopingstiftelsens direktiv. Styrelsen utses av Antidoping-
stiftelsen och bestar av minst fyra och hdgst tio ledaméter. Ordforande och
vice ordférande utses pa arsstimman. Styrelsen har det overgripande
ansvaret for antidopningsverksamheten och ansvarar for att reglerna mot
dopning efterlevs. Styrelsen ansvarar ocksa for att utfirda anvisningar for
antidopningsverksamheten och leda den operativa verksamheten.
Styrelsen far dock delegera sin beslutanderétt till sirskilda organ, en
ledamot eller en annan person.

Det operativa antidopningsarbetet utfors av Antidoping Sveriges kansli.
Kansliet har omkring 20 anstillda och verkstdller i forsta hand styrelsens
beslut. Arbetet kan delas in i sex delar: dispenshandléggning, vistelse-
rapportering, dopningskontroller, resultathantering, underrittelsearbete
och utbildning.

Antidoping Sveriges styrelse utser Dispenskommittén. Kommittén har
till uppgift att besluta 6ver ansdokningar om dispens fran forbudet att inta
lakemedel som innehaller dopningsklassade substanser. Den bestér av tre
ledamoter och suppleanter.

Dopningskontrollfunktioniirer

Dopningskontrollfunktionérer leder utférandet av dopningskontroller. Det
finns omkring 60 dopningskontrollfunktiondrer som har legitimerats av
Antidoping Sverige. Dérutover finns cirka 70 dopningskontrollbitrdden
som assisterar vid dopningskontroller. Dopningskontrollfunktionérerna
har uppdragsavtal med Antidoping Sverige och ar séledes inte anstillda i
bolaget.



Riksidrottsforbundet

RF har overlétit storre delen av det antidopningsarbete som tidigare
bedrevs inom forbundet till Antidoping Sverige. RF bedriver dock dven
fortsattningsvis visst antidopningsarbete.

RF-stimman utser alltjimt Dopingndmnden, som é&r ett sdrskilt
bestraffningsorgan for drenden som géller dopningsforseelser och over-
klagandeinstans for drenden om medicinsk dispens. Namnden bestar av
ordforande, vice ordférande och fyra ledaméter.

Dopingndmndens beslut i &renden om dopningsforseelser kan
overklagas till Riksidrottsndmnden, som &dr RF:s hogsta juridiska instans.
Riksidrottsndmndens beslut kan i vissa fall dverklagas till CAS.

RF har gett Antidoping Sverige tillgang till forbundets medlemsregister
via databasen IdrottOnline.

Nationella specialidrottsforbund

De nationella specialidrottsforbunden, som &r egna ideella féreningar, ska
enligt RF:s stadgar uppritta egna antidopningsplaner. Planerna, som
anpassas till forbundets idrott, vigleder specialidrottsdistriktsférbund och
foreningar i antidopningsarbetet. Specialidrottsforbunden bistdr dven
Antidoping Sverige i antidopningsarbetet, t.ex. vid valet av vilka
idrottsutovare som ska vistelserapportera. De ser ocksa till att Antidoping
Sverige far uppgifter om prioriterade idrottsutdvare och foreningar samt
om gemensamma ldger, samlingar och fordndringar i det nationella
tavlingsprogrammet.

RF-SISU distrikt

RF och Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna har for sin regionala
verksamhet gemensamma RF-SISU distrikt, som ersétter de tidigare
distriktsidrottsforbunden. RF-SISU distrikten, som &r egna ideella
foreningar, stodjer specialidrottsdistriktsforbund och foreningar med
information och radgivning. Distrikten bedriver &ven opinionsbildning
och samverkar lokalt och regionalt med olika organisationer och
myndigheter. De bistar dven Antidoping Sverige med att planera
dopningskontroller. De behandlar dock endast i begrinsad omfattning
personuppgifter i antidopningsarbetet.

Dopinglaboratoriet vid Karolinska Universitetssjukhuset

Dopinglaboratoriet vid Karolinska Universitetssjukhuset i Huddinge 4r ett
av WADA ackrediterat laboratorium. Verksamheten kontrolleras varje ar
av WADA. Laboratoriet har varit ackrediterat sedan 1985. Antidoping
Sverige har ett avtal med laboratoriet om analyser av dopningsprov inom
idrotten. Varje ar analyserar laboratoriet 3 000—4 000 dopningsprover at
svensk idrott. Dérutover analyserar laboratoriet dopningsprover &t
internationella specialidrottsforbund och andra ldnders nationella
antidopningsorganisationer.
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Det forekommer dven antidopningsarbete i Sverige utanfér den RF-
anknutna idrotten. I det foljande redogors for en del av detta arbete.

Idrottsorganisationer som inte dr anknutna till Riksidrottsforbundet

Det finns idrottsorganisationer i Sverige som inte dr anknutna till RF.
Dessa organisationer omfattas inte av RF:s och Antidoping Sveriges
antidopningsverksamhet. S& &r fallet 4&ven om idrotten verkar under ett
internationellt specialidrottsforbund som &r signatir av virldsanti-
dopningskoden och ddrmed har forbundit sig att utféra antidopningsarbete,
t.ex. dopningskontroller. Ett exempel pa detta dr Svenska Bodybuilding-
och Fitnessforbundet under Internationella bodybuilding- och
fitnessforbundet, som ar signatir av koden.

Kommersiellt antidopningsarbete

Det finns en kommersiell marknad dir privata aktdrer gor framst
dopningskontroller pd uppdrag av idrottsorganisationer och nationella
antidopningsorganisationer. Ett exempel pa en sddan aktor ar International
Doping Tests Management AB (IDTM) som ér ett svenskt serviceforetag
som bl.a. utfér dopningskontroller &t internationella idrottsorganisationer
och handlégger dispensansdkningar. Serviceforetagen 4r inte signatirer av
varldsantidopningskoden men f6ljer koden i sitt arbete.

Gym- och triningsanliggningar

Det finns dven ett antidopningsarbete utanfor den traditionella idrotten. Ett
sadant arbete kan berora privata, foreningsdrivna eller kommunala gym-
och traningsanldggningar och sker frimst i forebyggande syfte. Vid
misstankar om dopningsbrott kan Polismyndigheten kontaktas. I
utredningens betidnkande gors beddmningen att det inte forekommer nagra
egna dopningskontroller vid gym- och tréningsanlaggningar.

4.4 Idrottens regelverk for antidopningsarbetet

Antidopningsarbetet i Sverige utfors alltsa framst av privata aktorer, sésom
Antidoping Sverige och RF. Arbetet har inte stod i ndgon nationell
forfattning utan styrs av idrottens interna regelverk, framst vérldsanti-
dopningskoden och de internationella standarder som kompletterar koden.
Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare Datainspektionen) menar i sitt
remissvar over utredningens betéinkande att det inte klart framgér vad som
kriavs enligt dessa regler. I det foljande redogdrs for huvuddragen i
idrottens interna regelverk som géller i december 2021.



4.4.1 Virldsantidopningskoden och dess internationella
standarder

WADA har alltsa utarbetat vérldsantidopningskoden. Koden antogs 2003
och har dédrefter reviderats vid flera tillfillen. Den senaste versionen av
koden boérjade gilla den 1 januari 2021. Under koden finns i dag atta
internationella standarder: standarden for signatirers efterlevnad av
koden, standarden for dopningslistan, standarden for medicinsk dispens,
standarden for dopningskontroll och utredning, standarden for
laboratorier, standarden for resultathantering, standarden for utbildning
samt standarden for skydd av privatlivet och personuppgifter. Koden och
dess internationella standarder &r bindande for signatérerna. Regelverken
finns publicerade pd WADA:s webbplats www.wada-ama.org.

Virldsantidopningskoden  far undertecknas av  vissa idrotts-
organisationer, bla. internationella  specialidrottsforbund, stor-
evenemangsorganisationer (Major Event Organizations) och nationella
antidopningsorganisationer (se artikel 23.1). Med storevenemangs-
organisation avses vissa organisationer som &ir styrande organ for
kontinentala, regionala och andra internationella evenemang, t.ex. IOK.
Nationell antidopningsorganisation definieras som ett organ som ett land
har utsett att ha primér befogenhet och ansvar att anta och implementera
antidopningsregler, leda provtagning, hantera testresultat samt genomfora
resultathantering pa nationell nivd. Om en behorig myndighet inte har
utsett ett sddant organ dr det i stdllet landets nationella olympiska
kommitté eller det organ som kommittén utsett (se bilaga 1 till koden).

Signatirerna ska implementera tillimpliga bestimmelser i virldsanti-
dopningskoden i stadgar, regler eller policyer inom sitt ansvarsomrade (se
artikel 23.2). De ska dven avsitta tillrickliga resurser for att infora
antidopningsprogram inom alla omraden som foljer av koden och de
internationella standarderna (se artikel 23.3). Vidare ska signatérerna anta
regler som aldgger deras medlemsorganisationer att folja, implementera,
upprétthalla och verkstélla koden samt vidta lampliga atgérder mot en
medlemsorganisation som brister i sina aligganden (se artikel 12).

En signatér far delegera vissa uppgifter i antidopningsarbetet till t.ex. ett
serviceforetag, men &r fortfarande ansvarig for att arbetet utfors i enlighet
med vérldsantidopningskoden (se artikel 20).

WADA ska overvaka att signatérerna foljer varldsantidopningskoden
och de internationella standarderna i enlighet med den internationella
standarden for signatdrers efterlevnad av koden. Om en signatir inte foljer
koden eller standarderna kan denne forklaras att inte folja reglerna (non-
compliant) och aldggas olika typer av konsekvenser. Exempel pd sddana
konsekvenser &r att en tredje part Overvakar eller tar Over
antidopningsarbetet, bdter, att det aktuella landet forlorar ratten att
anordna internationella evenemang eller att landets idrottsutovare utesluts
fran att delta i sddana evenemang (se artikel 24.1).

Dopning, dopningsforseelser och konsekvenser

Dopning definieras i vérldsantidopningskoden som férekomsten av en
eller flera dopningsforseelser (se artikel 1). Med dopningsforseelse avses
en rad olika omstandigheter eller handlingar, t.ex. forekomst av forbjuden
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substans i ett dopningsprov, bruk eller innehav av forbjuden substans,
végran att lamna dopningsprov och tre faststillda vistelserapporterings-
brister inom ett ar (se artikel 2). Aven andra personer &n idrottsutdvare kan
begéd dopningsforseelser. En forseelse kan leda till olika konsekvenser,
bl.a. diskvalificering och avstidngning (se artiklarna 9-11). WADA ska
minst en gang per ar publicera dopningslistan, som ar en internationell
standard med en lista §ver substanser och metoder som &r forbjudna som
dopning (artikel 4.1-3).

Medicinsk dispens

Idrottsutovare som av medicinska skél maste anvanda dopningsklassade
lakemedel eller metoder kan ansdka om medicinsk dispens fran
dopningsreglerna. Bestimmelser om sédan dispens finns i artikel 4.4 i
varldsantidopningskoden och den internationella standarden  for
medicinsk dispens (ISTUE).

For att en ansdkan om medicinsk dispens ska beviljas maéste
idrottsutdvaren visa sitt behov av den forbjudna substansen eller metoden
(se artikel 4.2 i ISTUE). Idrottsutévaren ska anvénda en viss
ansokningsblankett och bifoga ett medicinskt underlag (se artikel 6.2 och
6.4 1 ISTUE). Ansokan ska i regel goras innan idrottsutovaren brukar eller
innehar substansen eller metoden i fraga. I vissa fall far dock ansékan ske
retroaktivt, t.ex. om idrottsutovare som tavlar pa lagre niva lamnar ett
positivt dopningsprov (se artiklarna 4.4.5 i koden samt 4.1 och 4.3 i
ISTUE).

Idrottsutévare som inte &r pa internationell nivéa ska anséka om dispens
hos sin nationella antidopningsorganisation. Ett beslut om att avsla
ansokan far dverklagas till en dverprovande instans i enlighet med regler
som har faststillts av den nationella antidopningsorganisationen (se artikel
4.4.2 i koden). Idrottsutdvare som é&r pa internationell niva ska anséka om
dispens hos det internationella specialidrottsforbundet. Om ansdkan
beviljas far den nationella antidopningsorganisationen hinskjuta fragan till
WADA for granskning (se artikel 4.4.3.2 i koden).

Medicinsk dispens som har beviljats av en nationell antidopnings-
organisation, och som uppfyller kraven i ISTUE, ska erkdnnas av det
internationella specialidrottsforbundet. Ett sddant erkdnnande kan ske
genom att det internationella specialidrottsforbundet tillkdnnager att det
automatiskt godkénner en sadan dispens. I annat fall ska idrottsutdvaren
lamna in en begdran om erkdnnande till det internationella
specialidrottsforbundet. Om begéran avslas far idrottsutdvaren eller den
nationella antidopningsorganisationen hénskjuta fragan till WADA for
provning (se artiklarna 4.4.3.1 i koden och 7.1 i ISTUE).

Storevenemangsorganisationer far i vissa fall krdva att idrottsutdvare
ansoker om medicinsk dispens hos dem om han eller hon vill anvidnda en
forbjuden substans eller metod 1 anslutning till evenemanget.
Storevenemangsorganisationer ska dock erkénna en redan beviljad dispens
som uppfyller kraven i ISTUE. Om en ansdkan eller begiran om
erkdnnande av dispens avslés far idrottsutdvaren 6verklaga beslutet till ett
sjdlvstindigt organ som har inrittats eller utsetts av storevenemangs-
organisationen (se artikel 4.4.4 i koden).



WADA far alltid pa begéiran eller eget initiativ granska beslut om
medicinsk dispens (se artikel 4.4.6 i koden). Internationella
specialidrottsférbunds och WADA:s beslut om dispens fér i vissa fall
overklagas till CAS (se artikel 4.4.7 och 4.4.8 i koden).

Varje nationell antidopningsorganisation, internationellt specialidrotts-
forbund och storevenemangsorganisation ska inrétta en dispenskommitté
for att prova ansokningar om och erkdnnande av medicinsk dispens (se
artikel 5.3 1 ISTUE). Dispenskommitténs beslut ska goras tillgéngligt for
WADA och andra organ via WADA:s databas ADAMS. Nér en dispens
har beviljats ska informationen omfatta bl.a. den tilldtna substansen eller
metoden, dosering och dispensens giltighetstid. Vidare ska informationen
gélla ansdkningsblanketten och relevant klinisk information, dock endast
for dtkomst av WADA, den nationella antidopningsorganisationen, det
internationella  specialidrottsforbundet och den storevenemangs-
organisation som anordnar ett evenemang som idrottsutovaren deltar i (se
artiklarna 5.5, 6.10 och 7.5 ISTUE).

Varje medicinsk dispens har en specificerad varaktighet och upphdr
automatiskt vid tidsperiodens slut. En medicinsk dispens kan dock dras
tillbaka innan datumet for upphdrande om idrottsutdvaren inte uppfyller
kraven eller villkoren for dispensen (se artikel 6.11 och 6.12 i ISTUE).

En ansdkan om medicinsk dispens ska behandlas konfidentiellt.
Information som l&dmnas av en idrottsutdvare vid en ansdkan om medicinsk
dispens far endast anvédndas for att prova ansdkan och utreda en misstankt
dopningsforseelse (se artikel 9.3 och 9.5 1 ISTUE).

Vistelserapportering

Vistelserapportering utfors av vissa utvalda idrottsutovare i syfte att
mojliggora effektiva och oanmélda dopningskontroller. Bestimmelser om
vistelserapportering finns 1 artikel 5.5 i vérldsantidopningskoden och
artikel 4.8 1 den internationella standarden for dopningskontroll och
utredning (ISTT).

Signatédrerna ska samla in all vistelseinformation som krévs for att kunna
utféra dopningskontroller enligt dopningskontrollplanen pa ett effektivt
och &ndamalsenligt sitt (se artikel 4.8.1 i ISTI). Internationella
specialidrottsforbund och nationella antidopningsorganisationer bor
Overvédga att placera idrottsutdvarna i olika kontrollpooler — kallade
registrerad kontrollpool, kontrollpool och annan pool — beroende pé vilken
vistelserapportering som behdvs for att utfora dopningskontroller i
enlighet med dopningskontrollplanen (se artikel 4.8.4 1 ISTI).

Internationella specialidrottsforbund och nationella antidopnings-
organisationer ska besluta vilka idrottsutdvare som ska ingd i deras
registrerade kontrollpool. De ska dérvid 6vervéga vissa kriterier, t.ex. om
idrottsutovaren regelbundet tdvlar pd en hog internationell niva. De ska
dven via ADAMS tillhandahalla en lista med namnen pa de idrottsutovare
som ingdr i deras registrerade kontrollpool. Idrottsutévare ska informeras
innan de tas in i en registrerad kontrollpool och nir de tas bort fran en
sadan (se artiklarna 5.5 i koden samt 4.8.6.1 och 4.8.7 1 ISTI).

Idrottsutovare som ingér i en registrerad kontrollpool ska kvartalsvis
lamna vistelserapporter for de kommande tre ménaderna med uppgifter om
post- och e-postadress, var de Overnattar, var de tranar, arbetar eller utdvar
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nagon annan regelbunden aktivitet, tdvlingsschema samt vistelseuppgifter
for en 60-minutersperiod varje dag. Det organ som samlar in
vistelserapporterna ska granska dem for att sdkerstilla att de lamnats
korrekt (se artikel 4.8.6.2 och 4.8.8 1 ISTI).

Vistelserapporterna ska via ADAMS goras tillgéngliga for WADA och
andra signatdrer som har behorighet att utféra dopningskontroller pa
idrottsutdvaren. Rapporterna ska hanteras strikt konfidentiellt och far
endast anvindas for vissa syften, bl.a. planera, samordna och genomfora
dopningskontroll, ge information som é&r relevant for idrottsutovarens
biologiska pass samt utreda en potentiell dopningsforseelse (se artiklarna
5.5 i koden och 4.8.2 i ISTI).

Internationella specialidrottsforbund och nationella antidopnings-
organisationer ska dven besluta vilka idrottsutovare som ska ingé i deras
kontrollpool. De ska déarvid &vervdga vissa kriterier, bl.a. om
idrottsutdvaren bor testas minst en gédng per ar utom tavling. De fér i vissa
fall besluta att det &r tillrdckligt att en idrottsutvare ingar i en kontrollpool
som en del av ett lag. Idrottsutdvare ska informeras innan denne tas in i en
kontrollpool. Vistelserapporterna ska atminstone omfatta uppgifter om
Overnattningsadress, tdvlingsschema och regelbundna tréningsaktiviteter.
Rapporterna ska ldmnas i ADAMS. Internationella specialidrottsforbund
och nationella specialidrottsforbund far &ven inrdtta andra pooler med
lagre krav pa vistelserapportering (se artiklarna 5.5 i koden samt 4.8.10
och 4.8.11 1 ISTI).

Internationella specialidrottsforbund och nationella antidopnings-
organisationer ska samordna valet av vilka idrottsutdvare som ska ingé i
kontrollpoolerna och insamlingen av vistelserapporter (se artiklarna 5.5
samt 4.8.6.5 och 4.8.12 i ISTI). De far delegera ansvaret for
vistelserapporteringen till b.la. idrottsutdvarens nationella specialidrotts-
forbund eller ett serviceforetag (se artikel 4.8.14.1 i ISTI). Nationella
specialidrottsforbund ska gora sitt bésta for att hjdlpa det internationella
specialidrottsforbundet eller nationella antidopningsorganisationen att
samla in vistelserapporter (se artikel 4.8.14.2 i ISTI).

Storevenemangsorganisationer far betrdffande idrottsutovare som inte
ingdr i en registrerad kontrollpool anta evenemangsspecifika regler om
vistelserapportering (se artikel 4.8.13 i ISTI).

Dopningskontroller

Dopningskontroller far anses utgéra en central del av idrottens
antidopningsarbete. Hur dopningskontrollerna far utforas regleras utforligt
i artikel 5.1-5.4 i véarldsantidopningskoden och i ISTT.

Idrottsutovare &r i regel skyldiga att, pa begéran av ett organ som har
behorighet att utféra en dopningskontroll av dem, lamna ett dopningsprov.
Nationella antidopningsorganisationer ska ha behorighet att utfora
dopningskontroller inom och utom tévling pé idrottsutGvare som t.ex. ar
medborgare, bosatta eller medlemmar i idrottsforeningar i landet eller
vistas i landet. Internationella specialidrottsforbund ska ha behdrighet att
gora dopningskontroller inom och utom tdvling pa idrottsutévare som
omfattas av deras regler, vilket inkluderar medlemmar i forbundet samt i
forbundets nationella specialidrottsforbund och dess medlemmar. Vidare
ska storevenemangsorganisationer ha behdrighet att utféra dopnings-



kontroller inom och utom tivling i anslutning till deras evenemang. Aven
WADA har i undantagsfall behorighet att géra dopningskontroller. Organ
som har rétt att utféra dopningskontroller far delegera vissa uppgifter till
t.ex. serviceforetag (se artiklarna 5.2 och 20.7.10 i koden samt 4.9.2 i
ISTI).

Organ som har rétt att utféra dopningskontroller &r skyldiga att gora en
riskbeddmning av relevanta idrottsgrenar och upprétta en plan for
dopningskontrollerna, som bl.a. ska innehélla en prioritering mellan
idrotter/idrottsgrenar, idrottsutévare och typer av kontroller. Risk-
bedomningen och dopningskontrollplanen ska p& begiran ldmnas till
WADA (se artikel 4.1-4.6 i ISTI).

Organ som utfor dopningskontroller ska koordinera arbetet med andra
organ med dverlappande kontrollbehdrighet, i syfte att uppna effektivitet i
kontrollsystemet och undvika att idrottsutdvare kontrolleras vid upprepade
tillfallen i onddan. De ska konsultera varandra for att samordna
dopningskontrollerna. De ska dven fora in dopningskontrollformulédr samt
dela vistelseinformation, information om idrottsutdvares biologiska pass
och underrittelseinformation i ADAMS (se artiklarna 5.4.2 1 koden och
4.9.11ISTD).

Det organ som ansvarar for provtagningen ska utse dopningskontroll-
funktiondrer, bitriden (chaperones) och annan personal att utfora
provtagningen. Provtagning ska i regel ske utan férvarning. Det ansvariga
organet, en dopningskontrollfunktionir eller ett bitride ska lokalisera
idrottsutdovaren samt underrétta och informera honom eller henne om
provtagningen. Alla forsok att underrdtta idrottsutdvaren ska
dokumenteras. Idrottsutdvaren ska underteckna ett formuldr for att
bekrifta och acceptera underrittelsen (se artikel 5 1 ISTI).

En dopningskontrollfunktiondr ska ta ett blod- eller urinprov fran
idrottsutovaren. I samband med provtagningen ska bl.a. idrottsutdvarens
namn, fodelsedatum, kontaktuppgifter samt ev. mediciner som tagits under
de senaste sju dagarna dokumenteras (se artiklarna 6 och 7 i ISTI).

Dopningsprover far analyseras endast av laboratorier som har
ackrediterats eller annars godkénts av WADA. Analysen ska ske for att
bl.a. uppticka forbjudna substanser eller metoder eller bistd en
antidopningsorganisation 1 profilering av relevanta parametrar i
idrottsutovares kroppsmaterial eller for annat legitimt antidopningsyfte.
Analysen ska ske i enlighet med den internationella standarden for
laboratorier (ISL). Provresultatet ska 1dmnas via ADAMS (se artiklarna
6.1, 6.2 och 6.4 i koden samt 5.3.8.4 1 ISL).

Organ som ansvarar for att utféra dopningskontroller ska, inom ramen
for sin dopningskontrollplan, beddma i vilken utstrickning det behdvs
provtagning som involverar longitudinell profilering, dvs. ett program for
biologiska pass (se artikel 4.6.1 i ISTI). Med biologiskt pass avses en
medicinsk profil som innehéller resultaten av en idrottsutdvares urin- och
blodvérden under en viss period. Det biologiska passet bevaras i ADAMS.
Efter en dopningskontroll ska en passhanteringsenhet (Athlete Passport
Management Unit) analysera om det finns avvikelser i forhallande till det
biologiska passet (se annex C till den internationella standarden for
resultathantering).
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Signatérerna ska, utdver dopningskontroller, &ven vidta andra &tgérder for
att uppticka dopningsforseelser. De ska samla information och utfoéra
utredningar i enlighet med artikel 5.7 i vérldsantidopningskoden samt
artiklarna 11 och 12 1 ISTI.

Internationella specialidrottsforbund och nationella antidopnings-
organisationer m.fl. ska gora allt i sin makt for att sdkerstilla att de kan fa
tag i eller ta emot information fran alla tillgdngliga kallor. De ska se till att
informationen behandlas sékert och konfidentiellt samt endast for legitima
antidopningssyften. Organen ska se till att de i samband med mottagandet
kan bedoma informationens relevans och riktighet. De bor ocksa
sammanstélla och analysera informationen for att identifiera monster,
trender och forhdllanden som kan hjdlpa organen att utveckla effektiva
antidopningsstrategier eller i1 ett sérskilt fall bedoma om det finns
anledning att utreda om en dopningsforseelse begatts. Informationen ska
anvindas for att utarbeta dopningskontrollplaner, faststélla nér riktade
dopningskontroller ska genomforas och skapa filer med information som
underlag for utredning av dopningsforseelser. Organen ska ocksa anta
policyer och forfaranden for att dela information med andra
antidopningsorganisationer, rittsvisendet och vissa andra myndigheter (se
artikel 11 i ISTI).

Internationella specialidrottsforbund och nationella antidopnings-
organisationer m.fl. ska sdkerstélla att de, konfidentiellt och effektivt, kan
utreda information som ger rimlig anledning att misstdnka att en dopnings-
forseelse har begatts i enlighet med den internationella standarden for
resultathantering. De ska samla in och dokumentera information for att
anvinda informationen som bevis for en potentiell dopningsforseelse eller
for att identifiera andra potentiella bevis. De ska anvinda alla resurser som
ar rimligen tillgéngliga for att utfora utredningar. Om organet kommer
fram till att idrottsutdvaren eller annan misstinkt ska anklagas for
dopningsforseelse ska han eller hon underrittas i enlighet med den
internationella standarden for resultathantering. I annat fall ska organet
underrdtta WADA, det internationella specialidrottsforbundet och den
nationella antidopningsorganisationen om beslutet med en motivering.
Organets beslut att inte anklaga den misstdnkte for dopningsforseelse far
overklagas (se artiklarna 13.2 i koden och 12 i ISTT).

Resultathantering

Om idrottsutovare eller andra personer misstinks for en dopningsforseelse
kan han eller hon efter ett bestraffningsforfarande bli foremal for
konsekvenser. Resultathanteringen &r en process for att hantera misstankta
dopningsforseelser. Bestimmelser om resultathantering finns i artiklarna
7, 8, 13 och 14.1-3 i vérldsantidopningskoden och den internationella
standarden for resultathantering (ISRM).

Det organ som initierade och styrde provtagningen ska som huvudregel
ansvara for resultathanteringen. Om ingen provtagning har skett ska det
organ som forst underrittar den misstinkte och som avser att folja upp
misstanken vara ansvarig (se artikel 7.1 i koden).

Nér det ansvariga organet underrdttas om en misstdnkt dopnings-
forseelse ska organet inledningsvis gora utredning for att faststdlla om det



t.ex. finns en medicinsk dispens eller om det skett ndgon avvikelse vid
provtagningen eller analysen. Organet ska dven genom ADAMS samt
kontakt med WADA och andra relevanta organ, utreda om det finns ndgon
tidigare dopningsforseelse (se artiklarna 7.2 och 7.3 i koden samt 5.1.1,
5.2 och 5.3.1 1 ISRM).

Om det ansvariga organet véljer att gd vidare med misstanken ska den
misstdnkte underrdttas om misstanken och informeras om bl.a.
mojligheten att inom en viss tid ldmna en forklaring. Efter att en forklaring
lamnats far organet begira in ytterligare information och dokument fran
den misstinkte. All kommunikation med den misstdnkte ska ldmnas till
den nationella antidopningsorganisationen, det internationella special-
idrottsforbundet och WADA samt rapporteras i ADAMS (se artiklarna
14.1.1-3 i koden samt 5.1.2 och 5.3.2 i ISRM).

Det ansvariga organet ska respektive far i vissa fall meddela beslut om
interimistisk avstdngning, dock under forutsittning att den missténkte far
mdjlighet till en férhandling. Beslut som ror interimistisk avstdngning ska
lamnas till den nationella antidopningsorganisationen, det internationella
specialidrottsforbundet och WADA samt rapporteras i ADAMS (se
artiklarna 7.4 i koden och 6 i ISRM).

Nér den misstinkte har ldmnat en forklaring eller tiden for att 1imna en
sddan forklaring 16pt ut ska det ansvariga organet, om det fortfarande anser
att en dopningsforseelse har begatts, skriftligen meddela den misstinkte
att denne anklagas for dopningsforseelse. Meddelandet ska samtidigt
skickas till den nationella antidopningsorganisationen, det internationella
specialidrottsférbundet och WADA samt rapporteras i ADAMS. Om
organet véljer att inte gd vidare med misstanken ska det underrdtta den
missténkte och sddana organ som har dverklaganderatt (se artiklarna 5.4,
7.1,7.2 och 7.4 1 ISRM).

Om den misstinkte erkédnner eller ska anses ha erkdnt dopnings-
forseelsen och de foreslagna konsekvenserna ska det ansvariga organet
meddela beslut. Om den misstinkte begir en forhandling ska organet
anmdla drendet till en rittvis, opartisk och operationellt sjalvstindig panel
for provning. Vissa drenden kan dven provas direkt av CAS (se artiklarna
8.1, 8.3 och 8.5 i koden samt 7.3, 7.5, 7.6 och 8 i ISRM).

Resultathanteringsbeslut far i regel inte begrinsas till ett wvisst
geografiskt omrade eller en viss idrott. Av beslutet ska det framgé bl.a. om
en dopningsforseelse har begétts och grunden for bedomningen samt
konsekvenser. Den misstiankte och sddana organ som har 6verklaganderatt
ska underrdttas om beslutet. Det ska dven rapporteras i ADAMS (se
artiklarna 7.5 och 8.4 i koden och 9 i ISRM).

Beslut som ror bl.a. dopningsforseelser, konsekvenser och interimistisk
avstingning far overklagas. Nér det giller d&renden som ror deltagande i
internationella evenemang eller idrottsutdvare pé internationell niva ska
overklagande ske till CAS. I andra fall ska &verklagande goras till en
overprovande instans i enlighet med regler som har faststillts av den
nationella antidopningsorganisationen. Overklagande far goras av bl.a.
den som beslutet ror, det internationella specialidrottsforbundet, den
nationella antidopningsorganisationen och WADA. Den &6verprovande
instansens beslut far i vissa fall overklagas till CAS (se artikel 13.2 i
koden).
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De organ som mottar information i ett drende far inte avsldja
informationen till andra dn dem som behover veta, t.ex. lamplig personal
vid den nationella olympiska kommittén, det nationella specialidrotts-
forbundet och det eventuella laget, forrdn det ansvariga organet har
offentligt publicerat uppgifterna. Néar en underréttelse har 1dmnats till den
misstdnkte och berdrda organ far det ansvariga organet offentligt publicera
den misstdnktes identitet, den forbjudna substansen eller metoden,
forseelsens art och om den misstdnkte dr interimistiskt avstingd. Vid
féllande beslut ska det ansvariga organet offentligt publicera uppgifter om
drendet, inklusive uppgifter om berord idrott, vilken regel som har
Overtratts, namnet pd den som har begétt dopningsforseelsen, vilken
forbjuden substans eller metod som har anvénts samt vilka konsekvenser
som dopningséirendet har foranlett. Publicering behdver dock inte ske om
beslutet avser bl.a. en underarig eller en motionsidrottsutovare (se
artiklarna 14.1.5 och 14.3 i koden).

Utbildning och forskning

Signatirerna ska bedriva utbildningsverksamhet for att motverka dopning
inom idrotten. Bestimmelser om detta finns i artikel 18 i vérldsanti-
dopningskoden och den internationella standarden for utbildning.
Signatdrerna ska ta fram en utbildningsplan och faststdlla en
utbildningspool, dvs. en lista med malgrupper for utbildningen.
Utbildningspoolen ska &tminstone omfatta idrottsutdvare som ingér i
signatirens registrerade kontrollpool och idrottsutdvare som atervénder
efter en sanktion. Utbildningsplanen ska pa begéran lamnas till WADA
och andra signatirer. Signatirerna ska samordna sina utbildningsinsatser.
Utbildningsprogrammen ska innehélla vissa utpekade d&mnen, t.ex. idrotts-
utdvares rattigheter och skyldigheter enligt vérldsantidopningskoden.
Amnen och innehdll ska anpassas efter den aktuella malgruppen.
Utbildningen kan levereras genom bl.a. fysiska utbildningstillféllen,
e-utbildning, broschyrer och hemsidor. Signatirerna ska dven samarbeta
med varandra for att samordna utbildningsinsatserna. Signatdrerna ska
arligen utvérdera utbildningsprogrammet och pa begéiran ldmna en
utvérderingsrapport till WADA.

Enligt artikel 19 i vérldsantidopningskoden ska signatirerna uppmuntra
och framja antidopningsforskning. De ska dven vidta alla rimliga atgirder
for att sikerstdlla att forskningsresultat anvénds for att frimja mal som ar
forenliga med principerna i koden. Forskningsresultaten ska, i den man det
ar mojligt med hénsyn till immateriella réattigheter, tillhandahéllas WADA
och, om det ar lampligt, andra intressenter.

4.4.2 Regelverket for idrotten inom
Riksidrottsforbundet

I RF:s stadgar, Idrottens antidopingreglemente och Foreskrifter for
nationell antidopingverksamhet finns regler om antidopningsverksam-
heten inom RF, Antidopingstiftelsen och Antidoping Sverige.

RF:s stadgar &r bindande for forbundets medlemsorganisationer.
Antidopningsverksamheten regleras framst i 13 kap. i stadgarna. Enligt



13 kap. 1 § i stadgarna ska RF, Antidopingstiftelsen och Antidoping
Sverige gemensamt verka for en dopningsfri idrott. Vidare sdgs att den
operativa verksamheten leds och koordineras av Antidopingstiftelsen
genom Antidoping Sverige, som dr svensk idrotts nationella
antidopningsorganisation, 1 enlighet med virldsantidopningskoden.
Kapitlet innehaller dven bestimmelser om bl.a. ansvarsfordelningen
mellan  Antidoping Sverige och RF samt Dopingndmndens
sammansattning.

Enligt 13 kap. 2 § i RF:s stadgar &r dopning inom idrotten forbjudet i
enlighet med Idrottens antidopingreglemente, som &r baserat pé
virldsantidopningskoden. Vidare framgér att vid konflikt mellan
reglementet och kodens tvingande regler har de sistnimnda foretride.
Idrottens antidopingreglemente har samma dignitet som RF:s stadgar och
faststéills av RF-stimman och Antidoping Sveriges bolagsstimma.
Riksidrottsstyrelsen och Antidoping Sveriges styrelse har dock ritt att
mellan respektive stdmma besluta om é&ndring av reglementet efter
faststdllda dndringar i koden eller om det annars finns sérskilda skél. Sddan
andring ska understdllas ndstkommande respektive stdmma for
godkédnnande.

Idrottens antidopingreglemente innehéller frimst en Oversdttning av
bestimmelserna i1 virldsantidopningskoden. Enligt artikel 1 géller
reglementet for RF och Antidoping Sverige. Det giller vidare for
specialidrottsforbund, deras medlemsforeningar och deras medlemmar.
Reglementet géller dven for vissa andra personer som t.ex. deltar i vissa
tavlingar. Av artikel 18.4 i reglementet foljer dven att varje nationellt
specialidrottsforbund ska implementera reglementet i sina regler.
Antidoping Sverige har dven gett ut Foreskrift for medicinsk dispens och
Foreskrift for resultathantering som innehaller Overséttningar av de
internationella  standarderna for medicinsk dispens respektive
resultathantering.

RF och Antidoping Sverige har dessutom utfardat Foreskrifter for
nationell antidopingverksamhet. Foreskrifterna utgdr ett komplement till
Idrottens antidopingreglemente och de internationella standarder som
kompletterar ~ vérldsantidopningskoden.  Foreskrifterna  innehéller
bestimmelser om bl.a. vistelserapportering och offentlig publicering av
bestraffningsbeslut. Antidoping Sverige har &dven utfardat anvisningar till
vagledning for tillimpning av dessa foreskrifter.

5 Dagens regler for behandling av
personuppgifter 1 idrottens
antidopningsarbete

5.1 Grundliaggande reglering om skydd av den
personliga integriteten

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen &r var och en, utéver vad
som anges i forsta stycket i paragrafen, gentemot det allménna skyddad
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samtycke och innebdr &vervakning eller kartldggning av den enskildes
personliga forhéllanden. Regleringen i 2 kap. 6 § andra stycket géller for
enskilda i1 forhéllande till det allminna, och skyddar darfor inte mot
atgirder som en enskild kan vidta i forhallande till en annan enskild (se
vidare avsnitt 6.3).

Europeiska konventionen angdende skydd for de maénskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen)
géller som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen far forskrifter
inte meddelas 1 strid med Sveriges ataganden pa grund av
Europakonventionen. Av artikel 8 i Europakonventionen framgér att var
och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. En offentlig myndighet far inte inskrénka &tnjutandet av
denna rattighet annat 4n med stdd av lag och om det i ett demokratiskt
samhille dr nddvindigt med hénsyn till vissa angivna intressen. Artikel 8
innebér primart en forpliktelse for det allménna att avhalla sig fran ingrepp
i den skyddade rittigheten. Enligt Europadomstolens praxis har dock
staten dven en positiv forpliktelse att vidta rimliga atgérder for att skydda
den enskildes privata sfdr i relation till andra enskilda, t.ex. genom
lagstiftning.

Europeiska unionens (EU) stadga om de grundldggande réttigheterna &r
rattsligt bindande for EU:s institutioner och medlemsstaterna nir de
tillimpar unionsratten. I artikel 7 i stadgan slas fast att var och en har rtt
till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sin
korrespondens. Av artikel 8 i stadgan framgar bl.a. att var och en har ratt
till skydd av de personuppgifter som roér honom eller henne. I artikel 52 i
stadgan anges att begransningar av réttigheterna endast far goras om de ar
nodvindiga och svarar mot ett mél av allmidnt samhéllsintresse som
erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors
rattigheter och friheter.

5.2 Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning)
(dataskyddsforordningen) &r tillimplig i medlemsstaterna sedan den 25
maj 2018. Forordningen ersétter 1995 érs dataskyddsdirektiv och baseras
till stor del pé regleringen i det direktivet, men innebdr dven en rad
fordndringar.

Dataskyddsforordningen utgor den generella regleringen av behandling
av personuppgifter inom EU. Den géller ocksd inom EES, dvs. i Island,
Liechtenstein och Norge. Forordningen ér tillimplig pa sadan behandling
av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vig samt pa
annan behandling dn automatisk av personuppgifter som ingar i eller
kommer att ingd i ett register. Fran forordningens tillimpningsomréde
undantas bl.a. behandling av personuppgifter som utgdr ett led i en
verksamhet som inte omfattas av unionsrdtten och personuppgifts-



behandling av privat natur. I férordningen regleras bl.a. grundldggande
principer for behandling av personuppgifter, den registrerades réttigheter,
personuppgiftsansvar, overforing av personuppgifter till tredjelénder,
tillsyn 6ver personuppgiftsbehandling och rétten for enskilda att fa tillgdng
till rattsmedel.

Artikel 29-arbetsgruppen for skydd av personuppgifter var en oberoende
europeisk arbetsgrupp som behandlade frdgor om integritetsskydd och
skydd av personuppgifter. Arbetsgruppen utfardade bl.a. riktlinjer f6r hur
det tidigare dataskyddsdirektivet skulle tolkas. Artikel 29-gruppen ersattes
den 25 maj 2018 av Europeiska dataskyddsstyrelsen, som ar ett EU-organ
som ansvarar for tillimpningen av dataskyddsfoérordningen. Europeiska
dataskyddsstyrelsen har bla. till uppgift att se till att dataskydds-
lagstiftningen tillimpas konsekvent i hela EU. Den utfiardar ocksa
riktlinjer och rekommendationer i olika dataskyddsfragor samt har
godként riktlinjer som utfardats av Artikel 29-gruppen.

Dataskyddsforordningen ar direkt tillimplig i alla EU:s medlemsstater
men forutsétter och mojliggér samtidigt kompletterande bestdmmelser i
nationell rédtt. I lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) finns sdédana bestimmelser
som kompletterar dataskyddsforordningen pé ett generellt plan. Lagen
reglerar bl.a. frigor om rittslig grund for behandling av personuppgifter,
behandling av kénsliga personuppgifter, begrinsningar av den
registrerades réttigheter, tillsynsmyndighetens handlédggning och beslut
samt skadestind och &verklagande. Dataskyddslagen kompletteras av
forordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

Dataskyddslagen ar subsididr i1 forhéllande till annan lag eller
forordning, vilket mojliggér avvikande bestimmelser i andra s.k.
registerforfattningar. Ett exempel pd en sadan registerforfattning &r
patientdatalagen (2008:355).

5.3 Idrottens interna regelverk

Virldsantidopningsbyran (WADA) har i enlighet med vérldsantidopnings-
koden utfirdat en internationell standard for skydd av privatlivet och
personuppgifter. En reviderad version av standarden trddde i kraft den 1
januari 2021. Syftet med standarden &ar att sdkerstdlla ett lampligt,
tillrdckligt och effektivt skydd for den personliga integriteten vid
utforandet av antidopningsarbetet enligt vérldsantidopningskoden.
Standarden innehéller bestimmelser om bl.a. den enskildes réttigheter vid
behandling av personuppgifter, sékerhetsatgirder vid behandling och
langsta tid for behandling. Standarden &r tvingande sa ldnge den inte bryter
mot tillaimplig lag.

For svensk idrotts del foljer av artikel 14.6 i Idrottens antidoping-
reglemente att Antidoping Sverige AB (Antidoping Sverige) far samla in,
forvara, behandla och offentliggéra personuppgifter med anknytning till
idrottsutovare och andra personer nér det dr nddvéndigt och lampligt for
att utfora antidopningsaktiviteter enligt vérldsantidopningskoden, dess
internationella standarder, aktuellt reglemente och i enlighet med
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tillamplig lag. Det framgér ocksé att Antidoping Sverige ska behandla
personlig information i enlighet med en giltig réttslig grund samt
sakerstélla att tredje part som far del av personlig information ar foremal
for tekniska och avtalsenliga kontroller for att skydda sddan informations
sekretess och integritet.

Antidoping Sverige har 2021 antagit en integritetspolicy for behandling
av personuppgifter. I policyn anges att behandling av personuppgifter for
att efterleva vérldsantidopningskoden och de internationella standarderna,
t.ex. genom att genomfora dopningskontroller, ldgga idrottsutovare att
vistelserapportera och hantera ansdkningar om medicinsk dispens, sker
med stdd av den lagliga grunden samtycke. Vidare anges att behandling
for att genomdriva idrottens sanktionssystem stods pd den rittsliga
grunden fullgérande av avtal.

Aven Sveriges Riksidrottsforbund (RF) har 2018 antagit en
integritetspolicy for behandling av personuppgifter. Av policyn framgar
att behandling for att genomdriva idrottens sanktionssystem, t.ex.
Dopingndmnden och Riksidrottsndimnden, stods pa den réttsliga grunden
fullgérande av avtal.

Vidare uppréittade RF 2018 en uppforandekod for behandling av person-
uppgifter inom idrottsrorelsen. Uppforandekoden géller for RF samt de
foreningar och forbund som &r anknutna till RF som ett komplement till
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. I uppforandekoden anges
att behandling av personuppgifter inom ramen for RF:s och
medlemmarnas antidopningsarbete kan stddjas péd de lagliga grunderna
uppgift av allmént intresse och rittslig forpliktelse. Det framgar vidare att
den behandling av kinsliga personuppgifter som utfors inom ramen for
antidopningsarbetet &r en uppgift av sddant viktigt allmént intresse som
utgér ett giltigt undantag fran forbudet mot att behandla kénsliga
personuppgifter. RF har dock inte uppdaterat uppforandekoden efter
omorganisationen av antidopningsarbetet men en dversyn pagar.

6 En ny lag om behandling av
personuppgifter 1 idrottens
antidopningsarbete infors

6.1 Rattslig grund for behandling av
personuppgifter

Regeringens bedomning: Behandling av personuppgifter i idrottens
antidopningsarbete bor kunna stodjas pa den rittsliga grunden att
personuppgiftsbehandlingen &r nddvéndig for att utféra en uppgift av
allmént intresse enligt artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen. Det bor
dock inféras en nationell reglering for att den réttsliga grunden ska
kunna anvéndas.

Utredningens beddmning stimmer 6verens med regeringens.



Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot beddmningen.
Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare Datainspektionen) delar i och for
sig bedomningen. Myndigheten anser dock att uppgiften att bedriva
antidopningsarbete inom idrotten inte har faststillts genom utredningens
lagforslag, och att den rittsliga grunden uppgift av allmént intresse darfor
inte kan anvéndas, se vidare avsnitt 7.2 och 8.2.1. Viérldsantidopnings-
byrdn (WADA) forutsétter att behandling av personuppgifter kan ske dven
med stod av andra réttsliga grunder dn uppgift av allmént intresse, t.ex.
samtycke i vissa fall.

Skilen for regeringens bedémning

Antidopningsarbetet inom idrotten fOrutsitter att personuppgifter kan

behandlas. For att behandling av personuppgifter ska vara laglig krévs att

det finns en rittslig grund for behandlingen i dataskyddsférordningen. I

artikel 6.1 a—f finns en uttémmande upprikning av de réttsliga grunderna.

Om inget av dessa villkor ar uppfyllda 4r behandlingen inte laglig och far

ddarmed inte utforas. De rittsliga grunder som kan Gvervégas betraffande

idrottens antidopningsarbete &r att

— den registrerade har lamnat sitt samtycke till behandlingen (punkt a),

— Dbehandlingen dr nodvindig for att fullgéra ett avtal i vilket den
registrerade &r part (punkt b),

— behandlingen ar nodvéndig for att fullgora en réttslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige (punkt c),

— behandlingen dr nodvéndig for att utfora en uppgift som ar av allmént
intresse (punkt e), och

— behandlingen &r nddvindig for &ndamdl som ror den
personuppgiftsansvariges eller en tredje parts berdttigade intressen,
dock forutsatt att den registrerades intressen eller fri- och réttigheter
inte véger tyngre (punkt f).

Samtycke, avtal, rittslig forpliktelse eller intresseavvigning som rittslig
grund

I dag forekommer det att personuppgifter behandlas 1 idrottens
antidopningsarbete med stod av samtycke (artikel 6.1 a). Med samtycke
avses enligt artikel 4.11 i dataskyddsforordningen varje slag av frivillig,
specifik, informerad och otvetydig viljeyttring genom vilken den
registrerade godtar personuppgiftsbehandling som rér honom eller henne.
I skél 42 till forordningen anges att ett samtycke inte bor betraktas som
frivilligt om den registrerade inte har ndgon genuin eller fri valméjlighet
eller inte utan problem kan végra eller ta tillbaka sitt samtycke. Av skél 43
framgér att samtycke inte bor utgdra giltig rattslig grund i ett sérskilt fall
dér det rdder betydande ojamlikhet mellan den registrerade och den
personuppgiftsansvarige. Den registrerade ska enligt artikel 7.3 i
dataskyddsforordningen dven ha rdtt att nidr som helst aterkalla sitt
samtycke.

Europeiska dataskyddsstyrelsen har antagit riktlinjer avseende samtycke
enligt dataskyddsforordningen. I dessa riktlinjer anges bl.a. att samtycke
generellt sett endast dr en lamplig réttslig grund om den registrerade
erbjuds kontroll och far en genuin valmdjlighet att godta eller vagra godta
de villkor som erbjuds eller att vigra godta dem utan problem (se Riktlinjer
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gruppen har i tvd yttranden uttalat sig angdende forhallandet mellan
antidopningsarbetet enligt vérldsantidopningskoden och det tidigare
géllande dataskyddsdirektivet. I dessa yttranden uttalas att idrottsutovares
samtycke till personuppgiftsbehandlingen inte kan anses vara frivilligt (se
Opinion 3/2008 on the World Anti-Doping Code Draft International
Standard for the Protection of Privacy, WP156, s. 5, och Second opinion
4/2009 on the World Anti-Doping Agency [WADA] International
Standard for the Protection of Privacy and Personal Information, on related
provisions of the WADA Code and on other privacy issues in the context
of the fight against doping in sport by WADA and [national] anti-doping
organizations, WP162, s. 11 f.). I den av Europeiska kommissionen
utgivna utvirderingen av antidopningsarbetet i medlemsstaterna anges
ocksa att behandling av personuppgifter i idrottens antidopningsarbete
vanligtvis inte kan stédjas pa den réttsliga grunden om samtycke (se Anti-
Doping & Data Protection, An evaluation of the anti-doping laws and
practices in the EU Member States in light of the General Data Protection
Regulation, 2017, s. 83).

Idrottsutovare som é&r anknutna till Sveriges Riksidrottsforbund (RF)
omfattas av idrottens interna regelverk for antidopningsarbetet. Som
utredningen konstaterar saknar idrottsutévare i Sverige i manga fall
alternativ till idrottande inom RF. Det kan ddrmed ifragaséttas om det finns
en genuin och fri mojlighet att neka samtycke till behandling av
personuppgifter i antidopningsarbetet utan att drabbas av negativa
konsekvenser. Vidare kan en végran att samtycka till dopningskontroll i
sig innebdra en dopningsforseelse enligt virldsantidopningskoden och
Idrottens antidopingreglemente (se artikel 2.3 i respektive regelverk).
Slutligen behandlas personuppgifter i idrottens antidopningsarbete dven
om ett samtycke aterkallas efter en utford dopningskontroll. Det &r dirmed
tveksamt om behandling av personuppgifter i idrottens antidopningsarbete
kan stddjas pa den rittsliga grunden samtycke. Med det sagt kan det inte
uteslutas att behandling i nigot fall kan stddjas pa ett samtycke som
uppfyller kraven enligt dataskyddsforordningen. Exempelvis forutsétter
forskning pa prover och data frdn dopningskontroller uttryckligen
idrottsutovarens samtycke (se artikel 6.3 1 vérldsantidopningskoden
respektive Idrottens antidopingreglemente).

Niér det géller den réttsliga grunden som tar sikte pa att behandlingen &r
noddvéndig for att fullgora ett avtal (artikel 6.1 b) gor sig liknande problem
gillande som betriffande samtycke. Det &dr tveksamt om behandling av
personuppgifter i idrottens antidopningsarbete kan stodjas pa den rittsliga
grunden att behandlingen dr nddvandig for uppfyllande av t.ex. ett avtal
om medlemskap i en idrottsforening (jfr Anti-Doping & Data Protection,
An evaluation of the anti-doping laws and practices in the EU Member
States in light of the General Data Protection Regulation, 2017, s. 83 f.).
Vidare kan det finnas skdl att behandla personuppgifter i idrottens
antidopningsarbete dven efter att ett avtal om medlemskap upphort. Det dr
dérmed tveksamt om behandling av personuppgifter i idrottens
antidopningsarbete kan stodjas pa den réttsliga grunden avtal.

Den rittsliga grunden rittslig forpliktelse (artikel 6.1 c) kan inte
anvindas for behandling av personuppgifter i idrottens antidopnings-
arbete. Det saknas ndmligen forfattningsreglering i Sverige som anger att
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utfora ett antidopningsarbete inom idrotten och frdgan om att inféra en
sadan reglering ligger utanfor detta lagstiftningsarbete.
Det dr dven tveksamt om behandling av personuppgifter i antidopnings-
arbetet kan stodjas pa den réttsliga grunden intresseavvagning (artikel 6.1
f). Som utredningen pépekar viger den enskildes intressen och
grundldggande friheter tungt i sammanhanget. Den rittsliga grund som
ddrmed éterstar dr uppgift av allmént intresse (artikel 6.1 e).

Uppgift av allmdnt intresse som rdttslig grund

Antidopningsarbetet inom idrotten syftar till att tillgodose intresset av en
dopningsfri idrott, vilket i sin tur innefattar intressen av att frimja god
hélsa for idrottsutdvare och rattvisa inom idrotten, s.k. fair play. Detta
anges ocksa i 13 kap. 2 § forsta stycket i RF:s stadgar.

Personuppgifter far behandlas om det &r nddvindigt for att utfora en
arbetsuppgift av allmént intresse (artikel 6.1 e). Den som utfér uppgiften
maste dock inte vara skyldig att gora det. Uppgiften kan utforas av sévil
offentliga som privata aktorer.

Begreppet allmént intresse &r ett unionsréttsligt begrepp som inte har
definierats 1 dataskyddsforordningen eller det tidigare géillande
dataskyddsdirektivet. Inneborden har inte heller utvecklats av EU-
domstolen. Av skdl 45 till dataskyddsforordningen foljer att
allménintresset innefattar bl.a. hélso- och sjukvardsandamal. I skal 112
anges internationella utbyten av uppgifter for att minska och/eller
undanrdja dopning inom idrott som exempel pa ett viktigt allménintresse.
I forarbetena till dataskyddslagen uttalas att rent sprakligt kan en uppgift
av allmént intresse antas avse ndgot som &r av intresse for eller berdr
manga ménniskor pa ett bredare plan, i motsats till ett sérintresse (se prop.
2017/18:105 s. 55).

Antidopningsarbetet inom idrotten i Sverige berdr hela den RF-anknutna
idrotten, dvs. cirka tre miljoner idrottsutdvare samt trénare, ledare,
funktiondrer och ldkare. Som utredningen konstaterar kan arbetet dven
vara av intresse utanfor idrotten, t.ex. for dskddare. Arbetet beror saledes
maénga manniskor i Sverige.

Sverige har, inom ramen for det folkhdlsopolitiska mélomradet
Levnadsvanor, ett folkhdlsopolitiskt mal om ett samhélle fritt fran
narkotika och dopning. Vidare beslutade regeringen i mars 2021 en
proposition om en fornyad strategi for politiken avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar 2021-2025
(den s.k. ANDTS-politiken) (se prop. 2020/21:132). Riksdagen avslog
dock regeringens forslag och tillkdnnagav for regeringen vad utskottet
anfor om ett forslag till en ny ANDTS-strategi. Utskottet anforde bl.a. att
regeringen bor dterkomma med ett forslag till en reviderad och forbattrad
ANDTS-strategi som tydliggér de olika insatser som maste
vidareutvecklas och genomforas samt var ansvaret for insatserna ska ligga
(se bet. 2020/21:SoU25, rskr. 2020/21:375).

I sévidl Sverige som internationellt finns det en konsensus om att
motverka dopning inom idrotten. Sverige har, i likhet med ett stort antal
andra lénder, anslutit sig till Europarddets konvention mot dopning och

Unescos konvention mot dopning inom idrotten. Sverige har ddrmed tagit 3
1
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konventionerna. Som en del i efterlevnaden av konventionerna ger staten
varje ar ett betydande bidrag till antidopningsarbetet inom idrotten. For
budgetaret 2021 uppgar bidraget till 44 miljoner kronor och lamnas framst
till Antidopingstiftelsen.

Europadomstolen har i en dom fran 2018 funnit att kravet pa
vistelserapportering for vissa idrottsutovare enligt fransk lag, som
implementerade vérldsantidopningskoden, inte innebédr en krankning av
ritten till privatliv i artikel 8 i Europakonventionen. Domstolen fann
visserligen att vistelserapporteringen inskrénker idrottsutdvarnas ratt till
privatliv, men att inskrinkningen dr n6dvéndig i ett demokratiskt samhaélle
med hénsyn till intresset av hélsa och réttvisa inom idrotten samt ar
proportionerlig (se malen 48151/11 och 77769/13, Fédération Nationale
des Associations et Syndicats de Sportifs (FNASS) m.fl. mot Frankrike).

I den av Europeiska kommissionen utgivna utvdrderingen av
antidopningsarbetet i medlemsstaterna rekommenderas att nagon av de
rittsliga grunderna réttslig forpliktelse eller uppgift av allmént intresse
anvénds. Vidare rekommenderas att medlemsstaterna i lag eller forarbeten
formulerar vilket allmént intresse som star pa spel och vilken behandling
som dr nddvindig i ljuset av det allméinna intresset (se s. 86 och 114).

Mot denna bakgrund, och sérskilt med beaktande av skil 112 i
dataskyddsforordningen, ansluter sig regeringen till utredningens
beddmning att antidopningsarbete inom idrotten ar en uppgift av allmént
intresse. Behandling av personuppgifter i idrottens antidopningsarbete kan
darfor stodjas pa den rittsliga grunden uppgift av allmént intresse.

Det behovs en nationell forfattningsreglering for att den rittsliga
grunden ska kunna anvindas

Det &r dock inte tillriackligt att behandlingen &r nddviandig for att utfora en
uppgift av allmént intresse. Enligt artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen ska
grunden for behandlingen dven faststdllas i unionsritten eller en
medlemsstats nationella rétt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av. Detta krav fortydligas i 2 kap. 2 § dataskyddslagen som anger att
personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen om behandlingen dr nddvéndig for att utfora en
uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stdd av lag eller
annan forfattning.

Det som maste ha stdd i rittsordningen &r uppgiften av allmént intresse.
Av skél 41 till dataskyddsforordningen framgér att den réttsliga grunden
bor vara tydlig och precis och dess tillimpning bor vara forutsebar for dem
som omfattas av den, i enlighet med réttspraxis vid EU-domstolen och
Europadomstolen. I forarbetena till dataskyddslagen uttalas att graden av
tydlighet och precision maste bedomas fran fall till fall utifran
behandlingens och verksamhetens karaktdr. En behandling av
personuppgifter som inte utgér ndgon egentlig krinkning av den
personliga integriteten kan ske med stdd av en rittslig grund som &r
allméint héllen, medan ett mer kdnnbart intrdng kréver att den réttsliga
grunden ar mer preciserad och ddrmed gor intranget forutsebart (se prop.
2017/18:105 s. 51).



Det finns alltsd inget krav pa att sjdlva personuppgiftsbehandlingen
behdver regleras i1 unionsritten eller nationell rdtt. Enligt artikel 6.2 i
dataskyddsforordningen far dock medlemsstaterna inféra mer specifika
bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i
forordningen med hénsyn till behandling for att efterleva artikel 6.1 e. Det
far ske genom att faststélla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och
andra atgirder for att sékerstilla en laglig och réttvis behandling. Vidare
framgar av artikel 6.3 i forordningen att den rittsliga grunden for
behandling som sker med stdd av artikel 6.1 e kan innehalla sérskilda
bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i
forordningen; bl.a. allménna villkor for den personuppgiftsansvariges
behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade
som berdrs, vilka enheter som personuppgifterna far 1amnas ut till och for
vilka &ndamal, adndamalsbegrdnsningar, lagringstid samt typer av
behandling och forfaranden for behandling.

Unionsrétten eller den nationella rdtten ska enligt artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen uppfylla ett mal av allmént intresse och vara
proportionell mot det legitima mal som efterstravas. Det aterspeglar det
krav som Europakonventionen stéller pa lagstiftaren i en réttsstat.

Arbetsuppgifterna inom idrottens antidopningsarbete i Sverige framgér
av den svenska idrottens interna regelverk. Uppgifterna foljer dock inte av
unionsritten. De framgar inte heller av nidgon svensk forfattning eller
nagot beslut som meddelats med stod av en séddan forfattning. Uppgiften
att utfora antidopningsarbete inom idrotten behdver darfor faststéllas i
forfattning for att behandlingen av personuppgifter i arbetet ska kunna
stodjas pa den rattsliga grunden uppgift av allmént intresse.

6.2 Undantag for att behandla kénsliga
personuppgifter

Regeringens bedomning: Behandling av kénsliga personuppgifter i
idrottens antidopningsarbete bor kunna stodjas pa undantaget for ett
viktigt allmént intresse i artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen. For att
undantaget ska kunna anvdndas bor det dock inforas en nationell
reglering som sékerstiller den registrerades grundliggande intressen i
antidopningsarbetet.

Utredningens bedémning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot beddmningen.
Integritetsskyddsmyndigheten delar i och for sig bedomningen. Enligt
myndigheten har dock uppgiften att bedriva antidopningsarbete inom
idrotten inte faststdllts genom utredningens lagforslag. Den foreslagna
lagen ger dirmed enligt myndigheten inte undantag for att behandla
kénsliga personuppgifter i arbetet, se vidare avsnitt 7.2 och 8.2.1.

Skilen for regeringens bedomning

I antidopningsarbetet inom idrotten behandlas en del kénsliga
personuppgifter, framfor allt uppgifter om hélsa, vid t.ex. dispens-
handlaggning, dopningskontroller och resultathanering. Enligt artikel 9.1
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i dataskyddsforordningen dr behandling av vissa sérskilda kategorier av

personuppgifter, s.k. kénsliga personuppgifter, i princip forbjuden. I

artikel 9.2 i forordningen finns dock vissa undantag fran forbudet att

behandla kinsliga personuppgifter. De undantag som frémst dr av intresse

for idrottens antidopningsarbete &r att

— denregistrerade har uttryckligen ldmnat sitt samtycke till behandlingen
(9.2 a),

— Dbehandlingen &r ndodvéndig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse
(9.2 g), och

— behandlingen &r nddvindig av skdl som hor samman med
forebyggande hilso- och sjukvard och yrkesmedicin, beddmningen av
en arbetstagares arbetskapacitet, medicinska diagnoser, tillhanda-
héallande av hélso- och sjukvérd och behandling eller social omsorg
(9.2 h).

Undantag for behandling av kinsliga personuppgifter

Som har utvecklats i avsnitt 6.1 &r det tveksamt om personuppgifts-
behandling i idrottens antidopningsarbete kan stodjas pa den rittsliga
grunden samtycke, annat &n i vissa specifika fall. I linje med detta bedomer
regeringen att det dven &r tveksamt om kénsliga personuppgifter kan
behandlas med tillimpning av undantaget for samtycke (artikel 9.2 a).

Nir det giller undantaget avseende behandling av personuppgifter inom
hidlso- och sjukvard och social omsorg (artikel 9.2 h) &r det, som
utredningen  konstaterar, troligen endast tillimpligt avseende
idrottsutdovare som dr anstdllda av en idrottsorganisation. I den av
Europeiska kommissionen utgivna utvirderingen nimns som exempel att
en idrottslikare testar en idrottsutdvare som &r anstilld av en
idrottsorganisation (se Anti-Doping & Data Protection, An evaluation of
the anti-doping laws and practices in the EU Member States in light of the
General Data Protection Regulation, 2017, s. 90). Da endast ett begrénsat
antal idrottsutdvare utdvar sin idrott som anstéllda kan undantaget inte
anvéandas for antidopningsarbetet generellt.

Diarmed aterstdr undantaget som tar sikte pa att behandlingen &r
nddvindig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse (artikel 9.2 g). Som
har framgatt bedomer regeringen att intresset av en dopningsfri idrott ar
ett allmént intresse (se avsnitt 6.1). Av samma skal bor intresset av en
dopningsfri idrott vara ett viktigt allmént intresse. I detta sammanhang bor
det sérskilt framhallas att det framgar av skdl 112 till dataskydds-
forordningen att utbyten av uppgifter for att undanrdja dopning inom
idrotten r ett viktigt allménintresse. Regeringen delar alltsa utredningens
beddmning att behandling av kénsliga personuppgifter i idrottens
antidopningsarbete kan stodjas pd undantaget att behandlingen &r
nddvéndig av hdnsyn till ett viktigt allméant intresse.

Det behovs en nationell reglering for att undantaget ska kunna anvindas

Det ricker inte med att en behandling av kénsliga personuppgifter ar
nddvindig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse for att undantaget i
artikel 9.2 g i1 dataskyddsforordningen ska kunna anvéndas. Av artikel
9.2 g framgar ndmligen att behandlingen &ven ska ske pa grundval av
unionsratten eller medlemsstaternas nationella ritt, som ska sta i1



proportion till det efterstrdvade syftet, vara forenlig med det vésentliga
innehallet i rétten till dataskydd samt innehalla bestimmelser om ldmpliga
och sérskilda atgarder for att sékerstélla den registrerades grundlidggande
rattigheter och intressen.

Kravet pa att behandlingen ska ske pa grundval av unionsrétten eller den
nationella rétten, som ska std i proportion till det efterstrivade syftet,
innebdr att den réttsliga grunden for behandlingen typiskt sett kommer att
vara ndgon av rattslig forpliktelse (artikel 6.1 c), uppgift av allmént
intresse eller myndighetsutovning (artikel 6.1 e) som har stod i
rattsordningen (se prop. 2017/18:105 s. 84). Det krévs alltsé inte att sjélva
behandlingen av kénsliga personuppgifter har réttsligt stod.

Nar det géller kravet pa att det rittsliga stodet méste vara forenligt med
det vésentliga innehéllet i ritten till dataskydd &r det svart att forestélla sig
en rattslig grund for behandling av personuppgifter som uppfyller kraven
i artikel 6 men inte dr forenlig med det vésentliga innehéllet i rétten till
dataskydd. Det kan darfor ifragaséttas om detta krav gér utdver kraven
enligt artikel 6 som maste vara uppfyllda vid all behandling av
personuppgifter i allmént intresse (se prop. 2017/18:105 s. 84). Déaremot
tillkommer kravet pa att géllande rétt ska innehalla bestimmelser om
lampliga och sidrskilda atgédrder for att sidkerstdlla den registrerades
grundldggande intressen och réttigheter.

Som tidigare har ndmnts saknas i dag en nationell reglering avseende
idrottens antidopningsarbete. For att behandling av kénsliga person-
uppgifter ska kunna stddjas pa undantaget om ett viktigt allmént intresse i
artikel 9.2 g kravs ddrmed att sddan reglering infors. Regleringen maéste
ocksa innehalla lampliga och sérskilda atgédrder for att sékerstédlla den
registrerades grundlaggande rattigheter och intressen.

6.3 En ny lag om behandling av personuppgifter i
idrottens antidopningsarbete

Regeringens forslag: En ny lag med bestimmelser om behandling av
personuppgifter i1 idrottens antidopningsarbete ska inforas. Lagens
namn ska vara lagen om behandling av personuppgifter i idrottens
antidopningsarbete.

Utredningens forslag stimmer i huvudsak overens med regeringens.
Utredningen foreslar dock att lagens namn ska vara lagen om dataskydd i
idrottens antidopningsarbete.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invdnder mot forslaget.
Integritetsskyddsmyndigheten vélkomnar forslaget och framhaller att
lagform krévs enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Skilen for regeringens forslag: For att behandling av personuppgifter
i idrottens antidopningsarbete ska kunna stddjas pa den rittsliga grunden
att den dr nodvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse enligt
artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen maste grunden for behandlingen,
dvs. uppgiften att utféra antidopningsarbete inom idrotten, faststillas i en
nationell forfattning. En saddan reglering fér, som framgar av artiklarna 6.2
och 6.3 i dataskyddsforordningen, dven innehalla sérskilda bestimmelser
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for att anpassa tillimpningen av bestdmmelserna i forordningen. Denna
typ av mer specifika nationella bestimmelser forekommer ofta i svenska
registerforfattningar. For att kinsliga personuppgifter ska kunna behandlas
i idrottens antidopningsarbete med stod av undantaget om viktigt allmént
intresse enligt artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen krédvs ocksa att
forfattningen innehaller bestimmelser om ldmpliga och sérskilda atgarder
for att sdkerstilla den registrerades grundldggande rattigheter och
intressen. Det saknas en ldmplig forfattning dér dessa bestimmelser kan
foras in. Det bor dirfor inforas en sdrskild forfattning som reglerar
personuppgiftsbehandlingen i idrottens antidopningsarbete.

Nér det géller frigan om ldmplig normgivningsnivé kan konstateras att
det av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen framgér att enskilda
gentemot det allménna &r skyddade mot betydande intrang i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebédr Gvervakning eller
kartlaggning av personliga férhéllanden. Inskriankningar i detta skydd kan
enligt 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen endast géras genom lag och
bara for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhille. Bestimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ar
avsedd att endast omfatta vissa kvalificerade intrang i den personliga
integriteten. Vid beddmningen av vad som kan anses utgora ett betydande
intrdng ska uppgifternas karaktdr och omfattning, &ndamaéalet med
behandlingen och omfattningen av utlimnandet av uppgifter till andra
beaktas (se prop. 2009/10:80 s. 184).

Antidopningsarbetet inom idrotten forutsétter att personuppgifter kan
behandlas i en betydande omfattning. Arbetet kan, som utredningen
konstaterar, innebara Gvervakning och kartldggning av idrottsutovares
personliga forhallanden samt ett betydande intrang i den personliga
integriteten. Det géller inte minst i frdga om arbete kopplat till
oannonserade dopningskontroller, vistelserapportering och underrittelse-
verksambhet.

Grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen tréffar
dock endast atgérder som det allminna vidtar mot enskilda. Med det
allménna avses riksdag, regering, kommuner, domstolar och andra
myndigheter, men ibland ocksa privatrittsliga organ eller foretag som har
anfortrotts myndighetsutovning.

I Sverige utfors antidopningsarbetet inom idrotten huvudsakligen av
privatrittsliga subjekt, framfor allt Antidoping Sverige. Nér det géller
antidopningsarbetet har inte nagra forvaltningsuppgifter innefattande
myndighetsutdvning Overldmnats till dessa subjekt. Den foreslagna
forfattningen omfattar alltsé inte behandling av personuppgifter som utfors
av det allminna (se avsnitt 7.3.1). Grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen &r didrmed inte tillimpligt for enskilda vid den
behandling av personuppgifter i idrottens antidopningsarbete som
omfattas av lagen.

Av 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen framgér att foreskrifter
ska meddelas genom lag om de avser forhéallandet mellan enskilda och det
allminna under forutsittning att foreskrifterna géller skyldigheter for
enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden. Den foreslagna forfattningen kan, i likhet med
dataskyddslagen, anses vara av offentligrattslig karaktidr och innehalla
betungande foreskrifter for de enskilda personuppgiftsansvariga och



personuppgiftsbitriden som triffas av den (jfr prop. 2017/18:105 s. 26).
Forfattningen ska darfor enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen
ha lagform.

Lagens namn bor, i linje med hur liknande registerlagar brukar
bendmnas, vara lagen om behandling av personuppgifter i idrottens
antidopningsarbete, i stdllet for lagen om dataskydd 1 idrottens
antidopningsarbete.

7 Allminna bestammelser

7.1 Syftet med lagen

Regeringens forslag: Syftet med lagen ska vara att ge mojlighet att
behandla personuppgifter inom idrottens antidopningsarbete pa ett
dndamalsenligt sétt samt att skydda ménniskor mot att deras personliga
integritet kranks vid sddan behandling.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens i sak.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: Som utredningen konstaterar bor syftet
med lagen vara tudelat. Den bor syfta till att dels ge mdjlighet att behandla
personuppgifter pa ett &ndamalsenligt sétt i idrottens antidopningsarbete,
dels tillforsdkra de personer som berors av behandlingen ett gott skydd for
sina personuppgifter.

Vissa registerforfattningar inleds med en allmin bestimmelse om
syftet med lagstiftningen. Syftet anges i regel, och i linje med utredningens
forslag, vara att mojliggora viss personuppgiftsbehandling och samtidigt
skydda ménniskors personliga integritet. En sddan bestimmelse har ett
symboliskt och informativt vdrde, men kan &ven fa relevans i
rattstillimpningen genom att den ger vigledning for tolkningen av de
materiella bestimmelserna i lagen. Regeringen instimmer darfor i
utredningens forslag att lagen ska innehdlla en syftesbestimmelse som
uttrycker regleringens dubbla syften. Vi har dock valt en ndgot annan
spraklig formulering av bestimmelsen &n utredningen.

7.2 Definitionen av idrottens antidopningsarbete

Regeringens forslag: Med idrottens antidopningsarbete ska i lagen
avses sadant arbete som utfors pa grund av vérldsantidopningskoden
eller tillhdrande internationella standarder.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen instans, utom Integritetsskyddsmyndigheten,
har ndgon invindning mot forslaget. Myndigheten anser att lagforslaget
som sadant dr for oprecist for att ge réttsligt stod for den integritetskinsliga
behandling av personuppgifter som det avser. Myndigheten pekar i detta
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sammanhang sarskilt pa att definitionen av idrottens antidopningsarbete ar
knuten till vérldsantidopningskoden med tillhérande internationella
standarder. Enligt myndigheten bor en eventuell hdnvisning till koden och
standarderna avse en specifik lydelse av dem, som noggrant har gatts
igenom 1 forhéallande till dataskyddsférordningen. Vidare anser
myndigheten att begreppet “pad grund av” maste fortydligas. Vérldsanti-
dopningsbyran (WADA) framhaller att det bor framgad av lagen att
antidopningsarbetet inom idrotten dr av allmént intresse.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 6.1 kan
behandling av personuppgifter i idrottens antidopningsarbete stddjas pa
den rittsliga grunden att den &r nddvéandig for att utfora en uppgift av
allmént intresse enligt artikel 6.1 e i dataskyddsfoérordningen. Den rttsliga
grunden for behandlingen, dvs. uppgiften att utféra antidopningsarbete
inom idrotten, maste dock faststdllas i den lag som foreslas inforas (se
artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen). Den rittsliga grunden for
behandlingen bor vara tydlig och precis och dess tillimpning bor vara
forutsebar for de personer som omfattas av den (se skdl 41 till
dataskyddsforordningen). Vidare ska den nationella rétten uppfylla ett mal
av allmint intresse och vara proportionell mot det legitima mél som
efterstrivas (se artikel 6.3 i dataskyddsforordningen). Ett led i att faststélla
uppgiften att utfora antidopningsarbete inom idrotten &r att definiera vad
som avses med idrottens antidopningsarbete.

Sverige har genom att ansluta sig till Europarddets konvention mot
dopning och dess tillaggsprotokoll samt Unescos konvention mot dopning
inom idrotten tagit pa sig ett ansvar for att bekdmpa dopning inom idrotten.
Genom att ansluta sig till den sistndmnda konventionen har Sverige ocksa
lamnat sitt godkdnnande till det antidopningsarbete som utfors enligt
vérldsantidopningskoden. Vidare har Sverige forbundit sig till principerna
i koden.

Virldsantidopningskoden och de tillhérande internationella standard-
erna &r det regelverk som stora delar av den organiserade idrotten, i savél
Sverige som internationellt, ska rétta sig efter. En signatir som inte foljer
koden riskerar att dlaggas konsekvenser, i vissa fall kan t.o.m. det aktuella
landet forlora rétten att anordna internationella idrottsevenemang eller
landets idrottsutdvare uteslutas fran att delta i sddana evenemang.

Regeringen vill inte i onddan forsvara det angeldgna antidopningsarbete
som utfors inom idrotten och som alltsd har stod i de internationella
konventioner som Sverige har anslutit sig till. Lagen om behandling av
personuppgifter i idrottens antidopningsarbete bor dérfor, sa langt som det
ar mojligt, tillgodose att personuppgifter kan behandlas for att utfora
sadant antidopningsarbete som foljer av virldsantidopningskoden och de
tillhorande internationella standarderna. Regeringen ansluter sig darfor till
utredningens slutsats att lagen ska vara tillimplig for behandling av
personuppgifter i sddant antidopningsarbete som utfors i Sverige pa grund
av koden eller dess standarder.

Med sadant arbete som utfors pa grund av vérldsantidopningskoden och
de internationella standarderna avses sddant arbete som utfors av
signatdrer i enlighet med koden och standarderna. Signatirerna av
vérldsantidopningskoden ar skyldiga att f6lja bestimmelserna i koden och
de internationella standarderna. De ska t.ex. hantera fragor om medicinsk
dispens, vistelserapportering, dopningskontroller, resultathantering och



underrittelseverksamhet i enlighet med regelverket. Signatirerna ska
ocksé anta egna regler om antidopning inom sitt respektive ansvarsomrade
(se artikel 23.2 i koden). De ska genomfora vissa bestimmelser i koden
utan substantiella @ndringar, medan andra bestimmelser medger viss
flexibilitet vid implementeringen eller inte behdver upprepas i de egna
reglerna (se artikel 23.2.2 och s. 16 i koden).

Vidare kan sddant arbete som utfors pa grund av vérldsantidopnings-
koden och standarderna omfatta arbete som utfors av andra aktorer 4n
signatérer av koden. Signatdrerna ska enligt koden anta regler som &légger
deras medlemsorganisationer och vissa andra idrottsorgan att folja,
implementera och verkstilla koden. Dessutom ska signatirerna vidta
atgdrder mot en organisation som inte uppfyller sina dligganden (se artikel
12 i koden). Signatérernas medlemsorganisationer kan dérfor indirekt vara
skyldiga att utfora antidopningsarbete i enlighet med koden och
standarderna.

Signatdrerna far dessutom delegera vissa av sina uppgifter i
antidopningsarbetet till t.ex. serviceforetag (se artikel 20 i koden).
Serviceforetag kan darfor genom avtal med en signatir indirekt vara
skyldiga att utfora antidopningsarbete i enlighet med koden och
standarderna.

I avsnitt 4.4.1 finns en nirmare redogorelse for innehéllet i varldsanti-
dopningskoden och de internationella standarderna. Da det &r fraga om ett
relativt omfattande regelverk &r det dock inte lampligt att inom ramen for
detta lagstiftningsarbete i varje detalj redogdra for innehéllet. Det kan
antas att de aktdrer som dr mest berdrda av idrottens antidopningsarbete,
bl.a. idrottsutovare som tévlar pa hogre nivéer, i regel har god kidnnedom
om innebdrden av regelverket. Vid dessa forhallanden &r det enligt
regeringen tillrdckligt tydligt och forutsebart vad som avses med
antidopningsarbete som utfors pa grund av koden och standarderna.

Som [Integritetsskyddsmyndigheten lyfter 1 sitt remissvar kan
varldsantidopningskoden och de internationella standarderna &ndras utan
den svenska lagstiftarens inblandning. Myndigheten anser darfor att lagen
ska hinvisa till en specifik lydelse av regelverket. En sddan hinvisning
skulle dock innebéra att lagen maste dndras varje gang koden eller ndgon
av de internationella standarderna dndras. Koden &ndras vanligtvis inte
sarskilt ofta, i regel cirka vart sjétte &r. Den internationella standarden som
avser dopningslistan uppdateras daremot atminstone arligen. Det ar darfor
en betydligt mer praktisk ordning att lagen i stillet &ndras ndr kommande
andringar i koden eller de internationella standarderna motiverar det.
Vanligtvis aviseras dndringar med god framforhallning. Som exempel
antogs den nuvarande koden i november 2019 och bdrjade gélla i januari
2021. En revidering av koden foregas av ett remissforfarande varvid
signatdrer och andra aktorer far mojlighet att ldmna synpunkter pa
forslaget. Regeringen anser darfor i likhet med utredningen att lagens
hénvisning till regelverket ska vara dynamisk och alltsé avse koden och de
internationella standarderna i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Integritetsskyddsmyndigheten understryker vidare att vérldsanti-
dopningskoden och de internationella standarderna maste gés igenom
noggrant i forhallande till dataskyddsforordningen. Den foreslagna lagen
maste naturligtvis vara proportionell mot det mal som efterstriavas, dvs. en
dopningsfri idrott, och &ven i Ovrigt uppfylla kraven i dataskydds-

Prop. 2021/22:139

39



Prop. 2021/22:139  férordningen. Regeringen utvecklar sina 6vervdganden i dessa fragor i de

40

foljande avsnitten.

Som framgétt kan behandling av personuppgifter i idrottens
antidopningsarbete stddjas pa den réttsliga grunden uppgift av allmént
intresse 1 artikel 6.1. e i dataskyddsforordningen. Regeringen anser, till
skillnad fran WADA, att det inte finns skél att ange i lagen att idrottens
antidopningsarbete dr av allmént intresse.

7.3 Lagens tillimpningsomréade

7.3.1 Verksamhet som lagen ska tillimpas pa

Regeringens forslag: Lagen ska vara tillamplig nir personuppgifter

behandlas i idrottens antidopningsarbete som utfors av

1. signatérer av vérldsantidopningskoden som é&r etablerade i Sverige,

2. signatirer av vérldsantidopningskoden som inte &r etablerade i
Sverige, om personuppgifterna behandlas i Sverige,

3. foreningar och forbund som ar anknutna till Riksidrottsforbundet,
eller

4. andra foreningar och forbund som é&r etablerade i Sverige och
anknutna till ett internationellt specialidrottsforbund som é&r signatér
av virldsantidopningskoden.

Lagen ska ocksa vara tillimplig nédr personuppgifter behandlas i
idrottens antidopningsarbete som, efter delegation fran en signatér av
varldsantidopningskoden, utfors av
1. organ som &r etablerade i Sverige, eller
2. organ som inte dr etablerade i Sverige, om personuppgifterna

behandlas i Sverige.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att lagen ska tillampas nér personuppgifter behandlas
i idrottens antidopningsarbete som utfors av den davarande nationella
antidopningsorganisationen Sveriges Riksidrottsforbund. Nér det géller
andra signatdrer av vérldsantidopningskoden foreslds att lagen ska
tillimpas endast om personuppgifterna behandlas i Sverige. Enligt
utredningens forslag ska lagen vara tillimplig ndr personuppgifter
behandlas i idrottens antidopningsarbete ”pa uppdrag av” en signatér av
vérldsantidopningskoden, i stéllet for “efter delegation fran” en signatér.

Remissinstanserna: Ingen instans, utom Integritetsskyddsmyndigheten,
invéander mot forslaget. Myndigheten framhaller i anslutning till forslaget
att det ar viktigt att det gors en bedomning av vilken behandling av
personuppgifter som respektive aktor behdver utfora samt vilka krav som
vérldsantidopningskoden och de internationella standarderna stiller pa
aktorer som inte &r signatirer. Vidare ifragasitter Myndigheten om
dataskyddsforordningen medger att man utstricker det territoriella
tillimpningsomradet. Enligt myndigheten bor begreppet “organ” ersittas
av “’personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden”.



Skilen for regeringens forslag

Som framgar av ndrmast foregéende avsnitt bor lagen vara tilldimplig nér
personuppgifter behandlas i idrottens antidopningsarbete, dvs. sédant
arbete som utfors pd grund av véarldsantidopningskoden eller tillhdrande
internationella standarder. Svenska signatirer av koden &r Antidoping
Sverige AB (Antidoping Sverige), Sveriges Riksidrottsforbund (RF),
Sveriges Olympiska Kommitt¢ (SOK) och Sveriges Paralympiska
Kommitté (SPK). Vidare har koden undertecknats av ett fatal
internationella specialidrottsforbund som har sitt sidte i Sverige, t.ex.
Internationella Orienteringsférbundet.

Antidopningsarbete som utfors av Antidoping Sverige

Utredningens forslag bygger pé& vilka aktérer som behandlade
personuppgifter i idrottens antidopningsarbete nér betdnkandet lamnades.
Organisationen av antidopningsarbetet inom idrotten i Sverige har dock
sedan dess fordndrats. Tidigare var RF nationell antidopningsorganisation
och ansvarade for storre delen av antidopningsarbetet inom idrotten i
Sverige. RF beslutade dock i slutet av 2020 att bilda Antidopingstiftelsen
i syfte att frdmja sjdlvstandigheten hos antidopningsverksamheten.
Stiftelsen dger i sin tur samtliga aktier i Antidoping Sverige. Till stiftelsens
uppgifter hor bla. att utse styrelseledamoter i Antidoping Sverige och
utdva tillsyn over att bolaget foljer varldsantidopningskoden. Stiftelsen
behandlar dock inte ndgra personuppgifter i sitt antidopningsarbete och
bor dérfor inte omfattas av den foreslagna lagen.

Antidoping Sverige dr signatér av virldsantidopningskoden och numera
nationell antidopningsorganisation enligt koden. Bolaget utfér dérfor en
stor del av uppgifterna i antidopningsarbetet som tidigare lag pa RF. Som
framgar av avsnitt 4.4.1 har en nationell antidopningsorganisation en rad
skyldigheter enligt védrldsantidopningskoden och dess internationella
standarder, bl.a. att handlagga ans6kningar om medicinsk dispens, hantera
vistelserapporteringar, genomfora dopningskontroller, handligga drenden
om dopningsforseelser och bedriva underrittelsearbete. Antidoping
Sverige ar alltsé skyldigt att utfora antidopningsarbete pa grund av koden
och dess internationella standarder. Mot denna bakgrund bor den
foreslagna lagen vara tillimplig nir Antidoping Sverige behandlar
personuppgifter i idrottens antidopningsarbete. Ddrmed omfattas sddan
behandling i arbetet som utfors av bolagets styrelse och kansli samt
Dispenskommittén.

Vidare omfattas behandling av personuppgifter i samband med
dopningskontroller som utférs av dopningskontrollfunktionérer som har
traffat uppdragsavtal med Antidoping Sverige. Antidoping Sverige leder
och ansvarar for dopningskontrollfunktiondrernas arbete. Som
utredningen framhaller kan en jamforelse goras med inhyrda konsulter
som arbetar under en kunds ledning och ansvar. Dessa konsulter anses
normalt inte vara personuppgiftsbitrdden utan ses som en del av den
inhyrande organisationen. Dopningskontrollfunktiondrerna bor darfor ses
som en del av Antidoping Sveriges organisation och inte som externa
personuppgiftsbitraden.
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RF é&r signatér av vérldsantidopningskoden, men alltsa inte langre nationell
antidopningsorganisation for svensk idrott. RF utfor dock fortfarande
antidopningsarbete inom ramen for instanserna Dopingndmnden och
Riksidrottsnamnden.

Antidoping Sverige ar enligt artiklarna 8.1 och 13.2.2 i vérldsanti-
dopningskoden skyldigt att tillhandahalla ett bestraffningsorgan och en
overklagandeinstans for provning av drenden om dopningsforseelser.
Antidoping Sverige ska enligt artikel 4.4.2 i koden &ven utse en
overklagandeinstans for provning av ansdkningar om medicinsk dispens.
Av Idrottens antidopingreglemente framgéar att Dopingnidmnden é&r
bestraffningsorgan for d&renden om dopningsforseelser och dverklagande-
instans for drenden om medicinsk dispens (se artiklarna 8.1 och 4.4.6.1).
Vidare framgar av artikel 13.2.2.2 i samma regelverk att Dopingndmndens
beslut i drenden om dopningsforseelser kan dverklagas till Riksidrotts-
nimnden. Det forekommer ocksd att RF far tips om misstdnkta
dopningsforseelser som vidarebefordras till Antidoping Sverige.

RF utfor séledes alltjamt antidopningsarbete pad grund av vérldsanti-
dopningskoden och dess internationella standarder. For att kunna utfora
arbetet maste forbundet behandla personuppgifter. Mot denna bakgrund
anser regeringen att den foreslagna lagen ska vara tillimplig ndr RF
behandlar personuppgifter i idrottens antidopningsarbete.

Antidopningsarbete som utfors av Sveriges Olympiska Kommitté och
Sveriges Paralympiska Kommitté

SOK och SPK ar signatdrer av vérldsantidopningskoden. Internationella
olympiska kommittén (IOK) och Internationella paralympiska kommittén
ska enligt artikel 20.1.1 respektive 20.2.1 i koden anta regler for de
olympiska respektive paralympiska spelen som &verensstimmer med
koden och de internationella standarderna. De kan, i anslutning till spelen,
hantera frigor om t.ex. medicinska dispenser, vistelserapportering och
dopningskontroller (se artiklarna 4.4.4, 523 och 5.5 i koden).
Kommittéerna far betrdffande idrottsutdvare som inte ingér i en registrerad
kontrollpool anta evenemangsspecifika regler om att idrottsutdvare eller
relevanta tredje parter ska vistelserapportera (se artikel 4.8.13 i den
internationella standarden fo6r dopningskontroll och utredning). IOK har
for tidigare olympiska spel antagit regler om att nationella olympiska
kommittéer ska ldmna vistelserapporter betrdffande sina idrottsutdvare (se
artikel 5.6.2 i Internationella olympiska kommitténs antidopningsregler
for de olympiska spelen i Tokyo 2020 [fran mars 2021]). SOK kan alltsa,
enligt IOK:s regler som genomfor koden och de internationella
standarderna, vara skyldiga att vistelserapportera.

Nationella olympiska och paralympiska kommittéer ska enligt artikel
20.4.6 i koden bl.a. samarbeta med den nationella antidopnings-
organisationen. Ett exempel pa sadant samarbete ar att SOK ldmnar listor
med namn pé idrottsutdvare som kan kvalificera sig till olympiska spelen
till Antidoping Sverige for vidare hantering.

SOK och SPK kan alltsd utfora antidopningsarbete pd grund av
virldsantidopningskoden och dess internationella standarder. For att
kunna utfora arbetet maste kommittéerna behandla personuppgifter. Mot



denna bakgrund anser regeringen att den fOreslagna lagen ska vara
tillamplig ndr SOK och SPK behandlar personuppgifter i1 idrottens
antidopningsarbete.

Antidopningsarbete som utfors av internationella specialidrottsforbund
som dr etablerade i Sverige och dr signatdrer av vdrldsantidopnings-
koden

Som framgar av avsnitt 4.4.1 har internationella specialidrottsforbund som
ar signatérer av vérldsantidopningskoden en rad skyldigheter enligt koden
och dess internationella standarder, bl.a. att handldgga ansdkningar om
medicinsk dispens, hantera vistelserapporteringar, genomfora dopnings-
kontroller, handligga drenden om dopningsforseelser och bedriva
underréttelsearbete.

Internationella specialidrottsforbund kan vara etablerade i och utanfor
Sverige. Det finns ett fatal internationella specialidrottsférbund som &r
signatirer av virldsantidopningskoden och har sitt séte i Sverige. Ett
exempel dr Internationella Orienteringsforbundet. Internationella
specialidrottsforbund som é&r etablerade i Sverige och ar signatdrer av
koden é&r alltsé skyldiga att utfora antidopningsarbete pa grund av koden
och dess internationella standarder hiar. Mot denna bakgrund boér den
foreslagna lagen vara tillimplig nér internationella specialidrottsférbund
som &r etablerade i Sverige och ar signatdrer av koden behandlar
personuppgifter i idrottens antidopningsarbete.

Sammanfattningsvis bor alltsd lagen vara tillimplig nir signatérer av
varldsantidopningskoden som ir etablerade i Sverige behandlar person-
uppgifter i idrottens antidopningsarbete.

Antidopningsarbete som utfors av andra signatdirer av vdrldsanti-
dopningskoden

Av artikel 5.2 i virldsantidopningskoden foljer att d&ven andra lédnders
nationella antidopningsorganisationer, internationella specialidrottsfor-
bund och storevenemangsorganisationer far utféra dopningskontroller i
Sverige. Vidare har WADA enligt artikel 20.7.10 i koden rétt att utfora
dopningskontroller hér. Utredningen konstaterar dock att WADA inte
utfor nagot sddant operativt arbete 1 dag.

Internationella specialidrottsférbund som &r signatirer av vérldsanti-
dopningskoden har alltsd rétt att i Sverige utféra dopningskontroller pa
idrottsutdovare som omfattas av forbundets regler. I vilken utstrackning
detta sker skiljer sig & mellan de olika férbunden. Enligt utredningen utfor
vissa forbund inte ndgra kontroller i Sverige, medan andra testar i viss
utstrackning. Vidare kan det forekomma att storevenemangsorganisationer
som &r signatérer av koden, t.ex. IOK, utfér dopningskontroller i Sverige
i anslutning till ett visst evenemang. Aven andra linders nationella
antidopningsorganisationer far utfora kontroller i Sverige, exempelvis pa
idrottsutovare som dr medborgare eller bosatta i det andra landet men
befinner sig i Sverige. I sadana fall ges vanligtvis Antidoping Sverige eller
ett serviceforetag i uppdrag att utféra dopningskontrollen.

Internationella specialidrottsforbund och storevenemangsorganisationer
som &r signatirer av varldsantidopningskoden kan vara etablerade savél
inom som utom EU eller EES. Sé kan vara fallet dven for de nationella
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antidopningsorganisationerna. Dataskyddsforordningen dr som huvud-
regel tillimplig for dem som &r etablerade inom EU eller EES (se
artiklarna 3.1 och 3.3). Forordningen ska dock dven tillimpas, trots att
etablering inom EU eller EES saknas, om behandlingen avser registrerade
som befinner sig i unionen och har anknytning till dvervakning av
registrerades beteende i unionen (se artikel 3.2). Dopningskontroller
innebér 1 sig en kontroll av idrottsutdvares intag av forbjudna substanser.
Den behandling av personuppgifter som sker i samband med
dopningskontroller far dirmed anses ha anknytning till 6vervakning av
registrerades beteenden i unionen. Regeringen bedomer dérfor, i likhet
med utredningen, att dataskyddsférordningen ér tillimplig &ven for sédana
organisationer som inte ar etablerade inom EU eller EES men som utfor
dopningskontroller hér.

Signatérer av virldsantidopningskoden som inte ar etablerade i Sverige
har alltsa enligt koden rétt att utféra dopningskontroller i Sverige, vilket
ocksa sker 1 dag. Den foreslagna lagen bor darfor vara tillimplig ocksé nér
signatdrer av koden som inte dr etablerade i Sverige behandlar
personuppgifter i idrottens antidopningsarbete. Som utvecklas nedan bor
dock lagen endast vara tillimplig ndr dessa aktdrer behandlar
personuppgifter i Sverige.

Antidopningsarbete som utfors av foreningar och férbund som dr
anknutna till Riksidrottsforbundet

Signatérer ska enligt artikel 12 i virldsantidopningskoden anta regler som
alagger bl.a. dess medlemsorganisationer att folja, implementera och
verkstilla koden. De ska dven vidta lampliga dtgdrder mot en organisation
som inte uppfyller sina aligganden. I artikel 4.8.14.2 1 den internationella
standarden for dopningskontroll och utredning anges uttryckligen att
nationella specialidrottsforbund ska gora sitt basta for att hjélpa det
internationella specialidrottsforbundet och den nationella antidopnings-
organisationen att samla in vistelseinformation fran idrottsutdvare. Av
artikel 11.2.1 i samma standard framgar att signatérerna ska sékerstélla att
de kan hdmta in och ta emot underrittelseinformation fran alla tinkbara
kallor, bl.a. nationella specialidrottsforbund.

RF:s medlemsorganisationer dr bundna av reglerna i RF:s stadgar. De
nationella specialidrottsforbunden och deras medlemsforeningar ar dven
bundna av bestimmelserna i Idrottens antidopingreglemente och
Foreskrifter for nationell antidopingverksamhet. Som framgatt
implementerar detta regelverk vérldsantidopningskoden. Enligt dessa
regler &r foreningarna och forbunden skyldiga att utfora visst
antidopningsarbete.

Nér det géller de nationella specialidrottsférbunden ska de bl.a. arbeta
for en dopningsfri verksamhet inom forbundet och sina medlems-
foreningar samt upprétta en plan for antidopningsarbetet (se 11 kap. 4 § 5
i RF:s stadgar). De ska dven pa begédran av bl.a. Antidoping Sverige,
Dopingndmnden och Riksidrottsndmnden ldmna uppgifter och avge
yttranden (se 11 kap. 4 § 6 i RF:s stadgar). Férbunden ska ocksé underritta
Antidoping Sverige och berdrt internationellt specialidrottsforbund om
misstédnkta dopningsforseelser och samarbeta med berdérda organ vid
utredning av en saddan misstanke (se 11 kap. 4 § 7 och 13 kap. 6 § i RF:s



stadgar samt artikel 18.7 i Idrottens antidopingreglemente). De ska &ven
rapportera till Antidoping Sverige vilka idrottsutdvare som av ett
internationellt specialidrottsforbund har utsetts att inga i dess registrerade
kontrollpool for vistelserapportering (se artikel 2.4.1 i Foreskrifter for
nationell antidopingverksamhet). Dessutom ska de pé& begiran av
Antidoping Sverige lamna person- och adressuppgifter till idrottsutovare
som ingdr i en kontrollpool (se artikel 2.4.2 i Foreskrifter for nationell
antidopingverksamhet).

De enskilda féreningarna ska pé begéran av bl.a. Antidoping Sverige,
Dopingndmnden och Riksidrottsndmnden ldmna uppgifter och avge
yttranden (se 8 kap. 5 § 6 i RF:s stadgar). Utredningen ger som exempel
att det kan handla om att 1&dmna ut deltagarlistor for olika tdvlingar dar
dopningskontroller kan behdva utforas.

Specialidrottsdistriktsforbunden och RF-SISU distrikten behandlar
endast i begransad omfattning personuppgifter i antidopningsarbetet. RF-
SISU distrikten kan bistda Antidoping Sverige med att planera
dopningskontroller. De kan ldmna forslag pa tex. lag eller
traningsanldggningar dir kontroller kan utforas. De lamnar dock inte
forslag pa enskilda idrottsutdvare. Vidare forekommer det att tips om
missténkta dopningsforseelser vidarebefordras till Antidoping Sverige.

Foreningar och forbund som dr anknutna till RF kan alltsd utfora
antidopningsarbete p&d grund av vérldsantidopningskoden och dess
internationella standarder som forutsitter viss behandling av
personuppgifter. Dessa organisationer dr inte signatirer av virldsanti-
dopningskoden. RF och Antidoping Sverige har dock i linje med sina
skyldigheter enligt koden antagit regler som aldgger organisationerna att
folja koden och standarderna. Organisationerna har darmed ett indirekt
krav pa sig att utféra antidopningsarbete pa grund av koden och dess
internationella standarder. De kan ocksd ha motsvarande krav péd sig
genom medlemskap 1 internationella specialidrottsféorbund som ar
signatirer av vérldsantidopningskoden. Den foreslagna lagen bor darfor
omfatta behandling av personuppgifter i idrottens antidopningsarbete som
utfors av foreningar och forbund som &r anknutna till RF.

Antidopningsarbete som utfors av féreningar och forbund utanfor
Riksidrottsforbundet

Det finns ett fatal nationella specialidrottsforbund i Sverige som inte ar
medlemmar i RF, men som tillhdr internationella specialidrottsforbund
som &r signatirer av vérldsantidopningskoden. Exempel pé sddana
nationella specialidrottsforbund 4r Svenska Bodybuilding- och
Fitnessforbundet som tillhdr Internationella  bodybuilding- och
fitnessforbundet samt Svenska Surfforbundet som tillhér Internationella
surfforbundet.

Som framgatt ska varje signatér enligt artikel 12 i vdrldsantidopnings-
koden anta regler som aldgger dess medlemsorganisationer att folja,
implementera och verkstilla koden samt vidta ldmpliga atgérder mot en
organisation som inte uppfyller sina aligganden. Signatérer som &ar ett
internationellt specialidrottsforbund ska enligt artikel 20.3 i koden &ven
stdlla krav pa att de nationella specialidrottsférbunden bl.a. antar regler i
linje med koden och dess standarder samt underréttar den nationella
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antidopningsorganisationen och det internationella specialidrottsforbundet
om eventuella dopningsforseelser. Nationella specialidrottsforbund som
inte tillhor RF men ett internationellt specialidrottsforbund som &r signatér
av koden kan alltsa, pa motsvarande sétt som RF:s medlemsforbund, ha ett
indirekt krav pa sig att utfora ett antidopningsarbete pa grund av koden
och dess internationella standarder. I detta arbete kan det féorekomma en
viss behandling av personuppgifter.

Enskilda idrottsforeningar i Sverige som dr medlemmar i de nu aktuella
nationella specialidrottsforbunden kan, i likhet med foreningar inom RF,
vara skyldiga att t.ex. ldmna ut information och deltagarlistor till de
nationella och internationella specialidrottsforbunden i antidopnings-
arbetet. Aven sidana foreningar kan dirmed i nigon man behandla
personuppgifter i idrottens antidopningsarbete.

Mot denna bakgrund bor den foreslagna lagen dven omfatta behandling
av personuppgifter i idrottens antidopningsarbete som utfors av foreningar
och forbund som é&r etablerade i Sverige och som inte ar anknutna till RF
men till ett internationellt specialidrottsforbund som &r signatir av
varldsantidopningskoden. Regeringen har, i forhallande till utredningens
forslag, fortydligat att foreningarna och férbunden ska vara etablerade i
Sverige (jfr 4 § i lagforslaget).

Antidopningsarbete som utfors av serviceforetag

Signatdrer far enligt vérldsantidopningskoden och de internationella
standarderna delegera uppgifter i antidopningsarbetet till t.ex. en nationell
antidopningsorganisation eller ett serviceforetag som inte &r signatér, men
ar alltjamt ansvarig for att de delegerade uppgifterna utfors i enlighet med
koden (se bl.a. artikel 20 i koden samt artiklarna 4.8.14.1 och 4.9.2 i den
internationella standarden for dopningskontroll och utredning). De
internationella  specialidrottsforbunden har vanligtvis inte egna
dopningskontrollfunktionérer. Inte heller storevenemangsorganisationer
har egna funktiondrer. Om dessa organ vill utféra dopningskontroller i
Sverige kan de ldmna ett uppdrag till Antidoping Sverige att utféra dem.
Uppdraget kan dock 4ven limnas till ett serviceforetag. Aven Antidoping
Sverige och andra nationella antidopningsorganisationer kan ge
serviceforetag i uppdrag att utféra dopningskontroller. For Antidoping
Sveriges del sker det i regel nédr svenska idrottsutovare befinner sig
utomlands, t.ex. pa trédningsléger.

Serviceforetagen kan vara etablerade sévil inom som utom EU eller
EES. I dag finns det ett serviceforetag, International Doping Tests &
Management AB (IDTM), med séte i Sverige. Bland foretagets tjénster
ingdr att organisera, planera och genomfora dopningskontroller i enlighet
med vérldsantidopningskoden. Kontrollerna genomfors pé idrottsutovare
over hela vérlden, sa dven i Sverige, utifran kundernas dnskemaél. Bland
foretagets tjdnster ingar dven resultathantering och hantering av
dispensansokningar.

Dataskyddsforordningen ér tillimplig dven for sdidana organ som inte &r
etablerade inom EU eller EES men som utfér dopningskontroller hér.
Forordningen dr alltsa tillimplig &ven for serviceforetag som inte &r
etablerade inom EU eller EES men som gor dopningskontroller pa
idrottsutdvare som befinner sig har.



Serviceforetagen &r inte signatérer av vérldsantidopningskoden. Koden
forutsdtter dock att signatérerna kan delegera uppgifter till serviceforetag.
Regeringen delar ddrmed utredningens bedomning att den foreslagna
lagen bor vara tillimplig nér serviceforetag behandlar personuppgifter i
idrottens antidopningsarbete pa uppdrag av en signatér.

Enligt utredningens forslag till bestimmelse ska lagen tillimpas da
personuppgifter behandlas i séddant antidopningsarbete som utférs pa
uppdrag av en signatir av vérldsantidopningskoden av organ som
uppfyller vissa kriterier. D4 avsikten med bestimmelsen ar att triffa
serviceforetagen bor dock bestimmelsen justeras pa sddant sétt att det
framgar att antidopningsarbetet ska utforas efter delegation frén en
signatir av koden. Genom en sédan justering blir det tydligt att lagen inte
ar tankt att omfatta laboratorier (se dven avsnitt 7.4.2). Regeringen delar
inte Integritetsskyddsmyndighetens synpunkt att “organ” bor bytas ut mot
”personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden”, da det skulle gora
bestimmelsen mer svarlast.

Antidopningsarbete som utfors av Dopinglaboratoriet

Regeringen delar utredningens beddmning att patientdatalagen (2008:355)
ar tillamplig vid Dopinglaboratoriets behandling av personuppgifter i
idrottens antidopningsarbete. Laboratoriets personuppgiftsbehandling bor
dérmed inte omfattas av tillimpningsomradet for den foreslagna lagen. Vi
utvecklar vara 6verviganden i denna fraga i avsnitt 7.4.2.

Antidopningsarbete vid gym- och trdningsanldiggningar

Det kan, enligt utredningen, forekomma att aktérer som bedriver gym- och
traningsverksamhet kontaktar Polismyndigheten pa grund av misstankar
om brott mot lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel. Det
kan i detta sammanhang noteras att det av skal 50 till dataskydds-
forordningen framgar att om den personuppgiftsansvarige anméler mojliga
brott eller hot mot den allménna sékerheten och i enskilda fall eller i flera
fall som ror samma brott eller hot mot den allménna sékerheten overfor
dessa personuppgifter till en behorig myndighet, ska detta betraktas som
att den personuppgiftsansvarige agerar i ett berdttigat intresse.

Aktorer som bedriver gym- och trdningsverksamhet kan &ven i ovrigt
bedriva visst antidopningsarbete. Utredningen konstaterar dock att arbetet
normalt sett inte forutsétter ndgon personuppgiftsbehandling eftersom det
ar av forebyggande karaktdr och utfors pa ett generellt plan. Da dessa
aktorers antidopningsarbete inte styrs av virldsantidopningskoden bor de
inte omfattas av den foreslagna lagen. Det har inte heller framkommit att
det finns behov av nagon sirskild reglering avseende behandling av
personuppgifter betriffande dem.

Lagens territoriella tillimpningsomrade

Behandling av personuppgifter i idrottens antidopningsarbete dr ofta en
gransoverskridande aktivitet. Som exempel kan forekomma att
Antidoping Sverige utfor eller later ett annat lands nationella
antidopningsorganisation eller ett serviceforetag utféra dopningskontroller
pa idrottsutdvare som befinner sig utomlands. Vidare kan resultatet av en
dopningskontroll som har utférts i Sverige pd uppdrag av tex. ett
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internationellt specialidrottsforbund komma att behandlas utanfor
Sveriges grénser. I sddana situationer uppkommer fragan om vilket lands
nationella rétt som ska tillimpas. Som utredningen framhéller finns det tva
grundldggande principer for detta val; den lag som géller i det land dar den
personuppgiftsansvarige &r etablerad (etableringslandsprincipen) eller
lagen i den registrerades land (effektlandsprincipen).

Dataskyddsforordningen innehaller bestimmelser om forordningens
territoriella tillimpningsomréde (se artikel 3). Forordningen é&r tillamplig
pad sddan behandling av personuppgifter som utfors inom ramen for
verksamhet som bedrivs pd verksamhetsstillen inom EU eller EES. Det
spelar i sddana fall inte nagon roll var behandlingen faktiskt utfors. Detta
kan ségas vara ett uttryck for etableringslandsprincipen. Forordningen &r
dessutom 1 vissa fall tillimplig d4ven om det inte finns ndgon etablering
inom EU eller EES. Sa &r fallet om behandlingen av personuppgifter avser
registrerade som befinner sig i unionen och har anknytning till bl.a.
overvakning av registrerades beteende i unionen. I dessa fall kan séledes
effektlandsprincipen ségas gilla.

I dataskyddsforordningen regleras daremot inte det territoriella
tillimpningsomradet for sadan nationell rédtt som kompletterar regelverket.
Europeiska kommissionen har, vid mdten i en expertgrupp om bl.a.
dataskyddsforordningen, framhallit behovet av att medlemsstaterna tar
stdllning till det territoriella tillampningsomradet for nationell lagstiftning
som kompletterar forordningen. Kommissionen har forordat att
etableringslandsprincipen bor gélla som utgangspunkt, dd en sidan
ordning minimerar risken for normkonflikter och minskar risken for att det
fria flodet av personuppgifter inom unionen hindras (se Kompletterande
promemoria till betdnkandet Ny dataskyddslag [SOU 2017:39],
Ju2017/04264/L6, s. 7).

I 1 kap. 5 § dataskyddslagen finns en bestimmelse om den lagens
territoriella tillimpningsomrdde som foljer dataskyddsférordningens
principer. Dataskyddslagen géller vid behandling av personuppgifter som
utfors inom ramen for verksamhet som bedrivs vid verksamhetsstéllen i
Sverige. Lagen tillimpas i vissa fall dven vid etablering i tredjeland. Det
giller bl.a. om behandlingen avser registrerade som befinner sig i Sverige
och har anknytning till 6vervakning av deras beteende i Sverige.

I artikel 4 i det tidigare géllande dataskyddsdirektivet finns, till skillnad
fran i dataskyddsforordningen, en bestimmelse om vilket lands nationella
ratt som ska tilldmpas i olika fall. Denna artikel implementerades genom
4 § i den numera upphdvda personuppgiftslagen (1998:204). Den lagen
géllde for sadana personuppgiftsansvariga som &r etablerade i Sverige och,
i vissa fall, vid etablering i tredjeland. Personuppgiftslagen var med andra
ord inte tillimplig for personuppgiftsansvariga som &r etablerade i andra
EU-lander.

I kameradvervakningslagen (2013:460) fanns en bestimmelse om den
lagens territoriella tillimpningsomrade som liknade den i person-
uppgiftslagen. Kameradvervakningslagen har numera ersatts av
kamerabevakningslagen  (2018:1200) utan att det territoriella
tillimpningsomradet for lagen har éndrats (se prop. 2017/18:231 s. 43 £.).
Vid inférandet av kameradvervakningslagen angavs att det skulle vara
oforenligt med artikel 4 i det davarande dataskyddsdirektivet att den
svenska regleringen &ven skulle omfatta den som ér etablerad i en annan



EU-stat (se prop. 2012/13:115 s. 41). Det finns dock inte ndgon liknande
begrinsning i dataskyddsférordningen.

Den nu foreslagna lagens territoriella tillimpningsomrade bor av
rattssdkerhetsskdl framga av lagen. Enligt regeringens mening bor
etableringsprincipen gélla som utgangspunkt for tillimpningsomréadet. Det
ligger i linje med regleringen i dataskyddsférordningen och dataskydds-
lagen samt den 16sning som kommissionen har férordat.

Flera av de aktorer som regeringen foreslar ska omfattas av lagen ér
etablerade i Sverige. Det giller Antidoping Sverige, RF, SOK och SPK
som &r signatérer av koden. Det géller ocksé internationella specialidrotts-
forbund som é&r etablerade i Sverige och &r signatérer av koden, t.ex.
Internationella Orienteringsforbundet. Vidare géller det foreningar och
forbund som &r anknutna till RF. Lagen omfattar ocksé andra foreningar
och forbund som &r etablerade i Sverige och &r anknutna till ett
internationellt specialidrottsforbund som &r signatdr av vérldsanti-
dopningskoden. Vidare omfattas serviceforetag som &r etablerade hér, dvs.
i dag IDTM. Nar det giller dessa aktorer bor den foreslagna lagen vara
tillamplig oavsett var behandlingen faktiskt utférs och den registrerade
befinner sig.

Den foreslagna lagen omfattar d&ven behandling av personuppgifter i
idrottens antidopningsarbete som utfors av aktorer som inte ar etablerade
i Sverige. Det géller signatirer av virldsantidopningskoden som inte ar
etablerade hér, t.ex. andra linders nationella antidopningsorganisationer
och andra internationella specialidrottsforbund. Sa &r dven fallet for
serviceforetag som inte ar etablerade i Sverige. Som framgatt far dessa
aktorer enligt koden utfora dopningskontroller i Sverige. Om den
foreslagna lagen inte skulle gilla for dessa aktorer finns det en risk for att
de inte har ndgon rittslig grund for behandling av personuppgifter i
samband med att de utfér dopningskontroller i Sverige.

Nir det giller signatérer av varldsantidopningskoden och serviceforetag
som inte dr etablerade i Sverige kan det Overvdgas att anvinda sig av
effektlandsprincipen. En sddan bestimmelse skulle dock innebéra att lagen
far ett forhallandevis vidstrackt tillimpningsomrade. Lagen skulle
namligen vara tillimplig oavsett var i virlden behandlingen utfors bara en
idrottsutovare fysiskt befinner sig i Sverige. Regeringen ansluter sig darfor
till utredningens bedémning att lagen ska vara tillimplig da dessa organ
behandlar personuppgifter i idrottens antidopningsarbete endast om
behandlingen utfors i Sverige.

Integritetsskyddsmyndigheten ifragasitter om dataskyddsforordningen
medger att man utstridcker det territoriella tillimpningsomradet, med
hanvisning till forarbetena till kamerabevakningslagen. Som redan har
framgétt gor regeringen beddmningen att den behandling av
personuppgifter som sker i samband med dopningskontroller har
anknytning till dvervakning av idrottsutdvarnas beteende i unionen och att
dataskyddsforordningen &ven géller for de organ som inte &r etablerade
inom unionen men som utfér dopningskontroller hér. Det foreslagna
tillampningsomradet for lagen gér saledes inte utdver tillimpningsomradet
for dataskyddsforordningen.

Det foreslagna territoriella tillampningsomradet for lagen foljer forvisso
inte helt principerna i dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. Da
dataskyddsforordningen inte reglerar det territoriella tillimpningsomradet
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princip vara fria att bestimma detta sjdlva, vilket &ven kommissionen och
andra medlemsstater gett uttryck for (se Kompletterande promemoria till
beténkandet Ny dataskyddslag [SOU 2017:39], Ju2017/04264/L6, s. 6).
Enligt regeringens mening utgér dataskyddsforordningen darfor inget
hinder mot den foreslagna regleringen av lagens territoriella tillimpnings-
omrade.

Forslaget innebar, till skillnad fran vad som géller enligt dataskydds-
lagen, att lagen kan vara tillimplig dven for sddan behandling av
personuppgifter som utfors av aktdrer som ér etablerade i ett annat land
inom EU eller EES. Dessa aktorer kan visserligen komma att omfattas av
savil det svenska regelverket som ett regelverk som giller i etablerings-
landet. Den foreslagna lagen syftar dock till bl.a. att skapa en rattslig grund
for att behandla personuppgifter i antidopningsarbete som utfors pa grund
av viérldsantidopningskoden, som i dag i stor utstrickning styr anti-
dopningsarbetet inom unionen. Vi delar darfor utredningens bedémning
att risken for normkonflikter framstar som liten.

Nér det géller behandling av personuppgifter i idrottens antidopnings-
arbete som utfors av signatérer av koden som inte ar etablerade i Sverige
bor lagen alltsé vara tillimplig endast om uppgifterna behandlas i Sverige.
Detsamma bor gélla serviceforetag som inte &r etablerade i Sverige.

7.3.2 Typ av personuppgiftsbehandling som lagen ska
tillimpas pa

Regeringens forslag: Lagen ska gilla for sddan behandling av
personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad och for annan
behandling av personuppgifter som ingér i eller kommer att ingé i ett
register.

Utredningens forslag overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen instans, utom Integritetsskyddsmyndigheten,
invinder mot fOrslaget. Myndigheten menar att bestimmelsen &r
obehovlig och inte bor inforas i lagen. Om bestdmmelsens dndé infors bor
terminologin motsvara den i dataskyddsforordningen.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 2.1 i dataskyddsforordningen
anges att den ska tillimpas pa sddan behandling av personuppgifter som
helt eller delvis foretas pa automatisk vdg samt pa annan behandling dn
automatisk av personuppgifter som ingér eller kommer att ingd i ett
register. Enligt artikel 4.6 i forordningen definieras register som en
strukturerad samling av personuppgifter som ar tillginglig enligt sarskilda
kriterier, oavsett om samlingen dr centraliserad, decentraliserad eller
spridd pa grundval av funktionella och geografiska forhallanden. Den
foreslagna lagen bor, som utredningen funnit, i detta avseende ha samma
tillimpningsomrade som dataskyddsforordningen.

Regeringen delar dven utredningens beddmning att en bestimmelse med
denna innebdrd av tydlighetsskél bor inforas i lagen. Sadana bestammelser
ar ocksé vanligt forekommande i registerlagstifining, se bl.a. 1 kap. 1 §
lagen (2020:421) om Raéttsmedicinalverkets behandling av person-



uppgifter, 2 § kustbevakningsdatalagen (2019:429) och 1 kap. 2 § Prop.2021/22:139
végtrafikdatalagen (2019:369).

Niar det giller den sprékliga utformningen av bestdmmelsen kan
konstateras att utformningen av motsvarande bestimmelser i olika
registerlagar varierar. | vissa lagar anvinds, som utredningen foreslar,
uttrycket “en strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgéngliga
for sokning eller sammanstillning enligt sérskilda kriterier” (se t.ex. 2 §
kustbevakningsdatalagen). I vissa nyare registerlagar talas i stéllet endast
om “register” for att beteckna dessa uppgiftssamlingar (se t.ex. 1 kap. 1 §
lagen om Raittsmedicinalverkets behandling av personuppgifter). Det
sistnimnda alternativet motsvarar béttre terminologin som anvénds i
dataskyddsforordningen, nagot som Integritetsskyddsmyndigheten
efterfragar i sitt remissvar. Enligt regeringens mening bor dérfor begreppet
“register” anvédndas i den foreslagna lagen. Lagen bor séledes gilla for
sddan behandling av personuppgifter som ar helt eller delvis automatiserad
och for annan behandling av personuppgifter som ingar i eller kommer att
ingd i ett register. Detta innebdr inte ndgon skillnad i sak i forhallande till
utredningens forslag.

7.4 Forhéllandet till annan reglering

7.4.1 Dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och
idrottens interna regelverk

Regeringens forslag: Lagen ska innehalla en upplysning om att den
kompletterar dataskyddsforordningen.

Lagen ska vidare ange att dataskyddslagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till dataskyddslagen ska gélla, om inte annat
foljer av lagen.

Regeringens bedéomning: Lagen har foretrdde framfor idrottens
interna regler om behandling av personuppgifter. Det behover inte
anges sarskilt i lagen.

Utredningens forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen instans har yttrat sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Dataskydds-
forordningen dr direkt tillimplig i Sverige och har foretrdde framfor
nationell lagstiftning. Den foreslagna lagen om behandling av
personuppgifter i idrottens antidopningsarbete kommer darfor att innehalla
bestimmelser som kompletterar eller tar Over bestdmmelserna i
dataskyddsforordningen, nédr det &r tillatet. Regeringen delar darfor
utredningens beddmning att lagen av pedagogiska skil bor innehélla en
upplysning om att den kompletterar dataskyddsforordningen.

Dataskyddslagen innehaller bestimmelser av generell karaktir som
kompletterar dataskyddsforordningen. Av 1 kap. 6 § dataskyddslagen
framgér att om en annan lag eller forordning innehdller nagon
bestimmelse som ror behandling av personuppgifter och som avviker frén
dataskyddslagen ska den bestimmelsen tillimpas. Dataskyddslagen é&r
alltsd subsididr i forhéllande till annan lagstiftning om behandling av 51
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inforas en bestdmmelse i den foreslagna lagen om att dataskyddslagen, och
foreskrifter som meddelats i anslutning till denna, géller om inte annat
foljer av den foreslagna lagen.

Bestdmmelserna i dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och den
foreslagna lagen har foretride framfor idrottens interna regelverk.
Regeringen instdimmer i utredningens slutsats att detta forhéllande inte
behover uttryckas sarskilt i den foreslagna lagen.

7.4.2 Patientdatalagen

Regeringens beddomning: Lagen ska inte vara tillimplig nér
personuppgifter behandlas i idrottens antidopningsarbete som utfors av
Dopinglaboratoriet vid Karolinska Universitetssjukhuset. Det behover
ddrmed inte anges sdrskilt i lagen att den inte ska gilla da
personuppgifter behandlas hos Dopinglaboratoriet med stdd av
patientdatalagen.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. Utredningen foreslér att lagen ska innehdlla en bestimmelse
om att lagen inte ska gilla d& personuppgifter behandlas hos
Dopinglaboratoriet vid Karolinska Universitetssjukhuset med stod av
patientdatalagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har ingen
invandning mot forslaget. Integritetsskyddsmyndigheten anser att det inte
framgar vad som ar avsikten med den foreslagna bestimmelsen eller vilka
konsekvenser som bestimmelsen far for den personliga integriteten. Enligt
myndigheten bor det gdras en ndrmare analys utifran dataskydds-
forordningen och patientdatalagen. Férvaltningsrdtten i Stockholm och
Socialstyrelsen menar att den foreslagna bestimmelsen bor dndras sé att
den omfattar alla ackrediterade dopningslaboratorier. Vidare anser
Socialstyrelsen att det bor fortydligas vad som ska gilla om
patientdatalagen inte skulle vara tillimplig.

Skillen for regeringens bedémning: Av artikel 6.1 i vérldsanti-
dopningskoden foljer att endast laboratorier som har ackrediterats eller
annars godkants av WADA fér analysera dopningsprov. I dag finns det ett
sadant laboratorium 1 Sverige, nidmligen Dopinglaboratoriet vid
Karolinska Universitetssjukhuset som drivs av Region Stockholm.
Antidoping Sverige har ett avtal med laboratoriet om analyser av
dopningsprov. Till laboratoriets kunder hor dven andra nationella
antidopningsorganisationer och internationella specialidrottsforbund.
Laboratoriets verksamhet finansieras ndstan uteslutande av de avgifter
som kunderna betalar for varje prov.

Vid analyser av dopningsprov far Dopinglaboratoriet ta del av
provnummer som &r kopplat till idrottsutdvaren. Laboratoriet far ocksa
uppgifter om idrottsutdvarens kon, idrottstillhorighet och disciplin samt
eventuella uppgifter om medicinanvandning. Diaremot far laboratoriet inte
tillgdng till uppgifter som direkt avsldjar idrottsutdvarens identitet.
Provnumret kan dock knytas till idrottsutdvaren via de uppgifter som
Antidoping Sverige eller ndgon annan kund har om dopningskontrollen.



Laboratoriet behandlar ddrmed personuppgifter i idrottens antidopnings-
arbete (jfr artikel 4.1 i dataskyddsfoérordningen).

Utredningen lyfter frigan om den behandling av personuppgifter som
utfors av Dopinglaboratoriet faller under patientdatalagen och dirmed inte
bor omfattas av den foreslagna lagen. Av 1 kap. 1 § patientdatalagen
framgér att lagen 4ar tillimplig vid vardgivares behandling av
personuppgifter inom hélso- och sjukvarden. Med “vardgivare” avses
enligt 1 kap. 3 § patientdatalagen bl.a. region i frdga om saddan hilso- och
sjukvérd som regionen har ansvar for. “Hélso- och sjukvard” definieras
enligt samma bestdmmelse som bl.a. verksamhet som avses i hélso- och
sjukvérdslagen (2017:30).

Enligt 2 kap. 1 § hélso- och sjukvérdslagen avses med hélso- och
sjukvérd bl.a. atgérder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla
sjukdomar och skador. Begreppet hdlso- och sjukvard har getts samma
definition sedan tillkomsten av den dldre hédlso- och sjukvérdslagen fran
1982. Enligt forarbetena till den sistnimnda lagen kan étgérder for att
forebygga sjukdomar och skador vara bade miljdinriktade och
individinriktade. Miljdinriktade atgérder kan innefatta insatser for att for
att faststdlla hur kemiska, biologiska, fysiska, sociala och psykologiska
faktorer inverkar p& befolkningens hailsotillstind. Betriffande
individinriktade forebyggande dtgirder innefattas atgarder for att uppspéra
hilsoproblem, t.ex. allminna och riktade hilsokontroller (se prop.
1981/82:97 5. 110 £.).

I doktrinen uttalas att privata laboratorier som tar emot uppdrag fran
vardgivare avseende exempelvis provtagning och analys normalt inte
betraktas som vardgivare. Laboratorium som utgér en integrerad del av en
offentlig véardgivares verksamhet far ddremot anses bedriva hélso- och
sjukvérd, t.ex. en regions egna mikrobiologiska laboratorier (se Manolis
Nymark, Patientdatalagen [29 december 2019], JUNO, kommentaren till
1 kap. 1 §).

Definitionen av hélso- och sjukvérd far mot denna bakgrund anses vara
vid. D& dopning kan vara forknippat med hélsorisker kan verksamheten
vid Dopinglaboratoriet enligt regeringens mening ségas syfta till bl.a. att
spara upp hélsoproblem. Dopinglaboratoriet utgér en del av region
Stockholms verksamhet vid Enheten for klinisk farmakologi vid
Karolinska universitetssjukhuset. Laboratoriet tar forvisso inte uppdrag
frén varden vid det egna sjukhuset, utan fran olika organisationer inom
idrotten. Verksamheten vid laboratoriet paminner dock om den som
bedrivs vid en regions egna mikrobiologiska laboratorier, som alltsd anses
bedriva hélso- och sjukvard. Det framstir ddrmed som rimligt att
verksamheten vid Dopinglaboratoriet faller in under samma lag som resten
av verksamheten. Utredningen drar ocksa slutsatsen att laboratoriet redan
i dag tillimpar patientdatalagen i sitt arbete. Mot denna bakgrund gor
regeringen, i likhet med utredningen, beddémningen att Dopinglaboratoriet
bedriver hédlso- och sjukvérd i hilso- och sjukvardslagens mening och att
den behandling av personuppgifter som sker inom ramen for detta arbete
omfattas av patientdatalagen.

Patientdatalagen syftar enligt 1 kap. 2 § andra stycket till bl.a. att
personuppgifter ska behandlas s& att den registrerades integritet
respekteras. Lagen har ocksa anpassats till dataskyddsforordningen (se
prop. 2017/18:171, bet. 2017/18:SoU33, rskr. 2017/18:261). Det far darfor
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betriffande sddan behandling av personuppgifter som omfattas av
tillimpningsomradet. Regeringen ser darfor, till skillnad fran Integritets-
skyddsmyndigheten, inte anledning att inom ramen for detta lagstiftnings-
arbete gora nagra narmare analyser utifrdn dataskyddsforordningen och
patientdatalagen.

Regeringen foreslar i avsnitt 7.3.1 att bestimmelsen i 4 § i lagforslaget
justeras pd sadant sétt att lagen ska vara tillimplig da personuppgifter
behandlas i antidopningsarbete som utfors av ett organ efter delegation
frén en signatdr av virldsantidopningskoden. Det blir ddrmed tydligt att
behandlingen av personuppgifter vid Dopinglaboratoriet eller nadgot annat
laboratorium inte omfattas av lagens tillimpningsomrade. Dopningsprov
far enligt varldsantidopningskoden endast analyseras av laboratorier som
har godkints av WADA. Antidoping Sverige eller andra signatidrer kan
darmed inte anses delegera uppgiften att analysera dopningsprov till
sddana laboratorier. Det finns saledes inte lingre nagot behov av en
sarskild bestimmelse om att lagen inte ska gélla da personuppgifter
behandlas hos Dopinglaboratoriet vid Karolinska Universitetssjukhuset
med stod av patientdatalagen. Regeringen foreslar darfor att den av
utredningen foreslagna bestimmelsen utgar.

7.5 Personuppgiftsansvar

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas sérskilda bestimmelser
om personuppgiftsansvar i lagen.

Lagen bor inte heller innehdlla sirskilda bestimmelser om
personuppgiftsbitraden.

Utredningens forslag stimmer inte Overens med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar att det ska foras in en bestammelse i
lagen om att varje organ som omfattas av lagen ska vara
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
organet utfor i idrottens antidopningsarbete. Utredningens bedémning i
frdga om bestimmelser om personuppgiftsbitriden stimmer dverens med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta instanser tillstyrker eller har ingen
invdndning mot forslaget. Integritetsskyddsmyndigheten anser dock
utredningens forslag riskerar att leda till en felaktig tillimpning av artikel
4 i dataskyddsforordningen och att bestimmelsen inte bor inforas i lagen.
Myndigheten efterfragar en fordjupad analys av i vilken egenskap
respektive organ behandlar personuppgifter. Vidare framhalls att forslaget
kan leda till normkonflikter inom EU. Slutligen anser myndigheten att
bestdmmelsens ordalydelse tycks omdjliggdra att man kan behandla
personuppgifterna  som  personuppgiftsbitrdde. Serviceforetaget
International Doping Tests & Management AB (IDTM) anser att
serviceforetagen agerar som personuppgiftsbitriden nédr de hanterar
dopningstester och  hdmtar information fran idrottsutovarnas
vistelserapporter. Bolaget understryker vikten av att en internationell
samsyn invéntas innan personuppgiftsansvaret regleras i lag. Enligt IDTM
bor bestimmelsen inte inforas i lagen, alternativt inte omfatta



serviceforetagen. Ingen instans yttrar sig sérskilt ver bedomningen som
ror bestimmelser om personuppgiftsbitraden.

Skiilen for regeringens bedomning

Den som behandlar personuppgifter dr antingen personuppgiftsansvarig
eller personuppgiftsbitrdde. Begreppet personuppgiftsansvar dr centralt
inom all reglering om dataskydd. Den personuppgiftsansvarige ar skyldig
att se till att behandlingen av personuppgifter sker i enlighet med
tillampliga bestdmmelser. Enskilda ska alltid kunna vénda sig till den
personuppgiftsansvarige for att gora sina rattigheter géllande.

Med personuppgiftsansvarig avses enligt definitionen i artikel 4.7 i
dataskyddsforordningen en fysisk eller juridisk person, myndighet,
institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra
bestimmer dndamélen och medlen for behandlingen av personuppgifter.
Om tvd eller fler personuppgiftsansvariga gemensamt faststiller
dndamalen och medlen for behandlingen ska de, enligt artikel 26 i samma
forordning, vara gemensamt personuppgiftsansvariga. I ett sadant fall ska
de under 6ppna former faststélla sitt respektive ansvar for att fullgdra
skyldigheterna enligt dataskyddsforordningen.

Personuppgiftsbitrade definieras i artikel 4.8 i dataskyddsférordningen
som en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller
annat organ som behandlar personuppgifter for den personuppgifts-
ansvariges rikning.

Bedomningen av vem som dr personuppgiftsansvarig for en viss
behandling ska som huvudregel goras utifran dataskyddsforordningen och
de faktiska omstindigheterna i varje enskilt fall. Medlemsstaterna kan
dock enligt artikel 4.7 i dataskyddsforordningen ange vem som &r person-
uppgiftsansvarig i den nationella ritten om dndamalen och medlen for
behandlingen bestdms av unionsritten eller nationell rtt.

Personuppgiftsansvaret i idrottens antidopningsarbete

For att vara personuppgiftsansvarig enligt dataskyddsfoérordningen ska
man alltsd bestimma dndamalen och medlen for behandlingen. Som har
framgatt foreslds lagen om behandling av personuppgifter i idrottens
antidopningsarbete omfatta behandling av personuppgifter som utfors av
en rad olika organ, se avsnitt 7.3.1. Enligt regeringens bedémning 4r de
organ som omfattas av lagen i manga fall personuppgiftsansvariga for den
behandling som de utfor. Som Integritetsskyddsmyndigheten och
serviceforetaget IDTM péapekar &r det dock tveksamt om sé alltid ar fallet.

Foreningar och forbund som &r anknutna till RF ar skyldiga att folja
idrottens interna antidopningsregler. Manga personuppgiftsansvariga styrs
dock av omsténdigheter som helt eller delvis ligger bortom den egna
kontrollen, t.ex. forfattningsbestimmelser, myndighetsinstruktioner,
samarbetsavtal och andra yttre faktorer. Det i sig utesluter alltsa inte att
foreningarna och forbunden kan vara personuppgiftsansvariga for sin
behandling i antidopningsarbetet (jfr prop. 2014/15:148 s. 34). Det finns
dock situationer ddr det kan ifrdgaséttas om foreningarna eller forbunden
har nagot reellt inflytande 6ver d&ndamélen och medlen for en behandling
av personuppgifter. Ett exempel & om en fOrening ar skyldig att pa
begédran av Antidoping Sverige ldmna ut vissa specifika uppgifter till
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ett foretag att utfora en viss behandling. I det sistndmnda fallet anses
myndigheten som regel vara personuppgiftsansvarig (se prop. 1998/99:34
s. 66 f. och prop. 2000/01:33 s. 137 f. samt Datainspektionens beslut den
12 juni 2014, dnr 1739-2013).

Nar det géller serviceforetagen finns olika uppfattningar om huruvida de
dr att anse som personuppgiftsansvariga for sin behandling av
personuppgifter i antidopningsarbetet. Utredningen landar, efter ett
utforligt resonemang, i att foretagen bor ses som personuppgiftsansvariga.
IDTM menar dock att man agerar som personuppgiftsbitride s&vél nér
man hanterar dopningstesterna som nédr man hidmtar information fran
idrottsutovares vistelserapporter. Enligt bolaget tycks det dven vara den
gingse uppfattningen inom antidopningsvérlden.

Den som anlitar ndgon annan for att behandla personuppgifter, t.ex. for
att samla in och bearbeta uppgifterna, dr normalt att anse som
personuppgiftsansvarig och den anlitade som personuppgiftsbitride.
Kammarritten i Stockholm har dock i en dom funnit att det sagda inte
géller i ett fall da ett foretag hade anlitats for att gora bakgrundskontroller
av arbetssokande. Domstolen konstaterade att foretaget hade utarbetat
sdrskilda metoder for insamlingen av uppgifter och att denna metod
rimligen var skilet till att foretaget anlitats for uppdraget. Foretaget hade
darfor en sjélvstindig stillning och kunde bestimma &ndamélen och
medlen for behandlingen av personuppgifter pa ett sddant sétt att bolaget
var att betrakta som personuppgiftsansvarigt enligt personuppgiftslagen
(se Kammarritten i Stockholms dom, HFD 2015 ref. 3). Som utredningen
lyfter anses dven inkassobolag som har anlitats att driva in fordringar som
personuppgiftsansvariga for behandlingen av personuppgifter i
indrivningsverksamheten (se Datainspektionens allménna rad om
tillimpningen av inkassolagen, 2011, s. 9). Integritetsskyddsmyndigheten
framhaller dock i sitt remissvar att inkassoverksamhet &r reglerad och att
inkassobolagen ansvarar for att dessa regler efterfoljs, varfor en annan
ansvarsfordelning i detta fall skulle vara orimlig.

Serviceforetag anlitas av signatérer av virldsantidopningskoden for att
utfora antidopningsarbete, t.ex. dopningskontroller. Uppdraget forutsétter
dock att personuppgifter behandlas. Serviceforetagen ska utfora
dopningskontrollerna i enlighet med reglerna i virldsantidopningskoden
och de internationella standarderna. Uppdragsgivaren bestimmer vilka
idrottsutovare som ska kontrolleras, i vilken utstrackning som kontrollerna
ska ske och vilken typ av prov (blod- eller urinprov) som ska ldmnas.
IDTM beskriver att de anvidnder sig av standardformulidr f{or
dopningskontroller som har tagits fram av WADA och som anger vilken
information som ska samlas in vid kontrollen. Enligt IDTM ger
uppdragsgivaren i vissa fall &ven anvisningar om i vilken IT-milj6 som
kontrollen ska dokumenteras, t.ex. pa papper eller inte.

For utférande av uppdraget far serviceforetagen tillféllig tillgang till
vissa personuppgifter, t.ex. idrottsutdvarens vistelseinformation, i
WADA:s databas ADAMS. Den som endast har tillgang till
personuppgifter i en databas for att t.ex. soka bland eller ldsa dem, men
inte har rétt att dndra, komplettera eller radera uppgifterna anses som
huvudregel inte vara personuppgiftsansvarig for behandlingen (se prop.
2007/08:126 s. 62). Utredningen menar att serviceféretagen har mojlighet



att dndra och komplettera informationen i ADAMS under tiden de har
tillgang till uppgifterna, medan IDTM pépekar att det som huvudregel inte
ar tillatet. Serviceforetagen kan dven sjdlva samla in information om var
idrottsutdvaren befinner sig, for att ta stillning till nir det &r lampligt att
utfora en dopningskontroll. IDTM menar dock att det inte sker i praktiken,
utan att det endast gérs momentana kontroller mot ADAMS.

Mot denna bakgrund &r det enligt regeringens mening tveksamt om
serviceforetagen alltid kan anses ha en sddan sjélvstindig stallning samt
kan bestimma dndamaélen och medlen for behandlingen av personupp-
gifter pa ett sddant sitt att de ar att betrakta som personuppgiftsansvariga
for varje behandling som de utfor i idrottens antidopningsarbete.

Personuppgiftsansvaret bor inte regleras

Registerforfattningar innehéller ofta en reglering av vem som &r
personuppgiftsansvarig. En sddan reglering har fordelen att det blir tydligt
for de berdrda vem som é&r personuppgiftsansvarig. Det rdder som har
framgatt i viss man delade meningar om vem som é&r personuppgifts-
ansvarig i antidopningsarbetet. Det skulle darfor av tydlighetsskél vara
lampligt att i lagen peka ut vem som é&r ansvarig for den behandling av
personuppgifter som sker i arbetet. I den av Europeiska kommissionen
utgivna utvdrderingen av antidopningsarbetet i medlemsstaterna patalas
ocksa behovet av att klargéra ansvarsférdelningen (se Anti-Doping & Data
Protection, An evaluation of the anti-doping laws and practices in the EU
Member States in light of the General Data Protection Regulation, 2017,
s. 21 och 97).

Regeringen anser dock, till skillnad fran utredningen, att en bestimmelse
om att varje organ som omfattas av den foreslagna lagen ska vara
personuppgiftsansvarigt for den behandling som organet utfor i
antidopningsarbetet skulle kunna innebéra avvikelse i férhallande till vad
som giller enligt artikel 4.7 i dataskyddsforordningen. Som framgatt kan
det 1 vissa fall ifrdgasittas om foreningar och forbund &r att anse som
personuppgiftsansvariga for sin behandling av personuppgifter i
antidopningsarbetet. Detsamma géller serviceforetag.

Den bestimmelse som utredningen foreslar skulle alltsa kunna leda till
att en aktor som inte har inflytande 6ver dandamalen och medlen for en
behandling av personuppgifter dndé ar att anse som personuppgifts-
ansvarig, vilket kan innebéra svarigheter for de inblandade aktdrerna. Som
Integritetsskyddsmyndigheten och IDTM papekar skulle en sédan
bestimmelse dven kunna innebédra att personuppgiftsansvaret regleras
annorlunda i Sverige &n i andra EU-ldnder. Da den foreslagna lagen t.ex.
omfattar behandling av personuppgifter i Sverige som utfors av
serviceforetag som inte dr etablerade i Sverige finns ddrmed risk for
normkonflikter.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att personuppgiftsansvaret
inte bor regleras i lagen. Vem som é&r personuppgiftsansvarig fér i stéllet
avgoras med stod av artikel 4.7 i dataskyddsforordningen utifran
omsténdigheterna i varje enskilt fall.
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Sérskilda bestimmelser om personuppgifisbitriden bor inte inforas

Det forekommer att personuppgiftsbitraden anlitas 1 idrottens
antidopningsarbete. S& kan vara fallet t.ex. nir ett bolag atar sig att utfora
den tekniska driften av personuppgiftsbehandlingen for en personuppgifts-
ansvarigs rikning.

Av artikel 29 i dataskyddsforordningen framgér att personuppgifts-
bitrdden och personer som utfor arbete under den personuppgifts-
ansvariges eller personuppgiftsbitridets Overinseende, och som far
tillgang till personuppgifter, endast far behandla dessa uppgifter pa
instruktion frén den personuppgiftsansvarige, savida han eller hon inte &r
skyldig att gora det enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt. Om en behandling ska genomfoéras pa en personuppgiftsansvarigs
végnar ska den personuppgiftsansvarige endast anlita personuppgifts-
bitrdden som ger tillrickliga garantier om att genomfora ldmpliga tekniska
och organisatoriska atgérder pa ett sddant sétt att behandlingen uppfyller
kraven i forordningen och sdkerstiller att den registrerades réttigheter
skyddas (se artikel 28.1). Personuppgiftsbitrddets hantering av
personuppgifter ska regleras genom avtal eller annan bindande réttsakt
som ska ha ett visst innehall (se artikel 28.3). Enligt regeringen ar
bestdmmelserna i dataskyddsfoérordningen som reglerar vad som géller nir
en personuppgiftsansvarig anlitar ett personuppgiftsbitrade tillrdckliga.
Det finns ddrmed inte nagot behov av att infora sérskilda bestimmelser om
personuppgiftsbitrdden i den foreslagna lagen.

8 Tillaten behandling av personuppgifter

8.1 Grundldggande principer for behandlingen av
personuppgifter

Minst en rittslig grund i artikel 6 i dataskyddsférordningen maste vara
tillimplig for att en behandling av personuppgifter ska vara laglig. Det
finns dessutom ett antal grundlédggande principer i artikel 5 i férordningen
som ska tilldimpas vid all personuppgiftsbehandling. Den personuppgifts-
ansvarige ansvarar for och ska kunna visa att principerna f6ljs. Enligt dessa
principer ska personuppgifterna

— Dbehandlas pa ett lagligt, korrekt och Gppet sitt i forhallande till den
registrerade (5.1 a),

— samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade dandamal
och inte senare behandlas pé ett sdtt som dr of6renligt med dessa
dndamal (5.1 b),

— vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i férhallande till de
dndamal for vilka de behandlas (5.1 ¢),

— vara riktiga och om nddvéndigt uppdaterade (5.1 d),

— inte forvaras i en form som mdjliggdr identifiering av den registrerade
under en ldngre tid dn vad som ar nddvéndigt for de &ndamal for vilka
uppgifterna behandlas (5.1 e), och



— behandlas pd ett sdtt som sdkerstdller ldmplig sdkerhet for Prop.2021/22:139

personuppgifterna (5.1 f).

Den till virldsantidopningskoden horande standarden for skydd av
privatlivet och personuppgifter innehéller ocksé vissa grundldggande krav
som géller vid behandling av personuppgifter i idrottens antidopnings-
arbete. T.ex. foljer av artikel 5.1 i standarden att personuppgifter ska
behandlas endast om det &dr relevant och proportionerligt for att utfora
antidopningsarbete enligt koden och de tillhdrande internationella
standarderna. Vidare far siddan behandling inte strida mot tillimplig
dataskyddslagstiftning.

Det finns ddrmed ett antal generella principer och bestimmelser som
alltid ska tillampas vid behandling av personuppgifter i idrottens anti-
dopningsarbete, d&ven om de inte framgar direkt av regeringens foreslagna
lag om behandling av personuppgifter i idrottens antidopningsarbete.

8.2 Tilldtna &ndamal {6r behandlingen av
personuppgifter
8.2.1 Andamalsbestimmelser infors

Regeringens forslag: Personuppgifter ska f4 samlas in och i Ovrigt
behandlas i idrottens antidopningsarbete om det &r nddvéndigt for vissa
andamal.

Utredningens forslag stimmer Gverens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta instanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget. Integritetsskyddsmyndigheten invander att
utredningens lagforslag som siddant &r for oprecist for att ge réttsligt stod
for den integritetskénsliga behandling av personuppgifter som forslaget
avser. Myndigheten pekar i detta sammanhang sérskilt pa bl.a. att
dndamalsbestimmelsen ar vagt formulerad. Myndigheten menar att det i
flera avseenden inte gér att forutse vilken behandling som kan komma att
utforas under respektive punkt eller av vilka aktorer. Det innebér i sin tur
att lagstiftaren inte kan gora sddana beddmningar om proportionalitet och
skyddsétgérder som krévs enligt dataskyddsforordningen. Enligt myndig-
heten maste dndamalsbestimmelsen vara mer konkret och begridnsas
utifran vad som &r nddvéindigt och proportionellt. Vidare efterfragas
nidrmare analyser av bl.a. vilken behandling av personuppgifter som &r
nddvindig for olika aktorer att utfora for olika &ndamal, vilka risker som
behandlingen innebér for de registrerade och hur riskerna kan begrénsas.
Slutligen lyfter myndigheten fragan om en konsekvensbeddmning enligt
artikel 35 i dataskyddsforordningen. Sveriges Riksidrottsforbund (RF),
Sveriges Olympiska Kommitté (SOK), Svenska Fotbollforbundet och
Svenska Friidrottsforbundet framfor i ett gemensamt yttrande att
behandling dven bor fa ske for att planera, koordinera och administrera
utbildning, for forskningséndamal samt for att i ovrigt uppfylla kraven i
varldsantidopningskoden. Virldsantidopningsbyrdn (WADA) menar att
det bor Overvdgas att dndra dndamalsbestimmelsen till att avse all
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eller dess internationella standarder.

Skilen for regeringens forslag
Allmdnt om dndamdlsbestimmelser

Personuppgifter ska enligt artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen samlas
in for sirskilda, uttryckligt angivna och beréttigade &ndamél. Uppgifterna
fér inte senare behandlas pa ett sétt som ar oférenligt med dessa &ndamaél.
Det sistndmnda kallas for finalitetsprincipen. Ytterligare behandling for
arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsdndamal eller statistiska &ndamal i enlighet med artikel 89.1 ska
dock enligt samma bestimmelse inte anses vara oforenlig med de
ursprungliga dandamalen.

Det dr den personuppgiftsansvarige som bestimmer dndamalen for
personuppgiftsbehandlingen. Andamalen kan dock dven regleras i
medlemsstaternas nationella ritt. Andamélsbestimmelser #r siddana
specifika bestimmelser som anpassar tillimpningen av dataskydds-
forordningen och sékerstéller en laglig och réttvis behandling och ar
diarmed tillitna 1 nationell rétt enligt artikel 6.2 och 6.3 i
dataskyddsforordningen.

Andamalsbestimmelser anger den yttersta ram inom vilken uppgifter far
behandlas. S&dana bestdmmelser ger ocksd mojlighet att péd ett
overgripande plan balansera intresset av en dndamalsenlig behandling av
personuppgifter mot det intrang i den personliga integriteten som denna
behandling kan innebara. Darmed kan vilavviagda &ndamalsbestimmelser
i sig sdgas utgora en skyddsatgdrd for den enskilde. Enligt regeringens
mening bor darfér andamalsbestimmelser inforas i den foreslagna lagen.

Uppgiften av allmdnt intresse faststdills genom dndamdlsbestimmelserna

Som framgér av avsnitt 6.1 kan behandling av personuppgifter i idrottens
antidopningsarbete stédjas pa den rattsliga grunden att den dr nddvindig
for att utfora en uppgift av allmédnt intresse enligt artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsforordningen. Den réttsliga grunden for behandlingen, dvs.
uppgiften av allmént intresse, méste dock faststéllas i réittsordningen (se
artikel 6.3 i dataskyddsforordningen). Uppgiften att utféra antidopnings-
arbete inom idrotten ska alltsa faststdllas i den foreslagna lagen.

Den réttsliga grunden bor vara tydlig och precis och dess tillimning bor
vara forutsebar for dem som omfattas av den (se skdl 41 till
dataskyddsforordningen). Vidare ska regleringen vara proportionell mot
det mal som efterstrévas, i detta fall malet om en dopningsfri idrott (se
artikel 6.3 i1 dataskyddsférordningen).

Bestdmmelser om att personuppgifter far behandlas for vissa dndamal
utgdr ett faststillande av uppgiften av allmént intresse (jfr prop.
2017/18:105 s. 113 och prop. 2017/18:171 s. 83). Genom bestdmmelser
om att personuppgifter far behandlas i idrottens antidopningsarbete for
vissa dndamal kan ddrmed uppgiften av allmént intresse anses faststélld i
den foreslagna lagen.



Allmdnt om utformningen av dndamdlsbestimmelserna

Som har utvecklats i avsnitt 7.3.1 bor lagen, s& langt som det gar,
mojliggéra att personuppgifter kan behandlas for att utfora
antidopningsarbete i Sverige i enlighet med véarldsantidopningskoden och
de tillhdrande internationella standarderna. De tillditna &ndamadlen for
behandlingen av personuppgifter bor preciseras sd noga som mdjligt. En
allt for vagt héllen dndamélsbestimmelse riskerar ndmligen att sétta
integritetsskyddet ur spel. Regeringen anser dérfor att det inte ar lampligt
att, som WADA och i viss man dven RF m.fl. foreslar, utforma
andamaélsbestimmelsen pa ett sddant sétt att personuppgifter far behandlas
om det dr nddvindigt for att utféra arbete 1 enlighet med
varldsantidopningskoden och dess internationella standarder.

Integritetsskyddsmyndigheten menar att de dndaméal som utredningen
foreslar inte &r tillrdckligt preciserade. Enligt myndigheten dr det inte
mojligt att avgora vilken behandling som kan utféras under respektive
punkt. Det gar inte heller att bedoma vilka aktorer som kan utfora
behandlingen. Regeringen har, i avsnitt 4.1, 4.2 och 4.4.1, redogjort for
bestimmelserna 1  vérldsantidopningskoden och de tillhorande
internationella standarderna samt for de aktdrer som kan behandla
personuppgifter i antidopningsarbetet. Vi beskriver dven i kommande
avsnitt vilken behandling av personuppgifter som kan komma att utféras
for respektive dndamal och av vem. Det ligger dock i sakens natur att det
inte 4r mojligt att 1 detta lagstiftningsarbete 1 varje detalj redogora for den
behandling av personuppgifter som kan forekomma i det omfattande och
gransoverskridande antidopningsarbetet inom idrotten.

Regeringen har dvervégt att i den foreslagna lagen ange vilka aktdrer
som far behandla personuppgifter for respektive andamal. D4 flera aktdrer
kan behova behandla personuppgifter for varje &ndamal skulle det snarare
gora lagen mer svardverskadlig én tydligare. Ett exempel &r att Antidoping
Sverige AB (Antidoping Sverige), andra signatirer (t.ex. andra ldnders
nationella antidopningsorganisationer, internationella specialidrotts-
forbund och storevenemangsorganisationer), serviceforetag etablerade i
och utanfor Sverige samt féreningar och férbund som ar anknutna till RF
eller ett internationellt specialidrottsforbund kan behdva behandla
personuppgifter for &ndamal som rér dopningskontroller.

Det maste ocksd antas att de aktdrer som dr mest berérda av
antidopningsarbetet, t.ex. idrottsutdvare som tévlar pa hogre nivaer, ofta
har god kdnnedom om innebdrden av regelverket och de inblandade
aktorerna. Enligt regeringens mening ar déarfor de dndamalsbestimmelser
som foreslas i det foljande tillrackligt preciserade och forutsebara for dem
som omfattas av dem.

Behandlingen ska vara nédvindig for att utféra vissa uppgifter

Den rittsliga grunden for behandling av personuppgifter i idrottens
antidopningsarbete dr alltsd att siddan behandling dr nodvéndig for att
utfora en uppgift av allmént intresse. Regeringen instimmer darfor i
utredningens forslag att de tillitna &ndamaélen for behandling av
personuppgifter bor avgrénsas till sédan behandling som &r nédvéndig for
att utfora vissa uppgifter i antidopningsarbetet. Kravet pa att behandlingen
ska vara nodvéndig innebir inte att behandlingen ska vara oundgénglig.
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och proportionerlig och far dirmed inte medfora ett onddigt intrdng i
enskildas privatliv.

Regeringen redogér i det foljande for de &dndamal for vilka
personuppgifter bor f4 behandlas i idrottens antidopningsarbete med stod
av den foreslagna lagen. Lagradet har uttalat att personuppgiftsbehandling
for planering, uppfoljning och utvérdering av verksamhet &r en séddan
integrerad del av sjdlva verksamheten att den inte behdver regleras sarskilt
(se t.ex. prop. 2004/05:164 s. 179 och prop. 2009/10:85 s. 116). Nagon
sérskild bestimmelse om att sddan behandling ér tilldten behdvs darfor inte
i den nya lagen.

Regleringen dr proportionell mot det madl som efterstrdvas

Av artikel 6.3 i1 dataskyddsférordningen framgar att nationell rdtt som
kompletterar forordningen ska uppfylla ett mal av allmint intresse och
vara proportionell mot det legitima mal som efterstrdvas. Detta motsvarar
det krav som Europakonventionen stiller pd lagstiftaren i en réttsstat. Det
finns dven ett krav pa proportionalitetsbeddmning vid undantag fran
forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter med stod av artikel
9.2 g i dataskyddsforordningen.

Det antidopningsarbete som utfors pa grund av vérldsantidopnings-
koden och de tillhdrande internationella standarderna bidrar till att
motverka dopning inom idrotten och malet om dopningsfri idrott. Som vi
har utvecklat i avsnitt 6.2 &r intresset av en dopningsfri idrott inte bara ett
allmént intresse, utan dven ett viktigt allmént intresse.

Idrottens antidopningsarbete &r till sin natur integritetskédnsligt.
Personuppgifter kan behandlas bl.a. for att utfora oannonserade
dopningskontroller av idrottsutdvare och for att skapa biologiska pass, dvs.
medicinska profiler som innehaller resultaten av en idrottsutdvares urin-
och blodvirden under en period. Personuppgifter kan dven behandlas for
att handligga bestraffningsdrenden mot idrottsutovare. Vidare kan
uppgifter behandlas i en slags underrittelseverksamhet i syfte att upptidcka
dopningsforseelser.

Sverige har dock, i likhet med ett stort antal andra stater, ratificerat
Europaradets konvention mot dopning och Unescos konvention mot
dopning inom idrotten. Det finns alltsé internationellt en bred samsyn om
vikten av att samordna insatserna mot dopning mellan landerna. Vidare
finns en konsensus om att f6lja principerna i virldsantidopningskoden (jfr
artikel 4 1 Unescos konvention mot dopning inom idrotten).

Virldsantidopningskoden och de tillhdrande internationella
standarderna 4r ocksa det regelverk som stora delar av den organiserade
idrotten, i sdvél Sverige som internationellt, i praktiken har att rétta sig
efter. Om t.ex. Antidoping Sverige inte skulle folja koden skulle bolaget,
och i forlingningen svensk idrott, riskera att drabbas av negativa
konsekvenser. Ytterst kan t.o.m. Sverige forlora rétten att anordna
internationella evenemang eller svenska idrottsutovare uteslutas fran att
delta i sddana evenemang.

Intresset av att antidopningsarbete kan utféras i enlighet med
varldsantidopningskoden och de internationella standarderna vager déarfor
enligt regeringens mening tungt (jfr Europadomstolens resonemang i



malen 48151/11 och 77769/13, Fédération Nationale des Associations et
Syndicats de Sportifs [FNASS] m.fl. mot Frankrike). En forutsittning for
att detta arbete ska kunna utforas &r att personuppgifter kan behandlas for
de dndamal som anges i den foreslagna lagen.

Mot intresset av att personuppgifter kan behandlas i idrottens
antidopningsarbete ska stdllas de risker for intrdng i den personliga
integriteten som behandlingen innebir. I antidopningsarbetet behandlas
bl.a. kénsliga personuppgifter om framfor allt hilsa. Som exempel kan
uppgifter i medicinska underlag behandlas vid handldggningen av &renden
om medicinsk dispens. Vidare kan uppgifter om medicinintag behandlas i
samband med dopningskontroller. Uppgifterna kan behandlas av flera
aktorer i flera led och dven 6ver nationsgrinser. Detta dkar risken for att
uppgifterna kan komma att anvéndas i ovidkommande syften eller for att
nagon aktér genom en personuppgiftsincident férlorar kontrollen 6ver
uppgifterna.

I Sverige bedrivs antidopningsarbetet av privatrittsliga organ.
Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar fordjupade analyser av riskerna
med detta forhallande och lyfter sdrskilt réittighetsaspekter vid
handlaggningen av dopningsforseelser. Aktérerna i idrottens anti-
dopningsarbete omfattas, till skillnad fran t.ex. myndigheter, inte av ndgon
verksamhetsreglerande forfattning som anger ramarna for verksamheten.
Detta okar riskerna for intrdng i den personliga integriteten. Aktorerna i
idrottens antidopningsarbete styrs dock till stor del av bestimmelserna i
varldsantidopningskoden, som har implementerats i svensk idrotts interna
regelverk. Koden innehéller bl.a. relativt detaljerade bestimmelser om
handlaggningen av dopningsforseelser. Den missténkte har bl.a. rétt att
anlita ombud, rétt till muntlig férhandling, rétt till ett motiverat beslut och
ratt att overklaga beslut (se artiklarna 8 och 13 i koden samt 8.2—4 och 13
i Idrottens antidopingreglemente). Dessa bestimmelser beddms minska
riskerna for intrang i enskildas fri- och réttigheter.

Den foreslagna lagen innehaller dessutom flera skyddsétgirder for att
minska riskerna for enskilda. De foreslagna dndamaélsbestimmelserna &r
viktiga for att begrinsa risken for att personuppgifterna anvéinds for
ovidkommande syften. Andamalen #r alla knutna till behandling som &r
nddvéindig for att utfora specifika uppgifter i antidopningsarbetet.
Andamalsbestimmelsen anger dirmed ramarna for den behandling som ir
tilliten med stod av den foreslagna lagen. Vidare foreslas ett antal
ytterligare skyddsatgérder, t.ex. gallringsbestimmelser (se avsnitt 10.2 och
10.3) och tillgangsbegransningar (se avsnitt 11.2), som bedoms minska
riskerna for intrdng i den personliga integriteten ytterligare.

Sammantaget bedomer regeringen att intresset av att personuppgifter
kan behandlas i idrottens antidopningsarbete tillsammans med de skydds-
atgdrder som foreslds védger upp de nackdelar som kan uppsta for den
enskilde genom behandlingen av personuppgifter i antidopningsarbetet.

Kravet pd konsekvensbedomning i vissa fall

Den personuppgiftsansvarige ska enligt artikel 35.1 i dataskydds-
forordningen 1 vissa fall goéra en konsekvensbeddmning avseende
dataskydd fore behandlingen av personuppgifter. Av samma artikel
framgér att en sddan bedomning ska goras om en typ av behandling,
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sérskilt med anvindning av ny teknik samt med beaktande av dess art,
omfattning, sammanhang och @ndamal, sannolikt leder till en hog risk for
fysiska personers rittigheter och friheter. Den personuppgiftsansvarige
ska enligt artikel 36.1 i samma forordning samrdda med tillsyns-
myndigheten foére behandling om konsekvensbedomningen visar att
behandlingen skulle leda till en hog risk. Det géller dock inte om den som
ar personuppgiftsansvarig vidtar atgérder for att minska risken.
Enligt artikel 35.7 i dataskyddsforordningen ska en konsekvens-
bedomning &tminstone innehélla
— en systematisk beskrivning av den planerade behandlingen och
behandlingens syften,
— en beddmning av behovet av och proportionaliteten hos behandlingen
i forhallande till syftena,
— en bedomning av riskerna for de registrerades réttigheter och friheter,
och
— de atgérder som planeras for att hantera riskerna.

Av artikel 35.10 i dataskyddsforordningen f6ljer dock att en konsekvens-
beddmning i regel inte behdver géras om behandlingen av personuppgifter
sker med stod av artikel 6.1 c eller e i forordningen och den réttsliga
grunden reglerar den specifika behandlingsatgérden eller serien av
atgérder i friga, om en konsekvensbeddomning redan har genomforts som
en del av en allmén konsekvensbeddmning i samband med antagandet av
denna réttsliga grund. Integritetsskyddsmyndigheten lyfter frdgan om
konsekvensbeddmning i detta lagstiftningsérende.

Regeringen gor inom ramen for detta &drende Overviganden om
proportionalitet, risker for de registrerade och skyddséatgiarder. Den
foreslagna lagen anger ramarna for den personuppgiftsbehandling som far
utforas i antidopningsarbetet med stod av lagen. De aktdrer som omfattas
av lagen har dock ett visst utrymme att vélja hur behandlingsatgiarden ska
utforas, t.ex. vilken teknik som ska anvindas vid behandlingen av
personuppgifter. Det finns dirmed inte forutsittningar att i det hér
lagstiftningsidrendet gora en generell konsekvensbedomning avseende
dataskydd for personuppgiftsbehandling i idrottens antidopningsarbete.
Det ankommer i stillet pd den personuppgiftsansvarige att, om det kravs i
ett enskilt fall, géra en konsekvensbeddmning avseende dataskydd.

8.2.2 Andamail som ror medicinsk dispens

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas i idrottens
antidopningsarbete om det dr nddvéndigt for att handldgga drenden om
medicinsk dispens och for att begéra overprovning av och overklaga
beslut om sadan dispens.

Utredningens forslag stimmer delvis &verens med regeringens.
Utredningen foreslar dock att personuppgifter ska fa behandlas for att
handldgga “ansdkningar” om medicinsk dispens, i stillet for “drenden”.
Forslaget omfattar inte uttryckligen behandling for att begéra &ver-
provning av och dverklaga beslut om medicinsk dispens.



Remissinstanserna: Ingen instans har yttrat sig sirskilt i denna del.
Integritetsskyddsmyndigheten framfor dock generell kritik mot forslaget
till andamaélsbestimmelse, se avsnitt 8.2.1.

Skilen for regeringens forslag: Idrottsutovare som av medicinska skél
maste anvdnda dopningsklassade ldakemedel eller metoder kan fa
medicinsk dispens fran dopningsreglerna. Bestimmelser om sadan dispens
finns i artikel 4.4 i vérldsantidopningskoden och i den internationella
standarden for medicinsk dispens, se avsnitt 4.4.1. For svensk idrotts del
finns ocksa bestdmmelser i artikel 4.4 i Idrottens antidopingreglemente
och Foreskrift for medicinsk dispens.

For att medicinsk dispens ska beviljas méste idrottsutovaren kunna visa
att han eller hon har behov av den foérbjudna substansen eller metoden. En
dispensansokan ska dérfor, forutom bl.a. namn och kontaktuppgifter,
innehalla ett utforligt medicinskt underlag.

En ans6kan om medicinsk dispens kan, beroende pa omstiandigheterna i
det enskilda fallet, handlaggas av olika organ. Idrottsutovare som inte
tavlar pé internationell niva ska ansdka hos sin nationella antidopnings-
organisation. I Sverige handldgger alltsd Antidoping Sverige ansdkningar
om medicinsk dispens. Ansdkan prévas av Dispenskommittén inom
Antidoping Sverige. Om Dispenskommittén avslar ansdkan far
idrottsutdvaren dverklaga beslutet till Dopingndmnden inom RF.

Idrottsutdvare som &r pa internationell nivd ska i stéllet ansdka om
medicinsk dispens hos sitt internationella specialidrottsforbund.
Internationella specialidrottsforbund som é&r etablerade i Sverige och ar
signatdrer av virldsantidopningskoden handlagger alltsd ansdkningar om
medicinsk dispens i Sverige. Om det internationella specialidrotts-
forbundet beviljar ansdkan far den nationella antidopningsorganisationen,
for Sveriges del Antidoping Sverige, hdnskjuta fragan till WADA for
provning. Om en idrottsutdvare redan har beviljats en nationell dispens
kan dispensen erkdnnas av det internationella specialidrottsforbundet.
Erkdnnandet kan ske antingen automatiskt eller efter provning. Om en
begdran om erkdnnande avslds far idrottsutdvaren eller den nationella
antidopningsorganisationen hénskjuta fragan till WADA {6r provning.

I vissa fall ska idrottsutdvare ocksa ansdka om eller begira erkdnnande
av medicinsk dispens hos en storevenemangsorganisation. Ett saddant
beslut far 6verklagas av idrottsutdvaren till ett organ som organisationen
har bestdmt.

Det organ som ansvarar for dispenshandldggningen kan ta hjilp av ett
serviceforetag for att handldgga ansdkan. Vidare har WADA alltid rtt att
Overprova beslut angadende medicinsk dispens. Idrottsutdvaren eller den
nationella antidopningsorganisationen far i vissa fall overklaga det
internationella specialidrottsforbundets beslut om medicinsk dispens till
Idrottens internationella skiljedomstol (CAS). Vidare far idrottsutdvaren,
den nationella antidopningsorganisationen och det internationella
specialidrottsforbundet under vissa forhdllanden Overklaga WADA:s
beslut till CAS.

Alla beslut om att bevilja eller avsla en ansdkan om medicinsk dispens
eller om att erkénna eller inte erkdnna en redan beviljad dispens ska goras
tillgidngliga for WADA och andra relevanta signatirer via WADA:s
databas Anti-Doping Administration & Management System (ADAMS).
Vid en beviljad dispens ska informationen omfatta bl.a. den tilldtna

Prop. 2021/22:139

65



Prop. 2021/22:139

66

substansen eller metoden, dosering och dispensens giltighetstid. Vidare
ska ansokningsblanketten och relevant klinisk information gdoras
tillgénglig, dock endast for atkomst av WADA, den nationella
antidopningsorganisationen, det internationella specialidrottsforbundet
och storevenemangsorganisationer som anordnar tdvlingar som
idrottsutdvaren deltar i.

Varje medicinsk dispens har en specificerad varaktighet och upphdr
automatiskt vid tidsperiodens slut. En medicinsk dispens kan dock dras
tillbaka innan datumet f6r upphdrande om idrottsutdvaren inte uppfyller
kraven eller villkoren for dispensen.

En ansékan om medicinsk dispens ska behandlas konfidentiellt.
Information som ldmnas av en idrottsutdvare vid en ansokan om medicinsk
dispens far anvindas endast for att prova ansdkan och utreda en misstinkt
dopningsforseelse.

Antidoping Sverige, vilket inkluderar Dispenskommittén, och
Dopingndmnden inom RF behover darmed kunna behandla
personuppgifter for att handlagga ansdkningar om medicinsk dispens och
omprova beviljade medicinska dispenser. Detsamma géller internationella
specialidrottsférbund som é&r etablerade i Sverige och &r signatirer av
viarldsantidopningskoden, t.ex. Internationella Orienteringsforbundet.
Aven serviceforetag som ir etablerade i Sverige, f.n. International Doping
Tests Management AB (IDTM), kan behdva behandla personuppgifter for
att utfora delegerade uppgifter som ror medicinsk dispens. Nér det géller
signatirer av koden som inte &r etablerade i Sverige, t.ex. andra ldnders
nationella antidopningsorganisationer, andra internationella special-
idrottsforbund och storevenemangsorganisationer, samt serviceforetag
som inte dr etablerade i Sverige dr den foreslagna lagen endast tillimplig
om de behandlar personuppgifter i Sverige.

Enligt regeringens mening bor personuppgifter fa behandlas i idrottens
antidopningsarbete om det dr ndodvéndigt for att handldgga drenden om
medicinsk dispens. Det blir diarmed tydligt att personuppgifter far
behandlas for att handldgga ansdkningar om medicinsk dispens, men dven
drenden om omprdvning av beviljade dispenser. Under bestimmelsen
faller alla atgérder som behover vidtas i ett drende, t.ex. mottagande av
uppgifter, diarieforing, kommunicering, protokollféring, sékning efter
relevant praxis, upprittande av beslut och expediering. Aven den
behandling som sker nir information om beslutet ldmnas ut till WADA
och andra signatérer omfattas.

Som framgatt har en nationell antidopningsorganisation, for Sveriges del
Antidoping Sverige, i vissa fall rétt att begéra 6verprovning av ett annat
organs beslut angdende medicinsk dispens. Vidare kan en nationell
antidopningsorganisation eller ett internationellt specialidrottsférbund
under vissa forhéllanden ha rétt att dverklaga ett annat organs beslut. Det
ar tveksamt om en sadan atgéird faller in under handldggning av drenden
om medicinsk dispens. Regeringen anser déarfor att det bor fortydligas att
personuppgifter dven ska fa behandlas i idrottens antidopningsarbete om
det &r nddvéndigt for att begéra dverprévning av eller 6verklaga beslut om
medicinsk dispens.



8.2.3 Andamail som ror vistelserapportering

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas i idrottens
antidopningsarbete om det &r nddviandigt for att planera, samordna och
administrera vistelserapporteringar.

Utredningens forslag stimmer i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen instans har yttrat sig sérskilt i denna del.
Integritetsskyddsmyndigheten framfor dock generell kritik mot forslaget
till &ndamaélsbestimmelse, se avsnitt 8.2.1.

Skilen for regeringens forslag: Vissa idrottsutovare och lag é&r
skyldiga att vistelserapportera, vilket syftar till att m&jliggora effektiva och
oanmilda dopningskontroller av dem. Bestdimmelser om vistelse-
rapportering finns i artikel 5.5 i vérldsantidopningskoden och den
internationella standarden for dopningskontroll och utredning, se avsnitt
4.4.1. For svensk idrotts del finns det d&ven bestimmelser i artikel 5.5 i
Idrottens antidopingreglemente och i artikel 2 i Foreskrifter for nationell
antidopingverksamhet. Vidare beslutar Antidoping Sverige om kriterier
for vilka idrottsutovare och foreningar som ska ingd i de nationella
kontrollpoolerna.

Nationella antidopningsorganisationer och internationella special-
idrottsférbund ska besluta om vilka idrottsutdvare som ska
vistelserapportera. De ska dven fatta beslut om idrottsutévarna ska ingé i
en registrerad kontrollpool eller en annan kontrollpool. Olika krav pa
vistelserapportering géller beroende pa vilken kontrollpool som
idrottsutovaren tillhor. Vidare far storevenemangsorganisationer, nir det
giéller idrottsutdvare som inte ingér i en registrerad kontrollpool, anta
evenemangsspecifika regler om att idrottsutovare eller relevanta tredje
parter ska vistelserapportera.

De nationella antidopningsorganisationerna och internationella
specialidrottsforbunden ska i WADA s databas ADAMS tillhandahalla en
lista med namnen pa de idrottsutdvare som ingér i deras respektive
registrerade kontrollpool. Idrottsutovare ska informeras innan de tas in i
och tas bort fran en registrerad kontrollpool.

Idrottsutévare som ingar i en registrerad kontrollpool ska kvartalsvis
lamna vistelserapporter med bl.a. kontaktuppgifter, uppgifter om var de
Overnattar, arbetar och trénar samt vistelseuppgifter for en 60-
minutersperiod varje dag. Vistelserapporterna ska ldmnas i ADAMS. De
ska goras tillgdngliga for WADA och andra signatédrer som har behorighet
att utféra dopningskontroller av idrottsutovaren. Vidare far serviceforetag
som ska utfora en dopningskontroll tillfallig tillgang till uppgifterna. Det
organ som samlar in vistelserapporterna ska granska dem for att sékerstilla
att de lamnats korrekt.

Vistelserapporterna ska hanteras strikt konfidentiellt och far endast
anvéndas for vissa syften, bl.a. for att planera, koordinera och genomf6ra
dopningskontroller, ge information som &r relevant for idrottsutovarens
biologiska pass samt utreda en potentiell dopningsforseelse.

De nationella antidopningsorganisationerna och internationella
specialidrottsforbunden ska samordna valet av vilka idrottsutdvare som
ska inga i kontrollpoolerna och insamlingen av vistelserapporter. De far
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dven delegera hela eller delar av ansvaret for vistelserapporteringen till
bl.a. serviceforetag.

Antidoping Sverige beslutar vilka idrottsutovare som ska inga i den
nationella registrerade kontrollpoolen. Bolaget faststdller dven vilka
idrottsutdvare som ska ingéd i den s.k. Kontrollpoolen. Den sistndimnda
kontrollpoolen inkluderar bade idrottsutévare och lag. 1 dag
vistelserapporterar omkring 300 idrottsutvare och ett 70-tal lag i Sverige.

Idrottsutévare som ingar i Kontrollpoolen ska kvartalsvis ldmna
vistelserapporter med bl.a. kontaktuppgifter samt uppgifter om var de
Overnattar, regelbundna aktiviteter och planerade tivlingar. Rapporterna
ska lamnas i ADAMS.

Lag som ingér i Kontrollpoolen ska ldmna uppgifter om var laget &r
samlat for trdning eller annan aktivitet utanfor tréaning vid minst tre
tillfillen per vecka. Didremot ldmnas inte uppgifter om enskilda
idrottsutdvare. Rapporteringen sker inte i ADAMS, utan i ett internt
system hos Antidoping Sverige. En sddan kollektiv rapportering bedoms
vara tillaten enligt artikel 4.8.10.2 i den internationella standarden for
dopningskontroll och utredning.

Nationella specialidrottsférbund som &r anknutna till RF ska rapportera
till Antidoping Sverige vilka idrottsutdvare som har alagts av ett
internationellt specialidrottsforbund att ingé i en internationell registrerad
kontrollpool. De ska dven, som underlag for uppréttande av forteckning
over idrottsutdvare i de nationella kontrollpoolerna, péd begiran av
Antidoping Sverige ldmna person- och adressuppgifter till idrottsutdvarna
(se artikel 2.4 i Foreskrifter for nationell antidopingverksambhet).

Internationella olympiska kommittén (IOK) kan, i sina interna regler for
ett olympiskt spel, aldgga nationella olympiska kommittéer att 1dmna
vistelserapporter for idrottsutovare i sin trupp. SOK kan ddrmed ldmna
vistelserapporter om svenska idrottsutévare till IOK.

Internationella specialidrottsforbund som ar etablerade i Sverige och
signatdrer av vérldsantidopningskoden kan ocksd hantera fragor om
vistelserapportering hér. Exempelvis har Internationella Orienterings-
forbundet tidigare haft en registrerad kontrollpool, men har i dag en
kontrollpool for lag.

Antidoping Sverige behover alltsd behandla personuppgifter for att vélja
ut vilka idrottsutévare som ska vistelserapportera och samordna
vistelserapporteringen med andra organ. Bolaget méste ocksd behandla
personuppgifter for att tillhandahalla en lista 6ver idrottsutovarna i den
registrerade kontrollpoolen i ADAMS och i1 Ovrigt administrera
vistelserapporteringarna i enlighet med vérldsantidopningskoden och de
internationella standarderna. Detsamma kan gélla internationella
specialidrottsforbund som é&r etablerade i Sverige och ar signatdrer av
vérldsantidopningskoden. De nationella specialidrottsforbunden maste
behandla personuppgifter for att bistd Antidoping Sverige, och ev. dven
det internationella specialidrottsforbundet, i arbetet med vistelse-
rapporteringar. SOK kan behdva behandla personuppgifter for att bista
IOK i arbetet med vistelserapporteringar.

Vidare kan serviceforetag som ar etablerade i Sverige, for nérvarande
IDTM, behova behandla personuppgifter for att utfora delegerade
uppgifter som ror vistelserapportering. Nér det giller signatarer av koden
som inte dr etablerade i Sverige, t.ex. andra ldnders nationella



antidopningsorganisationer, andra internationella specialidrottsforbund,
och storevenemangsorganisationer, samt serviceforetag som inte &r
etablerade i Sverige &r den foreslagna lagen endast tillimplig om de
behandlar personuppgifter i Sverige.

Regeringen anser dérfor att personuppgifter ska fa behandlas i idrottens
antidopningsarbete om det dr nodvéndigt for att planera, samordna och
administrera vistelserapporteringar. Vi har av tydlighetsskédl valt
begreppet “samordna” i stéllet for “koordinera”. Detta innebar dock inte
nagon skillnad i sak i férhéllande till utredningens forslag.

8.24 Andamail som ror dopningskontroller

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas i idrottens
antidopningsarbete om det dr nddvéandigt {or att planera, samordna och
genomfora dopningskontroller.

Utredningens forslag stimmer i sak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen instans har yttrat sig sirskilt i denna del.
Integritetsskyddsmyndigheten framfor dock generell kritik mot forslaget
till &ndamalsbestimmelse, se avsnitt 8.2.1.

Skilen for regeringens beslut: Dopningskontroller utgér en central del
av idrottens antidopningsarbete. Utforliga bestimmelser om sédana
kontroller finns i artikel 5.1-5.4 i vérldsantidopningskoden och i den
internationella standarden for dopningskontroll och utredning, se avsnitt
4.4.1. Nar det giller svensk idrott finns dven bestimmelser i artikel 5.1—
5.4 i Idrottens antidopingreglemente.

Antidoping Sverige har som nationell antidopningsorganisation rétt att
utfora dopningskontroller i och utanfor Sverige. Bolaget utfor en stor del
av kontrollerna i Sverige. Andra nationella antidopningsorganisationer,
internationella specialidrottsforbund och storevenemangsorganisationer
som ir signatirer av vérldsantidopningskoden far dock ocksd gora
dopningskontroller i Sverige. Aven serviceforetag kan utfora kontroller pa
uppdrag av Antidoping Sverige eller andra signatirer av koden.

Antidoping Sverige och 0Ovriga organ som har ritt att utfora
dopningskontroller ska uppréitta en dopningskontrollplan, som ska
innehalla bl.a. en prioritering mellan idrotter/idrottsgrenar, idrottsutdvare
och typer av kontroller. Planen ska pd begdran ldmnas till WADA.
Aktorerna som utfor dopningskontroller ska dven samordna arbetet med
varandra, genom att bl.a. dela information i WADA:s databas ADAMS.

Vid planering och samordning av dopningskontrollerna kan uppgifter
hdmtas fran vistelserapporter eller listor Gver aktiva idrottsutdvare.
Foreningar och forbund som &r anknutna till RF &r skyldiga att pa begéran
till Antidoping Sverige ldmna ut t.ex. deltagarlistor for tdvlingar dér
dopningskontroller kan komma att ske. Foreningar och forbund som ar
etablerade i Sverige och som &r anknutna till ett internationellt
specialidrottsférbund som &r signatér av vérldsantidopningskoden kan ha
motsvarande skyldigheter 1 forhéllande till det internationella
specialidrottsforbundet. SOK ldmnar listor med namn pa idrottsutdvare
som kan kvalificera sig till olympiska spelen till Antidoping Sverige for
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att underlatta dopningskontroller av dem. Motsvarande kan gélla Sveriges
Paralympiska Kommitté (SPK).

Vid dopningskontrollen ska blod- eller urinprov tas fran idrottsutovaren.
En dopningskontroll ska i regel ske utan forvarning. Idrottsutévaren ska
underrittas och informeras i samband med kontrollen. Alla forsok att
underrdtta idrottsutovaren ska dokumenteras. Idrottsutovaren ska
underteckna ett formulér for att bekréfta och acceptera underrittelsen. Vid
kontrollen ska dopningskontrollfunktionéren registrera information om
bla. idrottsutovarens namn, fodelsedatum, kontaktuppgifter samt
eventuella mediciner som har tagits under de senaste sju dagarna.

Provet ska analyseras av ett laboratorium som har godkints av WADA
i syfte att bl.a. uppticka forbjudna substanser eller metoder. I Sverige finns
ett sddant laboratorium, Dopinglaboratoriet vid Karolinska Universitets-
sjukhuset. Vidare kan en passhanteringsenhet (Athlete Passport
Management Unit) analysera provet i forhéllande till uppgifterna i idrotts-
utdvarens biologiska pass for att hitta eventuella avvikelser. Nar det géller
dopningsprover tagna av Antidoping Sverige gors analysen av en
passhanteringsenhet i Norge.

Antidoping Sverige behover alltsd behandla personuppgifter for att
planera, samordna och genomféra dopningskontroller. Detsamma géller
internationella specialidrottsforbund som ar etablerade i Sverige och ar
signatdrer av vérldsantidopningskoden. Foreningar och forbund kan
behova ldmna ut personuppgifter till Antidoping Sverige eller ett
internationellt specialidrottsforbund som &r signatir av koden for
dndamalen. Aven SOK och SPK kan behdva limna ut personuppgifter till
Antidoping Sverige for dandamalen. Vidare kan signatdrer av koden som
inte ar etablerade i Sverige behova behandla personuppgifter for att utfora
dopningskontroller hir. Aven serviceforetag som #r etablerade i och
utanfér Sverige kan behdva behandla personuppgifter for att utfora
dopningskontroller efter delegation av signatérer av koden.

Mot denna bakgrund bor personuppgifter enligt regeringens mening fa
behandlas i idrottens antidopningsarbete om det dr nddvéandigt for att
planera, samordna och genomfora dopningskontroller. Vi har wvalt
begreppet ”samordna” i stillet for “koordinera”. Detta innebér inte ndgon
skillnad i sak i forhallande till utredningens forslag. Vidare har regeringen
valt uttrycket “genomfora” i stéllet for “handldgga” da det senare
begreppet kan fora tankarna till mer traditionell d&rendehandldggning som
utmynnar i ett uttryckligt beslut. Inte heller detta innebar négon skillnad i
sak i forhallande till utredningens forslag.

Som har framgatt i avsnitt 7.3.1 och 7.4.2 ska den foreslagna lagen inte
omfatta den behandling av personuppgifter som utférs av Doping-
laboratoriet vid Karolinska Universitetssjukhuset eller andra av WADA
godkénda dopningslaboratorier. Inom dndamalet att genomfora dopnings-
kontroller ryms dock den behandling som sker vid utlimnande av
uppgifter fran en dopningskontroll till ett dopningslaboratorium och vid
mottagande av resultatet fran laboratoriet. Den foreslagna lagen omfattar
inte heller den behandling av personuppgifter som utfoérs av
passhanteringsenheten i Norge. Daremot omfattas behandlingen som sker
vid utlimnande av uppgifter till och mottagande av svar frén
passhanteringsenheten.



8.2.5 Andamail som ror irenden om dopningsforseelser

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas i idrottens
antidopningsarbete om det ar nodvéndigt for att handlagga,
tillhandahalla information i och o&verklaga beslut i drenden om
dopningsforseelser.

Utredningens forslag stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningens forslag omfattar dock inte uttryckligen behandling for att
tillhandahalla information i och Overklaga beslut i &drenden om
dopningsforseelser.

Remissinstanserna: Ingen instans har yttrat sig sérskilt i denna del.
Integritetsskyddsmyndigheten framfor dock generell kritik mot forslaget
till &ndamalsbestimmelse, se avsnitt 8.2.1.

Skilen for regeringens forslag: Idrottsutdvare eller andra personer
som misstdnks for en dopningsforseelse kan efter ett bestraffnings-
forfarande bli foremél for sanktioner, t.ex. diskvalificering, avstdngning
eller ekonomiska sanktioner. Bestimmelser om den s.k. resultat-
hanteringen finns i artiklarna 7, 8, 13 och 14.1-3 i vérldsantidopnings-
koden och i den internationella standarden for resultathantering, se avsnitt
4.4.1. Néar det géller svensk idrott finns motsvarande bestaimmelser i
artiklarna 7, 8, 13 och 14.1-3 i Idrottens antidopingreglemente och
Foreskrift for resultathantering.

Det organ som initierade och styrde provtagningen ska som huvudregel
ansvara for resultathanteringen. Om ingen provtagning har skett ska det
organ som forst underrittar den misstinkte och som avser att folja upp
misstanken vara ansvarig.

Det organ som ansvarar for resultathanteringen ska utreda information
som ger rimlig anledning att misstinka att en dopningsforseelse kan ha
begatts. Det ansvariga organet ska efter en initial utredning underritta
idrottsutovaren om den misstinka dopningsforseelsen. Organet ska
respektive far i vissa fall besluta om interimistisk avstangning, dock under
forutsdttning att den missténkte far mojlighet till en férhandling. Nér den
missténkte har lamnat en forklaring eller tiden for att 1dmna en sédan 16pt
ut ska det ansvariga organet skriftligen anklaga den misstinkte for
dopningsforseelse. Om den missténkte erkénner forseelsen och godkénner
de konsekvenser som foreslagits ska det ansvariga organet meddela beslut.
Detsamma giller om den misstdnkte ska anses ha erkédnt forseelsen och
godként konsekvenserna. I annat fall ska det ansvariga organet héanskjuta
arendet till en opartisk och operationellt sjdlvstindig panel for provning.
Vissa drenden kan provas direkt av CAS. Beslut som meddelas under
handldggningen av ett drende om dopningsforseelse far i regel 6verklagas.
Overklagande far géras av bl.a. den som beslutet ror, den nationella
antidopningsorganisationen, det internationella specialidrottsforbundet
och WADA.

Beslut som meddelas i drendet, underrittelsen till den misstdankte och
viss annan information ska rapporteras i ADAMS och ldmnas till bl.a. den
nationella antidopningsorganisationen, det internationella specialidrotts-
forbundet och WADA. Beslut i drendet ska dven i vissa fall publiceras pa
internet (se avsnitt 8.7). Uppgifterna ska hanteras konfidentiellt till dess
att publicering skett.
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Antidoping Sverige handldgger drenden om dopningsforseelser i
Sverige. Bolaget anmiler dopningsforseelser till Dopingndmnden inom
RF. Antidoping Sveriges beslut far &verklagas till Dopingndmnden.
Dopingnédmndens beslut &verklagas till Riksidrottsndmnden inom RF. I
vissa fall far Overklagande i stillet ske direkt till CAS. Riksidrotts-
ndmndens beslut far i vissa fall 6verklagas till CAS.

Vidare kan internationella specialidrottsforbund som é&r etablerade i
Sverige och ir signatérer av virldsantidopningskoden handldgga &renden
om dopningsforseelser hiar. Exempelvis har Internationella Orienterings-
forbundet hanterat enstaka drenden under de senaste &ren.

Under handldggningen av drenden om dopningsforseelser behdver
personuppgifter behandlas. Personuppgifterna kan ha samlats in t.ex. i
samband med en dopningskontroll, ett d&rende om medicinsk dispens,
vistelserapportering eller underrittelseverksamhet. Uppgifter kan &ven
hédmtas in under handldggningen av ett drende. Vidare kan uppgifter
lamnas in av den enskilde.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att behandling av
personuppgifter bor fa ske for dndamalet att handldgga drenden om
dopningsforseelser. Under bestimmelsen faller alla atgérder som behdver
vidtas 1 ett &drende, t.ex. mottagande av uppgifter, diarieforing,
kommunicering, protokollféring, sokning efter relevant praxis,
upprittande av beslut och expediering. Aven behandling av person-
uppgifter som sker vid den inledande utredningen av den missténkta
dopningsforseelsen omfattas. Vidare omfattas den behandling som sker
nér information om beslutet lamnas ut till WADA och andra signatérer.

Integritetsskyddsmyndigheten menar att iandamalen maste preciseras och
ger som exempel att det av dndamélsbestimmelsen inte framgar vilka
aktorer som kan handldgga drenden om dopningsforseelser eller att det kan
leda till ett bestraffningsforfarande och beslut om avstangning.

Som framgétt kan Antidoping Sverige, Dopingnidmnden och
Riksidrottsstyrelsen  handldgga é&drenden om  dopningsforseelser.
Detsamma giller internationella specialidrottsféorbund som ér etablerade i
Sverige och &r signatirer av varldsantidopningskoden. Vidare kan service-
foretag som é&r etablerade i Sverige utfora delegerade uppgifter som ror
resultathantering. Nir det géller signatdrer av virldsantidopningskoden
som inte dr etablerade i Sverige, t.ex. andra nationella antidopnings-
organisationer och andra internationella specialidrottsforbund, samt
servicefOretag som inte dr etablerade i Sverige dr den foreslagna lagen
endast tillimplig om de behandlar personuppgifter i Sverige.

Det forekommer dndamalsbestimmelser som avser handlaggning av
drenden i flera andra registerforfattningar, bl.a. 6 § domstolsdatalagen
(2015:728) och 11 § utlinningsdatalagen (2016:27). Begreppet
handlaggning omfattar bl.a. beslutsfattande. Det saknas enligt regeringen
anledning att i lagen fortydliga att handldggning av dopningsforseelser kan
omfatta ett bestraffningsforfarande och beslut om avsténgning.

Foreningar och forbund som é&r anknutna till RF dr skyldiga att pa
begidran av bl.a. Antidoping Sverige, Dopingndmnden och Riksidrotts-
nidmnden ldmna uppgifter och avge yttranden i é&renden om
dopningsforseelser (se 8 kap. 5 § 6 och 11 kap. 3 a § 8 i RF:s stadgar).
Vidare kan fOreningar och forbund i Sverige som é&r anknutna till
internationella  specialidrottsforbund  som  &r  signatirer av



virldsantidopningskoden ha motsvarande skyldigheter i forhallande till
sitt internationella specialidrottsférbund. Foreningar och forbund kan
saledes behdva behandla personuppgifter for att tillhandahélla information
i drenden om dopningsforseelser. Det ér tveksamt om en sddan &tgérd
faller in under &ndamalet handldggning av drenden om dopningsforseelser.
Regeringen anser dérfor att det bor fortydligas att personuppgifter dven
ska fa behandlas i idrottens antidopningsarbete om det &r ndédviandigt for
att tillhandahalla information i d&renden om dopningsforseelser.

Enligt vérldsantidopningskoden har en nationell antidopnings-
organisation, for Sveriges del Antidoping Sverige, och ett internationellt
specialidrottsforbund i vissa fall rétt att 6verklaga ett annat organs beslut i
drenden om dopningsforseelser. Det framgar inte klart av utredningens
forslag att personuppgifter far behandlas i ett sddant fall. Regeringen anser
darfor att det bor fortydligas att personuppgifter dven ska fa behandlas i
idrottens antidopningsarbete om det &r nddvandigt for att verklaga beslut
i drenden om dopningsforseelser.

8.2.6 Andamal som ror underriittelsearbete

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas i idrottens
antidopningsarbete om det dr nddvindigt for att inhdmta, bearbeta,
analysera och delge information som géller mojliga dopningsforseelser.

Endast  Antidoping  Sverige = AB  och internationella
specialidrottsforbund som é&r etablerade i Sverige och &r signatérer av
virldsantidopningskoden ska fa behandla personuppgifter enligt forsta
stycket. Andra organ som lagen é&r tillimplig pé ska dock fa behandla
personuppgifter om det dr nddvandigt for att tillhandahalla Antidoping
Sverige AB eller ett internationellt specialidrottsféorbund som é&r
signatér av virldsantidopningskoden information som behdvs i deras
verksamhet enligt forsta stycket.

Utredningens forslag stimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar dock att endast den davarande nationella
antidopningsorganisationen RF ska f& behandla personuppgifter for
dndamal som ror underrittelsearbetet och att andra organ som lagen ar
tillamplig pa endast ska fa behandla personuppgifter for att tillhandahalla
information som RF behdver i sin underrattelseverksamhet.

Remissinstanserna: De flesta instanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget. Integritetsskyddsmyndigheten framfor dock
generell kritik mot forslaget till &ndamalsbestimmelse, se avsnitt 8.2.1.
Virldsantidopningsbyran (WADA) menar att behandling av person-
uppgifter i underrittelsearbetet inte bor begrinsas till RF da &ven andra
aktorer som omfattas av vérldsantidopningskoden &r skyldiga att bedriva
sadant arbete.

Skilen for regeringens forslag: Antidoping Sverige, internationella
specialidrottsférbund och andra signatirer som utfor dopningskontroller
ska @ven bedriva en slags underrittelseverksamhet i syfte att motverka och
uppticka dopningsforseelser. Bestimmelser om detta finns i artikel 5.7 i
virldsantidopningskoden och artikel 11 i den internationella standarden
for dopningskontroll och utredning, se avsnitt 4.4.1.
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Signatérerna ska sdkerstélla att de kan fa tag i eller ta emot information
fran alla tillgdngliga kéllor, bl.a. idrottsutdvare, allminheten och
nationella specialidrottsforbund. Organen ska se till att de i samband med
mottagandet kan bedoma informationens relevans och riktighet. De bor
ocksd sammanstilla och analysera informationen for att identifiera
monster, trender och forhallanden som kan hjdlpa dem att utveckla
effektiva antidopningsstrategier eller i ett sarskilt fall beddma om det finns
anledning att utreda om en dopningsforseelse har begatts. Informationen
ska anvindas for att utarbeta dopningskontrollplaner, faststilla nér riktade
dopningskontroller ska genomforas och skapa filer med information som
underlag for utredning av dopningsforseelser. Organen ska ocksa anta
policyer och forfaranden for att dela information med andra
antidopningsorganisationer, rattsvisendet och vissa andra myndigheter.
De ska vidare anta policyer och forfaranden for att sdkerstilla att
informationen behandlas sékert och konfidentiellt.

Antidoping Sverige utfor ett underréttelsearbete med stdd av
vérldsantidopningskoden och dess internationella standarder samt interna
dokument. Bolaget tar emot, analyserar och bearbetar tips som kommer in
via e-post eller hemsidan dopingtips.se. Det forekommer dven att tips
lamnas via muntliga kéllor. Tips kan gilla t.ex. misstankar om att en
lagkamrat eller foreningsmedlem anvénder dopningsmedel. Antidoping
Sverige hdmtar ocks in information frdn ppna killor pa internet, sdsom
tidningsartiklar och sociala medier. Vidare himtas brottmalsdomar in.

Regeringen ansluter sig till utredningens forslag att personuppgifter ska
fa behandlas i idrottens antidopningsarbete om det dr nodvandigt for att
samla in, bearbeta, analysera och delge information som ror mojliga
dopningsforseelser. Regeringen har valt begreppet “dopningsforseelser”
(jfr 8 § forsta stycket 4 i lagforslaget) 1 stdllet for “forseelser mot
vérldsantidopningskoden”. Detta innebédr inte nagon skillnad i sak i
forhallande till utredningens forslag.

Underréttelsearbetet i antidopningsverksamheten har stora likheter med
det underrittelsearbete som utfors inom polisen. Arbetet far, som
utredningen konstaterar, anses vara sirskilt integritetskénsligt och det &r
viktigt att den foreslagna lagen inte Oppnar upp for mer behandling &n vad
som &dr nodvéndigt for att antidopningsarbetet enligt vérldsantidopnings-
koden ska kunna utforas.

I Sverige utfor alltsa Antidoping Sverige i sin egenskap av nationell
antidopningsorganisation ett underrattelsearbete 1 enlighet med
virldsantidopningskoden och de internationella standarderna. Vidare kan
internationella specialidrottsforbund som ar etablerade i Sverige och ar
signatérer av koden utfora ett motsvarande arbete hér. I sitt remissvar
framhéller WADA att dven andra aktdrer som omfattas av koden kan vara
skyldiga att utfora ett sddant arbete. Signatdrer som inte &r etablerade i
Sverige, t.ex. andra ldanders nationella antidopningsorganisationer och
andra internationella specialidrottsforbund, kan forvisso ocksa vara
skyldiga att bedriva ett underréttelsearbete. Den foreslagna lagen &r dock
endast tillaimplig nér dessa aktdrer behandlar personuppgifter i Sverige.
Det framgér inte av utredningens betdnkande att nagra andra signatirer &n
Antidoping Sverige och internationella specialidrottsforbund som é&r
etablerade i Sverige bedriver underrittelsearbete hér. Enligt regeringen bor
den aktuella &dndamélsbestimmelsen dérfor begrénsas till att vara



tillamplig for Antidoping Sverige samt internationella specialidrotts-
forbund som &r etablerade i Sverige och ar signatérer av koden.

Som utredningen konstaterar bor dock &ven andra organ som omfattas
av lagen, t.ex. foreningar och féorbund som ar anknutna till RF, fa behandla
personuppgifter om det dr nddvandigt for att tillhandahélla information
som Antidoping Sverige behover 1 underrittelsearbetet. Det dr ndmligen
ofta pa foreningsniva som dopning avsldjas. Det dr saledes viktigt att sédan
information kan l&dmnas till Antidoping Sverige.

Nationella specialidrottsforbund som 4r anknutna till RF &r dock dven
skyldiga att ldmna information om mojliga dopningsforseelser till sitt
internationella specialidrottsforbund (se artikel 20.3.8 i koden, 11 kap. 4 §
7 och 13 kap. 6 § i RF:s stadgar samt artikel 18.7 i Idrottens antidoping-
reglemente). Detsamma kan gélla férbund i Sverige som inte ar anslutna
till RF men till ett internationellt specialidrottsférbund som ar signatir av
koden. Lagen bor darfor dven mojliggora att personuppgifter kan
behandlas om det dr nodvéndigt for att tillhandahélla information som
sddana internationella specialidrottsforbund behéver 1 underrattelse-
arbetet.

Da underrittelsearbetet &dr sdrskilt integritetskdnsligt bor det vara
kringgirdat av skyddsétgiarder. En sddan skyddsatgird kan bestd av en
sarskild gallringsbestimmelse (se avsnitt 10.2 och 10.3). En annan kan
utgoras av en dtkomstregel som innebér att endast personal som har behov
av uppgifterna fir behandla dessa (se avsnitt 11.2). Vidare kommer en
bestimmelse som tar sikte péd lagovertridelser att fa sirskild relevans nér
det giller personuppgiftsbehandling i underréttelsearbetet (se avsnitt 8.6).
Det dr ocksa, pa samma sitt som vid annan behandling enligt lagen, viktigt
att behandling av personuppgifter som sker i detta arbete utfors pa ett sétt
som beaktar dataskyddsfoérordningens grundlaggande principer om bl.a.
uppgiftsminimering.

8.2.7 Andamal som ror utbildning och forskning

Regeringens bedéomning: Det behdvs ingen bestimmelse om att
personuppgifter ska fi behandlas i idrottens antidopningsarbete for
dndamal som ror utbildning och forskning.

Utredningens bedéomning: Utredningen har inte uttryckligen gjort
nagon sadan bedémning.

Remissinstanserna: Sveriges Riksidrottsforbund (RF) m.fl. framfor att
personuppgifter bor fd behandlas for att planera, koordinera och
administrera  utbildning samt for  forskningsindamal.  Aven
Virldsantidopningsbyran (WADA) lyfter fragan om behandling av
personuppgifter for &andamal som ror utbildning och forskning.

Skilen for regeringens bedéomning: Antidoping Sverige och andra
signatdrer ska bedriva utbildningsverksamhet for att motverka dopning
inom idrotten. Bestimmelser om detta finns i artikel 18 i vérldsanti-
dopningskoden och den internationella standarden for utbildning, se
avsnitt 4.4.1.

Signatérerna ska ta fram en utbildningsplan och faststélla en utbildnings-
pool, dvs. en lista med malgrupper for utbildningen. Utbildningspoolen
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ska atminstone omfatta idrottsutdvare som ingar i signatérens registrerade
kontrollpool och idrottsutdvare som atervinder efter en sanktion.
Utbildningsprogrammen ska innehalla vissa utpekade dmnen, t.ex. idrotts-
utdvares rattigheter och skyldigheter enligt vérldsantidopningskoden.
Utbildningen kan levereras genom bl.a. fysiska utbildningstillfdllen, e-
utbildning, broschyrer och hemsidor. Signatérerna ska dven samarbeta
med varandra for att samordna utbildningsinsatserna.

Enligt RF m.fl. bor det framgd av adndamadlsbestimmelsen att
personuppgifter far behandlas for att planera, koordinera och administrera
utbildning. RF forklarar i ett yttrande till regeringen att personuppgifter
behover behandlas i huvudsak for att upprétta deltagarlistor och registrera
genomgéngen utbildning.

Enligt regeringens mening framstér det inte som nddvéndigt att behandla
personuppgifter for att faststdlla en utbildningsplan, en utbildningspool
eller ett utbildningsprogram. Det finns savitt framgar av vérldsanti-
dopningskoden eller de internationella standarderna ingen skyldighet for
idrottsutdvare att genomga utbildning. Om idrottsutdvaren har en genuin
valmojlighet att delta i utbildning och kan avsta fran att delta utan problem
bor eventuell behandling av personuppgifter for att genomfoéra ett
utbildningstillfdlle kunna ske med st6d av samtycke som réttslig grund.
Detsamma géller registrering av genomgangen utbildning. Regeringen
finner dérfor inte skil att i den foreslagna lagen ange att behandling av
personuppgifter far ske for &andamal som ror utbildning.

Enligt artikel 19 i vérldsantidopningskoden ska signatérerna uppmuntra
och frimja antidopningsforskning. De ska dven vidta alla rimliga atgirder
for att sikerstilla att forskningsresultat anvinds for att frimja mal som &r
forenliga med principerna i koden. Forskningsresultaten ska, i den man det
ar mojligt med héansyn till immateriella réttigheter, tillhandahallas WADA
och, om det ar lampligt, andra intressenter.

Det kan konstateras att personuppgifter redan i dag under vissa
forhallanden far behandlas for forskningsdndamal (se prop. 2017/18:298,
bet. 2018/19:UbUS, rskr. 2018/19:44). Det har inte framkommit ndgot skél
att i den foreslagna lagen reglera att behandling av personuppgifter far ske
for &andamal som ror forskning.

8.3 Uppgiftsutlimnande och finalitetsprincipen

Regeringens forslag: Personuppgifter ska dven fa behandlas om det ar
nodvindigt for att tillhandahalla Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten eller Tullverket information som behdvs i
myndigheternas brottsbekdmpande verksambhet.

Lagen ska innehélla en bestimmelse om att personuppgifter som
behandlas enligt &ndamalsbestimmelserna i lagen far behandlas dven
for andra &ndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa
ett sdtt som dr oférenligt med det &ndamaél for vilket uppgifterna
samlades in.

Utredningens forslag stdmmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen bedomer dock att finalitetsprincipen inte behover regleras i
lagen.



Remissinstanserna: De flesta instanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget. Tullverket vilkomnar forslaget. Polismyndig-
heten invander inte mot forslaget men anser att bestimmelsen dr obehdvlig
da ett utlimnande &r forenligt med de ursprungliga insamlingsdndamaélen.
Virldsantidopningsbyran (WADA) menar att begransningen till svenska
myndigheter riskerar att férsvéra utredningsarbetet, som ofta inkluderar ett
gransoverskridande brottsbekdmpande samarbete. Vidare papekar WADA
att den internationella standarden for skydd av privatlivet och personupp-
gifter tilliter att information ldmnas dven till andra typer av myndigheter,
vilket kan vara nodvéndigt for att utreda vissa dopningsforseelser. Sveriges
Riksidrottsforbund (RF) m.fl. anser att det kan fortydligas i lagen och
forarbetena att ytterligare behandling for arkivindamal av allmént intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska dndamal
i enlighet med artikel 89.1 i dataskyddsforordningen inte ska anses vara
oforenlig med dndamalen i1 den foreslagna lagen.

Skilen for regeringens forslag
Primdra dndamdl och finalitetsprincipen

I vissa registerforfattningar delas dndamadlen in i priméira och sekundéra
sddana. Bestimmelser om primira dndamél reglerar den behandling av
personuppgifter som behdvs i det berérda organets egen verksamhet. De
sekundira &ndamalen tar i stéllet sikte pé bl.a. nir uppgifter som behandlas
for ndgot av de primédra d&ndamalen far ldmnas ut till andra.

Aktorerna i idrottens antidopningsarbete ldmnar inte sillan ut uppgifter
till andra aktoérer i detta arbete. Mottagarna ar bl.a. WADA, andra
signatdrer av koden eller serviceforetag. Som har framgétt omfattas
utlimnande av uppgifter till andra aktdrer inom ramen for idrottens
antidopningsarbete av den foreslagna lagens priméira bestimmelser. Sddan
behandling far alltsd ske 1 den man det &r tillatet enligt
dndamalsbestimmelsen i 8 §. Se dock dven avsnitt 8.4 om dverforing av
uppgifter till tredje land.

Det forekommer dven att personuppgifter ldmnas ut till aktorer utanfor
idrottens antidopningsarbete. Antidoping Sverige kan i vissa fall lamna ut
uppgifter till Polismyndigheten. Det géller uppgifter som har ldmnats in
till bolaget som tips om misstinkta dopningsforseelser men som ror
personer som inte &r aktiva medlemmar i en forening som dr anknuten till
RF, t.ex. motiondrer som trdnar pa gym. Antidoping Sverige kan dven
lamna ut uppgifter till Tullverket om forsok till smuggling i syfte att hindra
att dopningsmedel fors in i landet. Vidare kan, efter begdran, uppgifter
lamnas ut till Aklagarmyndigheten for att anvindas i en forundersokning
om dopningsbrott.

Uppgiftsutlimnandet till Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Tullverket omfattas inte av den foreslagna lagens priméra dndamals-
bestimmelser. Utlamnandet skulle dock kunna ske med stod av
finalitetsprincipen om mottagarens adndamal inte &r oforenliga med
utlamnarens ursprungliga dandamal. Mot bakgrund av de omstandigheter
som utredningen lyfter bedomer regeringen, till skillnad frén
Polismyndigheten, att det atminstone inte ar sjalvklart att personuppgifter
som behandlas i idrottens antidopningsarbete kan ldmnas ut till de
brottsbekdmpande myndigheterna med stdd av finalitetsprincipen. Om ett
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sadant uppgiftsutlimnande ska vara mojligt bor déarfor en annan 10sning
overvagas.

Sekunddrt dndamal

Personuppgifter far alltsd som huvudregel inte senare behandlas pa ett sétt
som &r oforenligt med insamlingsédndamalen (se artikel 5.1 b i dataskydds-
forordningen). Det &r dock under vissa forhdllanden tillatet att
vidarebehandla personuppgifter &ven om det nya dndamaélet ar oférenligt
med insamlingsdndamalet.

I skal 50 till dataskyddsférordningen anges bl.a. att om behandlingen
grundar sig pad medlemsstaternas nationella rétt som utgér en nédvéndig
och proportionell atgdrd i ett demokratiskt samhille i syfte att sdkerstilla
i synnerhet viktiga mal av allmént intresse bor den personuppgifts-
ansvarige tillatas att behandla personuppgifterna ytterligare, oavsett om
detta &r forenligt med dndamalen eller inte. Vidare framgér av skil 50 att
om den personuppgiftsansvarige anméler brott eller hot mot den allménna
sikerheten och &verfor personuppgifter till en behdrig myndighet, ska
detta betraktas som att den personuppgiftsansvarige agerar i ett beréttigat
intresse.

Att det i vissa fall &r tillatet att vidarebehandla personuppgifter &ven om
det nya dndamalet &r oforenligt med insamlingsdndamaélet far dven stod av
en motsatstolkning av artikel 6.4 i dataskyddsforordningen. I artikeln
anges namligen att om en behandling for andra dndamaél &n det &ndamal
for vilket personuppgifterna samlades in infe grundar sig pa den
registrerades samtycke eller pd unionsritten eller medlemsstaternas
nationella rétt, som utgdér en nddvindig och proportionell atgird i ett
demokratiskt samhille for att skydda de mél som avses i artikel 23.1, ska
den personuppgiftsansvarige beakta vissa omsténdigheter for att faststilla
huruvida behandling for andra dndamal &r forenlig med det ursprungliga
dndamalet. Bland de mal som anges i artikel 23.1 ndmns forebyggande,
forhindrande, utredning, avsléjande och lagforing av brott.

Det finns ett stort samhalleligt intresse av att bekdmpa dopning, dven
utanfor idrotten. Staten har ett folkhdlsopolitiskt mélomrade om
levnadsvanor som omfattar ett mal om ett samhalle fritt fran narkotika och
dopning. Regeringen beslutade i mars 2021 en proposition om en fornyad
strategi for politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och
nikotin samt spel om pengar (den s.k. ANDTS-politiken) for 2021-2025
(se prop. 2020/21:132). Riksdagen avslog dock regeringens forslag och
tillkénnagav for regeringen vad utskottet anfor om ett forslag till en ny
ANDTS-strategi (se bet. 2020/21:SoU25, rskr. 2020/21:375).

Den som brukar, innehar eller pa vissa andra sdtt hanterar
dopningsmedel kan enligt lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel (dopningslagen) domas for dopningsbrott till fangelse i
hogst tva ar. Vid ringa brott doms till boter eller fingelse 1 hogst sex
manader. Om brottet dr att anse som grovt doms for grovt dopningsbrott
till fangelse i l4gst sex ménader och hdogst sex ar. Vidare kan den som
smugglar in ett preparat som omfattas av dopningslagen domas for brott
enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling till boter eller fangelse.
Redan i forarbetena till dopningslagen konstaterades att dopning, som
tidigare fraimst forekommit bland idrottsutdvare pa elitniva, spritt sig till



idrottsutovare och kroppsbyggare pa motionsniva (se prop. 1990/91:199
s. 5). Att dopning dr ett problem dven utanfor idrottsrorelsen har sedan
dess konstaterats vid flera tillfdllen (se t.ex. SOU 2011:10 s. 95 f.).

I vérldsantidopningskodens internationella standarder forutsétts att
information om dopningsrelaterad brottslighet ldmnas ut frén idrotten till
rattsvardande myndigheter. Enligt artikel 11.4.2 i den internationella
standarden for dopningskontroll och utredning ska signatérerna utveckla
och infora policyer och procedurer for att, nir det &r lampligt och forenligt
med tillamplig lag, dela underrattelseinformation med bl.a. rittsvardande
myndigheter. Vidare anges i artikel 8.3 c i den internationella standarden
for skydd av privatlivet och personuppgifter att personuppgifter far lamnas
ut till réttsvardande myndigheter och vissa andra myndigheter om det &r
nddvéndigt for att uppticka, utreda och lagfora brott och de ldmnade
uppgifterna dr relevanta och inte pa nagot annat rimligt sitt kan hamtas in
av myndigheterna. Som framgar av utredningen &dr det i andra ldnder
vanligt forekommande med ett tdtt samarbete mellan den nationella
antidopningsorganisationen och rittsvardande myndigheter.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att det finns ett starkt allmént
intresse av att personuppgifter som behandlas i idrottens antidopnings-
arbete dven far behandlas for att tillhandahalla information som behovs i
brottsbekiimpande verksamhet hos Polismyndigheten, Aklagarmyndig-
heten eller Tullverket. Det bor dérfor inforas en sddan mojlighet i den
foreslagna lagen. Det &r dock inte frdga om nagon uppgiftsskyldighet. Se
vidare om sekretessfrdgorna i avsnitt 12.

WADA menar att begransningen till svenska myndigheter riskerar att
forsvara utredningsarbetet, som ofta inkluderar ett gransdverskridande
samarbete. Vidare patalar WADA att uppgifter kan behdva ldmnas dven
till andra myndigheter, bl.a. sddana myndigheter som ansvarar for
regleringen av olika yrkesgrupper, t.ex. for att utreda dopningsforseelser
som involverar ldkare.

Nér det giller Antidoping Sverige, som stir for huvuddelen av
antidopningsarbetet i Sverige, har det dock inte framkommit att uppgifter
i dag limnas ut till nAgon annan myndighet in Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten eller Tullverket. Internationella Orienteringsforbundet har
uppgett att de hittills inte har ldmnat ut uppgifter till myndigheter.
Betriffande andra lidnders nationella antidopningsorganisationer,
internationella specialidrottsforbund som inte 4r etablerade i Sverige och
storevenemangsorganisationer ar lagen endast tillimplig nér dessa
behandlar personuppgifter i Sverige. Det dr svért att se att dessa organ,
inom ramen for sadan behandling som sker i Sverige, behdver limna
uppgifter till andra myndigheter. Regeringen finner dirfor inte skal att
utvidga bestimmelsen till att omfatta ytterligare myndigheter.

Reglering av finalitetsprincipen

Som har framgétt ska personuppgifter samlas in for sarskilda, uttryckligt
angivna och berittigade &ndamal. Enligt finalitetsprincipen far uppgifterna
inte senare behandlas pé ett sdtt som ar oférenligt med dessa dndamal.
Detta kommer till uttryck i artikel 5.1 b dataskyddsfoérordningen. Av
samma artikel framgar att ytterligare behandling for arkivindamal av
allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller
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statistiska andamal i enlighet med artikel 89.1 inte ska anses vara oforenlig
med de ursprungliga dndamaélen.

Bestimmelserna i dataskyddsforordningen ar direkt tillampliga vid den
behandling av personuppgifter som omfattas av den foreslagna lagen.
Registerforfattningar innehaller dock ofta en uttrycklig hénvisning till
finalitetsprincipen. Regeringen bedomer att 4ven den foreslagna lagen av
tydlighetsskdl bor innehalla en bestimmelse om att det ar tillatet att
behandla personuppgifter for andra &ndamél 4n de som uttryckligen anges
i lagen, sd linge som behandlingen inte &r ofdrenlig med insamlings-
dndamalen. Vi anser dock, till skillnad fran RF m.f1., att det inte finns skil
att i lagen ocksa upplysa om att ytterligare behandling for arkivindamal
av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller
statistiska andamal i enlighet med artikel 89.1 inte ska anses vara oforenlig
med de ursprungliga dndamalen.

Regeringen ser i likhet med utredningen inte skil att infora nagra
begrinsningar av tillimpningen av finalitetsprincipen.

8.4 Personuppgifter kan dverforas till tredjeland

Regeringens bedomning: Personuppgifter kan 6verforas till tredjeland
i den utstrickning som bestdmmelserna i dataskyddsforordningen
tillater. Nagra sérskilda bestimmelser om detta behdver inte tas in i den
foreslagna lagen.

Utredningens bedomning stimmer i huvudsak Overens med
regeringens.

Remissinstanserna: Virldsantidopningsbyrdan (WADA), som ar den
enda remissinstansen som har yttrat sig 6ver bedomningen, framhaller att
antidopningsarbetet &r globalt och grénsoverskridande med ett flertal
involverade aktorer, och att det bor fortydligas i lagen att Gverforing till
tredjeland far ske med stod av undantaget for viktiga skdl som ror
allménintresset.

Skilen for regeringens bedomning: I idrottens antidopningsarbete fors
personuppgifter regelbundet in i WADA:s databas ADAMS. Uppgifterna
kan sedan nds av andra aktorer i antidopningsarbetet som har getts
behorighet till det. Databasen ADAMS, och dven WADA::s huvudkontor,
ar beldgna i Kanada. Genom att fora in uppgifter i ADAMS sker alltsé en
overforing av personuppgifter till ett land utanféor EU/EES, dvs. ett
tredjeland. Inom ramen for idrottens antidopningsarbete kan personupp-
gifter dven ldmnas ut till andra aktérer pa andra sétt &n via ADAMS.
Mottagarna kan vara t.ex. internationella specialidrottsforbund eller
storevenemangsorganisationer som &r etablerade i tredjeland.

Kapitel V i dataskyddsférordningen innehaller bestimmelser om i vilka
fall personuppgifter far overforas till tredjeldnder eller internationella
organisationer. Alla bestimmelser i kapitlet ska enligt artikel 44 i
forordningen tillimpas for att sdkerstélla att den niva pa skyddet av fysiska
personer som sékerstélls genom dataskyddsforordningen inte undergrévs.

Personuppgifter far enligt artikel 45 i dataskyddsférordningen foras Gver
till ett tredjeland om EU-kommissionen har beslutat att landet sékerstiller
en adekvat skyddsniva for uppgifterna. For tillféllet finns det beslut om att



13 ldnder sdkerstiller en adekvat skyddsniva, bl.a. Kanada. Nér det géller
Kanada sékerstéller landet en adekvat skyddsniva under forutséttning att
landets lagstiftning for skydd av personuppgifter i privat sektor ar
tillamplig pad mottagarens personuppgiftsbehandling, vilket &r fallet for
WADA. Personuppgifter kan saledes 6verforas via ADAMS till WADA i
Kanada med stdd av artikel 45.

Om det inte finns nagot beslut om adekvat skyddsniva far
personuppgifter enligt artikel 46 i dataskyddsférordningen foras over till
tredjeland efter att lampliga skyddsatgérder har vidtagits. For att
overforingen ska vara tilldten krévs ocksé att lagstadgade rattigheter for
registrerade och effektiva riattsmedel for registrerade finns tillgéngliga.

Om det inte finns nigot beslut om adekvat skyddsniva och inte heller
lampliga skyddsatgirder far en Overforing eller uppsittning av
overforingar till tredjeland ske endast om nagot av undantagen i artikel
49.1 i dataskyddsforordningen ar for handen. Ett sddant undantag ar enligt
artikel 49.1 d att Overforingen &r nddvéndig av viktiga skdl som ror
allménintresset. Allméanintresset méste dessutom enligt artikel 49.4 vara
erkdnt i unionsritten eller den nationella rdtt som den som &r
personuppgiftsansvarig omfattas av.

I skél 112 till dataskyddsforordningen pekas utbyten av uppgifter for att
minska eller undanr6éja dopning ut som ett exempel pd uppgifts-
overforingar som ar nddvéindiga med hansyn till viktiga allménintressen.
Det star darmed klart att personuppgifter kan foras over till tredjeland i
idrotten antidopningsarbete med stdd av undantaget i artikel 49.1 d.

Europeiska dataskyddsstyrelsen har gett ut riktlinjer om undantagen i
artikel 49 i dataskyddsforordningen. I riktlinjerna uttalas att undantagen
ska tolkas pa séddant sitt att de inte blir regel utan begrinsas till specifika
situationer. Nar dverforingar gors inom rutinverksamhet rekommenderar
darfor Europeiska dataskyddsstyrelsen starkt alla dataexportorer att vidta
lampliga skyddsatgérder i enlighet med artikel 46 i stéllet for att forlita sig
pa undantaget enligt artikel 49.1 d (se Riktlinjer 2/2018 for undantagen i
artikel 49 enligt férordning 2016/679 s. 4 f. och 11).

Bestimmelserna i kapitel V i dataskyddsfoérordningen &r direkt
tillimpliga. En 6verforing av personuppgifter till tredjeland i idrottens
antidopningsarbete far saledes inte sta i strid med dessa bestimmelser. Mot
bakgrund av det tydliga stéllningstagandet i skdl 112 finns det ett utrymme
att overfora personuppgifter till tredjeland i idrottens antidopningsarbete,
dven om det inte finns nagot beslut om adekvat skyddsniva enligt artikel
45 eller ldampliga skyddséatgiarder enligt artikel 46 i dataskydds-
forordningen. Den som avser att overfora uppgifter till tredjeland maste
dock alltid maste géra en bedomning i det enskilda fallet om 6verféringen
ar tillaten.

Forutséttningarna for att dverfora personuppgifter till tredjeland regleras
i de direkt tillaimpliga bestimmelserna i dataskyddsforordningen. Det
saknas ddrmed skil att fora in sdrskilda bestimmelser om detta i den
foreslagna lagen. Vi ser inte heller, till skillnad frén WADA, anledning att
ange i lagen att personuppgifter kan dverforas till tredjeland med stdd av
undantaget i artikel 49.1 d i dataskyddsfoérordningen.
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Regeringens forslag: Endast sddana kénsliga personuppgifter som ror
hilsa, genetiska uppgifter och biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person ska fa behandlas med stdd av artikel 9.2 g i
dataskyddsforordningen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta instanser har inte yttrat sig sérskilt i
denna del. Integritetskyddsmyndigheten anser att det bor framgd av
bestimmelsen att behandlingen ska vara nddvindig for ett viktigt allmént
intresse, alternativt att den preciseras sa att den endast omfattar behandling
som dr nddvandig for ett viktigt allmént intresse. Myndigheten efterfragar
dven en ndrmare utredning av vilken behandling av kénsliga
personuppgifter som det dr nédvandigt och proportionellt att de olika
aktorerna utfor for respektive andamal. Sveriges Riksidrottsforbund (RF),
Sveriges Olympiska Kommitté (SOK), Svenska Fotbollférbundet och
Svenska Friidrottsforbundet framfor att det bor fortydligas i lag och
forarbeten att behandling av kénsliga personuppgifter dven kan ske med
stod av andra undantag i artikel 9.2 1 dataskyddsforordningen.
Virldsantidopningsbyran (WADA) utgér fran att behandling av kénsliga
personuppgifter dven kan ske med stdd av andra undantag i artikel 9.2.

Skilen for regeringens forslag: Dataskyddsforordningen innehéller ett
principiellt forbud mot att behandla kénsliga personuppgifter. Med
kinsliga personuppgifter avses enligt artikel 9.1 i forordningen saddana
uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackforening. Vidare avses
genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en
fysisk person, uppgifter om hilsa och uppgifter om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella laggning.

I artikel 9.2 i dataskyddsforordningen finns det ett antal undantag fran
forbudet att behandla kénsliga personuppgifter. Kénsliga personuppgifter
fir enligt undantaget i artikel 9.2 g behandlas om behandlingen ar
nddvindig av hinsyn till ett viktigt allmént intresse. For att undantaget ska
vara tillimpligt krdvs dessutom att behandlingen sker pa grundval
nationell ritt, som ska std i proportion till det efterstrdvade syftet, vara
forenlig med det visentliga innehallet i rétten till dataskydd och innehélla
bestammelser om ldmpliga och sirskilda atgérder for att sikerstédlla den
registrerades grundldggande rattigheter och intressen.

I 3 kap. 3 § dataskyddslagen finns en generell bestimmelse om i vilka
fall kénsliga personuppgifter far behandlas med stéd av artikel 9.2 g i
dataskyddsforordningen. Bestdmmelsen géller dock endast myndigheter
och andra som triffas av offentlighetsprincipen och alltsé inte de aktdrer
som omfattas av den foreslagna lagen.

I idrottens antidopningsarbete behandlas kénsliga personuppgifter om
hélsa. Med uppgifter om hédlsa avses enligt artikel 4.15 i
dataskyddsforordningen sédana uppgifter som ror en fysisk persons
fysiska eller psykiska hilsa, inbegripet tillhandahallande av hilso- och
sjukvérdstjinster, vilka ger information om dennes hélsostatus.
Halsouppgifter omfattar alla aspekter av en persons hélsa, till exempel
uppgifter som kommer fran tester eller undersdkningar samt uppgifter om



sjukdomshistoria och funktionsnedséttning (se skdl 35 till dataskydds-
forordningen).

Aven kinsliga personuppgifter i form av genetiska och biometriska
uppgifter kan behandlas i antidopningsarbetet. Med genetiska uppgifter
avses enligt artikel 4.13 1 dataskyddsforordningen alla personuppgifter
som r0r neddrvda eller forviarvade genetiska kidnnetecken for en fysisk
person, vilka ger unik information om denna fysiska persons fysiologi eller
hilsa och vilka framfor allt hédrrér fran en analys av ett biologiskt prov fran
den fysiska personen i frdga. Det handlar framfor allt om information som
kan tas fram vid dna-analyser, men dven motsvarande information som tas
fram genom andra analyser omfattas (se prop. 2017/18:232 s. 150). Med
biometriska uppgifter avses enligt artikel 4.14 i dataskyddsforordningen
personuppgifter som erhallits genom en sérskild teknisk behandling som
ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska eller beteendemissiga
kénnetecken och som mojliggor eller bekriftar identifieringen av denna
fysiska person, sdsom ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter.
Biometriska uppgifter framkommer saledes vid maétning av fysiska
karaktdrsdrag hos den som ska identifieras. Vid identifieringen kan t.ex.
blodkérl och dna anvindas (se prop. 2017/18:269 s. 153).

Som har framgéatt i avsnitt 6.2 kan behandling av personuppgifter i
idrottens antidopningsarbete stodjas framst pd undantaget i artikel 9.2 g i
dataskyddsforordningen. Det kan forvisso inte uteslutas att behandling av
kénsliga personuppgifter i nagot fall kan stddjas pé t.ex. undantaget om
samtycke i artikel 9.2 a. Det saknas dock skal att sérskilt ange det i lagen.

Det kan alltsd i vissa fall vara nddvindigt att behandla kénsliga
personuppgifter i idrottens antidopningsarbete med hénsyn till det viktiga
allménna intresset av en dopningsfri idrott. Antidoping Sverige,
Dopingndmnden inom RF och internationella specialidrottsforbund som &r
etablerade i Sverige och ar signatdrer av virldsantidopningskoden kan
behova behandla kansliga personuppgifter om hélsa vid handldggningen
av drenden om medicinsk dispens. Det kan ocksd vara nddvindigt att
Antidoping Sverige och andra organ som utfér dopningskontroller i
Sverige behandlar kinsliga personuppgifter vid genomférandet av
kontrollerna. Det kan handla om t.ex. att samla in uppgifter om
medicinering i samband med provtagningen eller behandling av uppgifter
i analysresultat. Dessutom kan Antidoping Sverige, Dopingndmnden och
Riksidrottsndmnden inom RF samt internationella specialidrottsforbund
som dr etablerade i Sverige och &r signatirer av koden behova behandla
kénsliga personuppgifter vid handliggningen av &drenden om
dopningsforseelser. Det kan gilla t.ex. uppgifter som kommer fran
analysresultat eller &renden om medicinsk dispens. Antidoping Sverige
och internationella specialidrottsforbund som &r etablerade i Sverige och
ar signatérer av koden kan ocksé behova behandla kinsliga uppgifter om
hilsa, t.ex. om bruk av mediciner, i underrittelsearbetet. Detsamma géller
andra organ, t.ex. foreningar och forbund, vid tillhandahallande av
information i underréttelseverksamheten. Vidare kan serviceforetag
behdva behandla kdnsliga personuppgifter vid utférandet av delegerade
uppgifter som ror tex. &drenden om medicinsk dispens och
dopningskontroller.

For att kénsliga personuppgifter ska fa behandlas i idrottens
antidopningsarbete kravs det att den nationella rétten innehaller lampliga
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rattigheter och intressen. Som har framgatt kan flera organ behandla
kénsliga personuppgifter i idrottens antidopningsarbete. Uppgifterna
behandlas ibland i flera led. I vissa fall maste kénsliga personuppgifter
dessutom registreras i WADA:s databas ADAMS och ldmnas ut till andra
signatérer i enlighet med vérldsantidopningskoden och de internationella
standarderna. Det sagda kan innebdra risker for den personliga
integriteten.

Den foreslagna lagen innehéller dndamalsbestimmelser som anger
ramarna for den personuppgiftsbehandling som fér utforas i antidopnings-
arbetet med stod av lagen. Dessa bestimmelser bedoms minska risken for
intrdng i den personliga integriteten. Vidare foreslds ett antal ytterligare
skyddsatgérder, t.ex. gallringsbestimmelser (se avsnitt 10.2 och 10.3) och
atkomstbegransningar (se avsnitt 11.2), som minskar risken ytterligare.

Enligt regeringens mening ir det inte nodvéndigt att behandla andra
kansliga personuppgifter dn hélsouppgifter, genetiska uppgifter och
biometriska uppgifter i1 idrottens antidopningsarbete med hédnsyn till
intresset av en dopningsfri idrott. Som en ytterligare skyddsatgérd bor det
dérfor inforas en bestimmelse som inskridnker mojligheten att behandla
kénsliga personuppgifter i antidopningsarbetet till dessa tre kategorier av
uppgifter. Det blir ddrmed tydligt for tillimparen vilka typer av kinsliga
personuppgifter som &verhuvudtaget far behandlas i antidopningsarbetet
med stdd av artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen.

Antidoping Sverige och de andra organen i antidopningsarbetet kan
visserligen inte alltid paverka vilka uppgifter som ldmnas till dem, t.ex.
som tips i underrittelsearbetet. For det fall att ndgon lamnar in sddana
kénsliga personuppgifter som inte far behandlas enligt den foreslagna
bestimmelsen maste de som huvudregel raderas. Om uppgifterna ldmnas
in av den enskilde sjélv, t.ex. inom ramen for en ansékan om medicinsk
dispens, kan det dock vara mojligt att behandla uppgifterna med stéd av
den enskildes samtycke.

Enligt utredningens forslag till bestimmelse far inga andra kénsliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 dataskyddsforordningen én sddana
som ror hélsa, genetiska uppgifter och biometriska uppgifter behandlas
med stdd av artikel 9.2 g i forordningen. Regeringen anser till skillnad frén
Integritetsskyddsmyndigheten att det inte behover framgd av
bestimmelsen att behandlingen ska vara nddvéndig for ett viktigt allmént
intresse, eftersom det framgar redan av artikel 9.2 g som é&r direkt
tillimplig. Det framstar inte heller som ldmpligt att i lagen nirmare
precisera i vilka fall behandling av kénsliga personuppgifter 4r nddvéndigt
for ett viktigt allmént intresse. Det far i stdllet avgdras utifrén
omstindigheterna i det enskilda fallet. Vi ansluter oss darfor till
utredningens forslag.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att den foreslagna
lagen innehéller tillrickliga skyddsatgdrder for att sékerstdlla den
registrerades grundlaggande réttigheter och intressen.



8.6 Behandling av personuppgifter som ror
lagdvertradelser

Regeringens forslag: Personuppgifter som ror lagovertridelser ska fa
behandlas i idrottens antidopningsarbete fér dndamal som ror drenden
om dopningsforseelser. De ska ocksé f& behandlas for &ndamal som ror
underrittelsearbete av  Antidoping Sverige och internationella
specialidrottsforbund som é&r etablerade i Sverige och signatirer av
varldsantidopningskoden.

Utredningens forslag stimmer delvis 6verens med regeringens. |
utredningens forslag anges dock att uppgifterna endast ska fa behandlas i
underrittelsearbetet av den dévarande nationella antidopnings-
organisationen RF.

Remissinstanserna: Endast Integritetsskyddsmyndigheten har yttrat sig
sarskilt i denna del. Myndigheten anser att en uppgift om en
dopningsforseelse enligt idrottens interna regler samtidigt kan utgdra en
personuppgift som ror en lagdvertrddelse som innefattar brott, t.ex. om
uppgiften kvalificerats till att utgdra en brottslig gérning. Vidare patalar
myndigheten att dven brottsmisstankar bor omfattas av artikel 10 i
dataskyddsforordningen.

Skilen for regeringens forslag: Uppgifter som ror lagovertrdadelser
anses inte som kénsliga personuppgifter i dataskyddsfoérordningens
mening men anses 4nda vara en kategori av personuppgifter som fortjanar
sarskilt skydd. Enligt artikel 10 i dataskyddsférordningen far behandling
av personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och lagdvertradelser
som innefattar brott eller dirmed sammanhéngande sédkerhetsatgirder
endast utforas under kontroll av en myndighet. Behandling av sédana
uppgifter far ocksd ske om behandlingen tillats enligt unionsrétten eller
nationell rétt, ddr lampliga skyddsatgérder for de registrerades rattigheter
och friheter faststills. Ett fullstindigt register 6ver fallande domar i
brottmal far dock endast foras under kontroll av en myndighet.

En uppgift om att en idrottsutovare har gjort sig skyldig till en
dopningsforseelse enligt idrottens interna regler ror inte en fdllande dom i
brottsmal. Utredningen anser, till skillnad fran [Integritetsskydds-
myndigheten, att en sddan uppgift inte heller kan réra en lagovertridelse
som innefattar brott. En dopningsforseelse enligt idrottens regelverk &r inte
synonymt med t.ex. ett dopningsbrott enligt lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel. For att en dopningsforseelse enligt
vérldsantidopningskoden ska anses foreligga krivs t.ex., till skillnad frén
vad som géller for dopningsbrott, inte att forseelsen har skett uppsatligen.
En uppgift om att en idrottsutovare har gjort sig skyldig till en
dopningsforseelse enligt idrottens regelverk kan ddrmed enligt regeringens
mening i sig inte anses innefatta ett pastdende om brott eller misstanke om
brott.

Uppgifter om lagovertradelser kan dock komma att behandlas i idrottens
antidopningsarbete vid provningen av om en dopningsforseelse har
begitts, t.ex. skulle en fdllande dom i brottmél kunna aberopas som
bevisning i drendet. Uppgifter som ror lagdvertradelser kan dven komma
att behandlas inom ramen for den underrittelseverksamhet som numera
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specialidrottsférbund som é&r etablerade i Sverige och &r signatirer av
vérldsantidopningskoden. Som utredningen redogér for kan det rora sig
om behandling av uppgifter fran féllande brottmalsdomar avseende aktiva
idrottsutdvare. Vidare kan uppgifter om lagovertradelser 1dmnas in som
tips.

Integritetsskyddsmyndigheten framhéller att d&ven misstankar om brott
bor omfattas av artikel 10 i dataskyddsfoérordningen. Frigan har varit
foremal for diskussion (se prop. 2017/18:105 s. 98 f.). Regeringen finner
inte skdl att behandla fragan ytterligare inom ramen for detta
lagstiftningsérende.

For att uppgifter om lagovertrddelser ska f& behandlas i idrottens
antidopningsarbete kréivs alltsa enligt artikel 10 i dataskyddsférordningen
att behandlingen har st6d i nationell rétt. Det finns bestimmelser om nér
andra dn myndigheter far behandla sddana uppgifter i 3 kap. 8 §
dataskyddslagen, 5 § forordningen (2018:219) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och Datainspektionens
(numera Integritetsskyddsmyndigheten) foreskrifter (DIFS 2018:2) om
behandling av personuppgifter som ror lagovertradelser. Vidare far
Integritetsskyddsmyndigheten  enligt 6 §  forordningen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning i enskilda
fall besluta om att andra &n myndigheter far behandla uppgifter om
lagovertradelser. Det saknas dock stdd for behandling i idrottens
antidopningsarbete. Det bor darfor inforas en bestdmmelse 1 den
foreslagna lagen om att sddana uppgifter far behandlas.

Den foreslagna lagen ska enligt artikel 10 i dataskyddsférordningen
dven innehalla 1ampliga skyddsatgérder for de registrerades réttigheter och
friheter. Som har framgatt kommer den foreslagna lagen att innehélla
skyddsétgérder i form av bestimmelser om bl.a. tillitna &ndamal, gallring
och tillgdngsbegransning.

Det har inte framkommit att det skulle vara nodvéndigt att behandla
personuppgifter om lagdvertriadelser for ndgot annat dndamal dn de som
ror handldggning av dopningsdrenden och underréttelsearbete. Som
utredningen har funnit bor mojligheten att behandla uppgifter om
lagovertradelser dérfor begrinsas till dessa #dndamal. En sadan
begrinsning, tillsammans med de skyddsatgirder som i &vrigt foreslas i
lagen, uppfyller enligt regeringen kravet pa lampliga skyddsétgérder.

8.7 Publicering av uppgifter om dopningsforseelser

Regeringens bedomning: I Sverige sker publiceringen pé internet av
uppgifter om dopningsavstangda idrottsutdvare i regel pa en webbplats
som &r skyddad enligt yttrandefrihetsgrundlagen. Det mesta talar for att
publiceringen inte triffas av delegationsbestimmelsen i 1 kap. 20 §
yttrandefrihetsgrundlagen. Det saknas diarfor utrymme  for
bestimmelser i lag om forbud mot publicering av uppgifter om
dopningsforseelser.

Utredningens bedomning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. Utredningen bedomer att mojligheten att ingripa mot



publiceringen med stéd av dataskyddsforordningen &r mycket begransad. Prop. 2021/22:139
Vidare uppmanar utredningen den dévarande nationella antidopnings-

organisationen RF att dvervdga en ny ordning genom vilken aktuella

uppgifter kan goras tillgéngliga for dem som har ett beréttigat intresse av

dem.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt i denna del. Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar en fordjupad
analys av tillimpningen av yttrandefrihetsgrundlagen vid publicering av
personuppgifter pa internet. Sveriges Riksidrottsforbund (RF) upplyser att
forbundet har for avsikt att 6vervidga en ny ordning i syfte att endast géra
uppgifter om dopningsforseelser tillgdngliga for dem som har ett beréttigat
intresse av dem.

Skélen for regeringens bedémning: 1 artikel 14.3 i vérldsanti-
dopningskoden regleras offentlig publicering av uppgifter om
dopningsforseelser. Det organ som ansvarar for resultathanteringen far
offentligt publicera uppgifter om bl.a. den missténktes identitet, forbjuden
substans eller metod och forseelsens art redan innan beslut i drendet har
meddelats. Vid ett fallande beslut ska det ansvariga organet offentligt
publicera beslutet, inklusive uppgifter om berord idrott, den regel som har
Overtratts, namnet pa den som har begatt dopningsforseelsen, forbjuden
substans eller metod och vilka konsekvenser som élagts. Ett friande beslut
far endast publiceras med den enskildes samtycke. Publiceringen maste
ske genom &tminstone publicering av uppgifterna pd det ansvariga
organets hemsida under den ldngsta tiden en manad eller den tid som
avstdngningen 16per. Publicering behéver dock inte ske om beslutet avser
underériga och skyddsvdrda personer samt motionsidrottsutovare. Med
skyddsvird person avses bl.a. en person som av andra skél dn dlder saknar
rattshandlingsformaga enligt nationell rtt.

I Sverige ar det frimst Antidoping Sverige som ansvarar for resultat-
hantering och alltsé &r skyldigt att offentligt publicera bestraffningsbeslut.
Vidare kan internationella specialidrottsforbund som é&r etablerade i
Sverige och signatirer av koden vara skyldiga att offentligt publicera
bestraffningsbeslut hér.

Niér det giller Antidoping Sverige finns en bestimmelse som motsvarar
regleringen i artikel 14.3 i vérldsantidopningskoden i artikel 14.3 i
Idrottens antidopingreglemente. Vidare framgéar av artikel 3 i Foreskrifter
for nationell antidopingverksamhet att bestimmelserna om obligatorisk
offentlig publicering av bestraffningsbeslut géller for idrottsutdvare som
tdvlar pa internationell och nationell niva. Néar det giller skyddsvérda
personer far offentlig publicering ske. Publiceringen ska dock begrénsas
till namn pd den bestraffade, forenings- och forbundstillhérighet,
beslutande organ samt péafoljd. Vidare anges att for underariga och
motionsidrottsutovare sker ingen offentlig publicering av bestraffnings-
beslut.

Uppgifter om bestraffningar enligt Idrottens antidopingreglemente
publiceras p& RF:s hemsida idrottenskungorelser.se. Listan &ver
bestraffningar omfattar for ndrvarande ett trettiotal idrottsutovare. Av
listan framgar uppgifter om namn pa den bestraffade, forenings- och
forbundstillhorighet, beslutande organ samt pafoljd. I ett tiotal fall finns
det dven en lank till en sammanfattning av avstdngningsbeslutet. Samtliga
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uppgifter om en idrottsutdvare tas bort frén listan nar avstdngningstiden
har gatt ut.

Av artikel 15.1 i virldsantidopningskoden foljer att ett beslut om
avstingning blir bindande for alla signatirer inom alla idrotter. Den
offentliga publiceringen innebér att en signatér kan kontrollera om t.ex. en
tdvlande ar avstdngd av ndgot annat organ. Ett annat motiv till den
offentliga rapporteringen &r att den anses ha en preventiv verkan.

Artikel 29-gruppen kritiserade vérldsantidopningskodens krav pé
offentliggérande av uppgifter om dopningsforseelser for att vara alltfor
ingripande. Enligt gruppen kan syftena bakom publiceringen nas pé ett
mindre ingripande sétt (se Second opinion 4/2009 on the World Anti-
Doping Agency [WADA] International Standard for the Protection of
Privacy and Personal Information, on related provisions of the WADA
Code and on other privacy issues in the context of the fight against doping
in sport by WADA and [national] anti-doping organizations, WP162,s. 16
f.). I den av Europeiska kommissionen utgivna utvdrderingen av
antidopningsarbetet 1 medlemsstaterna patalas att den offentliga
publiceringen kan std i strid med principerna om nddvandighet och
proportionalitet, principen om uppgiftsminimering samt den enskildes
rittigheter, t.ex. ritten till radering. Det géller sirskilt vid publicering i
Oppna kanaler som internet. I utvirderingen lyfts dérfor alternativet att
dela uppgifterna i slutna databaser (se Anti-Doping & Data Protection, An
evaluation of the anti-doping laws and practices in the EU Member States
in light of the General Data Protection Regulation, 2017, s. 119 f.).

Som utredningen konstaterar dr publiceringen pé internet av uppgifter
problematisk ur ett integritetsperspektiv. En sddan publicering skulle
kunna leda till konsekvenser for den enskilde dven utanfor idrotten, t.ex. i
det civila arbetslivet. Sedan utredningen ldmnade sitt betdnkande har dock
varldsantidopningskoden och dven svensk idrotts interna regelverk dndrats
pd sadant sdtt att publicering inte ldngre sker betrdffande
motionsidrottsutdvare, vilket &r positivt ur ett integritetsperspektiv.

RF:s hemsida for kungdrelser har ett utgivningsbevis fran Myndigheten
for press, radio och tv. Av 1 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
framgar att denna grundlags foreskrifter om sidndningar av program &r
tillimpliga ndr information ur en databas tillhandahélls allmédnheten pa
visst sitt, t.ex. om det finns utgivningsbevis for verksamheten. Ett
utgivningsbevis ger ett frivilligt grundlagsskydd for yttrandefriheten som
motsvarar det som massmedieforetag har for sina publiceringar pa internet.

Av 1 kap. 5 § YGL framgar att utgivningsbevis ska utfiardas bl.a. om
verksamheten &r ordnad enligt 1 kap. 4 § i samma grundlag och
Overforingarna utgar fran Sverige samt om en utgivare har utsetts. Det
stdlls ddremot inte ndgot krav pa att verksamheten ska ha ett visst innehall
eller syfte. Grundlagsskyddet forutsitter alltsd endast att de formella
kriterierna &r uppfyllda. Enligt 1 kap. 6 § YGL géller utgivningsbeviset i
tio &r med mdjlighet till forlingning. RF:s utgivningsbevis beviljades i
mars 2014 och giller alltsa till mars 2024.

RF:s hemsida for kungorelser &r alltsd grundlagsskyddad enligt
yttrandefrihetsgrundlagen. I 1 kap. 7 § dataskyddslagen tydliggdrs att
yttrandefrihetsgrundlagen har foretride framfor dataskyddsforordningen.
Det innebir att mdjligheterna att med stod av personuppgiftsregleringen



ingripa mot publicering som sker med stdd av ett utgivningsbevis & Prop. 2021/22:139
begrinsade.

Enligt 1 kap. 20 § YGL hindrar dock inte denna grundlag att det i lag
meddelas foreskrifter om forbud mot offentliggérande av vissa
personuppgifter som ar sérskilt integritetskinsliga, bl.a. om hilsa. Det
forutsdtter dock att personuppgifterna ingar i en uppgiftssamling som har
ordnats sa att det 4r mojligt att soka efter eller sammanstélla dessa. Det
maste ocksd med hénsyn till verksamheten och de former under vilka
uppgiftssamlingen hélls tillgénglig finnas sérskilda risker for otillborliga
intrdng i enskildas personliga integritet. Néar det géller den sistndmnda
forutséttningen har dock regeringen foreslagit att grundlagen ska dndras
pa sddant sitt att det i stéllet ska krdvas att det med hénsyn till
uppgiftssamlingens karaktir star klart att det finns sérskilda risker for
otillborliga intréng i enskildas personliga integritet (se prop. 2021/22:59).

Bestaimmelsen i 1 kap. 20 § YGL forutsitter inte att foreskrifter i vanlig
lag ska inforas senare genom sérskild lagstiftning utan medger tvirtom
tillampning av redan befintlig nationell eller EU-réttslig lagstiftning. I den
man befintliga regler om behandling av personuppgifter ar tillimpliga pa
en viss behandling géller alltsd dessa. For ndrvarande innebér det att
dataskyddsforordningen och kompletterande nationell lagstiftning blir
tillamplig.

Listan Over bestraffningar enligt Idrottens antidopingreglemente pa
hemsidan idrottenskungorelser.se har inte forsetts med sérskilda sokfilt.
Det ar dock mdjligt att gora en fritextsokning pa hemsidan efter uppgifter
som omfattas av listan. Det dr exempelvis mojligt att soka pa ett visst
dopningspreparat for att hitta idrottsutovare som har féllts for att ha anvént
preparatet. Vidare dr det mojligt att genom att sdka pa en idrottsutdvares
namn fa veta att han eller hon har fdllts for att brukat ett visst
dopningspreparat. Listan Over bestraffningar omfattar ett trettiotal
personer och det ar endast for ett tiotal av dessa som uppgiftssamlingen
innehéller sdkbara uppgifter om brukade dopningspreparat.

Enligt regeringens mening talar det mesta for att publiceringen av
bestraffningar enligt Idrottens antidopingreglemente inte omfattas av
delegationsbestimmelsen i 1 kap. 20 YGL, sdrskilt med hansyn till att en
betydande marginal ska tillimpas i friga om vad som faller inom det
grundlagsskyddande omréadet. Det saknas darfor stod for bestimmelser i
lag om forbud mot publicering av uppgifter om dopningsforseelser.

Det kan konstateras att Antidoping Sverige och RF, trots utredningens
beddmning och vad som anges i RF:s remissvar, inte har infort nagon ny
ordning p& omradet.

8.8 Personnummer och samordningsnummer

Regeringens bedomning: Sirskilda bestimmelser om behandling av
personnummer och samordningsnummer bdr inte foras in i lagen.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.
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Skilen for regeringens bedémning: Personnummer och samordnings-
nummer anses inte som kinsliga personuppgifter i dataskydds-
forordningens mening. Medlemsstaterna far dock enligt artikel 87 i
dataskyddsforordningen infora sidrskilda villkor fér behandlingen av
sadana uppgifter. Villkoren ska i sddana fall sikerstélla att identifikations-
uppgifterna bara far anvidndas med iakttagande av ldmpliga
skyddsatgérder for de registrerades fri- och réttigheter.

Av 3 kap. 10 § dataskyddslagen foljer att personnummer och
samordningsnummer far behandlas dels om den registrerade har ldmnat
sitt samtycke, dels om det ar klart motiverat med hénsyn till &ndamélet
med behandlingen, vikten av en sédker identifiering eller ndgot annat
beaktansvart skédl. Det ska alltsi i det senare fallet gdras en
intresseavvigning mellan behovet av behandlingen och de integritetsrisker
som den innebédr. Regeringen delar utredningens bedémning att den
generella regleringen i dataskyddslagen ér tillrdcklig och att det darmed
saknas behov av sérskilda bestimmelser om behandling av personnummer
och samordningsnummer i den foreslagna lagen.

9 Enskildas rattigheter

Regeringens bedomning: Lagen bor inte innehélla ndgra undantag
fréin den registrerades rattigheter enligt artiklarna 13—18 och 21 i
dataskyddsférordningen.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast Virldsantidopningsbyrdan (WADA) har
yttrat sig sérskilt i denna del. Enligt WADA kan det enligt den
internationella standarden for skydd av privatlivet och personuppgifter
krivas ytterligare undantag fran den registrerades réttigheter. I detta
sammanhang har WADA sérskilt lyft att den registrerade inte ska fa
tillgdng till information om nir testning ska genomforas eller om
underrittelsearbetet. Vidare anser WADA att det bor framga av lagen att
behandling far fortsitta trots invdndning enligt artikel 21.1 i
dataskyddsforordningen.

Bakgrund

I kapitel III i dataskyddsforordningen finns bestimmelser om den

registrerades réttigheter. Bestimmelserna reglerar

— den personuppgiftsansvariges skyldighet att sjilvmant tillhandahalla
den registrerade information om behandlingen av personuppgifter
(artiklarna 13 och 14),

— den registrerades ritt att pd begéran fa tillgang till de personuppgifter
som behandlas och viss sérskilt angiven information (artikel 15),

— denregistrerades rétt att pa begdran fa felaktiga personuppgifter rattade
(artikel 16),

— den registrerades ratt att under vissa omstidndigheter fa sina
personuppgifter raderade (artikel 17),



— den registrerades rétt att under vissa forutsdttningar krdva att
behandlingen begrénsas (artikel 18),

— den registrerades rtt att fa dtkomst till sina personuppgifter i syfte att
fora dver dem till en annan leverantdr av elektroniska tjénster, s.k.
dataportabilitet, om behandlingen grundar sig pa den registrerades
samtycke eller avtal med denne (artikel 20),

— den registrerades ritt att gora invdndningar mot behandling av
personuppgifter som grundar sig pé artikel 6.1 e eller f (artikel 21), och

— den registrerades rétt att motsitta sig automatiskt individuellt
beslutsfattande (artikel 22).

I anslutning till dessa réttigheter finns dven bestimmelser om hur och nir
information ska ldmnas (artikel 12) och bestimmelser om anmélnings-
skyldighet om rittelse, radering eller begransning av behandling sker
(artikel 19).

Bestimmelserna i dataskyddsforordningen om den registrerades
rattigheter &r direkt tillimpliga. Enligt artikel 23 i forordningen far dock
medlemsstaterna i nationell ritt begrénsa tillimpningsomradet for den
enskildes réttigheter om det sker med respekt for andemeningen i de
grundldggande rittigheterna och friheterna samt utgér en nddvindig och
proportionell atgird i ett demokratiskt samhille i syfte att sdkerstilla vissa
sarskilt angivna mal. En begrinsande lagstiftningsatgird ska dock
innehélla specifika bestimmelser i vissa avseenden, bl.a. om skydds-
atgérder. I 5 kap. dataskyddslagen finns nationella generella begrédnsningar
av artiklarna 13—15 i dataskyddsférordningen om information och ratt att
fa tillgang till personuppgifter.

I artikel 7 och 11 i den till vérldsantidopningskoden tillhdrande
standarden for skydd av privatlivet och personuppgifter finns vissa
bestimmelser om enskildas rétt att fa del av information samt om réttelse
och radering. Dessa bestimmelser ar ocksd tillampliga i idrottens
antidopningsarbete.

Nedan behandlas frigan om det behovs sérskilda bestimmelser i den
foreslagna lagen som begrinsar enskildas réttigheter enligt dataskydds-
forordningen. Ritten till dataportabilitet behandlas dock inte, da den inte
ar tillimplig vid den personuppgiftsbehandling som sker enligt var
foreslagna lag eftersom den behandlingen inte grundar sig pd samtycke
eller avtal. Inte heller automatiskt beslutsfattande behandlas, dé det inte
beddms forekomma i idrottens antidopningsarbete.

Skilen for regeringens bedomning
Rdtt till information och tillgdang till personuppgifter

Den personuppgiftsansvarige ér enligt artiklarna 13 och 14 i dataskydds-
forordningen skyldig att sjdlvmant tillhandahélla den registrerade
information om behandlingen av personuppgifter. Den registrerade har
dessutom enligt artikel 15 i samma forordning ritt till registerutdrag, dvs.
rdtt att pa begéran fa tillgang till de personuppgifter som behandlas och
viss sarskilt angiven information.

Ratten till information och registerutdrag géller dock enligt 5 kap. 1 §
dataskyddslagen inte sddana uppgifter som den personuppgiftsansvarige
inte fir ldmna ut till den registrerade enligt forfattning eller enligt beslut
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som har meddelats med stod av forfattning. Om den personuppgifts-
ansvarige inte dr en myndighet géller undantaget dven for uppgifter som
hos en myndighet skulle ha varit sekretessbelagda enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (OSL). En privatréttslig aktor far med andra ord
i motsvarande fall som avses 1 offentlighets- och sekretesslagen végra att
lamna ut uppgifter till den registrerade.

Bestimmelsen i 5 kap. 1 § dataskyddslagen bor enligt forarbetena tolkas
och tilldimpas pa ett likartat sitt som sin motsvarighet i 27 § i den tidigare
gillande personuppgiftslagen (1998:204) (se prop. 2017/18:105 s. 202). 1
forarbetena till 27 § personuppgiftslagen konstateras att det dven pa den
privata sidan kan finnas behov av bestimmelser som gor det mojligt att i
vissa fall véigra att 1dmna information till den registrerade. Som exempel
anges att enskilda kan ha ett befogat intresse av att kunna hemlighalla
personanknuten information som har samlats in infor en domstolsprocess,
om det kan antas att ett utlimnande av informationen skulle férsdmra den
enskildes stdllning som part i rittegangen. Vidare ndmns att det i
forsakringsverksamhet kan registreras uppgifter om att en person
missténks for forsakringsbedrédgeri eller annan brottslig verksamhet. Det
anges ocksa att internationella organisationer kan ha sammanstéillningar
av uppgifter om personer som misstinks ha gjort sig skyldiga till brott mot
de minskliga réttigheterna. Regeringens uppfattning var att dessa
uppgifter inte bor behdva ldmnas ut medan utredning pagar (se prop.
1997/98:44 s. 84). Datalagskommittén, som dock foreslog att sdrskilda
foreskrifter om undantag fran informationsskyldigheten skulle meddelas,
anség att undantag bor medges i situationer liknande dem som avses i t.ex.
nuvarande 18 kap. 1-4 §§, 19 kap. 9 § och 35 kap. 21 § OSL (se SOU
1997:39 s. 399).

Som WADA framhaller kan aktdrer inom idrottens antidopningsarbete i
vissa fall ha berittigade intressen av att végra ett utlimnande av
information till den enskilde. Det kan t.ex. gélla uppgifter hianforliga till
planerade dopningskontroller eller underrittelsearbetet. Aktdrerna inom
idrottens antidopningsarbete &r inte myndigheter utan privatrittsliga
subjekt. For att de ska kunna végra ett utlimnande med stdd av 5 kap. 1 §
dataskyddslagen krévs att det finns bestimmelser 1 offentlighets- och
sekretesslagen som hade hindrat utlimnandet om organet varit en
myndighet. Enligt regeringens mening kan en jamforelse goras med
bestimmelserna om sekretess till skydd frimst for intresset av att
forebygga eller beivra brott i 18 kap. 1-3 §§ OSL. Dessa bestimmelser
bor kunna anvéndas i antidopningsarbetet for att i motsvarande fall vigra
ett utlimnande av information till enskilda. D& bestimmelserna i
dataskyddslagen om begrinsningar avseende artiklarna 13-15 i
dataskyddsforordningen kan tillimpas dven i idrottens antidopningsarbete
saknas behov av sérskilda bestimmelser om begrénsning av rittigheterna
i den foreslagna lagen.

Rdtten till rittelse och radering av personuppgifter

Enligt artikel 16 i dataskyddsférordningen har den registrerade rétt att fa
felaktiga personuppgifter rittade. Det har inte framkommit skal att
inskrdnka denna rétt.



Av artikel 17 i dataskyddsforordningen framgar att den registrerade
under vissa forhallanden har rétt att fa sina personuppgifter raderade. Detta
géller dock inte bl.a. om behandlingen &r nddvéndig for att utféra en
uppgift av allmént intresse. Som har framgatt kan behandling av
personuppgifter i idrottens antidopningsarbete stodjas pa den rittsliga
grunden att den dr nddviandig for att utfora en uppgift av allmént intresse.
Det saknas ddrmed behov av att infora en sérskild bestimmelse om
begrinsning av ritten till radering i den foreslagna lagen.

Rditten att géra invindningar mot och begdra begrdnsningar av
behandling av personuppgifter

Enligt artikel 21.1 1 dataskyddsforordningen har den registrerade rétt att
gora invindningar mot behandling av personuppgifter avseende honom
eller henne. Denna ritt géller bl.a. vid behandling som grundar sig pa den
rattsliga grunden uppgift av allmént intresse (artikel 6.1 e). Rétten att gora
invindningar innebér att den registrerade har en mojlighet att fa till stind
en dverprdvning av behandlingens tillatlighet. Overprévningen innebir att
den personuppgiftsansvarige maste kunna visa avgérande berattigade skal
for behandlingen som vidger tyngre &dn den registrerades intressen,
rattigheter och friheter (se artikel 21.1). Om det saknas beréttigade skal har
den registrerade rétt att fi personuppgifterna raderade (se artikel 17.1 c).

Ratten att gora invdndningar mot behandling av personuppgifter géller
alltsa nir personuppgifter behandlas i idrottens antidopningsarbete med
stod av den réttsliga grunden uppgift av allmént intresse. Det huvudsakliga
skélet for att begrdnsa denna rétt dr att ett effektivt antidopningsarbete
inom idrotten forutsatter att personuppgifter kan behandlas, oberoende av
idrottsutdvarens instéllning. En invindning mot behandling behover dock
inte alltid géilla hela behandlingen utan kan avse en begridnsad del av
denna, t.ex. ldngvarig lagring eller publicering av en viss uppgift. I sdidana
fall finns det inte lika starka skél for att inskrénka rétten att invdnda mot
behandlingen.

Rétten att gora invindningar mot personuppgiftsbehandling fyller en
viktig funktion ur rdttssdkerhetssynpunkt. Det géller inte minst nér
behandlingen, som i detta fall, utfors av privatrittsliga aktérer som inte har
forfattningsstod for sin verksamhet. I den av Europeiska kommissionen
utgivna utvirderingen av antidopningsarbetet 1 medlemsstaterna
rekommenderas ocksa att en nationell lagstiftning tillater idrottsutdvare att
invinda mot behandlingen av deras personuppgifter, sirskilt om den
rattsliga grunden for behandlingen ar uppgift av allmént intresse (se Anti-
Doping & Data Protection, An evaluation of the anti-doping laws and
practices in the EU Member States in light of the General Data Protection
Regulation, 2017, s. 21).

Aven om det #r av stor vikt att idrottens antidopningsarbete kan utforas
pa ett effektivt sitt anser regeringen, i likhet med utredningen, att det inte
ar en nodvandig och proportionell atgird att begrinsa enskildas rétt att
invinda mot behandlingen av personuppgifter. Det foreslas dérfor inte
nagon sadan begridnsning i den foreslagna lagen. Som utredningen
framhéller kan aktorerna i idrottens antidopningsarbete normalt sett pavisa
sadana avgorande beréttigade skil for sin behandling som kan anses véga
tyngre &n den registrerades intressen.
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Den registrerade har enligt artikel 18.1 i dataskyddsforordningen rétt att
under vissa forutsittningar krdva att behandlingen begrinsas. Med
begrinsning av behandling avses enligt artikel 4.3 i samma forordning en
markering av lagrade personuppgifter med syftet att begrénsa
behandlingen av dessa i framtiden. Det har inte framkommit nagot skl att
inskrdinka den registrerades rattigheter att begdra begrinsning av
behandlingen av personuppgifter.

Ett fall d& den registrerade har ritt att kréva att behandlingen begrénsas
ar om den registrerade har invint mot behandling i enlighet med artikel
21.1 i véntan pd kontroll av huruvida den personuppgiftsansvariges
beréttigade skél viger tyngre dn den registrerades berittigade skil (se
artikel 18.1 d). Av artikel 18.2 i dataskyddsforordningen foljer att om
behandlingen har begrinsats far personuppgifterna, med undantag for
lagring, endast behandlas under vissa forhallanden, bl.a. for skél som ror
ett viktigt allménintresse for unionen eller for en medlemsstat. Som
framgatt ar intresset av en dopningsfri idrott ett viktigt allmént intresse (se
avsnitt 6.2). Behandlingen av personuppgifter i idrottens antidopnings-
arbete bor darfor atminstone i vissa fall kunna fortsétta, trots en invdndning
mot behandling enligt artikel 21.1. Det har inte framkommit skél att, som
WADA onskar, i lagen reglera att behandling alltid far fortsdtta trots en
invandning.

10 Langsta tid som personuppgifter far
behandlas

10.1 Allmént om lagring av personuppgifter

Lagring &r en form av behandling av personuppgifter enligt artikel 4.2 i
dataskyddsforordningen. Enligt huvudregeln i artikel 5.1 e i samma
forordning far personuppgifter inte forvaras i en form som mojliggor
identifiering under léngre tid 4n vad som &r nddviandigt for de &ndamal for
vilka uppgifterna behandlas. Nar en personuppgift inte langre behdver
behandlas for de ursprungliga dndamalen ska den alltsd raderas eller
avidentifieras. Personuppgifter far dock i enlighet med artikel 89.1 i
dataskyddsforordningen lagras under en ldngre period i den man
uppgifterna enbart behandlas for arkivindamaél av allmént intresse eller for
vetenskapliga och historiska forskningsdndamal eller statistiska &ndamal.

Artikel 10 i den till virldsantidopningskoden tillhérande internationella
standarden for skydd av privatlivet och personuppgifter (ISPPPI)
innehéller bestimmelser om bevarande av personuppgifter som ska
tillampas 1 idrottens antidopningsarbete. Signatdrerna ska ansluta sig till
de bevarandefrister som framgar av annex A till ISPPPI och, om nagon
sadan frist inte anges i annex A, om mdjligt faststilla tydliga frister i
enlighet med principerna i artikeln (artikel 10.1). Det krévs i regel starkare
skél for att bevara kénsliga personuppgifter dn andra uppgifter (artikel
10.2). Signatérerna ska sdkerstélla att personuppgifter bara bevaras nér det
ar relevant for att uppfylla skyldigheterna enligt koden och de
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uppgifterna raderas, forstdras eller anonymiseras (artikel 10.3).

Signatdrerna ska infora sérskilda rutiner for bevarande och gallring av

personuppgifter (artikel 10.4). Olika bevarandefrister far tillimpas for

olika typer av personuppgifter (artikel 10.5).

I annex A till ISPPPI anges bevarandefrister for olika kategorier av
personuppg1fter bl.a.
intyg om medicinsk dispens och beslut om avslag av ansékan om
dispens: 10 ar,

— ansOkningar om medicinsk dispens och bifogad medicinsk
information: 12 manader efter att den medicinska dispensen upphor att
gélla,

— vistelserapporter: 12 méanader efter utgdngen av det kvartal som
rapporten avser,

— dopningskontrollformular: 10 &r,

— provresultat: 10 ar,

— Dbeslut och dokumentation om dopningsforseelser: den ldngre tiden av
10 ar eller sanktionens varaktighet, och

— resultat och vistelseinformation i det biologiska passet: 10 ar.

Bevarandefristerna kan under vissa forhéllanden forléngas, t.ex. vid en
pagéende eller rimligen forvéntad dopningsforseelse. Antidoping Sverige
AB (Antidoping Sverige) har antagit en lagringspolicy som i stora delar
motsvarar annex A till ISPPPL.

10.2  En generell begriansning av tiden som
personuppgifter far behandlas

Regeringens forslag: Personuppgifter ska inte f4 behandlas under
langre tid &n vad som &r nodviandigt med hédnsyn till &ndamélet med
behandlingen.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast Integritetsskyddsmyndigheten har yttrat sig
sarskilt over forslaget. Myndigheten papekar att bestimmelsen inte tillfor
nagot skydd for enskildas integritet jamfort med vad som redan géller
enligt dataskyddsférordningen. Enligt myndigheten behdver lagstiftaren
faststilla mer preciserade gallringsregler som tillforsdkrar att
behandlingen blir proportionerlig i forhéllande till det integritetsintrang
som behandlingen kan innebdra och att behandlingen inte kommer i
konflikt med dataskyddsférordningens grundlaggande principer.

Skilen for regeringens forslag: Bevarandetiden for vissa kategorier av
personuppgifter enligt annex A till ISPPPI kan bli relativt lang, vilket
motiveras av bl.a. att preskriptionstiden for en dopningsforseelse enligt
artikel 17 i vérldsantidopningskoden &r tio ar.

Artikel 29-gruppen var, i forhédllande till det tidigare géllande
dataskyddsdirektivet, kritiska mot de ldnga bevarandetiderna for vissa
kategorier av personuppgifter i idrottens antidopningsarbete (se Second

opinion 4/2009 on the World Anti-Doping Agency [WADA] International o5
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provisions of the WADA Code and on other privacy issues in the context
of the fight against doping in sport by WADA and [national] anti-doping
organizations, WP162, s. 15 f.).

I den av Europeiska kommissionen utgivna utvdrderingen av anti-
dopningsarbetet i medlemsstaterna ifragasétts om de bevarandetider som
framgér av annex A till ISPPPI &r forenliga med dataskyddsférordningens
krav pé uppgiftsminimering. Medlemsstaterna rekommenderas dven att,
per &ndamaél och typ av uppgifter, specificera hur linge personuppgifter
fir bevaras och under vilka forhéllanden (se Anti-Doping & Data
Protection, An evaluation of the anti-doping laws and practices in the EU
Member States in light of the General Data Protection Regulation, 2017,
s. 98 och 119). Europeiska dataskyddsstyrelsen har i ett brev den 9 oktober
2019 pamint om Artikel 29-gruppens tidigare synpunkter. Europeiska
dataskyddsstyrelsen har da sérskilt anmérkt pa att det i den tidigare
géllande versionen av annex A till ISPPPI angavs att vissa personuppgifter
fick bevaras pé obestdmd tid (ref: OUT2019-0035). Det kan dock noteras
att bevarandefristerna i den nu gillande versionen av annex A har
preciserats.

I kommissionens utvérdering anges att samtliga nationella antidopnings-
organisationer inom EU verkar folja de gallringsbestimmelser som
framgar av annex A i ISPPPI (se a.a. s. 98). Det far, som utredningen
konstaterar, anses tveksamt om det dr lampligt att ett enskilt land
inskrinker de tider for lingsta bevarande som WADA har beslutat om och
som foljs av andra lander inom EU. Regeringen delar dérfor utredningens
beddmning att den foreslagna lagen inte bor innehélla en detaljreglering
som innebdr kortare bevarandetider.

Personuppgifter far dock naturligtvis, i linje med artikel 5.1 e i
dataskyddsforordningen, inte behandlas under ldngre tid d&n vad som &r
nddvindigt med hénsyn till dndamélet med behandlingen. Regeringen
anser darfor i likhet med utredningen att det bor inforas en generell
bestimmelse med denna innebord i den foreslagna lagen. En bestimmelse
om lidngsta tid for behandling utgdr ett sddant specifikt krav pa
personuppgiftsbehandlingen som ér tillatet enligt artikel 6.2 och 6.3 i
dataskyddsforordningen. Genom bestdmmelsen tydliggors att person-
uppgifter aldrig far bevaras ldngre dn nodvéindigt med hénsyn till
dndamalet med behandlingen. Till detta kommer att signatdrerna av
vérldsantidopningskoden aldrig far behandla personuppgifter lingre &n
tiden som anges i annex A till ISPPPI.

Som Integritetsskyddsmyndigheten papekar utgor en sddan bestimmelse
forvisso en dubbelreglering i forhallande till dataskyddsférordningen.
Enligt regeringens mening fyller dock regleringen en pedagogisk funktion
dé den paminner aktdrerna i idrottens antidopningsarbete om att det i varje
enskilt fall maste goras en beddmning av om ett bevarande dr nodvéndigt.
Bestaimmelsen motverkar séledes att uppgifter slentrianméssigt bevaras
under hela den tid som anges i annex A i ISPPPI. Vi anser darfor att en
sadan bestdmmelse i tillrdcklig utstrickning bidrar till att skydda den
enskildes personliga integritet.



10.3  Ensérskild begransning av tiden som
personuppgifter far behandlas 1
underréttelsearbetet

Regeringens forslag: Personuppgifter ska inte fa behandlas i
underrittelsearbetet 1dngre &n tre ar efter utgdngen av det kalenderar da
uppgifterna behandlades forsta gdngen. Om en ny uppgift om samma
persons anknytning till dopningsverksamhet behandlas fore utgdngen
av tidsfristen, far de personuppgifter som redan finns om personen
fortsitta att behandlas sé linge ndgon av uppgifterna far behandlas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta instanser tillstyrker eller har inte négra
synpunkter pa forslaget. Integritetsskyddsmyndigheten, som forvisso &r
positiv till att gallringsregler faststélls, anser att det krévs ndrmare analyser
utifrdn proportionalitet och dataskyddsférordningens grundldggande
principer. Sveriges Riksidrottsforbund, Sveriges Olympiska Kommitté,
Svenska fotbollférbundet, Svenska Friidrottsforbundet och Virldsanti-
dopningsbyran (WADA) motsétter sig forslaget med hénvisning till att det
skulle begrénsa det underrittelsearbete som ska utforas enligt varldsanti-
dopningskoden. De anser dven att det dr oklart vad som avses med ”forsta
géngen” uppgifter behandlas.

Skilen for regeringens forslag: ISPPPI innehéller inte ndgon sérskild
bestimmelse om hur ldnge personuppgifter far behandlas i det under-
rittelsearbete som utférs inom ramen for idrottens antidopningsarbete.
Som framgar av avsnitt 8.6.2 &r det frdmst Antidoping Sverige som, i
egenskap av nationell antidopningsorganisation for svensk idrott, utfor ett
underrittelsearbete i Sverige i enlighet med véarldsantidopningskoden och
den internationella standarden for dopningskontroll och utredning. Av
bolagets lagringspolicy framgar att inkommen underrittelseinformation
far lagras i tre &r frén det att informationen registrerats. Om ny information
inkommer med koppling eller anknytning till redan registrerad person far
samtlig information fortsétta att behandlas i ytterligare tre &r.

Som regeringen framhaller i avsnitt 8.6.2 dr behandlingen av person-
uppgifter i underrattelsearbetet sdrskilt kanslig ur integritetshanseende. Vi
anser darfor i likhet med utredningen att den foreslagna lagen bor innehélla
en uttrycklig bestimmelse om den lidngsta tid som personuppgifter far
behandlas i detta arbete.

Betraffande sadant underrittelsearbete som har samband med brott som
utfors av Polismyndigheten och Sakerhetspolisen foljer av 4 kap. 7 § andra
stycket lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade att personuppgifter inte far behandlas
langre 4n tre ar efter utgangen av det kalenderar dé registreringen avseende
personen gjordes. For sérskilt allvarlig brottslighet géller dock en langre
gallringsfrist om fem ar. Om en ny registrering betrdffande personens
anknytning till brottslig verksamhet gors fore utgangen av de tidsfristerna,
far de personuppgifter som redan finns om personen fortsétta att behandlas
sa lange ndgon av uppgifterna far behandlas. Liknande bestimmelser
géller for underrittelseverksamheten vid Tullverket, Kustbevakningen och
Skatteverket (se 4 kap. 8 § andra stycket lagen [2018:1694] om Tullverkets
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lagen [2018:1695] om Kustbevakningens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade och 4 kap. 7 § lagen [2018:1696] om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omréde). De angivna bestimmelserna giller dock enbart personuppgifter
som behandlas automatiserat. Om informationen &verfors fran elektronisk
form till pappersform och dérefter inte finns kvar elektroniskt ar saledes
bestimmelserna inte tillimpliga.

Regeringen vill s& langt som mdjligt inte forsvara det antidopningsarbete
som utfors inom idrotten. Behovet av att behandla personuppgifter i
underrittelseverksamheten inom ramen for idrottens antidopningsarbete
kan dock inte anses viga tyngre dn behovet att behandla personuppgifter i
saddant underrittelsearbete som har samband med brott och som utfors av
de brottsbekdmpande myndigheterna. En ldngsta gallringsfrist som
motsvarar den kortare av dem som géller for Polismyndighetens m.fl.
underrittelseverksamhet framstair som en rimlig avvigning mellan
behovet av att kunna bedriva ett effektivt underrittelsearbete och skyddet
av den enskildes integritet. Vidare bor det végas in att den generella
bestimmelsen om léngsta tid for bevarande som foreslas i foregaende
avsnitt naturligtvis ar tillimplig dven for nu aktuella uppgifter. Vi delar
dven utredningens beddmning att gallringsfristen, med hansyn till skyddet
av den enskildes personliga integritet, bor gélla for all typ av behandling
av personuppgifter i underrittelsearbetet som omfattas av lagen och alltsa
inte endast for automatiserad behandling.

Forslaget innebér att personuppgifter som huvudregel inte far behandlas
i underrittelsearbetet lingre &n tre ar efter utgangen av det kalenderér da
uppgifterna behandlades forsta gangen. Vad som avses med behandling
definieras i 4.2 i dataskyddsforordningen. Med forsta behandling avses
den forsta hanteringen av en personuppgift i underrittelsearbetet. I regel
bor den forsta behandlingen ske genom insamling eller registrering av
personuppgifterna.

Den tid som personuppgifter far behandlas i underrittelseverksamheten
kan forldngas om en ny registrering avseende personen i fraga gors, dock
endast om uppgiften avser samma persons anknytning till dopnings-
verksamhet. En uppgift som ror adresséndring eller liknande som inte har
betydelse for anknytningen till dopningsverksamhet ska séledes inte
paverka hur fristen beréknas.

11 Ytterligare atgirder for att skydda
personer vid behandling av
personuppgifter

11.1 Allmént om skyddsétgirder

Dataskyddsforordningen innehéller ett stort antal bestimmelser som ska
virna enskildas rattigheter vid behandling av personuppgifter. Som
exempel kan ndmnas den grundlidggande principen om uppgifts-



minimering i artikel 5.1 ¢ som innebédr att de personuppgifter som
behandlas ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i
forhéllande till de &ndamal for vilka de behandlas. Ytterligare ett exempel
ar den grundldggande principen om integritet och konfidentialitet i artikel
5.1 f som gér ut pa att den personuppgiftsansvarige med anvéndning av
lampliga tekniska eller organisatoriska atgérder ska vidta atgérder som
sakerstéller lamplig sdkerhet for personuppgifterna.

Den personuppgiftsansvarige ska vidare enligt artikel 24 i dataskydds-
forordningen genomfora lampliga tekniska och organisatoriska atgérder
for att sdkerstilla och visa att behandlingen utfors i enlighet med
forordningen. Denne ska dven enligt artikel 25 i forordningen vidta
lampliga atgédrder for bla. integrering av nodvéndiga skyddsatgérder i
behandlingen. Dessutom foljer av artikel 32 att den personuppgifts-
ansvarige ska vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgérder for att
sakerstélla en sdkerhetsnivd som é&r ldmplig i forhallande till risken i
samband med personuppgiftsbehandlingen. Bestimmelserna i dataskydds-
forordningen ar direkt tillampliga.

I artikel 9 i den till vérldsantidopningskoden tillhérande internationella
standarden for skydd av privatlivet och personuppgifter finns dessutom
bestimmelser om att behandling av personuppgifter ska omgérdas av
skyddsatgérder.

I dataskyddsforordningen det finns krav pé att en nationell reglering som
tilldter viss behandling av personuppgifter ska innehélla lampliga och
sarskilda atgérder for att sdkerstilla den registrerades grundliggande
rattigheter och intressen. Ett sadant krav finns t.ex. for att kénsliga
personuppgifter ska fa behandlas med stod av artikel 9.2 g i forordningen.
Motsvarande krav géller enligt artikel 10 for nationell lagstiftning som
tilldter behandling av uppgifter om lagovertrdadelser utan kontroll av en
myndighet. Aven i artikel 87 som behandlar personnummer och
samordningsnummer finns ett krav pa lampliga skyddsatgirder. Olika
skyddsatgérder ar alltsé inte bara ndgot som kan framgé av nationell rétt,
utan dven ndgot som i vissa fall méaste faststillas i nationell rétt.

Vilka specifika skyddsatgirder som bor anvindas anges sdllan i
dataskyddsforordningen. I skdl 78 till forordningen anges ett antal
skyddsatgirder som framst 4r organisatoriska till sin natur. Sadana
atgdrder kan bla. bestd av att uppgiftsbehandlingen minimeras, att
Oppenhet om personuppgifternas syfte och behandling iakttas, att den
registrerade far mojlighet att 6vervaka uppgiftsbehandlingen och att den
personuppgiftsansvarige far mojlighet att skapa och forbittra sikerhets-
anordningar.

Ut6ver sadana skyddsatgiarder som namns direkt i férordningen finns det
i svensk rdtt andra former av skyddsétgérder, exempelvis dndamaéls-
bestimmelser, tillgdngsbegransningar, sdkbegransningar och sekretess-
bestimmelser. Registerforfattningar innehaller regelmassigt uttryckliga
bestimmelser om det som bedomts vara ldmpliga skyddsétgérder.

Regeringen har i tidigare avsnitt foreslagit att olika former av
skyddsétgérder fors in i lagen om behandling av personuppgifter i idrottens
antidopningsarbete. 1 avsnitt 8 foreslds skyddsatgdrder i form av
andamalsbestimmelser samt begrdnsningar av mdjligheten att behandla
kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertradelser m.m. I avsnitt
10 behandlas skyddsétgérden gallring och i avsnitt 12 frdgor om sekretess.
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I detta avsnitt kommer vi att diskutera négra ytterligare mojliga atgérder
for att sékerstilla enskildas grundlaggande réttigheter och intressen.

11.2 Tillgangen till personuppgifter

Regeringens forslag: Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till
vad var och en behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast Integritetsskyddsmyndigheten har yttrat sig
sérskilt i denna del. Myndigheten menar att forslaget inte tillfor nagot
skydd jamfort med vad som redan géller enligt dataskyddsférordningen.
Enligt myndigheten bor en eventuell bestimmelse om tillgdng till
personuppgifter ges ett mer konkret innehdll som har avvigts mot det
intrang som behandlingen kan innebéra for den enskilde.

Skilen for regeringens forslag: Dataskyddsforordningen innehaller
inte ndgon uttrycklig bestimmelse som begrénsar tillgdngen till person-
uppgifter. Som har framgatt géller dock de grundlaggande principerna om
uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ samt om integritet och konfidentialitet i
artikel 5.1 f. Den personuppgiftsansvarige ska ocksa enligt artikel 24 och
32 vidta ldmpliga tekniska och organisatoriska atgérder for att sékerstélla
att behandlingen utfors enligt dataskyddsforordningen och med en lamplig
sdkerhetsnivd. Vidare ar den personuppgiftsansvarige enligt artikel 25.2
skyldig att vidta atgérder for att sdkerstilla att endast personuppgifter som
ar nddvindiga for varje specifikt andamal med behandlingen behandlas.
Denna skyldighet géller bl.a. personuppgifternas tillgénglighet.
Atgirderna ska framfor allt sikerstilla att personuppgifter som huvudregel
inte gors tillgéngliga for ett obegrédnsat antal fysiska personer utan den
enskildes medverkan.

I idrottens antidopningsarbete behandlas stora mangder personuppgifter,
dven kénsliga saddana. For att minska risken for obefogade intréng i den
personliga integriteten vid behandlingen av uppgifterna anser regeringen,
i likhet med utredningen, att det bor inféras en bestdmmelse som
uttryckligen begrdnsar kretsen av personer som har tillgdng till
personuppgifter.

Som [Integritetsskyddsmyndigheten papekar kan skyldigheten att
begriansa tillgdngen till personuppgifter sdgas f6lja redan av
dataskyddsforordningen. Regeringen ansluter sig dock till utredningens
resonemang att det av tydlighetsskdl dr wviktigt att det infors en
bestammelse om att tillgangen till personuppgifter ska begrédnsas till det
som var och en behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Vi
anser saledes att bestimmelsen bidrar till skyddet av den enskildes
integritet. Motsvarande bestimmelser finns ocksd 1 flera andra
registerforfattningar, se t.ex. 15 § forsta stycket kustbevakningsdatalagen
(2019:429), 2 kap. 20 § forsta stycket vigtrafikdatalagen (2019:369) och
6 § forsta stycket lagen (2015:51) om idrottsorganisationers behandling av
uppgifter om tilltrddesforbud. Bestimmelsen utgdr en sadan specificering
som enligt artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsforordningen é&r tillaten i
nationell ritt.



Genom bestimmelsen tydliggors att den personuppgiftsansvarige &r
skyldig att ta stdllning till varje medarbetares och mottagares tillgang till
personuppgifter utifran vad arbetsuppgifterna krdver och begrinsa
tillgdngen 1 enlighet med det. Som utredningen papekar ar det en
forutsdttning for efterlevnaden av den foreslagna bestimmelsen att det
finns bra loggningssystem och att uppféljande kontroller gérs. Det &r upp
till varje aktdr som omfattas av lagen att utforma riktlinjer och rutiner i
syfte att sékerstélla att den foreslagna bestimmelsen f6ljs.

11.3 Sokbegransning

Regeringens bedomning: Lagen bor inte innehélla nagra
begransningar av tillatna sokbegrepp.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skilen for regeringens bedomning: Dataskyddsforordningen
innehéller inga bestimmelser om sokning eller anvéndning av s.k.
sokbegrepp. For att en sokning ska vara tilldten géller dock, pa samma sétt
som vid annan behandling av personuppgifter, bl.a. de grundliggande
principerna i artikel 5 1 dataskyddsforordningen.

Att soka i en databas eller textmassa och pd s& sétt f4 fram en
sammanstillning av personuppgifter dr ofta ett virdefullt redskap i en
verksamhet. Sokningar som avsldjar och sammanstiller kénsliga
personuppgifter ar dock typiskt sett forknippade med sérskilda risker i
integritetshdnseende. Foreteelsen ligger ndra det som ursprungligen har
motiverat forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter, ndmligen
mdjligheten att kartligga personer pa grundval av exempelvis etnicitet
eller politiska asikter. Det dr darfor enligt 3 kap. 3 § andra stycket
dataskyddslagen vid behandling av kédnsliga personuppgifter med stéd av
artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen forbjudet att utféra sokningar i syfte
att f4 fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter.
Bestdmmelsen dr dock endast tillimplig for myndigheter. Det finns ett
liknande forbud i 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:1177). Enligt de till
den lagen tillhérande registerforfattningarna dr det dock mojligt att utfora
sokningar pa kinsliga personuppgifter som inte har gjorts gemensamt
tillgéngliga, dvs. tillgéngliga for en stdrre grupp méanniskor.

Inom idrottens antidopningsarbete forekommer det i dag sokningar som
kan avsloja kénsliga personuppgifter om hélsa. I utredningen anges som
exempel att sokningar kan ske inom ramen for dispenshanteringen for att
bl.a. ta fram underlag for beslut. Regeringen ansluter sig till utredningens
beddmning att det &r rimligt att aktdrerna i idrottens antidopningsarbete
dven framdver bor kunna utfora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kénsliga personuppgifter, da det bidrar till ett effektivt
antidopningsarbete.

Enligt den foreslagna lagen &r det endast tilldtet att behandla
personuppgifter for vissa preciserade dndamal. Vidare far endast ett fatal
typer av kénsliga personuppgifter behandlas, bl.a. om hilsa.
Antidopningsarbetet i Sverige utfors av en forhallandevis begransad krets
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har framgatt foreslar vi dessutom en bestimmelse om att tillgdngen till
personuppgifter ska begrinsas till vad var och en behover for att kunna
fullgéra sina arbetsuppgifter. Eftersom aktdrerna inom idrottens
antidopningsarbete inte 4r myndigheter finns det inte heller sérskilda risker
med att tillata personalen att anvdnda kinsliga sokbegrepp, eftersom
allminheten inte med stod av offentlighetsprincipen far mgjlighet att
begéra att personalen ska anvénda dessa sokbegrepp for att sammanstélla
och ldmna ut personuppgifter (s.k. potentiella handlingar). Utifran dessa
avvigningar gor regeringen bedomningen att det inte bor inforas nagon
begriansning vad géller sokbegrepp i den foreslagna lagen.

11.4 Sérskild upplysning

Regeringens bedomning: Lagen bor inte innehalla ndgon bestimmelse
om att vissa uppgifter som behandlas i underréttelsearbetet ska forses
med en sirskild upplysning.

Utredningens bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sirskilt i denna
del.

Skilen for regeringens bedéomning: I vissa registerforfattningar pa
brottsdatalagens omrade finns det bestimmelser om att vissa person-
uppgifter som behandlas i underrittelsearbete ska forses med en sérskild
upplysning om att personen inte dr misstinkt (se t.ex. 3 kap. 4 § lagen
[2018:1693] om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade). Dessa bestimmelser dr dock endast tillampliga
for personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga, dvs.
tillgéngliga for en storre grupp ménniskor. Som en tumregel brukar anges
att uppgifter &r att anse som gemensamt tillgédngliga om de éar tillgdngliga
for fler &n ett tiotal personer (se t.ex. prop. 2009/10:85 s. 335). Nér endast
ett fatal personer har rétt att ta del av uppgifter far risken for intrang i den
personliga integriteten anses vara mindre.

I brottsdatalagen finns bestdmmelser om andra typer av sirskilda
upplysningar (se 2 kap. 3 § andra stycket samt 9 och 10 §§). Enligt
registerforfattningarna pa lagens omrade dr dock &dven dessa bestimmelser
endast tilldmpliga for uppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga (se
t.ex. 2 kap. 3 § i lagen om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade).

Den lag som regeringen foreslar tillater att personuppgifter behandlas i
sadant underrdttelsearbete som bedrivs av Antidoping Sverige och
internationella specialidrottsforbund som ar etablerade i Sverige och ar
signatirer av vérldsantidopningskoden, t.ex. Internationella Orienterings-
forbundet. De uppgifter som behandlas inom ramen for detta arbete ar
tillgéngliga for en ganska sndv krets personer. Till detta kommer att
uppgifterna som behandlas i denna underrittelseverksamhet i regel inte
beddms vara lika integritetskinsliga som de som forekommer i den
brottsbekdmpande verksamheten. Det finns dérfor inte skél att infora
bestdmmelser om att vissa uppgifter som behandlas i underrittelsearbetet
ska forses med en sérskild upplysning.
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Regeringens forslag: Antidoping Sverige AB, Sveriges Riks-
idrottsforbund samt organ som é&r etablerade i Sverige och utfor
antidopningsarbete efter delegation fran en signatir av virldsanti-
dopningskoden ska utse dataskyddsombud for sin behandling av
personuppgifter i antidopningsarbetet.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Forslaget omfattar dock inte Antidoping Sverige, som bildades efter det
att betdnkandet ldmnades.

Remissinstanserna: Endast Integritetsskyddsmyndigheten har yttrat sig
sarskilt i denna del. Myndigheten anser att bestimmelsen behover
fortydligas da den kan tolkas som att t.ex. forbund och féreningar som ar
anknutna till Sveriges Riksidrottsférbund kommer att bli skyldiga att utse
ett dataskyddsombud, vilket inte 4r utredningens avsikt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 39 i dataskydds-
forordningen ingar det i dataskyddsombudets uppgifter att informera och
ge rad till den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet och de
anstéllda om deras skyldigheter enligt dataskyddsférordningen och andra
dataskyddsbestimmelser. Ombudet ska é&ven bla. Overvaka att
forordningen foljs och samarbeta med tillsynsmyndigheten. I artiklarna
37.5 och 38 i dataskyddsfoérordningen finns bestimmelser om dataskydds-
ombudets kvalifikationer och stéllning.

Enligt artikel 37.1 i dataskyddsforordningen ska den personuppgifts-
ansvarige och personuppgiftsbitradet under alla omstidndigheter utndmna
ett dataskyddsombud om
— behandlingen genomfors av en myndighet eller ett offentligt organ

(37.1a),

— kérnverksamheten bestéar av behandling som, pé grund av sin karaktér,
sin omfattning eller sina &ndamal, kréver regelbunden och systematisk
overvakning av de registrerade i stor omfattning (37.1 b), eller

— kérnverksamheten bestar behandling i stor omfattning av kénsliga
personuppgifter eller uppgifter som ror fillande domar i brottméal och
lagovertradelser som innefattar brott (37.1 c).

Av artikel 37.4 i dataskyddsforordningen framgar att i andra fall 4n de som
avses i1 artikel 37.1 far eller, om sd krivs enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, ska den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitradet utnimna ett dataskyddsombud.

Artikel 29-gruppen har antagit riktlinjer om dataskyddsombud.
Riktlinjerna har godkénts av Europeiska dataskyddsstyrelsen. I riktlinjerna
rekommenderas att en bedémning av huruvida en behandling sker i stor
omfattning ska goras utifran antalet registrerade, miangden uppgifter, de
typer av uppgifter som behandlas, behandlingens varaktighet och den
geografiska omfattningen av behandlingen. Som exempel pa behandling i
stor omfattning ndmns behandling av bl.a. patientuppgifter pa sjukhus och
kunduppgifter hos bank eller forsdkringsbolag. Ytterligare exempel &r
behandling av uppgifter av telefon- och internettjanstleverantdrer. Som
exempel pd uppgifter som inte behandlas i stor omfattning anges patient-
uppgifter hos en lidkare och uppgifter om lagovertridelser hos en advokat. 103
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Enligt riktlinjerna innebédr regelbunden Overvakning bla. pégiende
overvakning eller 6vervakning i vissa intervall eller under en viss period.
Systematisk dvervakning innebér dvervakning som sker enligt ett system,
som dr pé forhand arrangerad, organiserad eller metodisk, som sker enligt
en allmin plan for uppgiftsinsamling eller som utfors som ett led i en
strategi (se Riktlinjer om dataskyddsombud, WP 243 rev.01s. 9 f.).

Antidoping Sverige ar svensk nationell antidopningsorganisation enligt
varldsantidopningskoden och utfoér ddrmed huvuddelen av idrottens
antidopningsarbete i Sverige. Antidopningsarbetet utgor bolagets kirn-
verksambhet. Enligt regeringens bedomning bestér arbetet av behandling av
personuppgifter som, pé grund av sin karaktér och omfattning, innebér en
overvakning av enskilda som &r bade regelbunden och systematisk samt
sker i stor omfattning. Vidare innebér Antidoping Sveriges antidopnings-
arbete att kénsliga personuppgifter behandlas i stor omfattning. Enligt var
mening ar Antidoping Sverige ddrmed skyldigt att utse dataskyddsombud
enligt artikel 37.1 1 dataskyddsforordningen. Antidoping Sverige har ocksa
utsett ett sadant ombud.

Sveriges Riksidrottsférbund (RF) utfor fortfarande visst antidopnings-
arbete, framst genom Dopingndmnden och Riksidrottsndmnden.
Dopingndmnden handlidgger &renden om dopningsforseelser och
overklagade drenden om medicinsk dispens, medan Riksidrottsnimnden
hanterar Overklagade &drenden om dopningsforseelser. Antidopnings-
arbetet far anses vara en del av RF:s kirnverksamhet. Det &r dock tveksamt
om det antidopningsarbete som utfors av RF bestar av behandling av
personuppgifter som ar av sadan karaktdr att RF av detta skél ar skyldigt
att utse dataskyddsombud enligt artikel 37.1 i dataskyddsforordningen.
Det arbete som utfors av RF &r dock ett viktigt led i dopningskontroll-
arbetet, som bestar av behandling som kraver regelbunden och systematisk
Overvakning av enskilda i stor omfattning. Det talar for att RF dnda bor
utse ett dataskyddsombud. RF har ocksaé utsett ett sddant ombud.

Det har inte framkommit att Sveriges Olympiska Kommitt¢ eller
Sveriges Paralympiska Kommitté behandlar personuppgifter i idrottens
antidopningsarbete pé sadant sitt och i sidan omfattning att de pa grund
hirav omfattas av skyldigheten enligt artikel 37.1 dataskyddsforordningen
att utse dataskyddsombud.

Internationella specialidrottsforbund som &r etablerade i Sverige och &r
signatérer av varldsantidopningskoden utfor antidopningsarbete i Sverige.
Omfattningen av detta arbete kan dock variera fran forbund till forbund.
Det ar darfor osdkert i vilken utstrdckning sddana forbund é&r skyldiga att
utse dataskyddsombud enligt artikel 37.1 i dataskyddsforordningen.
Skyldigheten att utse ett sddant ombud kan ocksa variera mellan
forbunden.

Det har inte framkommit att foreningar och forbund som &r anknutna till
RF behandlar personuppgifter i antidopningsarbetet pa ett sddant sétt och
i en sddan omfattning att de p& grund hirav omfattas av skyldigheten enligt
dataskyddsforordningen att utse dataskyddsombud. Detsamma giller
andra foreningar och forbund i Sverige som &r anknutna till ett
internationellt specialidrottsforbund som &r signatdr av vérldsanti-
dopningskoden.

International Doping Tests Management AB (IDTM) ér ett i Sverige
etablerat foretag som, efter delegation fran signatirer av vérldsanti-



dopningskoden, bl.a. utfor dopningskontroller. Som utredningen funnit dr
det osékert om IDTM 4ar skyldigt att utse dataskyddsombud enligt artikel
37.1 i dataskyddsforordningen. Bolaget behandlar dock personuppgifter,
dven kénsliga sddana, 1 en inte ringa omfattning i antidopningsarbetet.
Detta talar for att foretaget &nda bor utse dataskyddsombud. IDTM har
ocksa utsett ett sidant ombud.

Nir det géller signatirer och serviceforetag som inte ar etablerade i
Sverige tillimpas lagen endast om personuppgifterna behandlas i Sverige.
Det har inte framkommit att dessa aktorer behandlar personuppgifter i
Sverige i sddan skala att de av detta skél bor omfattas av skyldigheten
enligt dataskyddsforordningen att utse dataskyddsombud.

Som har framgatt foljer det redan av dataskyddsforordningen att
Antidoping Sverige ska utse dataskyddsombud. Av tydlighetsskél bor det
dock inforas en bestimmelse i lagen om att Antidoping Sverige ska utse
ett sddant ombud. En sddan bestimmelse bidrar till skyddet av den
enskildes integritet. En bestimmelse om att dataskyddsombud ska utses &r
ett sddant specifikt krav pa atgérder for att sékerstélla en laglig och réttvis
behandling som enligt artikel 6.2 far faststéllas i nationell rétt. En sddan
nationell reglering forordas ocksa i Europeiska kommissionens rapport om
antidopningsarbetet (se Anti-Doping & Data Protection, An evaluation of
the anti-doping laws and practices in the EU Member States in light of the
General Data Protection Regulation, s. 21 och 121).

Enligt regeringens uppfattning bor lagen dven innehalla ett krav pa att
RF ska utse dataskyddsombud. Detsamma bor gilla IDTM och liknande
organ som kan komma att etableras i Sverige i framtiden. Dessa aktorers
behandling av personuppgifter i idrottens antidopningsarbete ar av saddan
ingripande karaktdr att det finns anledning att i lagen infora ytterligare
skyddsatgéarder for att sdkerstilla en laglig och réttvis behandling av
personuppgifterna.

Nir det géller 6vriga aktorer i idrottens antidopningsarbete som omfattas
av den foreslagna lagen saknas det tillrickliga skél for att infora krav pa
att utse dataskyddsombud som gar lingre &n dataskyddsforordningen.
Inget hindrar dock att dessa organ sjdlvmant utser dataskyddsombud. Ett
sddant ombud torde ofta fa sérskilda kunskaper om personuppgiftsfragor
och kan ge god service &t enskilda for att de ska kunna ta tillvara sin rtt.
Dataskyddsombudet kan ockséd bidra till kunskapsspridningen och kan
skapa fortroende hos berdrda idrottsutovare.

Som Integritetsmyndigheten framhéller bor bestimmelsen fortydligas sa
att det blir tydligare att det &r serviceforetag, eller liknande organ, som ar
etablerade i Sverige som omfattas av bestimmelsen.

11.6  Andra skyddsatgirder

Regeringens bedomning: Ytterligare skyddsatgarder bor inte inforas i
lagen.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av instanserna har inte yttrat sig
sarskilt 1 denna del. Integritetsskyddsmyndigheten anser att de skydds-
atgdrder som foreslds inte ar tillrdckliga. Som exempel pa ldmpliga
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skyddsatgérder anger myndigheten tydliga gallringsregler, skyddsregler
kring kryptering vid dverforing dver internet och stark autentisering vad
géller kinsliga personuppgifter och lagovertriadelser. Vidare anser
myndigheten att det bor framgé av lagen att den registrerade har ritt till
tydlig och lattforstéelig information enligt artiklarna 12—15 i dataskydds-
forordningen. Forvaltningsrdtten i Stockholm lyfter att det fran rattssiker-
hetssynpunkt och av pedagogiska skdl kan vara lampligt att den
registrerades rattigheter framgar av lagen. Domstolen menar ocksa att det
ar att foredra att det av lagen framgar hur beslut hénforliga till registrerades
rattigheter kan 6verklagas.

Skilen for regeringens bedémning: Utredningen lyfter som en mojlig
skyddsatgérd att inféra en bestimmelse i lagen om att den registrerade har
ratt till tydlig och lattforstielig information om behandlingen av dennes
personuppgifter enligt artiklarna 12—15 i dataskyddsférordningen. En
nidrmare redogdrelse for dessa bestimmelser finns 1 avsnitt 9.
Bestimmelserna om den registrerades réttigheter i artiklarna 12-15 i
dataskyddsforordningen ar direkt tillimpliga. Av 5 kap. 1 och 2 §§
dataskyddslagen framgér dock att det finns vissa nationella generella
undantag fran artiklarna 13—15 i dataskyddsforordningen. En bestimmelse
i den foreslagna lagen om att den registrerade har rétt till tydlig och
lattforstaelig information om personuppgiftsbehandlingen forutsitter
dirmed en hénvisning till den ndrmare regleringen i dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen. Regeringen har, till skillnad fran
Integritetsskyddsmyndigheten och Forvaltningsritten i Stockholm, svart
att se att inforandet av en sadan relativt komplicerad bestimmelse skulle
stirka den enskildes rdttigheter i ndgon ndmnvard utstrickning. Det dr
ocksd ovanligt att registerforfattningar innehaller bestimmelser som
aterger eller héanvisar till den registrerades réttigheter enligt dataskydds-
forordningen. Vi anser darfor att det inte finns tillrdckliga skal for att lata
den registrerades rattigheter enligt artiklarna 12—15 eller ndgon annan
artikel i dataskyddsforordningen framga av den foreslagna lagen.

Forvaltningsritten i Stockholm menar ocksa att det bor framgé av lagen
hur beslut hinforliga till den registrerades réttigheter kan &verklagas.
Enligt 7 kap. 2 § forsta stycket dataskyddslagen far beslut enligt artiklarna
12.5 och 15-21 i dataskyddsforordning som har meddelats av en
myndighet i egenskap av personuppgiftsansvarig dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Behandling av personuppgifter i idrottens
antidopningsarbete utfors dock inte av myndigheter utan av privatréttsliga
subjekt, varfor denna bestimmelse inte géller beslut som meddelas av
dem. Av artikel 77.1 i dataskyddsforordningen foljer dock att varje
registrerad som anser att behandlingen av dennes personuppgifter strider
mot forordningen har rétt att ldmna in ett klagomal till en tillsyns-
myndighet, i Sverige Integritetsskyddsmyndigheten. Myndighetens beslut
far enligt 7 kap. 3 § dataskyddslagen overklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Det finns inte heller i detta fall skél for att aterge eller hdnvisa till
dessa bestammelser i den foreslagna lagen.

Utredningen lyfter, liksom Integritetsskyddsmyndigheten, fragan om
skyddsatgérder i form av kryptering och stark autentisering. Det foljer
redan av artikel 32 i dataskyddsforordningen att den personuppgifts-
ansvarige ska vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgéarder for att
sdkerstdlla en sdkerhetsnivd som dr lamplig i forhallande till risken i



samband med personuppgiftsbehandlingen, nédr det &r ldmpligt bl.a.
kryptering av personuppgifter. Regeringen instimmer i utredningens
beddmning att det ar ldmpligt att kryptering anvdnds nér kénsliga
personuppgifter Overfors via internet och att stark autentisering av
personer, t.ex. e-legitimation, nyttjas vid inloggning i system &ver Oppet
nét for att ta del av personuppgifter. Som utredningen framhéller framstar
det dock som mindre lampligt att detaljreglera sadana tekniska atgarder i
lag. Regeringen gor séledes beddmningen att bestimmelser om kryptering
och stark autentisering inte behdver inforas i den foreslagna lagen.

Som framhalls i avsnitt 10.2 och 10.3 gor regeringen beddomningen att
de gallringsbestimmelser som foreslas utgor ett tillrackligt skydd for den
enskildes personliga integritet. Sammanfattningsvis beddmer regeringen,
till skillnad frén Integritetsskyddsmyndigheten, att de skyddsétgirder som
foreslas ar tillrackliga.

12 Sekretess

Regeringens bedomning: Det finns inte ndgot behov av en fordndrad
sekretessreglering.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av instanserna har inte yttrat sig
sarskilt i denna del. Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar en fordjupad
analys av om 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) kan
ge stod at sadant regelméssigt utlimnande som det dr frigan om i detta
fall. Sveriges Riksidrottsforbund (RF) upplyser att forbundet har for avsikt
att se over relevant bestimmelse i stadgarna.

Skilen for regeringens bedomning
Sekretess i idrottens antidopningsarbete

Aktorerna i idrottens antidopningsarbete &r inte myndigheter utan
privatrittsliga subjekt. De omfattas ddrmed inte av offentlighetsprincipen
som ger allménheten och medier rétt till insyn i verksamheten. De
handlingar som ror idrottens antidopningsarbete som finns hos dessa
aktorer dr ddrmed inte allménna handlingar. Bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) &r inte heller
tillimpliga.

11 kap. 8 § dataskyddslagen finns en bestimmelse om tystnadsplikt for
dataskyddsombud, som &r tillimplig dven i idrottens antidopningsarbete. I
ovrigt saknas forfattningsreglering om sekretess eller tystnadsplikt for
uppgifter som behandlas i idrottens antidopningsarbete.

Virldsantidopningskoden innehaller ddremot sekretessbestimmelser.
Av artikel 5.5 framgér att insamlad vistelseinformation ska behandlas
strikt konfidentiellt. Enligt artikel 14.1.5 far signatirerna inte roja
mottagen information om misstdnkt dopning till andra dn de som maste
kénna till den till dess informationen har offentliggjorts. Av artikel 9.3 i
den internationella standarden for medicinsk dispens foljer att dispens-
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ansOkningar ska handldggas i1 enlighet med principerna for strikt
medicinsk sekretess. Vidare framgar av artikel 11.2.2 i den internationella
standarden for dopningskontroll och utredning att insamlad underrittelse-
information ska behandlas konfidentiellt. I koden forutsétts dven att varje
signatir ska infora bestimmelser om sekretess i sin egen verksamhet (se
kommentaren till artikel 14.1.5).

I 13 kap. 9 § 1 RF:s stadgar anges numera att sekretess géller inom
antidopningsverksamheten enligt Idrottens antidopingreglemente. Enligt
14 kap. 2 § 5 i stadgarna kan den som bryter mot en sekretessbestimmelse
i RF:s stadgar eller reglementen &domas bestraffning. Av artikel 14.1.6 i
Idrottens antidopingreglemente foljer att sekretess rdder inom Antidoping
Sverige AB:s (Antidoping Sverige) och RF:s antidopningsverksamhet for
uppgift som avser planering av och genomférda dopningskontroller samt
dopningsdrenden, om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan att
verksamheten eller den som personuppgiften géiller lider men. Vidare
géller sekretess for andra uppgifter inom antidopningsverksamheten om
det kan antas att verksamheten eller den som uppgiften ror lider men om
uppgiften rojs. Av samma artikel framgar att sekretessen inte utgér hinder
for Antidoping Sverige att ldmna information till berdrt specialidrotts-
forbund, forening, internationellt specialidrottsforbund och WADA. For
sddan information géller motsvarande sekretess hos det mottagande
organet. Vidare anges att Antidoping Sverige far besluta att ldmna
information till Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Tullverket.
Sekretessregleringen motsvarar den som géllde enligt 13 kap. 8 § i RF:s
stadgar 1 sin tidigare lydelse. I artikel 14.1.5 i Idrottens antidoping-
reglemente finns dven en bestdimmelse som motsvarar artikel 14.1.5 i
vérldsantidopningskoden.

Regeringen ansluter sig till utredningens bedémning att idrottens interna
regler om sekretess, tillsammans med den foreslagna lagen, ar tillrdckliga
for att sdkerstdlla skyddet av uppgifter som ror enskilda i idrottens
antidopningsarbete. Reglerna beddms ocksé tillrickliga for att skydda
uppgifter om planerade dopningskontroller och underréttelseinformation.

Utlimnande av uppgifter som ror antidopningsarbetet

Ibland ldmnas uppgifter ut fran aktérer 1 idrottens antidopningsarbete till
myndigheter som omfattas av offentlighets- och sekretesslagen. Ett
exempel dr nir Antidoping Sverige ldmnar ut uppgifter till
Dopinglaboratoriet vid Karolinska Universitetssjukhuset. Ett sédant
utlimnande kan vara tillatet enligt den foreslagna &ndamalsbestimmelsen
for att planera, samordna och genomféra dopningskontroller (se avsnitt
8.2.4). Aven Antidoping Sveriges mottagande av personuppgifter fran
Dopinglaboratoriet kan omfattas av det &ndamalet.

Utredningen konstaterar att det kan ifragaséttas om ett sadant
utlimnande av en uppgift fran en dopningskontroll frén Antidoping
Sverige till Dopinglaboratoriet &r tillatet enligt artikel 14.1.6 i Idrottens
antidopingreglemente. Det dr dock upp till Antidoping Sverige och RF att
sikerstilla att svensk idrotts interna regelverk tillater ett utlimnande till
Dopinglaboratoriet.

Inom Dopinglaboratoriets verksamhet rader enligt 25 kap. 1 § OSL
sekretess for uppgift om enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga



forhéllanden. Sekretessen giller om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men. En
uppgift som omfattas av sekretess far enligt 8 kap. 1 § OSL inte rdjas for
en enskild eller for andra myndigheter om det inte anges i lagen eller i
annan lag eller férordning som lagen hénvisar till. For att ett utlimnande
ska kunna ske fran Dopinglaboratoriet till Antidoping Sverige eller andra
organ inom idrottens antidopningsarbete krivs det alltsa att det finns en
tillamplig sekretessbrytande bestimmelse.

1 10 kap. 2 § OSL finns en generell sekretessbrytande bestimmelse som
innebér att sekretess inte hindrar att en myndighet lamnar ut uppgifter till
bl.a. en enskild om det dr nddvindigt for att myndigheten ska kunna
fullgdra sin verksamhet. Det ar séledes det intresse som den utlimnande
myndigheten har av att ldmna uppgiften som ar avgdrande, inte vilket
intresse som den mottagande myndigheten har av att fa uppgiften.
Bestimmelsen ska tillimpas restriktivt. I sitt yttrande &ver forslaget till
motsvarande bestimmelse i den tidigare géllande sekretesslagen
(1980:100) understrok Lagradet att ett utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter maste vara en nédvéndig forutséttning for att myndigheten ska
kunna fullgéra ett visst aliggande. Endast en bedomning att effektiviteten
blir nedsatt genom en foreskriven sekretess far alltsd inte leda till att
sekretessen asidositts (se prop. 1979/80:2 del A s. 465).

Dopinglaboratoriet dr ett av WADA ackrediterat dopningslaboratorium.
For att laboratoriet ska kunna fullgdra sina uppgifter som dopnings-
laboratorium dr det en nddvéndig forutsdttning att analysresultat avseende
dopningsprov lamnas ut till det organ som har efterfragat analysen.
Dopinglaboratoriet dr i dag den enda aktoren i Sverige som fullgér sddana
uppgifter. Aven om det #r friga om ett regelmissigt uppgiftsutlimnande
ar det ocksa forhallandevis begrénsat till sin omfattning. Regeringen
beddmer dirmed, trots den restriktivitet som ar pakallad, att uppgifter om
analysresultat bor kunna ldmnas ut frdn Dopinglaboratoriet till Antidoping
Sverige eller andra organ som begirt analyser med stdd av den
sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 2 § OSL.

Det kan vidare forekomma att uppgifter som behandlas i antidopnings-
verksamheten ldmnas ut fran Antidoping Sverige till Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten eller Tullverket. Ett sidant utlimnande kan ske med
stod av den av oss foreslagna sekundira dndamaélsbestimmelsen (9 § i
lagforslaget). Det ar dven forenligt med Antidoping Sveriges och RF:s
interna sekretessbestimmelser.

Regeringen ser mot denna bakgrund inte behov av att dndra sekretess-
regleringen for att idrottens antidopningsarbete ska kunna utforas. Vi
finner inte heller skl att infora nadgon sérskild lagreglering for att skydda
enskildas uppgifter i antidopningsarbetet.
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overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen ska trdda i kraft den 1 augusti
2022.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar att lagen skulle trdda i kraft den 1 juli 2020.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sirskilt i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: Den nu foreslagna regleringen bor
trada i kraft sa snart som mojligt. Det foreslas dérfor att lagen ska tréda i
kraft den 1 augusti 2022. Det behdvs inte nagra overgangsbestimmelser.

14 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: For aktorerna inom idrottens antidopnings-
arbete bor forslagen innebédra ett visst behov av utbildning och
information. Forslagen bedoms inte leda till kostnadsdkningar for det
allménna.

Forslagen innebér en forstirkning av skyddet for enskildas personliga
integritet.

Forslagen bor fa positiva konsekvenser for bekdmpningen av
dopningsrelaterad brottslighet.

Forslagen har inte ndgon paverkan pa jamstilldheten mellan mén och
kvinnor eller pa mgjligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna invinder mot
utredningens bedomning.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen foreslar en ny lag om
behandling av personuppgifter i idrottens antidopningsarbete. Lagen utgdr
ett komplement till dataskyddsférordningen. Den é&r tillimplig nédr
personuppgifter behandlas i idrottens antidopningsarbete, dvs. sadant
antidopningsarbete som utférs inom idrotten péd grund av vérldsanti-
dopningskoden eller dess internationella standarder, som utfors av vissa
aktorer.

Den aktor som framst berdrs av forslagen dr Antidoping Sverige AB
(Antidoping Sverige), som &r den svenska nationella antidopnings-
organisationen enligt vérldsantidopningskoden och som dérmed utfor
huvuddelen av antidopningsarbetet i Sverige. Forslagen berdr ocksa
Sveriges Riksidrottsforbund (RF) som bl.a. handldgger &renden om
dopningsforseelser. Vidare berors Sveriges Olympiska Kommitté och
Sveriges Paralympiska Kommitté i mindre man. Forslagen paverkar dven
ett fatal internationella specialidrottsforbund som &r etablerade i Sverige
och é&r signatdrer av virldsantidopningskoden, t.ex. Internationella
Orienteringsforbundet.



Vidare berdr forslagen i viss mén foreningar och forbund som &ar
anknutna till RF, fin. 72 nationella specialidrottsforbund och omkring
20 000 lokala idrottsforeningar. Dessa foreningar och forbund behandlar
dock enligt regeringens beddmning personuppgifter 1 idrottens
antidopningsarbete endast i en mindre utstrickning. Det finns ocksé ett
fatal nationella specialidrottsforbund och féreningar i Sverige som inte
tillhér RF men ett internationellt specialidrottsforbund som &r signatér av
koden. Aven dessa berdrs av forslagen i den man de behandlar
personuppgifter i ett antidopningsarbete som utférs pd grund av koden
eller de internationella standarderna.

Forslagen omfattar &ven den personuppgiftsbehandling som sker nir
signatérer av koden som inte &r etablerade i Sverige, t.ex. andra landers
nationella  antidopningsorganisationer och andra internationella
specialidrottsférbund, behandlar personuppgifter i Sverige i samband med
att de utfor dopningskontroller hir. Lagen kommer ocksd att vara
tillamplig for serviceforetag som utfor antidopningsarbete efter delegation
fran en signatir av koden. For nérvarande finns det endast ett sadant
foretag, International Doping Tests Management AB (IDTM), som é&r
etablerat i Sverige. Serviceforetag som ar etablerade i andra lander ber6rs
endast i den mén de behandlar personuppgifter i Sverige.

Syftet med lagforslaget &r att mojliggéra att personuppgifter kan
behandlas i idrottens antidopningsarbete pa ett &ndamalsenligt sitt och att
samtidigt skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krénks vid
sddan behandling. Det antidopningsarbete som utfors enligt vérlds-
antidopningskoden har st6d i internationella konventioner som Sverige har
tilltrétt. I dag &r det tveksamt om det finns en tillimplig réttslig grund for
den behandling av personuppgifter i idrottens antidopningsarbete som sker
i Sverige. Det dr ocksa tveksamt om det i dag finns nagot tillimpligt
undantag fran forbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter
betrdffande den behandling som sker i antidopningsarbetet i Sverige.
Genom den lag som regeringen foreslar infors en réttslig grund enligt
artikel 6.3 i dataskyddsforordningen for behandling av personuppgifter i
idrottens antidopningsarbete. Det infors dven ett undantag enligt artikel
9.2 gidataskyddsforordningen for behandling av kdnsliga personuppgifter
i detta arbete. Vidare infors en viss mojlighet att behandla personuppgifter
om lagévertrddelser i antidopningsarbetet. Om en reglering inte skulle
komma till stdnd i dessa avseenden skulle det innebéra tveksamhet om
huruvida den behandling av personuppgifter som sker i idrottens anti-
dopningsarbete dr forenlig med dataskyddsférordningens bestimmelser.
Forslagen innebér darutdver inte nagra forandringar i forhallande till den
direkt tillimpliga dataskyddsforordningen. Forslagen innebér inte heller
att nagra mer betydande fordndringar behdver goras i det antidopnings-
arbete som utfors inom idrotten som en foljd av vérldsantidopningskoden.

Den foreslagna regleringen innebér framst ett fortydligande av den redan
gillande dataskyddsforordningen och behovet av utbildning och
information kommer dérfor att vara begransat. Regleringen far dven anses
vara mer lattillimpad 4n vad som dr fallet i dag ndr en sidrskild
registerforfattning inte finns for behandlingen av personuppgifter i
idrottens antidopningsarbete. Antidoping Sveriges antidopningsarbete
finansieras genom ett riktat statligt bidrag. Det arbete som behdver utforas
med anledning av forslagen beddms rymmas inom befintligt anslag.
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for det allménna. Regeringen delar den bedomningen. Inte heller for dvriga
aktorer inom idrottens antidopningsarbete gérs bedémningen att férslagen
kommer att innebéra nagra kostnadsokningar.

I dag finns endast ett privat serviceforetag etablerat i Sverige som
kommer att berdras av forslagen. Regeringens beddmning ar att forslagen
inte kommer att paverka foretagets arbetsforutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor i ovrigt.

Ett grundléggande syfte med den EU-réttsliga dataskyddsreformen 4r att
stirka integritetsskyddet for enskilda och ge dem bittre mdjligheter att
kunna kontrollera hur behandlingen av personuppgifter sker. Den
foreslagna lagstiftningen innebér enligt regeringens beddmning ett stirkt
skydd for enskildas personliga integritet. For att idrottens antidopnings-
arbete ska kunna utforas kridvs behandling av personuppgifter och
forslagen utgdr enligt regeringen en lamplig avvédgning mellan behovet av
en dndamaélsenlig reglering fér behandlingen av personuppgifter i idrottens
antidopningsarbete och behovet av skydd for den enskildes personliga
integritet. Den behandling av personuppgifter som tillats begrinsas till vad
som ar nédvandigt for att antidopningsarbetet ska kunna utforas i enlighet
med vérldsantidopningskodens krav. Forslagen reglerar ocksé i vilken
man kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser far
behandlas i detta arbete. Vidare omfattar forslagen ett flertal skydds-
atgdrder som har till syfte att skydda enskilda vid behandlingen av deras
personuppgifter, sdsom tillgdngsbegrinsningar, gallringsregler och krav
pa dataskyddsombud. Till detta kommer att forslagen i sig medfor att det
blir tydligt pa vilket sétt personuppgifter alls far behandlas i idrottens
antidopningsarbete. Med allt detta ges ett stirkt skydd for enskildas
personliga integritet.

Den foreslagna lagstiftningen innebédr att personuppgifter som
behandlas i idrottens antidopningsarbete far lamnas till Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten eller Tullverket om det ir nddvindigt for att
tillhandahalla information som behovs i brottsbekdmpande verksambhet.
Forslagen kan dérmed innebéra positiva effekter for bekdmpningen av
dopningsrelaterad brottslighet. Nagra effekter pd brottsligheten i sig
bedoms déremot inte kunna forvéntas.

Regeringen bedomer att forslagen inte har nagon péverkan pa
jamstélldheten mellan mén och kvinnor och att de inte heller kommer att
paverka méjligheterna att na de integrationspolitiska malen.



15 Forfattningskommentar Prop. 2021/22:139

Forslaget till lag om behandling av personuppgifter 1
idrottens antidopningsarbete

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag dr att ge aktorer i idrottens antidopningsarbete
mdjlighet att behandla personuppgifter pad ett dndamdlsenligt sdtt och att skydda
mdnniskor mot att deras personliga integritet krdnks vid sadan behandling.

Paragrafen anger det vergripande syftet med lagen. Overvigandena finns
iavsnitt 7.1.

Av paragrafen framgar att syftet med lagen ar dubbelt. Lagen ska dels
ge aktorerna som omfattas av lagen mojlighet att i sin antidopnings-
verksamhet behandla personuppgifter om idrottsutovare och andra
personer pa ett dandamalsenligt sitt, dels skydda enskilda mot att deras
personliga integritet krinks vid sddan behandling.

Idrottens antidopningsarbete

2§ Med idrottens antidopningsarbete avses i denna lag sddant
antidopningsarbete som utfors pd grund av vérldsantidopningskoden (World Anti-
Doping Code) eller de internationella standarder som kompletterar koden.

I paragrafen definieras begreppet idrottens antidopningsarbete.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Med begreppet idrottens antidopningsarbete avses i lagen sddant
antidopningsarbete som utfors pa grund av vérldsantidopningskoden eller
de internationella standarder som tillhor koden. Koden och standarderna
har antagits av Vérldsantidopningsbyran (WADA) och é&r styrande for
antidopningsarbetet inom stora delar av den organiserade idrotten i savil
Sverige som internationellt.

Virldsantidopningskoden reglerar bl.a. vad som utgér en dopnings-
forseelse och vilka konsekvenser en sadan kan leda till. Koden innehéller
vidare bestimmelser om bl.a. medicinsk dispens fran dopningsreglerna,
vistelserapportering, dopningskontroller, resultathantering och under-
rattelseverksamhet. Till koden hor for ndrvarande é&tta internationella
standarder: standarden for signatérers efterlevnad av koden, standarden for
dopningslistan, standarden for medicinsk dispens, standarden for
dopningskontroll och utredning, standarden for laboratorier, standarden
for resultathantering, standarden for utbildning samt standarden for skydd
av privatlivet och personuppgifter.

Med séadant antidopningsarbete som utfoérs pa grund av vérldsanti-
dopningskoden eller de internationella standarderna avses antidopnings-
arbete som utfors av signatérer av koden i enlighet med regelverket. Som
exempel kan en nationell antidopningsorganisation, ett internationellt
specialidrottsforbund eller en storevenemangsorganisation vara signatér
av koden. Signatirerna &r skyldiga att folja bestimmelserna i koden och
de internationella standarderna. De ska hantera fragor om t.ex. medicinsk 113
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underrittelseverksamhet i enlighet med koden och standarderna. Arbetet
ar till stor del reglerat i koden och standarderna. I vissa fall medger dock
regelverket viss flexibilitet betrdffande hur arbetet ska utforas.

Sadant antidopningsarbete som utfors pa grund av vérldsantidopnings-
koden eller de internationella standarderna kan dven omfatta antidopnings-
arbete som utfors av andra aktorer dn signatdrer. Andra aktorer kan
nidmligen vara indirekt bundna av koden och standarderna. Som exempel
ar forbund och féreningar som ar anknutna till Sveriges Riksidrottsforbund
(RF) skyldiga att utféra antidopningsarbete i enlighet med den RF-
anknutna idrottens regelverk, som genomfor koden och standarderna.
Motsvarande kan gélla for forbund och féreningar som dr anknutna till ett
internationellt specialidrottsféorbund som &r signatir av koden. Ytterligare
exempel dr att signatirer av koden kan delegera uppgifter i antidopnings-
arbetet till serviceforetag. Serviceforetag kan alltsd genom avtal med en
signatir vara skyldiga att utféra antidopningsarbete i enlighet med koden
och standarderna.

Hénvisningen till vérldsantidopningskoden och de internationella
standarderna dr dynamisk och avser alltsa koden och standarderna i den
vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Lagens tillimpningsomrdde

3§ Denna lag ska tillimpas da personuppgifter behandlas i idrottens
antidopningsarbete som utfors av

1. signatdrer av vdrldsantidopningskoden som dr etablerade i Sverige,

2. signatdrer av vdrldsantidopningskoden som inte dr etablerade i Sverige, om
personuppgifterna behandlas i Sverige,

3. foreningar och forbund som dr anknutna till Sveriges Riksidrottsforbund,
eller

4. andra foreningar och férbund dn de som anges i 3 och som dr etablerade i
Sverige och anknutna till ett internationellt specialidrottsforbund som dr signatir
av vdrldsantidopningskoden.

Paragrafen reglerar tillsammans med 4 § lagens materiella och territoriella
tillimpningsomrade. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.1. Ytterligare
bestimmelser om lagens tillimpningsomrade finns i 5 §.

I paragrafen anges att lagen ska tillimpas dé personuppgifter behandlas
i idrottens antidopningsarbete av vissa aktorer. Vad som avses med
idrottens antidopningsarbete framgér av 2 §. Definitioner av begreppen
behandling och personuppgifter finns i artikel 4 i dataskyddsfoérordningen.
Vilka aktorer som kan vara signatdrer av vérldsantidopningskoden
framgar av artikel 23 i koden. En lista Gver signatdrerna finns publicerad
pa WADA:s webbplats www.wada-ama.org.

Lagen dr endast tillimplig vid behandling av personuppgifter i sddant
antidopningsarbete som utfors pé grund av virldsantidopningskoden eller
de internationella standarder som kompletterar koden. Lagen &r alltsa inte
tillamplig pa antidopningsverksamhet som inte kan anses utforas pa grund
av koden eller de internationella standarderna. Den &r inte heller tillamplig
pa aktdrernas interna administrativa verksamhet. Med administrativ
verksamhet avses t.ex. anstdllning och avloning av personal, lokalfragor,
fakturahantering samt liknande administrativa goromal hos aktdrerna.



Enligt forsta punkten @r lagen tillimplig d& personuppgifter behandlas i
det antidopningsarbete som utfors av signatirer av vérldsantidopnings-
koden som é&r etablerade i Sverige, dvs. 1 dagsldget Antidoping Sverige AB
(Antidoping Sverige), RF, Sveriges Olympiska Kommitt¢ (SOK) och
Sveriges Paralympiska Kommitté (SPK). Vidare omfattas internationella
specialidrottsférbund som é&r etablerade i Sverige och dr signatirer av
vérldsantidopningskoden.

Antidoping Sverige dr nationell antidopningsorganisation for svensk
idrott. Antidoping Sverige &r etablerat i Sverige och utfor storre delen av
idrottens antidopningsarbete i Sverige. Lagen é&r tillimplig for saddant
antidopningsarbete som utfors av Antidoping Sveriges styrelse och
bolagets kansli. Den dr dven tillimplig d& personuppgifter behandlas i
verksamheten vid Dispenskommittén inom Antidoping Sverige. Vidare
kan lagen gilla dd personuppgifter behandlas i samband med en
dopningskontroll som utférs av dopningskontrollfunktiondrer som har
uppdragsavtal med Antidoping Sverige.

RF utfor framfor allt antidopningsarbete inom ramen for instanserna
Dopingndmnden och Riksidrottsndmnden, som bl.a. handlédgger drenden
om dopningsforseelser. RF ar etablerat i Sverige och bedriver sin
verksamhet hiar. SOK utfor visst antidopningsarbete, framst i anslutning
till de olympiska spelen. Aven SPK utfor visst begrinsat antidopnings-
arbete. Kommittéerna ar etablerade och bedriver sin verksamhet i Sverige.

Det finns ett fatal internationella specialidrottsforbund som &r etablerade
i Sverige och dr signatirer av virldsantidopningskoden t.ex.
Internationella Orienteringsforbundet. De internationella specialidrotts-
forbunden utfor antidopningsarbete inom sin respektive idrott.

Av andra punkten framgar att lagen dven &r tillimplig nédr person-
uppgifter behandlas i antidopningsarbete som utfors av en signatir av
vérldsantidopningskoden som inte &r etablerad i Sverige, om uppgifterna
behandlas hdr. Lagen dr ddrmed tillimplig nir t.ex. andra ldnders
nationella antidopningsorganisationer, andra internationella special-
idrottsforbund eller storevenemangsorganisationer som &r signatirer av
koden utfor dopningskontroller i Sverige.

Vidare framgér av tredje punkten att lagen ska tillimpas d& person-
uppgifter behandlas i antidopningsarbetet som utfors av foreningar och
forbund som &r anknutna till RF. Dessa organisationer r inte signatirer av
virldsantidopningskoden men dr genom sin anknytning till RF indirekt
bundna av koden. Sadant antidopningsarbete som utfors av nationella
specialidrottsforbund, specialidrottsdistriktsforbund, RF-SISU distrikt och
idrottsforeningar omfattas alltsa av lagen. RF:s medlemsorganisationer ar
alla etablerade i Sverige och bedriver sin verksamhet hér.

Enligt fjdrde punkten dr lagen ocksa tillimplig ndr personuppgifter
behandlas i det antidopningsarbete som utfors av foreningar och forbund
som &r etablerade i Sverige och som inte tillhér RF men dédremot ett
internationellt specialidrottsféorbund som &r signatdr av vérldsanti-
dopningskoden. Dessa organisationer kan, pa samma sitt som de
organisationer som &r anknutna till RF, vara indirekt bundna av koden.
Sadant antidopningsarbete som utfors av t.ex. Svenska Bodybuilding- och
Fitnessforbundet omfattas séledes av lagen.

For de aktdrer som omfattas av punkterna 1, 3 och 4 ar lagen tillamplig
oavsett var personuppgiftsbehandlingen utfors. I dessa avseenden géller

Prop. 2021/22:139

115



Prop. 2021/22:139

116

alltsa den s.k. etableringsprincipen. For de organisationer som avses i
punkten 2 dr lagen endast tillimplig ndr personuppgiftsbehandlingen
utfors 1 Sverige. Se forfattningskommentaren till 4 § angéende begreppet
etablerad.

4§ Denna lag ska dven tillimpas dd personuppgifier behandlas i idrottens
antidopningsarbete som, efter delegation frdn en signatdr av vdrldsantidopnings-
koden, utfors av

1. organ som dr etablerade i Sverige, eller

2. organ som inte dr etablerade i Sverige, om personuppgifterna behandlas i
Sverige.

Paragrafen, som kompletterar 3 §, behandlar lagens materiella och
territoriella tillimpningsomrade. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1.

Bestdmmelsen reglerar i vilken utstrickning som lagen &r tillimplig for
behandling av personuppgifter i idrottens antidopningsarbete som ett
organ utfor efter delegation av en signatér av varldsantidopningskoden.

Enligt forsta punken ar lagen tillimplig da personuppgifter behandlas i
saddant antidopningsarbete som utfors av ett organ som é&r etablerat i
Sverige efter delegation av en signatir av varldsantidopningskoden. Ett
organ anses ctablerat i Sverige om det har ett verksamhetsstélle hér i
landet. Med begreppet verksamhetsstille avses detsamma som i
dataskyddsforordningen (jfr skél 22). Ett organ bor saledes anses ha ett
verksamhetsstidlle i Sverige om det bedriver en faktisk och reell
verksamhet med hjélp av en stabil struktur hér i landet.

Bestdmmelsen i forsta punkten traffar behandling av personuppgifter i
saddant antidopningsarbete som utfors International Doping Tests &
Management AB (IDTM), som har sdte i Sverige, efter delegation av
Antidoping Sverige eller en annan signatir av vérldsantidopningskoden.
Liknande serviceforetag kan komma att dyka upp i Sverige framover.
Bestimmelsen i 4 § triffar ddremot inte behandling som utfors av
laboratorier, t.ex. Dopinglaboratoriet vid Karolinska Universitets-
sjukhuset. Enligt vérldsantidopningskoden far dopningsprov endast
analyseras av laboratorier som har godkidnts av WADA. Antidoping
Sverige eller andra signatérer far alltsa inte sjdlva analysera dopningsprov.
Signatidrerna kan ddrmed inte delegera uppgiften att analysera
dopningsprov till laboratorier. Bestimmelsen traffar inte heller behandling
som utfors av passhanteringsenheter (s.k. APMU). Enligt den
internationella standarden for resultathantering ska en passhanteringsenhet
ansvara for hanteringen av idrottsutdvares biologiska pass i WADA:s
databas ADAMS f6r den ansvariga signatérens rakning. Signatirerna kan
dirmed inte delegera uppgifter som ror biologiska pass som ska utforas av
en passhanteringsenhet. For de organ som omfattas av forsta punken ar
lagen tillimplig oavsett om behandlingen av personuppgifter sker i
Sverige eller utomlands.

Enligt andra punkten ar lagen vidare tillimplig ndr personuppgifter
behandlas i Sverige i sddant antidopningsarbete som utfors av ett organ
som inte dr etablerat i Sverige efter delegation av en signatir av
vérldsantidopningskoden. Lagen ska saledes tillimpas nédr ett service-
foretag som inte dr etablerat i Sverige behandlar personuppgifter i Sverige
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eller annan signatér av koden.

58§ Denna lag gdller endast om behandlingen av personuppgifter dr helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd i ett
register.

Paragrafen begrinsar lagens tillimpningsomrade till viss behandling av
personuppgifter. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.2.

Bestimmelserna i lagen ska endast tillimpas pa behandling av
personuppgifter som ar helt eller delvis automatiserad eller pa behandling
av personuppgifter som ingér i eller kommer att ingd i ett register. Vad
som avses med register framgér av artikel 4.6 1 dataskyddsforordningen.
Bestimmelsen har motsvarande innebord som den i artikel 2.1 i
dataskyddsforordningen. Helt manuell behandling av personuppgifter som
inte ingér eller kommer att ingd i ett register faller ddirmed utanfor lagens
tillimpningsomrade.

Forhdllandet till annan reglering

6§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdivande av direktiv 95/46/EG (allmdin dataskyddsforordning), i lagen
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Paragrafen klargor att lagen innehéller kompletterande bestammelser till
dataskyddsforordningen. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Dataskyddsforordningen &r direkt tillimplig i varje medlemsstat. I vissa
avseenden forutsitter eller tilldter dataskyddsférordningen att det infors
bestimmelser som kompletterar forordningen. Denna lag innehéller
sddana kompletterande bestimmelser som géiller vid behandlingen av
personuppgifter i idrottens antidopningsarbete som utfors av de aktorer
som anges i 3 och 4 §§. Hénvisningen till dataskyddsforordningen &r
dynamisk, dvs. den avser forordningen i den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen.

78§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag gdller lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna lag.

Paragrafen upplyser om hur lagen forhaller sig till dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen. Overvigandena
finns i avsnitt 7.4.

Av paragrafen framgér att dataskyddslagen och foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till den lagen giller for behandling av
personuppgifter i idrottens antidopningsarbete. En forutséttning ar dock att
inte annat foljer av denna lag. I dataskyddslagen finns kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning som géller pd ett generellt
plan. Av 1 kap. 6 § dataskyddslagen foljer att den lagen &r subsididr till
annan lagstiftning.
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8§ Personuppgifter far behandlas i idrottens antidopningsarbete om det dr
nodvdndigt for att

1. handligga drenden om medicinsk dispens samt begdra éverprévning av och
overklaga beslut om sddan dispens,

2. planera, samordna och administrera vistelserapporteringar,

3. planera, samordna och genomfora dopningskontroller,

4. handldgga, tillhandahdlla information i och éverklaga beslut i drenden om
dopningsforseelser, och

5. inhdmta, bearbeta, analysera och delge information som giller mdjliga
dopningsforseelser.

Endast Antidoping Sverige AB och internationella specialidrottsforbund som dr
etablerade i Sverige och dr signatdrer av virldsantidopningskoden far behandla
personuppgifter enligt forsta stycket 5. Andra organ som denna lag dr tilldmplig
pd far dock behandla personuppgifter om det dr nodvindigt for att tillhandahdlla
Antidoping Sverige AB eller ett internationellt specialidrottsforbund som dr
signatdr av vdrldsantidopningskoden information som behdvs i deras verksamhet
enligt forsta stycket 5.

Paragrafen reglerar de dndamal for vilka personuppgifter far behandlas
enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

1 forsta stycket anges de dndamal for vilka personuppgifter far samlas in
och vidarebehandlas i idrottens antidopningsarbete enligt lagen. Genom
dndamalen anges den yttre ramen for den behandling av personuppgifter
som ér tillten enligt lagen. En viss behandling av personuppgifter kan ske
for mer 4n ett &ndamal. Personuppgifter fiar behandlas bara om det &r
nddvindigt for ndgot av de angivna dndamaélen (se dock 9 och 10 §§).
Kravet pé att behandlingen ska vara nddvandig innebdr inte att
behandlingen ska vara oundgénglig. Metoden for att utfora uppgiften
maste vara indamalsenlig, effektiv och proportionerlig och far ddrmed inte
medfora ett onddigt intréng i enskildas privatliv. Personuppgifter far d&ven
behandlas for planering, uppféljning och utvérdering av antidopnings-
verksamheten, vilket inte behéver regleras sérskilt (se t.ex. prop.
2004/05:164 s. 179 och prop. 2014/15:63 s. 63).

Enligt forsta stycket forsta punkten tar personuppgifter behandlas for att
handldgga drenden om medicinsk dispens frdn dopningsreglerna. Med
medicinsk dispens avses dispens som tillater en idrottsutdvare som har
medicinska skil att anvdnda en forbjuden substans eller metod. Med
handldggning avses alla atgidrder som behdver vidtas i enlighet med
bestimmelserna i vérldsantidopningskoden och den internationella
standarden for medicinsk dispens frén att ett drende inleds till att det
avslutas, t.ex. mottagande av uppgifter, diarieféring, kommunicering,
protokollféring, sdkning efter relevant praxis, upprittande av beslut och
expediering. Aven den behandling som sker nir information om beslutet
lamnas ut till WADA och andra signatérer enligt bestimmelserna i koden
och den internationella standarden omfattas. Vidare far personuppgifter
behandlas for att begdra dverprovning av och dverklaga andra organs
beslut om medicinsk dispens i enlighet med koden och den internationella
standarden. Ett exempel dr att Antidoping Sverige i vissa fall har rétt att
begéra dverprovning av ett internationellt specialidrottsforbunds beslut om
medicinsk dispens som ror en svensk idrottsutovare.



Av forsta stycket andra punkten framgér att personuppgifter far
behandlas for att planera, samordna och administrera vistelse-
rapporteringar. Med vistelserapportering avses information om vistelse
som ldmnas av idrottsutdvare eller idrottslag som har alagts att lamna
sadan information av en signatdr av virldsantidopningskoden. Punkten
omfattar sddan behandling av personuppgifter som sker for att vélja ut
vilka idrottsutdvare eller lag som ska lamna vistelserapporter samt for att
samordna valet av idrottsutovare och insamlingen av rapporter med andra
signatidrer av koden. Vidare omfattas behandling for att granska att
vistelserapporterna uppfyller kraven i den internationella standarden for
dopningskontroll och utredning. Aven behandling for att via ADAMS
tillhandahalla en lista Over idrottsutdvarna 1 den registrerade
kontrollpoolen omfattas.

Enligt forsta stycket tredje punkten far personuppgifter behandlas for att
planera, samordna och genomféra dopningskontroller. Med dopnings-
kontroll avses insamling och hantering av dopningsprov. Bestimmelsen
omfattar behandling for att planera dopningskontroller och samordna
sadana kontroller med andra signatirer av virldsantidopningskoden,
inklusive utlimnande av uppgifter till andra signatidrer. Sidan behandling
som ror uppgifter i vistelserapporter i samband med planering och
samordning av dopningskontroller faller ocksa in under bestimmelsen.
Vidare omfattas den behandling som sker i samband med provtagningen.
Bestdmmelsen ticker dven in den behandling som sker vid utlimnande av
uppgifter frdn en dopningskontroll till ett dopningslaboratorium och vid
mottagande av resultatet frén laboratoriet. Den behandling som utfors av
laboratoriet omfattas dock inte. Bestimmelsen omfattar dven den
behandling som sker vid utlimnande av uppgifter till och mottagande av
svar fran en passhanteringsenhet. Den behandling som utfors av
passhanteringsenheter omfattas inte av lagen (se forfattningskommentaren
till 4 §).

1 forsta stycket fjdrde punkten anges att personuppgifter far behandlas
for att handldgga drenden om dopningsforseelser. Med dopningsforseelser
avses sddana omstindigheter och beteenden som utgoér dopningsforseelser
(anti-doping rule-violations) enligt vérldsantidopningskoden. Med
handliaggning avses alla atgdrder som behover vidtas i enlighet med
bestimmelserna i vérldsantidopningskoden och den internationella
standarden for resultathantering fran att ett drende inleds till att det
avslutas, t.ex. mottagande av uppgifter, diarieféring, kommunicering,
protokollforing, sdkning efter relevant praxis, upprattande av beslut och
expediering. Vidare omfattas den behandling som sker vid utredning av en
dopningsforseelse. Aven den behandling som #dger rum nir beslut och
annan information ldmnas ut till andra aktdrer 1 idrottens
antidopningsarbete enligt bestimmelserna i vérldsantidopningskoden och
tillhdrande internationella standarder omfattas av bestimmelsen.
Personuppgifter far ocksa behandlas for att tillhandahalla information i
drenden om dopningsforseelser. Vidare far personuppgifter behandlas for
att Overklaga andra organs beslut i drenden om dopningsforseelser i
enlighet med koden och den internationella standarden for
resultathantering.

Enligt forsta stycket femte punkten far personuppgifter behandlas for att
inhdmta, bearbeta, analysera och delge information som géller mdjliga
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dopningsforseelser. Punkten reglerar Antidoping Sveriges underrittelse-
verksamhet. Den reglerar dven underréttelseverksamhet som bedrivs av
internationella specialidrottsforbund som é&r etablerade i Sverige och ar
signatérer av vérldsantidopningskoden, t.ex. Internationella Orienterings-
forbundet (se andra stycket). Bestdmmelsen omfattar insamling,
bearbetning och analys av information i syfte att forhindra eller upptécka
dopningsforseelser enligt virldsantidopningskoden nér det dnnu inte finns
sddana misstankar om att en konkret forseelse har begétts att en utredning
eller ett &rende om dopningsforseelse inletts. For det fall den information
som inhdmtas utmynnar i att ndgon blir konkret misstinkt fér dopning kan
en utredning inledas. Uppgifterna behandlas dé enligt 4ndamalet i fjarde
punkten. Med att delge information avses utlimnande av uppgifter till
andra aktorer inom idrottens antidopningsarbete enligt bestimmelserna i
varldsantidopningskoden och tillhérande internationella standarder.

I andra stycket slas det fast att det bara &r Antidoping Sverige och
internationella specialidrottsforbund som &r etablerade i Sverige och é&r
signatérer av virldsantidopningskoden som far behandla personuppgifter
i ett sddant underrittelsearbete som avses i forsta stycket femte punkten.
Andra organ som omfattas av lagen, t.ex. nationella specialidrottsforbund
och foreningar som &r anknutna till RF, far dock behandla personuppgifter
om det dr nddvandigt for att tillhandahélla information som Antidoping
Sverige eller internationella specialidrottsforbund som ar signatirer av
virldsantidopningskoden behover i sin underrittelseverksamhet.

9§ Personuppgifter som behandlas enligt 8 § far dven behandlas om det dr
nédvéndigt for att tillhandahdlla Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten eller
Tullverket information som behévs i myndigheternas brottsbekdmpande
verksambhet.

Paragrafen anger att de uppgifter som behandlas enligt 8 § dven far
behandlas for andra indamal. Overviigandena finns i avsnitt 8.3.

Enligt bestdmmelsen far uppgifter som behandlas inom idrottens
antidopningsarbete behandlas dven for att ldmna ut information som
behovs 1 brottsbekdmpande verksamhet hos Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten eller Tullverket. Bestimmelsen gor det méjligt for
aktorerna i antidopningsarbetet att lamna ut uppgifter om misstdnkta
dopningsrelaterade brott till de myndigheter som bekédmpar den aktuella
brottsligheten. Nagon skyldighet att 1dmna ut uppgifter finns dock inte.

10§ Personuppgifter som behandlas enligt 8 § fir behandlas dven for andra
dndamal, under forutsdttning att uppgifierna inte behandlas pa ett sdtt som dr
oforenligt med det dndamal for vilket uppgifterna samlades in.

Paragrafen anger att de uppgifter som behandlas enligt 8 § dven far
behandlas for andra &ndamal, under forutsittning att behandlingen inte ar
oférenlig med insamlingsindamalen. Overviigandena finns i avsnitt 8.3.
Bestdmmelsen, som ar ett uttryck for den s.k. finalitetsprincipen, ar
utformad i néra anslutning till artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen och
bor tolkas pad samma sétt. Det innebér bl.a. att behandling for arkivindamal
av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsiandamal eller
statistiska dndamal i enlighet med artikel 89.1 i férordningen inte ska anses



vara oforenlig med insamlingsdndamélen. Det innebdr ocksa att de
omsténdigheter som anges i artikel 6.4 a—e i forordningen ska beaktas vid
beddmningen av om behandlingen ar forenlig med insamlingsdndamalen.

Behandling av kiinsliga personuppgifter

11§ Inga andra personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning (kinsliga personuppgifter) dn uppgifter om hdlsa, genetiska
uppgifter eller biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person
far behandlas med stod av artikel 9.2 g i samma forordning.

Paragrafen reglerar vilka kénsliga personuppgifter som far behandlas i
idrottens antidopningsarbete med stdd av undantaget i artikel 9.2 g i
dataskyddsforordningen. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

Vad som utgor sérskilda kategorier av personuppgifter, i lagen kallade
kénsliga personuppgifter, framgér av artikel 9.1 i dataskyddsfoérordningen.
Paragrafen innebér att endast kinsliga personuppgifter i form av uppgifter
om hélsa, genetiska uppgifter och angivna biometriska uppgifter far
behandlas i idrottens antidopningsarbete med stéd av undantaget for
viktigt allmént intresse i artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen.

Behandling av personuppgifter om lagovertridelser

12§ Personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far
behandlas endast for de dndamdl som anges i 8 § forsta stycket 4 och 5.

Paragrafen anger att personuppgifter om lagovertradelser far behandlas i
idrottens antidopningsarbete for vissa #ndamal. Overvigandena finns i
avsnitt 8.6.

De personuppgifter som avses i artikel 10 ar personuppgifter som ror
fallande domar i brottmal och lagdvertradelser som innefattar brott eller
ddrmed sammanhéngande sékerhetsétgirder. Begreppet ddrmed samman-
hiangande sédkerhetsétgirder torde vara likvardigt med straffprocessuella
tvangsmedel. Av paragrafen framgar att aktuella personuppgifter far
behandlas endast for &andamalen att handldgga, tillhandahalla information
i och dverklaga beslut i drenden om dopningsforseelser samt att inhdmta,
bearbeta, analysera och delge information som giller mdjliga
dopningsforseelser.

Tillgdangen till personuppgifter

13§ Tillgangen till personuppgifter ska begrdinsas till vad var och en behéver
for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Paragrafen reglerar tillgangen till personuppgifter. Overvigandena finns i
avsnitt 11.2.

Bestimmelsen innebér ett uttryckligt krav pa aktorerna i idrottens
antidopningsarbete att se till att tillgdngen till personuppgifter begransas
till dem som behover personuppgifterna for att kunna fullgora sina
arbetsuppgifter. I och med begransningen forstirks skyddet for den
personliga integriteten genom att uppgifterna sprids till en sa liten krets
som mdjligt. Som exempel kan tillgdngen till personuppgifter begrinsas
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uppgifter som medarbetarna haft.

Dataskyddsombud

14§ Antidoping Sverige AB, Sveriges Riksidrottsforbund och sddana organ som
avses i 4 § 1 ska utse dataskyddsombud for sin behandling av personuppgifter i
idrottens antidopningsarbete.

I paragrafen finns en bestimmelse om dataskyddsombud. Overviigandena
finns i avsnitt 11.5.

Av paragrafen framgar att Antidoping Sverige ska utse dataskydds-
ombud for sin behandling av personuppgifter i antidopningsarbetet. Aven
RF ska utse ett sadant ombud. Kravet omfattar inte de foreningar och
forbund som dr anknutna till RF. Vidare ska sddana organ som avses i 4 §
1 utse dataskyddsombud. Bestimmelsen tréffar i dagsldget service-
foretaget IDTM, men kan i framtiden omfatta fler aktorer. Bestimmelser
om dataskyddsombud samt om ombudets stillning och uppgifter finns i
artiklarna 37-39 i dataskyddsforordningen.

Lingsta tid som personuppgifter fir behandlas

15§ Personuppgifter far inte behandlas under ldngre tid dn vad som dr
nddvindigt med hénsyn till dndamdlet med behandlingen.

Paragrafen reglerar tillsammans med 16 § hur ldnge personuppgifter far
behandlas for indamal inom lagens tillimpningsomride. Overvigandena
finns i avsnitt 10.2.

Av bestimmelsen framgér att personuppgifter inte far behandlas under
langre tid 4n vad som ar nddvindigt med hénsyn till andamalet med
behandlingen. Det som avses dr dndamalet i det enskilda fallet.
Bestdmmelsen har till syfte att motverka ett slentrianméssigt bevarande av
uppgifter i antidopningsarbetet. Behovet av att fortsdtta behandla
personuppgifter maste ddrmed provas kontinuerligt. Om det &r tillrackligt
att behandla avidentifierade personuppgifter, dvs. uppgifter som inte gar
att koppla samman med en person, ér det inte ldngre tillatet att behandla
personuppgifterna.

Signatédrerna av varldsantidopningskoden far dessutom aldrig behandla
personuppgifter langre dn den tid som anges i den till vérldsantidopnings-
koden horande internationella standarden for skydd av privatlivet och
personuppgifter.

16 § Personuppgifter som behandlas for dndamal som anges i 8 § forsta stycket
5 far inte behandlas lingre dn tre dr efter utgdngen av det kalenderdr dd
uppgifterna behandlades forsta gangen. Om en ny uppgift om samma persons
anknytning till dopningsverksamhet behandlas fore utgangen av tidsfristen, far de
personuppgifter som redan finns om personen fortsitta att behandlas sd linge
ndgon av uppgifterna far behandlas.

Paragrafen reglerar tillsammans med 15 § hur ldnge personuppgifter far
behandlas i underrittelseverksamheten. Overviigandena finns i avsnitt
10.3.



Bestdmmelsen ar tillimplig for Antidoping Sveriges behandling av
personuppgifter i underrittelseverksamheten. Den &r dven tillimplig nér
internationella specialidrottsforbund som dr etablerade i Sverige och &r
signatdrer av vérldsantidopningskoden, t.ex. Internationella Orienterings-
forbundet, behandlar personuppgifter 1 sddan verksamhet. Av
bestimmelsen framgar att personuppgifter inte far behandlas i under-
rittelseverksamheten under ldngre tid &n tre ar. Fristen rdknas fran
utgéngen av det kalenderar d& uppgifterna behandlades for forsta gangen.
Med forsta behandling avses den forsta hanteringen av en personuppgift i
underrittelsearbetet. I regel bor den forsta behandlingen ske genom
insamling eller registrering av personuppgifterna i t.ex. ett informations-
hanteringssystem for underréttelseinformation. Den tid som personupp-
gifter far behandlas i underréttelseverksamheten kan forléngas om en ny
registrering avseende personen i fraga gors, dock endast om uppgiften
avser samma persons anknytning till dopningsverksamhet. En uppgift som
ror adresséndring eller liknande som inte har betydelse for anknytningen
till dopningsverksamhet ska séledes inte paverka hur fristen berdknas. Om
en ny uppgift betrdffande samma person behandlas fore utgangen av
tidsfristen, far de personuppgifter som redan finns om personen fortsétta
att behandlas sa linge ndgon av uppgifterna fér behandlas.
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Sammanfattning av betankandet Starkt integritet
1 idrottens antidopningsarbete (SOU 2019:24)

Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att utreda fragor om personuppgiftsbehandling i
antidopningsarbetet inom idrotten. Syftet med uppdraget har varit att
sékerstilla att EU:s s.k. dataskyddsforordning f6ljs. I uppdraget har ingéatt
att undersoka vilka konsekvenser dataskyddsforordningen medfor i fraga
om personuppgiftsbehandlingen vid antidopningsarbetet inom idrotten
och att analysera behovet av sérskilda bestimmelser for denna behandling.
Vi har vidare haft i uppdrag att bedéma om det finns behov av
forfattningsreglerade bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt.

En ny lag om dataskydd 1 idrottens antidopningsarbete

Dataskyddsforordningen ar tillimplig sedan den 25 maj 2018.
Forordningen utgdr numera den generella regleringen for behandling av
personuppgifter inom EU och ar direkt tillimplig i Sverige. Dataskydds-
forordningen bade forutsitter och tillater nationella bestimmelser som
kompletterar delar av forordningen genom specificeringar eller undantag.

Behandling av personuppgifter dr en forutsittning for att idrottens
antidopningsarbete ska kunna utforas. En stor del av de personuppgifter
som behandlas i antidopningsarbetet avser kdnsliga uppgifter om framst
idrottsutovares hilsa. For att personuppgifter 6ver huvud taget ska fa
behandlas i antidopningsarbetet kravs dock att det finns en réttslig grund
for behandlingen i dataskyddsforordningen. Vi har funnit att person-
uppgiftsbehandlingen kan stddjas pa den rdttsliga grunden att den &r
nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse (artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen). For att den réttsliga grunden ska kunna
anvindas behover det dock inforas en nationell reglering. Vi har ocksa
funnit att behandling av kénsliga personuppgifter i antidopningsarbetet
kan stodjas pa undantaget for ett viktigt allmént intresse i artikel 9.2 g i
dataskyddsforordningen. Aven for att det undantaget ska kunna anvindas
ar det nddvindigt att det infors en nationell reglering som sékerstéller den
registrerades grundldggande intressen i antidopningsarbetet. Av bl.a. dessa
skél foreslar vi att en forfattning med bestdmmelser om behandling av
personuppgifter i idrottens antidopningsarbete ska inforas. Vi foreslar att
forfattningen ska ha lagform och heta lagen om dataskydd i idrottens
antidopningsarbete.

Lagens syfte ska vara dels att mojliggéra att personuppgifter kan
behandlas inom idrottens antidopningsarbete pd ett dndamalsenligt sétt,
dels att skydda fysiska personer mot att deras personliga integritet kranks
vid sddan behandling.



Idrottens antidopningsarbete

Antidopningsarbetet inom idrotten styrs av den vérldsantidopningskod
(World Anti-Doping Code) som har antagits av Vérldsantidopningsbyran
(WADA). Virldsantidopningskoden syftar till att tillforsdkra alla
idrottsutovare deras grundlédggande rétt att delta i en idrott fri frdn dopning
och pd sd sitt frimja god hilsa och rittvisa for idrottsutovare. Ett
ytterligare syfte med vérldsantidopningskoden &r att harmonisera
antidopningsarbetet inom idrotten pa internationell och nationell niva. Det
ar 1 forsta hand de organ som har undertecknat virldsantidopningskoden,
alltsa signatérer av koden, som &r bundna av koden. Som exempel kan en
nationell antidopningsorganisation (NADO), ett internationellt special-
idrottsforbund eller en tivlingsarrangdr vara signatér av koden. Men dven
andra dn signatirer kan utfora antidopningsarbete pa grund av koden.

Virldsantidopningskoden innehaller regler som signatirerna av koden
ar skyldiga att f6lja. Den reglerar t.ex. vad som utgdr en dopningsforseelse.
Koden innehéller vidare bestimmelser om bl.a. dopningskontroller,
vistelserapporteringar, resultathantering och utredning av dopnings-
forseelser. Till viarldsantidopningskoden hor ett antal internationella
standarder, for narvarande sex stycken, som ar obligatoriska att tillimpa
for signatdrerna av koden. En internationell standard avser medicinsk
dispens frdn dopningsreglerna, en annan standard avser dopnings-
kontroller och utredning. Ytterligare en standard avser skyddet av
privatlivet och personuppgifter. I den senare standarden anges att den inte
ar tillamplig for det fall den bryter mot inhemsk lagstiftning.

Sverige har genom att ratificera Europaradets konvention mot dopning
med dess tillaggsprotokoll samt Unescos konvention mot dopning inom
idrotten patagit sig ett ansvar for att bekdmpa dopning inom idrotten.
Sverige har ocksa lamnat sitt godkénnande till det antidopningsarbete som
utfors enligt varldsantidopningskoden. Vidare har Sverige forbundit sig till
principerna i koden. I den foreslagna lagen definieras idrottens
antidopningsarbete som sadant antidopningsarbete som utfors pa grund av
varldsantidopningskoden eller de internationella standarder som
kompletterar koden.

Lagens tillimpningsomréde

Vi foreslar att lagen om dataskydd i idrottens antidopningsarbete ska vara
tillamplig for all den personuppgiftsbehandling som sker i Sverige i sadant
antidopningsarbete som utfors pa grund av vérldsantidopningskoden och
de internationella standarder som tillhor koden. For sadana aktorer i
antidopningsarbetet som &r etablerade i Sverige ska lagen vara tillimplig
oavsett var personuppgiftsbehandlingen utfors.

Antidopningsarbetet inom idrotten utfors i Sverige framst av Sveriges
Riksidrottsforbund (RF) som édr en ideell forening och samlande
organisation for merparten av foreningsidrotten i Sverige. RF har 71
nationella specialidrottsforbund som medlemmar. Basen utgdrs av ca 3,1
miljoner medlemmar och ca 20 000 lokala idrottsforeningar, anslutna till
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respektive specialidrottsforbund. Dessa lokalforeningar ér pé regional niva
anslutna till specialdistriktsidrottsférbund och distriktsidrottsforbund.

RF ér signatér av varldsantidopningskoden och svensk idrotts nationella
antidopningsorganisation (NADO) i enlighet med koden. Saledes &r RF
enligt virldsantidopningskoden skyldigt att utféra antidopningsarbete
inom idrotten i Sverige. RF erhaller ocksa hela det statliga anslaget for
insatser mot dopning.

Antidopningsarbetet inom RF leds och koordineras av den oberoende
Dopingkommissionen, som véljs av RF-stimman. Det operativa arbetet
utfors dock av Antidopingavdelningen inom RF, under bendmningen
Svensk Antidoping. Arbetet vid avdelningen kan delas in i fem olika
omraden; dispenshandléggning, vistelserapportering, dopningskontroller,
resultathantering samt underréttelsearbete. RF:s antidopningsarbete
bedrivs dock enligt RF:s stadgar i alla organisationsled inom
organisationen. Vi har darfor funnit att lagen ska vara tillamplig for all den
personuppgiftsbehandling som i antidopningsarbetet utfors pa grund av
vérldsantidopningskoden av RF samt de foreningar och férbund som &r
anknutna till RF.

Det finns dérutdver ett mindre antal fOreningar och
specialidrottsforbund i Sverige som inte dr anknutna till RF, men som &r
anknutna till ett internationellt specialidrottsforbund som ar signatér av
viarldsantidopningskoden. Som exempel kan nidmnas Svenska
Bodybuilding och Fitnessforbundet och anknutna foreningar. Aven dessa
foreslas omfattas av lagen i den mén de behandlar personuppgifter i ett
antidopningsarbete som utfors i enlighet med vérldsantidopningskoden.

Antidopningsarbete kan utforas i Sverige dven av utlindska aktdorer.
Vara forslag omfattar dven den personuppgiftsbehandling som sker nér
andra signatérer av vérldsantidopningskoden dn RF, sdsom internationella
specialidrottsforbund och andra ldnders nationella antidopnings-
organisationer, behandlar personuppgifter i Sverige i samband med att de
utfor dopningskontroller hér i enlighet med vérldsantidopningskoden.

Lagen foreslas vidare vara tillimplig for organ som utfor antidopnings-
arbete pd uppdrag av en signatir av virldsantidopningskoden. For
nirvarande finns det ett privat serviceforetag, International Doping Tests
& Management AB IDTM, som &r etablerat i Sverige och som utfor bl.a.
dopningstester i enlighet med virldsantidopningskodens regler pa uppdrag
av signatirer av koden. Det finns dérutover ett fatal foretag som
internationellt utfor antidopningsarbete pa uppdrag av en signatir av
vérldsantidopningskoden och som dédrmed kan omfattas av véra forslag i
den méan de behandlar personuppgifter i Sverige.

Lagen ska endast gélla om behandlingen av personuppgifter ar helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingér i eller &r avsedda
att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgénglig for
sokning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.

Forhéllandet till annan reglering

Den foreslagna lagen kompletterar de direkt tillimpliga bestimmelserna i
dataskyddsforordningen. Dessutom géller den s.k. dataskyddslagen



(2018:218), som innehaller generella kompletterande bestimmelser till
dataskyddsforordningen, om inte annat f6ljer av den foreslagna lagen.

Lagen har, tillsammans med dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen, foretrdde framfor idrottsrorelsens interna bestimmelser
om personuppgiftsbehandling.

Den foreslagna lagen ska inte géilla da personuppgifter behandlas hos
Dopinglaboratoriet vid Karolinska Universitetssjukhuset med stod av
patientdatalagen (2008:355).

Personuppgiftsansvar

Enligt var beddmning &r varje organ som omfattas av lagen
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
organet utfor i1 idrottens antidopningsarbete. Vi foreslar att detta av
tydlighetsskal anges i lagen.

Andamaélsbestimmelser

Personuppgifter far enligt den forslagna lagen endast samlas in och i 6vrigt
behandlas i idrottens antidopningsarbete om det dr nddviandigt for vissa i
lagen ndrmare angivna d&ndamal. Forslagen ticker in de &ndamal for vilka
personuppgifter behdver samlas in och behandlas for att arbetet enligt
varldsantidopningskoden och de tillhdrande standarderna ska kunna
utforas. Andamaélsbestimmelserna 4r fakultativa i den meningen att de
reglerar vad aktorerna i antidopningsarbetet far gora. Syftet med
dndamalsbestimmelserna dr alltsé att ange en yttersta ram for nir person-
uppgifter far samlas in och fortsédttningsvis behandlas med stéd av lagen
om dataskydd i idrottens antidopningsarbete och dataskyddsforordningen.
De angivna dndamaélen &r vidare uttommande i den meningen att de olika
aktdrerna som omfattas av lagen inte sjdlva far besluta om ytterligare
dndamal for vilket eller vilka personuppgifter ska samlas in i
verksamheten.

I idrottens antidopningsarbete 1dmnas uppgifter ut till andra aktorer via
WADA:s databas ADAMS eller nagot annat av WADA godként system.
Utldmnandet sker inom ramen for antidopningsarbetet och foljer av
varldsantidopningskoden.  Mottagarna 4r andra  signatirer av
varldsantidopningskoden eller serviceforetag som utfor sitt arbete pa
uppdrag av en signatér och i enlighet med koden.

Utlimnandet sker dirmed som en del av samma globala
antidopningsarbete och dger normalt rum i varje signatérs verksamhet. Det
utlimnande av information som sker inom ramen f{6r idrottens
antidopningsarbete omfattas av lagens priméra dndamaélsbestdmmelser.

Det forekommer i mindre omfattning att personuppgifter limnas ut fran
aktdrerna inom antidopningsarbetet till brottsbekdmpande myndigheter.
Enligt lagforslaget far personuppgifter dven behandlas om det dr nod-
vandigt for att tillhandahalla information som behovs i brottsbekdmpande
verksamhet hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten eller Tullverket.
Den foreslagna bestimmelsen Oppnar en mojlighet for aktorerna i
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antidopningsarbetet att lamna ut uppgifter om  misstinkta
dopningsrelaterade brott till de myndigheter som bekdmpar den aktuella
brottsligheten.

Overforing av personuppgifter till tredjeland kan inom idrottens
antidopningsarbete ske med stod av bestimmelserna 1 dataskydds-
forordningen. Nagra sirskilda bestimmelser hdrom behéver dérfor inte tas
in i den forslagna lagen.

Kénsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser

Dataskyddsforordningen innehéller i artikel 9.1 ett principiellt forbud mot
att behandla vissa sérskilda kategorier av personuppgifter, s.k. kénsliga
personuppgifter. Frdn forbudet finns dock ett antal undantag. Om den
registrerade uttryckligen har lamnat sitt samtycke till behandling av sédana
personuppgifter for ett eller flera specifika dndamal s& far uppgifterna
behandlas (9.2 a). Vidare far kdnsliga personuppgifter behandlas bl.a. om
behandlingen 4r nddvéndig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse som
har sin grund i unionslagstiftningen eller i en medlemsstats nationella
lagstiftning (9.2 g).

Enligt vara forslag far i idrottens antidopningsarbete endast sddana
kinsliga personuppgifter som ror hélsa, genetiska uppgifter eller
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person
behandlas med stod av artikel 9.2 g i dataskyddsfoérordningen.

I artikel 10 i dataskyddsforordningen finns sérskilda bestimmelser om
behandling av personuppgifter som ror fiallande domar i brottmél och
lagovertradelser som innefattar brott. Uppgifter om att en idrottsutdvare
har gjort sig skyldig till en dopningsforseelse enligt idrottens interna regler
ror inte en féllande dom i brottmal. Enligt var bedomning rér de inte heller
en lagdvertradelse som innefattar brott i den mening som avses i artikel 10
i dataskyddsforordningen. Sédana personuppgifter kan dock dnda komma
att behandlas inom antidopningsarbetet. Enligt vara forslag far
personuppgifter som ror lagovertrddelser behandlas for att handlagga
dopningsdrenden. De far ocksd behandlas i det underrittelsearbete som
bedrivs av RF enligt vérldsantidopningskoden.

Publicering av uppgifter om dopningsforseelser

Virldsantidopningskoden foreskriver att uppgifter om dopningsavstingda
idrottsutovare ska offentliggéras. For RF:s del sker offentliggdrandet
genom publicering pa internet. Vi har funnit att denna publicering &r
problematisk ur ett integritetsperspektiv. Eftersom publiceringen sker med
stod av ett utgivningsbevis och ddrmed under skydd av yttrandefrihets-
grundlagen dr dock méojligheterna att ingripa mot den med stdod av
dataskyddsforordningen mycket begransade. Enligt var mening boér RF
overvdga en ny ordning genom vilken aktuella uppgifter kan goras
tillgéngliga for dem som har ett berattigat intresse av dem.



Enskildas rattigheter

Vi har inte funnit att det dr en nddvéandig eller proportionell atgérd att i den
foreslagna lagen begrénsa enskildas rétt att invinda mot behandlingen av
personuppgifter. Inte heller i &vrigt har vi funnit skil att géra nagra
undantag fran den registrerades rattigheter enligt dataskyddsforordningen.

Léangsta tid for behandling

Hur lénge personuppgifter som ldngst far behandlas 1 idrottens
antidopningsarbete  for olika dndamal framgar av en till
varldsantidopningskoden tillhérande internationell standard. Enligt var
beddmning bor lagen inte innehélla nagon detaljreglering som inskrénker
de tider for langsta bevarande som WADA har beslutat om och som foljs
av andra lander. Vi foreslar dock att det i lagen fors in en generell
bestimmelse som anger att personuppgifter inte fir behandlas under langre
tid 4n vad som dr nodvindigt med hénsyn till &ndamalet med
behandlingen. Den foreslagna bestimmelsen har till syfte att motverka ett
slentrianméissigt bevarande.

Den internationells standarden innehdller inga bestimmelser om hur
lainge personuppgifter far behandlas 1 ett underrittelsearbete.
Behandlingen av personuppgifter i detta arbete dr dock sérskilt kénslig ur
integritetshdnseende. Vi foreslar darfor en bestimmelse som anger att
personuppgifter inte far behandlas i ett underrittelsearbete langre dn tre ar
efter utgangen av det kalenderar da uppgifterna behandlades forsta gangen.
Om en ny uppgift betriffande samma persons anknytning till
dopningsverksamhet behandlas fore utgdngen av tidsfristen, far de
personuppgifter som redan finns om personen fortsitta att behandlas sa
lange ndgon av uppgifterna far behandlas.

Ytterligare skyddsatgarder

Vi har analyserat huruvida lagen bor innehalla ytterligare bestimmelser
som syftar till att sdkerstilla enskildas grundlaggande rdttigheter och
intressen i idrottens antidopningsarbete. I avsnitt 11 diskuteras saddana
mojliga skyddsatgirder. Vi foreslar hédr en bestimmelse som anger att
tillgéngen till personuppgifter ska begrénsas till vad var och en behdver
for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter. Vidare foreslar vi att RF och
andra organ som ér etablerade i Sverige och som utfor antidopningsarbete
pa uppdrag av en signatir av vérldsantidopningskoden ska utse
dataskyddsombud  for sin behandling av  personuppgifter i
antidopningsarbetet.
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Enligt var mening foreligger det inte nagot behov av en férdndrad
sekretessreglering. Vi har dock funnit att det finns anledning for RF att se
over 13 kap. 8 § i RF:s stadgar.

Konsekvenser

Vara forslag innebér ett starkt skydd for enskildas personliga integritet i
idrottens antidopningsarbete. Forslagen kan vidare fa positiva
konsekvenser for bekdmpningen av dopningsrelaterad brottslighet. Enligt
véar bedomning kommer forslagen att innebéra visst behov av utbildning
och information. De bedéms dock inte leda till ndgra kostnadsokningar for
det allménna.

Ikrafttradande

Den nya lagen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2020.



Betinkandets lagforslag grii’fg'azgz” 22:139

Forslag till lag om dataskydd i idrottens
antidopningsarbete

Harigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1§ Syftet med denna lag &r att mojliggora att personuppgifter kan
behandlas inom idrottens antidopningsarbete pé ett d&ndamalsenligt sétt
och att skydda fysiska personer mot att deras personliga integritet krinks
vid séddan behandling.

Idrottens antidopningsarbete

2§ Med idrottens antidopningsarbete avses i denna lag sadant
antidopningsarbete som utfors pad grund av vérldsantidopningskoden
(World Anti-Doping Code) eller de internationella standarder som
kompletterar koden.

Lagens tillimpningsomrade

3§ Denna lag ska tillimpas da personuppgifter behandlas i idrottens
antidopningsarbete som utfors av

1. Sveriges Riksidrottsforbund samt foreningar och forbund som ar
anknutna till Sveriges Riksidrottsforbund,

2. andra foreningar och forbund i Sverige som &r anknutna till ett
internationellt specialidrottsforbund som é&r signatir av vérldsanti-
dopningskoden, samt

3. annan signatir av véirldsantidopningskoden &n Sveriges Riksidrotts-
forbund, om personuppgifterna behandlas i Sverige.

4§ Utdver vad som foljer av 3 § ska denna lag tillimpas da
personuppgifter behandlas i idrottens antidopningsarbete som utfors pa
uppdrag av en signatir av virldsantidopningskoden av

1. organ som ér etablerat i Sverige, samt

2. organ som inte &r etablerat i Sverige, om personuppgifterna behandlas
i Sverige.

58§ Denna lag giller endast om behandlingen av personuppgifter &r helt
eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingér i eller &r
avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som &r
tillgénglig for sokning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.

Forhéillandet till annan reglering

6§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pad behandling av personuppgifter och om det fria flodet av 131
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sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméin
dataskyddsforordning), i lagen bendmnd EU:s dataskyddsfoérordning.

78§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag.

88§ Denna lag géller inte da personuppgifter behandlas hos
Dopinglaboratoriet vid Karolinska Universitetssjukhuset med stod av
patientdatalagen (2008:355).

Personuppgiftsansvar

9§ Varje organ som anges i 3 och 4 §§ ar personuppgiftsansvarigfor den
behandling av personuppgifter som organet utfor i idrottens
antidopningsarbete.

Andamail

10 § Personuppgifter far behandlas i idrottens antidopningsarbete om det
ar nodvandigt for att

1. handldgga ansokningar om medicinsk dispens,

2. planera, koordinera och administrera vistelserapporteringar,

3. planera, koordinera och handldgga dopningskontroller,

4. handldgga drenden om dopningsforseelser, och

5. inhdmta, bearbeta, analysera och delge information som géller
mojliga forseelser mot virldsantidopningskoden.

Endast Sveriges Riksidrottsférbund far behandla personuppgifter enligt
forsta stycket 5. Andra organ som denna lag ar tillimplig pa far dock
behandla personuppgifter om det &r nddvéndigt for att tillhandahalla
information som Sveriges Riksidrottsforbund behover i sin verksamhet
enligt forsta stycket 5.

11§ Personuppgifter som behandlas enligt 10 § far &ven behandlas om
det dr nodviandigt for att tillhandahalla information som behovs i brotts-
bekimpande verksamhet hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
eller Tullverket.

Kinsliga personuppgifter

12§ Inga andra personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning (kénsliga personuppgifter) dn sddana som ror hélsa,
genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att entydigt identifiera
en fysisk person far behandlas med stod av artikel 9.2 g i samma
forordning.

Uppgifter om lagovertridelser

13 § Personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning
far behandlas endast for de andamal som anges i 10 § forstastycket 4 och
5.
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behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Dataskyddsombud

15§ Sveriges Riksidrottsforbund samt andra organ som ér etablerade i
Sverige och utfor antidopningsarbete pd uppdrag av en signatir av
virldsantidopningskoden ska utse dataskyddsombud for sin behandling av
personuppgifter i idrottens antidopningsarbete.

Lingsta tid som personuppgifter far behandlas

16 § Personuppgifter far inte behandlas under langre tid &n vad som &r
nddvandigt med hinsyn till indamalet med behandlingen.

17 § Personuppgifter som behandlas for &ndamal som anges i 10 §forsta
stycket 5 far inte behandlas ldngre &n tre ar efter utgangen av det
kalenderar da uppgifterna behandlades forsta gdngen. Om en ny uppgift
betraffande samma persons anknytning till dopningsverksamhet behandlas
fore utgéngen av tidsfristen, far de personuppgifter som redan finns om
personen fortsdtta att behandlas s& ldnge négon av uppgifterna far
behandlas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over betidnkandet Stirkt integritet 1 idrottens
antidopningsarbete (SOU 2019:24) inkommit fran Domstolsverket,
Folkhdlsomyndigheten, Forvaltningsratten i Goteborg, Forvaltningsritten
i Stockholm, Gymnastik- och idrottshogskolan, Integritetsskydds-
myndigheten (tidigare Datainspektionen), International Doping Tests &
Management AB, Justitickanslern, Kammarrétten i Stockholm, Lunds
universitet, Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmén, Socialstyrelsen,
Svenska Fotbollférbundet, Svenska Friidrottsférbundet, Sveriges
Advokatsamfund,  Sveriges = Olympiska  Kommitté,  Sveriges
Riksidrottsforbund, Tullverket och Aklagarmyndigheten,

Yttrande har ocksd inkommit frdn Varldsantidopningsbyran.

Karolinska Universitetslaboratoriet, Dopinglaboratoriet, har getts
tillfalle att lamna synpunkter men inte avhorts.



Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2022-01-25

Nérvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Anna-Karin Lundin
samt justitieradet Malin Bonthron

Stirkt integritet i idrottens antidopningsarbete
Enligt en lagraddsremiss den 13 januari 2022 har regeringen
(Kulturdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

lag om behandling av personuppgifter i idrottens antidopningsarbete.

Forslaget har infor Lagrddet foredragits av réttssakkunniga Lovisa
Danielsson.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.

Prop. 2021/22:139

Bilaga 4
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Prop. 2021/22:139

Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 24 februari 2022
Nirvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Johansson, Hallengren, Hultqvist, Damberg, Y geman, Linde, Ekstrom,
Strandhéll, Dahlgren, Hallberg, Nordmark, Satherberg, Gustafsdotter,

Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson.

Foredragande: statsrddet Ygeman

Regeringen beslutar proposition Stérkt integritet i idrottens
antidopningsarbete

136



	Regeringens proposition 2021/22:139 Stärkt integritet i idrottens antidopningsarbete
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om behandling av personuppgifter i idrottens antidopningsarbete
	Lagens syfte
	Idrottens antidopningsarbete
	Lagens tillämpningsområde
	Förhållandet till annan reglering
	Ändamål med behandlingen
	Behandling av känsliga personuppgifter
	Behandling av personuppgifter om lagöverträdelser
	Tillgången till personuppgifter
	Dataskyddsombud
	Längsta tid som personuppgifter får behandlas

	3 Ärendet och dess beredning
	Lagrådet

	4 Antidopningsarbetet inom idrotten
	4.1 Vad är dopning?
	4.2 Internationellt antidopningsarbete
	4.2.1 Världsantidopningsbyrån WADA
	4.2.2 Europarådet
	4.2.3 Unesco
	4.2.4 Europeiska unionen
	4.2.5 Den olympiska rörelsen
	4.2.6 Internationella specialidrottsförbund
	4.2.7 Idrottens internationella skiljedomstol CAS
	4.2.8 Laboratorier för dopningskontroll

	4.3 Antidopningsarbete i Sverige
	4.3.1 Idrottens centralorganisationer
	4.3.2 Organisationen av antidopningsverksamheten för idrotten inom Riksidrottsförbundet
	En ny organisation för antidopningsarbetet
	Antidopingstiftelsen
	Antidoping Sverige
	Dopningskontrollfunktionärer
	Riksidrottsförbundet
	Nationella specialidrottsförbund
	RF-SISU distrikt
	Dopinglaboratoriet vid Karolinska Universitetssjukhuset

	4.3.3 Antidopningsarbetet utanför Riksidrottsförbundet
	Idrottsorganisationer som inte är anknutna till Riksidrottsförbundet
	Kommersiellt antidopningsarbete
	Gym- och träningsanläggningar


	4.4 Idrottens regelverk för antidopningsarbetet
	4.4.1 Världsantidopningskoden och dess internationella standarder
	Dopning, dopningsförseelser och konsekvenser
	Medicinsk dispens
	Vistelserapportering
	Dopningskontroller
	Underrättelseverksamhet och utredning
	Resultathantering
	Utbildning och forskning

	4.4.2 Regelverket för idrotten inom Riksidrottsförbundet


	5 Dagens regler för behandling av personuppgifter i idrottens antidopningsarbete
	5.1 Grundläggande reglering om skydd av den personliga integriteten
	5.2 Dataskyddsförordningen och dataskyddslagen
	5.3 Idrottens interna regelverk

	6 En ny lag om behandling av personuppgifter i idrottens antidopningsarbete införs
	6.1 Rättslig grund för behandling av personuppgifter
	Skälen för regeringens bedömning
	Samtycke, avtal, rättslig förpliktelse eller intresseavvägning som rättslig grund
	Uppgift av allmänt intresse som rättslig grund
	Det behövs en nationell författningsreglering för att den rättsliga grunden ska kunna användas


	6.2 Undantag för att behandla känsliga personuppgifter
	Skälen för regeringens bedömning
	Undantag för behandling av känsliga personuppgifter
	Det behövs en nationell reglering för att undantaget ska kunna användas


	6.3 En ny lag om behandling av personuppgifter i idrottens antidopningsarbete

	7 Allmänna bestämmelser
	7.1 Syftet med lagen
	7.2 Definitionen av idrottens antidopningsarbete
	7.3 Lagens tillämpningsområde
	7.3.1 Verksamhet som lagen ska tillämpas på
	Skälen för regeringens förslag
	Antidopningsarbete som utförs av Antidoping Sverige
	Antidopningsarbete som utförs av Riksidrottsförbundet
	Antidopningsarbete som utförs av Sveriges Olympiska Kommitté och Sveriges Paralympiska Kommitté
	Antidopningsarbete som utförs av internationella specialidrottsförbund som är etablerade i Sverige och är signatärer av världsantidopningskoden
	Antidopningsarbete som utförs av andra signatärer av världsantidopningskoden
	Antidopningsarbete som utförs av föreningar och förbund som är anknutna till Riksidrottsförbundet
	Antidopningsarbete som utförs av föreningar och förbund utanför Riksidrottsförbundet
	Antidopningsarbete som utförs av serviceföretag
	Antidopningsarbete som utförs av Dopinglaboratoriet
	Antidopningsarbete vid gym- och träningsanläggningar
	Lagens territoriella tillämpningsområde


	7.3.2 Typ av personuppgiftsbehandling som lagen ska tillämpas på

	7.4 Förhållandet till annan reglering
	7.4.1 Dataskyddsförordningen, dataskyddslagen och idrottens interna regelverk
	7.4.2 Patientdatalagen

	7.5 Personuppgiftsansvar
	Skälen för regeringens bedömning
	Personuppgiftsansvaret i idrottens antidopningsarbete
	Personuppgiftsansvaret bör inte regleras
	Särskilda bestämmelser om personuppgiftsbiträden bör inte införas



	8 Tillåten behandling av personuppgifter
	8.1 Grundläggande principer för behandlingen av personuppgifter
	8.2 Tillåtna ändamål för behandlingen av personuppgifter
	8.2.1 Ändamålsbestämmelser införs
	Skälen för regeringens förslag
	Allmänt om ändamålsbestämmelser
	Uppgiften av allmänt intresse fastställs genom ändamålsbestämmelserna
	Allmänt om utformningen av ändamålsbestämmelserna
	Behandlingen ska vara nödvändig för att utföra vissa uppgifter
	Regleringen är proportionell mot det mål som eftersträvas
	Kravet på konsekvensbedömning i vissa fall


	8.2.2 Ändamål som rör medicinsk dispens
	8.2.3 Ändamål som rör vistelserapportering
	8.2.4 Ändamål som rör dopningskontroller
	8.2.5 Ändamål som rör ärenden om dopningsförseelser
	8.2.6 Ändamål som rör underrättelsearbete
	8.2.7 Ändamål som rör utbildning och forskning

	8.3 Uppgiftsutlämnande och finalitetsprincipen
	Skälen för regeringens förslag
	Primära ändamål och finalitetsprincipen
	Sekundärt ändamål
	Reglering av finalitetsprincipen


	8.4 Personuppgifter kan överföras till tredjeland
	8.5 Känsliga personuppgifter
	8.6 Behandling av personuppgifter som rör lagöverträdelser
	8.7 Publicering av uppgifter om dopningsförseelser
	8.8 Personnummer och samordningsnummer

	9 Enskildas rättigheter
	Bakgrund
	Skälen för regeringens bedömning
	Rätt till information och tillgång till personuppgifter
	Rätten till rättelse och radering av personuppgifter
	Rätten att göra invändningar mot och begära begränsningar av behandling av personuppgifter


	10 Längsta tid som personuppgifter får behandlas
	10.1 Allmänt om lagring av personuppgifter
	10.2 En generell begränsning av tiden som personuppgifter får behandlas
	10.3 En särskild begränsning av tiden som personuppgifter får behandlas i underrättelsearbetet

	11 Ytterligare åtgärder för att skydda personer vid behandling av personuppgifter
	11.1 Allmänt om skyddsåtgärder
	11.2 Tillgången till personuppgifter
	11.3 Sökbegränsning
	11.4 Särskild upplysning
	11.5 Dataskyddsombud
	11.6 Andra skyddsåtgärder

	12 Sekretess
	Skälen för regeringens bedömning
	Sekretess i idrottens antidopningsarbete
	Utlämnande av uppgifter som rör antidopningsarbetet


	13 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	14 Konsekvenser av förslagen
	15 Författningskommentar
	Förslaget till lag om behandling av personuppgifter i idrottens antidopningsarbete
	Lagens syfte
	Idrottens antidopningsarbete
	Lagens tillämpningsområde
	Förhållandet till annan reglering
	Ändamål med behandlingen
	Behandling av känsliga personuppgifter
	Behandling av personuppgifter om lagöverträdelser
	Tillgången till personuppgifter
	Dataskyddsombud
	Längsta tid som personuppgifter får behandlas


	Bilaga 1 Sammanfattning av betänkandet Stärkt integritet i idrottens antidopningsarbete (SOU 2019:24)
	Uppdraget
	En ny lag om dataskydd i idrottens antidopningsarbete
	Idrottens antidopningsarbete
	Lagens tillämpningsområde
	Förhållandet till annan reglering
	Personuppgiftsansvar
	Ändamålsbestämmelser
	Känsliga personuppgifter och uppgifter om lagöverträdelser
	Publicering av uppgifter om dopningsförseelser
	Enskildas rättigheter
	Längsta tid för behandling
	Ytterligare skyddsåtgärder
	Sekretess
	Konsekvenser
	Ikraftträdande

	Bilaga 2 Betänkandets lagförslag
	Förslag till lag om dataskydd i idrottens antidopningsarbete
	Härigenom föreskrivs följande.
	Syftet med lagen
	Idrottens antidopningsarbete
	Lagens tillämpningsområde
	Förhållandet till annan reglering
	Personuppgiftsansvar
	Ändamål
	Känsliga personuppgifter
	Uppgifter om lagöverträdelser
	Tillgång till personuppgifter
	Dataskyddsombud
	Längsta tid som personuppgifter får behandlas


	Bilaga 3 Förteckning över remissinstanserna
	Bilaga 4 Lagrådets yttrande
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 24 februari 2022



