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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I denna skrivelse redovisar regeringen sin bedémning av de iakttagelser
och rekommendationer som Riksrevisionen har presenterat i rapporten
Svenskt bistand till multilaterala organisationer — regeringens och Sidas
arbete (RiR 2021:28). Riksrevisionens o6vergripande slutsats ar att
regeringens och UD:s hantering av karnstod, det vill saga stod som gar
utan 6ronmarkning till en multilateral organisations verksamhet, kan
utformas mer dndamalsenligt, medan Sidas hantering av det sa kallade
multi-bi-stodet, det vill sdga bilateralt bistand som kanaliseras genom
multilaterala organisationer, i huvudsak ar andamalsenligt utformad.

Riksrevisionen ger ett flertal rekommendationer till regeringen, UD och
Sida avseende karnstdd och multi-bi-stdd. Regeringen véalkomnar
Riksrevisionens granskning och delar i allt vasentligt de dvergripande
iakttagelserna. I skrivelsen beskriver regeringen de atgarder som kommer
att vidtas for att starka regeringens och UD:s hantering av karnstdd.

I och med denna skrivelse anser regeringen att granskningsrapporten &r
slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om regeringens, Utrikesdepartementets (UD)
och Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbetes (Sida) hantering av
stod till multilaterala organisationer &r andamalsenligt utformad.
Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Svenskt bistand till
multilaterala organisationer — regeringens och Sidas arbete (RiR 2021:28),
se bilagan.

Riksdagen dverlamnade rapporten till regeringen den 2 november 2021.
I denna skrivelse behandlar regeringen de iakttagelser som ror regeringen
och UD som Riksrevisionen har redovisat i sin rapport.

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat om regeringens, UD:s och Sidas hantering av

stod till multilaterala organisationer &r &andamalsenligt utformad.

Delfragor i granskningen nar det géller regeringen och UD har varit:

e Ar regeringens beslut som ror karnstdd, och underlagen till dessa
beslut, val underbyggda?

e Foljer UD upp karnstodet till multilaterala organisationer pa ett
andamalsenligt satt?

e Finns det forutsattningar for ett samstdmmigt agerande i regeringens
och Sidas arbete med stdd till multilaterala organisationer?

Granskningen omfattar regeringens, UD:s och Sidas hantering av det
multilaterala  utvecklingssamarbetet  for  perioden  2017-2019.
Granskningen har inte omfattat resultatet av det svenska stodet till
multilaterala organisationer eller paverkansarbetet gentemot dessa.

Riksrevisionens Overgripande slutsats &r att regeringens och UD:s
hantering av kérnstod, det vill siga stod som gar utan 6ronmarkning till en
multilateral organisations verksamhet, kan utformas mer andamalsenligt,
medan Sidas hantering av det sa kallade multi-bi-stodet, det vill sédga
bilateralt bistdnd som kanaliseras genom multilaterala organisationer, i
huvudsak &r andamélsenligt utformad. Det finns enligt Riksrevisionen
forutséttningar for att regeringen och Sida ska kunna agera samstdmmigt
gentemot organisationerna samtidigt som dessa forutsattningar kan
forbéttras.

| det har avsnittet sammanfattas Riksrevisionens iakttagelser utifran
granskningens delfragor.

2.1 Ar besluten val underbyggda?

Enligt Riksrevisionens rapport framgar det inte av UD:s beslutsunderlag
vilka omstandigheter som varit avgdérande for regeringens beslut om
karnstod.
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Riksrevisionen bedomer att otydligheter kring mal i strategier som ar
centrala for styrningen av karnstodet gor det svart att folja kopplingen
mellan mal, karnstéd och resultat. Riksrevisionen anser att regeringen inte
utrycker sig i termer av mal nar det galler vad den vill uppna med strategier
som ror kérnstdd. Riksrevisionen menar att regeringens strategi for
multilateral utvecklingspolitik (multistrategin) innehaller ett dvergripande
syfte, men ingen malformulering. | regeringens strategier for enskilda
organisationer anger regeringen respektive multilateral organisations egna
mal for verksamheten. Riksrevisionen menar att det skulle bli tydligare
vilka resultat som regeringen vill uppna med kérnstodet om den uttryckte
sig i termer av mal for organisationsstrategierna, som ett komplement till
ett dvergripande syfte eller liknande. Detta menar Riksrevisionen galler
aven om organisationernas egna mal sammanfaller med regeringens mal.

Riksrevisionen menar vidare att det bor framga hur multistrategin och
de enskilda organisationsstrategierna forhaller sig till varandra i form av
en malhierarki. Riksrevisionen konstaterar att multistrategin tar sikte pa
hela det multilaterala utvecklingssamarbetet, medan respektive
organisationsstrategi riktar in sig pa Sveriges samarbete med en specifik
multilateral organisation.

Regeringen beskriver i organisationsstrategierna vilket paverkansarbete
Sverige ska bedriva for att fd genomslag for svenska prioriteringar.
Riksrevisionen menar dock att regeringen i dessa dokument inte uttrycker
sig i termer av mal for paverkansarbetet, trots att regeringen i riktlinjer for
strategier efterfragar att organisationsstrategierna ska innehalla mal.

Riksrevisionen anser att regeringen kan fortydliga svenska standpunkter
i samarbetet med multilaterala organisationer genom att sétta upp sérskilda
mal for samarbetet med varje organisation. Genom att gora malen tydliga
och uppféljningsbara kan regeringen ocksa battre folja upp resultatet av
paverkansarbetet.

Riksrevisionen skriver vidare att UD inte gor dokumenterade
riskanalyser i underlag till beslut om organisationsstrategier respektive
kérnstod. Enligt Riksrevisionens rapport saknar underlagen systematiska
beskrivningar av risker, uppskattningar av sannolikheten for att en risk
infaller samt information om hur risker foérebyggs och hanteras.
Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte heller i sina riktlinjer for
strategier anger att UD ska gora en riskanalys i underlag till
organisationsstrategier.

Eftersom karnstdden omfattar stora belopp anser Riksrevisionen att UD
bor identifiera risker som finns med att ge karnstdd till en viss
organisation, liksom att det bor finnas en konkret plan for hur eventuella
risker ska hanteras. Utan riskanalyser kan regeringen, enligt
Riksrevisionens rapport, ha forbisett faktorer som borde ha végts in i beslut
och som kan paverka organisationernas formaga att na forvantade resultat.
Riksrevisionen menar att UD kan arbeta mer systematiskt och proaktivt
med att férebygga risker genom att riskanalyser gors.

Riksrevisionen konstaterar att UD hanterar risker, i termer av
forbattringsomréaden, genom bland annat styrelsearbete och dialog med
respektive organisationer. Riksrevisionen anser dock att det inte finns
nagon systematik i dokumentationen av detta arbete och menar darfor att
regeringen inte kan sékerstalla att, eller folja upp om, risker hanteras
genom paverkansarbetet. Avsaknad av dokumentation medfér, enligt
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till en viss organisation fordndras over tid.

Enligt Riksrevisionens slutsatser framgar det inte av UD:s
organisationshbedémningar hur identifierade svagheter i organisationerna
har paverkat bedomningarna eller utformningen av regeringens
organisationsstrategier. Positiva aspekter med organisationerna far, enligt
Riksrevisionen, ocksa i organisationsbedémningarna mer utrymme &n
negativa.

Riksrevisionen konstaterar att organisationsbedémningarna innehaller
bedémningar av ett stort antal indikatorer men att det inte framgar vilka
indikatorer UD eventuellt anser vara av sarskild betydelse for att
organisationen kan bedémas vara, eller inte vara, en lamplig mottagare av
svenskt karnstdd. Enligt Riksrevisionen ar ett sétt att hantera oklarheterna
med indikatorerna att minska antalet indikatorer till de som &r mest
relevanta i forhallande till svenska utvecklingspolitiska mal och
prioriteringar. Ett annat sétt skulle, enligt Riksrevisionen, vara att franga
systemet med indikatorer.

2.2 Ar uppféljningen d&ndamalsenlig?

Riksrevisionen bedémer att UD inte foljer upp organisationsstrategier eller
enskilda karnstdd systematiskt. Riksrevisionen konstaterar att UD foljer
upp enskilda karnstod l6pande, till exempel genom styrelsearbete och i
samband med mdten med organisationerna, men anser att det saknas
systematik i dokumentationen av uppféljningen. Enligt Riksrevisionens
rapport framgar det heller inte av underlag hur UD eventuellt anvander
uppféljning nédr regeringen ska fatta beslut om nya kérnstéd. Enligt
Riksrevisionens slutsatser gor UD inte nagon samlad dokumenterad
uppfoljning av enskilda ké&rnstdd eller organisationsstrategier.

Uppféljning av karnstod forsvaras, enligt Riksrevisionen, av att det
saknas malformuleringar i organisationsstrategier som karnstodets resultat
kan matas emot. Detta, menar Riksrevisionen, medfor att det inte gér att
folja de multilaterala organisationernas resultat eller hur karnstdd har
bidragit till svenska bistandsmal.

Riksrevisionen skriver att det inte finns ndgon dokumenterad samlad
bild av det svenska stodet till en viss organisation, eller vilka resultat det
svenska stodet och paverkansarbetet har bidragit till. Riksrevisionen
noterar att regeringen vartannat &r ldmnar en skrivelse om
utvecklingssamarbete och humanitart bistind genom multilaterala
organisationer till riksdagen. Enligt Riksrevisionens rapport ar dock syftet
med skrivelsen inte att samlat folja upp det svenska stodet till nagon
specifik multilateral organisation.

Riksrevisionen anser att en samlad dokumenterad uppféljning av
enskilda karnstod ocksd bor omfatta information om hur UD:s
paverkansarbete fungerar i forhallande till enskilda multilaterala
organisationer och vilket genomslag Sverige har fatt for de prioriteringar
som anges i organisationsstrategierna. Detta skulle, enligt Riksrevisionen,
ocksd gora det lattare att dra lardomar fran tidigare erfarenheter nar
regeringen ska fatta nya beslut om karnstod.
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Riksrevisionen uppmarksammar &ven att varken UD eller Sida gor
nagon samlad dokumenterad uppféljning av karnstodet och multi-bi-stodet
till respektive organisation.

2.3 Finns det forutsattningar for ett samstammigt
agerande i regeringens och Sidas arbete?

Enligt Riksrevisionens bedémning finns i huvudsak forutsattningar for ett
samstammigt agerande i forhallande till multilaterala organisationer.
Riksrevisionen noterar flera valfungerande formella forum for att utbyta
information om kérnstdéd och multi-bi-stéd, liksom valfungerande
informella avstdmningar om kérnstdd. Riksrevisionens bedémning ar dock
att samradsrutinen &r otydligt formulerad nar det galler vilka insatser
handlaggare pa Sida ska samrada med UD om.

Utover detta noterar Riksrevisionen att UD och Sida tar fram separata
bedémningar som rér samarbetet med organisationer pa en central niva.
Riksrevisionen menar att gemensamma beddmningar mdjligen kan bidra
till 6kad effektivitet, minska risken for dubbelarbete och 6ka mdjligheten
for UD och Sida att dra nytta av varandras kunskaper och erfarenheter.

2.4 Riksrevisionens rekommendationer

I det hér avsnittet redogors for Riksrevisionens rekommendationer till
regeringen, UD och Sida.

Rekommendationer till regeringen:

o Sakerstall att det finns mal for vad regeringen vill uppna med strategier
som styr Sveriges karnstdd. For att strategierna ska kunna foljas upp
bor malen vara tydliga och uppféljningsbara.

o Sékerstéll att UD gor en dokumenterad riskanalys infor att regeringen
ska fatta beslut som ror kérnstéd och regelbundet foljer upp
riskanalysen.

o Sékerstall att UD regelbundet goér en dokumenterad samlad
uppféljning av respektive organisationsstrategi.

e Overvdg om UD och Sida ska géra en dokumenterad samlad
uppféljning av Sveriges karnstdd och multi-bi-stod till respektive
organisation.

Rekommendationer till UD:

o Folj upp karnstodet till respektive organisation och dokumentera denna
uppféljning.

o Sakerstall att organisationsbeddmningarna fokuserar pa aspekter som
ar specifika for svenska utvecklingspolitiska mal och prioriteringar,
samt fortydliga hur avvdgningar gors i organisationsbedémningar.



Rekommendationer till UD och Sida:

e Overviag att ta fram gemensamma bedomningar motsvarande
organisationsbeddmningar och centrala beddmningar, som kan
innehalla en riskanalys.

e Fortydliga den samradsrutin som UD och Sida kommit verens om, s
att det tydligare framgar vilka multi-bi-insatser Sida ska samrada om
med UD.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning och delar i allt
vasentligt de dvergripande iakttagelserna.

Riksrevisionens iakttagelser behover forstds utifran de sarskilda
forutsattningar som galler for karnstéd som stodform. Karnstod till
multilaterala organisationer ar ett strategiskt verktyg for att fa genomslag
for regeringens utrikes- och bistandspolitiska malsattningar. Stodet syftar
bade till att uppna konkreta och langsiktiga resultat for manniskor i
fattigdom och fortryck och till att starka det multilaterala systemet.

For de multilaterala organisationerna innebdr karnstod att de kan
genomfora sin verksamhet i enlighet med sina uppstallda mél och
uppratthalla sina mandat utan att riskera att politiseras eller styras av
enskilda intressen. Det ger ocksa en flexibilitet att kunna fordela och
omprioritera resurser behovshaserat, inte séllan for att hantera humanitéra
behov. Till exempel har FN:s Barnfond (Unicef) och FN:s
Varldslivsmedelsprogram (WFP) kunnat mota de 6kade humanitéra behov
som uppstatt pd grund av pandemin, sasom mat, hélsa, vatten, skydd,
nutrition och skolgang for barn. Flerariga avtal om karnstod skapar en
forutségbarhet och syftar till att verksamheten ska kunna bedrivas mer
effektivt och med mer langsiktiga resultat an vid arliga beslut om medel.

Sverige bidrar till att resultat uppnas i det multilaterala arbetet dels
genom finansiering, dels genom dialog och paverkansarbete. Formerna for
det svenska engagemanget ska vara koordinerat och ©msesidigt
forstarkande. Karnstod innebér att svenska medel gar till organisationens
egen budget och anvénds i enlighet med dess strategiska plan. Sverige har
néra dialog med de organisationer som far karnstod och stéller tydliga krav
pé inriktning och god finansiell styrning och kontroll — det rér sig alltsa
inte om ovillkorade bidrag. Sverige har ocksd mgjlighet till formellt
ansvarsutkrdvande genom deltagande i organisationernas hdogsta
beslutande organ och i dess underkommittéer dar beslut fattas om bland
annat budget, arbetsprogram, &rsredovisning och revisionsrapporter med
mera Genom ett langsiktigt svenskt engagemang skaffar sig Sverige
kunskap om organisationerna och fortroendefulla relationer kan byggas.
Det starker Sveriges méjligheter att driva prioriterade fragor och agera om
det uppstér problem.

| sin granskning av svenskt bistind 2019 beskrev OECD:s
utvecklingskommitté (DAC) Sverige, med sina langsiktiga karnstdd, som
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en ledande aktér inom multilateralism och multilateralt bistdnd. DAC
uppmérksammade att Sverige tillsammans med andra givare spelade en
aktiv roll i multilaterala organisationers styrelser och dér verkade for
jamstélldhet, manskliga réttigheter och klimat.

Covid-19-pandemin har visat pa vikten av starka och vél resurssatta
multilaterala aktorer liksom pa behovet av flexibilitet och att snabbt kunna
stalla om verksamheten. Bland annat har Varldsbanken bidragit till att
starka halsosystemen, skydda fattiga och sarbara manniskor genom sociala
trygghetssystem, och stddja foretag och skydda arbetstillfallen. FN:s
befolkningsfond (UNFPA) har kunnat bidra till att kvinnor fatt tillgang till
sexuella och reproduktiva hélsotjanster for att undvika okade fall av
mdodradddlighet. Regeringen kommer att redogdéra utforligare for resultat
av det multilaterala utvecklingssamarbetet i en kommande skrivelse till
riksdagen (se dven avsnitt 4.1).

3.1 Ar besluten val underbyggda?

Regeringen instdammer delvis i beddmningen att de underlag som ligger
till grund for Sveriges beslut om kérnstdd kan bli tydligare. UD arbetar
kontinuerligt med att stdrka karnstédshanteringen och uppdaterar
regelbundet vagledningar och rutiner. Efter den period som Riksrevisionen
granskat har beslutsunderlagen i flera avseenden redan forbattrats. Till
exempel har det fortydligats hur en bedémning av organisationernas
effektivitet och relevans i forhallande till svenska mal och prioriteringar
ska goras infor beslut om karnstod.

Riksrevisionen skriver vidare att regeringen inte uttrycker sig i termer
av mal i organisationsstrategierna. Regeringen tydliggor vilket eller vilka
mal som organisationen i fraga har, att det svenska stodet ska bidra till att
na dessa och hur organisationens mal relaterar till det 6vergripande malet
for Sveriges internationella bistdnd. Déarutover uttrycker regeringen
tydliga prioriteringar och vad den ska verka for saval inriktningsmassigt
som verksamhetsmassigt. Namnas bor ocksd att Statskontoret och
Ekonomistyrningsverket (ESV 2020:47), géllande de geografiska och
tematiska strategierna som ocksa anvands for styrning av bistandet, har
papekat att styrningen blir mer fokuserad och effektiv om regeringen
tydligt anger tematiska prioriteringar och haller nere antalet mal i
strategierna.

Som Riksrevisionen konstaterar innebar karnstédet som form ett bidrag
for genomférande av organisationens egna mal. De multilaterala
organisationerna, och i synnerhet de som far svenskt karnstod, har
vanligtvis mycket val utvecklade resultatramverk med mal och
indikatorer, som Sverige 4r med och paverkar genom representation i de
beslutande organen. Resultat féljs upp utifrdn malen och redovisas till
Sverige arligen.

Det framgar tydligt i gallande styrdokument att organisationens mal ska
vara relevanta for svenska mal och prioriteringar for att komma i fraga for
karnstod. Hur svenska mal 6verensstammer med organisationens redogors
for i organisationsstrategier och underlag infor beslut. Enligt regeringen
kan kopplingen och hierarkin mellan mal pa olika nivéer fortydligas.
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organisationsstrategier forhaller sig till varandra.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens iakttagelse att det har saknats
systematik i hur risker beskrivs och hur dessa forebyggs och hanteras.
Sedan granskningsperioden har UD stérkt arbetet med att dokumentera
risker. UD har vidareutvecklat stdddokument och utbildningar for att
identifiera och bedoma risker infor beslut om karnstdd. Risker foljs ocksa
upp regelbundet i verksamheten och i dialogen med organisationerna.

Som Riksrevisionen konstaterar kontrollerar UD att organisationerna
har system for riskhantering, styrning (inklusive uppféljning), revision,
och resultatrapportering. Detta gors regelbundet och fragor om intern
styrning och kontroll ar en aterkommande punkt pa dagordningen vid
motena i organisationernas hdgsta styrande organ dar Sverige deltar och
tillsammans med likasinnade lander ar padrivande.

Regeringen instdmmer i huvudsak i Riksrevisionens bedémning att det
kan tydliggoras i UD:s organisationsbedémningar hur identifierade
svagheter i organisationerna har paverkat bedémningarna eller
utformningen av regeringens organisationsstrategier.

Riksrevisionen noterar att organisationsbedomningarna innehéller ett
stort antal indikatorer. Regeringen anser att antalet indikatorer &r
andamalsenligt for att f4 en helhetsbild av respektive organisation.
Indikatorerna ar framtagna inom ramen foér det ndtverk som Sverige
tillsammans med 20 andra givarlander & medlem i, Multilateral
Organisation Performance Assessment Network (Mopan), som tar fram
givargemensamma beddmningar av organisationernas maluppfyllelse och
interna styrning och kontroll. Samarbetet med andra givare stérker
trovardigheten och kvaliteten i beddmningarna och gor arbetet dartill mer
kostnadseffektivt. Mopans bedémningar ar omfattande och inkluderar en
rad indikatorer for att beskriva en organisation och dess effektivitet, till
exempel indikatorer avseende extern revision och policyer for att
motverka oegentligheter. Utdver indikatorer framtagna inom Mopan
omfattar UD:s organisationsbedémningar 4ven indikatorer pa
organisationernas relevans utifrdn de tematiska omradena i regeringens
policyramverk.

Regeringen menar att det inte ar andamalsenligt att rangordna enskilda
indikatorer. Resultatet fran respektive indikatorer anvinds for att géra en
sammantagen och allsidig bedémning av organisationens verksamhet och
resultat. Det omfattar indikatorerna for organisationens policyrelevans ur
ett svenskt perspektiv.

3.2 Ar uppfoljningen dndamalsenlig?

Som Riksrevisionen konstaterar féljer UD upp enskilda kérnstdd I6pande.
Det sker genom ett aktivt arbete i organisationernas styrande organ, genom
analys av organisationernas arsrapportering och med hjalp av
utlandsmyndigheter som foljer organisationernas arbete vid huvudkontor
och i samarbetslander. Regeringen delar dock Riksrevisionens bedémning
att systematiken i uppféljningen och dokumentationen av denna kan
forbéttras.



Skr. 2021/22:144

10

Uppféljningen behdver forstas utifran det faktum att Sveriges karnstod
&r ett bidrag till organisationernas verksamhet som helhet. UD lagger
darfor stor vikt vid att sékerstalla att organisationerna har egna starka
system och kapacitet for uppféljning och utvérdering. Detta finns med som
en del i UD:s organisationsbeddmningar, omfattas av dialogen mellan
Sverige och organisationen och behandlas regelbundet pa styrelsemdéten.
Sverige paverkar ocksa utformningen av organisationernas strategiska
planer och foljer sedan upp dem.

Riksrevisionen anser att det saknas malformuleringar som karnstodets
resultat kan méatas emot. Som framgar av avsnitt 3.1 anser regeringen att
det svenska karnstodets resultat framfor allt ska utvérderas i relation till
respektive organisations egna mal. Dessa ska dven dverensstimma med
det 6vergripande mélet for svensk bistandspolitik.

Karnstdd som form innebdr att Sverige ger ett bidrag till organisationens
hela verksamhet, och dess egna mal och strategiska planer. Dessa mal ska
vara relevanta for svenska mal och prioriteringar for att stod ska utga. Pa
vilket satt organisationernas mal ar relevanta for Sverige framgar i
organisationsstrategierna. 1 DAC:s granskning av svenskt bistand 2019
noterades att Sveriges fordelning av stod till multilaterala organisationer
ocksd 1&g val i linje med svenska prioriteringar, sdsom klimat och
jamstélldhet.

Malen i organisationernas resultatramverk dr uppféljningsbara och féljs
upp regelbundet utifran tillhérande indikatorer. Sverige, och andra givare,
far regelbunden rapportering om organisationernas resultat.

Regeringen instammer i att dokumentationen av det paverkansarbete
som gors och vilket genomslag Sverige har fatt for de prioriteringar som
anges i organisationsstrategierna kan systematiseras ytterligare. Hur
paverkansarbete ska bedrivas i styrelsearbetet formaliseras genom
instruktioner och dokumenteras. Regeringen delar beddmningen att det
kan finnas ett varde av en mer samlad uppféljning av resultatet av detta
arbete och i forhdllande till de prioriteringar som anges i
organisationsstrategierna.

Regeringen instammer i huvudsak i att det inte gors nagon arlig samlad
dokumenterad uppféljning av det svenska stddet per organisation som
omfattar bade kirnstod och multi-bi-stod. Det fors dock regelbundna
samrad mellan UD och Sida om det samlade svenska stodet till respektive
organisation och en samlad finansiell uppfoljning genomfors tva ganger
per &r. Regeringen lamnar dessutom vartannat ar en resultatskrivelse om
utvecklingssamarbete och humanitart bistand genom multilaterala
organisationer till riksdagen. Den behandlar bade karnstéd och multi-bi
stod.

3.3 Finns det forutsattningar for ett samstammigt
agerande i regeringens och Sidas arbete?

Enligt Riksrevisionen fungerar den formella och informella dialogen om
insatser mellan UD och Sida val. Regeringen delar den bedémningen och
anser att detta skapar forutsattningar for ett samstdmmigt agerande.
Samtidigt som samrad mellan UD och Sida huvudsakligen fungerar val
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pa vissa punkter sa att det tydligare framgar vilka insatser som det ska
samradas om.

Enligt Riksrevisionens bedémning ar det ineffektivt att UD och Sida tar
fram tva separata beddmningar av multilaterala organisationer.
Riksrevisionen menar att UD och Sida, i den man det & mgjligt, bor
samarbeta om bedomningar sa att dubbelarbete kan undvikas.
Gemensamma beddémningar av  organisationerna skulle, enligt
Riksrevisionen, kunna medfora en kvalitetshéjning.

Regeringen anser dock att forutsattningarna for gemensamma
bedémningar begransas av att UD och Sida delvis har olika behov. UD:s
bedémningar anvands framst som underlag for beslut om strategier medan
Sidas beddémningar framst anvands for beslut om enskilda
bistandsinsatser. Dértill behdver hansyn tas till UD:s och Sidas olika roller
och uppgifter. UD och Sida samarbetar redan i att ta fram bedémningarna
genom ett omfattande kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Till exempel
konsulteras Sida i sin roll som expertmyndighet nér UD tar fram nya
organisationsheddmningar. Sida bidrar &ven med underlag till regeringens
resultatskrivelse om utvecklingssamarbete och humanitart bistand till
riksdagen. UD och Sida har en I6pande och vélfungerande dialog om hur
samarbetet med bedémningar bast kan utforas.

4 Regeringens dtgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens granskning utgor ett viktigt underlag i ett kontinuerligt
arbete med att utveckla styrningen av det svenska stodet till multilaterala
organisationer. Som framgar av avsnitt 3 har regeringens och UD:s
hantering av stddet till multilaterala organisationer i flera avseenden
utvecklats sedan den aktuella granskningsperioden. Som ett led i arbetet
med att kontinuerligt se éver verksamheten beslutade Regeringskansliet i
juli 2021 ocksa om en Gversyn av UD:s bidragshantering. Oversynen blev
klar den 1 mars och bereds nu i Regeringskansliet.

Genom denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens
granskningsrapport ar slutbehandlad.

4.1 Regeringens atgarder

Regeringen ser nu Gver hela styrkedjan, fran mal till resultatuppféljning,
for att identifiera mojligheter att ytterligare starka hanteringen av Sveriges
multilaterala bistand. Befintliga riktlinjer for strategier kommer att ses
Over i syfte att bland annat starka och tydliggéra processen for
framtagandet, genomférandet och uppféljning av multilaterala
organisationsstrategier. | detta ingdr att i enlighet med Riksrevisionens
rekommendation, sékerstélla att malen i kommande
organisationsstrategier ar mer andamalsenligt och tydligt formulerade

11
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samt uppfoljningsbara. | detta ingar &ven att tydliggora kraven pa
riskanalys.

Regeringen avser ocksd sakerstdlla att UD regelbundet gor en
dokumenterad och samlad uppféljning av respektive organisationsstrategi.

Dessutom, och mot bakgrund av snabba och omfattande forandringar i
omvarlden och det multilaterala landskapet, inte minst i ljuset av covid-
19-pandemin, avser regeringen att under 2022 inleda arbetet med att
uppdatera multistrategin. Detta blir ett tillfdlle att ocksa tydliggora mal,
principer, arbetssatt och ansvarsfordelning fér Sverige arbete med
multilaterala organisationer. Det kommer ocksa innebara en méjlighet att
tydliggéra malhierarkin  for Sveriges arbete med multilaterala
organisationer.

Regeringen avser att under innevarande ar aterkomma till riksdagen med
en samlad resultatredovisning av stddet till multilaterala organisationer
som omfattar bade karnstod och multi-bi-stod. Resultatskrivelsen kommer
att komplettera denna skrivelse genom att tydliggdra hur bidragen till
multilaterala organisationer leder till resultat och politiskt genomslag i
linje med regeringens utrikes- och histandspolitiska prioriteringar.

4.2 Utrikesdepartementets atgarder

I enlighet med Riksrevisionens rekommendation till UD att folja upp
kérnstodet till respektive organisation avser UD att ta fram en mall for
uppfoljning, som omfattar en bedémning av maluppfyllelse, relevans, risk
samt slutsatser for samarbetet med organisationen. Detta kommer att
utgdra en del av den regelbundna uppféljning av organisationsstrategier
som Riksrevisionen har efterfragat.

UD fortsatter &ven arbetet med att vidareutveckla rutiner och
végledningar for identifiering, analys, vardering och uppféljning av risker.
Darmed okar och forstarks systematiken och dokumentationen av arbetet
med risker. UD avser, i enlighet med Riksrevisionens rekommendation,
&ven att fortydliga hur indikatorerna i organisationsbedémningar anvands.

UD avser att utveckla det som Riksrevisionen noterar ar ett val
fungerande samspel med Sida i hanteringen av det multilaterala bistandet.
Arbetsfordelningen ska ses éver och Sidas bidrag till beslutsunderlag och
uppféljning av kérnstéden ska systematiseras och fortydligas. | enlighet
med Riksrevisionens rekommendation avser UD att gbra vissa
uppdateringar av den sa kallade samradsrutinen mellan UD och Sida for
att det ska bli tydligare vilka bistandsinsatser som ska vara foremal for
samrad.

Riksrevisionen har rekommenderat UD och Sida att 6vervéga att ta fram
gemensamma organisationsbedémningar som kan innehalla en riskanalys.
Det finns har vissa begransningar kopplade bade till UD:s och Sidas
uppgifter, ansvar och behov. Avsikten &r dock att tillvarata méjligheterna
till ytterligare informationsutbyte for att  stdrka de
organisationsbedémningar som gors och effektivisera arbetet.
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Sammanfattning och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om regeringens, Utrikesdepartementets (UD:s) och
Sidas hantering av stod till multilaterala organisationer dr dndamalsenligt
utformad. Riksrevisionens 6vergripande slutsats &r att regeringens och UD:s
hantering kan utformas mer dndamalsenligt, medan Sidas hantering i huvudsak
ir dndamalsenligt utformad. Det finns 4ven i huvudsak forutsittningar for ett
samstimmigt agerande mellan regeringen och Sida gentemot organisationerna.
Ett undantag ir svagheter i férutsittningarna for ett samstimmigt agerande
mellan regeringen och Sida.

Ungefir hilften av det svenska bistindet — 27 miljarder kronor arligen (2019) —
ges till multilaterala organisationer som FN och Virldsbanken. En del av stodet
ges som kirnstod, som ir stod direkt till en multilateral organisations centrala
budget. Regeringskansliet foljer upp kirnstdden och tar fram underlag till
regeringen, som fattar beslut om stoden. Aven Sida hanterar och beslutar om stod
till multilaterala organisationer. Sidas st6d kallas multi-bi-stéd och 4r ronmirkt
for specifika insatser.

Stod till multilaterala organisationer idr forknippat med utmaningar. Till exempel
miste svenska staten hantera hur organisationernas mal relaterar till svenska
bistaindsmal, och till stor del férlita sig pa organisationernas egna system for
kontroll och uppfsljning. Dessa utmaningar, och stédens omfattning, utgér motiv
for denna granskning.

Granskningens resultat

Otydligheter kring mal i strategier gér det svart att félja kopplingen
mellan mal, kdrnstdd och resultat

Regeringen uttrycker sig inte i termer av mal nir de beskriver vilka resultat de
strategier som styr multilateralt samarbete ska uppna. Regeringen och UD kan
tydligare pavisa kirnstodets relevans om det finns ett uttalat mal att relatera stodet
till i beslut eller tillhérande underlag. Det skulle ocksi underlitta regeringens och
UD:s uppfoljning av stodens effektivitet.

UD gér inte riskanalyser och det 4r oklart hur organisationernas
svagheter paverkar UD:s bedémningar

UD gor inga dokumenterade riskanalyser i underlag till beslut som rér kirnstsd,
men regeringen har inte heller efterfragat nigra sadana. Avsaknaden av riskanalys
gor att regeringen kan ha férbisett avgérande risker nir den har fattat beslut. UD:s
underlag fokuserar ocksd mer pa positiva in negativa aspekter med
organisationerna och kirnstédet. UD bedémer organisationerna utifran ett stort
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antal indikatorer, men redogér varken for vilka indikatorer som ir av sirskild
betydelse eller hur svagheter paverkar bedsmningarna.

UD féljer inte systematiskt upp organisationsstrategier eller enskilda
karnstod

UD féljer upp enskilda kirnstsd lopande, till exempel genom styrelsearbete. Men
de dokumenterar inte uppféljningen systematiskt och gor ingen samlad
dokumenterad uppf6ljning av enskilda kirnstsd eller organisationsstrategier som
styr kiirnstéden. Detta trots att regeringen efterfragar uppféljning av
organisationsstrategier. Konsekvensen ir att det inte gar att flja
organisationernas resultat eller kirnstddens bidrag till svenska bistindsmal.

Sidas hantering av multi-bi-stéd ar dndamalsenligt utformad

Sidas hantering av multi-bi-stéd 4r i huvudsak dndamalsenligt utformad. Sida
motiverar sina insatser i underlag till beslut, gor riskanalyser samt viger in risker i
bade beslut och uppfsljning. Det &r diremot oklart hur Sida landar i sina
riskbedémningar och hur lirdomar fran uppféljningar péverkar utformningen av
nya insatser.

Forutsattningar finns for ett samstimmigt agerande, men oklart vilka
insatser Sida ska samrada med UD om

Det finns i huvudsak férutsittningar for ett samstimmigt agerande mellan
regeringen och Sida. Dialogen mellan UD och Sida forefaller fungera vil, men det
finns en risk att Sida forbiser att samrada med UD om enskilda multi-bi-insatser
eftersom samradsrutinen ir otydlig om vilka insatser den omfattar. Detta kan leda
till att Sida ger stod som gar emot regeringens prioriteringar for en organisation.

Det saknas dokumenterad uppféljning av det samlade svenska stodet
till respektive organisation

Varken UD eller Sida gér nagon samlad dokumenterad uppfsljning av kirnstodet
och multi-bi-stédet till respektive organisation. Dirmed saknas en éverblick éver
det svenska stédet och resultatet av paverkansarbetet for en viss organisation.

Okad effektivitet om UD och Sida samarbetar om bedémningar av
organisationerna

UD och Sida kan ha olika informationsbehov, men det ir ineffektivt att de tar
fram separata, delvis 6verlappande, bedémningar av multilaterala organisationer.
Dubbelarbete kan undvikas genom samarbete kring gemensamma bedémningar.
Samarbete medfor dven potential for kvalitetsh6jning, eftersom information och
erfarenheter frin bade UD och Sida da enklare kan inkluderas.

6 RIKSREVISIONEN
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Riksrevisionens rekommendationer

Till regeringen och UD

Genom att atgirda bristerna i beslut med tillhérande underlag och uppféljningar
far regeringen och UD bittre underlag for att avgora om kirnstod till en specifik
organisation 4r det mest effektiva sittet att uppna svenska bistindspolitiska mal.
Dirfor limnar Riksrevisionen f6ljande rekommendationer till regeringen:

o Sikerstill att det finns mal for vad regeringen vill uppna med strategier som
styr Sveriges kirnstod. For att strategierna ska kunna f6ljas upp bér malen
vara tydliga och uppféljningsbara.

o Sikerstill att UD gér en dokumenterad riskanalys infor att regeringen ska
fatta beslut som ror kiirnstod och regelbundet foljer upp riskanalysen.

o Sikerstill att UD regelbundet gor en dokumenterad samlad uppf6ljning av
respektive organisationsstrategi.

e Overvig om UD och Sida ska géra en dokumenterad samlad uppféljning av
Sveriges karnstéd och multi-bi-stod till respektive organisation.

Mot samma bakgrund limnar Riksrevisionen féljande rekommendationer till UD:

o Folj upp kirnstodet till respektive organisation och dokumentera denna
uppféljning.

o Sikerstill att organisationsbedémningarna fokuserar pa aspekter som ar
specifika for svenska utvecklingspolitiska mal och prioriteringar, samt
fortydliga hur avvigningar gors i organisationsbedémningar.

Till UD och Sida

Riksrevisionen har identifierat en méjlig effektivitetsvinst nir det giller att ta fram
underlag till beslut om kirnstéd och multi-bi-stéd. UD och Sida tar fram separata
bedomningar som rér samarbetet med organisationer pa en central niva.
Gemensamma bedémningar skulle minska risken fér dubbelarbete och ska
mojligheten att dra nytta av varandras kunskaper och erfarenheter. Riksrevisionen
limnar dirfor foljande rekommendationer till UD och Sida:

o Overvig att ta fram gemensamma bedémningar motsvarande
organisationsbedémningar och centrala bedémningar, som kan innehélla en
riskanalys.

Riksrevisionen har ocksa identifierat svagheter nir det giller forutsittningarna for
samstimmigt agerande mellan regeringen och Sida. Riksrevisionen limnar dirfor
foljande rekommendationer till UD och Sida:

e Fortydliga den samradsrutin som UD och Sida kommit éverens om, si att
det tydligare framgar vilka multi-bi-insatser Sida ska samrada om med UD.

RIKSREVISIONEN 7

21



Skr. 2021/22:144
Bilaga

SVENSKT BISTAND TILL MULTILATERALA ORGANISATIONER

8 RIKSREVISIONEN

22



Skr. 2021/22:144
Bilaga

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

1 Inledning

Ungefir hilften av det svenska bistindet — 27 miljarder kronor (2019) — formedlas
genom multilaterala organisationer, som Férenta nationerna (FN), Virldsbanken,
regionala utvecklingsbanker och globala fonder. En del av stodet ges som sé kallat
kirnstod, som gar till en multilateral organisations centrala budget.
Regeringskansliet hanterar kirnstéden, men det ir regeringen som beslutar om
dem. Aven Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) hanterar och
beslutar om stéd till multilaterala organisationer. Sidas stod kallas fér multi-bi-
stod och dr sronmirkt for att exempelvis anvindas i ett specifikt land eller inom
ett tematiskt omrade. Denna granskning tar ett samlat grepp om kirnstod och
multi-bi-stod.

1.1 Motiv till granskning

T svensk bistandspolitik har det traditionellt funnits en stark tilltro till att stod
genom multilaterala organisationer ir ett effektivt sitt att ge bistind pa. Tanken ar
att man bist skyddar gemensamma globala intressen, samt hanterar globala
utmaningar som konflikt-, miljé- och klimatfragor, genom multilateralt
samarbete. Det har dven funnits en stark tilltro till att effektivitetsvinster skapas
nir flera givare gar samman och arbetar f6r en gemensam sak. Stod till
multilaterala organisationer kan ocksa innebira att Sverige! far ett storre
genomslag for sina politiska prioriteringar genom att paverka organisationernas
agendor.?

Det finns dock utmaningar med att ge bistind till multilaterala organisationer. Till
exempel kan det vara svarare att na specifikt svenska bistindsmal eftersom de
multilaterala organisationerna har egna malsittningar®. Kirnstdd innebir ocksa
att givare limnar ifran sig en del av kontrollen 6ver hur stédet forvaltas, anvinds
och f6ljs upp.+

Sveriges engagemang i multilaterala organisationer ir langsiktigt och rér mycket
pengar. Sveriges kirnstod uppgick 2019 till drygt 16 miljarder kronor. Multi-bi-
stoden uppgick samma ar till 11 miljarder kronor.s Stédens storlek innebir att de
ir av statsfinansiell betydelse, vilket r ett motiv fér Riksrevisionens granskning.

1 Med Sverige avser vi genomgaende i denna granskning den svenska staten.

2 Se Odén, Bistdndets idéhistoria — fran Marshallhjéilp till millenniemdl, 2006, s. 181-185; OECD, OECD
Development Co-operation Peer Reviews: Sweden 2019, 2019, s. 15, 26-27.

3 Noteras bor att malen f6r de multilaterala organisationerna har faststillts gemensamt av dess
medlemslander, dir Sverige ingar.

4 Se Odén, Bistdndets idéhistoria — fran Marshallhjdlp till millenniemdl, 2006, s. 181-185.

5 Riksrevisionens bearbetning av Sida, Aggregerad statistik om kérnstéd och multi-bi-stéd, statistiskt
underlag inkommet per mejl 2021-06-23.
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Ett annat motiv dr de utmaningar som finns med att kontrollera och f6lja upp det
multilaterala stodet. Det giller sirskilt kirnstod till organisationernas centrala
budgetar, dir insynen ir begrinsad och det inte dr méjligt att folja vilka resultat
som specifikt uppnis genom det svenska stédet.s Paverkansarbete utgor ocksa en
viktig del av Sveriges samarbete med multilaterala organisationer, eftersom det 4r
ett sitt att fi genomslag for svenska prioriteringar.” Det 4r 4ven en utmaning att
folja upp resultat av paverkansarbetet, eftersom det &r svart att visa att Sverige har
paverkat en organisation i en viss riktning.

Pa grund av utmaningarna med att f6lja upp svenskt multilateralt bistandet, anser
Riksrevisionen att det ir sirskilt viktigt att kunna folja hur regeringen, UD och
Sida hanterar dessa stod. Riksdagen har betonat att de organisationer som tar
emot svenskt stod ska vara effektiva och relevanta, samt att det ska ga att folja en
resultatkedja i bistindet.s

I en granskning fran 2014 kritiserade Riksrevisionen mgjligheterna att folja
Utrikesdepartementets (UD:s) hantering av kirnstdden.® Kritiken handlade bland
annat om att det inte gick att folja vilka stillningstaganden som legat till grund for
UD:s beslut om kirnstéd, att uppfoljning hade uteblivit eller inte anvindes i
beredningen infér nya beslut och att det saknades en samlad resultatredovisning.1
Granskningen 2014 ledde till férindrade arbetssitt och en forindrad
ansvarsférdelning mellan regeringen och UD. Det finns dirfor anledning att
granska den nya hanteringen.

Multi-bi-stéden har inte tidigare granskats av Riksrevisionen. Vi inkluderar dem i
denna granskning for att finga in en storre del av det svenska stodet till
multilaterala organisationer samt for att granska forutsittningarna for att
regeringen och Sida ska kunna agera samstimmigt i forhallande till multilaterala
organisationer.

1.2 Revisionsfragor och avgrinsningar

Givet de utmaningar som beskrivs ovan, anser Riksrevisionen att det 4r sirskilt
angeliget att regeringen, UD och Sida hanterar kirnstsdet och multi-bi-stédet pa
ett indamalsenligt sitt. I de tva foljande avsnitten presenterar vi granskningens
revisionsfriagor respektive avgrinsningar.

6 Jmf. Odén, Bistandets idéhistoria — fran Marshallhjilp till millenniemdl, 2006, s. 181-185.

7 Set.ex. skr. 2017/18:188, s. 7; prop. 2017/18:1 UO 7, s. 26 ff; prop. 2002/03:122, 5. 67 och 71.

8 Bet.2016/17:UU11, s. 8, rskr. 2016/17:235. | betankandet hinvisar utskottet till liknande uttalanden i
budgetbetankandena bet. 2014/15:UU2, bet. 2015/16:UU2 och bet. 2016/17:UU2.

9 Tidigare fattade Regeringskansliet beslut om karnstéd. Efter kritik fran Riksrevisionen dndrades detta
och sedan augusti 2015 fattar regeringen beslut om kérnstéd, se UD, Utvdrderingsrapport om dtgirder
med anledning av Riksrevisionens rapport om bistdnd genom internationella organisationer, 2017, s. 2.

10 Riksrevisionen, Bistdnd genom internationella organisationer, UD:s hantering av det multilaterala
utvecklingssamarbetet, 2014, s. 9 ff, 45 ff och 50 ff.
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1.2.1 Revisionsfragor

Den &vergripande revisionsfragan ir: Ar regeringens, UD:s och Sidas hantering av
stod till multilaterala organisationer dndamalsenligt utformad?

Delfragorna ir foljande:

1. Nir det giller regeringen och UD:
a. Arregeringens beslut som rér kirnstod, och underlagen till dessa beslut,
vil underbyggda?
b. Foljer UD upp kirnstodet till multilaterala organisationer pa ett
indamalsenligt sitt?
2. Nir det giller Sida:
a. Ar Sidas beslut om stsd till multilaterala organisationer, och underlagen
till dessa beslut, vil underbyggda?
b. Foljer Sida upp stodet till multilaterala organisationer pa ett
indamalsenligt sitt?
3. Finns det forutsittningar for ett samstimmigt agerande i regeringens och
Sidas arbete med stéd till multilaterala organisationer?

1.2.2 Avgransningar

Vi avgrinsar granskningen till langsiktigt utvecklingssamarbete, det vill siga
langsiktigt stod till linders och regioners utveckling. Det utgjorde nistan 85
procent av Sveriges totala bistind 2018.11 Humanitirt bistind till akuta insatser vid
katastrofer ingar inte i granskningen. Motivet till avgrinsningen ir att de tva
bistindsformerna anvinds i olika syften som kriver olika beredningsprocesser,
ddr vi har valt att fokusera pa den stédform som omfattar mest bistand.

I granskningen analyserar vi inte resultatet av det svenska stodet till multilaterala
organisationer eller paverkansarbetet gentemot dem. Granskningen fokuserar i
stillet pa regeringens, UD:s och Sidas hantering av det multilaterala stodet.

Granskningen avgrinsas inom Regeringskansliet till UD.2 Anledningen &r att UD
har det 6vergripande ansvaret for utgiftsomrade 7, internationellt bistand, samt
ansvarar fér majoriteten av kirnstoden och for myndighetsstyrningen av Sida.
Sidas uppdrag att betala ut regeringsbeslutade kirnstéd ingar inte i granskningen.

Vi avgrinsar granskningen till kirnstod som r frivilliga fér Sverige och som

beslutas av regeringen. Granskningen omfattar stéd som belastar anslagsposterna
30 och 31 i regeringens regleringsbrev till Sida.® Medlemsavgifter och bidrag som
ir obligatoriska for Sveriges medlemskap i internationella organisationer omfattas

Prop. 2019/20:1 UO 7, 5. 18.

Andra departement ansvarar for beredningen av kirnstad till de organisationer de &r huvudmin fér,
se bilaga till regeringsbeslut UD2017/21055/FN.

Se regeringsbeslut UD2019/03933/1U, UD2019/09543/IU, UD2019/18963/PLAN (delvis) m.fl.
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inte av granskningen. Ej heller multi-bi-liknande stéd som UD ger inom
anslagspost 33,1 bistind genom EU eller statliga garantikapital.1s

Vidare fokuserar granskningen pa kirnstéd som har betalats ut, och multi-bi-stod
som Sida fattat beslut om, under aren 2017-2019.16 Ar 2019 valdes som slutpunkt
eftersom det vid granskningens inledning (hésten 2020) var det senaste ar som
UD och Sida rapporterat in data fran.

1.3 Bedémningsgrunder

I detta avsnitt redogor vi for de bedémningsgrunder som vi har anvint for att
besvara revisionsfragorna. Vara bedosmningsgrunder ir baserade pa riksdagens
och regeringens mal, prioriteringar och utsagor.

Bedomningsgrunderna ir framtagna med hiansyn till svenska statens mojligheter
till insyn och paverkan i det multilaterala utvecklingssamarbetet. Vi har utvecklat
de overgripande bedémningsgrunderna till specifika och operationaliserade
bedomningsgrunder. Dessa har vi anvint for att gora bedémningar under
genomfdrandet av granskningen.

1.3.1 Overgripande bedsmningsgrunder

En 6vergripande bedsmningsgrund ir budgetlagens (2011:203) bestimmelser om
att hog effektivitet och god hushallning ska iakttas i statens verksamhet.”” Av
forarbetena till lagen framgér att med hog effektivitet avses att statlig verksamhet
bedrivs sé att de mal riksdagen satt upp uppnas i sd hog grad som majligt inom
ramen for tillgingliga resurser. Verksamheten kan da sigas vara dndamalsenligt
utformad. Nir det giller Sida ansvarar myndighetens ledning for att
verksamheten bedrivs effektivt.1?

Regeringens proposition Sveriges politik f6r global utveckling (PGU) 4r ocksd en
utgangspunkt i granskningen, liksom Policyramverk for svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistind? (hirefter refererat till som
regeringens policyramverk). Av dessa dokument framgar hur riksdagen och

14 Anslagspost 33 omfattades ddremot av Riksrevisionen, Statliga stod med delat myndighetsansvar —
Effektivitet och férenklingar, 2020.

15 Strategin fér multilateral utvecklingspolitik fastslar att EU inte dr en multilateral organisation och
darfor omfattas inte det svenska utvecklingssamarbetet inom EU av strategin, se bilaga till
regeringsbeslut UD2017/21055/FN.

16 UD och Sida har efter granskningsperioden genomfort utvecklingsarbete nir det giller stéd genom
multilaterala organisationer. Delar av detta utvecklingsarbete har vi tagit hinsyn till nar vi dragit vara
slutsatser.

17 1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).

18 Prop. 1995/96:220 s. 20, bet. 1996/97:KU3, prot. 1996/97:25.

19 Se 3 § myndighetsférordningen (2007:515).

2 Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112.

21 Skr. 2016/17:60, bet. 2016/17:UU1T, rskr. 2016/17:235.
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regeringen anser att arbetet med bistand bor g till for att vara dindamalsenligt
utformat. Regeringen betonar i PGU att det multilaterala och bilaterala
utvecklingssamarbetet ska ses i ett samlat perspektiv, samt att arbetet ska vara
indamalsenligt, malorienterat och kostnadseffektivt.22 Av regeringens
policyramverk framgir att utvecklingssamarbetet ska vara transparent och
effektivt.> Riksdagens utrikesutskott (UU) betonar i sitt stillningstagande till
regeringens policyramverk att bistindets fortsatta utformning i hég grad bér utga
fran en analys av de resultat som har uppnatts och att det maste vara mojligt att
folja kopplingen mellan mal, insatser, resultat och regeringens anslagsforslag i
bistandet.2+

Regeringen, UD och Sida ska genomfbra flera moment i hanteringen av kirnstod
respektive multi-bi-stéd. For att vi ska bedéma att hanteringen #r dndamalsenligt
utformad bér momenten genomforas si att det finns en koppling mellan mal,
insatser, resultat och regeringens anslagsforslag i bistandet. En utgangpunkt i
granskningen ir dirfor att regeringen, UD och Sida ska genomféra de olika
momenten som delar av en resultatkedja. Ett vil genomtinkt bistind dir olika
moment kopplas samman genom ett resultatorienterat synsitt bidrar, enligt
Riksrevisionen, till att skapa forutsittningar for ett effektivt multilateralt bistand.

I rutan nedan sammanfattar vi vara évergripande bedémningsgrunder.

Overgripande bedémningsgrunder

Fér att vi ska bedéma att regeringens, UD:s och Sidas hantering av stéd till multilaterala
organisationer 4r andamalsenligt bér regeringen, UD och Sida:

arbeta malorienterat

arbeta transparent och effektivt

arbeta resultatorienterat, sa att det ar majligt att folja kopplingen mellan mal, insatser
och resultat

skapa férutsittningar for ett samstdmmigt agerande.

Prop. 2002/03:122, s. 61, 67 ff och 71, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112. Se &ven t.ex. bet.
2013/14:UU20, s. 30, dar utskottet vilkomnar regeringens principer for ett effektivt och
resultatinriktat bistand. Begreppen forekommer dven i andra sammanhang, t.ex. i regeringens
strategi fér multilateral utvecklingspolitik som anger att kostnadseffektivitet avser att resurser
anvinds effektivt och att kostnaderna dr rimliga i férhallande till nyttan, se bilaga till regeringsbeslut
UD2017/21055/FN, s. 8.

Skr. 2016/17:60, s. 49-52, bet. 2016/17:UU1T, rskr. 2016/17:235. Att bistandet ska priglas av
transparens och insyn framgar ocksa av den transparensgaranti som regeringen lanserade 2010 och
av de internationella éverenskommelser som Sverige ingatt.

Bet. 2016/17:UU11, s. 8, rskr. 2016/17:235. | betinkandet hénvisar utskottet till liknande uttalanden i
budgetbetinkandena bet. 2014/15:UU2, bet. 2015/16:UU2 och bet. 2016/17:UU2. Utskottet menar
att detta dr nodvandigt for att kunna géra prioriteringar i beredningen av regeringens budgetférslag
och fér att géra uppfsljning och utvirdering i enlighet med regeringsformen.

R
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1.3.2 Specifika och operationaliserade bedomningsgrunder for
delfragorna

For att besvara véra revisionsfragor har vi specificerat och operationaliserat
bedomningsgrunderna. Vi anvinder samma bedémningsgrunder for att besvara
delfraga 1a och 2a, som rér beslut och tillhérande underlag, respektive delfraga 1b
och 2b, som rér uppfsljningar.

Delfraga 1a och 2a: Bedémning av huruvida regeringens och Sidas beslut om
stod till multilaterala organisationer, och tillhérande underlag, dr val
underbyggda

Riksdagen har betonat att det ska vara mojligt att f6lja kopplingen mellan mal,
insatser och resultat i svenskt bistand, att bistandet bér utformas med
utgangspunkt i uppnadda resultat’ samt vikten av att det finns gedigna system for
riskanalys och riskhantering.2s Férordningen om intern styrning och kontroll
stiller krav pa Sidas riskanalys och riskhantering.”” Riksdagen och regeringen har
dven betonat vikten av transparens i bistindet.”s

Mot bakgrund av utrikesutskottets uttalanden om resultatkedja och transparens i
bistindet anser vi att det utifran beslut med tillhérande underlag bér framga
vilken organisation som far stod, varfor de far stod och hur de med hjilp av stodet
forvintas bidra till svenska bistindsmél.»» Nir det giller Sida stiller
forvaltningslagen krav pd utredning av drenden och motivering av beslut.»® Av
dessa bestimmelser framgar bland annat att ett drende — exempelvis en multi-bi-
insats — ska utredas i den omfattning som dess beskaffenhet kraver.

Bet. 2016/17:UU11, s. 8, rskr. 2016/17:235.

Bet. 2019/20:UU2, s. 10, rskr. 2019/20:104.

27 Kravet pa riskanalys stlls dven pa en mer aggregerad niva for Sidas verksamhet, i 3-6 §§
férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

28 Skr. 2016/17:60, s. 49-52, bet. 2016/17:UU11, rskr. 2016/17:235. Att bistandet ska praglas av
transparens och insyn framgar ocksa av den transparensgaranti som regeringen lanserade 2010 och
av internationella verenskommelser som Sverige ingatt, se bet. 2012/13:UU2, s. 25, 31 och 56-57;
bet. 2013/14:UU2, s. 28-29; bet. 2014/15:UU2, 5. 20-21; bet. 2017/18:UU22, 5. 11-12.

29 Se bet. 2016/17:UU11, s. 8, rskr. 2016/17:235.

30 Se 23 och 32 {f forvaltningslagen (2017:900).
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I rutan nedan presenterar vi vira operationaliserade bedémningsgrunder fér
delfriaga 1a och 2a:

Operationaliserade bedémningsgrunder

En motivering till stédet och valet av organisation med hanvisning till effektivitet och
relevans bér inkluderas: Beslut om stod, eller tillhérande underlag, bér inkludera en analys
av stodets effektivitet och relevans. Fér att vi ska bedéma ett beslut som vil underbyggt
bér det framga hur stédet relaterar till mal och resultat, med hinvisning till en eller flera
relevanta strategier.* Nar det giller val av organisation bér det ocksa finnas en bedémning
av organisationens effektivitet och relevans.**

En riskanalys bor géras: For att identifiera avgérande omstindigheter for drendet bér UD
och Sida dven géra en riskanalys i beslut eller tillhérande underlag. Om riskanalysen visar
att det finns risker som kan paverka férvintade resultat, eller andra omstandigheter som &r
avgorande for svenskt stéd, anser vi att det bér framga hur risken ska hanteras. Med en
riskanalys avser vi har en uppféljningsbar beskrivning av eventuella risker, konsekvenserna
om hindelsen intréffar och hur sannolikt det &r att handelsen intraffar.

En beskrivning av évriga avgérande omstindigheter for drendet bér finnas: Det bér framga
av regeringens och Sidas beslut, eller tillhérande underlag, vilka omstéindigheter som har
varit avgérande fér beslutet, utéver de som framgér av de operationaliserade
bedémningsgrunderna ovan. Vi anser till exempel att det bor framga hur regeringen och
Sida infér beslut beaktar organisationsspecifika omstandigheter samt lirdomar fran olika
former av uppf6ljning av eventuella tidigare stéd, eller tidigare perioder av stéd, till den
multilaterala organisationen.

* Regeringen styr bistdndet genom olika slags strategier. Kdrnstodet styrs genom
organisationsstrategier, medan Sidas arbete styrs av geografiska och tematiska strategier, se bilaga
till regeringsbeslut UD2017/21053/IU. Regeringens styrning genom strategier beskrivs i kapitel 2.
*% | regeringens Strategi for multilateral utvecklingspolitik beskriver regeringen att
medelsférdelning av kérnstéd ska baseras pa bedémningar av relevans och effektivitet, se bilaga till
regeringsbeslut UD2017/21055/FN, s. 4. Se dven UD, Utrikesdepartementets viigledning for
bidrag, 2016, s. 7.

Delfrdga 1b och 2b: Bedémning av huruvida UD och Sida féljer upp stodet till
multilaterala organisationer pd ett dndamdlsenligt scitt

Uppf6ljning avser hir utvirdering, analys, erfarenhetsutbyte samt kontinuerliga
muntliga uppfoljningar och avstimningar.’» Som nimndes ovan bor bistindets
utformning, enligt riksdagen, i hog grad utga frdn en analys av uppnadda
resultat.’> Regeringen har dven uppgett att det dr genom uppfsljning, utvirdering,
analys, erfarenhetsutbyte och kontinuerligt lirande som bistindet kan bedrivas pa
bista sitt.»

Jmf. prop. 2019/20:1 UO 7, s. 49, bet. 2019/20:UU2, s. 9, rskr. 2019/20:104.

Bet. 2019/20:UU2, s. 10, rskr. 2019/20:104. Se dven bet. 2016/17:UU11, s. 8, rskr. 2016/17:235. |
betdnkandet hanvisar utskottet till bet. 2014/15:UU2, bet. 2015/16:UU2 och bet. 2016/17:UU2.

Se prop. 2019/20:1 UO 7, s. 49, bet. 2019/20:UU2, s. 9, rskr. 2019/20:104. Se aven skr. 2016/17:60,
s. 47, bet. 2016/17:UU11, rskr. 2016/17:235, och bilaga till regeringsbeslut UD2017/21055/FN, s. 8.
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Regeringen har redovisningsskyldigheter infor riksdagen.» For att fullgéra dessa
skyldigheter behover regeringen dokumenterade uppf6ljningar av stodet till
multilaterala organisationer gjorda av UD och Sida. Nir Sida ingédr avtal med
organisationer som ska genomftra bistindsinsatser ska avtalen bland annat
reglera uppfljning, utvirdering och revision. Det framgar av Sidas instruktion.s

Det multilaterala bistindet priglas av svarigheter att hirleda resultat och effekter
till svenska medel. Det giller sirskilt kirnstod dar medlen gir in i organisationens
gemensamma budget. Vir operationalisering av beddmningsgrunderna ir gjord
med hinsyn till detta. Enligt internationella éverenskommelser ska givare
ddrutéver anpassa sina krav pa uppf6ljning till samarbetspartnern och koordinera
sig med andra givare i sa stor utstrickning som mojligt.s

I rutan nedan presenterar vi vira operationaliserade bedémningsgrunder for
delfraga 1b och 2b:

Operationaliserade bedémningsgrunder

UD och Sida bér planera uppféljning i samband med beslut om stéd: Fér att sikerstilla en
andamalsenlig uppféljning menar vi att det &r rimligt att UD och Sida planerar
uppféljningen i samband med beslut om kirnstdd respektive multi-bi-insatser. Det kan
exempelvis réra sig om att beskriva och dokumentera den férvintade
resultatrapporteringen i underlagen till beslut.

UD och Sida bér I6pande och kontinuerligt félja upp, samt dok a uppféljni
stéden: UD och Sida bér [6pande samla in och dokumentera information fran
uppféljningar som organisationerna har genomfért. UD och Sida bér ocksa félja upp
enskilda kdrnstdd och multi-bi-stéd. Vi anser att detta &r en forutsittning for att regeringen
ska kunna fullgéra sina redovisningsskyldigheter infér riksdagen. UD och Sida bor
dokumentera sin uppféljning, bland annat for att de ska kunna anvinda informationen i
nya underlag till beslut och fér att underlitta dverlimning mellan handliggare.

av,

34 Regeringen &r enligt 10 kap. 1 och 3 §§ budgetlagen (2011:203) redovisningsskyldig infér riksdagen
for de tillgangar som regeringen forvaltar och férfogar éver. Vidare ska regeringen i
budgetpropositionen limna en redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i férhallande
till de av riksdagen beslutade malen. Utrikesutskottet har uttalat att redovisningen ska vara anpassad
till utgiftsomraden och utformad som ett underlag for riksdagens beslut. Resultatredovisningar kan
dven limnas i andra sammanhang, exempelvis i skrivelser (se bet. 2017/18:UU2). Regeringen stiller
motsvarande krav pa férvaltningsmyndigheter, som enligt férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag ska uppritta en arsredovisning som ger en rittvisande bild av
verksamhetens resultat samt av kostnader, intikter och myndighetens ekonomiska stallning.

4§ forsta stycket 7 férordningen (2010:1080) med instruktion fér Styrelsen fér internationellt
utvecklingssamarbete (Sida).

Sverige har varit drivande i friggan om harmonisering mellan givare, se t.ex. OECD, OECD
Development co-operation peer reviews: Sweden 2019, 2019, s. 117. Det innebar att enskilda givare i
storre utstrackning harmoniserar sitt arbete, till exempel genom gemensam planering och
uppféljning av bistandsinsatser, se OECD, The Paris Declaration on Aid Effectiveness, 2005, s. 6.
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Delfraga 3: Bedémning av huruvida det finns férutsdttningar for samstammigt
agerande i regeringens och Sidas arbete med stod genom multilaterala
organisationer

Med samstimmigt agerande avser vi hir att det finns en gemensam helhetssyn,
dir kirnstodet och multi-bi-stodet ses i ett samlat perspektiv.”” Olika delar av
Sveriges utvecklingssamarbete bor hinga samman i en samlad politik med
samma mal och huvuddrag. Detta kriver, enligt PGU, ett integrerat arbetssitt och
en gemensam helhetssyn.s

Enligt regeringens strategi for multilateral utvecklingspolitik (harefter refererad
till som "multistrategin”), ska UD och Sida genom dialog sikerstilla att hinsyn tas
till det totala svenska engagemanget i multilaterala organisationer och utforma
stodet sa att Sverige sinder tydliga signaler till organisationen i fraga.» Det
innebir att de prioriteringskriterier och principer som framgar av multistrategin
ska gilla for UD och Sida sé att det svenska agerandet blir samstimmigt.
Multistrategin idr dock styrande f6r UD och vigledande for Sida.«

Regeringen har ocksd preciserat att dialogen mellan UD och Sida ska vara
konstruktiv och strategisk, samt ske l6pande genom formell och informell dialog.+

I rutan nedan presenterar vi vira operationaliserade bedémningsgrunder for
delfraga 3:

Operationaliserade bedémningsgrunder

UD och Sida bér ha en I6pande dialog som frimjar ett samstimmigt agerande: Fér att
skapa férutsittningar for ett samstimmigt agerande bér UD och Sida ha en |6pande
formell, liksom informell, dialog. Fér att framja ett samstimmigt agerande bér UD och
Sida i sin dialog bér ta hinsyn till det totala svenska multilaterala engagemanget.

Det bér finnas émsesidighet mellan UD och Sida: Vi menar att fér att dialogen mellan UD
och Sida ska praglas av en gemensam helhetssyn kravs 6msesidighet. Det vill siga att
bade UD och Sida tar initiativ till dialog och informerar om fragor som &r av betydelse fér
planering och hantering av stéd till multilaterala organisationer.

37 Se prop. 2002/03:122, s. 61, 67 ff och 71, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112.
38 Prop. 2002/03:122, s. 61-63, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112.

39 Jmf. med bilaga till regeringsbeslut UD2017/21055/FN, s. 3-6.

40 Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21055/FN, s. 1 och 3-5.

41 Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/IU, s. 3, 6-7 och 9-10.
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1.4 Urval och metod

Vi har gjort dokumentanalyser och intervjuer fér att genomféra granskningen.
Innan vi mer i detalj beskriver vilka metoder vi anvint, och hur vi genomfort
granskningen, presenterar vi hur vi har gjort virt urval.

1.4.7 Urval

Det svenska stodet genom multilaterala organisationer dr omfattande och
inkluderar manga aktorer. For att kunna gora djupare analyser av stodet har vi
genomfort fem fallstudier. Varje fallstudie utgor en studie av Sveriges stod till en
specifik multilateral organisation, och inkluderar bade kirnstéd och ett urval av
multi-bi-insatser till organisationen.

Avsikten med vart urval ir att ticka in de viktigaste aspekterna av det svenska
stodet till multilaterala organisationer, men vi har inte kunnat ta hinsyn till alla
aspekter. Vi har haft dessa begrinsningar, och vilka méjligheter urvalet medfor
nir det giller att gora generaliseringar, i dtanke nir vi har skrivit
granskningsrapporten. En utférligare beskrivning av var urvalsprocess finns i
bilaga 1.

Urval av organisationer fér fallstudier

Vi har gjort ett strategiskt urval for att ticka in centrala aspekter av stodet.
Intentionen var att inkludera olika slags organisationer (minst en FN-organisation,
en bank och en fond eller annan multilateral organisation), organisationer som far
bade kirnstéd och multi-bi-stod, samt organisationer som genomfor ett storre
antal multi-bi-insatser. Ett urvalskriterium var ocksa att enbart inkludera
organisationer som fitt relativt mycket stéd: mer dn 500 miljoner kronor i
kirnstod och multi-bi-stéd under den granskade perioden (2017-2019).
Urvalsprocessen resulterade i att vi valde ut de fem organisationer som beskrivs i
rutan nedan. Urvalet stimdes av med UD och Sida tidigt i granskningen.

Korta beskrivningar av de fem organisationer som ingar som fallstudier

FN:s befolkningsfond (UNFPA): UNFPA grundades 1969 och ir ett FN-organ med fokus pa
sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter (SRHR). Organisationen arbetar i dver 150
linder. Aren 2017-2019 mottog UNFPA cirka 3 miljarder kronor i svenskt stéd (kirnstd
och multi-bi-stéd).

FN:s utvecklingsprogram (UNDP): UNDP har ett brett mandat och arbetar bland annat
med fragor som rér fattigdomsminskning, demokrati, fred och klimatférandringar.
Organisationen grundades 1965 och r verksam i ver 170 lander. Aren 20172019
mottog UNDP drygt 7 miljarder kronor i svenskt stéd (kdrnstod och multi-bi-stéd).

Globala fonden mot aids, turberkulos och malaria (GFATM): GFATM grundades 2002 da
det internationella samfundet ville ta krafttag mot tre av virldens dédligaste
fattigdomsrelaterade sjukdomar. Organisationen arbetar i 6ver 100 linder. Aren 2017—
2019 mottog GFATM karnstéd pa 2,5 miljarder kronor fran Sverige (Sida gav inget multi-
bi-stéd till GFATM under de har aren).
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Internationella jordbruksfonden (IFAD): IFAD ir ett specialiserat FN-organ och en
internationell finansiell institution. Organisationen ger bidrag och lan for skad
livsmedelstrygghet fér fattiga méanniskor pa landsbygden. IFAD grundades 1977 som ett
svar pa radande hungerkriser och verkar idag i 100-talet linder. Aren 2017-2019 mottog
IFAD drygt 550 miljoner kronor i svenskt stéd (kdrnstéd och multi-bi-stéd).

Virldsbanksgruppen (VBG): VBG utgérs av fem institutioner som bland annat ger lan och
tekniskt bistand fér att minska fattigdom och framja utveckling. VBG:s fem institutioner &r:
Internationella ateruppbyggnads- och utvecklngsbanken (IBRD ), Internationella
utvecklingsfonden (IDA), Internationella finansieringsbolaget (IFC), Multilaterala
investeringsorganet (MIGA) och Internationella centret fér I6sning av investeringstvister
(ICSID). Aren 2017-2019 mottog VBG drygt 11,5 miljarder kronor i svenskt stod (karnstod
och multi-bi-stéd).
Kiillor: Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria, “Global Fund Overview”, hiimtad
2021-06-03; IFAD, "About us”, hiimtad 2021-06-03; UNFPA, “About us”, himtad 2021-06-03;
UNDP, “FAQ:s”, hiimtad 2021-06-03; UD, Organisationsbedémning: VBG 2015, s. 1; VBG/IDA,
“History”, hamtad 2021-06-03; Riksrevisionens bearbetning av Sida, 20200518 multibi avtalspart,
statistiskt underlag inkommet per mejl 2020-05-18.

VBG ir den organisation i urvalet som har mottagit mest karnstéd 2017-2019,
totalt 6ver 7,3 miljarder kronor. Den organisation i urvalet som fatt minst kirnstod
under samma period 4r IFAD, som totalt har fatt 500 miljoner kronor. Ovriga
organisationer i urvalet har mottagit mellan 1,8 och 2,5 miljarder kronor i
kirnstod 2017-2019.2

Nir det giller multi-bi-stéd &r UNDP den organisation i urvalet som mottagit mest
stod, totalt nastan 4,8 miljarder kronor, under dren 2017-2019. VBG mottog éver 4
miljarder kronor och UNFPA nistan 3 miljarder kronor i multi-bi-stéd under
perioden. Av de organisationer i urvalet som mottog stod fick IFAD minst, totalt
54 miljoner kronor. GFATM fick inget multi-bi-stéd 2017-2019.4

Urval av multi-bi-insatser inom ramen for fallstudierna

Nir vi hade valt vilka organisationer som skulle utgéra fallstudier valde vi ut tre
multi-bi-insatser per organisation att granska inom ramen fér Sidas multi-bi-stéd.
Aven detta urval gjorde vi strategiskt for att ticka in olika aspekter av Sidas arbete.
Intentionen var att urvalet skulle inkludera relativt stora insatser, insatser som
genomforts inom ramen for bade geografiska och tematiska strategier, samt
sddana som 4r en fortsittning p tidigare insatser. Noteras bor att Sida inte gett
nagot stod till GFATM och att endast en, fér granskningen relevant, insats
genomforts av IFAD under den granskade perioden.

42 Riksrevisionens bearbetning av Sida, 20200518 multibi avtalspart, statistiskt underlag inkommet per
mejl 2020-05-18. Se dven bilaga 1.
4 Ibid.
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For att gora urvalet tog vi hjilp av Sidas si kallade multifokalpunkter.+ De fick i
uppgift av Riksrevisionen att identifiera 10-15 insatser per organisation som
matchade véra urvalskriterier och som var representativa for stodet till
organisationen.+ Utifrdn dessa forslag valde vi ut 10 insatser, som vardera uppgar
till mellan 34 miljoner och cirka 1,5 miljarder kronor, f6r dokumentanalys. Vi har
ocksa gjort intervjuer med handliggare for sju insatser, varav sex ocksa ingar i var
dokumentanalys.« Bland de insatser vi valde ut fér granskning ingar exempelvis
globalt stéd till partnerskap inom vatten, insatser mot kénsbaserat vald i Uganda
och stod till utveckling av statsférvaltningen i Somalia. Se tabell 3 i bilaga 1 foér en
oversikt av insatserna som inkluderats i granskningen.

Generaliserbarhet

Vart strategiska urval har gjort det majligt att gora analytiska generaliseringar
utifrdn vara iakttagelser. Vi kan diremot inte uttala oss om hanteringen av stod till
organisationer for vilka Sverige inte har haft ndgra organisationsstrategier eller
som fitt mindre summor i kiirnstéd och multi-bi-stod. Vi har valt att granska
beslut som bér vara relativt vil underbyggda givet stodens storlek, att det finns en
organisationsstrategi och att Sverige ir relativt stora givare till dessa
organisationer. Den hir positiva vinklingen innebir att vart urval bor spegla nagon
form av best practice. Vi vill understryka att inga jaimférelser har gjorts mellan
kirnstod och multi-bi-stdd i granskningen, bland annat eftersom stéden styrs av
olika regelverk.

1.4.2 Metod

Granskningen ir baserad pd dokumentanalyser och intervjuer med personer i
olika funktioner pd UD och Sida.

Dokumentanalyser

For att besvara revisionsfragorna har vi analyserat olika slags dokument. Syftet
med dokumentanalyserna var att fa information om hur regeringen, UD och Sida
hanterar stod till multilaterala organisationer.

For att besvara den forsta delfragan som rér regeringen och UD har vi analyserat
dokument om regeringens kirnstéd samt UD:s beslutsunderlag, uppféljning och
dialog med organisationerna. Det inkluderar till exempel beslut och tillhérande

P

S

En multifokalpunkt &r en person pa Sida i Stockholm som har i uppdrag att samordna, underhalla
och utveckla myndighetens relationer med de multilaterala organisationer som Sverige och Sida
prioriterar. Se Sida, Reviderat beslut for Sidas arbete med multifokalpunkter, 2017.

Anledningen till att vi bad multifokalpunkterna att ge férslag pa insatser r att det utifran Sidas
statistik dr svért att utlisa om en insats utgér en fortsittning pa en tidigare insats. Se bilaga 1 om
urval f8r en mer ingdende diskussion om for- och nackdelar med detta tillvigagangssitt.

Vi har intervjuat handlaggare for foljande insatser som ingar i vart urval: IFAD Forsikring; UNDP
Peace building support 2019-2020; UNFPA Joint Regional UN SRHR/HIV programme; UNFPA
MHTF 2019-2022; World Bank/Global Water Security and Sanitation Partnership 2016-2019. Vi har
ocksa intervjuat handldggaren for UNDP Zimbabwe Resilience Building Fund 2017-2021.

4

a4
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underlag, uppf6ljningar, organisationsstrategier, organisationsbedémningar samt
instruktioner och rapporter fran ars-, styrelse- och samradsméten som rér
kirnstodet till de fem organisationer som ingar i vart urval.

For att besvara revisionsfragan som ror Sidas multi-bi-stod har vi analyserat
dokument om Sidas arbete med beredning och uppfsljning i allminhet samt
arbetet med multilaterala organisationer i synnerhet. Fér de insatser som ingick i
vara fallstudier har vi analyserat insatsdokument som beredningspromemorior,
beslut, avtal och olika former av uppfsljningar.

Intervjuer

For att fa information som inte framgar av dokumentation om kirnstsd och multi-

bi-stod, samt for att komplettera den information som finns i dokumenten, har vi
intervjuat medarbetare vid UD och Sida. Bland annat har vi intervjuat chefer och
handliggare pa UD som arbetar med kirnstdd, samt multifokalpunkter och
handliggare pa Sida som arbetar med multi-bi-stéd. Sammanlagt har vi inom
ramen for granskningen triffat 29 personer pa UD vid 9 intervju- och
motestillfillen. P4 Sida har vi sammanlagt triffat 22 personer, vid 16 intervju- och
méotestillfillen. Se bilaga 2 for en lista 6ver vilka personer vi har intervjuat, samt
ett par exempel pd intervjuguider.

Vi har genomfort enskilda intervjuer och gruppintervjuer pa bade UD och Sida.
Enskilda intervjuer medfsrde bland annat méjlighet att diskutera fragor med en
specifik person som ir direkt involverad i stédet till multilaterala organisationer.
Fordelen med gruppintervjuer var att de erbjéd méjlighet att fa flera olika
intervjupersoners perspektiv pa en och samma friga vid ett tillfille. Samtidigt kan
relationerna mellan intervjupersonerna ha paverkat intervjun pa sa sitt att alla

inte sidger sin mening, sirskilt om gruppen bestar av bade chefer och handliggare.

Var uppfattning 4r dock att de positiva aspekterna av gruppintervjuerna har
uppvigt de negativa.

Vi har inte intervjuat representanter frin multilaterala organisationer. Detta
eftersom granskningen inte handlar om hur organisationerna arbetar, utan om
huruvida svenska aktérers hantering av stodet till multilaterala organisationer ar
indamalsenligt utformad.

1.4.3 Genomférande och kvalitetssikring

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Anna Petersson
Backteg, Emilia Johansson och Therese Brolin (projektledare). Isabell
Schierenbeck, professor i statsvetenskap vid Institutionen fér globala studier vid
Goteborgs universitet, har varit referensperson i granskningen och limnat
synpunkter pa ett utkast till granskningsrapport.
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Foretridare for UD och Sida har faktagranskat ett utkast till granskningsrapport.
Samtliga intervjuade personer har getts mojlighet att korrigera
intervjuanteckningar efter genomford intervju.

1.5 Disposition

I kapitel 2 ger vi en bakgrund till kirnstdd och multi-bi-stod. Kapitlet innehaller
information om stéden samt regeringens, UD:s och Sidas respektive
ansvarsomraden. I kapitel 3 redovisar vi iakttagelser for delfraga 1, om
regeringens beslut om kirnstéd 4r vil underbyggda och om UD féljer upp
kirnstodet till multilaterala organisationer pa ett indamalsenligt sitt. I kapitel 4
redovisar vi iakttagelser for delfraga 2, om Sidas beslut om stod till multilaterala
organisationer ir vil underbyggda och om Sida f6ljer upp stédet till multilaterala
organisationer pa ett indamalsenligt sitt. I kapitel 5 redovisar vi iakttagelser for
delfraga 3, om det finns forutsittningar for ett samstimmigt agerande mellan
regeringen och Sida. I ett avslutande kapitel 6 redovisar vi vira slutsatser och
rekommendationer till regeringen, UD och Sida.
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2 Om kidrnstéd och multi-bi-stéd

Detta kapitel innehaller grundliggande information om svenskt bistind genom
multilaterala organisationer. Syftet med kapitlet &r att underlitta lisningen av
granskningsrapporten.

2.1 Stéd till multilaterala organisationer ska bidra till att
uppna malet for Sveriges internationella bistand

Det riksdagsbeslutade malet for svenskt bistand ir att skapa férutsittningar for
bittre levnadsvillkor fér minniskor som lever i fattigdom och fortryck.+ Ett sitt att
nd detta mal dr att ge bistdnd till multilaterala organisationer. Deras verksamhet
spanner over ett brett filt och de hanterar komplexa fragor som &r av stor
betydelse for den globala utvecklings- och utrikespolitiken. Regeringen ser
multilaterala organisationer som viktiga forum fér normativ paverkan pa fraimst
global nivd, men idven pa regional och lokal niva. Dirfor idr utvecklingssamarbete
genom multilaterala organisationer, enligt regeringen, en central plattform for att
driva svenska utrikespolitiska prioriteringar.s

Regeringen anger den 6vergripande inriktningen for utvecklingssamarbetet i sitt
policyramverk. Inriktningen ska sedan konkretiseras i strategier for
utvecklingssamarbetet. I regeringens policyramverk framgar att Sverige ska fa
genomslag for sina prioriteringar i de multilaterala organisationerna genom en
kombination av finansiella bidrag (bistaind och medlemskapsavgifter) och
paverkansarbete. Paverkansarbetet syftar till att fi genomslag for svenska
bistindspolitiska prioriteringar i organisationernas arbete.® Styrelseméten,
hogniviméten,st arbete i kommittéer och nitverk samt informella kontakter utgor
exempel pa tillfillen for Sverige att paverka organisationerna.s2

Regeringen styr svenskt bistind genom bland annat budgetpropositioner,
forordningar, strategier och regleringsbrev. En central strategi i regeringens
styrning av det multilaterala bistindet dr Strategi for multilateral
utvecklingspolitik. Den 4r styrande for Regeringskansliet och vigledande for Sida,
utlandsmyndigheterna och andra myndigheter.s: Delar av multistrategin

g

Prop. 2013/14:1 UO 7, s. 13, bet. 2013/14:UU2, rskr. 2013/14:75.

Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21055/FN, s. 1-2; skr. 2016/17:60, s. 45-46.

Skr. 2016/17:60, s. 1, bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U, s. 4.

Skr. 2016/17:60, s. 45-46.

Hognivamaéten sker mellan ett svenskt statsrad eller statssekreterare, och en hogt uppsatt
representant fran organisationen. Métena éger vanligtvis rum arligen.

52 Intervjuer med: HU, UNFPA, 2021-02-15; HU, GFATM, 2021-02-18; CU och HU, IFAD, 2021-02-23;
HU, UNDP, 2021-02-17; CU och HU, VBG, 2021-02-24.

Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21055/FN, s. 1. Se dven UD, Utviirderingsrapport om dtgdrder med
anledning av Riksrevisionens rapport om bistdnd genom internationella organisationer, 2017, s. 7-10.
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aterspeglas i regeringens riktlinjer for strategier som ir styrande for Sida och
andra myndigheter som genomfor svenskt bistind.s* I dvrigt styr regeringen Sidas
bilaterala bistind, inklusive multi-bi-stéd, genom bland annat tematiska och
geografiska strategier.ss For Sida dr multi-bi-st6d ett av flera sitt att genomfora
strategier pa.

Regeringen ansvarar ocksa for redovisningen av sin anvindning av statsbudgeten
infor riksdagense och ska limna en sirskild resultatskrivelse om det multilaterala
utvecklingssamarbetet till riksdagen vartannat ar.s”

2.2 Drygt hilften av det svenska bistandet gar till
multilaterala organisationer

Det totala svenska bistandet till multilaterala organisationer har ¢kat under de
senaste dren: fran drygt 20 miljarder kronor 2014 till nistan 27,5 miljarder kronor
2019 (se figur 1). Stodet till multilaterala organisationer har utgjort ver hilften av
det svenska bistandet varje ar 2014-2019, med undantag fér 2016.5 Det arliga
totala kiirnstodet har varierat under samma period, men trenden ir att det har
okat: fran nistan 13 miljarder kronor 2014 till drygt 16 miljarder kronor 2019.
Aven det totala multi-bi-stédet har 6kat under senare dr. Mellan 2010 och 2019 har
det mer 4n dubblerats, fran 5 till 11 miljarder kronor. Sedan 2017 har det arligen
utgjort over 40 procent av Sidas bistind.s

g

Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U.

55 Se t.ex. regeringsbeslut UD2019/18427/RS (delvis), UD2019/18461/1U.

Regeringen ir enligt 10 kap. 1 och 3 §§ budgetlagen (2011:203) redovisningsskyldig infor riksdagen
for de tillgangar som regeringen forvaltar och forfogar éver.

Skrivelsen tillkom efter ett tillkinnagivande av utrikesutskottet med en énskan om en skrivelse med
samlad resultatanalys av arbetet i multilaterala organisationer, bet. 2016/17:UU7, rskr. 2016/17:48.
Till dags dato har regeringen lamnat tva resultatskrivelser till riksdagen, skr. 2017/18:188 och skr.
2019/20:91.

Riksrevisionens bearbetning av Sida, Aggregerad statistik om kdirnstéd och multi-bi-stod, statistiskt
underlag inkommet per mejl 2021-06-23. Uppgifter om bistandsramen fran prop. 2015/16:1 UO 7, s.
12; prop. 2017/18:1 UO 7, s. 13; prop. 2019/20:1 UO 7, 5. 12.

Mejl fran Sida, 2021-06-23; Riksrevisionens bearbetning av Sida, Aggregerad statistik om kiirnstéd och
multi-bi-stéd, statistiskt underlag inkommet per mejl 2021-06-23. Enligt Sida hérrér de senaste arens
6kning av multi-bi-stod till tva faktorer: 1) svenska bistandsvolymer 6kade till fsljd av en positiv
ekonomisk tillvaxt. 2) Sidas stad till konflikt- eller konfliktdrabbade kontexter har ékat. Sida r
beroende av multilaterala organisationer for att genomféra bistand i dessa kontexter, eftersom
Sida/Sverige inte har ndgon egen nirvaro dir. Sidas multi-bi-stéd minskade 2015-2016, i samband
med att regeringen styrde om bistandet till att hantera kostnader fér flyktingmottagande i Sverige. Se
mejl fran Sida, 2021-06-23.

4
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Figur 1 Regeringsbeslutade kiarnstéd och Sidabeslutade multi-bi-stéd 2014-2019 (utbetalade
stdéd inom langsiktigt utvecklingssamarbete och humanitart bistand)

Miljarder SEK
20

2014 2015 2016 2017 2018 2019

M Sidas multi-bi-stad I Regeringsbeslutade karnstod

Killa: Riksrevisionens bearbetning av Sida, Aggregerad statistik om kérnstod och multi-bi-stod,
2021-06-23.

2.3 UD och Sida hanterar olika delar av Sveriges
multilaterala engagemang

Generellt ligger ansvaret fér multilateralt utvecklingssamarbete pa regeringen och
Regeringskansliet, och for bilateralt utvecklingssamarbete pa Sida, men Sida har
dven uppgifter i det multilaterala utvecklingssamarbetet.

Sammanfattningsvis ansvarar regeringen for medlemskapet i de multilaterala
organisationerna och for att ligga fast svensk policy.® Inom Regeringskansliet
ansvarar UD for majoriteten av kirnstoden, Sveriges rapportering av samtliga
kirnstod till OECD-DAC samt system- och reformfragor relaterade till
multilateralt utvecklingssamarbete.st UD, eller det departement som ansvarar for
samarbetet med en specifik organisation,s2 ansvarar for att driva Sveriges
relationer med organisationen, till exempel genom att representera Sverige i

a
3

Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21055/FN, s. 10.

Det framgar av multistrategin att det departement som &r huvudman f6r en organisation ansvarar
for bland annat férberedelser, genomférande och uppféljning av styrelseméten. Se bilaga till
regeringsbeslut UD2017/21055/FN, s. 11.

62 T.ex. ansvarar Miljsdepartementet fér kdrnstodet till FN:s miljsprogram, se bilaga till beslut nummer
7, protokoll vid regeringssammantriade M2019/02153/1.

ol
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styrelser.s* Sida hanterar multi-bi-stéd, administrerar utbetalningar av kirnstsd
och multi-bi-stéd, samt delar med sig av sin expertkompetens till
Regeringskansliet.s+

2.3.1 Regeringen fattar beslut om karnstod

Riksdagen fattar beslut om anslagsnivaer for det internationella
utvecklingssamarbetet utifran det forslag som regeringen ligger fram i sin
budgetproposition. Dir informerar regeringen ocksa om den indikativa
fordelningen av de tio storsta kirnstoden.ss Regeringen fattar sedan beslut om
nivaerna pa kirnstod till respektive multilateral organisation i sitt regleringsbrev
till Sida, eller i separata regeringsbeslut.ss Detta r en forindring sedan
Riksrevisionens granskning 2014. Fram till augusti 2015 fattade UD beslut om
kirnstod.s?

Sida ansvarar for utbetalningar, vissa administrativa kontrollmoment i
bidragshanteringen, aterbetalningar, dterkrav och en effektiv valutahantering nir
det giller kiirnstod.ss Regeringens regleringsbrev till Sida innehaller darfor
information om vilka multilaterala organisationer regeringsbeslutet giller och
vilket hogsta belopp i kronor som kan betalas ut.®* Regeringen fattar ocksa
sirskilda villkorsbeslut som anger villkoren for utbetalning av stod till
multilaterala organisationer.” Avtalen mellan Sverige och de multilaterala
organisationerna styr inte resurserna mot ett specifikt indamal. Diremot framgar
det av avtalen att medlen ska anvindas for att genomféra organisationens
strategiska plan. Dirutover reglerar avtalen bland annat uppf6ljning, utvirdering,

63 Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21055/FN, s. 11.

64 Ibid, s. 6 och 10; 3 och 4 §f forordningen (2010:1080) med instruktion for Styrelsen fér internationellt
utvecklingssamarbete (Sida); prop. 2019/20:1 UO 7,s. 7, 17 och 14.

65 Prop. 2016/17:1, s. 56; prop. 2017/18:1, s. 59; UD, Utvdrderingsrapport om dtgdirder med anledning av
Riksrevisionens rapport om bistand genom internationella organisationer, 2017, s. 2-3; mejl fran UD,
2020-05-15. | budgetpropositionen fér 2019 utgick avsnittet om Politikens inriktning och beskrivning
av indikativ fordelning med anledning av att propositionen limnades av en 6vergangsregering. Se
UD, Utrikesdep faktagranskning av utkastet Langsiktigt v kling bete genom
multilaterala organisationer, 2021.

6  Regeringsbeslut UD2019/03933/1U, UD2019/09543/IU, UD2019/18963/PLAN (delvis) m.fl.; UD,
UD:s viigledning fér bidrag, 2016, s. 10-11. Av Sidas regleringsbrev framgar det vilka stéd som far
utbetalas, och till vilken organisation, efter rekvisition, se t.ex. regeringsbeslut UD2019/03933/IU,
UD2019/09543/1U, UD2019/18963/PLAN (delvis) m.fl.

67 Se UD, Utvirderingsrapport om dtgdrder med anledning av Riksrevisionens rapport om bistdnd genom
internationella organisationer, 2017, s. 2-3.

8 Se 3 { férordningen (2010:1080) med instruktion fér Styrelsen fér internationellt
utvecklingssamarbete (Sida). Sidas hantering av regeringsbeslutade kirnstod ingar inte i
granskningen.

6 Se tex. regeringsbeslut UD2019/03933/1U, UD2019/09543/1U, UD2019/18963/PLAN (delvis) m.fl,
5.9-13.

70 Protokoll vid regeringssammantrade UD2017/14031/1U; utdrag ur protokoll vid
regeringssammantrade UD2018/19347/1U; utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade
UD2019/18463/1U.
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revision, dterrapportering till Sverige som givare och hantering av oegentligheter.”
Regeringen stiller dock i allminhet inga andra villkor fér anvindningen av
kirnstoden in att de ska anvindas for att genomf6ra organisationens strategiska
plan.”

2.3.2 UD bereder och foljer upp regeringsbeslutade kirnstsd

Regeringen har gett UD flera uppgifter i hanteringen av stéd till multilaterala
organisationer. Bland annat ska UD bereda och f6lja upp regeringsbeslutade
kirnstod.”

UD:s hantering av stod till multilaterala organisationer

Liksom andra departement har UD i uppgift att ta fram underlag infor att
regeringen ska fatta beslut om kirnstod och organisationsstrategier.” Regeringen
har dirutéver gett UD flera uppgifter i det multilaterala utvecklingssamarbetet.”s
Till UD:s uppgifter hor att:

e gora organisationsbedomningar och ta fram organisationsspecifika strategier
som regeringen sedan fattar beslut om, samt ta fram underlag infor att
regeringen ska fatta beslut om kirnstod

o folja upp organisationsstrategier och kirnstod

o utarbeta styrdokument som vigledningar och mallar

o forbereda, genomfdra och folja upp styrelseméten med organisationerna

e fora policydialog med organisationerna i form av paverkansarbete

e samordna instruktioner och inhimta synpunkter fran bland annat Sida

o anordna multisamrad och organisationssamrad.76

UD hanterar, forutom kirnstoden, dven bilaterala insatser till multilaterala
organisationer. Dessa insatser ryms inom anslagspost 33 och ingér inte i
granskningen.

i

71 UD, Utrikesdep faktagranskning av utkastet Langsiktigt uty
multilaterala organisationer, 2021.

72 Regeringen beslutar om villkor i tva sirskilda regeringsbeslut: "villkorsbeslutet” (Villkor for

utbetalning av stéd till multilaterala och internationella organisationer, utvecklingsbanker och fonder

20XX) och "strategikappan” (Villkor for anvindning av medel budgetaret 20XX under anslag 1:1

Bistandsverksamhet, anslagsposterna 30, 31 och 33 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand). |

villkorsbeslutet tydliggdr regeringen vilka villkor som giller fér de stéd som aterfinns i Sidas

regleringsbrev. | strategikappan tydliggor regeringen att Sida disponerar medel inom anslagspost 30,

31 och 33 och att Regeringskansliet far inga 6verenskommelser om de svenska bidragens inriktning

och dirtill relaterade insatser samt inga flerariga avtal som medfér utgifter under framtida budgetar,

se t.ex. utdrag fran protokoll vid regeringssammantride UD2017/03722/1U.

Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21055/FN.

Regeringskansliets beredning av regeringsirenden regleras i 7 kap. 1-5 {{ regeringsformen (RF)

samt i 1T och 14-17 {§ férordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.

Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21055/FN, s. 10-11.

76 1bid; UD, Utrikesdepartementets vigledning for bidrag, 2016, s. 15.

bete genom
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UD:s beredning av regeringsbeslut som ror kérnstod

Det ar framfér allt tva regeringsbeslut som idr av betydelse f6r regeringens
kirnstod till av UD prioriterade organisationer: beslut om organisationsstrategier
och beslut om kirnstéd. Regeringen fattar beslut om kirnstéd, och nivaerna pa
kirnstoden, i Sidas regleringsbrev eller i separata regeringsbeslut.”” UD ansvarar
for att bereda dessa beslut och i detta arbete ingdr att ta fram beslutsunderlag.’s

I rutan nedan sammanfattas momenten i UD:s beredning av beslut om
organisationsstrategier och kirnstod.

Moment i UD:s beredning av beslut om organisationsstrategier och kirnstéd

1. UD identifierar organisationen som prioriterad: Fér att fokusera det svenska
engagemanget i multilaterala organisationer ska UD identifiera vilka organisationer som &r
prioriterade inom Sveriges multilaterala utvecklingssamarbete. Prioriteringen ska baseras
pa organisationens relevans och effektivitet, samt storleken pa det samlade svenska
stédet. Prioriteringen ska stimmas av med ansvarigt statsrad. Samtliga fallstudier i
granskningen berdr organisationer som har varit prioriterade under den granskade
perioden.

2. UD tar fram en organisationsbedémning infér beslut om organisationsstrategi: Fér
organisationer som UD har identifierat som prioriterade ska UD géra en
organisationsbedémning. Organisationsbedémningen utgér det huvudsakliga underlaget
fér en organisationsstrategi och ska tas fram som del av beredningen av nya strategier.
Organisationsbedémningen ska best4 av bedémningar av organisationens uppnadda
resultat, relevans samt interna och externa effektivitet.

3. Regeringen fattar beslut om organisationsstrategi: En organisationsstrategi ska ge
operativ végledning fér styrning och paverkan. Den ska ocksa fokusera, prioritera och
avgransa det svenska engagemanget samt starka samstammigheten och kvaliteten i det
svenska agerandet gentemot organisationen. | en organisationsstrategi ska den
multilaterala organisationens mal anges, liksom hur malen relaterar till det évergripande
malet for Sveriges internationella bistand. UD tar fram organisationsstrategier som
regeringen sedan fattar beslut om. Strategierna giller vanligtvis tre till fem ar.

4. UD tar fram en underlagspromemoria infér beslut om kirnstéd: Fér att genomfora en
organisationsstrategi ger regeringen bland annat kdrnstéd till organisationen i fraga. Infor
att regeringen ska fatta beslut om karnstéd tar UD fram en underlagspromemoria. | den
ska UD beskriva organisationens mal och resultat samt Sveriges férhallande till, och
paverkan pa, organisationen. Promemorian ska belysa styrkor och svagheter férknippade
med kirnstédet, samt ge en motivering till den féreslagna kirnstédsnivan.

5. Regeringen fattar beslut om kiirnstéd: Regeringen fattar beslut om nivaerna pé kirnstsd
till respektive multilateral organisation i regleringsbrev till Sida, eller i separata
regeringsbeslut.

Killa: Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/IU, s. 17-18; UD, Utrikesdepartementets
viigledning fér bidrag, 2016, s. 89, 14-16.

77 Se regeringsbeslut UD2019/03933/1U, UD2019/09543/1U, UD2019/18963/PLAN (delvis) m.fl.; UD,
UD:s viigledning fér bidrag, 2016, s. 10-11 (ang. separata regeringsbeslut).
78 Se 1§ férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet.
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Ansvaret for hanteringen av kirnstéd och relationerna till en viss organisation
ligger pa ett departement eller en enhet. Handliggare, bland annat den
handldggare som kallas "organisationsansvarig handliggare”, och chefer arbetar
nira varandra. Fragor av stérre vikt stims av med den politiska ledningen.”

Den organisationsansvariga handliggaren samordnar fragor med koppling till en
organisation. Handliggaren samordnar och hiller ihop den 6évergripande
relationen med organisationen samt relationen mellan UD och andra svenska
aktorer, till exempel Sida, Sveriges FN-representationer och utlandsmyndigheter.
Handldggarna ir vanligtvis generalister som i normalfallet byts ut vart tredje till
vart femte ar.s0 Nir arbetsuppgifter ska limnas over till en ny handliggare ska
dverlimnande handldggare bland annat skriva ett dverlimningsdokument till sin
eftertridare.s

Skillnader i UD:s beredning beroende pa typ av organisation och avtal

UD:s hantering av kirnstéd skiljer sig nagot it beroende pa vilken slags
multilateral organisation det handlar om, till exempel om det ar en
utvecklingsbank, en fond eller en FN-organisation. En skillnad rér hur
férhandlingarna med organisationen gar till. For utvecklingsbanker och
utvecklingsfonder sker forhandlingen genom pafyllnadsférhandlingar
tillsammans med andra givare.s2 Fér de FN-organisationer som ingar i vart urval
beslutar den svenska regeringen ensidigt om nivaerna pé stoden.s

Det finns ocksa skillnader i hur UD hanterar kirnstod beroende pa om det rér sig
om ett- eller flerdriga stéd. Regeringen behéver ett bemyndigande frén riksdagen
om att inga flerariga avtal, eftersom det rér sig om avtal som inte enbart belastar
det aktuella arets budget. Ett sddant bemyndigande maste finnas pé plats ett ar
innan flerdriga avtal sluts. Dirfér borjar processen med att bereda flerariga avtal
ett ar i forvig, till skillnad fran ettariga avtal som kan inledas samma ar som
avtalet ska ingds.s

ktag ing av utkastet Langsiktigt utvecklingssamarbete genom
021.

multilaterala organisationer,
80 Mejl fran UD, 2021-09-20.
81 UD, Utrikesdey faktagranskning av utkastet Langsiktigt v kling bete genom
multilaterala organisationer, 2021; mejl fran UD, 2021-09-20; UD, Vigledning for overlimningar i
samband med byte av tjdnst i utrikesforvaltningen, 2018 (rev. 2021).
82 Intervju med HU, GFATM, 2021-02-18; CU och HU, IFAD, 2021-02-23; CU och HU, VBG, 2021-02-24.
83 UD, Utrikesdep faktagranskning av utkastet Langsiktigt utvecklingssamarbete genom
multilaterala organisationer, 2021; intervju med HU, UNDP, 2021-02-17; HU, UNFPA, 2021-02-15,
HU, GFATM, 2021-02-18. Nér de férsta flerariga avtalen skrevs med UNDP och UNFPA 2018 fick
UNFPA ett fyraarigt avtal 2018, medan UNDP fick ett tvaarigt, se intervju med CU, 2021-03-11.
UD, Utrikesdepartementets véigledning for bidrag, 2016, s.16; intervju med 3CU och HU, 2021-05-07.

7 UD, Utrikesd fa
¢

3
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2.3.3 Sida bereder, beslutar och féljer upp multi-bi-insatser

Multi-bi-insatser 4r de stod inom det bilaterala bistindet som Sida ger till
multilaterala organisationer. Till skillnad fran kirnstoden dr multi-bi-insatser
dronmirkta for att anvindas i ett specifikt land, inom ett tematiskt omrade, eller
for genomforandet av ett visst program.# Det idr Sida som bereder, beslutar,
betalar ut och féljer upp multi-bi-insatser.ss Sidas ledning ansvarar infor
regeringen for att myndighetens uppdrag genomfors effektivt.s”

Allt Sidas bistind genomfbrs i form av insatser och Sida har en regel for hantering
av bistandsinsatser. Regeln anger att insatshanteringen ska ske i fyra steg:

planera beredning av insats

bereda, besluta och avtala om stéd till insats
folja upp insats

avsluta insats.ss

el

Insatshanteringsregeln operationaliseras i Sidas insatshanteringssystem Trac. Till
Trac finns en rad hjilptexter, bland annat for samarbeten med multilaterala
organisationer, som ska underlitta handliggningen av insatser. Nir handliggare
ligger in information i Trac genereras promemorian "Beredning av insats”, som
utgdr underlag infor att Sida ska besluta om en insats.® Vi refererar hidanefter till
"Beredning av insats” som "beredning”.%

Sidas personal pa huvudkontoret i Stockholm och vid utlandsmyndigheter
hanterar Sidas insatser. Beslut om insatser kan fattas pa Sida i Stockholm eller pa
utlandsmyndigheter.”! Varje utlandsmyndighet 4r en egen myndighet, och Sidas
utsinda personal 4r formellt en del av utlandsmyndighetens organisation. Att Sida
sinder ut personal kriver delegering av medel och uppdrag via ambassadérer,
som ir en del av Regeringskansliet.” P4 Sida i Stockholm finns personer som har

8
8
8
8

Prop. 2019/20:1 UO 7,5.17.

Se Sida, Regel for att hantera bistandsinsatser, 2019.

Se 3 § myndighetsférordningen (2007:515).

Sida, Regel for att hantera bistandsinsatser, 2016; Sida, Regel for att hantera bistandsinsatser, 2018; Sida,

Regel for att hantera bistdndsinsatser, 2019. Under den granskade perioden har mindre férdndringar

skett nar det giller innehallet i de olika stegen, men stegen i sig &r ungefir de samma. | insatsregeln

fran 2016 nimndes t.ex. inte beslut i det andra steget och det tredje steget innehsll, utéver
uppféljning, en skrivning om resultatstyrning.

89 Se Sida, Trac helptexts, 2019, s. 10,12, 21, 23, 60-61.

9 Beredningen féregas av en beredningsplan dir Sida dokumenterar hur beredningen av en insats ska
genomféras, se Sida, Regel for att hantera bistdndsinsatser, 2019, § 1.2. Vi har inte analyserat
beredningsplanerna da vi framfor allt betraktar dem som ett planeringsverktyg.

91 Seintervju med FS, UNDP, 2021-02-25; FS, UNDP, 2021-02-25; HS, VBG, 2021-04-26; HS, UNFPA,
2021-04-30; Sida, Regel for att hantera bistandsinsatser, 2019, s. 2; Sida, Trac helptexts, 2019, s. 95-96;
Sida, Regel for att hantera bistandsinsatser, 2016, s. 4. Vem som fattar beslut beror bland annat pa
insatsens finansiella storlek.

92 ESV och Statskontoret, Verksamhetsanpassad styrning — en éversyn av regeringens styrning och Sidas

interna effektivitet, ledning och uppféljning, 2020, s. 15.
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i uppdrag att samordna, underhilla och utveckla myndighetens relationer med de
multilaterala organisationer som Sverige och Sida prioriterar. Dessa personer
kallas multifokalpunkter, hirefter refererade till som "fokalpunkter”.ss

Sida sluter ett avtal for varje insats med en multilateral organisation. Avtalen
bygger i regel pa avtalsmallar, s kallad multimallar. Sida férhandlar fram
mallarna med den multilaterala organisationen, i vissa fall tillsammans med andra
givare.®* Multimallarna innehaller standardvillkor och ska anvindas som
insatsavtal nir det ir tillimpligt.*s

2.3.4 UD och Sida ska samrada med varandra

Regeringen och Sida ska efterstriva ett samstimmigt agerande gentemot de
multilaterala organisationerna. Stéden ska utformas s att de ger organisationerna
tydliga och entydiga signaler.” I regeringens riktlinjer for strategier framgar vidare
att det "stod som formedlas av Sida och andra myndigheter genom multilaterala
organisationer, det sa kallade multi-bi-stodet, ska sta i samklang med svenska
prioriteringar och forhallningssitt visavi de multilaterala organisationerna”.»”

Regeringen specificerar i multistrategin och riktlinjerna for strategier att
Regeringskansliet och Sida ska samrdda med varandra, det vill siga féra en
regelbunden formell dialog, for att dstadkomma ett samstimmigt agerande.»s UD
ska ta initiativ till tvd typer av samrad: organisationssamrad, som giller respektive
organisation, och multisamrad, som giller hela det multilaterala samarbetet.
Dirutover ska Sida samrada med Regeringskansliet infor beslut om vissa stod,
enligt den samradsrutin som Sida ska folja infor beredning och beslut om multi-
bi-insatser.” Regeringskansliet och Sida ska ocksa féra en 16pande informell
dialog.10

93 Sida, Reviderat beslut for Sidas arbete med multifokalpunkter, 2017.

% Intervjuer med FS, UNDP, 2021-02-25; FS, VBG, 2021-02-11; FS, UNFPA, 2021-03-08.

95 Sida, Regel for att hantera bistdndsinsatser, 2018, § 2.8.2; Sida, Regel for att hantera bistdndsinsatser,
2019, § 2.8.2. Arbetet med att férhandla fram multimallar inleddes 2018.

9 Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21055/FN, s. 5-6, 9-12; bilaga till regeringsbeslut
UD2017/21053/1U, s. 20.

97 Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U, s. 6.

% Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21055/FN; bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U.

9 Regermgskanshet och Sida, Samréadsrutin infér beredning och beslut om Sida-finansierade

istdnd genom multil la organisationer (s k multi-bi stéd) i linje med Strategin for

multilateral utvecklingspolitik (beslutad av regeringen i december 2017), 2018.

Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21055/FN, s. 6, 7 och 10 ]'I Regenngskansllet och Sida,

Samradsrutin infér beredning och beslut om Sida-fi genom multil I

organisationer (s k multi-bi stéd) i linje med Strategin for multilateral utvecklingspolitik (beslutad av

regeringen i december 2017), 2018.
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3

Regeringens och UD:s hantering av
karnstod

Detta kapitel syftar till att besvara granskningens forsta delfraga om huruvida
regeringens beslut om kirnstsd, och tillhérande underlag, ir vil underbyggda
samt om UD foljer upp kirnstoden till multilaterala organisationer pa ett
indamalsenligt sitt. Sammanfattningsvis visar granskningen att det finns vissa

brister i underlagen till regeringens beslut och i UD:s uppf6ljning av
regeringsbeslutade organisationsstrategier och kirnstod. Nagra centrala
iakttagelser fran kapitlet r foljande:

o Det finns inga uttalade mal i regeringens multistrategi eller i

organisationsstrategier. Regeringen beskriver inte heller hur dessa strategier
forhaller sig till varandra.

e UD:s underlag till organisationsstrategier innehaller manga indikatorer, utan

inbérdes prioritering, och det 4r oklart hur UD viger in organisationernas
svagheter i bedomningarna.

e UD:s arbete med underlag till beslut om kirnstod forefaller omfattande, men

det dr oklart hur UD landar i foreslagna kirnstodsnivier.

e UD gor inga riskanalyser i termer av analyser av sannolikheten for att en risk

intriffar, eller vad konsekvenserna blir om de intriffar, i beslut eller
tillhérande underlag som ror kirnstsd.

e UD gor ingen samlad uppfoljning av enskilda kirnstsd eller

organisationsstrategier.

Vara bedomningar grundar sig pa flera operationaliserade bedémningsgrunder

(se

avsnitt 1.3). Dessa bestdr i korthet av att en motivering till att ge kiirnstod, samt

risker och 6vriga avgorande omstindigheter som beror kirnstodet, bor framga av
Dbeslut eller tillhorande underlag. En annan bedomningsgrund ir att UD 16pande
och kontinuerligt bor f6lja upp stodet. Uppféljningen bor ocksa dokumenteras.

3.1 Regeringen formulerar sig inte i termer av mal i

strategier som styr UD:s hantering av kirnstod

Regeringen styr UD:s arbete med svenskt bistind genom bland annat
regeringsbeslutade strategier (se kapitel 2).10 Multistrategin och
organisationsstrategier ir centrala for regeringens styrning av UD:s arbete med
kirnstod till multilaterala organisationer.

101

32

Eftersom vi har avgransat den hdr granskningen till att enbart handla om UD:s hantering av
multilaterala organisationer, refererar vi hir enbart till UD nir vi beskriver hur regeringen styr
Regeringskansliet.
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I strategierna ska regeringen ange mal for det svenska utvecklingssamarbetet. Det
vill siga vad Sverige ska uppna med samarbetet under en angiven period. Malen
ska vara uppféljningsbara och resultaten ska anvindas for beslutsfattande,
lirande, ansvarsutkrivande samt for att sikerstilla transparens gentemot
allminheten.12 Tematiska och geografiska strategier ska innehalla ett syfte och ett
begrinsat antal delmal.1 Organisationsstrategier ska ange organisationens egna
mil och en beskrivning av hur de relaterar till det 6vergripande malet for svenskt
bistind. Dirutover ska organisationsstrategierna innehalla mal fér det svenska
paverkansarbetet nir det giller organisationens verksamhet och interna arbetssitt.104

Multistrategin 4r styrande fér UD:s samarbete med multilaterala organisationer.
Enligt UD &r multistrategin ett dokument som framfor allt ska ange
bevekelsegrunder, former och principer fér det multilaterala bistindet.
Multistrategin ska, enligt UD, operationaliseras i organisationsstrategier.1s
Strategins 6vergripande syfte ska vara "att fa ett si effektivt genomslag som
mojligt for svenska utrikespolitiska mél och samtidigt stodja andra utrikes- och
sakpolitiska mélsittningar”.106 Avsikten med strategin uttrycks dirmed som ett
syfte, och inte i termer av mal for den multilaterala utvecklingspolitiken, eller vad
regeringen férvantar sig att uppna med svenskt stod till multilaterala
organisationer.1”” Att strategin ska realiseras genom organisationsstrategier
framgar inte av multistrategin eller av riktlinjer for strategier.1s Det framgar inte
heller av organisationsstrategierna.i® Av flera organisationsstrategier framgar
ddremot att de ska utga frin multistrategint eller att multistrategin ska ange
ramarna for metodiken i organisationsstrategin.i

Enligt UD ska organisationsstrategierna ha samma mal som de multilaterala
organisationerna har fér sin verksamhet. Detta eftersom svenskt stod ges i syfte att

1

5

Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/IU, s. T och 4. Mellan 2013 och 2017 skulle samtliga
strategier som styrde svensk utvecklingspolitik ange vilka resultat det svenska bistandet férvintades
bidra till under en viss period, se bilaga till regeringsbeslut UF2013/41712/UD/USTYR, s. 1.

Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U, s. 10.
Ibid, s. 18.

105 UD, Utrikesdep faktagranskning av utkastet "Langsiktigt v kli bete genom
multilaterala organisationer”, 2021.

Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21055/FN, s. 2.

107 Se ibid.

108 Se ibid; bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/IU.

Se bilaga till regeringsbeslut UD2016/01033/MU; bilaga till regeringsbeslut UD2017/11032/FN;
bilaga till regeringsbeslut UD2017/11034/FN; bilaga till regeringsbeslut UF2014/52305/UD/MU;
protokoll vid regeringssammantrade UD2016/01035/MU; protokoll vid regeringssammantrade
UD2019/04041/FN. Se dven protokoll vid regeringssammantride UD2016/21866/FN; protokoll vid
regeringssammantride UD2018/04634/FN; protokoll vid regeringssammantride
UD2018/21189/FN.

Bilaga till regeringsbeslut UD2016/01033/MU, s. 2; bilaga till regeringsbeslut UD2016/01035/MU, s. 1.
Bilaga till regeringsbeslut UD2019/04041/FN, s. 2; bilaga till regeringsbeslut UD2017/11034/FN, s.
1; bilaga till regeringsbeslut UD2017/11032/FN, s. 1.
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bidra till organisationens mal.i2 I flera organisationsstrategier beskriver
regeringen organisationernas mél och hur dessa relaterar till det évergripande
svenska bistindsmalet, tematiska prioriteringar eller motsvarande for svenskt
bistand.1 Det framgér dock inte av organisationsstrategierna att de har samma
mil som de multilaterala organisationerna.i

Av organisationsstrategierna framgar vilka framtida 6nskvirda tillstind som
Sverige ska verka for.1s Detta ir, enligt UD, detsamma som mal for det svenska
paverkansarbetet. 116 [ strategierna framgar ocksa vilka omraden Sverige ska
prioritera i sitt piverkansarbete gentemot organisationen.!” Dessa skrivningar dr
dock inte formulerade i termer av mal.us

I underlagspromemoriorna till regeringens beslut om kirnstod framgar det att
kirnstodet ges till organisationer vars arbete bidrar till att na det 6vergripande
mélet med svenskt bistdnd.1 I en underlagspromemoria anger UD vilken
milsittning de har for kirnstodet till organisationen, 20 men i évriga promemorior
saknas konkreta mal.

3.2 Oklart hur UD viger in organisationens svagheter i
regeringens beslut om organisationsstrategi
UD:s underlag till regeringens beslut om organisationsstrategier innehéller

bedémningar av manga olika indikatorer. Detta medfér att det 4r svart att fi en
éverblick 6ver vilka indikatorer, om nagra, som ir sirskilt viktiga for

112 UD, Utrikesdep faktagranskning av utkastet "Léingsiktigt . kling bete genom
multilaterala organisationer”, 2021.

Bilaga till regeringsbeslut UF2014/52305/UD/MU, s. 2; bilaga till regeringsbeslut
UD2017/11034/FN, s. 4; bilaga till regeringsbeslut UD2016/01035/MU, s. 2-3. Se &ven protokoll vid
regeringssammantriade UD2016/21866/FN; protokoll vid regeringssammantriade
UD2018/04634/FN; protokoll vid regeringssammantrade UD2018/21189/FN.

Se bilaga till regeringsbeslut UD2016/01033/MU; bilaga till regeringsbeslut UD2017/11032/FN;
bilaga till regeringsbeslut UD2017/11034/FN; bilaga till regeringsbeslut UF2014/52305/UD/MU;
protokoll vid regeringssammantriade UD2016/01035/MU; protokoll vid regeringssammantride
UD2019/04041/FN. Se dven protokoll vid regeringssammantriade UD2016/21866/FN; protokoll vid
regeringssammantride UD2018/04634/FN; protokoll vid regeringssammantride
UD2018/21189/FN.

n

n

N

115 Ibid; UD, Utrikesdep faktagranskning av utkastet "Léngsiktigt utvecklingssamarbete genom
multilaterala organisationer”, 2021.
116 UD, Utrikesdep faktagranskning av utkastet ”Ldngsiktig kli bete genom

multilaterala organisationer”, 2021.

Bilaga till regeringsbeslut UD2016/01033/MU; bilaga till regeringsbeslut UD2017/11032/FN; bilaga
till regeringsbeslut UD2017/11034/FN; bilaga till regeringsbeslut UF2014/52305/UD/MU; protokoll
vid regeringssammantridde UD2016/01035/MU; protokoll vid regeringssammantréde
UD2019/04041/FN. Se dven protokoll vid regeringssammantride UD2016/21866/FN; protokoll vid
regeringssammantride UD2018/04634/FN; protokoll vid regeringssammantriade
UD2018/21189/FN.

Jmf. ibid.

119 Samtliga underlagspromemorior (UD, Underlagspromemoria).

2 UD, Underlagspromemoria: VBG/IBRD 2019, s. 6.

n
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bedomningen av en specifik organisation. Enligt Riksrevisionen stiller det stora
antalet indikatorer extra krav pa tydlighet nir det giller hur handliggare pa UD
ska gora enskilda bedomningar och sedan viga samman dem. Genom att ligga
mindre fokus pd organisationernas svagheter 4n styrkor ger de underlag som
Riksrevisionen har granskat en foretridelsevis positiv bild av organisationerna.

3.2.1 UD:s organisationsbedémningar &r centrala underlag till
regeringens beslut om organisationsstrategier

Organisationsstrategier ska, som vi namnt tidigare, styra samarbetet med
prioriterade multilaterala organisationer. Det huvudsakliga underlaget for
regeringens beslut om en organisationsstrategi ir en organisationsbedémning
som UD tar fram. En organisationsbedémning ir en bedémning av
organisationens uppnadda resultat, relevans och effektivitet.11

Multilateral organisations performance assessment network (MOPAN) ir ett
nitverk av givare som genomfér gemensamma bedémningar av multilaterala
organisationer.i2 Dessa bedémningar utgér centrala underlag till UD:s
organisationsbedomningar. UD ska dock komplettera uppgifterna frain MOPAN
med en bedémning av organisationens relevans i férhéllande till svenska
utvecklingspolitiska mal.12 Aven rapporter frin andra givare och organisationen i
fraga kan utgdra underlag till organisationsbedémningar.12+

Utover att ta fram en organisationsbedémning ska UD under beredningen av en
organisationsstrategi halla konsultationer med relevanta aktérer, diribland andra
departement, Sida och utlandsmyndigheter.1s

3.2.2 UD:s organisationsbedémningar innehaller manga indikatorer
utan inbérdes prioritering

UD:s organisationsbedémningar innehaller ett stort antal indikatorer indelade i
olika omraden. Till exempel innehaller den senaste organisationsbedomningen vi

1

Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U, s. 17. Sammanlagt har UD tagit fram atta
organisationsbedémningar under aren 2017-2019 fér de organisationer som ingar i vart urval. Fér
mer information om vilka dokument som granskats, se bilaga 1.

Se MOPAN, "Mission Statement”, hamtad 2021-06-07; IFAD, "About us”, himtad 2021-01-21;
United Nations “Funds, Programmes, Specialized Agencies and Others”, hamtad 2021-01-22.
Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U, s. 17-18.

124 UD, Organisationsbedémning av multil la organisationer — véigledning for g iférande, u.d., rev.
2017.

Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U; UD, UD:s viigledning fér bidrag, 2016, s.18.

1

1

1
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har granskat 95 olika indikatorer.?s UD gor bedémningar av indikatorerna utifran
en fyrgradig skala”’ och kommenterar bedémningarna i l6ptext.12s

UD tar inte upp samtliga indikatorer, eller omraden, i
organisationsbedémningarnas sammanfattande bedémningar. Det framgar inte
heller av organisationsbedémningarna om UD anser att vissa indikatorer, eller
omréden, ir sirskilt viktiga for att bedoma en specifik organisations relevans och
effektivitet.1?? Det dr ddrmed inte tydligt pa vilka grunder UD landar i den
helhetsbild av organisationen som organisationsbedémningen ska utgéra nir den
anvinds som beslutsunderlag.

I nagra organisationsbedémningar finns kortfattade instruktioner om att samtliga
indikatorer ir relevanta for bedémning av organisationens effektivitet, samt att
varje organisation sannolikt inte ir relevant inom alla omraden som indikatorerna
berér.1 Det framgar dock varken av instruktionerna eller
organisationsbedémningarna vilka omraden UD bér bedoma som relevanta for att
en organisation ska fa kirnstsd. s

3.2.3 Oklart hur UD viger in organisationernas svagheter i
organisationsbedémningar

UD fokuserar i hogre grad pa organisationernas styrkor 4n pa deras svagheter i
organisationsbedomningarna. Det medfor att organisationsbedsmningarna
forhaller sig foretradelsevis positivt till organisationen. I de
organisationsbedémningar dir UD viger in svagheter dr beskrivningarna av dem
kortfattade, allmint hallna och speglar inte alla svagheter som UD tar upp i
bedomningar av enskilda indikatorer.132 Det framgar inte heller hur allvarliga
svagheterna ir och det gar inte att utlisa nagon systematik i hur UD identifierar
dem i organisationsbedomningarna (se ocksd avsnitt 3.4 om risker).1s

126 Den senaste bedémningen i vart urval & UD, Organisationsbedémning: VBG 2019/2020.
Vigledningen fran 2016 innehaller 69 indikatorer, se bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/IU
och UD, UD:s vigledning for bidrag, 2016, 5.18, medan den fran 2017 innehaller 76 indikatorer, se
UD, Organisationsbedémning av multilaterala organisationer — végledning for genomfsrande, 2017.
Se t.ex. UD Organisationsbedémningar: GFATM 2018; VBG 2019/2020; UD, Organisationsbedsmning
av multilaterala organisati — viigledning for g 1férande, 2017.
Samtliga organisationsbedémningar (UD, Organisationsbedémning). Se ocksa UD,

isationsbedsmning av multilaterala organisationer — véigledning fér genomfsrande, 2017.
Samtliga organisationsbedémningar (UD, Organisationsbedémning). Organisationsbedémningarna
avslutas med en sammanfattning av bedémningarna, beskrivningar av trender och tendenser samt
utgéngspunkter fér paverkan och policydialog, se Samtliga organisationsbedémningar (UD,
Organisationsbedémning). Se ocksa UD, Organisationsbedémning av multilaterala organisationer —
viigledning for genomférande, 2017.
Se t.ex. UD, Organisationsbedémningar: GFATM 2014; IFAD 2014, s. 2-3; UNDP 2014, 2-3.
Samtliga organisationsbedémningar (UD, Organisationsbedémning).
Jmf. UD, Organisationsbedémningar: GFATM 2014; GFATM 2018; IFAD 2014; UNDP 2014; VBG
2015; IFAD 2019, s. 28; UNFPA 2015, s. 19; VBG 2019/2020, s. 33.
Samtliga organisationsbedémningar (UD, Organisationsbedémning).
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3.3 UD:s arbete med beslutsunderlag 4r omfattande, men
har flera svagheter

Regeringen ger kirnstod som en del av att genomfora organisationsstrategierna.
Infor att regeringen ska fatta beslut om kirnstsd ska UD ta fram en
underlagspromemoria. Den utgér det huvudsakliga underlaget till regeringens
beslut om kirnstod.1»+ UD utfér ett omfattande arbete med att ta fram
underlagspromemorior, men arbetet har ocksd svagheter. I
underlagspromemoriorna ska UD ge férslag pa kirnstodsnivaer, men det framgar
inte tydligt av underlagen hur UD landar i dessa nivaer. Hur UD relaterar en
underlagspromemoria till relevant organisationsstrategi varierar.

3.3.1 UD:s arbete med att ta fram underlag till regeringens beslut om
enskilda kirnstéd dr omfattande

Manga aktorer 4r involverade i arbetet med att ta fram en underlagspromemoria,
bland annat frdn Sida och genom Regeringskansliets gemensamberedning.13
Underlagen bygger ocksa ofta pa ett flertal internt och externt framtagna
dokument, som organisationsbedémningar, anteckningar fran styrelseméten samt
rapporter frin MOPAN, organisationen i friga och andra givare.13

3.3.2 Otydligt hur UD landar i féreslagna kirnstédsnivaer

I underlagspromemorior ger UD forslag pa kirnstodsnivaer. Forslagen ska
baseras pa uppféljningar och bedémningar av forindringar i organisationens
relevans och effektivitet.ss I ett par underlagspromemorior finns ett avsnitt med
en "motivering av bidragets storlek”. Dir beskriver UD varfér de foreslar en viss
niva pa kirnstodet.» I de flesta fall gar det dock inte att utliisa av promemoriorna
hur UD landar i de foreslagna kirnstédsnivaerna.i+

134 Samtliga underlagspromemorior (UD, Underlagspromemoria). Underlagspromemorior har tagits

fram arligen for GFATM, UNDP och UNFPA, men inte fér VBG och IFAD. Fran och med 2021 ska

underlagspromemorior fér samtliga organisationer som Sverige sluter flerariga kirnstddsavtal med

endast tas fram infér en ny avtalsperiod, se intervju med CU, 2021-03-11.

Intervju med HU, UNDP, 2021-02-17; HU, UNFPA, 2021-02-15; HU, GFATM, 2021-02-18; CU och

HU, IFAD, 2021-02-23; CU, 2021-03-11.

Samtliga underlagspromemorior (UD, Underlagspromemoria); intervju med HU, GFATM,

2021-02-18; CU och HU, IFAD, 2021-02-23; HU, UNDP, 2021-02-17; CU och HU, VBG, 2021-02-24;

CU, 2021-03-11.

137 1bid.

138 Bilaga till regeringsbeslut 2017/21055/FN, s. 4.

UD, Underlagspromemorior: IFAD 11, s. 6-7; VBG/IDA 18, s. 9-10.

40 Jmf. UD, Underlagspromemoria: GFATM 2016; GFATM 2017; GFATM 2018; VBG/IBRD 2019; IFAD
10, 2015; IFAD 10, 2076; UNDP 2016; UNDP 2017; UNDP 2018; UNFPA 2018; UNFPA 2019.
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Enligt multistrategin ska den f6reslagna kirnstédsnivan baseras pa en bedémning
av relevans och effektivitet enligt foljande riktmirken: 14

e Relevant och hojd effektivitet = dkat stod, icke Gronmirkt.

e Relevant och hog effektivitet = oférindrat eller 6kat stod, icke sronmarkt.
e Relevant men lag effektivitet = minskat stod, pa sikt eventuell utfasning.
o Icke relevant = minskat stod, pa sikt utfasning.

Ingen underlagspromemoria innehaller dock nigon beskrivning av hur
organisationernas relevans och effektivitet eventuellt har férindrats utifran
ovanstdende riktmirken.# Intervjupersoner har papekat att ovanstaende
riktmirken inte strikt gar att tillimpa, men att de utgor ett konceptuellt ramverk,+
det vill siga att de utgér en idé om hur UD ska tinka runt kirnstéd. Férutom
bedémningar av relevans och effektivitet, viger regeringen in politiska aspekter
och stillningstaganden, samt organisationens finansieringssituation och Sveriges
givarstorlek nir de fattar beslut om kirnstsd. 1+ Att politiska stillningstaganden
har vigts in framgar av flera promemorior.1s

3.3.3 Kopplingen till regeringens organisationsstrategier i UD:s
underlagspromemorior varierar

I de flesta underlagspromemorior beskriver UD hur organisationernas arbete
forhaller sig till de prioriteringar som regeringen har gjort i relevant
organisationsstrategi.14s I ett par promemorior beskriver UD hur det svenska
kirnstodet ska bidra till de forbattringar som regeringen pekar ut i
organisationsstrategin.1#” I $vriga promemorior saknas hinvisningar till
organisationsstrategint# eller sa konstaterar UD enbart att kirnstédet har sin
grund i strategin, utan att beskriva hur.1# Underlagspromemoriorna speglar
enbart vissa av de svagheter som UD identifierat i den organisationsbedomning
som utgor underlag till organisationsstrategin.1so

14

Bilaga till regeringsbeslut 2017/21055/FN, s. 4.

Samtliga underlagspromemorior (UD, Underlagspromemoria).

Intervju med 3CU och HU, 2021-05-07.

Ibid; UD, Utrikesdep faktagranskning av utkastet "Lingsiktigt utvecklingssamarbete genom
multilaterala organisationer”, 2021.

UD, Underlagspromemorior: IFAD 11, s. 6-7; UNDP 2016, s. 1; UNDP 2017, s. 1; VBG/IDA 18, s. 9-10.
UD, Underlagspromemorior: GFATM 2018, s. 3—4; IFAD 10, 2015, s. 3; IFAD 10, 2016, s. 3; IFAD 11,
s.4; UNDP 2018, s. 4-6; UNFPA 2018, s. 6-8; UNFPA 2019, s. 6-9; VBG/IBRD 2019; VBG/IDA 18, 5. 9.
UD, Underlagspromemorior: UNFPA 2018, s. 8; UNFPA 2019, s. 8-9.

UD, Underlagspromemorior: GFATM 2016; GFATM 2017.

UD, Underlagspromemorior: UNDP 2017, s. 4, UNDP 2018; VBG/IBRD 2019, s. 6.

50 Jmf. t.ex. UD, Organisationsbedémning: UNDP 2014, med UD, Underlagspromemoria: UNDP 2016.

14

14

14

£

14

14

14

14

14

38 RIKSREVISIONEN



Skr. 2021/22:144
Bilaga

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

3.4 UD gor inga riskanalyser, men arbetar med att
omhénderta risker genom paverkansarbete

Kirnstod dr, som annat bistind, forknippat med risker. UD gor dock inga
riskanalyser i termer av uppfoljningsbara beskrivningar av risker, hur
identifierade risker ska hanteras eller hur sannolikt det ir att risken intriffar, i
sina underlag till regeringens beslut om organisationsstrategier eller kirnstsd. UD
hanterar framfor allt eventuella risker genom att svenska aktorer tar upp dem i
samband med styrelsearbete och méten med organisationerna.

3.4.1 UD:s organisationsbedémningar innehaller inte riskanalyser

Organisationsbedomningarna innehaller inte nagra riskanalyser i termer av till
exempel uppfoljningsbara, systematiska och transparenta redogérelser for vilka
risker ett samarbete med en organisation kan innebira. De innehaller darutéver
inte nagon analys av eventuella risker som specifikt ror det svenska stodet eller
den svenska organisationsstrategin.ist Det framgar inte heller av regeringens
riktlinjer for strategier att UD ska gora en riskanalys infér att regeringen ska fatta
beslut om organisationsstrategier. Sida ska didremot géra en riskanalys infér att
regeringen ska fatta beslut om geografiska och tematiska strategier.s2

Forandringar av organisationsbedémningarnas utformning har inneburit att ett
specifikt avsnitt om risk har tagits bort i de senare versionerna. Avsnittet innehsll
bland annat bedomningar av huruvida organisationen hade en tydlig policy och
regelverk avseende riskhantering. Det innehdll dock inte bedomningar som
motsvarar en riskanalys.’s3 I den man UD berér risker i
organisationsbedémningarna fran 2016 och framat dr beskrivningarna allmint
héllna och tar inte upp uppfoljningsbara risker. Till exempel beskriver UD risker i
termer av brister, svagheter och omraden med forbittringspotential.is+ Ett fatal
indikatorer som ror risker fsrekommer i senare organisationsbedémningar. I de
hir fallen r6r en och samma indikator flera risker, vilket medfér att det inte gar att
utlisa vilken bedémning UD gor av en specifik risk.1ss

Organisationsbedomningarna innehaller ocksa ett avsnitt om utgangspunkter for
paverkansarbete.15s Dir beskriver UD omréiden dir organisationens arbete kan

151 Jmf. Samtliga organisationsbedémningar, (UD, Organisationsbedémning).

152 Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U, s. 9-10.

153 )mf. UD, Organisationsbedémningar; GFATM 2014, s. 15; IFAD 2014, s. 14, UNDP 2014, 5. 15;
UNFPA 2015, 5. 12, VBG 2015, s. 16. Fem av de atta organisationsstrategier vi har granskat 4r gjorda
fore 2016, se organisationsbedémningar (UD, Organisationsbedomning).

154 Se t.ex. UD, Organisationsbedémning: IFAD 2019, s. 7 om forbittringspotential vad giller
integrering av rittighetsperspektivet och uppfangning av ritt malgrupper och s. 23 angaende IFAD:s
kostnadseffektivitet. Se dven UD, Organisationsbedémning: UNDP 2014, s. 4 om svérigheterna att
na konsensus i styrelsen.

155 Se t.ex. UD, Organisationsbedémningar: GFATM, 2018, s. 13; VBG 2019/2020, s. 21.

156 Samtliga organisationsbedémningar (UD, Organisationsbedémning).
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forbittras, men det framgar inte av organisationsbedémningarna hur dessa
omréiden har identifierats eller om de bygger pa en riskbedémning.1s” UD uppger
dock i ett mejl att de identifierar férbittringsomradena utifrdn de indikatorer som
faller simst ut i organisationsbedémningarna.1ss

3.4.2 UD:s underlagspromemorior innehaller inte riskanalyser

Hur UD redogor for risker i underlagspromemoriorna har forindrats 6ver tid.
Flera underlagspromemorior som UD har tagit fram under granskningsperiodens
tidigare del inkluderar beskrivningar av risker och hur de ska hanteras, men det
saknas systematik i hur riskerna beskrivs.s I senare underlagspromemorior gér
UD kortfattade beskrivningar av risker forknippade med kirnstod i avsnittet "Ett
riskmedvetet utvecklingssamarbete”. Avsnittet innehaller ocksa en generisk text
om att riskbedsmningar ska ske i beredning, genomférande och uppfsljning av
kirnstodet. Det framgar dock inte av underlagspromemoriorna hur det hir ska ske
i praktiken.1e

UD:s underlagspromemorior innehéller dirmed inte riskanalyser i termer av
uppskattningar av sannolikheten for att en viss risk ska intriffa eller vad
konsekvenserna blir om de intriffar.i1et Det framgar varken av promemoriorna,
eller den mall som funnits fér promemoriorna, vilka slags risker UD ska ta upp,
som till exempel risker forknippade med relevans eller effektivitet.is2

3.4.3 UD omhindertar risker genom paverkansarbete

UD hanterar framfor allt risker genom paverkansarbete och dialog, till exempel
genom styrelsearbete dir givare tillsammans med representanter fran
organisationerna diskuterar hur risker kan férebyggas. Tillsammans kan givarna
sitta press pa organisationerna att hantera risker. Ett annat tillfille att ta upp
risker 4r vid hogniviméten da Sverige har majlighet att bilateralt ta upp fragor
som ror risker med hogt uppsatta representanter frin organisationen.is3

157 UD, Organisationsbedémningar: GFATM 2014, s. 22-23; GFATM 2018, s. 28-29; IFAD 2014, s. 23;
UNDP 2014, s. 24; UNFPA 2015, s. 21-22; VBG 2015, s. 26-27; VBG 2019/2020, s. 35.

Mejl fran UD, 2021-09-20.

UD, Underlagspromemorior: GFATM 2016; GFATM 2017; UNDP 2016; UNDP 2017. Avsnitt om
"Risker och riskanalyser” finns inte i UD, Underlagspromemorior: IFAD 10, 2015; IFAD 10, 2016;
IFAD 11; VBG/IDA 18, som ocksa tagits fram fére 2019.

UD, Underlagspromemorior: GFATM 2018; UNDP 2018; UNFPA 2018; UNFPA 2019; VBG/IBRD
2019. Att det hir avsnittet ska finnas med i promemoriorna framgar ocksa av UD,
Underlagspromemoria — svenskt kérnstad till [organisation x] budgetdret [20xx], 2018. Samma rubrik,
med en liknande beskrivning av innehall, finns ocksa med i den mall som UD tog fram 2021, se UD
Underlagsp ia — svenskt kdirnstad till ange isation budgetdret 20xx, 2021.

g

15:

15

16

3

16

Jmf. samtliga underlagspromemorior (UD, Underlagspromemoria).

162 Se UD, Underlagspromemoria — svenskt kéirnstod till [organisation X] budgetdret [20xx], 2018; samtliga
underlagspromemorior (UD, Underlagspromemoria).

Intervju med: HU, UNFPA, 2021-02-15; HU, GFATM, 2021-02-18; CU och HU, IFAD, 2021-02-23;
HU, UNDP, 2021-02-17; CU och HU, VBG, 2021-02-24; delvis CU, 2021-03-11.

16:
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I organisationsstrategierna identifierar regeringen omraden dir Sverige ska
bedriva paverkansarbete. Dessa omriden kan vara férknippade med risker som
Sverige identifierat i samarbetet med organisationen.i¢ Till exempel kan det
handla om fragor som rér organisationens arbetssitt eller interna styrning.i6s

3.5 UD dokumenterar inte sin uppféljning av enskilda
organisationsstrategier eller kirnstéd

UD féljer upp multilaterala organisationers arbete och kirnstéden pa flera sitt,
och tar del av andra aktorers uppféljningar och rapporter. UD dokumenterar dock
inte systematiskt sina uppfsljningar.

I rutan nedan sammanfattar vi olika uppféljningar som regeringen, UD och andra
aktorer gor av det multilaterala utvecklingssamarbetet.

Sammanfattning av olika slags uppféljningar

Extern skriftlig uppf6ljning: utvirderingar, rapporter och annan uppféljning som gérs av
organisationerna eller andra aktérer. Rapporterna diskuteras vid bland annat styrelse- och
hégnivamsten.

Intern skriftlig uppféljning: bestar framfér allt av UD:s rapportering fran méten och
anteckningar fran besok och informella samtal. Uppf6ljning kan ocksa ske i samband med
att UD tar fram organisationsbedémningar och underlagspromemorior.

Lépande muntlig uppféljning: utgors framfér allt av muntliga kontakter mellan den
organisationsansvariga handldggaren och representanter fran organisationen, andra givare
och Sida. Olika former av kommittéarbete och natverkande utgér ocksa tillfillen for
uppféljning. All [spande muntlig uppf6ljning dokumenteras inte, men viss dokumentation
sker (se "intern skriftlig uppféljning” ovan).

Killa: Intervjuer med HU, GFATM, 2021-02-18, CU OCH HU, IFAD, 2021-02-23, HU, UNDP,
2021-02-17, VBG 29HU 19CU, HU, UNFPA, 2021-02-15; Chef UD-FN 3HU; skr. 2017/18:188;
skr. 2019/20:91; UD, Utrikesdepartementets vigledning for bidrag, 2016; bilaga till
regeringsbeslut UD2017/21053/IU.

Regeringen ska vartannat dr limna en samlad redovisning av det svenska
utvecklingssamarbetet och humanitira bistandet genom multilaterala
organisationer till riksdagen. Detta gors genom en skrivelse som UD bereder. I
skrivelsen beskrivs dock inte resultat i férhallande till specifika organisationer
eller enskilda kirnstsd.ise

164 Se t.ex. bilaga till regeringsbeslut UD2019/04041/FN; bilaga till regeringsbeslut UD2017/11032/FN,
s. 5-10; bilaga till regeringsbeslut UD2016/01035/MU, s. 3-7.

165 Se t.ex bilaga till regeringsbeslut UF2014/52305/UD/MU, s. 3—4; protokoll vid
regeringssammantriade UD2019/04041/FN; bilaga till regeringsbeslut UD2017/11034/FN, s. 2-4;
bilaga till regeringsbeslut UD2016/01035/MU, s. 7-8.

166 Skr. 2017/18:188,s. 1 och 9.
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Av de avtal om kirnstdd som vi har tagit del av framgar det att organisationerna
ska forse givare med rapporter om hur organisationens arbete fortskrider pa en
dvergripande niva.’ Diremot stills inga krav pé att organisationerna ska forse
givare med information om anvindningen av enskilda kirnstod, eftersom de gar
in i organisationernas centrala budgetar.

Mal- och resultatuppfoljning av kirnstsd ska, enligt UD, ske inom ramen for
styrelsearbete och andra méten. 68 Dirfor dr aktivt deltagande i méten, samt
forberedelser och uppféljning i samband med dessa, en central del av UD:s
uppféljning av svenska kirnstéd och hur organisationerna férhaller sig till svenska
bistandsprioriteringar.® Uppféljningen foljer dirmed organisationernas arbete
och resultatramverk. Organisationernas arsredovisningar, revisionsrapporter och
motsvarande utgdr ocksd en del av UD:s uppfoljning.17

3.5.1 UD saknar rutiner fér uppféljning och det framgar inte av
beslutsunderlag hur organisationernas rapportering anvinds

UD har ingen skriftlig rutin fér hur kirnstod ska foljas upp och det varierar i
vilken utstrickning UD dokumenterar de uppfoljningar som dger rum vid
moten.”t UD hinvisar endast i ett fatal beslutsunderlag till anteckningar fran
méten med organisationerna.1” Dirfor dr det svart att utlisa om, eller hur, UD
anvinder sina uppf6ljningar.

UD tar inte heller fram nagra planer f6r hur specifika organisationsstrategier eller
kirnstod ska f6ljas upp.1” Uppféljning kan dock planeras i raminstruktioner dir
UD tydliggor svenska positioner i forhallande till respektive organisation, eller i

167 UD, Agreement with GFATM 2016, Multi-Year Contribution Agreement among the Government of
Sweden, the Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria and The International Bank for
Reconstruction and Development, as Trustee of the Trust Fund for the Global Fund to Fight AIDS,
Tuberculosis and Malaria, daterat 2016-12-22; UD, Strategic Partnership Agreement between the
Government Offices of Sweden and United Nations Development Fund On Regular Resources Support
2018-2019, u.d.; UD, Agreement with UNFPA 2018, Strategic Partnership Agreement between the
Government Offices of Sweden and United Nations Population Fund On Regular Resources Support 2018-
2021, ud.

168 UD, Utrikesdepartementets vigledning for bidrag, 2016, s.12, se ocksd UD Underlagspromemorior:

GFATM 2016, s. 2-3; GFATM 2017, s. 3—4; GFATM 2018, s. 2-4; UNDP 2017; UNDP 2018, s. 2-3;

UNFPA 2018, s. 3; UNFPA 2019, s. 3; VBG/IDA 18, s. 10; UD, Utrikesdepartementets faktagranskning

av utkastet "Léngsiktigt utveckling bete genom multilaterala organisationer”, 2021.

Mejl fran UD, 2021-09-20; intervju med 3CU och HU, 2021-05-07.

UD Underlagspromemorior: GFATM 2017, s. 3-4; GFATM 2018, s. 4, UNDP 2016, s. 3; UNDP 2017;

UNDP 2018, s. 3, 6 och 9; UNFPA 2018, s. 11; UNFPA 2019, 5. 12; VBG/IBRD 2019, s. 7; VBG/IDA

18, 5. 10; intervju med HU, UNFPA, 2021-02-15; HU, GFATM, 2021-02-18; CU och HU, IFAD, 2021-

02-23; CU och HU, VBG, 2021-02-24; HU, UNDP, 2021-02-17; CU, 2021-03-11.

Intervju med 3CU och HU, 2021-05-07.

Se till exempel UD, Organisationsbedémningar: VBG 2015; VBG 2019/2020.

Se till exempel UD, Instruktion infér IFAD:s styrelsemdéte den 10-11 april 2017, 2017, s. 2—4; UD,

Instruktion infér Globala fondens 40e styrelsemdte 14—15 november 2018 i Genéve, u.d, s. 2; UD,

Raminstruktion fér Sveriges arbete med organisationséverskridande fragor i UNDP, UNFPA, Unicef, UN

Women och UNAIDS under 2018, 2018.
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instruktioner infér méten med organisationerna.”+ Men uppf6ljning ingir endast
ivissa av dessa instruktioner.”s I ndgra anteckningar frin méten med
organisationer beskriver UD hur de stiller sig till uppfoljningsrapporter, men
dessa anteckningar innehéller generellt sett inte nigra reflektioner om hur
rapporterna forhaller sig till svenska organisationsstrategier eller kirnstod.17s

UD ska ta fram en arbetsplan for varje organisation dir det ska framga vilka
uppféljningar som ska goras.1”7 Det dr dock oklart om UD tar fram arbetsplaner.
Vi har, efter att ha efterfragat arbetsplaner fran UD, enbart tagit del av tre
sadana,7s varav tva forefaller vara ofullstindiga.”” Det finns inte heller nigon mall
for hur arbetsplanerna ska se ut. Arbetsplanerna behéver, enligt intervjupersoner,
inte ha ett slutdatum eftersom de 4r en del av ett pagaende arbete.1s

3.5.2 UD féljer inte systematiskt upp enskilda organisationsstrategier
eller karnstod

UD gor inga skriftliga sammanstillningar av de resultat som har uppnatts i
forhallande till enskilda organisationsstrategier eller kirnstéd. UD:s
organisationsbedomningar och underlagspromemorior innehéller element av
uppféljning. Generellt sett dr dessa dokument dock av framatblickande, snarare dn
av uppfoljande, karaktir. De innehaller till exempel inte uppféljningar i
forhallande till tidigare organisationsstrategier, perioder eller beslut om kirnstsd.

UD féljer inte upp organisationsstrategier i organisationsbedémningar
Regeringen stiller inte krav pa att UD arligen ska gora skriftliga uppféljningar av
organisationsstrategier. Men i organisationsbedémningarna ska UD dra slutsatser
om vad som fungerat, och inte fungerat, i genomftrandet av strategin. I
organisationsbedomningarna ska UD ocksd beskriva vilka atgirder som vidtagits
for att komma till rétta med problem som identifierats under strategiperioden.is!

174 Mejl fran UD, 2021-09-20.

175 Se till exempel UD, Instruktion infér IFAD:s styrelsemdte den 10-11 april 2017, 2017, s. 2-4; UD,
Instruktion infor IFAD:s 124:e exekutiva styrelsemdte den 11-13 september 2018, u.d.; UD, Instruktion
infér Globala fondens 40e styrelseméte 14—15 november 2018 i Genéve, u.d, s. 2; UD, Instruktion infér
drsméte i UNDP:s styrelse den 30 maj-8 juni 2017 i New York, u.d; UD, Raminstruktion for Sveriges
arbete med organisationséverskridande fragor i UNDP, UNFPA, Unicef, UN Women och UNAIDS under
2018, 2018; UD, Utkast instruktion UNFPA drsmdte juni 2019, u.d.

Se till exempel UD, Rapport fran Globala fondens 40:e styrelsemote 14—15 november 2018 i Genéve, u.d;
UD, Mejl fran UD, 2021-03-19.

Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U, s. 19; intervjuer med HU, GFATM, 2021-02-18; CU,
2021-03-11; se ocksa bilaga till regeringsbeslut UD2019/04041/FN; bilaga till regeringsbeslut
UD2017/11034/FN; bilaga till regeringsbeslut UD2017/11032/FN.

UD, Arbetsplan f6r GFATM 2019, u.d.; UD, 171010 Arbetsplan UNDP Klimatmdl, 2017; UD, Utkast —
arbetsplan fér Virldsbanksgruppen 2019, u.d.

UD, 171010 Arbetsplan UNDP Klimatmadl, 2017; UD, Utkast — arbetsplan for Viirldsbanksgruppen 2019, u.d.
Intervju med 3CU och HU, 2021-05-07.

Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U, jmf. s. 12-14 med s. 19. Detta giller dven andra
departement som ansvarar fér hanteringen av kirnstéd.
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UD:s organisationsbedémningar utgar dock delvis fran regeringens policyramverk
och inte fran respektive organisationsstrategi, s vilket gor att det inte gar att utlisa
hur UD:s bedomning forhéller sig till strategin.

UD skriver om organisationsstrategier i tre organisationsbedémningar, men inte i
termer av uppfsljning.1s3 Diremot beskriver UD i flera bedémningar utvecklingen
inom vissa omraden sedan den senaste organisationsbedémningen gjordes. Dessa
beskrivningar dr kortfattade och innehaller framfor allt reflektioner om vilka
forbittringar som har skett, snarare in om vad som fungerat mindre bra och vilka
lirdomar som kan dras fran tidigare samarbete med organisationen.s

UD foljer inte systematiskt upp kdirnstod i underlagspromemorior

I de flesta underlagspromemorior gér UD nigon form av uppféljning av hur
organisationen har arbetat och hur Sverige har paverkat organisationen i fragor
som prioriteras av Sverige. Det finns dock ingen systematik i hur UD skriver om
dessa uppfoljningar och alla underlagspromemorior innehéller inte uppfoljningar
av bada dessa aspekter. UD:s beskrivningar av uppfoljningar varierar och
promemoriorna innehéller till exempel ingen rubrik som specifikt avser
uppféljning. Det framgar inte heller vilka eventuella férindringar som har skett
under en specifik tidsperiod. Dessutom innehéller uppféljningarna fa element av
lirande, det vill siga beskrivningar av vad UD tar med sig frdn sidant som
fungerat mindre bra i samarbetet med en organisation.ss

Det framgar inte heller vad uppf6ljningarna i underlagspromemoriorna férhaller
sig till, det vill siga om UD har gjort uppfsljningen i férhallande till en
organisationsstrategi, ett kirnstod eller nagot annat. s [ flera promemorior
konstaterar UD dock att organisationen har mottagit kirnstéd under flera dr och
att organisationen generellt sett har levt upp till sina ataganden och skyldigheter.1s7

18:

Samtliga organisationsbedémningar (UD, Organisationsbedémning).

183 UD Organisationsbedémning: GFATM 2014, s. 28; GFATM 2018, s. 29; VBG 2019/2020, s. 35. Med
organisationsstrategier avser vi hir dven resultatstrategier.

184 UD, Organisationsbedémningar: IFAD 2014, s. 22; UNDP 2014, s. 23; UNFPA 2015, s. 21; VBG

2015, s. 26; VBG 2019/2020, s. 34.

UD Underlagspromemorior: GFATM 2016, s. 2-3; GFATM 2017, s. 2-5; GFATM 2018, s. 2-4; IFAD 10,

2015, 5. 3; IFAD 10, 2016, 5. 2; IFAD 11, 5. 3 och 5; UNDP 2016, s. 2-6; UNDP 2017; UNDP 2018, s. 2-4;

UNFPA 2018, s. 3-6; UNFPA 2019, s. 3-6 och 8; VBG/IDA 18, s. 3-6; VBG/IDA 19, 5. 3-4, 7 och 11.

Samtliga underlagspromemorior (UD, Underlagspromemoria).

UD Underlagspromemorior: GFATM 2017, s. 5; GFATM 2018, s. 5-6; GFATM 2019, s. 5; UNDP

2017,s. 8.
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4 Sidas hantering av multi-bi-stod

Detta kapitel syftar till att besvara granskningens andra delfraga om huruvida
Sidas beslut, och tillhérande underlag, ir vil underbyggda samt om Sida féljer
upp stoden pa ett indamalsenligt sitt. Sammanfattningsvis visar granskningen att
Sidas beslut, och tillhérande underlag, i huvudsak 4r vil underbyggda. Sidas
system for insatshantering ar ocksa dndamalsenligt nir det giller hantering av
multi-bi-stéd. Nagra iakttagelser ur kapitlet ir foljande:

e Sida motiverar varje multi-bi-insats och val av genomférande organisation i
sina beslut eller tillhérande underlag.

e Det ir oklart hur Sida landar i riskbedémningar och tar hand om lirdomar
frén tidigare insatser.

o Sida foljer regelbundet upp insatser med fokus pa resultat och risker.
Uppféljningen planeras i beredningen av varje insats.

o Sida foljer inte upp sitt samarbete med specifika organisationer.
Uppf6ljningen utgdr i stillet fran strategier.

Vara bedomningar grundar sig pa flera operationaliserade bedémningsgrunder
(se avsnitt 1.3). Dessa bestdr, i korthet, av att avgérande omstindigheter for ett
irende, motiveringar samt risker bor framga av beslut eller beslutsunderlag. En
annan bedémningsgrund ir att Sida lopande och kontinuerligt bér f6lja upp
stodet. Uppféljningen bor ocksa dokumenteras.

4.1 Strategier ar ett centralt verktyg i regeringens styrning
av Sidas arbete med multi-bi-stod

Regeringen styr Sida genom férordningar, regleringsbrev, strategier och andra
regeringsbeslut. Dessa dokument rér hela Sidas bistand, men innehaller
skrivningar som specifikt rér Sidas stod till multilaterala organisationer. Till
exempel framgér det av Sidas instruktion att Sida far ge utlandsmyndigheter i
uppdrag att underteckna avtal 4 Sidas vignar.1s8

Sidas arbete styrs till stor del av regeringsbeslutade geografiska och tematiska
strategier. Regeringen anger i strategierna vilka mal Sida ska uppna (se avsnitt 3.1),
men det 4r Sida som avgor vilka insatser som ska genomféras for att nd malen i
varje strategi. Insatserna genomfors av samarbetspartner, till exempel
multilaterala organisationer, civilsamhillsorganisationer, statliga eller privata

188 4 § forsta stycket 8 forordningen (2010:1080) med instruktion for Styrelsen fér internationellt
utvecklingssamarbete (Sida).
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aktorer.’8? Multistrategin ska ocksa vara vigledande for Sidas stod till multilaterala
organisationer.'?

4.2 Sida motiverar insatserna och val av genomférande
organisation, men oklart hur lirdomar tas om hand

Sidas beredningar innehaller motiveringar av varje insats.1! Motiveringarna
hinvisar till mal i geografiska och tematiska strategier. Beslut och tillhérande
underlag innehaller ocksa motiveringar till varfér den multilaterala organisationen
ska genomfora insatsen.

4.2.1 Sida motiverar insatserna utifran geografiska och tematiska
strategier

Samtliga beredningar som vi har analyserat® innehéller motiveringar till varfor
insatsen ir relevant med hinvisning till den, eller de, tematiska eller geografiska
strategier vars mal insatsen ska bidra till att uppfylla. Beredningarna innehaller
ocksd bedémningar av hur de fem perspektivis som ska genomsyra allt svenskt
bistind ska beaktas i insatsen.!* Motiveringarna till, och férvintningarna pa,
respektive multi-bi-insats framgdr tydligt av beredningarna. Texterna i Sidas beslut
stimmer vil 6verens med beredningarna.%

4.2.2 Sida anger motiv till varfér en viss multilateral organisation ska
genomféra insatsen

Sida motiverar ocksa insatserna utifrin bedémningar av den genomftrande
organisationens kapacitet.!% Motiven handlar till exempel om organisationens

1

3

Se bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/IU, s. 1; Sida, Regel fér att hantera bistandsinsatser, 2018, s. 1.
Bilaga till regeringsbeslut 2017/21055/FN, s. 1.

Enskilda multi-bi-stéd utgér en insats i Sidas insatshanteringssystem. Vi refererar darfér till
"insatser” nir det ror sig om enskilda multi-bi-stéd, och till "multi-bi-stéd” nar det giller fragor som
pa en 6vergripande niva rér Sidas stéd till multilaterala organisationer.

Vi har last tio beslut med tillhérande beredningar av multi-bi-insatser och tillhérande beslut, samt
genomfért intervjuer angaende sju insatser.

193 De fem perspektiven ir fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling, rattighetsperspektiv,
konfliktperspektiv, jamstalldhetsperspektiv, samt miljé- och klimatperspektiv. Se skr. 2016/17:60, s.
14-15, 47, bet. 2016/17:UUT1, rskr. 2016/17:235.

Samtliga beredningspromemorior (Sida, Beredning av insats); se dven skr. 2016/17:60; 2 §
férordning (2010:1080) med instruktion for Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida);
Sida, Regel for att hantera bistandsinsatser, 2019, 2 §; Sida, Trac helptexts, 2019, s. 17.

Samtliga beredningspromemorior (Sida, Beredning av insats); samtliga beslut om insats (Sida,
beslut om insats).

Samtliga beredningspromemorior (Sida, Beredning av insats).
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kapacitet att nd mal, att samla nodvindiga kompetenser for att genomfora insatsen
eller om intern styrning och kontroll.1?

Sida beskriver dven svagheter hos organisationerna som kan paverka
genomfdrandet av insatsen. Sida resonerar kring organisationens atgirder for att
hantera identifierade svagheter och vilka insatser som Sida kan vidta for att
motverka att dessa paverkar insatsen.!%

Till sin hjilp i bedomningen av den genomférande organisationen har
handliggarna sa kallade "centrala bedémningar” av respektive organisation.1” Dir
gor Sida bedomningar av multilaterala organisationers system och rutiner for
revision, finansiell styrning och kontroll, upphandling och anti-korruption.2 Sida
refererar till centrala bedémningar i flera beredningar.2ot

Sida kan #ven anvinda sig av UD:s organisationsbedomningar fér évergripande
bedémningar av organisationens effektivitet och relevans. I flera beredningar gor
Sida ocksa sddana hinvisningar.2? Sida behover dock ofta mer detaljerad
information om organisationernas lokala arbete2s och hianvisar oftare till sina
egna centrala bedémningar.2o4 T enstaka fall hinvisar Sida 4ven till regeringens
multistrategi och till aktuell organisationsstrategi.20s

1

g

Sida, Beredning av insats: UNDP, Peacebuilding 2019-2020, s. 14-17; UNFPA, UNFPA MHTF 2019-
2022, s. 24 ff; IFAD, Férsikring IFAD, s. 17.

Sida, Beredning av insats: UNDP, Peacebuilding 2019-2020, s. 17-19; UNFPA, UNFPA MHTF 2019-
2022, s. 29; VBG, WB Multi-Partner Fund Somalia 2018-2021, s. 32 ff.

19 Sida g6r endast centrala bedsmningar for ett urval av de multilaterala organisationer som far mest
stéd fran Sida.

Sida, Beslut om ny central bedsmning av UNDP fér insatshanteringsprocessen, 2018; intervju med 2HS
och FS, UNDP, 2020-05-07 och 2020-05-12. Sidas fokalpunkt fér organisationen ansvarar fér att ta
fram centrala bedémningar och bedéma nér en ny central bedémning ska goras. Bedémningarna
baserar Sida bland annat p4 MOPAN-utvirderingar och externa revisionsrapporter, se intervju med
FS, UNDP, 2021-02-25; 2HS och FS, UNDP, 2020-05-07 och 2020-05-12.

Sida, Beredning av insats: UNFPA, UNFPA — UN Women Gemensamt program for att férebygga
kénsrelaterat vald i Uganda, s. 27 och 32 ff; IFAD, Férsikring IFAD, s. 15, 20 och 23; VBG, World
Bank/Global Water Security and Sanitation Partnership 2016-2019, s. 14f, 35-36, 44 ff och 52 ff;
UNDP, Climate Change Finance 2017-2021, s. 30; UNDP, Peacebuilding, s. 19; VBG, GPE 2016~
2019, s. 38, 47-48. Det finns centrala bedémningar fér flera organisationer i vart urval, men inte for
GFATM och IFAD.

Sida, Beredning av insats: UNFPA, UNFPA — UN Women Gemensamt program for att férebygga
kénsrelaterat vald i Uganda, s. 27 och 35; IFAD, Férsikring IFAD, s. 15, 20 och 23; VBG, World
Bank/Global Water Security and Sanitation Partnership 2016-2019, s. 35-36, 44 och 59; UNDP,
Climate Change Finance 2017-2021, s. 30.

203 |ntervju med 2HS och FS, UNDP, 2020-05-07 och 2020-05-12.

204 Sida, Beredning av insats: UNFPA, UNFPA — UN Women Gemensamt program for att frebygga
kénsrelaterat vald i Uganda, s. 27 och 32 ff; VBG, World Bank/Global Water Security and Sanitation
Partnership 2016-2019, s. 14 f, 35-36, 44 ff och 52 ff; UNDP, Peacebuilding 2019-2020, s. 19; VBG,
GPE 2016-2019, s. 38, 47-48; UNDP, Governance Programme i Ethiopien [sic], s. 34; VBG, WB
Multi-Partner Fund Somalia 2018-2021, s. 33.

Sida, Beredning av insats: VBG, World Bank/Global Water Security and Sanitation Partnership 2016—
2019, s. 20-22; Sida, Beslut om insats: VBG, World Bank/Global Water Security and Sanitation
Partnership 2016-2019, s. 5.
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4.2.3 Sida hinvisar till tidigare erfarenheter i beredningar, men det r
oklart hur lardomar tas om hand

Sida ska ta tillvara erfarenheter fran egeninitierade och externa utvirderingar i
genomfdrandet av utvecklingssamarbetet,2¢ men det 4r oklart hur lirdomar frin
tidigare insatser eventuellt paverkar utformningen av nya insatser.

Atta av de tio insatser som ingér i var granskning bygger helt eller delvis pa
tidigare insatser.2” Beskrivningarna av de tidigare insatserna i beredningarna
varierar i omfattning och inriktning. De ir dock foretrddelsevis positiva och Sida
anvinder dem framfor allt fér att motivera nya insatser och val av genomférande
organisation.?® Det framgar inte av beredningarna hur eventuella negativa
erfarenheter paverkar beredningen eller arbetet med att identifiera risker med den
nya insatsen.

Nir Sida avslutar en insats ska handliggaren skriva en avslutningspromemoria
med information om resultat och erfarenheter fran insatsen.2® Ingen av de
handlidggare vi har intervjuat nimner dock avslutningspromemoriorna nir de
beskriver beredningen av nya insatser.20 De betonar i stillet att de tar till vara
erfarenheter fran tidigare insatser genom utvirderingar av tidigare program eller
vid 6verlimningen av en insats mellan handliggare 21!

4.3 Sida virderar risker i beredningen, men visar inte hur
de landar i riskbedémningar

Sida fér resonemang om risker i beredningarna och beskriver pa ett tydligt sitt
vilka risker som finns i férhallande till varje omrade i beredningen.»? Det bidrar
till transparens om vilka avvigningar Sida har gjort infor beslut. Formatet for
beskrivningarna varierar nagot mellan insatser, men oftast innehaller de:

206 2 § andra stycket 6 forordningen (2010:1080) med instruktion for Styrelsen fér internationellt
utvecklingssamarbete (Sida).

Sida, Svar pa forfrigan fran RiR angdende UNDP-insatser, 2021-03-26; Sida, Svar pa forfragan frin RiR
angdende VBG-insatser, 2021-03-25; Sida, Svar pa forfragan fran RiR angdende UNFPA-insatser,
2021-03-23; intervju med FS, IFAD, 2021-02-19.

Se t.ex. Sida, Beredning av insats: UNDP, Peacebuilding 2019-2020, s. 1; UNDP, Climate Change
Finance 2017-2021, s. 3, 8-9; UNFPA, Joint Regional UN SRHR/HIV programme, 6; UNFPA, UNFPA
MHTF 2019-2022, s. 4; VBG, GPE 2016-2019, s. 19; VBG, World Bank/Global Water Security and
Sanitation Partnership 2016-2019, s. 9-10; UNDP, Governance Programme i Ethiopien [sic], s. 5-6;
VBG, WB Multi-Partner Fund Somalia 2018-2021, s. 4-5. Sida hanvisar i beredningen av en insats
som inte bygger vidare pa nagon tidigare insats i stillet till erfarenheter fran insatser som
genomfiﬁrts av samma organisation, se Sida, Beredning av insats: UNFPA, UNFPA — UN Women
Gemensamt program for att forebygga kénsrelaterat véld i Uganda, s. 23, 27 och 37.

Sida, Regel for att hantera bistandsinsatser; 2016, § 4; Sida, Regel for att hantera bistdndsinsatser; 2018,
§4.1; Sida, Regel for att hantera bistandsinsatser; 2019, § 4.1.

210 )mf. samtliga intervjuer med handlaggare (HS) pa Sida.

211 Intervju med HS, UNDP, 2021-04-16; 2HS, UNDP och FS, UNDP, 2021-04-22; FS, UNFPA, 2021-03-08.
212 Samtliga beredningspromemorior (Sida, Beredning av insats).

P

5

2

8

2

38

48 RIKSREVISIONEN



Skr. 2021/22:144
Bilaga

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

e en riskvirdering pa en tregradig skala (lag, medel och hog)

e en riskvirdering utifran en kvalitativ bedémning av sannolikhet och
konsekvens

e information om hur Sida ska hantera risken och vilka atgirder som ska
vidtas.

Vi har identifierat nagra svagheter i beredningarna. Bland annat framgar det inte
vilka omstindigheter som avgor om Sida bedémer en risk som lag, medel eller
hog.213 Eftersom Sida tydligt beskriver riskerna, och hur de ska hanteras, ir det var
uppfattning att Sidas riskbeskrivningar dnda bidrar till transparens i beredningen.

En annan svaghet dr att Sida inte alltid visar varifran de himtat informationen i
sina beredningar. Vissa beredningar innehiller specifika hinvisningar, till
exempel till rapporter frin MOPAN, Sidas centrala bedémningar eller UD:s
organisationsbeddmningar.21* Andra beredningar saknar sddana hinvisningar,
vilket minskar transparensen om vilka killor beslutsunderlaget bygger pa. Det kan
ocksa paverka den lingsiktiga handliggningen. Om det sker ett byte av
handlidggare fir den nya handliggaren svarare att virdera underlagets innehall.

4.4 Sida foljer regelbundet upp insatser

Sida har flera moment i sin insatshantering som specifikt handlar om uppfsljning
av insatser. Bland annat ska Sida sammanstilla en arlig resultatrapport for varje
insats och skriva sirskilda stillningstaganden till varje skriftlig rapportering som
inkommer fran den genomférande multilaterala organisationen. Férutom genom
skriftlig aterrapportering foljer Sida upp insatserna genom dialog med
organisationerna.

I uppféljningen ingar dven att folja upp de risker som Sida har identifierat i
beredningen. Det framgér dock inte hur de landar i en viss riskbedémning.

4.4.1 Det finns externa och interna krav pa Sida att félja upp insatser
Det finns flera krav pa Sida att folja upp insatser. Kraven framgar av Sidas
instruktion, regleringsbrev, andra regeringsbeslut och av Sidas regel for
insatshantering. Av regeringens instruktion till Sida framgar det att uppféljning,

213 )mf. samtliga beredningspromemorior (Sida, Beredning av insats). Se ocksa Sida, Trac helptexts,
2019.

214 Se t.ex. Sida, Beredning av insats: UNFPA, UNFPA — UN Women Gemensamt program for att
férebygga kénsrelaterat vald i Uganda, s. 27 och 32 ff; IFAD, Férsakring IFAD, s. 15, 20 och 23; VBG,
World Bank/Global Water Security and Sanitation Partnership 20162019, s. 14 f, 27, 35-36, 40 ff
och 52 ff; VBG, WB Multi-Partner Fund Somalia 2018-2021, s. 40; UNDP, Climate Change Finance
2017-2021, s. 30; UNDP, UNDP, Peacebuilding 2019-2020, s. 17 och 19; VBG, GPE 2016-2019,

s. 38, 47-48. Se dven intervju med FS, IFAD, 2021-02-19; FS, UNDP, 2021-02-25; FS, UNFPA,
2021-03-08; FS, VBG, 2021-02-11.
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utvirdering och revision ska regleras i de insatsavtal som Sida ingir.2’s Tva ganger
per ar ska Sida redovisa utbetalade bidrag till multilaterala organisationer for
regeringen (den 1 mars och 15 september). Sida ska dven folja upp insatser i
forhallande till de mal som anges i geografiska och tematiska strategier.216

Sida ska enligt insatshanteringsregeln lépande f6lja upp insatser och hur de
genomfors fran det att Sida har ingatt insatsavtal till att insatsen avslutas.2” Om
den Ipande uppféljningen visar att det finns risk for att malen inte uppnas ska
Sida vidta atgirder.28

4.4.2 Sida har inga rutiner fér en samlad uppféljning pa
organisationsniva, men planerar uppfoljning pa insatsniva

Sida har inga myndighetsévergripande rutiner, eller motsvarande, for att géra en
samlad uppfoljning av sitt stod till en viss organisation. Sida genomfér multi-bi-
insatser for att uppfylla de mal som regeringen satt upp i geografiska och
tematiska strategier. Dirfor foljer Sida upp insatserna i férhallande till respektive
strategi, och inte i férhallande till en viss organisation.2!?

Aven om Sidas uppféljning fokuserar pa strategier snarare 4n organisationer
himtar flera fokalpunkter in information om hur samarbetet med de
organisationer de ansvarar for fungerar.?20 Informationsinhimtningen sker
genom enkiter eller intervjuer dir medarbetare vid utlandsmyndigheterna
tillfragas om hur de uppfattar organisationens arbete.22!

Hur Sidas insatser ska f6ljas upp beskrivs utférligt i hjilptexterna till Sidas
insatshanteringssystem, Trac.?2 Sida planerar ocksa uppfsljningen av enskilda
insatser i samband med beredningen.?3 I beredningen av samtliga insatser

215 Se 4 § férsta stycket 7 férordningen (2010:1080) med instruktion fér Styrelsen fér internationellt
utvecklingssamarbete (Sida).

Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U, s. 2.

Sida, Regel for att hantera bistandsinsatser, 2016; Sida, Regel for att hantera bistdndsinsatser, 2018; Sida,
Regel for att hantera bistdndsinsatser, 2019.

Sida, Regel for att hantera bistandsinsatser, 2016, § 3; Sida, Regel for att hantera bistdndsinsatser, 2018,
§ 3.1; Sida, Regel for att hantera bistandsinsatser, 2019, § 3.1.

Se bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U; Sida, Regel for att hantera bistandsinsatser, 2016;
Sida, Regel for att hantera bistandsinsatser, 2018; Sida, Regel for att hantera bistandsinsatser, 2019; Sida,
Trac helptexts, 2019.

Mejl fran fokalpunkter, UNDP, 2021-06-21, och VBG, 2021-06-28; Sida, Report on perceptions of
UNFPA’s performance at country level, 2020-11-12.

Intervju med FS, VBG, 2021-02-11; FS, UNFPA, 2021-03-08; mejl frén fokalpunkter, UNDP, 2021-06-21,
och VBG, 2021-06-28. Fér UNFPA gor fokalpunkten sammanstillningen infor hégnivamatet, da
ministern och Sidas generaldirektor triffar organisationen.

Sida, Trac helptexts, 2019, s. 109-193.

Samtliga beredningspromemorior (Sida, Beredning av insats); intervju med FS, IFAD, 2021-02-19;
FS, UNDP, 2021-02-25; FS, VBG, 2021-02-11; FS, UNFPA, 2021-03-08; FS, IFAD, 2021-04-23; 2HS,
UNDP och FS, UNDP, 2021-04-22.
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beskriver Sida insatsens resultatramverk, ofta tillsammans med en riskbedémning
av organisationens kapacitet till uppfsljning och utvirdering.22 Sidas avtal med
respektive organisation &r en del av planeringen av uppf6ljningen. Hur
organisationen ska aterrapportera till Sida framgar ocksa av avtalen.22s

4.4.3 Sida lagger stor vikt vid risker i sin uppféljning

Varje ar ska ansvarig handliggare ta fram en sa kallad sammanfattande
resultatuppdatering, eller "Conclusion on Performance” (CoP), for varje insats.
Sida dgnar en stor del av CoP:erna at riskanalys, bland annat i form av en
bedomning av huruvida de uppsatta méilen kommer att nas, vilken baseras pa den
riskbedomning Sida gjort i beredningen.??¢ I CoP:erna redovisar Sida hur riskerna
har férindrats under insatsens ging. Det ir diremot inte mojligt att utlisa hur
Sida landar i en viss riskbedémning. Sida uppger dock om det har skett nagon
forindring sedan den ursprungliga riskbedémningen och om detta har resulterat i
en ny bedémning.??

224 Samtliga beredningspromemorior (Sida, Beredning av insats).

225 Se t.ex. Sida, avtal: VBG, World Bank/Global Water Security and Sanitation Partnership 2016-2019;
UNDP, UNDP, Governance Programme Ethiopia; VBG, WB Multi-Partner Fund Somalia 2018-2021.
Samtliga Conclusions on Performance (CoP) (Sida, Conclusions on Performance (CoP). Se ocksa
Sida, Regel for att hantera bistandsinsatser, 2016; Sida, Regel for att hantera bistandsinsatser, 2018; Sida,
Regel for att hantera bistdndsinsatser, 2019.

Se t.ex. Sida, Conclusions on Performance (CoP): VBG, GPE 2016-2019, 2020-11-12; UNDP, Climate
Change Finance 2017-2021, 2020-04-09; VBG, World Bank/Global Water Security and Sanitation
Partnership 2016-2019, 2020-11-09.
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5 Forutsittningar for samstammigt
agerande

Detta kapitel syftar till att besvara granskningens tredje delfraga om huruvida det
finns forutsittningar for ett samstimmigt agerande i regeringens och Sidas arbete
med stod till multilaterala organisationer. Sammanfattningsvis visar
granskningen att det i huvudsak finns férutsittningar for ett samstimmigt
agerande. Nagra iakttagelser ur kapitlet ir féljande:

e Den samradsrutin som anger vilka insatser Sida ska samrada med UD om ir
otydlig.

e En kombination av formella samrad och informell dialog bidrar till att det
finns forutsittningar for ett samstimmigt agerande.

e Det finns en 6msesidighet i dialogen mellan UD och Sida.

Vara bedomningar grundar sig pa tva operationaliserade bedsmningsgrunder (se
avsnitt 1.3). Den ena 4r att UD och Sida bor ha en 16pande dialog som frimjar ett
samstimmigt agerande. Den andra ir att det bor finnas en smsesidighet mellan
UD och Sida i dialogen.

5.1 Regeringen specificerar att UD och Sida ska agera
samstammigt

Regeringen och Sida ska efterstriva ett samstimmigt agerande gentemot de
multilaterala organisationerna och utforma stéden sa att de ger organisationerna
tydliga och entydiga signaler. Om regeringen till exempel viljer att dra ner
kirnstodet till en organisation for att skicka en politisk signal bér Sida inte
samtidigt hoja multi-bi-stédet till samma organisation. Undantag frdn detta kan
goras om Sida triffar en sirskild 6verenskommelse med ansvarigt departement,
vilket kan ske genom samrad.»s

Bade multistrategin och regeringens riktlinjer for strategier specificerar att
Regeringskansliet och Sida ska féra en 16pande informell dialog och en
regelbunden formell dialog. Den formella dialogen ska ske i form av
organisationssamrad och multisamrad. Regeringskansliet ansvarar fér bada
typerna av samrad.»» Sida ska ocksa samrada med Regeringskansliet infor beslut
om vissa std.?0 Eftersom vi avgrinsat granskningen till att enbart handla om UD

22

Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21055/FN, s. 5 och 6, 9-12; bilaga till regeringsbeslut
UD2017/21053/1U, s. 20.

Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21055/FN, s. 7 och 10-11; bilaga till regeringsbeslut
UD2017/21053/1U, s. 3-4, 7, 14 och 20.

Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21055/FN, s. 6; bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U, s. 20.

22
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inom Regeringskansliet, (se avsnitt 1.2) dr det dialogen mellan UD och Sida vi
fokuserar pa i det hir kapitlet.

5.2 Oklart nir Sida ska samrada med UD och i vilken
utstrickning detta gors

Det finns en rutin f6r nir och hur Sida ska samrada med UD om insatser, men
den ir otydlig om vilka insatser den giller. Vi har ocksa fatt indikationer pa att inte
alla handlidggare pa Sida kinner till rutinen. Det finns inte heller nigon samlad
bild pa Sida av vilka insatser de samrader med UD om.

5.2.1 UD och Sida har en samradsrutin, men den ir otydlig

UD och Sida har tagit fram en gemensam rutin, den sa kallade "samradsrutinen”,
som anger i vilka fall Sida ska samrada med UD om multi-bi-insatser och hur
dessa samrad ska ga till. Rutinen utgar fran multistrategins skrivning ”Sida ska
samrada med bersrda departement infér myndighetens beslut som avser stérre
finansiellt bidrag i forhallande till Sveriges kirnstsd till organisationen, eller stod
till strategisk policyutveckling eller tematiskt omrade”.s1 Nagon nirmare
definition av vad som anses utgora ett "storre finansiellt bidrag” eller ”stod till
policyutveckling eller tematiskt omrade” finns varken i rutinen eller i
multistrategin.?2 Samriden sker normalt pa chefsnivd, men det ir den
insatsansvariga handliggaren pa Sida som ska ta initiativ till samrad.
Handldggaren ska informera UD per e-post om den aktuella insatsen, si att de
kan limna synpunkter. Vid behov kan ytterligare samrad ske infér att Sida ska
fatta beslut om insatsen.2

De flesta av Sidas fokalpunkter nimner samridsrutinen under intervjuer, men
deras dsikter gér isdr om hur tydlig rutinen ir och de tolkar rutinens innebérd
olika.23 Till exempel anser ett par fokalpunkter att rutinen &r otydlig om vilka
insatser som Sida ska samradda med UD om.23 Dessutom uppger ett par

2

Regenngskanslwet och Sida, Samradsrutin infér beredning och beslut om Sida-finansierade

genom multil la organisationer (s k multi-bi stéd) i linje med Strategin for
multilateral utvecklingspolitik (beslutad av regeringen i december 2017), 2018; bilaga till regeringsbeslut
UD2017/21055/FN, s. 6. Rutinen géller dven fér samrad mellan Sida och andra delar av

Regeringskansliet.

22 |bid.
23 Regermgskansl\et och Sida, Samradsrutin infér beredning och beslut om Sida-finansierade
i genom multil I org isationer (s k multi-bi stéd) i linje med Strategin for
multilateral v kli litik (beslutad av regeringen i december 2017), 2018.

2

S

Intervju med FS, UNDP 2021-02-25; FS, IFAD, 2021-02-19; FS, VBG, 2021-02-11; 2HS och FS,
UNDP, 2020-05-07 och 2020-05-12.

25 Intervju med FS, IFAD, 2021-02-19 och 2021-04-23; 2HS och FS, UNDP, 2020-05-07 och 2020-05-12.
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fokalpunkter att inte alla insatshandliggare pa Sida forefaller kinna till
samradsrutinen.2s

Av de hjilptexter till Sidas insatshanteringssystem, Trac, som fanns 2019 framgick
att Sida infor beslut om vissa insatser skulle samrada med ansvarigt departement.
De insatser som skulle samradas var de som avvek fran Sveriges évergripande
prioriteringar for organisationen, om insatsen var substantiell i forhallande till
kirnstodet till organisationen eller om insatsen gillde strategisk policyutveckling
eller tematiska stod. Det framgick dock inte av hjilptexterna hur samraden ska ga
till, till exempel hur handliggaren ska ta initiativ till samrad.>” Rutinens innehall
beskrivs mer i detalj i en senare version av hjilptexterna. I den senare versionen
framgar dven hur handliggare ska ta initiativ till samrad.»s

5.2.2 Det varierar vilka insatser Sida samrader med UD om och det
saknas en samlad bild éver vilka insatser Sida har samratt om

Sida har ingen samlad bild av vilka insatser som de har samratt om med UD
eftersom det inte férs nigon forteckning, eller motsvarande, 6éver sadana
insatser.2 Av var genomgang av insatsdokumentation framgar det endast i tva
beredningar om Sida har samratt med UD om en viss insats eller inte.2% I ¢vriga
finns ingen information om samrad.2+

Huruvida Sida samridder med UD om en insats forefaller variera beroende pa
vilken organisation det handlar om. Till exempel samrader Sida om samtliga
insatser for en organisation som genomfor ett fatal insatser, enligt fokalpunkten
for organisationen.22 For en annan organisation, dir Sida finansierar flera stora
insatser, kinner fokalpunkten endast till att samrad har skett om ett par
insatser.2s

26 )mf. t.ex. intervju med FS, UNFPA, 2021-03-08 och 2021-04-20; FS, IFAD, 2021-04-23. Enbart ett par

av de handlaggare som vi har intervjuat och som inte sjilva ar fokalpunkter namner rutinen, se t.ex.

HS, UNFPA, 2021-04-30; HS, VBG, 2021-04-21.

Sida, Trac helptexts, 2019, s. 10.

28 |bid, s. 7.

239 Se t.ex. intervju med FS, UNDP, 2021-02-25; mejl fran FS, UNDP, 2021-04-20.

240 Sida, Beredning av insats: IFAD, Férsikring IFAD; UNFPA, Joint Regional UN SRHR/HIV
programme.

23

8

24

| en beredning star det ddremot att Sida planerar att féra dialog med UD om insatsen nir den ar
beslutad. Se Sida, Beredning av insats: VBG, World Bank/Global Water Security and Sanitation
Partnership 2016-2019.

Intervju med FS, IFAD, 2021-02-19.

243 Intervju med FS, UNDP, 2021-02-25.
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5.3 Flera och vilfungerande formella forum fér att utbyta
information om kérnstéd och multi-bi-stod

Granskningen visar att UD och Sida skapar forutsittningar for ett samstimmigt
agerande genom gemensamma, formella, samrid som sker i form av
organisations- respektive multisamrad. Det dr UD som kallar till dessa samrad. I
rutan nedan beskriver vi dessa tillfillen for samrad.

Métestillfillen som utgér formella tillfillen for samrad mellan UD och Sida

Organisationssamrad: Organisationssamrad fokuserar pa en specifik organisation och
genomférs pa handliggarniva, i nirvaro av ndrmaste chef. UD ansvarar for
organisationssamraden som ska hallas en till tva ganger per ar. Sida ansvarar fér att delta
vid samraden. Deltagare kan till exempel vara UD:s organisationsansvariga handliggare,
Sidas fokalpunkt, representanter fran utrikesférvaltningen, andra departement,
utlandsmyndigheter samt Sveriges representationer i New York, Bryssel och Genéve.

Multisamrad: Multisamraden syftar till att samordna svenskt stéd via multilaterala
organisationer, samt till att dela information och diskutera utmaningar i samarbetet med
multilaterala organisationer. De genomférs pa chefsniva med representanter fér UD, Sida
och andra departement. UD ansvarar for multisamraden som ska hallas en till tva ganger
per ar. Sida ansvarar for att delta vid samraden.

Kéilla: Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21055/FN, s. 9-11; bilaga till regeringsbeslut
UD2017/21053/1U, s. 17 och 20; intervju med FS, VBG, 2021-02-1; 2HS och FS, UNDP, 2020-
05-07 och 2020-05-12, FS, UNFPA, 2021-03-08 och 2021-04-20; FS, IFAD, 2021-02-19; FS,
UNDP, 2021-02-25; 2HS, UNDP och FS, UNDP, 2021-04-22; HS, VBG, 2021-04-26; HU,
GFATM, 2021-02-18; HU, UNDP, 2021-02-17; CU och HU, IFAD, 2021-02-23; HU, UNFPA,
2021-02-15; CU och HU, VBG, 2021-02-24.

UD och Sida anvinder organisationssamraden for att utbyta information om
kirnstod och multi-bi-stéd. Organisationssamraden ger ocksa tillfille fér UD och
Sida att skapa en gemensam hallning i forhallande till organisationen, > till
exempel genom att diskutera sekunderingar och andra rekryteringsfragor.2+s Det
framgar dock inte alltid av agendorna fér samrdden, och inte heller av vara
intervjuer, om organisationsstrategier och arbetsplaner f6ljs upp vid samraden.
Detta trots att multistrategin anger att uppfoljning av organisationsstrategier och
arbetsplaner ir ett syfte med organisationssamraden.?s Anteckningarna fran
samraden ger inte heller utférlig information om huruvida UD och Sida har
diskuterat organisationsstrategier eller arbetsplaner.2¢

244 |ntervju med HU, GFATM, 2021-02-18; HU, UNDP, 2021-02-17; CU och HU, IFAD, 2021-02-23; HU,
UNFPA, 2021-02-15; CU och HU, VBG, 2021-02-24.
245 Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21055/FN, s. 9. Dessa fragor kan ocksa diskuteras under multisamraden.
26 1bid, s. 10. Se dven bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U, s. 17.
247 Se till exempel UD, Agenda for multisamrad: Agenda for Multisamrad 20 Juni, u.d.; UD, Agenda fér organisations-

samrad: Agenda org id Virldsbanken 2018, 2018-12-17; UD, Inbjudan till organisationssamrad:
Orgamsat(onssummd UNFPA, mejl fran UD utskickat 2019-10-29; UD, Dagordning fér organisationssamrad:
Dagordi id UNDP 29 ber 2018, u.d.; UD, Dagordning fér organisationssamrad:
Dagord 'B.IFAD ganisati 4d, 11 december 2018, 2018-12-05.
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Multisamraden syftar till att samordna det svenska stédet via multilaterala
organisationer.># [ §vrigt finns det ingen beskrivning av vad multisamraden ska
handla om i till exempel multistrategin eller riktlinjerna for strategier.> Agendor
och anteckningar fran multisamrad visar att frigor som rér det samlade svenska
multilaterala stodet diskuteras vid samrad. Till exempel diskuteras budgetliget och
politikens inriktning, dvergripande fragor av strategisk vikt, som FN-reformer,
samt samverkan mellan Regeringskansliet och Sida.zs0

Flera handliggare pa UD uppger att hognivaimaten, och forberedelserna infor
dem, ocksa bidrar till ett samstimmigt agerande. Hognivamoéten sker mellan ett
svenskt statsrad eller statssekreterare, och en hogt uppsatt representant for den
multilaterala organisationen. Sidas generaldirektor kan ocksa delta vid dessa
mdoten. Hur ofta métena dger rum varierar, men vanligtvis sker de en ging varje,
eller vartannat, ar.>s! Sida deltar i férberedelserna till métet och bistir UD med
underlag, som till exempel uppgifter om Sidas multi-bi-stéd.zs2

5.4 Vilfungerande informella avstimningar mellan UD
och Sida om karnstod och multi-bi-stod

Granskningen visar att den 16pande informella dialogen mellan UD och Sida
fungerar vil. Dialogen sker frimst mellan organisationsansvariga handliggare pa
UD och fokalpunkter pa Sida.>s3 Det fsrekommer ocksa att insatshandliggare pa
Sida har direktkontakt med organisationsansvarig handliggare pa UD.2+
Frekvensen i kontakterna ir behovsstyrd, till exempel kan de vara titare infor
styrelse- och hognivimoten.»ss For tva organisationer har UD:s
organisationsansvariga handliggare och Sidas fokalpunkt méte varannan vecka.s

248 Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21055/FN, s. 11.

249 mf. bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U; bilaga till regeringsbeslut UD2017/21055/FN.

250 Se UD, Agenda fér multisamrad: Agenda fér Multisamrad 20 Juni, u.d.; UD, Agenda fér multisamrad:
Viilkomna till multisamrad!, u.d., 2018; UD, Uppteckning fran multisamrad: Uppteckning fran multi-
samrad 3 oktober, 2019-11-20; UD, Uppteckning fran multisamrad: Uppteckningar fran multisamrad 20
november 2020, u.d.

Intervju med FS, GFATM, 2021-02-11; FS, VBG, 2021-02-11; HU, GFATM, 2021-02-18; CU och HU,
VBG, 2021-02-24; HU, UNDP, 2021-02-17.

Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21055/FN, s. 11; Intervju med FS, GFATM, 2021-02-11; FS, VBG,
2021-02-11.

Intervju med HU, UNFPA, 2021-02-15; HU, GFATM, 2021-02-18.

Intervju med CU och HU, IFAD, 2021-02-23; HU, UNDP, 2021-02-17; CU och HU, VBG, 2021-02-24.
Se t.ex. intervju med HU, UNFPA, 2021-02-15; HU, GFATM, 2021-02-18.

236 Intervju med CU och HU, VBG, 2021-02-24; HU, UNFPA, 2021-02-15.
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6 Slutsatser och rekommendationer

Det 6vergripande malet med svenskt bistind dr att skapa forutsittningar for
forbittrade levnadsvillkor f6r ménniskor som lever i fattigdom och fortryck. Det
multilaterala stodet ska bidra till att uppna detta mal. Under de senaste ren har
ungefir hilften av det svenska bistandet gitt till multilaterala organisationer, vilket
ar 2019 motsvarade 27 miljarder kronor.

Det idr en utmaning att f6lja exakt hur svenska bistindspengar har bidragit till de
multilaterala organisationernas resultat. Det finns ocksd utmaningar i att Sverige
miste hantera hur organisationernas mal relaterar till svenska bistindsmal. Det
giller sirskilt kirnstodet som gar till organisationernas centrala budgetar. P
grund av utmaningarna, samt kirnstodens och multi-bi-stddens omfattning, anser
Riksrevisionen att det 4r sirskilt viktigt att beslut om multilaterala stéd och
tillhérande underlag ir vil underbyggda. Detta medfor ocksa, enligt
Riksrevisionen, att det 4r av sirskild vikt att det multilaterala stédet f6ljs upp pa ett
indamalsenligt sitt. Granskningen handlar om dessa fragor, samt om huruvida
regeringen och Sida har forutsittningar for att agera samstimmigt i arbetet med
stod till multilaterala organisationer. Riksrevisionen har diremot inte granskat
resultatet av Sveriges multilaterala bistand.

Riksrevisionens évergripande slutsats ir att regeringens och UD:s hantering av
kirnstod kan utformas mer dndamalsenligt, medan Sidas hantering av multi-bi-
stod 1 huvudsak ér dndamalsenligt utformad. Det finns i huvudsak dven
forutsittningar for att regeringen och Sida ska kunna agera samstimmigt
gentemot organisationerna pa en dvergripande nivi. Men Riksrevisionen har
identifierat svagheter nir det giller férutsittningarna for samstimmigt agerande
mellan regeringen och Sida.

6.1 Underlagen till kirnstédsbeslut &r otydliga och
uppféljningen av besluten &r otillricklig

Det framgar inte av UD:s underlag vilka omstindigheter som har varit avgérande
for regeringens beslut som ror kirnstod. Till exempel framgér det inte hur styrkor,
svagheter, majligheter och risker med ett visst kiirnstod eller en viss multilateral
organisation har vigts in i beslut eller paverkat féreslagna nivaer pa kirnstod.

Aven kopplingen mellan ml, kirnstod och resultat i regeringens och UD:s
hantering av kirnstod dr svag. Strategier som ir centrala for styrningen av
kirnstodet dr otydliga vad giller vilka mél som ska uppnas, vilket medfor att det dr
otydligt hur mal, kirnstdd och resultat férhaller sig till varandra. Det finns brister i
flera moment av hanteringen — bide nir det giller att ta fram underlag till beslut
och uppf6ljning — som kan paverka stodets utformning. Det idr dessutom svart att
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veta vilka resultat kirnstodet kan ha bidragit till eftersom UD inte gér nagon
samlad dokumenterad uppf6ljning av enskilda kirnstsd eller
organisationsstrategier. Genom att atgirda bristerna i hanteringen far regeringen
och UD bittre underlag for att avgora om kirnstdd till en specifik organisation ir
det mest effektiva sittet att uppna svenska bistindspolitiska mal. Dirutéver skapar
UD:s personalrotation sirskilda behov av dokumentation, sé att nya
organisationsansvariga handliggare har underlag for sitt fortsatta arbete.

Riksrevisionen riktade liknande kritik mot UD:s kirnstédshantering 2014. Till
exempel konstaterade Riksrevisionen 2014 att det var svért att folja resultatkedjan i
kirnstodet. En annan kritik var att det saknades uppféljningar av UD:s arbete med
respektive organisationer, vilket bland annat gjorde det svart att folja vilka
konkreta resultat UD:s paverkansarbete medfort.2s7

6.1.1 Otydligheter kring mal i strategier gér det svart att folja
kopplingen mellan mal, kdrnstéd och resultat

Svenskt bistdnd ska bidra till att uppna riksdagens 6vergripande bistindsmal.
Regeringen operationaliserar malet i bland annat strategier for
utvecklingssamarbetet, som multistrategin och organisationsstrategierna.
Strategierna genomfors bland annat genom att Sverige bidrar med finansiellt stod,
som kirnstod, och paverkansarbete gentemot organisationerna. Det ska vara
majligt att folja en resultatkedja i bistindet, det vill séiga hur en insats och dess
resultat forhaller sig till mal. Detta kriver att regeringen formulerar tydliga mal for
det multilaterala bistindet, liksom fér andra delar av bistandet.

Riksrevisionens bedémning ir att regeringen bor uttrycka sig i termer av mal for
enskilda strategier och visa hur dessa forhaller sig till det 6vergripande
bistindsmalet. Regeringen utrycker sig dock inte i termer av mal nir det giller vad
den vill uppnd med strategier som ror kirnstsd. Multistrategin innehaller ett
overgripande syfte, men ingen malformulering. I organisationsstrategierna anger
regeringen respektive multilateral organisations egna mal f6r verksamheten. Det
skulle bli tydligare vilka resultat som regeringen vill uppnd med kirnstodet om
den uttryckte sig i termer av mal for strategierna, som ett komplement till ett
dvergripande syfte eller liknande. Detta dven om organisationernas egna mal
sammanfaller med regeringens mal.

Det bor ocksd framgé hur relaterade strategier forhaller sig till varandra i form av
en milhierarki. Multistrategin tar sikte pa hela det multilaterala
utvecklingssamarbetet, medan respektive organisationsstrategi riktar in sig pa
Sveriges samarbete med en specifik multilateral organisation. Eftersom bada

257 Riksrevisionen, Bistdnd genom internationella organisationer, UD:s hantering av det multilaterala
utvecklingssamarbetet, 2014, s. 84, 86-87.
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strategierna styr kirnstodet bor det framgd hur mal f6r multistrategin forhaller sig
till mél for organisationsstrategierna, och vice versa.

Regeringen beskriver i organisationsstrategierna vilket paverkansarbete Sverige
ska bedriva for att fa genomslag for svenska prioriteringar, men uttrycker sig inte
heller hir i termer av mal fér paverkansarbetet. Detta trots att regeringen i
riktlinjer for strategier efterfrigar att organisationsstrategierna ska innehalla mal
for svenskt paverkansarbete. Regeringen kan genom att sitta upp sirskilda mal for
vad Sverige ska uppna i sitt pAverkansarbete fortydliga svenska positioner i
samarbetet. Genom att gora malen tydliga och uppféljningsbara kan regeringen
ocksa bittre folja upp resultatet av paverkansarbetet.

6.1.2 UD gor inte riskanalyser i underlag till beslut som rér kirnstéd

Riksrevisionens granskning visar att UD inte gor nagra dokumenterade
riskanalyser i underlag till beslut om organisationsstrategier respektive kirnstod.
Underlagen saknar dirmed systematiska beskrivningar av risker, uppskattningar
av sannolikheten for att en risk infaller samt information om hur risker forebyggs
och hanteras. Regeringen skriver inte heller i sina riktlinjer for strategier att UD
ska gora en riskanalys i underlag till organisationsstrategier.

Eftersom kirnstodet omfattar stora belopp anser Riksrevisionen att UD bor
identifiera risker som finns med att ge kirnstdd till en viss organisation, liksom
att det bor finnas en konkret plan for hur eventuella risker ska hanteras. Utan
riskanalyser kan regeringen ha forbisett faktorer som borde ha vigts in i beslut
och som kan péverka organisationernas férmiga att na forvintade resultat.
Genom att gora riskanalyser kan UD ocksa arbeta mer systematiskt och proaktivt
med att férebygga risker.

UD hanterar risker, i termer av férbittringsomraden, genom bland annat
styrelsearbete och dialog med organisationen. Men eftersom det inte finns niagon
systematik i dokumentationen av detta arbete kan regeringen inte sikerstilla att,
eller f6lja upp om, risker hanteras genom paverkansarbetet. Avsaknad av
dokumentation medfér att det inte heller gir att folja om riskerna med kirnstod
till en viss organisation férindras éver tid.

6.1.3 Oklart hur identifierade svagheter i organisationerna paverkar
UD:s bedomningar

I UD:s bedémning av en organisation ir det av vikt att de forhaller sig till
organisationens styrkor och svagheter, s att regeringen kan fatta vilgrundade
beslut. Det framgar dock inte av UD:s organisationsbedomningar hur
identifierade svagheter i organisationerna har paverkat bedsmningarna eller
utformningen av regeringens organisationsstrategier. Positiva aspekter med
organisationerna far ocksi mer utrymme 4n negativa.
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Organisationsbedémningarna innehaller bedémningar av ett stort antal
indikatorer. Det framgar inte vilka indikatorer UD eventuellt anser vara av sirskild
betydelse for att organisationen kan bedémas vara, eller inte vara, en limplig
mottagare av svenskt kirnstod. Ett sitt att hantera oklarheterna med indikatorerna
4r att minska antalet indikatorer till dem som &r mest relevanta i férhallande till
svenska utvecklingspolitiska mal och prioriteringar. Ett annat sitt r att fringa
systemet med indikatorer for att i stillet basera organisationsbedomningarna pa
riskanalyser, i kombination med hinvisningar till MOPAN:s bedomningar av varje
organisation.

6.1.4 UD féljer inte systematiskt upp organisationsstrategier eller
enskilda kirnstsd

UD foljer upp enskilda kirnstod 16pande, till exempel genom styrelsearbete och i
samband med méten med organisationerna, men det saknas systematik i
dokumentationen av uppféljningen. Det framgar inte heller av underlag hur UD
eventuellt anvinder uppf6ljning nir regeringen ska fatta beslut om nya kirnstod.
Riksrevisionens granskning visar ocksa att UD inte gér niagon samlad
dokumenterad uppfsljning av enskilda kirnstéd eller organisationsstrategier.
Uppfoljning av kirnstodet forsvaras av att det saknas mélformuleringar i till
exempel organisationsstrategier (se avsnitt 6.1.1) som kirnstodets resultat kan
mitas emot. Konsekvensen av detta ir att det inte gir att folja de multilaterala
organisationernas resultat eller hur kiirnstéden har bidragit till svenska
bistandsmal.

Regeringen efterfrigar i sina riktlinjer for strategier att
organisationsbeddmningarna ska innehalla slutsatser om vad som fungerat och
inte fungerat i genomf6randet av den tidigare organisationsstrategin. Trots det gor
UD inte nagra systematiska uppf6ljningar av organisationsstrategier.

En samlad dokumenterad uppfoljning av enskilda kirnstéd bor ocksa omfatta
information om hur UD:s paverkansarbete fungerar i férhallande till enskilda
multilaterala organisationer och vilket genomslag Sverige har fitt fér de
prioriteringar som finns i organisationsstrategierna. Systematiska uppfoljningar
skulle ocksa gora det littare att dra lirdomar frén tidigare erfarenheter nir
regeringen ska fatta nya beslut om kirnstod.

6.2 Sidas hantering av beslut och uppféljning av multi-bi-
stéd dr i huvudsak andamalsenligt utformad

Sidas beslut och tillhérande underlag for multi-bi-stéd dr i huvudsak vil

underbyggda, eftersom motiv och risker férknippade med enskilda multi-bi-

insatser framgar. Sida har ocksa ett indamalsenligt system for insatshantering, sa
till vida att styrkor, svagheter och andra omstindigheter for multi-bi-stéden
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beaktas i underlag till beslut om enskilda multi-bi-insatser. Sida gor riskanalyser
infor att de ska fatta beslut om multi-bi-insatser, men det &r oklart hur Sida landar
i sina riskbedémningar.

Aven Sidas uppféljning av stéden &r i huvudsak dndamaélsenligt utformad. Det
framgar dock inte hur lirdomar fran uppféljningar eventuellt paverkar
utformningen av nya insatser.

6.2.1 Sida motiverar insatserna, men oklart hur de landar i
riskbedémningar

Riksrevisionens bedomning ir att Sida motiverar bade insatserna och val av
genomfdrande organisation i beslut och tillhérande underlag. Motiveringarna
innehiller beskrivningar av hur insatsen bidrar till att uppna mal i relevant
tematisk eller geografisk strategi. Sida gor ocksé riskanalyser och viger in risker i
sina beslut om insatser, men det dr oklart hur Sida landar i sina riskbedémningar.

6.2.2 Sidas uppféljningar skapar férutsittningar for larande, men
oklart hur lardomar paverkar utformningen av nya insatser

Riksrevisionens bedémning ir att Sidas uppféljningar gor att det gar att folja
insatsernas resultat och hur de relaterar till de mal som regeringen har satt upp
for bistindet. Detta trots att Sida dr beroende av rapportering fran
organisationerna for att géra uppfoljningar och att kvaliteten pd organisationernas
rapportering paverkar Sidas méjligheter till uppféljning.

Sidas uppféljningar skapar forutsittningar for Sida att dra lirdomar fran tidigare
insatser. Sida hinvisar till tidigare erfarenheter i sina beredningar, men da
framfor allt som motiv for att fatta beslut om insats. Det framgar diremot inte hur
Sida tar hand om lirdomar fran insatser som fungerat mindre bra och hur de
paverkar utformningen av nya multi-bi-insatser.

6.3 Forutsittningar finns for ett samstimmigt agerande,
men risk for att Sida forbiser att samrada om insatser
I huvudsak finns det forutsittningar for ett samstimmigt agerande mellan
regeringen och Sida i férhéllande till multilaterala organisationer. Men det finns
en risk att Sida forbiser att samrada med UD om enskilda multi-bi-insatser pa

grund av att UD:s och Sidas gemensamma samradsrutin ir otydlig. Den formella
och informella dialogen mellan Sida och UD forefaller i 6vrigt fungera vil.
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6.3.1 UD:s och Sidas dialog om insatser fungerar vil, vilket skapar
férutsattningar for ett samstammigt agerande

UD och Sida fér en 1spande dialog genom informella avstimningar och triffas
kontinuerligt genom formella samréid dir det sker ett msesidigt utbyte av
information. Riksrevisionen bedomer att detta skapar forutsittningar for ett
samstimmigt agerande i férhillande till enskilda multilaterala organisationer.

6.3.2 Samradsrutinens utformning férsamrar forutsittningarna for ett
samstdmmigt agerande

UD och Sida har tagit fram en samradsrutin som reglerar om och hur Sida ska
samrada med UD under beredningen av en insats. Riksrevisionens bedémning ar
att rutinen ir otydligt formulerad nir det giller vilka insatser handliggare pa Sida
ska samrada med UD om. Ar 2019 beskrev Sida varken rutinen eller hur
samraden skulle ga till i hjilptexterna till insatshanteringssystemet Trac. Sddana
beskrivningar har dock tillkommit i en senare version av hjilptexterna. Under
granskningens ging har Riksrevisionen dock fatt indikationer pa att alla
handliggare inom Sida inte kiinner till rutinen.

Otydligheterna i samradsrutinen och oklarheten om dess férankring hos Sidas
personal forsamrar forutsittningarna for ett samstimmigt agerande mellan Sida
och UD nir det giller enskilda multi-bi-insatser och kirnstéd. Detta kan medfora
att det finns en risk for att Sida har forbisett att samrada om insatser som de borde
ha samréitt med UD om. Det kan i sin tur leda till ett agerande som inte tar hinsyn
till regeringens och Sidas totala engagemang.

Varken Sida eller UD for nagon forteckning éver vilka insatser Sida har samratt
med UD om. Detta gor att det inte gar att klargora om Sida har samratt om
relevanta insatser med UD, vilket i forlingningen medfér att det inte gar att
sikerstilla att det svenska agerandet varit samstimmigt.

6.4 Forbittringspotential i regeringens, UD:s och Sidas
hantering av stod till multilaterala organisationer
De flesta av de slutsatser Riksrevisionen presenterar ovan giller antingen

regeringen och UD eller Sida. Var granskning visar ocksa att det finns utrymme
for forbattringar i hanteringen av det multilaterala stodet som ror alla tre aktorer.

6.4.1 Det gérs inga dokumenterade uppfsljningar av det samlade
svenska stodet till respektive organisation

Riksrevisionens granskning visar att varken UD eller Sida gér nagon samlad

dokumenterad uppfsljning av kirnstodet och multi-bi-stédet till respektive

organisation. UD ska folja upp arbetet i férhallande till en viss organisation i de
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organisationsbedémningar som de tar fram som underlag till
organisationsstrategier, men organisationsbedémningarna innehaller inga sidana
uppféljningar. Sida féljer upp insatser, men det ingér inte i Sidas uppdrag att félja
upp hela sitt multi-bi-stéd till respektive organisation.

Det innebir att det inte finns nagon dokumenterad samlad bild av det svenska
stodet till en viss organisation, eller vilka resultat det svenska stodet och
paverkansarbetet har bidragit till. Den uppfsljning som UD och Sida gor 16pande i
form av formell och informell dialog dokumenteras inte systematiskt. Det medfor
att uppféljningen ir personberoende, inte gir att f6lja 6ver tid och svar att anvinda
i rapporteringen till riksdagen.

Regeringen ska vartannat ar limna en resultatskrivelse om utvecklingssamarbete
och humanitirt bistind genom multilaterala organisationer till riksdagen. Syftet
med skrivelsen dr dock inte att samlat f6lja upp det svenska stodet till nagon
specifik multilateral organisation.

6.4.2 Okad effektivitet om UD och Sida samarbetar om bedémningar
av organisationerna

UD gor organisationsbedomningar av de multilaterala organisationernas
effektivitet och relevans, medan Sida gér centrala bedémningar av nigra utvalda
organisationers kapacitet. Bide UD:s och Sidas bedémningar grundar sig delvis
pa rapporter frain MOPAN. Riksrevisionens bedomning ir att detta system, dir
UD och Sida gér bedomningar vars innehall delvis 6verlappar, leder till att UD och
Sida till viss del utfor ett dubbelarbete.

Aven om UD:s och Sidas informationsbehov kan skilja sig at bedémer
Riksrevisionen att det ir ineffektivt att UD och Sida tar fram tva separata
bedémningar av multilaterala organisationer. Genom att, i den man det 4r moijligt,
samarbeta kring bedémningar av multilaterala organisationer kan dubbelarbete
undvikas. Gemensamma bedémningar av organisationernas relevans, effektivitet
och kapacitet kan 4ven medféra en kvalitetshéjning pa bedémningarna da
information och erfarenheter fran bade UD och Sida enklare kan inkluderas.

6.5 Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att regeringens och UD:s hantering av
kirnstod kan utformas mer andamalsenligt, medan Sidas hantering av multi-bi-
stod i huvudsak dr andamalsenligt utformad. Aven om det finns férutsittningar
for att regeringen och Sida ska agera samstimmigt gentemot organisationerna pa
en 6vergripande niva, har Riksrevisionen identifierat svagheter nir det giller
forutsittningarna for samstimmighet mellan enskilda multi-bi-insatser och
kirnstod. Riksrevisionen limnar dirfor foljande rekommendationer.
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Till regeringen och UD

Genom att dtgirda bristerna i beslut med tillhsrande underlag och uppféljningar
far regeringen och UD bittre underlag for att avgdra om kirnstod till en specifik
organisation ir det mest effektiva sittet att uppna svenska bistdndspolitiska mal.
Dirfor limnar Riksrevisionen f6ljande rekommendationer till regeringen:

o Sikerstdll att det finns mal fér vad regeringen vill uppna med strategier som
styr Sveriges kirnstod. For att strategierna ska kunna f6ljas upp bér malen
vara tydliga och uppfsljningsbara.

o Sikerstill att UD gor en dokumenterad riskanalys infor att regeringen ska
fatta beslut som ror kirnstod och regelbundet foljer upp riskanalysen.

o Sikerstill att UD regelbundet gér en dokumenterad samlad uppf6ljning av
respektive organisationsstrategi.

o Overvig om UD och Sida ska gora en dokumenterad samlad uppfoljning av
Sveriges kirnstdd och multi-bi-stod till respektive organisation.

Mot samma bakgrund limnar Riksrevisionen féljande rekommendationer till UD:

¢ Folj upp kirnstodet till respektive organisation och dokumentera denna
uppféljning.

¢ Sikerstill att organisationsbedémningarna fokuserar pa aspekter som ir
specifika for svenska utvecklingspolitiska mal och prioriteringar, samt
fortydliga hur avvigningar gors i organisationsbedémningar.

Till UD och Sida

Riksrevisionen har identifierat en méjlig effektivitetsvinst nir det giller att ta fram
underlag till beslut om kirnstéd och multi-bi-stéd. UD och Sida tar fram separata
bedémningar som rér samarbetet med organisationer pa en central niva.
Gemensamma bedémningar skulle minska risken for dubbelarbete och 6ka
mojligheten att dra nytta av varandras kunskaper och erfarenheter. Riksrevisionen
limnar dirfor foljande rekommendationer till UD och Sida:

o Overvig att ta fram gemensamma bedémningar motsvarande
organisationsbedémningar och centrala bedémningar, som kan innehélla en
riskanalys.

Riksrevisionen har ocksa identifierat svagheter nir det giller forutsittningarna for
samstimmigt agerande mellan regeringen och Sida. Riksrevisionen limnar dirfor
foljande rekommendationer till UD och Sida:

¢ Fortydliga den samradsrutin som UD och Sida kommit éverens om, sa att
det tydligare framgar vilka multi-bi-insatser Sida ska samrada om med UD.
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Ordlista

Central bedémning

Conclusion on performance
(CoP)

Fokalpunkt
Geografiska strategier

Hognivamote

Insats

Kirnstod

MOPAN

Ett Sida-dokument med bedomningar av
multilaterala organisationers system och rutiner for
revision, finansiell styrning och kontroll,
upphandling samt anti-korruptionsarbete.?s8

Arlig resultatuppdatering som Sida gor for varje
insats. Innehaller bland annat information om
planerad uppféljning, dialog med organisationen
och riskanalys.??

Se multifokalpunkt.

Regeringsbeslutade geografiska strategier ska vara
styrande fér svenskt bistind som genomfors i ett
visst land eller en viss region.2e Se ocksa strategier.

Méte mellan statsrad eller statssekreterare, och en
hogt uppsatt representant frin organisationen.
Hognivamoten sker vanligtvis arligen.

Insats ir ett samlingsbegrepp for de atgérder som
Sida finansierar i syfte att bidra till de mél som
regeringen beslutat om i gillande strategier (se
strategier).21 Allt Sidas bistand genomférs i form av
insatser.

Avser hir ett icke sronmirkt stod ett stod som gar
till en multilateral organisations centrala budget,
eller som péfyllnad av kapital till
utvecklingsbanker. 262

Multilateral Organisation Performance Assessment
Network ir ett nitverk bestiende givarlinder som
genomfér gemensamma bedomningar av
multilaterala organisationer.263

2
2!

8 8

Sida, Beslut om ny central bedsmning av UNDP fér insatshanteringsprocessen, 2018.
Samtliga Conclusions on Performance (CoP) (Sida, Conclusions on Performance (CoP)). Se ocksa

Sida, Regel for att hantera bistandsinsatser, 2016; Sida, Regel for att hantera bistdndsinsatser, 2018; Sida,
Regel for att hantera bistdndsinsatser, 2019.

24
2
24

22 8

Prop. 2019/20:1 UO 7, 5. 18.

Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U, s. 1; Sida, "Sa styrs Sida”, hamtad 2021-06-29.
Sida, Regel for att hantera bistdndsinsatser, 2019, s. 3.

263 MOPAN, "Mission Statement”, himtad 2021-06-07.
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Multi-bi-stéd/-insats Ett stod till en multilateral organisation som ar
oronmirkt for att anvindas i ett specifikt land eller
inom ett tematiskt omride.2s Varje enskilt multi-bi-
stod utgdr en insats, se insats.

Multifokalpunkt En multifokalpunkt ir en person pa Sida i
Stockholm som har i uppdrag att samordna,
underhalla och utveckla Sidas relationer med
prioriterade multilaterala organisationer, se
prioriterade organisationer.2ss

Multilaterala organisationer ~Organisationer dir flera linder har gatt samman for
att verka fér en gemensam sak. Organisationer
inom FN-systemet, internationella finansiella
institutioner, som Virldsbanken, dr exempel pa
multilaterala aktorer.

Multistrategin Regeringens multistrategi &r styrande for
(Strategi for multilateral Regeringskansliets arbete med multilaterala
utvecklingspolitik) organisationer. Den ska dven vigleda Sida,

utlandsmyndigheterna och andra myndigheter i
deras arbete med multilaterala organisationer.2s Se
ocksa strategier.

Organisationsbedomning UD tar fram organisationsbedomningar infor att
regeringen ska fatta beslut om en
organisationsstrategi. En organisationsbedsmning
ska innehalla bedomningar av organisationens
uppnédda resultat, relevans och effektivitet.267

Organisationsstrategi Organisationsstrategier ska vara styrande for
svenskt bistind som genomférs av multilaterala
organisationer.2s Se ocksa strategier.

PGU Sveriges politik for global utveckling fran 2003 ir en
proposition vars mal ir att bidra till en rittvis och
hallbar global utveckling. PGU giller fér samtliga
politikomraden.zs

Policyramverk for svenskt ~ En skrivelse dir regeringen redogér for sin
utvecklingssamarbetet och  inriktning fér svenskt utvecklingssamarbete och
humanitirt bistind/ humanitirt bistind. Regeringen éverlimnade
Policyramverket skrivelsen till riksdagen i december 2016.270

26:

2

Prop. 2019/20:1 UO 7,5.17.

Sida, Reviderat beslut for Sidas arbete med multifokalpunkter, 2017.
Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21055/FN, s. 1.

Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U, 5. 10-11.

Ibid, s. 1.

Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112.

Skr. 2016/17:60.

26

26

26

261

26

27

3
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Prioriterade organisationer

Paverkansarbete

Samrad

Samstimmigt agerande

Tematisk strategi

Strategi

Uppféljning

Ar multilaterala organisationer som, enligt
regeringen, ska prioriteras i svenskt bistind. UD
ansvarar for prioriteringen, som ska baseras pa
organisationens relevans och effektivitet, samt
storleken pa det samlade svenska stodet.27t

Avser den dialog som svenska aktérer for med
multilaterala organisationer for att fi genomslag for
svenska bistandspolitiska prioriteringar.22

Formella méten, eller avstimningar, dir
Regeringskansliet, Sida och/eller andra berérda
aktorer deltar. Samraden kan handla om
multilaterala samarbete generellt, samarbetet med
en specifik organisation eller specifika multi-bi-
insatser.2s

Med samstimmigt agerande avser vi hir att det
finns en gemensam svensk helhetssyn, diar
karnstodet och multi-bi-stodet ses i ett samlat
perspektiv. Det innebir att samma
prioriteringskriterier och principer ska gilla for UD
och Sida.27

Tematiska strategier ska vara styrande for svenskt
bistind som genomfors inom ett tematiskt
omrade.s Se ocksa strategier.

Regeringsbeslutade strategier ir ett av regeringens
instrument for att styra svenskt bistand.
Strategierna ska ange mal for det svenska
utvecklingssamarbetet och det humanitira
bistandet, det vill siga vad samarbetet ska bidra till
under en viss period.z7s

Uppféljning avser hir utvirdering, analys
erfarenhetsutbyte samt kontinuerliga muntliga
uppféljningar och avstimningar.27

27

27.

Skr. 2016/17:60, s. 45-46.
27

27

N

27

27

Ibid, s. 1.

Bilaga till regeringsbeslut 2017/21055/FN, s. 3-4.
Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21055/FN, s. 7.
Se Prop. 2002/03:122, s. 61, 67 ff och 71.

Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21053/1U, s. 1.

77 Jmf. prop. 2019/20:1 UO 7, s. 49, bet. 2019/20:UU2, s. 9, rskr. 2019/20:104.
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Bilaga 1. Urval

I bilaga 1 beskriver vi hur vi har gjort urvalet av multilaterala organisationer och
insatser som ingar i granskningen.2

For att besvara granskningens revisionsfragor har vi gjort fallstudier, det vill séiga
djupgdende studier av ett mindre antal stod, i stillet for att géra en mer ytlig
undersékning av ett storre antal stod. Varje fallstudie utgérs av en granskning av
Sveriges samarbete med en specifik multilateral organisation. Sammanlagt har
fem organisationer valts ut for fallstudier. En fallstudie omfattar en granskning av
regeringens kirnstod och ett urval av Sidas multi-bi-insatser till den multilaterala
organisationen i friga. Vi har gjort ett strategiskt urval av organisationer och
insatser som ska ingd i granskningen. Urvalet grundar sig i en sammanvigning av
ett antal urvalskriterier som vi presenterar nedan.

Intentionen med vart urval ir att ticka in de viktigaste aspekterna av det svenska
stodet till multilaterala organisationer. En urvalsprocess innebir dock att vissa
aspekter viljs bort och den paverkar mojligheterna till generaliseringar, vilket vi
har haft i atanke nir vi har genomfort granskningen. Den strategiska
urvalsprocess som vi har anvint i granskningen majliggor analytiska
generaliseringar av hur regeringen, UD och Sida har hanterat bistindet till de
multilaterala organisationer som far mest svenskt stéd. Urvalet begrénsar dock
vara mojligheter att uttala oss om hanteringen av stéd till organisationer som inte
har varit prioriterade inom svenskt multilateralt utvecklingssamarbete, det vill
sdga organisationer for vilka Sverige inte har haft nigra organisationsstrategier,
vilka ocksa totalt sett fatt mindre pengar fran Sverige.

Urvalsprocess och val av tidsperiod

Vi har delat in urvalsprocessen i flera steg. Det forsta steget var att identifiera vilka
organisationer som mottagit mest stod under den valda tidsperioden. I urvalets
andra steg valde vi ut samarbetet med fem organisationer for fallstudier. I det
tredje, och sista, urvalssteget identifierade vi de multi-bi-insatser som ingdr i
fallstudierna. I de féljande avsnitten beskriver vi respektive steg i urvalsprocessen.

Vi har valt att granska svenskt stod till multilaterala organisationer som har getts
under aren 2017-2019. Detta f6r vi ska kunna ticka in aktuella forhallanden och
samtidigt ha mojlighet att inkludera uppfsljningar i granskningen. De senaste
inrapporterade data som fanns tillgéingliga vid granskningens inledning (hosten
2020) var for 2019. Darfor har vi valt att granska perioden 2017 till och med 2019.

279 Urvalet diskuterades med UD (2021-01-14) och Sida (2021-01-13). Infér dessa méten fick UD och
Sida ta del av ett utkast av steg 1 och 2 i denna bilaga.
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Steg ett i urvalsprocessen: identifiering av de stérsta mottagarna av
multilateralt stod

Ett av motiven till granskning &r att storleken pa det multilaterala stodet dr
visentligt, det vill siga att det 4r sa stort att Riksrevisionen anser det vara av
statsfinansiell betydelse. Det ir stora skillnader i stédens storlek och dirfor har vi
valt att granska organisationer som fatt relativt stora stéd. Det innebir ocksa att
granskningen ticker in en stérre del av Sveriges multilaterala bistand.

Det forsta steget i var urvalsprocess var féljaktligen att identifiera vilka organisationer
som fatt mest svenskt stéd under dren 2017-2019. Organisationer som framfor allt
dgnar sig dt humanitirt bistind och organisationer som handliggs av andra
departement dn UD valde vi ocksa bort (se avsnitt 1.2.2 i granskningsrapporten).

Sammanlagt fick 121 multilaterala organisationer kirnstéd och/eller multi-bi-stéd
fran Sverige under perioden 2017-2019. Det ir stora skillnader i storleken pa
stoden: de minsta stéden ldg pa ett par hundratusen kronor, medan de stérsta
stoden omfattade flera miljarder kronor.280

I tabell 1 redovisar vi stodet till de multilaterala organisationer som har mottagit
mer dn 500 miljoner kronor i kirnstéd och multi-bi-stod fran Sverige under aren
2017-2019 inom ramen for utgiftsomrade 7 Internationellt bistind (de
avgransningar som nimns i rutan ovan ir gjorda i tabellen).

Tabell 1 Multilaterala organisationer som mottagit mer &n 500 miljoner kronor i svenskt stod
under aren 2017-2019

Multilateral organisation Totalt kirnstéd  Totalt multi-bi-stéd Totalt stéd
2017-2019 2017-2019 2017-2019
Virldsbanksgruppen (VBG)* 7343034 860 4183850 117| 11531884976
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 2361061491 4799103 210 7160 164 701
FN:s barnfond (Unicef) 2109143 872 3265808 793 5374952665
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 1878197135 17103411 448 2981608 583
Globala fonden fér aids, tuberkulos och 2500 000 000 0 2 500 000 000
malaria (GFATM)
Afrikanska utvecklingsfonden (AfDF) 2221085005 0 2221085005
UN Women 424115499 665 154 385 1089 269 834
Globala vaccinalliansen (GAVI) 950 000 000 0 950 000 000
Globala miljsfonden (GEF) 894 497 500 0 894 497 500
Internationella jordbruksutvecklingsfonden 500 000 000 54000 000 554 000 000
(IFAD)
FN:s projektorganisation (UNOPS) 89000 000 438 214 068 527 214 068

* | tabellen omfattar stodet till VBG stéd som getts till IDA, IBRD och IFC, se text nedan.
Killa: Riksrevisionens bearbetning av Sida, 20200518 multibi avtalspart, statistiskt underlag
inkommet per mejl 2020-05-18.

280 Riksrevisionens bearbetning av Sida, 20200518 multibi avtalspart, statistiskt underlag inkommet per
mejl 2020-05-18.
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Tabell 1 visar att de tre organisationer som mottog mest svenskt stéd under dren
2017 till 2019 var Virldsbanksgruppen (VBG), FN:s utvecklingsprogram (UNDP)
och FN:s barnfond (Unicef).

Till VBG hér fem institutioner: Internationella utvecklingsfonden (IDA),
Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken (IBRD), Internationella
finansieringsbolaget (IFC), Multilaterala investeringsorganet (MIGA) och
Internationella centret fér 16sning av investeringsvinster (ICSID).281 [
budgetpropositioner, liksom i Sveriges organisationsstrategi, hanteras dessa fem
institutioner som en organisation, det vill siga som VBG.28? Ungefir hilften av
stodet till VBG kanaliseras som kirnstsd till IDA.

Steg tva i urvalsprocessen: val av multilaterala organisationer fér
fallstudier

I det andra steget i urvalsprocessen utgick vi fran stodet till de elva organisationer
som presenteras i tabell 1. I steg tva har vi gjort en sammanvigning av flera
kriterier for att sikerstilla att det slutliga urvalet inkluderar organisationer som ar
relevanta for bade kirnstédet och multi-bi-stodet. Vi beskriver i féljande avsnitt
hur steg tva har gitt till och hur vi har valt organisationerna.

Urvalskriterier

I rutan pd nista sida presenterar vi de kriterier vi har identifierat som relevanta for
att ticka in aspekter som dr viktiga fér granskningen. Urvalet bygger pa en
sammanvigning av dessa kriterier.

281 Bilaga till regeringsbeslut UD2020/03273/GA, s. 2. MIGA och ICISD har dock inte mottagit nagot
multilateralt stéd fran Sverige under aren 2017 till och med 2019. Det finns stéd som kategoriserats
som stéd till "Varldsbanken”, men detta stéd &r inte inkluderat i tabellen eftersom det &r oklart till
vilken institution inom Virldsbanken detta stéd har getts. Se Riksrevisionens bearbetning av Sida,
20200518 multibi avtalspart, statistiskt underlag inkommet per mejl 2020-05-18.

282 Se Prop. 2020/21:1 UO 7; Bilaga till Regeringsbeslut UD2020/03273/CA.
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Urvalskriterier for steg 2

Bade kirnstéd och multi-bi-stéd: Urvalet inkluderar fraimst multilaterala organisationer
som béade har fatt kdrnstéd- och multi-bi-stéd under aren 2017-2019. Det majliggér for oss
att besvara granskningens tredje delfraga, om férutsittningar fér ett samstammigt
agerande mellan regeringen och Sida.

Forekomst av organisationsstrategi: Enbart stéd till organisationer som har en
organisationsstrategi har inkluderats i urvalet. Detta fér att vi bedémer att
férutsittningarna for samstammighet dr stérre om det finns en organisationsstrategi.

Typ av stéd: For att tidcka in olika slags stéd ska urvalet inkludera féljande:

e minst en FN-organisation, en bank och en fond/annan multilateral organisation

e stdd till minst en organisation som fatt ettariga kirnstéd nagon gang under
granskningsperioden

e stdd till minst en organisation som fatt flerariga kirnstéd nagon gang under
granskningsperioden. Under de senaste aren har antalet flerariga karnstéd 6kat och de
kommer sannolikt att 6ka under de nirmsta aren. Darfér anser vi att det ar viktigt att
den hir typen av stdd inkluderas i granskningen.

Sveriges relativa storlek som givare: Urvalet inkluderar samarbeten med organisationer dir
Sverige &r en relativt stor givare. Detta eftersom det kan ge kade majligheter till svenskt
inflytande.* | urvalet har vi darfér tagit hansyn till:

e Sveriges procentuella bidrag till organisationens totala kirnstodsinkomster
e Sveriges ranking bland kirnstédsgivare.

Fokalpunktskategori pa Sida: P4 Sida finns det fokalpunkter, det vill siga medarbetare som
har i uppdrag att bland annat samordna, underhalla och utveckla myndighetens relationer
med multilaterala organisationer. Fokalpunkterna &r indelade i fyra kategorier beroende pa
vilken ambitionsniva Sida har for arbetet med den specifika organisationen.**
Kategorierna indikerar hur mycket arbetstid en medarbetare ska ligga pa
fokalpunktsarbetet for en viss organisation. Vér intention &r att inkludera flera
fokalpunktskategorier i vart urval. Kategorierna ser ut som féljer:

e kategori 1: 50 procent eller mer av en arsarbetskraft.
o kategori 2: 25-50 procent av en arsarbetskraft.

e kategori 3: 5-25 procent av en arsarbetskraft.

o kategori 4: 1-5 procent av en arsarbetskraft.

Antal multi-bi-insatser: Genom att técka in organisationer som har genomfért ett stérre
antal Sida-insatser i urvalet har vi fler méjligheter att vilja olika insatser i nésta steg i
urvalsprocessen (det vill siga urvalet av multi-bi-insatser inom Sidas
utvecklingssamarbete).

* | multistrategin skriver regeringen: "Att vara en av de storsta finansidrerna till en multilateral
organisation innebdr mdjligheter, men ocksd ett stort ansvar. Det kan finnas ett virde i att tillhéra
de allra stérsta givarna i organisationer som dr hogt prioriterade av Sverige, speciellt ndr det giiller
mdjlighet till egen representation i en organisations styrelse, eller ndr ett stort svenskt stod pd
annat siitt 6kar Sveriges inflytande”, Bilaga till regeringsbeslut UD2017/21055/FN, s. 5.

** Ambitionsnivan grundar sig pa en sammanviigning av flera faktorer, ddribland regeringens
prioriteringar och storleken pa Sidas stod, se Sida, Reviderat beslut for Sidas arbete med
multifokalpunkter, 2017.
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Vi har ocksa haft andra aspekter i dtanke nir vi har gjort vart urval, men dessa har
inte utgjort urvalskriterier. Det ror sig till exempel om att i mojligaste man
inkludera olika slags FN-organisationer, som fonder, program och fackorgan,
liksom att ta med organisationer som har sina huvudkontor i olika stider. Vi
menar att dessa aspekter inte dr avgdrande for hanteringen av beslut, tillhérande
underlag och uppfoljningar eller vilka férutsittningar som finns for
samstimmighet. Dirfor utgér de inte regelritta urvalskriterier. I de fall valet har
statt mellan olika organisationer har vi diremot vigt in dessa aspekter.

Vara urvalskriterier medfér sannolikt en relativt positiv vinkling av vart urval pa s
vis att vi har valt att granska stéd till organisationer som far stora stéd. Det dr
rimligt att anta att dessa beslut och tillhérande underlag som ror kirnstsd, men
dven multi-bi-stdd, dr relativt vil underbyggda i jimforelse med mindre stod till
samma organisationer.

Val av stod till multilaterala organisationer

Utifran ovan nimnda urvalskriterier har vi i tabell 2 sammanstillt information om
de elva organisationer som fatt mer 4n 500 miljoner kronor i svenskt stéd under
aren 2017-2019 (se tabell 1).

Tabell 2 Information om organisationer

Multilateral Kérn-  Multi- Typ av Rang- Procentuellt Ev.organi-  Antal  Fokal-
organisation stéd  bi-stéd organisation, ordning  bidrag till sations- multi-bi- punkts-
2017- 2017- ett-eller flerarigt av kdrn- org.totala  strategis insatser kategori
2019% 2019* stéd stédets karnstods-  giltighets- 2019 (2017-12-
storlek  inkomster period 08)
2019 2019
Virldsbanksgruppen |JA JA Utvecklingsbank, 7 3,1 %| 2020-2023 44 1
(VBG) flerarigt (ex. IDA
17 2019-2022)
FN:s JA JA FN-organisation, 3 11,0 %| 2017-2021 157 1
utvecklingsprogram flerarigt (2010—
(UNDP) 2021)
FN:s barnfond JA JA FN-organisation, 3 12,2 %| 2018-2022 99 1
(Unicef) flerarigt (2018—
2021)
FN:s befolkningsfond |JA JA FN-organisation, 4 16,5 %| 2017-2021 32 2
(UNFPA) flerarigt (2018—
2021)
Globala fonden JA NEJ  [Fond/annan 8 2,7 %| 2019-2023 0 3
(GFATM) multilateral
organisation,
flerarigt
Afrikanska JA NE) Utvecklingsbank, 8 5,1 %| 2020-2023 0 3
utvecklingsfonden flerarigt (ex.
(AfDF) AfDF 14 2019-
2026)
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Multilateral Kirn-  Multi- Typ av Rang- Procentuellt Ev.organi-  Antal  Fokal-
organisation stéd  bi-stéd organisation, ordning  bidrag till sations- multi-bi- punkts-
2017- 2017- ett-eller flerarigt av kdrn- org.totala  strategis insatser kategori
2019% 2019* stéd stodets  kirnstéds-  giltighets- 2019 (2017-12-
storlek  inkomster period 08)
2019 2019
UN Women JA JA FN-organisation, - -| 2018-2022 32 2
flerarigt (2018—
2021)
Globala JA NEJ]  [Fond /annan 12 2,1 %| 2015-2020 0 3
vaccinalliansen multilateral
(GAVI) organisation,
ettarigt
Globala miljsfonden |JA NEJ |Fond /annan 6 7,6 %| 2016-2018 0
(GEF) multilateral
organisation,
flerarigt (GEFS
2016-2019,
m.fl.)
Internationella JA JA Fond/annan 6 5,9 %| 2016-2020 4 4
jordbruksutvecklings- multilateral
fonden (IFAD) organisation
flerarigt
FN:s projekt- JA JA FN-organisation, - - - 12 4
organisation ettarigt
(UNOPS)

* De organisationer som har fatt kirnstod respektive multi-bi-stod har fatt det samtliga dr. De
organisationer som inte har fitt multi-bi-stéd har inte fétt det ndgot av dren 2017-2019.
Kélla: Prop. 2020/21:1 UO 7, s. 17; Riksrevisionens bearbetning av Sida, 20200518 multibi
avtalspart, statistiskt underlag inkommet per mejl 2020-05-18; mejl fran UD, 2020-05-15.

Med utgangspunkt i tabell 1 och 2 har stédet till fem organisationer valts ut fér
fallstudier i granskningen. Dessa organisationer & VBG, UNDP, UNFPA, IFAD
och GFATM.

Med detta urval ticker vi in en bank (VBG), tre FN-organisationer (UNDP,
UNFPA och IFAD) och tva fonder/annan multilateral organisation (IFAD och
GFATM,). I flera av dessa organisationer 4r Sverige en relativt stor givare. Flera av
de organisationer som ingér i vart urval har fatt bade ett- och flerariga kirnstod
under granskningsperioden.? Samtliga organisationer, utom IFAD och GFATM,
genomfor ocksa ett relativt stort antal multi-bi-insatser. Urvalet ticker dven in
samtliga fokalpunktskategorier pa Sida. De organisationer som ingar i vart urval
har olika verksamhetsinriktningar. VBG och UNDP arbetar inom flera sektorer,
medan de 6vriga organisationerna arbetar inom specifika omraden:
befolkningsomradet (UNFPA), jordbruksomradet (IFAD) och hilsoomradet
(GFATM).

283 Mejl fran UD, 2021-01-19.
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Motivering till val av stéd till multilateral organisation

Vi inledde urvalsprocessen med att vilja bort stodet till UNOPS, eftersom Sverige
inte har nagon organisationsstrategi fér organisationen. Vi prioriterade sedan ner
de organisationer som inte fatt bade kirn- och multi-bi-stéd under dren 2017-2019
(dessa organisationer dr markerade med gratt i tabell 2). Efter denna forsta
prioritering gjordes urvalet med utgangspunkt i de urvalskriterier som
presenterades i rutan ”Urvalskriterier steg 2”ovan.

Hir f6ljer en presentation av stodet till de organisationer som vi har valt att
inkludera som fallstudier i granskningen, med en motivering.

VBG: VBG var den i sirklass storsta mottagaren av svenskt multilateralt bistaind
2017-2019. Sammanlagt fick VBG 11,5 miljarder kronor i stéd under de hir aren.
Det ir ocksa den organisation som fatt mest kiirnstéd. Det svenska stédet till VBG
ir omfattande och dirfér inkluderar vi detta stod i vart urval, dven om Sverige dr
en relativt liten givare. Ar 2019 rankades Sverige som nummer sju bland
kirnstodsgivare och det svenska kirnstodet utgjorde endast 3,1 procent av
organisationens totala kirnstédsinkomster.

UNDP: UNDP var den nist storsta mottagaren av stéd under den valda
tidsperioden och den organisation som fatt mest stod fran Sida. Ar 2019 rankades
Sverige som nummer tre bland kirnstédsgivare och det svenska kirnstédet utgor
11 procent av organisationens totala kirnstédsinkomster. Sverige 4r dirmed en
relativt stor givare till UNDP.

UNFPA: UNFPA iterfanns bland de organisationer som fatt mest svenskt stod
2017-2019 och Sverige var en relativt stor givare till organisationen ar 2019.
Genom att ta med UNFPA inkluderade vi Sidas fokalpunktskategori 2. I stillet for
UNFPA overvigde vi att inkludera Unicef. Men eftersom Unicef, liksom VBG och
UNDP, var klassad i fokalpunktskategori 1 valde vi att ta med UNFPA.

IFAD: Under aren 2017-2019 var IFAD den enda fonden/annan multilateral
organisation som fick bade kirnstéd och multi-bi-stod av de organisationer som
inkluderas i tabell 2. IFAD &r en internationell finansiell institution och ett av FN:s
fackorgan.?* UD beskriver dock att stédet till IFAD mer liknar det till en bank 4n
till en fond.?5 Trots IFAD:s nagot oklara status som organisation valde vi att
inkludera den i vart urval eftersom vi di ocksa ticker in Sidas fokalpunktskategori
4. IFAD har dessutom sitt huvudkontor i Rom, till skillnad frin VBG, UNDP och
UNFPA som har sina huvudkontor i New York eller Washington. 286

284 |FAD, "About us”, himtad 2021-01-21; United Nations “Funds, Programmes, Specialized Agencies
and Others”, hamtad 2021-01-22. IFAD ir klassificerad som en “UN specialized agency”.

25 Mejl fran UD, 2021-01-19.

286 Se United Nations “Funds, Programmes, Specialized Agencies and Others”, hamtad 2021-01-22.

84 RIKSREVISIONEN



Skr. 2021/22:144
Bilaga

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

GFATM: GFATM har inte fitt nagot multi-bi-stod under aren 2017-2019. For att
inkludera en renodlad fond i vart urval valde vi 4nda att ta med stodet till
GFATM.? Eftersom GFATM inte fir nagot multi-bi-stéd édr den hir fallstudien
framfor allt aktuell nir vi granskar kirnstodet. Sida har trots detta en fokalpunkt
for organisationen (fokalpunktskategori 3), vilket medfér att det 4r relevant att titta
pa hur samstimmigheten mellan UD och Sida har sett ut i det hir fallet. GFATM
har sitt huvudkontor i Geneve.

Steg tre i urvalsprocessen: val av multi-bi-insatser

Det tredje steget i urvalsprocessen var att identifiera multi-bi-insatser inom ramen
for Sidas multi-bi-stéd. Aven detta urval gjorde vi strategiskt for att ticka in olika
aspekter av multi-bi-stédet. Vi utgick fran de organisationer som vi valde ut i det
andra steget i urvalsprocessen. Valet av insatser genomftrdes genom en
sammanvigning av féljande kriterier:

Urvalskriterier for steg 3

Insatsernas storlek: For att ticka in en sa stor del som méjligt av Sidas stéd till
multilaterala organisationer valde vi att fokusera pa relativt stora multi-bi-insatser.

Insatser som genomfors inom ramen fér olika strategier: For att ticka in olika slags multi-
bi-stéd inkluderade urvalet insatser som gjorts inom ramen fér bade landstrategier,
regionala strategier och tematiska strategier.

Fortsittning pa en tidigare insats: Genom att inkludera insatser som &r en fortsittning pa
en tidigare insats var det méjligt att analysera hur eventuella uppféljningar har paverkat
beslut om nya insatser.

Utifran Sidas statistik 4r det svért att utlisa om en insats utgor en fortsittning pa
en tidigare insats eller inte. Eftersom detta var ett av vara urvalskriterier vinde vi
oss till fokalpunkterna for att identifiera vilka insatser som kunde vara relevanta

for var granskning.

Vi skickade en forfragan till fokalpunkterna dir det framgick att vi énskade en
lista 6ver 10-15 insatser per organisation som stimde in pa ovanstiende
urvalskriterier och som var representativa for stodet till organisationen.28 Utifran
de insatser som fokalpunkterna identifierade gjorde vi sedan ytterligare ett urval.
Att fokalpunkterna hjilpte oss med att identifiera insatserna innebir dock en risk
att de forslag som de har gett oss dr sadana dir utfallet har varit relativt gott.
Eftersom vi bad om ett relativt stort antal insatser och fokalpunkterna inte arbetar
direkt med genomftrandet anser vi dock att dessa risker ér begrinsade. Vi har
ddremot varit medvetna om denna risk nir vi har genomfért granskningen.

287 GFATM verkar inte inom ramen for nagon av utvecklingsbankerna eller FN.
288 Till exempel har ingen fokalpunkt tagit med stéd till sa kallade junior professional officer tjanster
(JPO-tjanster) eller sekunderingar, eftersom dessa inte &r representativa stéd.
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Sida har endast genomfort en, for granskningen, relevant multi-bi-insats for IFAD
under den granskade perioden. Den ir inkluderad i granskningen.?s Eftersom
Sida inte gett nagot stod till GFATM under granskningsperioden har vi inte
granskat nigra insatser fran dem.

Nir det giller stéden till UNDP, UNFPA och VBG var var initiala plan att sjilva
titta i Sidas elektroniska arkiv, pd plats pa Sida, for att fa information om de
foreslagna multi-bi-insatser och eventuellt identifiera ytterligare insatser for
fallstudier. Pa grund av restriktion om hemarbete under coronapandemin var
detta inte majligt. Nir vi valde ut insatser utgick vi darfér framfor allt frin den
information vi har fatt frin fokalpunkterna. Viss information har ocksa inhdmtats
frén openaid.se.

Det forsta steget i processen for att vilja ut multi-bi-insatser var att sortera
insatserna efter avtalens storlek, utifran kriteriet att fokusera pa de storsta stéden.
De avtal som var mindre dn 50 miljoner SEK sorterades bort. Stod till insatser som
Sida gett inom ramen for strategierna for Afghanistan, Bangladesh, Liberia och
Somalia sorterades ocksé bort dd de antingen nyligen varit, eller ska bli, féremal
for andra granskningar av Riksrevisionen.2o

Med utgangspunkt i avtalens storlek valde vi ut fem insatser per organisation som
getts inom ramen for stodet till respektive organisation. Detta urval gjordes ocksa
strategiskt dir vi tog hinsyn till fljande:

o Typ av strategi: intentionen var att fo med tva tematiska strategier och tre
geografiska (en regional strategi och tvd landstrategier).

o Fortsittning pa ett tidigare stod: att en majoritet av insatserna skulle vara en
fortsittning pa ett tidigare stod.

e Typ av insats: att olika slags insatser inkluderas i urvalet, delvis beroende pa
vilken organisation det ror sig om (se rutan ”Urvalskriterier for steg 3” ovan).

Urvalsprocessen resulterade i att foljande multi-bi-insatser valdes ut, se tabell 3:

289 Sammanlagt hade fyra multi-bi-insatser genomférts av IFAD under perioden 2017-2019, men tva av
dem rérde sig om JPO-tjdnster och en om en sekundering till IFAD, killa Riksrevisionens
bearbetning av Sida, 20200518 multibi avtalspart, statistiskt underlag inkommet per mejl 2020-05-18.
Eftersom dessa stéd avser postering av svenskar vid organisationen, snarare 4n genomférandet av
tematiska och geografiska strategier, ansag vi inte dessa vara relevanta fér granskningen.

290 Sidas samarbete inom ramen fér dessa strategier har varit foremal fér granskning av Riksrevisionens
arliga revision.
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Tabell 3 Information om multi-bi-insatser

Multilateral ~ Namn p insats och Insatsens Typ av strategi Fortsittning pa

organisation tidsperiod ursprungliga tidigare stéd?
omfattning
mnkr2”!
UNDP UNDP Peace building 190 | Tematisk strategi: hallbar |)a, delvis. Stédet
support 2019-2020 fred och mansklig bestér av 4 delar
sikerhet 2017-2022 dir 2 dr fortsdttning
och 2 dr nya
UNDP UNDP Climate Change 90 | Regional strategi: Asien | Ja
Finance 2017-2021
UNDP Governance Programme 73| Landstrategi: Etiopien Ja (finns liknande
i Ethiopien [sic] tidigare insatser)
UNFPA Joint Regional UN 400 | Regional strategi: SRHR | Ja
SRHR/HIV programme Afrika
UNFPA UNFPA MHTF 305 | Tematisk strategi: global |Ja
2019-2022 hilsa
UNFPA UNFPA - UN Women 73| Landstrategi: Uganda Nej
Gemensamt program
for att forebygga
kénsrelaterat vald i
Uganda
IFAD Férsdkring IFAD 34 | Tematisk strategi: Nej(?)
Férbattrad miljs,
begrénsad
klimatpaverkan
VBG GPE 2016-2019 560 | Tematisk strategi: hallbar |Ja
social utveckling
VBG World Bank/Global 210 | Delad insats mellantva | ]a
Water Security and tematiska strategier:
Sanitation Partnership hallbar social utveckling
2016-2019 och hallbar milje
VBG WB Multi-Partner Fund 275 | Landstrategi: Somalia Ja
Somalia 2018-2021

Kélla: Sida, Beslut om insats, Forsiikring IFAD, insatsnummer 11297, u.d. (e undertecknad);
Sida, Beslut om insats, UNDP Peacebuilding 2019-2020, insatsnummer 13236, 2019-07-17;
Sida, Beslut om insats, UNDP Climate Change Finance 2017-2021, insatsnummer 52190014,
2019-03-13; Sida, Beslut om insats, UNDP 2018-2022 Governance Program i Ethiopien [sic],
insatsnummer 10733, 2019-09-19; Sida, Beslut om insats, UNFPA, Joint Regional UN
SRHR/HIV programme, insatsnummer 10596, 2017-11-23; Sida, Beslut om insats, UNFPA,
UNFPA MHTF, insatsnummer 61050158, 2019-04-27; Sida, Beslut om insats, UNFPA — UN
Women gemensamt program for att férebygga kénsrelaterat vald i Uganda, insatsnummer 11709,
2018-11-30; Sida, Beslut om insats, GPE 20162019, insatsnummer 61050050, 2016-05-06;
Sida, Beslut om insats, Global Water Security and Sanitation Partnership 2016-2019,
insatsnummer 61050147, 2016-12-14; Sida, Beslut om insats, WB Multi-Partner Fund Somalia

2018-2021, insatsnummer 12769, 2018-12-13.

291 For flera av insatserna i tabellen har Sida fattat beslut om finansiella tillagg till insatsens
ursprungliga omfattning. Vart urval baserades pa information fran fokalpunkterna, i vilken de uppgav

insatsens slutliga omfattning.
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Eftersom det enbart fanns en insats som ror IFAD &r den inkluderad, dven om

insatsens totala avtalsstorlek enbart 4r 34 mnkr. Bland de UNFPA-insatser som
fokalpunkten listat fanns enbart en insats som genomférts inom ramen for en

tematisk strategi, vilken vi inkluderade i granskningen. Nér det giller stodet till
VBG ingick inte nagon regional strategi i fokalpunktens urval.

Genom vért urval ticker vi sammanlagt in fyra tematiska strategier, tre regionala
strategier och fyra landstrategier. Endast en insats per strategi valdes ut for
granskning, vilket innebir att belastningen for enskilda Sida-handliggare och
utlandsmyndigheter begrinsas.
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Bilaga 2. Genomforda intervjuer och exempel

pa intervjuguider

Genomforda intervjuer

Nedan presenterar vi tvd listor éver intervjupersoner, en for Sida och en for UD.
Listorna innehéller information om vilken referens vi har gett personerna i
fotnoterna i rapporten, datum fér intervjun och vilka befattningar personerna
hade vid intervjutillfillet.

Vi har anvint oss av foljande férkortningar nir det giller intervjupersoner:

e CU: Chef UD

e HU: Handliggare UD
e FS: Fokalpunkt Sida
e HS: Handliggare Sida

Intervjuer pa Utrikesdepartementet

Referens i fotnoter Datum Befattningar pa intervjuade personer

3CU och 2HU 2020-04-29 Tva gruppchefer och en tf bitradande enhetschef samt tva
handlaggare

HU, UNFPA 2021-02-15 Organisationsansvarig handliggare for UNFPA

HU, UNDP 2021-02-17 Organisationsansvarig handlaggare fér UNDP

HU, GFATM 2021-02-18 Organisationsansvarig handliggare for GFATM

CU och HU, IFAD 2021-02-23 Gruppchef och organisationsansvarig handlaggare for
IFAD

CU och HU, VBG 2021-02-24 Gruppchef och organisationsansvarig handliggare for
VBG

cu 2021-03-11 Gruppchef

3CU och HU 2021-05-07 Tre gruppchefer och en handliggare
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Intervjuer pa Sida

Referens i fotnoter

Datum

Befattningar pa intervjuade personer

2HS och FS, UNDP

2020-05-07 och

Tva handliggare och Sidas fokalpunkt for UNDP

2020-05-12

FS, VBG 2021-02-11 Sidas fokalpunkt fér VBG

FS, GFATM 2021-02-12 Sidas fokalpunkt fér GFATM

FS, UNDP 2021-02-25 Sidas fokalpunkt fsr UNDP

HS, UNDP 2021-04-16 Ansvarig handliggare for en av Sidas multi-bi-insatser

med UNDP

FS, UNFPA 2021-03-08 och Ansvarig handldggare fér en av Sidas multi-bi-insatser
2021-04-20 med UNFPA, dven Sidas fokalpunkt fér UNFPA

2HS, UNDP och FS, | 2021-04-22 Tva handlaggare — en ansvarig handliggare for en av

UNDP

Sidas multi-bi-insatser med UNDP och en controller —
och Sidas fokalpunkt fsr UNDP

FS, IFAD 2021-02-19 och Ansvarig handlaggare fér Sidas multi-bi-insats med IFAD,
2021-04-23 ven fokalpunkt for IFAD
HS, VBG 2021-04-21 Ansvarig handliggare for en av Sidas multi-bi-insatser
med VBG
HS, VBG 2021-04-26 Ansvarig handliggare fér en av Sidas multi-bi-insatser
med VBG
HS, UNFPA 2021-04-30 Ansvarig handldggare fér en av Sidas multi-bi-insatser

med UNFPA
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Exempel pa intervjuguider

Vi har anvint olika intervjuguider beroende pa vad intervjun handlade om och
vem det var vi intervjuade. Nedan ger vi tvd exempel pa intervjuguider som vi har
anvint nir vi har intervjuat handliggare pa Sida respektive UD.

Exempel pa intervjuguide: intervjuer med handliggare av multi-bi-
insatser pa Sida

Information infér intervjun

Syftet med intervjun &r att vi ska skapa oss en férstaelse fér hur Sidas arbete med multi-
bi-stéd sker p4 insatsniva. Vi kommer dérfér att intervjua ett antal handlaggare som
arbetar med multi-bi-insatser pa Sida. Inga férberedelser behévs infor intervjun.

Intervjun sker digitalt. Var dirfér noga med att inte réja uppgifter som kan omfattas av
sekretess under intervjun eller i efterféljande mejlkorrespondens.

Intervjufragor

Inledande fragor

1. Hur ldnge har du handlagt den hir insatsen?
2. Handlagger du andra insatser som genomférs av organisationen?

Beredning och genomférande av insatsen

3. Hur gick beredningen av insatsen till?

a. Vilka funktioner pa Sida involverades i beredningen av insatsen?

b. Vilka underlag anvindes i beredningen?

c. Hur passar insatsen in i Sidas strategiportfslj (insatsens relevans och
effektivitet) ?

Hur gick det till att skriva avtal med organisationen?

Hur sker dialogen med organisationen om insatsen?

Vilka r Sidas viktigaste paverkansomraden gentemot organisationen?

Vilka 4r de stérsta riskerna férknippade med insatsen?

Hur hanterar ni riskerna?

Hur skiljer sig samarbetet med en multilateral organisation fran samarbetet med

andra partners?

10. Finns det nagra skillnader i beredning av insatser?

Yo (9 5 e (@ 2

Uppféljning av insatsen

11. Hur féljer Sida upp insatsen?
a. Planerades uppféljningen av insatsen i beredningsstadiet?
b. Specificerar insatsavtalet hur uppféljningen av insatsen ska ske?

12. Hur arbetar ni fér att ta tillvara erfarenheter fran tidigare insatser?

13. Finns det nagra skillnader i hur uppféljningen sker nér det giller insatser som
genomférs av multilaterala organisationer jamfért med andra samarbetspartners?

Kontakter med Sidas fokalpunkt och handliggare pa UD

14. Vilken kontakt har du med Sidas fokalpunkt fér organisationen?
a. Hur ofta har ni kontakt och pa vems initiativ?

15. Har du haft kontakt med den handliggare pa UD som &r organisationsansvarig fér
organisationen?
a. Vid vilka tillfllen?
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Exempel pa intervjuguide: intervjuer med ansvariga handlaggare pa UD

Information infor intervjun

Syftet med intervjun &r att vi pa en dvergripande niva ska férsta Utrikesdepartementets
(UD) arbete med regeringsbeslutade kirnstsd utifran de organisationsansvariga
handlidggarnas perspektiv. Ansvariga handliggare fér samtliga fem organisationer som
ingar i vart urval kommer att intervjuas separat.22 Urvalet har diskuterats med UD.

Intervjun sker digitalt. Var dirfér noga med att inte réja sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter eller andra uppgifter som kan omfattas av sekretess under intervjun eller i
efterféljande mejlkorrespondens.

Fragor utiftan rollen som organisationsansvarig handliggare

Overgripande om UD:s arbete gentemot organisationen

1. Beskriv din roll som organisationsansvarig handldggare.

2. Beskriv 6vergripande Sveriges samarbete med den organisation som du 4r
ansvarig for.

3. Beskriv pa vilket sitt som organisationen &r relevant for att genomféra svenskt
langsiktigt utvecklingssamarbete.

Beredning, beslut, uppféljning och paverkan
4. Beskriv processen fér att bereda och besluta om kirnstéd till organisationen med
fokus pa din roll som organisationsansvarig handliggare.
a. Vilka funktioner pa UD (t.ex. handliggare, jurister m.fl.) involveras i
beredningen av ett kirnstéd till organisationen?
b. Vilka enheter och departement deltar i gemensamberedningen av karnstéden
till organisationen?
5. Vilka underlag anvinds i beredningen? (T.ex. strategier,
organisationsbedémningar, uppféljning fran organisationen m.m.?)
6. Beskriv hur det gar till att skriva avtal med organisationen.
a. Hur sker dialogen om avtal med organisationen?
7. Vilka dr Sveriges viktigaste paverkanskanaler gentemot organisationen?
8. Vilka ar Sveriges viktigaste paverkansomraden gentemot organisationen?
9. Vilka dr de storsta riskerna med att ge kirnstd till organisationen?
a. Hur har ni analyserat detta?
10. Vilka 4r Sveriges viktigaste kanaler fér att félja upp kérnstod till organisationen?
a. Finns det en planering fér uppféljning av enskilda kirnstéd infér beslut om
karnstod?
b. Nar sker planeringen?
c. Vilka funktioner pa UD, och eventuella andra departement, &r involverade i
planeringen?
11. Finns det en planering fér uppféljning av organisationens 6vergripande relevans
och effektivitet?
12. Hur arbetar ni fér att ta tillvara erfarenheter frén tidigare stéd till organisationen i
arbetet med kirnstéd?

292 Det innebdr att vi kommer intervjua organisationsansvariga handliggare fér féljande organisationer:
Virldsbanksgruppen, UNDP, UNFPA, IFAD och Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria.
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Samrad med Sida
16. Vilka kontakter har du med representanter pa Sida i ditt arbete som
organisationsansvarig handlaggare?
a. Férekommer det samrad med representanter pa Sida om (stéd till)
organisationen?
b. Férekommer det andra kontakter, t.ex. pa handldggarniva, med representanter
pa Sida om (stéd till) organisationen?
c. Hur gar samrad om (stdd till) organisationen till?
17. Vem tar initiativ till samrad?
a. Vid vilka tillféllen eller situationer tas initiativ till samrad?
b. Vilka fragor kan behandlas i samrad?
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SVENSKT BISTAND TILL MULTILATERALA ORGANISATIONER

Ungefir hilften av Sveriges bistind — 27 miljarder kronor drligen (2019) — ges till
multilaterala organisationer som FN och Virldsbanken. En del av stodet ges som
kirnstod, som dr stéd direkt till en multilateral organisations centrala budget.
Regeringskansliet hanterar kirnstéden, som regeringen beslutar om. Aven Sida
hanterar st6d till multilaterala organisationer. Sidas stod kallas multi-bi-stéd och
ir 6ronmairkt for specifika insatser.

Stod till multilaterala organisationer dr forknippat med utmaningar. Till exempel
maste svenska staten hantera hur organisationernas mal relaterar till svenska
bistdindsmal, och till stor del forlita sig pa organisationernas system f6r kontroll
och uppfdljning.

Riksrevisionen har granskat om regeringens, Utrikesdepartementets (UD:s) och
Sidas beslut, med tillhérande underlag, och uppf6ljning av stéd till multilaterala
organisationer dr dndamalsenligt utformat. Riksrevisionens oévergripande slut-
sats dr att regeringens och UD:s hantering kan utformas mer dndamalsenligt,
medan Sidas hantering i huvudsak ir dndamalsenligt utformad. Granskningen
visar bland annat att regeringen ir otydlig i sin styrning vad giller vilka mal som
ska uppnds med kirnstodet, samt att det finns brister i beslut med tillhérande
underlag och i uppf6ljningar. Genom att dtgirda dessa brister far regeringen och
UD bittre underlag for att avgéra om kirnstod till en viss organisation ir det
mest effektiva sittet att uppna svenska bistdndspolitiska mal.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 24 februari 2022

Narvarande: statsminister Andersson, ordférande, och statsraden
Johansson, Hallengren, Hultqvist, Damberg, Ygeman, Linde, Ekstrém,
Strandhéll, Dahlgren, Hallberg, Nordmark, Satherberg, Gustafsdotter,
Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson

Foredragande: statsradet Hallberg

Regeringen beslutar skrivelse Rikrevisionens rapport om svenskt bistand
till multilaterala organisationer
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