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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslds dndringar i skollagen (2010:800) med syfte
att utveckla och tydliggora forutsittningarna for s.k. resursskolor, dvs.
skolor som begrinsar sitt mottagande till elever i behov av sérskilt stod.

Andringarna innebir att kommunala resursskolor inom grundskolan och
grundsérskolan regleras i skollagen. Det ska anges dér att en kommun vid
vissa skolenheter far begransa utbildningen till elever i behov av sérskilt
stod. Kommunen ska besluta om placering efter ansdkan av elevens vard-
nadshavare eller, under vissa forutsattningar, av elevens rektor. Vid behov
av urval ska elever som har storst behov prioriteras. Placeringen ska regel-
bundet utvarderas och en elev ska ha ritt att gé kvar sa lange stodbehovet
kvarstar. En kommuns beslut om att avsluta placeringen ska fa 6verklagas
till Skolvésendets 6verklagandendmnd.

Bendmningen resursskola foreslds inforas i skollagen for ovan ndmnda
skolor och for skolor med enskild huvudman som begrénsar sin utbildning
till elever i behov av sirskilt stod inom forskoleklassen, grundskolan,
grundsdrskolan och gymnasieskolan. Det tydliggors ocksa i skollagen att
savdl kommunala som fristdende resursskolors verksamhet dr en form av
sérskilt stdd och att huvudmannen ska ansvara for att bedéma om en elev
ar i behov av sidant sdrskilt stod som resursskolan erbjuder.

Dirutover foreslas att bemyndigandet i skollagen for regeringen att med-
dela ytterligare foreskrifter om det tilliggsbelopp som kommunerna ska
ldmna till enskild verksamhet for barn och elever som har ett omfattande
behov av sérskilt stod, ska forses med en mojlighet for regeringen att dele-
gera denna uppgift till den myndighet som regeringen bestimmer. Syftet



Prop. 2021/22:156  ir att systemet med tilliggsbelopp ska bli mer likvérdigt och réttvist sé att
barn och elever far det stod de behover.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 2 juli 2022. De nya bestim-
melserna om resursskolor foreslés tillimpas for utbildning som bedrivs
efter den 1 juli 2023.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:156

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).
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2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 3 kap. 7 §, 9 kap. 17 §, 10 kap. 35 §, 11 kap. 34 §, 15 kap. 33 §,
28 kap. 12 § och 29 kap. 26 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 10 kap. 31 aoch 31 b §§ och
11 kap. 30 aoch 30 b §§, och nérmast fore 10 kap. 31 a § och 11 kap.
30 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:146 Foreslagen lydelse
3 kap.

78

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvéndning av ett
nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstdd,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, vrig skolper-
sonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat sétt framkom-
mer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygs-
kriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska upp-
fyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmaélas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sérskilda skil att anta att sddana anpass-
ningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov
av sdrskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sdrskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhédlsan, om det inte &r uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en elev
ar 1 behov av sérskilt stéd, ska han
eller hon ges sadant stdd. Stodet ska

Om en utredning visar att en
elev dr i behov av sérskilt stod,
ska han eller hon ges sadant stdd.

ges med utgdngspunkt i elevens ut-
bildning i dess helhet, om det inte
dr uppenbart obehovligt.

Vid skolenheter ddr utbildnin-
gen dr begrdnsad till att avse
elever som dr i behov av sdrskilt
stod (resursskolor) gdller i stdllet
for forsta—tredje styckena att
varje elev vid resursskolan ska
ges sdrskilt stod.

Det sdrskilda stodet ska ges
med utgdngspunkt i elevens ut-
bildning i dess helhet, om det inte
dr uppenbart obehévligt.

Bestimmelserna i1 forsta—tredje styckena och i 9-12 §§ ska inte
tillimpas, om en elevs stddbehov beddms kunna tillgodoses genom en
atgérd till stod for nyanldnda och andra elever vars kunskaper har
bedomts enligt 12 ¢ §.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
17§
Varje fristdende forskoleklass Varje fristdende forskoleklass

ska vara Oppen for alla elever som
ska erbjudas utbildning i forskole-
klassen. Utbildningen far dock be-
grénsas till att avse elever som &r i
behov av sarskilt stod for sin ut-
veckling.

ska vara Oppen for alla elever som
ska erbjudas utbildning i forskole-
klassen. Utbildningen far dock be-
grénsas till att avse elever som ér i
behov av sérskilt stod for sin ut-
veckling (resursskola).

Huvudmannen for en resursskola
ansvarar for att bedoma om en elev
dr i behov av sddant sdrskilt stod
som resursskolan erbjuder. Det
sdrskilda stodet ska behévas for att
eleven ska utvecklas i riktning mot
de kriterier for bedomning av kun-
skaper som minst ska uppfyllas i
ldgstadiet i den eller de skolformer
som det kan bli aktuellt for eleven
att gd i eller for att eleven ska und-
vika svarigheter i sin skolsituation.
Bestimmelser om sdrskilt  stod
finns i 3 kap.

Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at en
elev, om hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag for eleven

enligt 21 § andra stycket.

10 kap.

Resursskola

3layg

En kommun far begrdnsa utbild-
ningen vid en viss skolenhet till att
avse elever som dr i behov av sdr-
skilt stéd (resursskola). For en
resursskola gdller inte 30 och
315S.

Kommunen ansvarar for att
bedoma om en elev dr i behov av
sddant sdrskilt stéd som resurs-
skolan erbjuder for att eleven ska
kunna uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyllas
eller for att eleven ska undvika
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svarigheter i sin skolsituation. Bes-
tammelser om sdrskilt stéd finns i
3 kap.

Kommunen beslutar om place-
ring av en elev vid en resursskola,
efter ansdkan av elevens vdrdnads-
havare. Ansékan far dven géras av
elevens rektor, om eleven dr place-
rad vid en av kommunens skolen-
heter och elevens vdrdnadshavare
medger det.

Om det inte finns plats for alla
sokande ska ett urval goras. Vid
urval ska de elever som har stérst
behov av det sdrskilda stod som
resursskolan erbjuder prioriteras.

31byg

Placeringen vid resursskolan ska
regelbundet foljas upp och utvirde-
ras.

En elev har rdtt att ga kvar vid
resursskolan sd ldnge eleven dr i
behov av sddant sdrskilt stod som
resursskolan erbjuder.

Om  elevens vdrdnadshavare
begdr att placeringen vid resurs-
skolan ska upphora ska eleven
placeras vid en annan av kommu-
nens skolenheter enligt 30 §.

35§!

Varje fristdende grundskola ska vara ppen for alla elever som har ritt
till utbildning i grundskolan. Utbildningen far dock begrénsas till att avse

1. vissa arskurser,

2. elever som 4r i behov av sir-

skilt stod, och

2. elever som ar i behov av sir-
skilt stod (resursskola), eller

3. vissa elever som utbildningen &r speciellt anpassad for.

! Senaste lydelse 2019:801.

Huvudmannen for en resurs-
skola ansvarar for att bedéma om
en elev dr i behov av sddant sdr-
skilt stoéd som resursskolan erbju-
der for att eleven ska kunna upp-
vlla de betygskriterier eller krite-
rier for bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas eller for
att eleven ska undvika svdarigheter



i sin skolsituation. Bestimmelser
om sdrskilt stod finns i 3 kap.
Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at en
elev om hemkommunen har beslutat att inte ldmna bidrag for eleven
enligt 39 § tredje stycket.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om séddana speciellt anpassade utbildningar som avses i
forsta stycket 3.

11 kap.
Resursskola

30ayg

En kommun far begrdnsa utbild-
ningen vid en viss skolenhet till att
avse elever som dr i behov av sdr-
skilt stéd (resursskola). For en
resursskola  gdller inte 29 och
30 5.

Kommunen ansvarar for att
bedoma om en elev dr i behov av
sddant sdrskilt stod som resurs-
skolan erbjuder for att eleven ska
kunna uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas
eller for att eleven ska undvika
svarigheter i sin skolsituation. Bes-
tammelser om sdrskilt stod finns i
3 kap.

Kommunen beslutar om place-
ring av en elev vid en resursskola,
efter ansokan av elevens vdrdnads-
havare. Ansékan fdar dven géras av
elevens rektor, om eleven dr place-
rad vid en av kommunens skolen-
heter och elevens vdrdnadshavare
medger det.

Om det inte finns plats for alla
sokande ska ett urval géras. Vid
urval ska de elever som har stérst
behov av det sdrskilda stéd som
resursskolan erbjuder prioriteras.

30byg

Placeringen vid resursskolan ska
regelbundet foljas upp och utvdrde-
ras.

Prop. 2021/22:156



Prop. 2021/22:156 En elev har rdtt att ga kvar vid
resursskolan sa ldnge eleven dr i
behov av sadant sdrskilt stod som
resursskolan erbjuder.

Om elevens vardnadshavare
begdr att placeringen vid resurs-
skolan ska upphdra ska eleven pla-
ceras vid en annan av kommunens
skolenheter enligt 29 §.

34§
Varje fristdende grundsirskola ska vara ppen for alla elever som har
ritt till utbildning i grundsérskolan. Utbildningen far dock begrénsas till

att avse

1. vissa arskurser,

2.elever som &r i behov av 2. elever som ér i behov av sér-
sarskilt stod, och skilt stod (resursskola), eller

3. vissa elever som utbildningen ar speciellt anpassad for.
Huvudmannen for en resurs-
skola ansvarar for att bedoma om
en elev dr i behov av sddant sdr-
skilt stod som resursskolan erbju-
der for att eleven ska kunna upp-
vlla de betygskriterier eller krite-
rier for bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas eller for
att eleven ska undvika svarigheter
i sin skolsituation. Bestimmelser
om sdrskilt stod finns i 3 kap.
Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning &t en
elev, om hemkommunen har beslutat att inte ldmna bidrag for eleven
enligt 38 § andra stycket.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om séddana speciellt anpassade utbildningar som avses i
forsta stycket 3.

15 kap.
33§

Varje huvudman for en fristdende gymnasieskola ska ta emot alla ung-
domar som har rétt till den sokta utbildningen i gymnasieskolan. Mot-
tagandet till en viss utbildning far dock begrénsas till att avse

1. elever som é&r i behov av sir- 1. elever som é&r i behov av sir-
skilt stod, och skilt stod (resursskola), eller

2. vissa elever som utbildningen &r speciellt anpassad for.

Huvudmannen for en resurs-
skola ansvarar for att bedoma om
en elev dr i behov av sddant sdr-

10 2 Senaste lydelse 2018:749.



skilt stod som resursskolan erbju-
der for att eleven ska kunna upp-
flla de betygskriterier som minst
ska uppfyllas eller for att eleven
ska undvika svdarigheter i sin skol-
situation. Bestimmelser om sdr-
skilt stéd finns i 3 kap.

Nar det géller programinriktat val som utformas for en enskild elev,
yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprakintroduktion finns
sarskilda bestimmelser i 17 kap. 29 § om nir huvudmannen for en fri-
stdende skola ar skyldig att ta emot ungdomar som uppfyller behorig-
hetskraven for sdédan utbildning.

Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning it en
elev, om hemkommunen har beslutat att inte ldmna bidrag for eleven
enligt 16 kap. 54 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om sadan utbildning som avses i forsta stycket andra
meningen.

28 kap.
12 §°

Beslut av en kommun eller en region far dverklagas till Skolvdsendets
overklagandendmnd i frdga om

1. barns mottagande i grundsérskolan enligt 7 kap. 5 § eller tillhérighet
till grundsarskolans malgrupp enligt 7 kap. 5b §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens forlangning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upp-
horande enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev frdn en annan kommun enligt 9 kap. 13 §,
10 kap. 25 § eller 11 kap. 25 §,

5. atgérder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte bor
hemma,

6. placering vid en annan skol-
enhet 4n den vardnadshavare Ons-
kar enligt 9 kap. 15 § andra stycket,
10 kap. 30§ andra stycket eller
11 kap. 29 § andra stycket,

6. placering vid en annan skol-
enhet 4n den vardnadshavare ons-
kar enligt 9 kap. 15 § andra stycket,
10 kap. 30§ andra stycket eller
11 kap. 29 § andra stycket och rdtt
att gd kvar vid en resursskola enligt
10 kap. 31 b § andra stycket eller
11 kap. 30 b § andra stycket,

7. mottagande i forsta hand enligt 16 kap. 36 §, mottagande enligt
17 kap. 14 § nér det giller en utbildning i gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever, mottagande enligt 17 a kap. 18 §, mottagande i forsta
hand enligt 19 kap. 29 § forsta stycket eller mottagande enligt 22 kap.
14§,

8. tillhorighet till malgruppen for gymnasiesdrskolan enligt 18 kap.
Seller 7§,

3 Senaste lydelse 2020:605.
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9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13 §, 14 §
andra stycket, 22 eller 33 §,

10. upphérande av utbildningen for en elev i kommunal vuxenutbild-
ning enligt 20 kap. 9 § andra stycket,

11. att pa nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §
tredje eller fjarde stycket,

12. atagande om interkommunal erséttning enligt 20 kap. 21 § tredje
stycket, eller

13. ratt till utbildning eller annan verksamhet for ndgon som avses i
29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1, 4 och 7-12 féar 6verklagas endast
av barnet, eleven eller den sokande.

29 kap.
26 §*

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om bestdmman-
det av det bidrag som kommunerna
enligt 8 kap. 21§, 9kap. 19§,
10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap.
15§, 16 kap. 52 §, 19 kap. 45 § och
25 kap. 11 § &r skyldiga att ldmna
till fristdende forskolor, fristiende
skolor och enskilt bedriven pedago-
gisk omsorg.

4 Senaste lydelse 2019:947.

Regeringen fir meddela ytter-
ligare foreskrifter om bestim-
mandet av det bidrag i form av
grundbelopp samt tilldggsbelopp
for modersmdlsundervisning och
lovskola som kommunerna &r
skyldiga att 1dmna till fristdende
forskolor, fristdende skolor och
enskilt bedriven pedagogisk om-
sorg enligt 8 kap. 21§, 9 kap.

198§, 10kap. 37och 3988,
11kap. 360ch 388§, 14kap.
15§, 16kap. 52o0ch 5448,

19 kap. 45 och 47 §§ och 25 kap.
118.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter
om bestdmmandet av det bidrag i
form av tilliggsbelopp for barn
och elever som har ett omfattande
behov av sdrskilt stéd som kom-
munerna dr skyldiga att ldmna till
fristdende forskolor, fristdende
skolor och enskilt bedriven peda-
gogisk omsorg enligt 8 kap.
21 och 238§, 9kap. 19och
21§$, 10kap. 37 och 39§,
11 kap. 36 och 38¢5S, 14 kap.
150ch 17§, 16kap. 52 och



54 83, 19 kap. 45 och 47 §§ och  Prop. 2021/22:156
25 kap. 11 och 13 §5.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-

dela foreskrifter om skyldighet f6r en kommun eller en region att lamna

uppgifter om verksamheten som behdvs for beslut om bidrag till fri-

staende forskolor och fristdende skolor samt hur bidrag till en fristdende

forskola eller fristdende skola eller annan enskild verksamhet har

berdknats.

1. Denna lag triader i kraft den 2 juli 2022.

2. De nya bestimmelserna i 10 kap. 31 a och 31 b§§ och 11 kap.
30 aoch 30b §§ och bestimmelserna i 3 kap. 7 §, 9 kap. 17 §, 10 kap.
35§, 11kap. 34§, 15kap. 33 § och 28 kap. 12 § i den nya lydelsen
tillimpas forsta gdngen for utbildning som bedrivs efter den 1 juli 2023.

13



Prop. 2021/22:156

14

3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 20 juli 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att bl.a. kartldgga och analysera skolornas stdd- och elevhélsoarbete och
lamna forslag i syfte att skapa bittre forutsittningar for alla elever, savél
flickor som pojkar, att nd de kunskapskrav som minst ska uppnés
(dir. 2017:88). Utredningen, som antog namnet Utredningen om elevers
mojligheter att nd kunskapskraven, fick genom tillaggsdirektiv den 27 juni
2019 i uppdrag att dven analysera hur elever béttre kan f4 stddinsatser
kopplat till 1d4rmiljo och grupptillhdrighet (dir. 2019:38). Genom ytterli-
gare tillaggsdirektiv den 20 februari 2020 fick utredningen i uppdrag att
lamna ett delbetdnkande for bl.a. den delen av uppdraget senast den 30 juni
2020 och utredningstiden for &terstoden av uppdraget forlangdes till den
28 februari 2021 (dir. 2020:18).

Utredningen ldmnade den 25 juni 2020 delbetinkandet En annan mgj-
lighet till sdrskilt stod — Reglering av kommunala resursskolor (SOU
2020:42). En sammanfattning av delbetdnkandet i relevanta delar finns i
bilaga 1. Delbetiankandets lagforslag i relevanta delar finns i bilaga 2. Del-
betdnkandet har remissbehandlats och en forteckning Gver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgidngliga pa regeringen.se och
en sammanstéllning av dem finns tillgénglig i Utbildningsdepartementet
(U2020/03964).

Regeringen beslutade den 4 september 2014 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att bl.a. se dver bestimmelserna om berdkning av och beslut om
bidrag till fristdende skolor i syfte att sikerstélla lika villkor mellan kom-
munala och enskilda huvudmén (dir. 2014:126). I uppdraget ingick att se
over behovet av dndrade bestimmelser om erséttning till huvudmén for
fristdende skolor som é&r inriktade mot utbildning for elever i behov av
sdrskilt stod eller utbildning som ar anpassad for vissa elever. Utredningen,
som antog namnet Skolkostnadsutredningen, ldmnade i september 2016
betiinkandet Det stimmer! Okad transparens och mer lika villkor (SOU
2016:66). En sammanfattning av betdnkandet i relevant del finns i
bilaga 4. Betinkandet har remissbehandlats och en forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 5. En sammanstéllning av remissyttran-
dena finns tillgénglig i Utbildningsdepartementet (U2016/04280).

I denna proposition behandlas forslagen fran Utredningen om elevers
mdjligheter att nd kunskapskraven om en reglering av kommunala resurs-
skolor inom grundskolan och grundsérskolan och om att begreppet resurs-
skola ska inforas for sddana kommunala och fristdende skolenheter i dessa
skolformer déar utbildningen begrénsas till elever i behov av sérskilt stod.
I propositionen behandlas &ven Skolkostnadsutredningens dverviganden
om en starkare roll for en statlig myndighet nér det géller tilliggsbelopp
for barn och elever i enskild verksamhet som har ett omfattande behov av
sérskilt stod.

Under den fortsatta beredningen av forslagen har vissa myndigheter och
organisationer beretts tillfdlle att yttra sig Over ett utkast till lagradsremiss,
som i huvudsak overensstimmer med forslagen i denna proposition. Dessa
ar Integritetsskyddsmyndigheten, Skolvédsendets &verklagandendmnd,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Sveriges Kommuner och Regioner, Friskolornas riksforbund,



Idéburna skolors riksforbund och Funktionsritt Sverige. Darutover har
synpunkter inkommit fran Autism- och Aspergerférbundet, Riksférbundet
Attention, Riksforbundet f6r barn, unga och vuxna med intellektuell funk-
tionsnedséttning (FUB), Utvecklingspedagogik Sverige AB och Vinter-
tullsskolan i Stockholm AB. Inkomna synpunkter behandlas i avsnitt 6.1,
6.2, 7 och 10. Inkomna yttranden finns tillgdngliga i Utbildningsdeparte-
mentet (U2020/03964).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 17 februari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i
bilaga 7. Lagradet har lamnat forslaget utan erinran. I forhallande till lag-
radsremissen har nagra sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Kommunala resursskolor ar inte
reglerade och for fristiende resursskolor
finns det finansieringsproblem

Det finns ingen uttrycklig reglering av de kommunala resursskolorna i
skollagen

Det finns i dag en mdjlighet for savéil kommunala som fristiende grund-
skolor att begriansa mottagandet till elever i behov av sérskilt stod. Skolor
dir mottagandet har begrinsats pa ett saddant sitt kallas ofta for resurs-
skolor, &ven om bendmningen inte anvéands i skollagen. En resursskola &r
i sin helhet inriktad pa elever i behov av sarskilt stod. Malgruppen ar gene-
rellt sett elever som behover ett mindre skolsammanhang och en i hog grad
anpassad larmiljo. Det kan exempelvis vara elever med sprakstorning eller
elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, sdsom elever med
autismspektrumtillstand. Det kan ocksa vara elever med uttalad psykoso-
cial problematik och psykisk ohélsa. Det &r fler pojkar &n flickor som gar
i resursskola.

Mojligheten for fristiende grundskolor att begrinsa sitt mottagande pa
detta sdtt infordes i 2010 ars skollag (10 kap. 35 §). I praktiken inriktade
sig dock flera fristdende skolor mot elever i behov av sarskilt stod dven
tidigare. Samtidigt inférdes motsvarande majlighet for fristdende forskole-
klasser och fristdende grundsérskolor (9 kap. 17 § och 11 kap. 34 §). For
fristiende gymnasieskolor infordes en motsvarande mdjlighet 2012
(15 kap. 33 §).

I forarbetena uttalades att dven fristdende skolor bor kunna specialisera
sin verksamhet for bl.a. elever i behov av sirskilt stod i linje med rege-
ringens Overgripande ambition att ka valfriheten och skapa lika villkor
for fristdende och kommunala skolor. Det angavs ocksa att det gjorde det
mdjligt for fristdende skolor att, liksom kommunala skolor, specialisera
utbildningen till elever med exempelvis dyslexi, inldrningsproblem eller
koncentrationssvarigheter (propositionen Den nya skollagen — for kun-
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skap, valfrihet och trygghet [prop. 2009/10:165] s. 382, 420 och 743 och
propositionen Vissa fragor om fristdende skolor [prop. 2011/12:49] s. 8).

For kommunala skolor finns det inte ndgon motsvarande uttrycklig
reglering i skollagen. Huvudregeln &r i stéllet att en elev i grundskolan ska
placeras vid den av kommunens skolenheter dir elevens vardnadshavare
onskar att eleven ska ga och det regleras i vilka situationer dnskemaélet kan
frangés (10 kap. 30 §). Detsamma géller kommunala forskoleklasser och
grundsirskolor (9 kap. 15 § och 11 kap. 29 §). Inte heller for kommunala
gymnasieskolor finns en uttrycklig reglering om resursskolor motsvarande
den som finns for fristdende gymnasieskolor.

Fragan om kommuner fér driva egna resursskolor har provats av Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD 2017 ref. 50). Genom domen har det klar-
gjorts att det inte strider mot skollagen att &ven kommuner inréttar och
driver resursskolor. Enligt domstolen finns det inte nagra sérskilda regler
i skollagen som forhindrar att en kommun vid sidan av den ordinarie
grundskolan organiserar skolenheter i form av resursskolor med inriktning
mot elever som dr i behov av sérskilt stod. Skollagens huvudregel om att
en elev ska placeras vid den skola som elevens vardnadshavare 6nskar, bor
enligt domstolen lédsas i ljuset av principen om det fria skolvalet och av
bestimmelsen kan dirfor inte anses folja ett forbud mot att inrédtta resurs-
skolor inom grundskolan vid vilka vardnadshavare ges mojlighet att
ansdka om placering av en elev.

Kommuner som i dag har egna resursskolor hanterar dessa pa olika sitt.
Det géller bl.a. forutsittningarna for elevers placering, vdrdnadshavares
roll och vem som &r ansvarig rektor for eleven. Det finns vidare en grins-
dragningsproblematik mellan kommunala resursskolor och s.k. kommun-
overgripande sdrskilda undervisningsgrupper dir kommunen samlar
elever fran olika skolenheter. Det finns dérfor ett behov av att tydliggora
vad som narmare bor gélla for kommunala resursskolor.

Det finns problem med finansieringen av de fristdende resursskolorna
och tillidggsbeloppen for elever med omfattande stédbehov

For fristdende resursskolor dr som angetts ovan mojligheten att begrénsa
mottagandet till elever i behov av sérskilt stod redan reglerad i skollagen.
De otydligheter som finns for kommunala resursskolor finns dérfor inte pa
motsvarande sétt for fristdende resursskolor. Daremot har det under lang
tid pé olika sitt framforts att det finns problem frimst med hur finansie-
ringen av fristdende resursskolor fungerar. Det har framfor allt framforts
ett missndje med hanteringen av de tilliggsbelopp som kommunerna ska
lamna for elever som har ett omfattande behov av sérskilt stod.
Utredningen om elevers mojligheter att na kunskapskraven ldmnade i
sitt delbetinkande En annan mdjlighet till sirskilt stdd — reglering av kom-
munala resursskolor (SOU 2020:42) ett forslag om att Statens skolverk, i
samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten, skulle ges i upp-
drag att ta fram stod for tillimpningen av bestimmelserna om tillaggs-
belopp i skollagen. Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att ta fram
ett sadant stodmaterial (U2020/06613). I uppdraget ingick att Skolverket
skulle inhdmta kunskaper och erfarenheter fran Specialpedagogiska skol-
myndigheten, att tillgdngliggdra den réttspraxis som finns avseende
tillaggsbelopp och fortydliga vilka krav som bor stéllas bade pa ansokan



och utredning samt aterkomma med en analys dver utvecklingen kring
hantering, beviljanden och bedomningar av tilldggsbelopp till fristdende
resursskolor. Skolverket redovisade sitt uppdrag den 31 augusti 2021.

I Skolverkets rapport Utredning av kommuners hantering av tilldggs-
belopp (rapport 2021:9) ges en bild av kommuners hantering och bedém-
ningar av tillaggsbelopp till fristdende resursskolor. Det framkommer bl.a.
att det verkar saknas en samstdmmig bild mellan kommuner och fristdende
verksamheter av vad tilliggsbelopp dr och néar det ska utgéd. Flera kom-
muner uppger att de under senare ar byggt upp en tydligare organisation
for hanteringen av tilliggsbelopp, med skérpta rutiner och bedomnings-
grunder. De genomfér nu en mer noggrann beddmning av de fristdende
skolornas ansdkningar om tillaggsbelopp. Av rapporten framgar vidare att
en relativt stor méngd uppgifter kravs in vid ansdkan. Formaliseringen av
kommunernas ansokningsforfarande bor i sin tur ha bidragit till en 6kad
administration for de s6kande verksamheterna, sirskilt for de fristdende
resursskolor som ofta ansdker om medel f6r samtliga av sina elever. Flera
kommuner upplever vidare att det dr en utmaning att genomfora den indi-
viduella beddmning som forutsitts i lagstiftningen. Kommuner framfor
dven att det saknas en tydlig grins mellan vad som ar sddant extraordinért
stod som tilldggsbelopp ska utga for i forhallande till det ordinarie stod
som skolan &r skyldig att erbjuda eleven. Dessutom uppges att kvaliteten
pa ansokningar om tilldggsbelopp varierar. Det konstateras &ven i rappor-
ten att andelen avslag varierar mellan kommuner, liksom det belopp som
beviljas per elev. Av Skolverkets rapport framgar slutligen att kommu-
nerna i regel inte gor nagon atskillnad mellan hanteringen av tilliggs-
belopp till fristdende resursskolor och dvriga fristdende skolor och att det-
samma géller den ersdttning som betalas ut. Nagra kommuner tilldelar
dock fristdende resursskolor en extra erséttning i form av ett sarskilt struk-
turtillagg utdver ordinarie grundbelopp och tilldggsbelopp.

Att det finns problem med tilldggsbeloppen och resursskolornas situa-
tion har dven tagits upp i andra utredningar, sdsom av Skolkostnadsutred-
ningen i betéinkandet Det stimmer! Okad transparens och mer lika villkor
(SOU 2016:66) och Utredningen om en mer likvérdig skola i betinkandet
En mer likvérdig skola — minskad skolsegregation och forbéttrad resurstill-
delning (SOU 2020:28). Utredningen om en mer likvérdig skola gor
bedomningen att dagens bestimmelser och ordning for beslut om tilldggs-
belopp for elever i fristdende skolor som har ett omfattande behov av sér-
skilt stod behover utredas vidare. Utredningen erfar att dagens ordning inte
fungerar tillfredsstéllande vilket kan medfora att elever inte alltid far det
stod de behover och har ritt till. For att beddmningen av en elevs indi-
viduella behov ska bli mer réttssiker och likvirdig 6ver landet kan det
enligt utredningen finnas anledning att dvervdga om en skolmyndighet,
t.ex. Specialpedagogiska skolmyndigheten pa regional nivéd, borde vara
den som beslutar om tillaggsbelopp.

Propositionens disposition

I denna proposition ldimnas forslag om en ny reglering fér kommunala
resursskolor inom grundskolan och grundsérskolan i avsnitt 6.1. Forslag
som ror regleringen av fristdende resursskolor inom forskoleklassen,
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Slutligen ldmnas ett forslag som ror tilldggsbelopp i avsnitt 7.

5 Nuvarande reglering

5.1 En vardnadshavare kan ansdka om placering av
sitt barn 1 en offentlig eller fristdende skola

Det finns bade offentliga och enskilda huvudmdn i skolvisendet

Skolvésendet omfattar skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola
och kommunal vuxenutbildning, forkortad komvux (1 kap. 1 § skollagen
[2010:800]). Forskolan, gymnasieskolan, gymnasiesérskolan och komvux
ar frivilliga skolformer. De 6vriga skolformerna &r obligatoriska.

Forskoleklassen var tidigare en frivillig skolform, men omfattas sedan
hostterminen 2018 av skolplikt. Grundsarskolan, specialskolan och same-
skolan kompletterar grundskolan. Grundsérskolan &r en skolform som ar
anpassad for elever med utvecklingsstorning (11 kap. 1§ skollagen).
Specialskolan ar en skolform for barn som péa grund av sin funktionsned-
sattning eller andra sérskilda skil inte kan gé i grundskolan eller sdrskolan
och som har vissa i skollagen angivna funktionsnedséttningar (7 kap. 6 §
och 12 kap. 1 § skollagen). Sameskolan ger en utbildning med samisk
inriktning som i 6vrigt motsvarar utbildningen i arskurserna 1-6 i grund-
skolan (13 kap. 1 § skollagen). Elever fran sameskolan ldser arskurs 7-9 i
grundskolan.

Staten dr huvudman for specialskolan och sameskolan samt forskole-
klass vid en skolenhet med specialskola eller sameskola. Ovriga obliga-
toriska skolformer kan antingen ha en kommunal eller enskild huvudman.
En enskild kan bara vara huvudman om denne efter ansdkan har godkénts
som sadan (2 kap. 5 § skollagen). Provningen gors av Statens skolinspek-
tion ndr det géller forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasie-
skola, gymnasiesérskola eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet
med forskoleklass, grundskola eller grundsérskola. Kommunen prévar
ansokningar om godkénnande av enskild som huvudman for forskola
(2 kap. 7 § skollagen). En vardnadshavare kan vélja om denne vill ansdka
om placering for sitt barn i en kommunal eller fristiende skola.

Placering i kommunala skolor

Vid placering av elever i kommunala grundskolor &r skollagens utgéngs-
punkt att en elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dér
elevens vardnadshavare dnskar att eleven ska ga. Onskemalet far dock inte
gé ut over en annan elevs berittigade krav pa placering vid en skolenhet
nédra hemmet (10 kap. 30 § forsta stycket). Kommunen fér annars frangé
elevens véardnadshavares onskemél endast om den dnskade placeringen
skulle medfora betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
kommunen, eller det dr nddvéindigt med hénsyn till 6vriga elevers trygghet
och studiero (10 kap. 30 § andra stycket). Den som har blivit placerad vid
en viss skolenhet har vidare rétt att g& kvar dér, sdvida inte placeringen



skulle medfora att betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter
uppstér for kommunen, eller om en omplacering dr nddvindig med hénsyn
till 6vriga elevers trygghet och studiero (10 kap. 31 §). Motsvarande bes-
tdmmelser géller for placering i kommunens grundsdrskola (11 kap.
29 och 30 §§). Det kan ndmnas att &ven placering i forskoleklass sker efter
samma principer som for grundskolan (9 kap. 15 och 15 a §§).

Aven om bestimmelserna 4r utformade utifrdn att elevens vardnads-
havare framstéller 6nskemal om placering vid en viss en viss skolenhet, s&
finns det ingen skyldighet for vardnadshavare att framstélla ett sddant
onskemal. Om nagot dnskemaél inte har uttryckts har eleven ritt att bli
placerad vid en skolenhet ndra hemmet. Det finns ocksa situationer nér en
elev har ritt eller mojlighet att bli mottagen i en annan kommuns grund-
skola an hemkommunens (se 10 kap. 25-28 och 34 §§). Motsvarande
bestdmmelser finns for grundsérskolan (11 kap. 25-27 och 33 §9).

Enligt forarbetena till skollagen dr den sjalvklara utgdngspunkten for
elever i1 behov av sdrskilt stod att stodinsatserna ska ges i den skolenhet
dér eleven gér. Huvudmannen é&r skyldig att vidta langtgaende atgarder for
att tillgodose elevens stodbehov inom ramen for den ordinarie skolplace-
ringen. I vissa fall kan det emellertid vara nodvéandigt att flytta en elev till
en annan skola for att erforderligt stod ska kunna ges. Om det under en
elevs skolgdng uppmirksammas att eleven har ett sa stort stddbehov att
det skulle medfora betydande ekonomiska eller organisatoriska svarig-
heter for en kommun att ge stddet i den skola som eleven gér i, far eleven
flyttas till en skola dér stodet léttare kan ges (propositionen Den nya skol-
lagen — for kunskap, valfrihet och trygghet [prop. 2009/10:165] s. 379).

En kommuns beslut om placering vid en annan skolenhet &n den vérd-
nadshavare onskar far dverklagas till Skolvdsendets dverklagandendmnd
om motivet dr betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
kommunen eller andra elevers trygghet och studiero (28 kap. 12 § forsta
stycket 6 skollagen). 1 forarbetena anges att det givetvis kan vara ett
mycket ingripande beslut for den enskilde att mot elevens vilja neka en
elev placering eller flytta en elev. Réttssikerhetsskél talar d& for att ett
sddant beslut ska vara mgjligt att 6verklaga (prop. 2009/10:165 s. 740).
Om kommunen frangar vardnadshavares 6nskemal for ett annat barns ritt
till skolplacering ndra hemmet far beslutet diremot bara 6verklagas om det
kan ske enligt kommunallagen (2017:725) genom s.k. laglighetsprovning
(28 kap. 18 § skollagen).

Fristaende skolor och mottagande vid sddana skolor

Grundprincipen for en fristdende skola &r att den ska vara dppen for alla
elever som har rétt till utbildning i respektive skolform. Med fristaende
skola avses enligt skollagen en skolenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning inom skolvdsendet (1 kap. 3 §). Det finns dock undantag fran
denna s.k. 6ppenhetsprincip. Nér det géller fristdende grundskolor anges i
skollagen att utbildningen far begrénsas till att avse 1. vissa arskurser,
2. elever som ér i behov av sérskilt stod och 3. vissa elever som utbild-
ningen ar speciellt anpassad for (10 kap. 35 §). Med det sista avses enligt
forarbetena t.ex. engelskspréakig undervisning (prop. 2009/10:165 s. 382).
Som ndmnts i avsnitt 4 kallas en skolenhet som bara tar emot elever i
behov av sérskilt stod (punkt 2) ofta for en resursskola. Det finns ocksa
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sokande (10 kap. 36 §).

For fristaende grundsérskolor giller motsvarande bestimmelser som
anges ovan (11 kap. 34 och 35 §§). Aven fristdende forskoleklasser och
fristiende gymnasieskolor far begrinsa sin utbildning till elever i behov
av sarskilt stod (9 kap. 17 § och 15 kap. 33 §).

Nar det géller fristdaende skolor finns det en koppling mellan bestimmel-
serna om mottagande av elever och dessa skolors finansiering. En fri-
stdende grundskola behover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at en
elev som har ett omfattande behov av sarskilt stod om hemkommunen inte
lamnar ett sarskilt s.k. tilldiggsbelopp for eleven (se nedan) darfor att det
skulle leda till betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter for
kommunen att gora det (10 kap. 35 och 39 §§). Motsvarande giller for
fristdende grundsarskolor (11 kap. 34 och 38 §§) liksom for fristdende for-
skoleklasser (9 kap. 17 och 21 §§). Se dven 15 kap. 33 § och 18 kap. 34 §
nér det géller fristdende gymnasie- och gymnasiesirskolor.

Finansieringen av fristdende skolor och tilldggsbelopp for elever med
omfattande behov av sdrskilt stod

Fristaende forskolor, fristdende skolor och enskilt bedriven pedagogisk
omsorg finansieras genom bidrag for barnen och eleverna fran deras hem-
kommuner. Bestimmelser om bidrag i form av grundbelopp och tillaggs-
belopp finns i skollagens skolformskapitel (8 kap. 21§, 9 kap. 19§,
10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap. 15§, 16 kap. 52 §, 19 kap. 45 § och
25 kap. 11 § skollagen).

Grundbeloppet for en elev i grundskolan ska avse erséttning for under-
visning, larverktyg, elevhilsa, maltider, administration, mervardesskatt
och lokalkostnader. Det ska bestimmas efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till den egna grundskolan
(10 kap. 38 § skollagen). Pa forordningsniva preciseras de kostnadsslag
som ska ingé i grundbeloppet och det anges att ersittning fér undervisning
bl.a. ska avse kostnader for undervisande personal och stodatgdrder till
elever (14 kap. 4 § skolforordningen [2011:185] och 13 kap. 3 § gymna-
sieforordningen [2010:2039]). I forarbetena anges att skyldigheten att ge
stod &t barn och elever i behov av sérskilt stod gor att det i grundbeloppets
kostnadsposter for undervisning respektive ldromedel och utrustning
normalt ingér resurser for sddana stodatgirder. Mojligheterna att begéra
extra resurser for elever i behov av sérskilt stod &r darfor mycket begran-
sade. Det senare kan rora sig om stodétgarder som &r av extraordinirt slag,
som innebar att mer betydande resurser méste avsittas for en enskild elevs
rdkning (propositionen Offentliga bidrag pd lika villkor [prop.
2008/09:171] s. 35 och 41 f.).

Tillaggsbelopp ska bl.a. lamnas for barn och elever som har ett omfat-
tande behov av sdrskilt stdd och vara individuellt bestdmt utifran barnets
eller elevens behov (se t.ex. 10 kap. 37 och 39 §§ skollagen). I forarbetena
anges att stodet d& vésentligen bor avvika fran vad som har samband med
de resurser som normalt kan hénforas till det generella stdd som skolan &r
skyldig att tillhandahalla (prop. 2008/09:171 s. 35).

Utdver bestdimmelserna om grundbelopp och tilliggsbelopp infordes
2014 en bestimmelse i skollagen om att kommunerna ska fordela resurser



till utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika forut-
séttningar och behov (nuvarande 2 kap. 8 b § skollagen). I forarbetena till
bestimmelsen anges att paragrafen omfattar fordelning av resurser savél
till kommunernas egna verksamheter som till enskilda huvudmaén samt att
det dr forutsdttningarna och behoven som ska vara styrande vid resurs-
fordelningen. Det anges vidare att "Bestdmmelsen reglerar inte narmare
hur resurserna ska fordelas, men anger att det ska ske en resursfordelning
utifrdn dessa grunder” (propositionen Vissa skollagsfrdgor [prop.
2013/14:148] s. 53). Med “dessa grunder” far i sammanhanget forstés
barnens och elevernas olika forutsittningar och behov. Regleringen om
grundbelopp och tilliggsbelopp omnidmns i propositionens bakgrunds-
avsnitt, men inte i propositionens dvervigandeavsnitt (avsnitt 4.3) eller i
forfattningskommentaren (avsnitt 13.1). Det dr otydligt hur bestimmelsen
i 2 kap. 8 b § forhaller sig till bestimmelserna om grundbelopp och till-
laggsbelopp i skolformskapitlen. Som angetts i avsnitt 4 framgar det av
Skolverkets rapport om kommuners hantering av tilliggsbelopp till fri-
stdende resursskolor (rapport 2021:9) att vissa kommuner tilldelar fri-
staende resursskolor en extra ersittning i form av ett sérskilt strukturtilligg
utdver ordinarie grundbelopp och tilliggsbelopp. I propositionen Okad lik-
vardighet for skolhuvudmaén (prop. 2021/22:161) foreslas dndringar i skol-
lagen som syftar till att tydliggdra hur bestimmelsen i 2 kap. 8 b § och
bestimmelserna om grundbelopp och tilliggsbelopp forhéller sig till
varandra. Forslaget innebér att grundbeloppet ska bestd av dels en bas-
ersittning som avser de kostnadsslag som anges i de nuvarande
bestammelserna om grundbelopp, dels en strukturerséttning som fordelas
efter barns och elevers olika behov och forutsdttningar. Baserséttningen
ska bestimmas till samma belopp for samtliga barn eller elever i aktuell
alderskategori och skolform eller annan verksamhet som kommunen ska
bekosta utbildningen for genom bidrag. Fran basersittningen foreslas det
goras ett avdrag for de merkostnader som elevens hemkommun har for sitt
ansvar att se till att utbildning kommer till stdnd for alla som enligt skol-
lagen har rétt att ga i skolan och som inte fullgér sin skolgang pé annat
satt. Darefter ska strukturersittningen laggas till. Sistndmnda ersittning
ska bestimmas efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till den egna verksamheten enligt 2 kap. 8 b §.
Strukturersittningens storlek kommer enligt forslaget att bero dels pé vilka
grunder kommunen bestdimmer att fordelningen av denna ersittning ska
utgéd fran, dels pa vilka barn och elever som gér pa varje huvudmans
forskoleenhet eller skolenhet. Fordelningen kan enligt propositionen t.ex.
goras efter socioekonomiska faktorer eller fordelas for elever i resurs-
skolor eller for nyanlénda elever. Beroende pa elevsammanséttningen pa
olika skolenheter kan det enligt propositionen innebdra att struktur-
ersittningen for eleverna pa vissa skolenheter kan bli noll kronor. Det
foreslas inga fordndringar av bestimmelserna om tilldggsbelopp i ndmnda
proposition.

I skollagen finns det ett bemyndigande for regeringen att meddela ytter-
ligare foreskrifter om bestimmandet av det bidrag (grundbelopp och
tilliggsbelopp) som kommunerna &r skyldig att ldmna till ovan nimnda
enskilda verksamheter (29 kap. 26 § forsta stycket).

Regeringen har meddelat sddana foreskrifter dir det pa forordningsniva
preciseras att tilliggsbelopp avser erséttning for assistenthjélp, anpassning
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av lokaler eller andra extraordindra stodatgarder, déribland sddana som
riktas till barn och elever med stora inldrningssvarigheter (14 kap. 8 §
skolférordningen [2011:185] och 13 kap. 7§ gymnasieforordningen
[2010:2039]).

Tillaggsbeloppets storlek ska, till skillnad fran grundbeloppet inte
bestimmas med utgdngspunkt fran en forutbestimd budgetram. Utgangs-
punkten nir storleken pa ett tilliggsbelopp ska faststéllas ska vara att
barnets behov av stod kan tillgodoses i praktiken. Beloppet ska vara skéligt
och bor, dven om tilldggsbelopp enligt skollagen endast géller i forhal-
lande till fristdende verksamheter, kunna faststidllas genom en jamforelse
med vad ett motsvarande stdd inom hemkommunen i allménhet hade
kostat (HFD 2020 ref. 8).

Som ndmnts &r dock hemkommunen inte skyldig att betala tilldggs-
belopp for en elev i behov av sérskilt stod om betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen. Om kommunen
avser att dberopa séddana betydande svarigheter ska det ske vid den indivi-
duella bedémningen (HFD 2020 ref. 8). Om en kommun pa grund av
betydande svarigheter inte lamnar tillaggsbelopp for en elev behover inte
huvudmannen for den fristdende skolan ta emot eller ge fortsatt utbildning
at eleven (se t.ex. 10 kap. 35 § och 39 § tredje stycket skollagen for grund-
skolan). Elevens hemkommun ansvarar da for att utbildning anordnas for
eleven pé annat sétt (se t.ex. 10 kap. 24 § skollagen och prop. 2009/10:165
s. 383 for grundskolan).

5.2 Elevers utveckling mot mélen och deras rétt till
stod

Alla elever ska kunna utvecklas sa langt som mojligt

Skollagens forsta kapitel innehaller vissa s.k. portalparagrafer. Déar anges
bl.a. att utbildningen inom skolvésendet syftar till att barn och elever ska
inhdmta och utveckla kunskaper och véirden. Den ska frimja alla barns och
elevers utveckling och larande samt en livslang lust att ldra. I utbildningen
ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges
stod och stimulans sé att de utvecklas sa langt som mojligt. En strdvan ska
vara att uppvéaga skillnader i barnens och elevernas férutsittningar att till-
godogora sig utbildningen (1 kap. 4 §).

Utbildningen ska vidare vara likvardig inom varje skolform oavsett var
i landet den anordnas och alla ska, oberoende av geografisk hemvist och
sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till den. I all utbild-
ning och annan verksamhet som rdr barn, dvs. varje ménniska under 18 ér,
ska barnets bésta vara utgangspunkt (1 kap. 8, 9 och 10 §§).

I skollagens tredje kapitel om barns och elevers utveckling mot malen
anges att alla barn och elever i samtliga skolformer ska ges den ledning
och stimulans som de behdver i sitt ldrande och sin personliga utveckling
for att de utifran sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas sé langt
som mojligt enligt utbildningens mal. Elever som till foljd av en funktions-
nedsédttning har svart att uppfylla de olika kunskapskrav eller kravnivaer
som finns ska ges stdd som syftar till att sa 1dngt som mojligt motverka
funktionsnedsattningens konsekvenser (3 kap. 2 §). I forarbetena anges att



skolans kompensatoriska uppdrag for elever med funktionsnedséttning
innebdr att den som har en funktionsnedséttning inte bara ska ges tillrack-
ligt stod for att na den ldgsta godtagbara kunskapsnivén utan rétten att
utvecklas s& langt som mojligt mot utbildningens mal giller alla elever
(propositionen Vissa skollagsfragor [prop. 2013/14:148] s. 28).

For eleverna ska det finnas en elevhilsa som omfattar medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhilsan
ska framst vara forebyggande och hilsofrdmjande. Elevernas utveckling
mot utbildningens mal ska stddjas. For medicinska, psykologiska och
psykosociala insatser ska det finnas tillgéng till skolldkare, skolskdterska,
psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgdng till personal med
sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses (2 kap. 25 § skollagen).

En elev kan behdva extra anpassningar

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvindning av ett natio-
nellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstdd, resultatet
pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pd annat sétt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska upp-
nas eller de kravnivaer som géller ska eleven skyndsamt ges stod i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte dr uppenbart obehdvligt (3 kap. 5 § skollagen).

Med extra anpassningar avses enligt forarbetena som regel anpassningar
som lérare kan gora i den dagliga undervisningen. Skolan har ett ansvar
for att individanpassa den ordinarie undervisningen och det ska inte fattas
nagot formellt beslut om extra anpassningar. I propositionen Tid for under-
visning — ldrares arbete med stod, sirskilt stod och atgardsprogram (prop.
2013/14:160) anges att stdd i form av extra anpassningar t.ex. ar att hjilpa
en elev med att planera och strukturera sina studier. Det kan t.ex. ske med
hjalp av ett sarskilt schema 6ver skoldagen, extra tydliga instruktioner eller
stod for att sitta iging arbetet. Aven hjilp med att forsta texter, att forklara
ett iamnesomrade pé annat sitt eller extra fardighetstrining inom ramen for
den ordinarie undervisningen, sdsom lastrining eller mattestugor, ar att
anse som stod i form av extra anpassningar. Till stod i form av extra anpas-
sningar hor dven enstaka specialpedagogiska insatser under en kortare tid,
t.ex. tvd méanader. Likasé kan sérskilda lairomedel eller utrustning i form
av t.ex. tidsstdd, dvs. hjdlpmedel for att forstd och passa tider, samt digital
teknik med anpassade programvaror som huvudregel anses falla inom
ramen for stdd i form av extra anpassningar (samma prop. s. 21).

Om extra anpassningar inte dr tillrdckligt ska en elev fa sdrskilt stod

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivder som giller, trots
att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sdrskilda skl att anta att sddana anpassningar inte skulle vara till-
rackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod utreds skynd-
samt. Behovet av sirskilt stod ska d4ven utredas om eleven uppvisar andra
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svérigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte
ar uppenbart obehovligt (3 kap. 7 § forsta och andra stycket skollagen).
Med sarskilt stdd avses enligt forarbetena insatser av mer ingripande
karaktir som normalt inte &r mdjliga att genomfora for ldrare inom ramen
for den ordinarie undervisningen, t.ex. placering i sérskild undervisnings-
grupp eller elevassistent (prop. 2013/14:160 s. 21 f.).

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sirskilt stod ska han eller
hon ges sadant stod. Stddet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning
i dess helhet, om det inte &r uppenbart obehdvligt (3 kap. 7 § tredje stycket
skollagen). Sarskilt stod far ges i stéllet for den undervisning som eleven
annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sérskilda
stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhor om inte annat foljer
av skollagen eller annan forfattning. Det sirskilda stodet ska ges pa det
sdtt och i den omfattning som behdvs for att eleven ska ha mojlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnés (3 kap. 7 § tredje stycket, 8 och
10 §§ skollagen).

For en elev som ska ges sérskilt stod ska ett atgardsprogram utarbetas.
Av programmet ska behovet av sérskilt stdd och hur det ska tillgodoses
framga (3 kap. 9 § skollagen). Av forarbetena framgar att uppgifter fran
utredningen om sérskilt stod inte i onddan bor tas in i atgdrdsprogrammet.
Uppgifter som kan vara av integritetskinslig karaktér bor inte forekomma
i fler dokument dn noédvéndigt. Detta giller sirskilt mot bakgrund av att
det foljer av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) att uppgifter om
enskilds personliga forhéllanden kan omfattas av sekretess nér de fore-
kommer i en utredning om sarskilt stod, men att samma uppgifter ar offent-
liga om de forekommer i ett beslut om atgardsprogram. Om en elev som
ska fa sérskilt stod har en medicinsk diagnos, utgér vidare inte enbart ett
angivande av diagnosen en beskrivning av elevens behov av sérskilt stod,
utan det som ska beskrivas i atgardsprogrammet dr de behov av anpassnin-
gar i skolsituationen som diagnosen ger upphov till. Uppgifter om medi-
cinska diagnoser eller tillstdnd bor darfor, som huvudregel, inte dokumen-
teras i ett atgardsprogram (prop. 2013/14:160 s. 28 f. och 38 £.).

Av atgdrdsprogrammet ska det ocksa framgé ndr atgérderna ska foljas
upp och utvirderas och vem som é&r ansvarig for uppfoljningen respektive
utvérderingen. Eleven och dennes vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nir ett atgirdsprogram utarbetas. Atgirdsprogrammet beslutas av
rektorn. Rektorn fér inte 6verléta sin beslutanderitt till ndgon annan bl.a.
om beslutet innebar att sdrskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller
enskilt (3 kap. 9 § skollagen). Ett rektorsbeslut om atgardsprogram fér
overklagas till Skolvédsendets overklagandendmnd (28 kap. 16 § skol-
lagen).

Ndr kan sdrskilt stod ges enskilt eller i en sdrskild undervisningsgrupp?

Som framgar ovan dr utgangspunkten att det séarskilda stodet ska ges inom
den elevgrupp eleven tillhor (3 kap. 8 § skollagen). Om det finns sérskilda
skél far dock ett beslut om sérskilt stod for en elev i grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan eller sameskolan innebéra att det sirskilda stodet
ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sdrskild undervis-
ningsgrupp) dn den som eleven normalt hor till (3 kap. 11 § skollagen). Av
forarbetena till skollagen framgar att de sdrskilda skdl som kan &beropas



for ett beslut om placering i sirskild undervisningsgrupp éar kopplade till
mdjligheten att skapa béttre forutsittningar att pedagogiskt hantera ele-
vens stodbehov. Férutom inlérningsproblematik kan det handla om olika
funktionsnedsittningar, sprakproblem, beteendestdrningar m.m. som kan
ligga till grund for bedémningen att elevens behov kan tillgodoses bittre i
en annan undervisningsgrupp 4n i den ordinarie (prop.2009/10:165
s. 292). Det kan ndmnas att det i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
far inréttas specialklasser for elever som pa grund av horsel- eller syn-
skada, rorelsehinder eller andra uttalade studiesvarigheter inte kan folja
den vanliga undervisningen (9 kap. 8 § gymnasieférordningen).

En rektors beslut om att sérskilt stod ska ges enskilt eller i en sérskild
undervisningsgrupp fir Overklagas hos Skolvisendets overklagande-
ndmnd (28 kap. 16 § skollagen).

53 Sérskild undervisningsgrupp eller byte till
annan skolenhet?

Som namnts &r ett beslut om att en elev ska fa hela eller delar av sin under-
visning i en sérskild undervisningsgrupp ett rektorsbeslut inom ramen for
ett beslut om &tgardsprogram. Sarskild undervisningsgrupp kan enligt
forarbetena betyda undervisning i en annan gruppering inom skolenheten
eller undervisning i andra lokaler med annan personal, men det ir inte
fréga om sdrskild undervisningsgrupp nir en elev byter skolenhet. [ sddana
fall ska enligt forarbetena bestimmelserna om placering av elev vid skol-
enhet tillimpas. Ett beslut om éatgirdsprogram enligt 3 kap. 9 § skollagen
kan saledes inte vara si langtgdende att det innebér byte av skolenhet
(prop. 2009/10:165 s. 292, 666 och 724). Skolvédsendets dverklagande-
ndmnd har ocksé i sin praxis betonat att beslut om placering i sirskild
undervisningsgrupp inte kan ersétta beslut om skolplacering enligt
bestimmelser i respektive skolformskapitel i skollagen. Beslut om skol-
placering ska fattas i ett separat och formenligt beslut. Eftersom malsétt-
ningen vid placering i en sérskild undervisningsgrupp ér att eleven ska
atergad till sin ordinarie klass dr det av vikt att det ar klarlagt vid vilken
skolenhet eleven har sin placering (se t.ex. ndmndens beslut 2017-02-09,
dnr 2016:622). Savil beslut om placering i sérskild undervisningsgrupp
som beslut om skolplacering kan 6verklagas av vardnadshavarna enligt
bestimmelserna i 28 kap. skollagen (28 kap. 12, 16 och 18 §%).

Nir det géller s.k. kommundovergripande sirskilda undervisningsgrup-
per, diar kommunen samlar elever fran olika skolenheter, framgér det av
utredningen att eleven oftast behaller sin placering i hemskolan, dven da
all undervisning bedrivs pa en annan skolenhet dér gruppen ar placerad. I
vissa kommuner innebér en sddan placering att eleven byter skolenhet och
formellt placeras dar gruppen finns. Nér det géller kommunala resurs-
skolor placeras eleven enligt utredningen oftast formellt pa resursskolan,
men 1 vissa kommuner behéller eleven sin plats i hemskolan. I detta sam-
manhang bor det noteras att i och med att placering i sérskild undervis-
ningsgrupp &r en form av sarskilt stod ska en sddan atgérd foljas upp och
utvérderas och detta kan medfora att en elev som under en viss tid ges
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undervisning i en sérskild undervisningsgrupp i ett senare skede kan kom-
ma att atergd till undervisning i helklass.

Om en elev formellt ska byta till en skolenhet dér en kommunover-
gripande sérskild undervisningsgrupp ér forlagd ska alltsé de vanliga pla-
ceringsreglerna tillimpas (10 kap. 30 och 31 §§). Enligt forarbetena &r den
sjdlvklara utgdngspunkten for elever i behov av sérskilt stod att stod-
insatserna ska ges i den skolenhet dér eleven gar. For att mot vardnads-
havarens vilja flytta en elev i behov av sérskilt stdd till en skolenhet dér
stodet kan ges krdvs darfor att det uppstir betydande svarigheter for
kommunen (prop. 2009/10:165 s. 379). Ett sadant beslut kan &verklagas
till Skolvésendets dverklagandendmnd (28 kap. 12 § forsta stycket 6). Det
ar dock inte ovanligt att vardnadshavare vill att deras barn ska byta skol-
enhet. Enligt utredningens sammantagna bild dverstiger exempelvis efter-
fragan pa platser i fristdende och kommunala resursskolor tillgdngen och
det forekommer koer savil till resursskolor som till kommundvergripande
sdrskilda undervisningsgrupper.

54 Internationella 6verenskommelser om
inkluderande utbildning

FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) har sedan den
1 januari 2020 stéllning som svensk lag (se lagen [2018:1197] om Foérenta
nationernas konvention om barnets réttigheter). En grundprincip i barn-
konventionen &r att det vid alla atgdrder som ror barn i forsta hand ska
beaktas vad som beddms vara barnets bista (artikel 3). I syfte att forverk-
liga barnets rétt till utbildning ska grundskoleutbildning goras obligatorisk
och kostnadsfritt tillgénglig for alla (artikel 28). Barn med funktionsned-
sdttning har rétt till ett fullvéardigt och anstdndigt liv och ska bl.a. fa stod
som syftar till att sdkerstdlla att barnet har effektiv tillgang till och féar
utbildning pa ett sétt som bidrar till barnets storsta mdjliga integrering i
sambhdllet och individuella utveckling (artikel 23).

Sverige star vidare bakom den s.k. Salamancadeklarationen som antogs
1994 av Unesco. Deklarationen omfattar ett antal rekommendationer om
undervisning av barn, ungdomar och vuxna med sérskilda utbildnings-
behov inom det ordinarie undervisningsvisendet (The Salamanca State-
ment and Framework for Action on Special Needs Education, 1994).
Enligt Salamancadeklarationen &r utgangspunkten att alla elever ska
undervisas i ordinarie sammanhang. Sdrskilda organisatoriska 19sningar
rekommenderas bara i séllsynta undantagsfall utifrdn barnets behov och
vélfard.

FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning
ratificerades av Sverige 2008 (UN Convention on the Rights of Persons
with Disabilities, 2006). Av artikel 24 som riktar sig sdrskilt mot utbild-
ningsomradet framgar att konventionsstaterna erkénner rétten till utbild-
ning for personer med funktionsnedséttning. Personer med funktions-
nedséttning ska bl.a. ges skilig anpassning utifrén sina personliga behov
och det stod de behdver inom det allméinna utbildningssystemet. Anda-
maélsenliga och individanpassade stodatgirder ska erbjudas i miljoer som,
enligt konventionen, ger storsta mojliga kunskapsmaéssiga och sociala



utveckling som ar forenlig med malet om fullstindig inkludering i sam- Prop. 2021/22:156
héllet.
Sverige har ocksa stéllt sig bakom de globala malen for Agenda 2030
som antogs av FN:s medlemsldnder 2015. Agendan rymmer globala mal
for hallbar utveckling, bl.a. god utbildning for alla. Det innebar att séker-
stdlla en inkluderande och likvirdig utbildning av god kvalitet och frimja
livslangt larande for alla.

6 Skollagens reglering om resursskolor ska
utvecklas och fortydligas

6.1 Kommunala resursskolor inom grundskolan
och grundsérskolan ska regleras

6.1.1 Kommunala resursskolor inom grundskolan ska
regleras och bestimmelserna om sirskilt stod ska
fortydligas

Regeringens forslag: Det ska fortydligas i skollagen att en kommun
far begrinsa utbildningen vid en viss grundskoleenhet till att avse elever
som dr i behov av sérskilt stod. Bendmningen resursskola ska inforas i
lagen for skolenheter dar utbildningen begrénsas pa detta sitt. Kommu-
nen ska ansvara for att bedoma om en elev ar i behov av sadant sérskilt
stod som resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst
ska uppfyllas eller for att eleven ska undvika svérigheter i sin skolsitua-
tion.

Forhallandet mellan resursskolor och bestimmelserna om sarskilt
stod i 3 kap. skollagen ska fortydligas enligt nedan.

I stillet for bestimmelserna om utredning om sérskilt stod i 3 kap.
skollagen ska det dér anges att vid resursskolor ska varje elev ges sér-
skilt stod. Det innebér dels att ett atgéardsprogram ska upprittas for varje
elev vid resursskolan, dels att rektorn inte behover utreda elevens behov
av sdrskilt stod pa nytt utan vid utarbetandet av atgardsprogrammet kan
utgd frén den utredning som gjordes vid placeringen av eleven vid
resursskolan. For vissa elever kan den generella anpassning som resurs-
skolans milj6 innebér vara tillréckligt sérskilt stod. For andra elever kan
individuella stodatgérder behdvas darutdver. Eleven och elevens vard-
nadshavare ska ges mdjlighet att delta nar atgdrdsprogrammet utarbetas.
Av programmet ska behovet av sirskilt stod och hur det ska tillgodoses
framgé. Av programmet ska det ocksé framga nir atgérderna ska foljas
upp och utvirderas och vem som &r ansvarig for uppfoljningen respek-
tive utvarderingen.

Utredningens forslag verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen har foreslagit att en placering ska grundas pa elevens behov,

men inte att det ska fortydligas att kommunen ansvarar for att beddma om -
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en elev &r i behov av sadant sarskilt stod som resursskolan erbjuder for att
eleven ska kunna uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning
av kunskaper som minst ska uppfyllas eller for att eleven ska undvika
svarigheter i sin skolsituation. Utredningen har inte heller foreslagit for-
tydliganden i forhallande till bestimmelserna om sdrskilt stod i 3 kap.
skollagen, som giller nér en elev gar pa en resursskola.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot utredningens forslag. Detta géller bl.a. Barnom-
budsmannen (BO), Kammarrditten i Géteborg, majoriteten av kommu-
nerna, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Idéburna skolors riksfor-
bund, Sveriges Skolledarforbund, Lirarnas Riksforbund, Léirarforbundet,
Funktionsrdtt Sverige, Autism- och Aspergerférbundet, Riksforbundet
Attention och Riksférbundet for barn, unga och vuxna med intellektuell
funktionsnedsdttning (FUB).

BO iar positiv till utredningens forslag om reglering av kommunala
resursskolor, som syftar till att fortydliga och ddrmed dven starka kommu-
nernas mdjlighet att inrétta resursskolor. BO bedomer att forslaget ocksa
tillforsdkrar elever och vardnadshavare en réttssdker hantering. BO anser
att det ar tydligt att en placering ska utga fran elevens behov och att for-
slaget &r i linje med barnkonventionen. SKR vélkomnar att det inte kom-
mer att vara en skyldighet att anordna resursskolor, da det &r viktigt att
varje kommun far avgdra hur sérskilt stod organiseras utifran lokala behov
och forutsittningar. SKR delar beddmningen att en placering i resursskola
bor vara en extraordindr stodinsats som erbjuds ett mindre antal elever vars
stodbehov inte dr mojliga att tillgodose inom ramen for ordinarie skol-
placering. Lirarforbundet ser positivt pa att det fortydligas att kommuner
far uppratta resursskolor och att begreppet befasts i skollagen.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) tillstyrker forslaget men
framhéller att det ar viktigt att ha barnets bdsta i frimsta rummet dé en ny
skolplacering &r aktuell. Enligt SPSM éar det dven av stor vikt att placerin-
gen foregés av en gedigen pedagogisk utredning. I en kommun dér det inte
finns ndgon resursskola och dér skolans utredning visar att resursskola ar
barnets bista behover det enligt SPSM leda till en regional samverkan och
interkommunala och regionala 16sningar behdver utredas. Funktionsrdtt
Sverige och Riksforbundet FUB delar uppfattningen om behovet av att reg-
lera och mojliggdra anvdndning av resursskolor, men understryker att
utokade sarlosningar inte fraimjar utvecklingen mot det dvergripande malet
i FN:s funktionsrittskonvention om ett inkluderande skolsystem. Riks-
forbundet FUB anser, i likhet med bl.a. SPSM, Socialstyrelsen och
Riksforbundet Attention, att det dr viktigt att utga fran barnkonventionen
och att barnets egen asikt végs in.

Nir det géller forslaget att utbildningen ska begrénsas till elever i behov
av sérskilt stod framfor Skolvisendets éverklagandendmnd att kopplingen
till sérskilt stod i 3 kap. skollagen har sina férdelar, men att det kan sla fel
i praktiken om eleven till foljd av de generella anpassningar som gors i
resursskolans verksamhet nér upp till de krav som minst ska uppnas och
dérmed inte l&ngre bedoms vara i behov av sérskilt stod enligt definitionen
i3 kap. skollagen. Malmé kommun anser att det kan fortydligas ytterligare
hur relationen mellan bestimmelserna om sérskilt stod, dtgérdsprogram
och resursskolor ska se ut. Autism- och Aspergerforbundet undrar om det



behover tydliggoras hur forutsdttningarna for en placering i en kommunal
resursskola forhaller sig till annat sérskilt stod.

Statens skolinspektion tillstyrker att begreppet resursskola infors och att
kommunernas mojlighet att inrétta resursskolor tydliggdrs, da det kommer
att underlétta tillsynen. Enligt Skolinspektionen kan det dock dvervégas
att stirka upp regleringen ytterligare i syfte att sékerstdlla att en placering
i resursskola ar rétt atgérd for att tillgodose elevens behov av sdrskilt stod.

Friskolornas riksforbund anser att det ar bra att termen resursskola fors
in for bade fristdende och kommunala huvudmén. Férbundet anser dock
att malgruppen behdver snivas in till elever i behov av omfattande sérskilt
stod. Forbundet anser ocksa att utredningen bygger in for stora skillnader
i regleringen mellan fristdende och kommunala resursskolor. Framfor allt
maste vardnadshavare fa vilja dven kommunal resursskola och eleverna
behdver kommunala resursskolor i fler skolformer. Ndtverket Fristaende
resursskolor framfor liknande synpunkter. Natverket tillstyrker att begrep-
pet resursskola fors in i den befintliga regleringen for fristdende grund-
skolor med tilldgget att det dven ska gélla for forskoleklassen, grundsér-
skolan samt gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Aven Stockholms
kommun invander mot att kommunala resursskolor foreslds fa en snivare
reglering &n fristdende resursskolor, dit vdrdnadshavare kan ansdka och
dér elever kan tas emot i forskoleklass och genomfora hela sin grundskole-
utbildning. Olika regleringar medfor olika réttigheter for eleverna, vilket
riskerar att leda till otydlighet och missuppfattningar foér vdrdnadshavare,
skolor och huvudmin. En reglering av forskoleklassen bor vervégas och
elevperspektivet starkas. Enligt kommunen bor inte heller begreppet
resursskola inforas innan det finns en entydig definition som géller alla
resursskolor. Huddinge kommun anser att lagstiftningen for placering i
savil sdrskilda undervisningsgrupper som resursskolor dven bor omfatta
forskoleklassen.

Statens skolverk avstyrker forslaget da det saknas en mer utforlig konse-
kvensanalys utifrén ett elevperspektiv. Skolverket instimmer i att kommu-
nala resursskolor behdver regleras och har inget att invinda mot att en
skolenhet som begrénsat mottagandet kallas resursskola. Enligt Skolverket
laggs dock alltfor stor vikt vid kommunens behov av handlingsfrihet i for-
hallande till 6verviganden om elevens bésta och rittssikerhet. Skolverket
onskar bl.a. att det i forfattningstext tydligt framgéar vilka som ar den kom-
munala resursskolans malgrupp och att motsvarande fortydligande bor
overvégas for fristdende resursskolor. Skolverket instimmer 1 att en utvid-
gad reglering skulle behdva belysas ndrmare, men anser att forfattnings-
forslagen rorande grundskolan och grundsérskolan riskerar att tolkas som
att en sadan begrinsad antagning inte skulle vara tilldten i andra skol-
former i avsaknad av tydliga stéllningstaganden. Skolverket saknar ocksa
tydliggdranden kring forhéllandet mellan resursskolor och s.k. kommun-
overgripande sirskilda undervisningsgrupper.

Géteborgs kommun &r positiv till att dven en kommun kan ha resurs-
skolor men avstyrker forslaget. Kommunen vill se tre tydligt avgransade
former for hur sirskilt stod kan erbjudas utanfor elevens ordinarie grupp;
pa elevens skola, i en kommundévergripande sérskild undervisningsgrupp
eller i en kommunal resursskola. Malmé universitet anser att elever i
resursskolor bor behélla sin skolplacering i hemskolan.
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Linnéuniversitetet avstyrker och ar starkt kritiskt till forslaget med han-
visning till bristande vetenskapligt underlag. Forslag borde i stillet riktas
in pa att utveckla de reguljira skolornas kapacitet att tillgodose alla elevers
behov. Enligt universitetet leder forslaget &ven till mer bristande likvardig-
het d& kommuner organiserar stod pé olika sitt.

Som ndmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfdlle att yttra sig 6ver ett utkast till lagradsremiss. Forslaget i
utkastet stimmer Gverens med forslaget i rutan ovan, med den skillnaden
att bestimmelserna om sarskilt stod i 3 kap. skollagen foreslas fortydligas
pa ett annat satt. Utkastets forslag innebér att ett atgérdsprogram bara be-
hover upprittas for en elev vid en resursskola om eleven behover ytter-
ligare sérskilt stod utdver resursskolans generella anpassningar.

Skolverket, Skolinspektionen och Skolvisendets overklagandendmnd har
inga synpunkter pa utkastets forslag. Friskolornas riksforbund tillstyrker
forslaget och vilkomnar att lagforslagen har harmonierats i storre utstrack-
ning sa att kommunala och fristdende resursskolor sa langt mojligt far en
likartad reglering. Autism- och Aspergerforbundet stéller sig bakom att
regleringen fortydligas. SKR &r positiva till att bestimmelserna om sérskilt
stod dven ska gilla elever som dr placerade pa en resursskola.

Funktionsrdtt Sverige, Riksforbundet FUB och Riksforbundet Attention
stiller sig bakom fOrslagen i stort, men har den 6vergripande synpunkten
att det finns en brist pa ambition och vilja att gdra storre 6vergripande for-
andringar i den ordinarie skolan frimst nér det géller arbetet med att skapa
en tillginglig skolmiljo for alla elever. Funktionsritt Sverige och Riks-
forbundet FUB anser att det &r positivt att forslaget gar langre adn utred-
ningens forslag om att det 4&r kommunen som ansvarar for att bedéma om
en placering pa en kommunal resursskola. Férbunden anser dock att om
det ska bli likvdrdigt behdver dven tydliga riktlinjer, helst foreskrifter, tas
fram sé att forfarandet blir detsamma oavsett var man bor. Funktionsrétt
Sverige anser ocksa att det dr bra att skrivningarna om sarskilt stod fortyd-
ligas.

Utvecklingspedagogik Sverige AB anser att det dr positivt att begreppet
resursskola tydliggors, oavsett huvudman, samt att det dr bra med 6kad
likriktning mellan kommunala och fristdende resursskolor, jamfort med
utredningen. Bolaget anser dock att det behovs en djupare analys av
behovet av atgiardsprogram eller inte atgirdsprogram for elever pa resurs-
skola och att inforandet av nya begrepp som “behov av ytterligare sarskilt
stod” och sarskilt stod utdver (resursskolans) generella anpassningar” etc.
riskerar att skapa mer otydlighet én tydlighet nar man kommer till finansie-
ringsfragan.

SPSM anser att det ér positivt att det fortydligas att det krdvs en bedom-
ning av om en elev ar i behov av att ga vid en resursskola men anser att
bestdmmelserna behdver omformuleras for att sdkerstélla att det &r elevens
individuella behov som styr var en elev gér i skolan. Enligt SPSM behdvs
det dven végledning for hur utredningar och bedémningar infor placering
ska goras. SPSM avstyrker utkastets forslag om fortydliganden av bestim-
melserna om sérskilt stdd och framfor att det &r av stor betydelse att alla
elever vid en resursskola fortsatt har ett atgardsprogram. SPSM anser
vidare att mojligheter till tillfdlliga omplaceringar behdvs, men att resurs-
skolor inte bor anvindas for det.



Idéburna skolors riksforbund instimmer 1 att placering i en resursskola
inte bor betraktas som ytterligare ett steg pa en stodtrappa men menar att
malgruppen ar alltfor vid for att kunna bli réttsséker.

Skiilen for regeringens forslag
Kommunala resursskolor kan antas bli vanligare

Enligt skollagen ska alla barn och elever i skolvdsendet ges den ledning
och stimulans som de behover i sitt ldrande och sin personliga utveckling
for att de utifrén sina egna forutséttningar ska kunna utvecklas sa langt
som mojligt enligt utbildningens mal (3 kap. 2 § skollagen). Enligt propo-
sitionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop.
2009/10:165 s. 285) ar utgangspunkten, for att alla elever ska fa mojlighet
att nd malen for utbildningen, att sérskilt stod ges till de elever som av
olika anledningar har svart att nd dessa mél. Som framgar av avsnitt 5 kan
det sérskilda stodet till elever ibland behdva organiseras utanfor det ordi-
narie sammanhanget. For att skapa béttre forutsittningar for att peda-
gogiskt tillgodose en elevs stodbehov kan det sérskilda stodet exempelvis
ges 1 form av enskild undervisning eller undervisning i sérskild under-
visningsgrupp (3 kap. 11 § skollagen). Vidare finns det i dag savil fri-
staende som kommunala s.k. resursskolor, dvs. skolenheter som helt inrik-
tar sig mot elever i behov av sirskilt stod. Utbildningen vid resursskolor
ar ofta utformad for elever som behover ett mindre sammanhang och en
anpassad larmiljo. Resursskolor priglas vanligen av sma elevgrupper och
hog personaltéthet (se t.ex. HFD 2020 ref. 22 p. 11).

Det finns en uttrycklig bestimmelse i skollagen som anger att fristaende
grundskolor far begrinsa sin utbildning till elever i behov av sarskilt stod
(10 kap. 35 § forsta stycket 2). Aven om bendmningen resursskola inte
kommer till uttryck i lagtexten anvénds den ofta om saddana skolor savél i
rittspraxis som i praktiken. Nagon motsvarande bestimmelse finns inte for
kommunala resursskolor. I den dom dar Hogsta forvaltningsdomstolen,
nedan kallad HFD, slog fast att &ven kommuner far driva resursskolor
(HFD 2017 ref. 50) lyfte domstolen fram att det i forarbetena anges att
aven fristdende skolor, i linje med ambitionen att 6ka valfriheten och skapa
lika villkor for fristdende och kommunala skolor, bor kunna specialisera
sin verksamhet for elever i behov av sérskilt stod (prop. 2009/10:165
s. 382). Av domen framgar ocksa att den behovsprévning som sker i sam-
band med placering vid en kommunal skola med inriktning mot elever i
behov av sérskilt stod éar forenlig med skollagen och att placeringen inte
star i strid med regelverket om sérskilt stod i 3 kap. skollagen, eftersom de
elever som sokt sig till en resursskola maste anses ha savél sin ordinarie
skolplacering som sin ordinarie undervisningsgrupp i resursskolan.

HFD:s avgorande kan leda till att fler kommuner etablerar resursskolor.
Utifran utredningens kartldggning forefaller det dock vara langt ifrén alla
kommuner som har egna resursskolor och pa manga héll i landet saknas
resursskolor helt. I vissa kommuner finns det i stéllet s.k. kommunéver-
gripande sdrskilda undervisningsgrupper, ddr kommunen samlar elever
frén olika skolenheter, som i flera avseenden liknar resursskolor (se avsnitt
5.3). Mot denna bakgrund &r det viktigt med ett tydligt regelverk och en
tydlig grédnsdragning mellan kommunala resursskolor och kommunéver-
gripande undervisningsgrupper.
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Utredningen anger att det finns behov av mer forskning som visar pa
langsiktiga effekter av att elever placeras i en sirskild undervisningsgrupp
eller i en resursskola, ndgot som &ven bl.a. Linnéuniversitetet framhéller.
Aven Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) anser att mer forskning behdvs pa omradet men konstaterar ocksé
att det kan vara svart att genomfora effektutvarderingar da det ror sig om
fa elever. Regeringen gor bedémningen att det vore onskvirt med mer
forskning, men att avsaknaden av forskning inte utgér ndgot hinder for att
fortydliga den befintliga regleringen.

Det finns skdl for att nu reglera kommunala resursskolor pd grundskole-
nivd

Det finns ett vérde i att &ven de kommunala resursskolorna synliggérs och
regleras i skollagen dé det bidrar till tydlighet om vad som géller. Savil
BO som de funktionshindersorganisationer som har yttrat sig tillstyrker en
ny reglering. Likasa stéller sig SKR och flertalet kommuner bakom utred-
ningens forslag, som innebdr att kommunerna ges mdjlighet att utifran sina
lokala forutséttningar vélja om de vill inrétta resursskolor.

En del i en sddan 6kad tydlighet ar att inféra bendmningen resursskola i
skollagen for skolenheter dir utbildningen &dr begrénsad till elever i behov
av sdrskilt stod. Utredningen har foreslagit att begreppet infors for bade
kommunala och fristdende grund- och grundsérskolor som begransar sin
utbildning pa detta sitt, vilket majoriteten av remissinstanserna tillstyrker.
Med anledning av Stockholms kommuns synpunkt att benimningen inte
bor inforas innan det finns en entydig definition som géller alla resurs-
skolor, bor det framhallas att vissa skillnader mellan kommunala och fri-
stdende resursskolor foreslas bli mindre i denna proposition jamfort med
utredningens forslag, sdsom i friga om ansokningsforfarandet och rétten
att ga kvar vid resursskolan (se avsnitt 6.1.2 och 6.1.3). Mot denna bak-
grund gor regeringen bedémningen att det bidrar till tydlighet att infora
bendmningen resursskola enligt utredningens forslag. Déarutéver bedomer
regeringen att bendmningen bor inforas dven for fristdende resursskolor
inom forskoleklassen och gymnasieskolan, vilka redan &r reglerade i skol-
lagen (se avsnitt 6.2).

Fragan ar da om det faktum att utredningen bara har lamnat forslag for
grundskolan och grundsérskolan och inte for 6vriga skolformer som riktar
sig mot barn och ungdomar innebdr hinder mot att reglera kommunala
resursskolor i nimnda skolformer redan nu. Som bl.a. Stockholms kommun
lyfter har utredningen t.ex. inte ldmnat nagot forslag avseende forskole-
klassen, som sedan hostterminen 2018 omfattas av skolplikten.

Nir det géller specialskolan och sameskolan, som ér statliga skolformer,
samt gymnasiesérskolan beddmer utredningen att det inte behdvs en regle-
ring om resursskolor. Elevantalet i dessa skolformer ar enligt utredningen
begransat och undervisningsgrupperna relativt smé, varfor det inte bedoms
finnas underlag for att skapa sérskilda resursskolor. SPSM och Sameskol-
styrelsen har inte invént mot denna beddmning. Det finns i dag inte heller
nagon reglering av fristdende resursskolor inom gymnasiesirskolan. Mot
denna bakgrund foreslas ingen utvidgad reglering till dessa skolformer.

Niér det géller skolformerna forskoleklass och gymnasieskola bedomer
utredningen att en reglering av kommunala resursskolor skulle behova



utredas nidrmare, vilket flera remissinstanser instimmer i. Enligt utrednin-
gen kan det ocksé i ménga fall finnas skél att avvakta med att placera ett
barn i en resursskola till dess eleven har borjat i grundskolan med tanke pa
elevers olika mognad dé de borjar i forskoleklass och da det kan vara svért
att tidigt gora en beddmning av behovet av sdrskilt stod. Fragan om kom-
munala resursskolor inom forskoleklassen bor enligt utredningen kunna
hanteras inom ramen for inférandet av en tioarig grundskola enligt betén-
kandet En tiodrig grundskola — Inforandet av en ny é&rskurs 1 i grund-
skolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan (SOU 2021:33).
Nér det géller gymnasieskolan dr det enligt utredningen angelédget att alla
elever oavsett stodbehov ges mojlighet att vdlja mellan olika gymnasie-
program, ndgot som skulle vara svért att tillgodose om elever med behov
av omfattande individuellt stdd skulle hénvisas till sirskilda skolenheter.
Utredningen konstaterar dock samtidigt att fristdende skolor enligt géllan-
de skollag fér inrétta resursskolor i férskoleklassen och gymnasieskolan.

Regeringen konstaterar att frigan om en utvidgad reglering for resurs-
skolor till fler skolformer skulle behdva utredas narmare och inte kan han-
teras inom ramen for detta lagstiftningsarende. En reglering av kommunala
resursskolor inom grundskolan och grundsérskolan innebar dock inte att
offentliga huvudmén inom andra skolformer inte fér inrétta sidana skol-
enheter. Mojligheten till fristdende resursskolor finns enligt géllande skol-
lag dven for forskoleklassen och gymnasieskolan (9 kap. 17 § och 15 kap.
33 §). Nar det giller fristiende skolors mdjlighet att inrdtta resursskolor
redan i forskoleklass for elever som dr i behov av sérskilt stod for sin
utveckling, hénvisas i forarbetena till regeringens dvergripande ambition
att oka valfriheten och skapa lika villkor for fristdende och kommunala
skolor (prop. 2009/10:165 s. 725, 743 och 382). Aven nir det giller gym-
nasieskolan framgar det av propositionen Vissa fragor om fristaende
skolor (prop. 2011/12:49 s. 8) att mojligheten till fristdende resursskolor
infordes for att skapa lika villkor mellan kommunala och fristdende skolor
och 6ka mojligheten for elever i behov av sdrskilt stod att vilja mellan
olika anordnare. Det framgar séledes av skollagens forarbeten att mojlig-
heten till kommunala resursskolor dven inom forskoleklassen och gym-
nasieskolan redan anségs finnas utan uttrycklig reglering. Som HFD lyfter
i sitt avgdrande om kommunala resursskolor (HFD 2017 ref. 50) medfor
den kommunala sjélvstyrelsen att en kommun har en betydande frihet att
sjdlv bestimma hur den kommunala verksamheten ska organiseras och
administreras.

En reglering av kommunala resursskolor nir det géller skolformerna
grundskola och grundsérskola innebér saledes i sig inte ndgot hinder mot
att kommuner inrattar resursskolor dven i skolformerna forskoleklass och
gymnasieskola. Det ska i detta sammanhang ocksé beaktas att det i betén-
kandet En tiodrig grundskola — Inférandet av en ny arskurs 1 i grund-
skolan, grundsidrskolan, specialskolan och sameskolan (SOU 2021:33)
foreslas att forskoleklassen gors om till en ny forsta arskurs i ndmnda skol-
former. Om det forslaget genomfors blir fragan om en reglering av resurs-
skolor i forskoleklassen inaktuell. Ndmnda betéinkande bereds for nér-
varande inom Regeringskansliet. Det ska ocksa beaktas att grundskolan
omfattas av skolplikt medan gymnasieskolan ar frivillig. Det dr vidare inte
ovanligt att olika reformer infors stegvis, en skolform i taget. Mot denna
bakgrund finns det sammantaget skil for att g& fére med en reglering av
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grundsirskolan. Resursskolor med grundskola behandlas nedan och for-
slag om en reglering avseende resursskolor med grundsérskola lamnas i
avsnitt 6.1.5.

I sammanhanget kan det ndmnas att utredningens bedomning att det
behovs forbattrad statistik om sévil kommunala som fristdende resurs-
skolor numera &r omhéndertagen. Enligt forordningen (2020:833) om
skolenhetsregister, som tradde i kraft i november 2020, ska Skolverket fora
ett allmént skolenhetsregister som bl.a. ska innehélla uppgifter om skol-
enheter som begrénsar sitt mottagande till elever i behov av sarskilt stdd.
Det innebér att det blir obligatoriskt for samtliga huvudmain att redovisa
till Skolverket om en skolenhet ar en resursskola fr.o.m. laséret 2021/22.
Pé sa sitt ges mojlighet att fa overblick dver resursskolorna i flera skol-
former och f6lja utvecklingen av resursskolorna i landet. Det kan dérefter
finnas skal att dterkomma till fragan om en utvidgad reglering. Skolenhets-
registret innebér ocksa att det kommer att finnas béttre forutséttningar for
forskning.

Bér malgruppen for resursskolor preciseras?

Det framgar av utredningen att de elever som blir aktuella for placering i
en kommunal resursskola har stora behov av sérskilda stodinsatser och att
den ordinarie skolans stdd inte har varit tillrackligt for att dessa elever ska
ha en god utveckling kunskapsmassigt och socialt. Det dr fraga om elever
som behdver omfattande individuellt stod och undervisning i ett mindre
sammanhang alternativt enskild undervisning. Det 4r ofta elever med
autismspektrumtillstdnd, som inte sillan har flera diagnoser, men som inte
har en intellektuell funktionsnedséttning. Elever med autism eller autism-
liknande tillstdnd tillhorde enligt den dldre skollagen (1985:1100) sér-
skolans personkrets. Enligt den nuvarande skollagen (2010:800) tillhor de
sdrskolans malgrupp endast om de ocksa har en utvecklingsstorning eller
en betydande och bestiende begévningsmissig funktionsnedséttning pa
grund av hjarnskada (29 kap. 8 § skollagen). Pa Skolverkets webbplats dér
det sammanstélls forskningsresultat anges att en stor andel elever med
autism inom grundskolan inte nar kunskapsmaélen. I elevgruppen finns
ocksa elever med allvarlig psykisk ohilsa och omfattande skolfranvaro.
Manga av eleverna har enligt utredningen mycket negativa skolerfarenhe-
ter och en del har stora kunskapsluckor. Det finns dven resursskolor som
riktar sig specifikt till elever med t.ex. sprakstorning.

Utredningens forslag innebar att en placering vid en kommunal resurs-
skola, dédr utbildningen &r begrénsad till elever i behov av sérskilt stdd, ska
grundas pa elevens behov. Utredningen uttalar ocksa att det bara ar elever
som har ett atgdrdsprogram som kan komma i fraga for att fa sin utbildning
pa en resursskola, eftersom ett atgardsprogram ér en forutsittning for sar-
skilt stod. Utredningen uttalar ocksa att det ar rimligt att anta att det bara
ar elever som annars skulle fatt sin undervisning enskilt eller i en sérskild
undervisningsgrupp som kommer i fraga for att placeras i en resursskola
samt att denna malgrupp ar tydligt definierad i forarbetena. Utredningen
har vidare 6vervagt om malgruppen bor goras sndvare, mot bakgrund av
att det rimligen endast &r elever med omfattande stddbehov som kommer
i fraga for en sé ingripande atgdrd. Utredningen anser dock att en placering



i resursskola inte bor betraktas som ett ytterligare steg pad en stddtrappa,
dér det foregdende steget utgors av sérskild undervisningsgrupp. Snarare
bdr en sadan placering betraktas som ett alternativ till sérskild undervis-
ningsgrupp, som kan passa vissa elever. En snévare definition av mal-
gruppen 1 lagstiftningen riskerar enligt utredningen att innebéra att en del
elever som skulle ha gynnats av undervisning i kommunens resursskola
inte ges mojlighet till det. Den elevgrupp som kan komma i fraga kan vara
mycket heterogen och det dr darfor enligt utredningen viktigt att respektive
kommun tilléts avgdra huruvida en viss elev ska erbjudas plats vid en
resursskola. Kommunerna kan i viss man ocksa vara tvungna att ta hénsyn
till sddant som gruppsammansittning och liknande. Utredningen anser
dérfor att det bor 6verldmnas till kommunen att, med utgdngspunkt i befin-
tliga forarbeten, fran fall till fall bedoma vilka elever som &r aktuella for
en placering i resursskola.

Négra remissinstanser anser att malgruppen for resursskolor bor snédvas
in. Friskolornas riksférbund och Nitverket Fristaende resursskolor anser
att malgruppen for savdl kommunala som fristdende resursskolor ska
begransas till elever i behov av omfattande sérskilt stod, vilket skulle knyta
an till vilka elever i fristdende skolor som kan vara berattigade till tillaggs-
belopp (se avsnitt 5.1). Enligt Friskolornas riksforbund vénder sig resurs-
skolorna till elever som inte klarar den vanliga skolans milj6. Inkludering
for de hir eleverna kan enligt forbundet handla om plats pé en resursskola
genom att de fir en likvérdig utbildning pa deras egna villkor. Enligt Nat-
verket Fristdende resursskolor ska resursskolor rikta sig till den grupp av
elever som behdver ett mindre sammanhang kontinuerligt och som inte
kan fungera i de stérre sammanhang som den ordinarie grundskolan utgor.
Det ér enligt nédtverket exempelvis fraga om elever med stora stodbehov
till foljd av neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, autism, sprakstor-
ning eller svar psykisk ohélsa.

Regeringen gér bedomningen att mélgruppen for de kommunala resurs-
skolorna bor harmoniera med mélgruppen for de fristdende resursskolorna.
Malgruppen for fristdende resursskolor &r i dag elever i behov av sérskilt
stod (10 kap. 35 § skollagen). Det kan konstateras att utredningen har
overvigt men inte limnat nagot forslag om att malgruppen for savil kom-
munala som fristdende resursskolor ska begrénsas till elever med omfat-
tande behov av sirskilt stod. Utredningen har inte heller utrett ett sidant
forslags konsekvenser. Som framgar av avsnitt 5.1 ska kommunerna lam-
na tillaggsbelopp for elever i fristdende skolor som har ett omfattande
behov av sirskilt stod och behdver extraordindra stddinsatser. Dé en sadan
insndvad mélgrupp for bade kommunala och fristaende resursskolor skulle
behdva utredas ndrmare saknas beredningsunderlag for att ga vidare med
det inom ramen for detta lagstiftningsarbete. Det kan dock inte uteslutas
att det i praktiken kan vara sd att det pa en viss resursskola, oavsett om den
ar kommunal eller fristdende, enbart gar elever med omfattande behov av
sdrskilt stod. Detta forstirks av att efterfragan verkar vara storre én till-
géangen till platser pa resursskolorna och att det i avsnitt 6.1.2 foreslas en
urvalsregel for kommunala resursskolor som innebér att om det inte finns
plats for alla sokande, ska ett urval goras, dir de elever som har storst
behov av det sérskilda stdd som resursskolan erbjuder ska prioriteras.
Fragan om problem kopplade till finansieringen av fristaende resursskolor
behandlas i avsnitt 7.
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Aven Skolverket har synpunkter pa malgruppen for resursskolor och
anser att det 1 forfattningstext tydligt ska framga vilka elever som &r den
kommunala resursskolans mélgrupp samt att det bor 6vervégas att gora
motsvarande fortydligande for fristdende resursskolor. Om avsikten &r att
placering i en kommunal resursskola endast ska kunna komma i fraga for
elever som beddms vara i behov av sirskilt stod i form av undervisning i
sdrskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning, eller att det skulle
krévas att en elevs behov inte kan tillgodoses pa den ordinarie skolenheten,
anser Skolverket att det ska framgé. Skolinspektionen instimmer i och for
sig i utredningens beddomning att en snivare definition av malgruppen
skulle kunna innebéra att de elever som skulle gynnats av undervisning i
resursskola inte ges mdjlighet till det. Enligt Skolinspektionen kan det
dock Overvigas att stirka upp regleringen genom ytterligare krav, t.ex. att
placeringen ska foregas av ytterligare bedomning eller att det ska finnas
sdrskilda skil att anta att andra stodatgarder inte skulle vara tillrackliga.
Detta da en placering i resursskola mot bakgrund av de funktionshinders-
politiska malen endast bor ske undantagsvis. De som ska komma i fraga
for placering vid resursskola bor enligt Skolinspektionen endast vara de
elever som mdoter allvarliga hinder och omfattande stddproblematik i sin
skolsituation och dér inget annat visat sig vara mojligt.

Regeringen delar utredningens och Skolinspektionens uppfattning att en
sndvare definition av mélgruppen fér kommunala resursskolor kan inne-
béra att elever som skulle gynnas av undervisning i resursskola inte ges
mdjlighet till det. Vidare bor, som utredningen framhéller, en placering vid
en kommunal resursskola inte betraktas som ytterligare ett steg pa en stod-
trappa utan som ett alternativ till exempelvis sdrskild undervisningsgrupp
som kan passa vissa elever. Som Riksférbundet Attention framhéller maste
det finnas en individcentrerad syn. Ar det vildigt tydligt pa ett tidigt sta-
dium att en resursskola dr det bésta alternativet bor det, som forbundet
framhaller, kunna ske skyndsamt utan att alla insatser provas i en utdragen
process.

Det dr ocksa viktigt att komma ihég att en placering i en sirskild under-
visningsgrupp, vilket enligt skollagen kriver sirskilda skil (3 kap. 11 §),
kan beslutas mot elevens och vardnadshavares vilja. En placering vid en
kommunal resursskola foreslas ddremot bygga pa frivillighet (se avsnitt
6.1.2). Det finns ett mindre behov av ytterligare krav infor en placering
som elevens vardnadshavare dnskar. Som angetts i avsnitt 4 inférdes moj-
ligheten till fristdende resursskolor i skollagen for att 6ka valfriheten for
eleverna och skapa lika villkor for fristdende och kommunala skolor.

Nir det géller Skolverkets synpunkter bor det ocksa framhallas att det
inte kan vara ett krav att elevens stddbehov inte kan tillgodoses inom den
ordinarie grundskoleverksamheten eftersom kommunen maste tillgodose
stodbehovet dér, om elevens vardnadshavare inte vill att eleven ska ga pa
en resursskola. Det stdd som en elev behdver for att nd kunskapskraven
far, som bl.a. BO framhéller, inte villkoras av en placering vid en resurs-
skola. Utifran utredningens kartlaggning verkar problemet inte heller vara
att elever placeras alltfor lattvindigt pa resursskolor utan snarare att resurs-
skolornas platser inte racker till for att mota efterfragan.

Med hénsyn till det som anfors ovan gor regeringen sammantaget
beddmningen att den mélgrupp for de kommunala resursskolorna som bor
anges i skollagen bor harmoniera med den i skollagen angivna malgruppen



for de fristaende resursskolorna, dvs. elever i behov av sarskilt stod. Det
foreslas séledes att det anges i skollagen att en kommun fér begrénsa ut-
bildningen vid en viss skolenhet med grundskola till att avse elever i behov
av sarskilt stod (resursskola). Som regeringen aterkommer till nedan kan
dock olika resursskolor ha sdrskild kompetens inom olika funktionsned-
sdttningar.

Férhallandet mellan resursskolornas malgrupp och regleringen i 3 kap.
skollagen behdver fortydligas

Bestimmelserna om extra anpassningar och sérskilt stod i 3 kap. skollagen
giller for alla skolenheter, dven for resursskolor. Samtidigt kan resurs-
skolors generella verksamhet ses som en form av sérskilt stod da utbild-
ningen i resursskolor dr begrénsad till elever i behov av sdrskilt stod.
Resursskolor &r ofta sma skolenheter med anpassade lokaler och sma elev-
grupper. De préglas vanligen av hog personaltéthet, specifik kompetens
hos personalen och en langtgdende anpassning av utbildningen efter
elevernas behov (se t.ex. HFD 2020 ref. 22 p. 11 och Skolverkets rapport
2014:409). Som framgér av utredningen kan det mindre sammanhang som
resursskolan utgor, motsvara det sirskilda stod som elever kan erbjudas pa
ordinarie skolor i form av en sérskild undervisningsgrupp. Resursskolor dr
saledes inte nagon egen skolform (jfr 1 kap. 1§ skollagen déir skol-
formerna i skolvdsendet anges) utan ett mojligt sétt att organisera séarskilt
stod.

Mot bakgrund av synpunkter fran Skolvisendets overklagandendmnd
och flera andra remissinstanser synes det dock vara oklart hur regleringen
1 mélgruppsbestimmelserna for resursskolor ska tolkas i forhéllande till
regleringen i 3 kap. skollagen. Skolvésendets 6verklagandendmnd papekar
att kopplingen till sérskilt stod i 3 kap. skollagen har sina fordelar, men att
det kan slé fel i praktiken. En resursskola har generella anpassningar av
sin verksamhet som kan leda till att en elev, som i sin tidigare skola har
bedoémts vara i behov av sdrskilt stod, till f61jd av dessa generella anpass-
ningar nar upp till de krav som minst ska uppnés och ddrmed inte langre
beddms vara i behov av sdrskilt stod enligt definitionen i 3 kap. skollagen.
Vid en sédan situation kommer eleven enligt ndmnden inte lédngre att till-
hora malgruppen for resursskolan och placeringen bor foljaktligen upp-
hora av den anledningen. Med hénsyn till dessa synpunkter gor regeringen
bedomningen att det finns behov av att fortydliga kopplingen mellan
begreppet sérskilt stdd i bestimmelserna om resursskolors malgrupp och
begreppet sirskilt stod i 3 kap. skollagen.

Regeringen anser att utgangspunkten for ett fortydligande av regleringen
ar att en resursskola enbart tar emot elever i behov av sdrskilt stod och att
de generella anpassningar som gors i resursskolans verksamhet och som
kommer alla skolans elever till del bedoms vara ett sérskilt stod i sig.
Enskilda elever kan ddrutdver ha behov av ytterligare sirskilt stod. Mot
denna bakgrund anser regeringen att det behover goras fortydliganden dels
i de nya bestimmelserna om kommunala resursskolor och i de befintliga
bestimmelserna om fristdende resursskolor (se avsnitt 6.2), dels i 3 kap.
skollagen.

Flera remissinstanser har papekat vikten av att regleringarna avseende
kommunala och fristdende resursskolor dr sé lika som mojligt. Nér det
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giéller fraigan om malgruppsbestimmelserna for resursskolor utgar déarfor
resonemanget hir frin de befintliga bestimmelserna om maélgruppen for
fristdende resursskolor. Exempelvis anges i 10 kap. 35 § skollagen att
utbildningen i en fristdende grundskola far begrénsas till att avse bl.a.
elever som &r i behov av sarskilt stod. Det framgar vidare av réttspraxis
(HFD 2020 ref. 22) att det &r huvudmannens ansvar att beddéma om eleven
tillhor malgruppen for en resursskola. Regeringen foreslar darfor att det
anges i lagtexten avseende kommunala resursskolor att kommunen an-
svarar for att beddma om en elev &r i behov av sadant sérskilt stod som den
kommunala resursskolan erbjuder for att kunna uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas eller
for att undvika svarigheter i sin skolsituation (jfr bestimmelsen om sérskilt
stod i 3 kap. 7 § skollagen, i den lydelse som triader i kraft den 1 juli 2022
enligt riksdagens beslut om propositionen Amnesbetyg — betygen ska
battre spegla elevers kunskaper [prop. 2021/22:36, bet. 2021/22:UbU7,
rskr. 2021/22:156], se nedan). Det bor i lagtexten dven upplysas om att det
finns bestdimmelser om sérskilt stod i 3 kap. skollagen. Motsvarande
forslag lamnas for fristaende resursskolor i avsnitt 6.2.

Naér det géller fortydligandet av bestimmelserna om sérskilt stod kan det
inledningsvis konstateras att bestimmelserna om sadant stod finns i 3 kap.
6-12 §§ skollagen. Av 3 kap. 6 § framgar att bestimmelserna om sérskilt
stod géller i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. I
3 kap. 7 § anges att om det inom ramen for undervisningen, genom an-
vandning av ett nationellt kartliggningsmaterial eller ett nationellt bedom-
ningsstod, resultatet pé ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, Gvrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kun-
skapskrav som minst ska uppnés eller de kravnivaer som giller, trots att
stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller
om det finns sérskilda skil att anta att sidana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sérskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svérigheter i sin skolsituation (7 § forsta stycket). Samrad ska ske med
elevhélsan, om det inte &r uppenbart obehovligt (7 § andra stycket). Om
en utredning visar att en elev ar i behov av sérskilt stod, ska han eller hon
ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte &r uppenbart obehovligt (7 § tredje stycket).

Som framgar ovan ger bestimmelserna i 3 kap. 7 § skollagen intrycket
av att elevens behov av sdrskilt stod uppticks under utbildningen. I en
resursskola dr dock utgangspunkten att eleven redan vid mottagandet har
beddmts ha behov av det sirskilda stod som resursskolan erbjuder. Mot
denna bakgrund behdver 7 § fortydligas nér det géller resursskolor. Rege-
ringen beaktar hédrvid de synpunkter som har lamnats pa ett utkast till lag-
radsremiss med forslag till fortydligande av bestimmelserna i 3 kap. skol-
lagen (se avsnitt 3 och ovan). Forslaget i utkastet innebér att det tydliggors
i3 kap. att en resursskolas generella anpassningar som kommer alla elever
dar till del &r ett sarskilt stod i sig och att ett dtgéardsprogram bara behover
upprittas for en elev vid en resursskola om eleven ér i behov av ytterligare
sdrskilt stod utover resursskolans generella anpassningar. Forslaget



tillstyrks eller lamnas utan invéndningar av bl.a. av Skolverket, Skolinspek-
tionen, Skolvisendets overklagandendmnd, SKR, Friskolornas riks-
forbund och Autism- och Aspergerforbundet. Regeringen delar dock den
synpunkt som framfors av SPSM, ndmligen att det &r viktigt att varje elev
pa en resursskola har ett atgérdsprogram. Det &r av betydelse for eleven,
men ockséd for att variabeln atgdrdsprogram i statistiken ska ha samma
betydelse for resursskolorna som for andra skolor. Som Utvecklings-
pedagogik Sverige AB framfor kan &ven nya begrepp som “behov av ytter-
ligare sérskilt stod” och “’sdrskilt stod utdver (resursskolans) generella an-
passningar” riskera att skapa mer otydlighet 4n tydlighet ndr man kommer
till finansieringsfragan (se avsnitt 7 om tilldggsbelopp). Regeringen anser
dérfor att det forslag som ldmnats i utkastet bor modifieras nigot. Rege-
ringen foreslar att det i 3 kap. 7 § i ett nytt fjédrde stycke ska anges att vid
resursskolor giller, i stillet for forsta—tredje styckena, att varje elev vid
resursskolan ska ges sarskilt stod. En sddan éndring far till £6ljd dels att ett
atgardsprogram ska upprittas for varje elev vid resursskolan enligt 3 kap.
9 § skollagen, dels att rektorn inte behdver utreda elevens behov av sérskilt
stod pa nytt utan vid utarbetandet av atgdrdsprogrammet kan utga fran den
utredning som gjordes vid placeringen av eleven vid resursskolan. For
vissa elever kan den generella anpassning som resursskolans miljo innebér
vara tillricklig som sérskilt stod. For andra elever kan individuella stod-
atgdrder behovas darutdver. Det foljer vidare av 3 kap. 9 § skollagen att
eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nir atgards-
programmet utarbetas. Av programmet ska behovet av sirskilt stéd och
hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nér
atgédrderna ska foljas upp och utvérderas och vem som &r ansvarig for upp-
foljningen respektive utvédrderingen. Det ska i detta sammanhang obser-
veras att om en elev som t.ex. har en eller flera funktionsnedséttningar med
hjélp av de generella anpassningarna i en resursskolas verksamhet och
eventuellt ytterligare sdrskilt stod uppfyller de betygskriterier eller krite-
rier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, s& innebér inte
det med automatik att eleven inte ldngre 4r i behov av det sérskilda stod
som resursskolan ger. Det kan i stillet vara sé att eleven uppfyller dessa
kriterier just darfor att eleven far detta sirskilda stod och att det kan befaras
att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna om eleven inte far detta
stod. Det maste saledes goras en noggrann utvirdering och analys av om
eleven &r i behov av det sérskilda stodet dven fortséttningsvis eller inte.

Ovanstaende forslag innebdr att forhallandet mellan bestimmelserna om
resursskolor i skolformskapitlen och bestimmelserna i 3 kap. om sérskilt
stod tydliggors, samtidigt som inga nya begrepp infors i 3 kap. skollagen
for det stod som regleras dar. De fortydliganden som foreslas i 3 kap. skol-
lagen ska gélla alla resursskolor oavsett om de &r reglerade i skollagen
eller inte. Det innebédr att fortydligandena dven géller kommunala
resursskolor med forskoleklass eller gymnasieskola (jfr HFD 2017
ref. 50).

Ndrmare om huvudmannens ansvar for att bedéma om en elev dr i behov
av sadant sdrskilt stod som resursskolan erbjuder

Det foreslés ovan att det ska anges i skollagen att en kommun far begrénsa
utbildningen vid en viss skolenhet till att avse elever i behov av sérskilt
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stod (resursskola) samt att kommunen ansvarar for att bedoma om en elev
ar 1 behov av sadant sérskilt stod som resursskolan erbjuder for att kunna
uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas eller for att undvika svarigheter i sin skolsituation.

Idéburna skolors riksforbund anser att formuleringen “for att kunna
uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas eller for att undvika svarigheter i sin skolsituation”, &r
alltfor vid for att kunna bli rittssdker och att alltfér mycket ldmnas &t
godtyckliga bedomningar. Som framgar ovan anknyter formuleringen till
bestimmelsen i 3 kap. 7 § skollagen om sérskilt stod (i dess lydelse enligt
propositionen Amnesbetyg — betygen ska biittre spegla elevers kunskaper
[prop. 2021/22:36, bet. 2021/22:UbU7, rskr. 2021/22:156]). Enligt den
bestimmelsen ska behovet av sarskilt stod skyndsamt utredas om det kan
befaras att en elev inte kommer att né de betygskriterier eller kriterier for
bedémning av kunskaper som minst ska uppnés trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen,
eller om det finns sdrskilda skil att anta att sddana anpassningar inte skulle
vara tillrackliga. Behovet av sérskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation (3 kap. 7 § forsta stycket).
Om en utredning visar att en elev &r i behov av sérskilt stod, ska han eller
hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgdngspunkt i elevens utbildning
i dess helhet, om det inte &r uppenbart obehovligt (3 kap. 7 § tredje
stycket). Som ndmnts ovan kan dock olika resursskolor ha sérskild kom-
petens inom olika funktionsnedséttningar. En resursskola kan t.ex. ha
specialiserat sig pa elever med grava sprékstorningar. Den ytterligare
preciseringen av malgruppen bestar saledes av att kommunen ansvarar for
att bedoma om en elev dr i behov av ”sadant sérskilt stod som resursskolan
erbjuder” for att kunna uppfylla de kriterier som minst ska uppfyllas eller
for att undvika svarigheter i sin skolsituation.

Forslaget att kommunen ansvarar for att bedoma om en elev ér i behov
av sddant sérskilt stod som resursskolan erbjuder ar i linje med Skolinspek-
tionens synpunkt om att stiarka upp regleringen genom krav pa ytterligare
bedomning, da olika resursskolor kan erbjuda olika sorters sirskilt stod.
Det ar ocksa till viss del i linje med Skolverkets 6nskemal om tydligare
malgrupp. En elev som inte dr i behov av en viss resursskolas sirskilda
stod for att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kun-
skaper som minst ska uppfyllas eller for att undvika svarigheter i sin skol-
situation tillhor inte malgruppen. Enligt utredningens kartldggning fore-
faller kommunerna noggranna med att enbart ta emot elever som verkligen
ar i behov av det omfattande stod som resursskolor kan ge.

Uttrycket sérskilt stod infordes i lagstiftningen forsta géngen 1 1985 ars
skollag dér det framgick att sdrskilt stod skulle ges till elever som har
svérigheter i skolarbetet. Det finns ingen definition av begreppet “behov
av sérskilt stdd” i den nuvarande skollagen och det &r enligt forarbetena
inte heller mojligt att i lagtext ndrmare definiera vilka forutsittningar som
ska finnas for att stod ska ges i skolarbetet. Néar det géller svarigheter i
skolsituationen anges i forarbetena att en elev i vissa fall kan uppvisa
svarigheter som inte omedelbart behdver innebéra risk for att mélen inte
kommer att uppnas, men som skolan befarar kan leda till stérre problem
pa sikt om inte situationen utreds (prop. 2009/10:165 s. 287). Enligt Skol-
verkets Allménna rad for arbete med extra anpassningar, sérskilt stod och



atgdrdsprogram kan sédana svérigheter t.ex. handla om en elev med en
funktionsnedsittning, psykosocial problematik, psykisk ohélsa, svarig-
heter i det sociala samspelet, koncentrationssvarigheter samt upprepad
eller langvarig franvaro.

Att placeringen ska grundas pé elevens behov av sadant sérskilt stod som
en viss resursskola erbjuder innebér att det behovet maste vara utrett. Det
framgér redan av skollagens forarbeten till de allménna bestimmelserna
for grundskolan, som géller for sdvil kommunala som fristdende skolor,
att forbudet mot tester och prov for antagning till en grundskoleenhet inte
utgor ndgot hinder mot utredningar som gors for att faststilla om en elev
tillhor malgruppen for en utbildning som riktar sig till elever i behov av
sarskilt stod (10 kap. 9 § skollagen och prop. 2009/10:165 s. 731). Det ar
saledes forvantat att det krévs sddana utredningar. Av rattspraxis framgér
ocksé att huvudmannen for en fristdende resursskola ansvarar for att
beddma om en elev tillhér den mélgrupp som skolan riktar sig till (HFD
2020 ref. 22). Aven niir det giiller kommunala resursskolor bér kommunen
som huvudman ansvara for att bedéma om en elev tillhor resursskolans
malgrupp.

SPSM anser att det dr positivt att regeringen fortydligar att det krévs en
bedomning av om en elev &r i behov av att g vid en resursskola. SPSM
menar dock att det behdver anges i bestimmelserna att det ar elevens
behov som ér avgorande vid placeringen. Genom skrivningen att kommu-
nen ska bedéoma om eleven ir i behov av sidant stod som resursskolan
erbjuder vinder regeringen enligt SPSM pa perspektivet. I stillet for att
utgd fran vilket stodbehov eleven har blir utgdngspunkten resursskolans
verksamhet och att bedomning ska ske av om eleven passar in i skolverk-
samheten, vilket enligt SPSM leder till fel grund for placering. SPSM
foreslar att bestimmelsen om placering ska ges formuleringen ”En sadan
placering ska grundas pa en utredning av elevens stddbehov samt
kommunens bedémning av om elevens behov av sérskilt stod bast kan
tillgodoses vid resursskolan”.

Regeringen delar inte SPSM:s uppfattning i denna del. Det 4r vanligt att
resursskolor har specialiserat sig pé olika typer av funktionsnedsittningar
eller olika kombinationer av funktionsnedsittningar. Elever som &r i behov
av sddant stod som en viss resursskola erbjuder kan dé sannolikt f sitt
behov bist tillgodosett dir. Som regeringen aterkommer till i avsnitt 6.1.2
foreslas det dven tydliggoras i skollagen att det fria skolvalet &ven omfattar
resursskolor, dvs. om en elev har behov av ett sddant sdrskilt stod som
erbjuds vid en viss resursskola ska vardnadshavarna kunna anséka om att
eleven placeras dédr och om det finns en tillgdnglig plats ska eleven i sé fall
placeras dar.

Funktionsrdtt Sverige och Riksforbundet FUB ir positivt instdllda till
forslaget. Forbunden anser dock att tydliga riktlinjer, helst foreskrifter,
behdver tas fram s att forfarandet vid kommunernas bedémningar blir
detsamma oavsett var man bor. Enligt SPSM behdvs det vigledning for
utredning och beddmningar infor placering vid resursskola, i syfte att upp-
na kvalitet och likvardighet. Regeringen delar den uppfattning som fram-
fors av SPSM, namligen att det dr lampligt att Skolverket far i uppdrag att
revidera de allménna raden om extra anpassningar och sérskilt stod sa att
de dven omfattar utredning och beddmning infor placering/mottagande vid
en resursskola.
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resursskola

I normalfallet kommer det att vara sd, som utredningen anger, att en elev
som &r aktuell for placering vid en kommunal resursskola har fétt sitt
behov av sérskilt stod ordentligt utrett vid hemskolan och har ett atgards-
program enligt bestimmelserna om sérskilt stod i 3 kap. skollagen. Med
hemskolan avses hir den ordinarie skola eleven gar i vid ansdkan till
resursskolan. Av utredningens kartlaggning verkar det som att kommunala
resursskolor oftast riktar sig till elever som har gétt nagra arskurser i en
ordinarie skola. Det framgér ocksé av utredningen att det i ytterst fa fall
blir aktuellt att placera elever i resursskola redan i arskurs 1, men att om
sé ar fallet maste samma utredning da goras under tiden i forskoleklass
som annars skulle ha gjorts i grundskolan. Vid en utredning om sarskilt
stod ska bl.a. samrad ske med elevhélsan, om det inte &r uppenbart obe-
hovligt (3 kap. 7 § skollagen). Socialstyrelsen lyfter att &ven den medicins-
ka delen av elevhilsan kan bidra med viktigt underlag infoér eventuellt
beslut om placering i resursskola.

Trots att en elev har ett atgardsprogram pa en skola bér kommunen som
huvudman, som angetts ovan, ansvara for att bedéma om eleven ar i behov
av sadant sirskilt stod som resursskolan erbjuder. Atgirdsprogrammet pa
hemskolan r situationsbundet till den skolans verksamhet. Som utrednin-
gen anger kan det finnas skél att komplettera utredningen och sirskilt
belysa de aspekter som é&r relevanta for att sdkerstilla att en placering vid
resursskolan ar rétt atgérd for att tillgodose elevens stodbehov. Det dr som
SPSM anger av stor vikt att placeringen foregés av en gedigen pedagogisk
utredning. Enligt utredningens kartldggning krivs det i de kommuner som
har egna resursskolor alltid en pedagogisk bedomning for att styrka
elevens behov vid intresseanmilan eller ansdkan. Det krévs néstan alltid
ocksa ett atgdrdsprogram och resursskolan tar del av en mingd olika
underlag. I en del kommuner finns det mottagningsteam med olika profes-
sioner, som rektor, skolskoterska, kurator, specialpedagog och ibland
logoped, som granskar dokumentationen for att ta stéllning till elevens
placering i resursskolan. Enligt Ndtverket Fristiende resursskolor bor
rektorn pa resursskolan i samrdd med elevhilsans olika professioner
besluta om vilka utredningar som ska goras for att fa ett fullgott underlag
till beslutet om plats i resursskola. Regeringen anser att det dven i fort-
sdttningen bor vara upp till de kommunala huvudmaénnen att, i likhet med
de enskilda huvudmaénnen, ta stéllning till vilket underlag de anser sig
behova for att kunna beddma om en elev tillhdr malgruppen for resurs-
skolan. Det innebér att resursskolan maste ha kompetens for att géra dessa
beddmningar med de professioner som behovs och vid utredningar om sér-
skilt stod enligt 3 kap. skollagen har elevhilsan en central roll (3 kap. 7 §
andra stycket).

Om det tidigare ndmnda utredningsforslaget om en tiodrig grundskola
genomfors (SOU 2021:33) kommer vidare det forslag som ldmnas i denna
proposition dven att omfatta den nuvarande forskoleklassen, om inga
begransningar gors for den nya forsta arskursen. Som angetts tidigare ar
det redan reglerat i skollagen att fristdende resursskolor kan ta emot elever
redan i forskoleklass. Det har ocksé konstaterats att den foreslagna regle-
ringen om kommunala resursskolor inom grundskolan och grundsirskolan



i sig inte innebér nagot hinder mot att kommuner anordnar resursskolor
inom forskoleklassen. Det finns ocksé rittsfall om placering vid en kom-
munal resursskola med inriktning tal och sprék redan i forskoleklass (Skol-
vésendets overklagandendmnd beslut 2017-08-10, dnr 2017:410).

Det kan alltsa inte uteslutas att vardnadshavare utifran erfarenheter fran
forskolan vill ansoka om placering vid en resursskola direkt nér ett barn
ska borja fullgdra skolplikten. Om forskoleklassen inordnas i grundskolan
kommer det i ett sddant fall inte att finnas ett atgérdsprogram for barnet.
Det kommer i s fall att vara upp till resursskolan att géra en beddmning
av barnets stodbehov i skolan. Det kan nédmnas att det for forskolan finns
sarskilda bestimmelser om sirskilt stod (8 kap. 9 § skollagen) och att en
fristdende forskola kan rikta sig till barn som ar i behov av sérskilt stod
(8 kap. 18 § skollagen och prop. 2009/10:165 s. 717). Mélen i forskolan
avser dock inte individuella barns prestationer och vilken typ av utredning
som behovs for ett barn i forskolan respektive en elev i skolan skiljer sig
at (samma prop. s. 287).

Sammantaget bor det 6verlamnas &t huvudmannen for en resursskola att
frén fall till fall, och utifran eventuell inriktning pa resursskolan, bedoma
vilka elever i behov av sérskilt stod som kan bli aktuella for att erbjudas
plats vid resursskolan.

Det bor understrykas att resursskolor ér till for elever som behover en
sarskilt anpassad larmilj6. De allra flesta elever kan och ska kunna fa den
ledning och stimulans och det stod de behdver i sitt lirande och i sin
utveckling inom det ordinarie sammanhanget. Det dr skolans ansvar att
anpassa larmiljoerna for att kunna moéta elevernas olika behov och forut-
sdttningar. Som framgar av skollagens forarbeten &r utgangspunkten for
elever 1 behov av sdrskilt stod att stodinsatserna ska ges i den skolenhet
dér eleven gér. Huvudmannen é&r skyldig att vidta langtgaende atgarder for
att tillgodose elevens stddbehov inom ramen for den ordinarie skol-
placeringen (prop. 2009/10:165 s. 379). Som utredningen och flera remiss-
instanser framhéller bér kommunala resursskolor vara en organisatorisk
sarlosning for ett mindre antal elever med sadana stodbehov som utifran
den radande situationen ar svéra att tillgodose pa annat sétt. Nditverket
Fristaende resursskolor framfor att resursskolor ska rikta sig till den grupp
av elever som behover ett mindre sammanhang kontinuerligt och som inte
kan fungera i de stérre sammanhang som den ordinarie grundskolan utgor.
Inkludering for de hér eleverna kan enligt nitverket handla om plats pa en
resursskola genom att de far en likvardig utbildning pa deras egna villkor.
Resursskolor bor alltsd, som Linkdpings kommun framhéller, ses som ett
komplement till det sédrskilda stod som kan ges pa alla skolor.

Linnéuniversitetet framfor att forslaget i stillet borde riktas in pa att
utveckla de reguljéra skolornas kapacitet. Funktionsrdtt Sverige, Riksfor-
bundet FUB och Riksforbundet Attention stdller sig bakom forslagen i
stort, men har den 6vergripande synpunkten att det finns en brist pa ambi-
tion och vilja att gora storre dvergripande fordndringar i den ordinarie
skolan framst nér det géller arbetet med att skapa en tillgidnglig skolmiljo
for alla elever. Forbunden anfor att den svenska strategin for systematisk
uppf6ljning av funktionshinderspolitiken 2021-2031 forpliktar regeringen
att stélla tydligare krav pa skolans huvudmén nér det géller att skolor utfor-
mas och byggs enligt principen om universell utformning samtidigt som
befintliga hinder i tillgédnglighet undanrdjs i enlighet med det funktions-
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sitionen Elevhélsa och stirkt utbildning for elever med intellektuell funk-
tionsnedséttning (prop. 2021/22:162) bl.a. ldmnar forslag till &ndringar i
skollagen som syftar till att tydliggéra och stirka elevhélsoarbetet. For-
slagen baseras pa slutbetdnkandet Béttre mdjligheter for elever att na kun-
skapskraven — aktivt stod- och elevhilsoarbete samt stérkt utbildning for
elever med intellektuell funktionsnedséttning (SOU 2021:11) fran Utred-
ningen om elevers mojligheter att nd kunskapskraven. Regeringen har
dven utifran slutbetdnkandet bl.a. gett Skolverket och SPSM i gemensamt
uppdrag att ta fram stddmaterial for utredning av en elevs behov av sérskilt
stod (U2021/04941 och U2021/04943).

Funktionsrdtt Sverige lyfter vidare att ldrare och forskolldrare behdver
djupare metodologiska specialpedagogiska och specialdidaktiska grund-
kunskaper for att kunna mota behoven hos mangfalden av elever. Regerin-
gen vill hir framhalla att examensmalen for forskolldrare, grundlérare och
dmnesldrare dndrades den 1 januari 2021. For utbildningar som startar
hostterminen 2021 géller att for forskolldrarexamen, grundldrarexamen
och dmnesldrarexamen ska studenten visa forméga att identifiera och i
samverkan med andra tillgodose barns/elevers behov av specialpedago-
giska insatser, inbegripet specialpedagogiska insatser for barn/elever med
neuropsykiatriska svarigheter.

Regeringen delar sdledes uppfattningen att skolor generellt behover
intensifiera sina insatser for att se till att alla elever far det stod som de
behover. Det hindrar inte att det kan vara positivt utifran en enskild elevs
perspektiv att fa komma till en mindre skolenhet dér det finns sérskild
kompetens for de behov av sérskilt stod som eleven har. Som regeringen
aterkommer till nedan ska vidare en placering pa en resursskola alltid
forutsitta antingen en ansdkan fran vardnadshavarna eller ett medgivande
fran dem.

Da placeringen vid resursskolor grundas pd elevens stédbehov ska inte
skollagens vanliga placeringsregler gdlla

Som angetts i avsnitt 5.1 innebar dagens regelverk att elever har rétt att bli
placerade vid en grundskoleenhet ndra hemmet. Vardnadshavares onske-
mal dr utgdngspunkten for en placering, men det kan frangés om det skulle
medfora betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter for kom-
munen eller om det dr nddvandigt med hénsyn till 6vriga elevers trygghet
och studiero (10 kap. 30 och 31 §§ skollagen). Eftersom de kommunala
resursskolorna nu foreslas fa egna placeringsbestimmelser bor undantag
goras fran 10 kap. 30 och 31 §§. Det kommer séledes inte att vara vard-
nadshavarnas dnskemal eller nérhetsprincipen som ska vara avgoérande for
en placering vid en kommunal resursskola utan elevernas behov av det
sérskilda stod som respektive resursskola erbjuder. Som regeringen har
namnt ovan och aterkommer till i avsnitt 6.1.2, bor dock vardnadshavare
ha mgjlighet att ans6ka om att en elev ska placeras vid en resursskola. Det
kommer inte heller att vara mojligt att placera en elev vid en resursskola
med hénsyn till andra elevers behov av trygghet och studiero. Daremot kan
det finnas situationer dér en elev placeras vid en kommunal resursskola
enbart utifran sitt eget stddbehov samtidigt som det i praktiken gagnar
andra elevers trygghet och studiero.



Det kan i sammanhanget ndmnas att det i skollagens femte kapitel om
trygghet och studiero finns bestimmelser om disciplindra och andra sir-
skilda atgérder. Det finns bland annat mdjlighet att besluta, om det ar nod-
véndigt och hogst under fyra veckor, att en elev tillfélligt ska f6lja under-
visningen i en annan undervisningsgrupp &n den eleven annars hor till eller
undervisas pd annan plats inom samma skolenhet eller tillfdlligt ges
undervisning vid en annan skolenhet (5 kap. 12 och 13 §§). Utredningen
har inte foreslagit nadgra undantag frdn dessa bestimmelser for resurs-
skolorna. Det innebér att en sédan tillfillig omplacering kan komma att
ske dven vid en kommunal resursskola. SPSM anser att mdjligheter till
tillfalliga omplaceringar behdvs, men att sirskilda undervisningsgrupper
och resursskolor inte bor anvindas for det, dd ménga av eleverna déar &r
mycket kénsliga for fordndringar. Regeringen gor i propositionen Skolans
arbete med trygghet och studiero (prop. 2021/22:160) beddmningen att
det, nir en elev vid upprepade tillféllen allvarligt stor andra elevers trygg-
het och studiero, kan vara en indikation pa att eleven har sarskilda behov
som inte &r tillgodosedda. Det kan ocksa indikera att eleven har hamnat i
en negativ spiral pa sin nuvarande skola. En tillféllig placering till en miljoé
utanfor den egna klassen eller skolenheten dér eleven far undervisning i
ett mindre sammanhang och med god tillgang pa specialpedagogisk kom-
petens kan darfor vara en del i att hitta 1dngsiktiga 16sningar och astad-
komma en béttre skolsituation for eleven. Det konstateras ocksa att
utredningar kan behdva goras under tiden som den tillfalliga placeringen
pagar, med syfte att bl.a. identifiera vilket stod eleven kan behdva pa
langre sikt. I propositionen foreslas darfor att ett beslut om tillfallig
omplacering — inom eller utanfér den egna skolenheten — féar innebéra att
eleven ges enskild undervisning eller undervisning i en sérskild under-
visningsgrupp enligt 3 kap. 11 § skollagen och att férutsédttningarna enligt
3 kap. skollagen inte behover vara uppfyllda infor ett sddant beslut. Det
foreslas dock ocksa att innan rektorn fattar ett sddant beslut som innebar
undervisning i en annan undervisningsgrupp ska rektorn bedéma hur
atgdrden kan péverka ovriga elevers utbildning i den gruppen. Néar det
géller en placering i en sdrskild undervisningsgrupp anfors att det ska
beaktas att de elever som gar dir redan har bedomts ha behov av sérskilt
stdd och att det darfor ar viktigt att deras forutsdttningar for lirande inte
forsimras. Om det dr frdga om en tillfallig placering vid en annan skol-
enhet fattas dessutom ett sddant beslut alltid gemensamt med rektorn vid
den mottagande skolenheten (5 kap. 13 § andra stycket). Regeringen
papekar i den ndimnda propositionen att undervisning i en sdrskild under-
visningsgrupp inte alltid dr ldmplig. Detta paverkas bl.a. av den berérda
elevens behov, vilken personalkompetens som finns kopplad till gruppen
och hur en sédan tillfallig placering bedoms paverka de elever som redan
ges undervisning 1 den sérskilda undervisningsgruppen. I vissa fall kan
exempelvis enskild undervisning vara ett lampligare alternativ.

Det kan ocksa ndmnas att det i skollagen finns bestimmelser om mot-
tagande av en elev i en annan kommun dn hemkommunen (10 kap. 25—
28 §§ for grundskolan). Det géller bl.a. elever som har sirskilda skél att fa
gé i den andra kommunens skola och elever som vistas i HVB-hem dar. I
en kommun dér det inte finns ndgon resursskola kan det, som SPSM &r
inne p4, ibland finnas skil att se over mojligheterna till interkommunal
samverkan.
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barnets bdsta

Barnets bista ska komma i frimsta rummet och barnets egen &sikt ska
véagas in vid beslut om placering vid en kommunal resursskola, i enlighet
med vad som framfors av sévél utredningen som av flera remissinstanser
sasom SPSM, Socialstyrelsen och Riksforbundet Attention. Detta bedoms
dock redan folja av skollagen. Enligt en av portalparagraferna i skollagen
ska barnets bista vara utgangspunkt i all utbildning och annan verksamhet
som ror barn. Med barn avses varje manniska under 18 ar. Barnets instill-
ning ska sa langt det 4r mojligt klarldggas. Barn ska ha mdjlighet att fritt
uttrycka sina asikter i alla frigor som rér honom eller henne. Barnets asik-
ter ska vidare tillmétas betydelse i férhallande till barnets dlder och mog-
nad (1 kap. 10 §).

Enligt skollagens forarbeten tar denna portalparagraf sin utgangspunkt i
artikel 3 om barnets bista i frimsta rummet och artikel 12 om barnets rétt
att komma till tals och bli hord i FN:s konvention om barnets réttigheter,
barnkonventionen. Barnets bésta forutsétter att en beddmning gors av vilka
konsekvenser ett visst beslut eller en atgard far for det enskilda barnet eller
for en grupp av barn. Vid en sadan beddmning, eller barnkonsekvens-
analys, ska barnets bdsta viga tungt i forhallande till andra avvégningar.
(prop. 2009/10:165 s. 229 f.). Portalparagrafen ska tillampas i relation till
alla relevanta bestimmelser i skollagen, sdsom de foreslagna bestdmmel-
serna om placering vid kommunal resursskola.

I forarbetena till skollagen uttalas att for barn i forskolan och underériga
elever i ovriga skolformer utovas bestimmanderdtten i deras personliga
angeldgenheter enligt fordldrabalken av deras vardnadshavare, men det
papekas att vardnadshavarna enligt fordldrabalken ska ta allt storre hédnsyn
till barnets synpunkter och dnskemal i takt med stigande alder och utveck-
ling (propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygg-
het [prop. 2009/10:165] s. 226 f.). Den som har fyllt 16 ar har enligt
29 kap. 12 § skollagen rétt att sjdlv fora sin talan i mal och drenden enligt
skollagen. Denna ritt géller ocksa ansokan till gymnasieskolan, gymnasie-
sirskolan eller kommunal vuxenutbildning och 6verklagande av beslut i
fraga om sédan utbildning d4ven om den sokande eller den klagande inte
har uppnétt 16 ars alder.

Det sagda innebir att nir det giller en placering i en resursskola inom
grundskolan ska elevens instillning sd ldngt det ir mojligt klarlaggas.
Eleven ska ha mdjlighet att fritt uttrycka sina asikter och asikterna ska till-
maétas betydelse i forhdllande till barnets dlder och mognad. Nér det géller
elever i grundskolan ar det dock fortfarande vardnadshavaren som t.ex.
ansdker om placering av eleven vid en viss skolenhet (se vidare avsnitt
6.1.2).

En elev som far sin utbildning i en kommunal resursskola bér som
huvudregel ha sin skoltillhorighet ddir

Det framgér av utredningen att kommuner som i dag har egna resursskolor
hanterar fragan om elevens formella placering pa olika sitt. Eleven fore-
faller oftast fa sin formella placering vid resursskolan och rektorn dér blir
da ansvarig rektor for eleven. I vissa kommuner behaller ddremot eleven
sin placering i hemskolan, trots att eleven far all sin utbildning vid resurs-



skolan. I sa fall ar det formellt friga om en sérskild undervisningsgrupp
enligt 3 kap. 11 § skollagen (se avsnitt 5.3) och det &r rektorn pa elevens
hemskola som har ansvaret for utbildningen.

Enligt skollagen ar det rektorn som leder och samordnar det pedagogiska
arbetet vid en skolenhet (2 kap. 9 §). En rektor beslutar om sin enhets inre
organisation, ansvarar for att férdela resurser inom enheten efter barnens
och elevernas olika forutsittningar och behov och fattar i Gvrigt de beslut
som framgér av skollagen och andra forfattningar (2 kap. 10 §). Beslut om
enhetens inre organisation dr t.ex. beslut om elevernas fordelning pa
klasser eller grupper. Som framgér av avsnitt 5.2 &r det ocksé rektorn som
fattar beslut om atgardsprogram for en elev som behover sarskilt stod.
Sadant stod kan t.ex. ges i en sdrskild undervisningsgrupp (3 kap. 9 och
11 §§ skollagen).

Utredningen och majoriteten av remissinstanserna anser att en elev som
gér pa en kommunal resursskola bor fa sin formella placering vid resurs-
skolan och att den tidigare skolplaceringen bor upphoéra. Det innebér att
resursskolans rektor blir ansvarig rektor. Sveriges Skolledarférbund ser det
som den enda rimliga 16sningen och Friskolornas riksférbund anser att det
ar sjalvklart att eleven tillhor den resursskola eleven gar pa och att en elev
endast ska ha en ansvarig rektor. Aven SKR anser att resursskolans rektor
bor vara ansvarig for eleven under placeringsperioden, men att det ska vara
mojligt for en elev att behalla kontakten med ordinarie skolverksamhet i
de fall det gynnar eleven, exempelvis vid kortare placeringar.

Malmé universitet anser diremot att elever som placeras i kommunala
resursskolor bor behalla sin skolplacering i hemskolan. Enligt universitetet
bor placeringen tidsbegransas och omprdvas kontinuerligt terminsvis.
Malet ar att eleven ska fa utveckla strategier och fardigheter som behdvs
for att hantera en social kontext bade i generella klassrumskontexter och
framtida sociala samhéllskontexter. For att skapa mojlighet for atergéng
till hemskolan ska huvudman och rektor enligt universitetet garantera
kompetensutveckling for att skapa en inkluderande miljo.

Som angetts ovan ar utgangspunkten for en placering vid en kommunal
resursskola att resursskolans specifika utformning och larmilj6 beddms
mota elevens stodbehov, vilket ofta kan tala for en mer varaktig placering
som eleven och vardnadshavarna ska kunna kénna trygghet i. Fér mer kort-
variga placeringar kan exempelvis en sérskild undervisningsgrupp inom
den ordinarie grundskolan vara att féredra. En ordning dér elever i en kom-
munal resursskola, som avses fé sin utbildning dér under lingre tid, inte
formellt placeras vid resursskolan riskerar att skapa oklarhet kring vilken
av skolorna som har ansvaret for eleven, bl.a. i fraiga om uppfoljningen av
elevens atgdrdsprogram. Som Ndtverket Fristiende resursskolor anger
kan det ocksa uppsté osékerhet kring till vem vardnadshavarna ska vénda
sig till med fragor eller samverka med. Utsikterna att aterga till en ordi-
narie grundskola kan ocksa, som utredningen framhaéller, ibland vara béttre
om det dr en annan skola 4n den tidigare ifall eleven har negativa erfaren-
heter dérifran. Detta talar for att en elev som far sin utbildning i kom-
munens resursskola inte bor behélla sin tidigare placering utan fa sin for-
mella skolplacering och ansvarig rektor vid resursskolan. Placeringen bor
vidare inte tidsbegrénsas i forvdg utan baseras pa den enskilde elevens
behov. Dédremot finns det skil att noggrant f6lja upp placeringen, vilket
behandlas nedan i avsnitt 6.1.3. Det kan ndmnas att nér en elev byter skol-
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enhet ska den skolenhet som eleven ldmnar dverlimna sédana uppgifter
om eleven som behdvs for att underldtta dvergangen till den mottagande
skolenheten (3 kap. 12 j § skollagen).

Forslaget innebér, som framgér ovan, att en placering vid en kommunal
resursskola ska grundas pé elevens stodbehov. I likhet med utredningens
forslag lamnas i denna proposition inga forslag till ndringar i bestimmel-
serna om sérskild undervisningsgrupp. Det innebér att det inte kan ute-
slutas att en kommun véljer att inrdtta en kommunal resursskola dér elever
placeras formellt samtidigt som kommunen véljer att dven forligga en
sérskild undervisningsgrupp dér (se ndrmare nedan om olika alternativ for
placeringar). Som HFD lyfter i sitt avgérande om kommunala resursskolor
(HFD 2017 ref. 50) medfor den kommunala sjélvstyrelsen att en kommun
har en betydande frihet att sjdlv bestimma hur den kommunala verksam-
heten ska organiseras och administreras. I samma réittsfall uttalar dom-
stolen ocksa att de elever som sokt sig till en resursskola maste anses ha
savil sin ordinarie skolplacering som sin ordinarie undervisningsgrupp i
resursskolan. Som ndrmare utvecklas i avsnitt 6.1.2 foreslas att elevers
vérdnadshavare alltid ska ha mgjlighet att ansoka om placering vid en
kommunal resursskola. Om det skulle uppsté en situation dar vardnads-
havarna 4r missndjda med att deras barn formellt dr placerade pad hem-
skolan i stéllet for pa resursskolan kommer de alltsé att kunna anséka om
en placering vid resursskolan. Det foreslds dven att elevens rektor, om
eleven &r placerad vid en av kommunens skolenheter och vdrdnadshavarna
medger det, ska kunna ansdka om en sddan placering. Detta innebér att
dven rektorn har mojlighet att ansdka om en sadan placering om det upp-
star otydligheter eller nackdelar med anledning av elevens fortsatta for-
mella placering pa den tidigare hemskolan.

Niér det géller placeringar vid resursskolor lyfter nagra remissinstanser,
bl.a. SPSM och Hégskolan Kristianstad, vikten av eller vill se tydliggdran-
den om att ldrare i savél resursskolor som mindre undervisningsgrupper
ska ha behérighet och hég kompetens. Aven Lérarnas Riksforbund och
Ldrarforbundet lyfter bl.a. vissa kompetens- och resursfragor. Det kan
konstateras att dessa fragor inte behandlas i delbetédnkandet. En kommun
som driver en resursskola inriktad mot elever i behov av sérskilt stod
ansvarar dock givetvis som huvudman for att eleverna far sina stodbehov
tillgodosedda (jfr 2 kap. 8 § skollagen om huvudmannens ansvar). Rege-
ringen foreslar ocksa att det fortydligas i lagtexten att kommunen ansvarar
for att beddoma om en elev &r i behov av sadant sérskilt stod som resurs-
skolan erbjuder for att kunna uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas eller for att undvika
svarigheter i sin skolsituation. Aven om det inte finns nigra nirmare
formella krav pa en resursskola krévs alltsa att resursskolan bedéms erbju-
da eleverna sadant sérskilt stod som de behdver. Kommuner ska ocksa for-
dela resurser till utbildning inom skolvdsendet efter barnens och elevernas
olika forutséttningar och behov (2 kap. 8 b § skollagen). Huvudregeln ar
vidare att endast den som har legitimation som lérare och ar behdrig for
viss undervisning far bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen) och
regeringen arbetar aktivt for att 16sa lérarbristen.

Enligt Linkopings kommun bor det finnas en mojlighet att anordna en
skolenhet bestaende av flera mindre resursskolor, &ven om grupperingarna
ligger pa geografiskt avstdnd. Vardnadshavarna skulle d& kunna ansdka



till kommunens resursskola och inte till flera smé skolenheter. Det kan
konstateras att utredningen inte har ldmnat nagra forslag om att franga
definitionen av skolenhet for resursskolor, vilket skulle kréva ytterligare
utredning. Begreppet skolenhet definieras i skollagen som en organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
néra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon
skolbyggnad (1 kap. 3 §). For att flera byggnader ska anses som en skol-
enhet krivs enligt forarbetena att de ligger ndgorlunda nira varandra och
pa ett naturligt sitt hor ithop (prop. 2009/10:165 s. 633). Regeringen gor
ocksa beddmningen att det kan vara betydelsefullt for elever och vardnads-
havare att veta hur ndra hemmet aktuell resursskola ligger och att kunna
soka till just den skolan.

Kommuner ska kunna organisera sdrskilt stod utifrdn sina forutsdtt-
ningar

Det framgér av utredningens kartliggning att det i dag finns vissa grins-
dragningsproblem mellan kommunala resursskolor och s.k. kommuné&ver-
gripande sirskilda undervisningsgrupper, dir kommunen samlar elever
fran flera av sina skolenheter. Enligt utredningen dr de elever som blir
aktuella for placering i resursskola desamma som de som blir aktuella for
placering i en kommunovergripande sérskild undervisningsgrupp. En del
kommuner har ocksd kommunovergripande sidrskilda undervisnings-
grupper som riktar sig till elever med specifika funktionsnedséttningar
som exempelvis horselnedsittning eller sprakstorning. Ibland finns i de
kommunévergripande sérskilda undervisningsgrupperna éven elever som
ir placerade pA HVB-hem i kommunen.

En elev som gér i en kommunovergripande sirskild undervisningsgrupp
verkar enligt utredningen oftast behalla sin placering i hemskolan, d&ven da
undervisningen bedrivs vid en annan skolenhet dir gruppen ar placerad.
Men det finns ockséd kommuner dér eleven formellt placeras vid den skol-
enhet dér gruppen finns. Det kan ndmnas att det for utredningen har varit
angelaget att inte foresla lagstiftning som skulle forsvara for andra typer
av organisatoriska 10sningar, som t.ex. kommundvergripande sirskilda
undervisningsgrupper.

Gateborgs kommun vill se tydligt avgransade och reglerade former for
hur sérskilt stod kan ges utanfor elevens ordinarie undervisningsgrupp, dér
bl.a. en kommunévergripande undervisningsgrupp i normalfallet bor om-
fatta samtliga dmnen och vara i minst ett ar. Plats pd en kommunal resurs-
skola bor enligt kommunen i normalfallet bara kunna bli aktuellt om en
atergang till ett mer vanligt skolsammanhanhang beddms vara mojlig forst
i samband med 6vergéangen till gymnasiet.

Regeringen konstaterar att utredningen har gjort beddomningen att
dagens reglering om sérskild undervisningsgrupp i 3 kap. skollagen var-
ken behdver eller bor fordndras. Nagot forslag till fordndringar nér det
giller sérskilda undervisningsgrupper, déribland kommunévergripande
sadana, har séledes inte lamnats av utredningen. En stor majoritet av
remissinstanserna instimmer i utredningens beddémning, bl.a. BO som
anser att dagens regelverk ar i 6verensstimmelse med barnkonventionen.
Det finns vidare ett virde i att kommunerna utifran sina lokala forutsétt-
ningar och behov kan utforma och organisera det sérskilda stodet till de
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elever som behover det pa ett relevant och flexibelt sétt. Situationen i
storstadsomraden med ett stort elevunderlag ser t.ex. annorlunda ut &n pa
andra hall i landet. Bland annat Horselskadades Riksforbund understryker
att 6kade mojligheter att inrdtta kommunala resursskolor inte far medfora
samre mojligheter for horselskadade barn att gé i en kommundvergripande
sdrskild undervisningsgrupp anpassad for deras behov. Eftersom even-
tuella forandringar avseende sirskilda undervisningsgrupper skulle be-
hova utredas noggrant ldmnas inga forslag i den delen i denna proposition.
Nér det giller Linnéuniversitetets synpunkt om att kommunala resurs-
skolor leder till mer bristande likvardighet dd kommuner organiserar stod
pa olika sétt kan det konstateras att kommuner redan i dag kan organisera
det sérskilda stodet utifrén sina lokala forutsittningar. Regeringen delar
Autism- och Aspergerforbundets uppfattning att det &r viktigt att skollagen
medger flexibilitet i olika 16sningar beroende pa en kommuns forut-
sdttningar nér det géller elever i behov av sdrskilt stéd 1 ett mindre under-
visningssammanhang. Regeringens forslag innebér séledes att en elev kan
placeras vid en kommunal resursskola med tillimpning av de foreslagna
placeringsreglerna eller fa sitt behov av sérskilt stod tillgodosett pa andra
sdtt, t.ex. i en lokal eller kommundvergripande sarskild undervisnings-
grupp. Som angetts tidigare kan det inte uteslutas att en sérskild under-
visningsgrupp lokaliseras till en resursskola om det skulle vara till
elevernas bésta. Eftersom resursskolorna enligt utredningen ofta ar smé
skolenheter som inte har plats for alla sokande dr dock denna mojlighet
sannolikt begriansad.

Ett placeringsbeslut fattas alltid av kommunen. Ett beslut enligt 3 kap.
skollagen om att en elev ska fd hela eller delar av sin undervisning i en
sdrskild undervisningsgrupp ar ddremot ett rektorsbeslut inom ramen for
ett beslut om atgirdsprogram. Aven om sirskild undervisningsgrupp enligt
forarbetena kan betyda bade undervisning i en annan gruppering inom
skolenheten eller undervisning i andra lokaler med annan personal, sé &r
det inte frdga om ett byte av skolenhet i sidana fall. Ett beslut om atgérds-
program kan enligt forarbetena inte innebira byte av skolenhet. Nér en
elev byter skolenhet ska i stéllet bestimmelserna om placering av elever
vid skolenheter tillimpas (prop. 2009/10:165 s. 292, 666 och 724). Detta
framgar dven av praxis frn Skolvdsendets 6verklagandendmnd (se t.ex.
ndmndens beslut 2017-02-09, dnr 2016:622). Nar det géller rektorsbeslut
om att en elev ska ges sérskilt stdd i en sdrskild undervisningsgrupp, inom
eller utanfor skolenheten, &r det viktigt att komma ihag att sidana beslut
alltid kraver sérskilda skél, att placeringen regelbundet ska omprovas och
att ett sadant beslut kan gverklagas till Skolvasendets 6verklagandendmnd
(28 kap. 16 § och prop. 2009/10:165 s. 293).

Om en elev ska byta skolenhet till en ordinarie grundskola dir en kom-
munovergripande sdrskild undervisningsgrupp ér forlagd ska saledes de
vanliga placeringsreglerna tillimpas (10 kap. 30 och 31 §§). Enligt for-
arbetena dr den sjdlvklara utgangspunkten for elever i behov av sarskilt
stod att stodinsatserna ska ges i den skolenhet dér eleven gar. For att mot
vérdnadshavares vilja flytta en elev i behov av sdrskilt stod till en skol-
enhet dér stodet kan ges krdvs darfor att det uppstar betydande svarigheter
for kommunen (prop. 2009/10:165 s. 379). Aven sadana beslut kan dver-
klagas till Skolvdsendets overklagandendmnd (28 kap. 12 §).



Nir det giller de nackdelar i friga om ansvarig rektor som har ndmnts
ovan, ndr en elev under lang tid formellt dr placerad pa hemskolan sam-
tidigt som eleven genom sérskilda undervisningsgrupper deltar i undervis-
ning pa andra skolenheter, kan f6ljande ndmnas. Vardnadshavare som &r
missndjda med att deras barn dr placerade pa hemskolan, men deltar i en
sdrskild undervisningsgrupp pa en annan skolenhet, har enligt géllande rétt
mdjlighet att ansoka om placering pa den skolenhet didr den sdrskilda
undervisningsgruppen ir placerad. Ett beslut om avslag pa en sédan
ansokan kan overklagas till Skolvdsendets dverklagandenimnd. Som
ndmnts ovan foreslas vidare i avsnitt 6.1.2 att virdnadshavarna ocksé alltid
ska kunna ans6ka om placering pa en resursskola, varfor vdrdnadshavare,
om den situationen skulle uppsta att deras barn ar placerat pd hemskolan
men genom en sérskild undervisningsgrupp deltar i undervisning pa en
resursskola, kommer att kunna ansdka om en placering pa resursskolan.

Sammantaget bedoms géllande rétt tillsammans med forslagen i denna
proposition innebéra att det kommer att finnas mojligheter for kommuner
att anpassa organisationen och undervisningen efter lokala férhallanden
och elevernas individuella behov samtidigt som vardnadshavarna kommer
att ha tillrackliga mojligheter att paverka situationen.

6.1.2 Ansokningsforfarandet ska vara likvirdigt och
urval ska goras utifran elevernas behov

Regeringens forslag: En kommun ska besluta om placering av en elev
vid en kommunal resursskola inom grundskolan, efter ansdkan av
elevens vardnadshavare. Ansokan ska dven fa goras av elevens rektor,
om eleven &r placerad vid en av kommunens skolenheter och elevens
vardnadshavare medger det.

Om det inte finns plats for alla sékande ska ett urval goras. Vid urval
ska de elever som har storst behov av det sdrskilda stod som resurs-
skolan erbjuder prioriteras.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att en elevs placering vid en kommunal resursskola
ska forutsitta elevens vardnadshavares medgivande, men utredningen
foreslar ingen reglering av vem som har rétt att ansoka om placeringen.
Utredningen foreslar inte heller ndgon reglering om urval.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har ingen invéndning mot utredningens forslag. Flera remissinstanser har
dock synpunkter om att ansokningsforfarandet bor regleras och vissa anser
att det bor fortydligas vad som géller i fraga om urval.

Barnombudsmannen (BO) ser positivt pa att en placering vid en resurs-
skola inte ska kunna ske utan véardnadshavarnas medgivande, men vill
lyfta vikten av att elever vars vardnadshavare inte medger det fortsatt far
stod 1 enlighet med skollagens bestimmelser vid den ordinarie skolan.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anfor att ett ndra samarbete med
eleven och vardnadshavarna &r en forutsittning for att placeringen ska
kunna genomfdras pa ett tillfredsstéllande sétt varfor ett medgivande ar
onskvért. SKR anser vidare att ett ansokningsforfarande dir vardnads-
havare ér inblandade inte dr nddvindigt, dd@ kommunen utifrén en profes-
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sionell beddmning erbjuder placering nir det anses vara ldmpligt. Mora
kommun stodjer att kommuner sjélva ska utforma rutiner for ansdkan till
resursskola da forutsittningarna ser olika ut. Sveriges Skolledarforbund
stéller sig bakom kravet pa vardnadshavarnas medgivande och anser att
det dr bra att kommunen fattar beslut om placering och att skolorna inte ar
sokbara i vanlig mening, da en placering aldrig far bli rutinméssig och da
maélet dven fortsdttningsvis maste vara att alla elever, i sa stor utstrackning
som mojligt, utbildas tillsammans.

Karolinska institutet onskar att utredningen tagit ett tydligare stéll-
ningstagande for vikten av att skapa ett enhetligt ansdkningssystem och
tydligare pekat ut skolan som ansvarig i detta. Detta da en placering enligt
utredningen ska foregds av en pedagogisk beddmning av sérskilt stod som
sker av rektor. Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ser ett behov
av att tydliggora skrivningen kring vem som ansoker till resursskola da
otydlighet pa denna punkt riskerar att leda till bristande likvardighet 6ver
landet och svérigheter med uppfoljning och nationell utvérdering.

Malmo kommun anser att de olika forhéllningssitten gillande vardnads-
havares samtycke till resursskola respektive sdrskild undervisningsgrupp
vacker fragetecken kring hur resursskolor ska forstas gentemot bestim-
melserna om sérskilt stod. Enligt kommunen é&r det visserligen en rimlig
utgdngspunkt att vardnadshavare samtycker till en ny skolplacering i
resursskola, men att de nér som helst kan avbryta en placering skulle kunna
leda till negativa konsekvenser om de inte delar bedomningen av en elevs
behov av sérskilt stod. Statens skolverk undrar bl.a. om en kommun kan
kringga vardnadshavarens medgivande genom att i stéllet placera eleven i
en kommundvergripande sérskild undervisningsgrupp vid resursskolan.
Enligt Skolverket ar det inte heller belyst hur ett elevintag som grundar sig
pa att eleverna diagnostiserats med en viss funktionsnedséttning forhéller
sig till diskrimineringslagstiftningen.

Liirarforbundet anser att en elev ska kunna placeras i en kommunal
resursskola utan vardnadshavarnas medgivande, om rektor begér det. For-
bundet anser att en professionell beddmning av var en elev i behov av
sdrskilt stod erbjuds den bista larmiljon, ska gé fore en vardnadshavares
ratt till val av skola.

Autism- och Aspergerforbundet delar utredningens forslag men anser att
det kan bli svart for fordldrar att forstd skillnaden mellan en kommunal
och en fristdende resursskola och varfor man t.ex. kan soka till den ena
men inte den andra. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdgor
(MUCF) delar utredningens syn pa att det inte bor vara en rattighet for
vardnadshavare att fa ett val av resursskola tillgodosett. Men myndigheten
anser att eleven och elevens vardnadshavare alltid bor ha rétt att ansoka
om en placering i en resursskola, alternativt initiera en utredning som kan
leda till en sddan placering, oavsett vilken kommun de bor i.

Géteborgs kommun anser att begreppet medgivande dr mindre lampligt
an ansokan och inte i linje med domen fran HFD om kommunala resurs-
skolor, som anger att det fria skolvalet giller sdvdl kommunala som fri-
staende skolor. Kommunen anser ocksa att utredningens resonemang om
resursskolor och medgivande fran vardnadshavare ér applicerbart dven nér
en skola erbjuder det sérskilda stodet i en kommunovergripande sarskild
undervisningsgrupp. Ett fortydligande att det forutsatts ett medgivande nér
en elev kommer att fi delar av eller hela sin grundskoleutbildning i andra



lokaler dan den ordinarie skolan vore darfor bra, vilket bor kompletteras
med en mdjlighet att gd emot vardnadshavarnas stéllningstagande likt det
som giller for beslut om skolformstillhorighet.

Friskolornas riksforbund anfor att utredningens forslag om att kommu-
nerna far vélja om vardnadshavaren far vilja den kommunala resursskolan
lagger grunden for en icke likvirdig organisation inte bara mellan kom-
munal och fristdende resursskola utan dven mellan kommunala sédana.
Ndtverket Fristdende resursskolor anser, mot bakgrund av HFD:s dom och
i linje med det fria skolvalet, att det maste vara mojligt for vardnads-
havarna att ansdka om en plats for eleven pa en specifik kommunal resurs-
skola. Initiativet kan enligt nétverket ocksa komma fran rektorn pé elevens
skola, men det forutsitter dé att vardnadshavarna ger sitt samtycke.

SPSM saknar ett resonemang om hur resursskolorna ska kunna méta den
efterfragan som finns. Elever som har utretts och konstaterats ha behov av
en placering i resursskola ska inte stdllas i ko, det frimjar inte motivatio-
nen. SPSM anser att utredningen inte heller adresserar hur det ska 16sas pa
ett réttssikert satt om det finns fler elever i behov av resursskola dn det
finns platser i kommunen. Aven Autism- och Aspergerforbundet undrar
hur man ska hantera en situation dér elever som ar aktuella for placering i
en kommunal resursskola stélls mot varandra och ser en risk att eleverna
far strida om platserna. Riksforbundet Attention anser att antalet platser
maste mota behovet.

Skolvisendets overklagandendmnd anser att det finns anledning att ge
vigledning avseende hur urvalsforfarandet ska gé till i de fall en resurs-
skola inte har kapacitet for samtliga sokande som bedoms ha behov av
placering vid en sddan skolenhet.

Som ndmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfalle att yttra sig Over ett utkast till lagradsremiss, som Gverens-
stimmer i sak med forslagen i rutan ovan. Friskolornas riksforbund till-
styrker forslagen. Skolvisendets overklagandendmnd har inga synpunkter.

SKR anser att det dr av storsta vikt att det dr en professionell bedomning
som ligger till grund for placeringen och vilkomnar darfor forslaget om
att det &r kommunen som avgoér om ett barn ska placeras i resursskola om
vardnadshavarna onskar detta. SKR saknar dock ett resonemang kring lar-
miljons betydelse for hur svarigheter yttrar sig och att det &r i motet mellan
individen och omgivningen som svarigheter for eleven skapas. SPSM ser
positivt pa och tillstyrker regeringens forslag om att vardnadshavare som
huvudregel ansdker om placering vid en resursskola, men att elevens
rektor i vissa fall ska kunna ansdka. Funktionsrdtt Sverige och Riksforbun-
det FUB tillstyrker att vardnadshavaren ska ansdka om en plats pa en
resursskola under forutsittning att alla fordldrar far fullgod information
om forutsittningar och annat som &r av vikt vid ett byte till en resursskola.

Nir det géller forslaget till urvalsregel anfor SPSM att myndigheten ser
utmaningar med hur bedémningen vid urval till resursskolor ska goras av
vem som har storst behov, och vem som har kompetens att gora dessa
beddmningar. Utifran hur forslaget om placering i resursskola ar utformat
ser SPSM att det kan finns en risk att elever med for stora behov av
sérskilt stod”, som kanske inte “passar in” utifran det stod som resurs-
skolan erbjuder hénvisas nagon annanstans. SPSM lyfter risken for att
elever som inte far plats p4 kommunal resursskola hamnar i limbo. SPSM
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placering i resursskola inte ska stillas i kd. Autism- och Aspergerforbundet
ar positiva till forslaget men papekar att det kan uppkomma problem med
att bestimma vilken elev som egentligen har stdrst behov av plats i en
kommunal resursskola, dé alla som kan bli aktuella for en placering per
definition kommer att ha ett stort behov av sérskilt stod. Funktionsritt
Sverige och Riksforbundet FUB ser en risk for att elever som borde fa en
plats &dnda inte far det pa grund av stort soktryck till resursskolorna. Enligt
Riksforbundet Attention ir risken uppenbar att kommuner inte har kapa-
citet att tillgodose de faktiska behoven utan kommer att fortsétta styras
efter vilken budget som forvaltningen tilldelas. Férbundet anser bl.a. ocksé
att de elever som bedoms tillhora skolans mélgrupp bor tas in efter kotid,
sd att det blir ett kombinerat behovs- och kotidsforfarande. Elever méste
enligt forbundet ocksa tillatas gé kvar fast de kanske inte kan betraktas
som att de har ”storst” behov ldngre, eftersom de med skolans hjélp
fungerar béttre &n manga elever som inte dnnu har fatt plats.

Skolverket anser att det &r svart att bedoma hur urvalsbestimmelsen ska
anviandas i praktiken. Skolinspektionen patalar att forslaget om urval &r
allmént hallet vilket kommer paverka Skolinspektionens tillsyn.

Skilen for regeringens forslag
En placering vid en kommunal resursskola bor bygga pd frivillighet

Utgéangspunkten i skollagens placeringsbestimmelser dr vardnadshavares
onskemal om skola. Att byta skola kan fa stora konsekvenser for den
enskilde eleven, t.ex. i friga om resvég till skolan och kamratrelationer.
En viktig faktor att ta hdnsyn till 4r ocksa att resursskolor inte finns pa
samma sitt i elevernas ndrhet som ordinarie grundskolor. Som bl.a. SKR
framhaller &r ett nira samarbete med eleven och vardnadshavarna en forut-
sittning for att placeringen ska kunna genomforas pa ett tillfredsstéllande
sdtt. Mot denna bakgrund beddmer regeringen, i likhet med utredningen
och majoriteten av remissinstanserna, att en placering av en elev vid en
kommunal resursskola bor bygga pa frivillighet. Om en elevs vardnads-
havare inte vill att deras barn ska ga pa en resursskola maste kommunen
i stillet erbjuda eleven det sdrskilda stodet som behovs pé annat sitt. Som
BO framhaller far det sérskilda stod som en elev behover inte villkoras av
en placering vid en resursskola.

Skolverket undrar om medgivandet kan kringgas genom att en elev
placeras i en kommund&vergripande sérskild undervisningsgrupp pa en
resursskola. Géteborgs kommun anser att det bor krivas medgivande fran
vérdnadshavare for placering i kommundovergripande sérskilda undervis-
ningsgrupper. Forslagen i denna proposition innebér inga fordndringar
i friga om sédrskilda undervisningsgrupper. Sadana fordndringar skulle
krdva ytterligare utredning och kan darfor inte tas om hand i denna
proposition. Oavsett var en sérskild undervisningsgrupp ar forlagd méste
dock placeringen ske pa ett rattssdkert sdtt och med hénsyn till principen
om barnets basta (prop. 2009/10:165 s. 292 f.). Det kravs alltid sdrskilda
skil for ett rektorsbeslut om sérskild undervisningsgrupp, som ska vara
kopplade till mgjligheten att skapa battre forutsattningar att pedagogiskt
hantera elevens stodbehov. Att eleven och elevens vardnadshavare ska ges
mojlighet att delta ndr ett &tgérdsprogram utarbetas innebér enligt



forarbetena att deras syn pd skolsituationen och forslag till tinkbara
16sningar ska végas in. Skolan maste ocksa noggrant dokumentera vilka
beslut som fattats i samband med placering i en sdrskild under-
visningsgrupp samt upplysa om mdjligheten att dverklaga (28 kap. 12 §
skollagen). Slutligen ska uppfdljning och utvérdering ske med viss regel-
bundenhet och i samradd med eleven och elevens vardnadshavare (samma
prop. s. 293).

Elevens vardnadshavare bor alltid fd anséka till en resursskola...

Det framgar av utredningens kartliggning att de kommuner som har egna
resursskolor hanterar ansdkningsforfarandet pa olika sétt. I vissa kommu-
ner &r det vdrdnadshavarna som formellt anséker om plats i resursskolan,
medan det i andra kommuner dr hemskolan eller dess rektor som ansdker
med godkdnnande av vardnadshavarna. Enligt utredningen bér kommu-
nerna pa egen hand kunna utforma detaljerna kring sina ansdkningsfor-
faranden, d& ans6kan ofta sker i dialog mellan vardnadshavare och elevens
ordinarie skola, oavsett vem som ansdker. En ordning dér elevens vard-
nadshavare méste ansdka om plats skulle enligt utredningen kunna ha
nackdelen att det kan fa resursskolor att framstd som en rittighet som
elever och virdnadshavare kan ansdka till pd samma sétt som till andra
skolor. Det skulle kunna skapa en forvdntan om att alla kommuner ska
inrétta resursskolor.

I linje med vad bl.a. Friskolornas riksforbund anfoér bedomer regeringen
att det innebér bristande likvardighet om kommuner tillats hantera vard-
nadshavares dnskemal om placering vid kommunala resursskolor pa helt
olika sitt. Som angetts tidigare framgér det av forarbetena till skollagen
att bestimmelsen om fristdende resursskolor syftade till 6kad valfrihet for
eleverna (prop. 2009/10:165 s. 203 och 382). HFD uttalade ocksa i sitt
avgorande om kommunala resursskolor (HFD 2017 ref. 50) att principen
om det fria skolvalet giller sdvil kommunala som fristiende skolor samt
att det av bl.a. detta skél saknas anledning att tolka skollagens bestimmel-
ser om kommunala grundskolor pé ett sdtt som skulle utesluta en ordning
som ger en vardnadshavare mojlighet att vdlja en kommunal skola med
inriktning mot elever som &r i behov av sérskilt stod och dirmed enbart
vara hénvisad till en fristiende skola med en sadan inriktning. Enligt dom-
stolen bor bestimmelsen om placering vid kommunal skolenhet (10 kap.
30 § skollagen), som anger att huvudregeln &r att eleven ska placeras vid
den skola som elevens vardnadshavare 6nskar, ldsas i ljuset av principen
om det fria skolvalet och den syftar dérfor enligt domstolen framst till att
sdkerstélla vardnadshavarens frihet vid val av skola for eleven. Av bestim-
melsen kunde darfor inte anses folja ett forbud mot att inrétta resursskolor
inom grundskolan vid vilka vardnadshavare ges mdjlighet att ansoka om
placering av en elev.

Det kan saledes konstateras att det tydligt framgar av savil forarbetena
till gédllande lagstiftning som réttspraxis att valfrihet mellan kommunala
och fristdende grundskolor bor gilla dven for elever i resursskolor. Det
rimmar inte med att vardnadshavare i vissa kommuner inte tillats soka till
kommunens egna resursskolor. Det star inte heller klart vilka dverprov-
ningsmdjligheter vardnadshavarna har om bara rektorer tillats ansoka.
Enligt skollagens portalparagrafer ska utbildningen inom skolvésendet
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vara likvardig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas och
alla ska, oberoende av bl.a. geografisk hemvist, ha lika tillgang till utbild-
ningen om inte annat foljer av sirskilda bestimmelser (1 kap. 8 och 9 §§).
Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor tydliggoras i lagtexten
att elevens vardnadshavare alltid har mojlighet att ansdka om plats vid en
resursskola. Det innebér inte att kommunerna maste starta resursskolor
eller att det &r vardnadshavarnas vilja som ska vara styrande. Det innebér
inte heller att en placering far bli rutinméssig. Tvirtom innebér regerin-
gens forslag att det fortydligas i lagtexten att kommunen ansvarar for att
beddma om en elev &r i behov av saddant sérskilt stod som en viss resurs-
skola erbjuder. Aven om vardnadshavarna tillits ansoka till resursskolan
ar det sdledes fortfarande kommunen som avgor om en elev tillhor resurs-
skolans malgrupp och om eleven kan erbjudas plats eller inte.

Som ndmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfélle att yttra sig 6ver ett utkast till lagradsremiss, vars forslag
overensstimmer med regeringens forslag. Friskolornas riksforbund till-
styrker forslaget. Skolvisendets overklagandendmnd har inga synpunkter.
Funktionsrdtt Sverige och Riksforbundet FUB tillstyrker att vérdnads-
havaren ska ans6ka om plats under forutséttning att alla forédldrar far
fullgod information om séddant som &r av vikt vid ett byte till en resurs-
skola. Regeringen instimmer i att det ar viktigt att alla fordldrar far fullgod
information. En kommun ska enligt skollagen informera virdnadshavare
om utbildning i bl.a. grundskolor som erbjuds i eller av kommunen
(29 kap. 19 §). Som utredningen anger sker ocksa en ansokan till resurs-
skola ofta i dialog mellan vardnadshavare och elevens ordinarie skola.

SKR anser att det &r av storsta vikt att det &r en professionell bedomning
som ligger till grund for placeringen och vilkomnar darfor forslaget om
att det &r kommunen som avgoér om ett barn ska placeras i resursskola om
vérdnadshavarna onskar detta. SKR saknar dock ett resonemang kring lar-
miljons betydelse for hur svarigheter yttrar sig och att det dr i motet mellan
individen och omgivningen som svarigheter for eleven skapas. Regeringen
delar uppfattningen att det ar i motet mellan individen och omgivningen
som svarigheter for eleven uppstar. Som anforts i avsnitt 6.1.1 anser Funk-
tionsrdtt Sverige, Riksforbundet FUB och Riksforbundet Attention att det
behover goras storre dvergripande fordndringar i den ordinarie skolan
framst ndr det géller arbetet med att skapa en tillginglig skolmiljo for alla
elever. 1 propositionen Elevhélsa och stirkt utbildning for elever med
intellektuell funktionsnedsattning (prop. 2021/22:162) lamnas forslag till
andringar i skollagen som syftar till att tydliggdra och stirka elevhélso-
arbetet generellt. Regeringen anser att huvudmain generellt behover inten-
sifiera sina insatser for att se till att alla elever fir det stod som de behover.
Det ar kommunen som huvudman som har ansvar for att se till att skol-
miljon utformas sa att elever med stddbehov i sa stor utrdckning som
mdjligt kan delta i det ordinarie sammanhanget. I de fall en elev har behov
av ett mindre sammanhang &r det kommunen som &r ansvarig for att dven
tillse att ett sadant sammanhang skapas.

Det kan i sammanhanget ndmnas att barn under 18 ar star under vardnad
av bada forédldrarna eller en av dem. Det finns ocksé situationer nér en
domstol behdver utse sérskilt forordnade vardnadshavare. Barnets vérd-
nadshavare ska bl.a. bevaka att barnet far tillfredsstéllande forsorjning och
utbildning (6 kap. 2 § fordldrabalken). Nar det géller s.k. ensamkommande



barn som soker uppehallstillstand ska det utses en god man att i vardnads-
havares och formyndares stélle ansvara for barnets personliga forhéllan-
den och skota dess angeldgenheter (2 § lagen [2005:429] om god man for
ensamkommande barn). Det kan ocksd ndmnas att det finns sérskilda
bestdmmelser i skollagen om mottagande och undervisning av nyanldnda
och vissa andra elever (3 kap. 12 a—12 1 §%).

Som angetts tidigare har en elev i vissa situationer ocksa rétt eller méj-
lighet att bli mottagen i en annan kommuns grundskola &n hemkommunens
(10 kap. 25-28 och 34 §§). Det framgér av propositionen Utbildning for
elever i samhéllsvard och pé sjukhus (prop. 2014/15:43 s. 21) att dessa
regler utgar fran att eleven onskar fullgora skolgéngen i en annan kommun
i en viss skola och att elever som har ritt att bli mottagna i kommunen med
anledning av exempelvis en HVB-placering bor placeras under samma
forutsdttningar som kommunens elever. Om en elevs véardnadshavare
soker sig till en skola i en annan kommun dn hemkommunen ska prévnin-
gen av om eleven ska tas emot goras av den kommun déar barnet 6nskar
fullgdra sin utbildning. Ar det friga om en resursskola méste eleven givet-
vis ocksd bedomas tillhdra resursskolans malgrupp av den kommunala
huvudmannen for resursskolan. Ett beslut om mottagande i en annan
kommun far 6verklagas till Skolvdsendets dverklagandendmnd (28 kap.
12 § forsta stycket 4). Det kan ndmnas att fristdende resursskolor ofta drivs
i anslutning till HVB och liknande (se avsnitt 6.2).

...men kan ocksd medge att elevens rektor gér det om eleven gar vid en
av kommunens skolenheter

I linje med utredningens uppfattning bor det emellertid inte inforas ett krav
pa att elevens vardnadshavare alltid sjdlv méste ansdka om placering for
sitt barn vid en kommunal resursskola. Om elevens vardnadshavare med-
ger det kan det mycket vél, om eleven ir placerad vid en av kommunens
skolenheter, vara hemskolans rektor som skoter ansokningsforfarandet.
Vardnadshavare kan vara mer eller mindre aktiva och enligt utredningen
befinner sig vissa familjer vars barn tas emot i kommunens resursskola i
en utsatt situation och behdver olika former av stdd frén samhillet. Elevens
rektor bor darfor ocksa kunna anséka om en placering vid en resursskola,
under forutsittning att vardnadshavarna medger det. Det innebér inte att
rektorer maste ansdka om sadana placeringar men mdjligheten ska finnas
om kommunen har en egen resursskola. En ansdkan fran elevens rektor
maste givetvis ske 1 ndra dialog med elevens vardnadshavare. Nagra sér-
skilda regler om ansokningsforfarandet pa nationell niva, t.ex. nédr och hur
en ansdkan ska goras, finns inte i dag. Det innebér att det dr upp till varje
huvudman, kommunal savil som enskild, att forma sina egna rutiner.

Om en elev vill soka sig till en resursskola med en annan huvudman,
fristdende eller kommunal, bér dock ansékan goras av elevens vardnads-
havare, 4ven om elevens rektor givetvis kan vara behjélplig.

Det saknas tydliga urvalsregler i dag

Det framgar av utredningen att efterfragan pa platser i savél fristdende som
kommunala resursskolor sammantaget dverstiger tillgangen. Det innebér
att det forekommer koer och att urval maste géras mellan sdkande elever.
Flera remissinstanser onskar tydliggéranden kring urvalet. Enligt SPSM
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adresserar inte utredningen hur det ska 10sas pé ett réttssdkert satt om det
finns fler elever i behov av resursskola dn det finns platser i kommunen.
Autism- och Aspergerférbundet anser att det kan uppkomma problem
kring vilken elev som har stdrst behov. Forbundet tror att det inom en dver-
skadlig framtid kommer att vara storre efterfragan pa platser i en kommu-
nal resursskola &n antalet platser och att det alltsa finns en risk for att elever
far strida om platserna. Riksférbundet Attention anser bl.a. att antalet
platser vid resursskola maste méta behovet bland elever. Skolvdisendets
overklagandendmnd anser att avsaknaden av riktlinjer for hur urvals-
kriterier for dessa sdrskilda resurskolenheter far utformas innebér att an-
tagningssystemet blir oférutsebart. Det finns darfor enligt ndimnden anled-
ning att ge vigledning avseende hur urvalsforfarandet ska ga till i de fall
en resursskola inte har kapacitet for samtliga sokande som bedéms ha
behov av placering vid en sddan skolenhet.

Det kan konstateras att det i dag saknas narmare urvalsregler for kom-
munala grundskolor i skollagen, utéver vad som f6ljer av bestimmelserna
om nir en kommun fér frénga en vardnadshavares 6nskemal om placering
(10 kap. 30 §). Kommunerna har f6ljaktligen ett relativt stort utrymme att
sjdlva bestimma vilka principer som ska tillimpas vid urval till sina skol-
enheter, oavsett om det dr friga om resursskolor eller inte. Ett grund-
laggande krav som har fastslagits i rittspraxis dr emellertid att urvalet ska
ske pé ett objektivt, sakligt och icke-diskriminerande sétt och med hdnsyn
tagen till vad som sammantaget dr bést for samtliga inblandade elever
(HFD 2015 ref. 50).

I sitt vigledande avgdrande om kommunala resursskolor bedémde HFD
att skollagens nuvarande bestdimmelser inte hindrar kommunerna frén att
gora en behovsprovning i samband med placering vid en skola med inrik-
tning mot elever i behov av sérskilt stod (HFD 2017 ref. 50). Det framgar
ocksa att resursskolorna i malet vid ansékan gjorde en bedémning av
elevens behov av sérskilt stod och att de elever som hade storst behov prio-
riterades.

Det finns dven viss praxis fran Skolvdsendets dverklagandenimnd nir
det géller kommuners urvalsforfaranden till dagens inréttade resursskolor.
I ett vigledande avgorande har ndmnden upphédvt en kommuns avslags-
beslut och férordnat om plats for eleven pé resursskolan, da det var oklart
hur kommunen prioriterade elever utifran stodbehov (beslut 2020-09-03,
dnr 2020:1367). Overklagandenimnden konstaterade att HFD bedémt att
skollagen inte hindrar kommunerna fran att géra en behovsprovning i
samband med placering vid en skola med inriktning mot elever i behov av
sérskilt stod (HFD 2017 ref. 50) och att kommunerna har ett relativt stort
utrymme att sjdlva bestimma vilka principer som ska tillimpas vid urval
till resursskolorna. Enligt ndmnden var urvalsgrunden att eleven maste
tillhora en viss malgrupp utifran ett antal faststdllda kriterier godtagbar.
Diremot hade kommunen vid prioritering av elever gatt tillviga pa ett sétt
som inte uppfyller grundlaggande krav pa rittssidkerhet och forutsebarhet.
Det framgick inte av den information som varit tillgénglig vid ansdknings-
forfarandet att ytterligare prioritering gjordes utifran storleken pa elevens
behov. Det saknades dven uppgifter om vilka aspekter som vigdes in i
beddmningen av hur stort elevens behov av resursskola var. Det var darfor
enligt nimnden inte mojligt att bedoma om urvalet till den aktuella skolan
skett pa ett objektivt, sakligt och icke-diskriminerande sétt.



Overklagandenimnden har i ett annat avgérande bedémt att antagnings-
kriterierna till en kommunal resursskola med inriktning tal och sprék,
vilket var kriterierna for diagnosen generell sprakstérning, var godtagbara
(beslut 2017-08-10, dnr 2017:410). I det avgorandet bedomde ndmnden
ocksa att ndr det géller vilka elever som en kommun placerar pa sin resurs-
skola dr det, om fler elever i kommunen &dn som far plats 6nskar ga dér,
inte en acceptabel urvalsgrund att eleven bor i den stadsdel dar skolan &r
beldgen.

Nar det géller Skolverkets synpunkt att det inte ar belyst hur ett elevintag
som grundar sig pa att eleverna diagnostiserats med en viss funktions-
nedséttning forhaller sig till diskrimineringslagstiftningen, kan konstateras
att malgruppen for resursskolor &r elever i behov av sérskilt stod. Dessa
elever kan ha olika funktionsnedséttningar, men det &r inte nagot krav for
att fa sérskilt stod. En elev kan vara i behov av sdrskilt stod i skolan oavsett
om eleven har en medicinsk diagnos eller inte. I forarbetena anges ocksa
att om en elev har en medicinsk diagnos utgor inte heller enbart angivandet
av diagnosen, t.ex. Aspergers syndrom eller ADHD, en beskrivning av
elevens behov av sérskilt stod (se propositionen Tid for undervisning —
larares arbete med stod, sdrskilt stod och atgardsprogram [prop.
2013/14:160] s. 38). Som namnts ovan har dock Skolvdsendets over-
klagandendmnd beddmt att det som urvalsprincip vid urval till en resurs-
skola med inriktning tal och sprak var godtagbart att eleven skulle uppfylla
kriterierna for diagnosen generell sprékstorning (beslut 2017-08-10,
dnr 2017:410).

Huvudménnen for resursskolor maste givetvis beakta diskriminerings-
lagstiftningen. De ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen och andra forfattningar (2 kap. 8 § skollagen),
déribland diskrimineringslagen (2008:567). Skollagen innehaller ocksa en
direkt hanvisning till diskrimineringslagen (1 kap. 8 § skollagen). Enligt
diskrimineringslagen fir den som bedriver verksamhet enligt skollagen
inte diskriminera ndgon elev som deltar i eller soker till verksamheten
(2 kap. 5 § diskrimineringslagen). Diskrimineringslagen skyddar personer
med en funktionsnedséttning fran bade direkt och indirekt diskriminering.
For att det exempelvis ska vara fridga om direkt diskriminering kravs att
nagon med en viss funktionsnedséttning missgynnas och behandlas simre
dn nagon annan i en jimforbar situation. Med diskriminering avses ocksa
bl.a. bristande tillgdnglighet, dvs. att en person med en funktionsnedsétt-
ning missgynnas genom att skiliga atgirder for tillgénglighet inte har vid-
tagits for att personen ska komma i en jamforbar situation med personer
utan denna funktionsnedsittning (1 kap. 4 § diskrimineringslagen). Det
finns dven réttsfall dar en kommun har domts for diskriminering i form av
bristande tillgdnglighet gentemot en elev med en funktionsnedsittning
som medfort koncentrations- och inldrningssvérigheter, eftersom eleven
inte fick stodéatgérder i sin grundskola i rimlig tid (Hovrétten dver Skéne
och Blekinges dom 2020-04-29, mal nr FT 3884-19, Hogsta domstolen
meddelade inte provningstillstand varfér domen stod fast).
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stod prioriteras

Regeringen gor bedomningen att det finns skél att fortydliga i lagtexten
vad som giller vid urval till kommunala resursskolor, med hénsyn till
remissynpunkterna frén bl.a. Skolvisendets o&verklagandendmnd och
SPSM. Som utredningen har konstaterat forekommer det ofta kder till
dagens resursskolor. Fragan dr da hur kommunen ska prioritera mellan de
sokande eleverna. Dé placeringarna ska grundas pa elevernas stddbehov
forslar regeringen att huvudmannen vid urval ska prioritera de elever som
har storst behov av det sérskilda stod som resursskolan erbjuder. Som
angetts ovan framgar det av vissa vigledande avgoranden att kommunala
resursskolor prioriterar elever med storst behov. Det innebir inte att dessa
bedomningar &r enkla dé varje elevs skolsituation dr unik och resursskolan
maste ha kompetens for att géra dessa bedomningar med de professioner
som behovs. Vid utredningar om sérskilt stod enligt 3 kap. 7 § skollagen
har exempelvis elevhélsan en central roll.

Som nidmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfélle att yttra sig 6ver ett utkast till lagradsremiss, vars forslag
overensstimmer med regeringens forslag. Skolvisendets verklagande-
ndmnd har inga synpunkter pa forslaget. Skolverket anser att det ar svart
att bedoma hur urvalsbestimmelsen ska anvandas i praktiken. Autism- och
Aspergerforbundet papekar att det kan uppkomma problem med att be-
stimma vilken elev som egentligen har storst behov av plats i en kommu-
nal resursskola, da alla som kan bli aktuella for en placering per definition
kommer att ha ett stort behov av sirskilt stod, i manga fall ett skraddarsytt
stod. Funktionsrdtt Sverige och Riksforbundet FUB ser en risk for att
elever som borde fa en plats 4ndé inte far det pa grund av stort soktryck
till resursskolorna. Riksforbundet Attention anser bl.a. att de elever som
bedoms tillhéra skolans mélgrupp bor tas in efter kotid, sa att det blir ett
kombinerat behovs- och kotidsforfarande. SPSM anser ddremot att elever
som har utretts och konstaterats ha behov av en placering i resursskola inte
ska stéllas 1 ko. SPSM anser vidare, utifran hur forslaget om placering i
resursskola dr utformat, att det kan finns en risk att elever med “’for stora
behov av sirskilt stod”, som kanske inte ”’passar in” utifran det stod som
resursskolan erbjuder hénvisas ndgon annanstans och kanske hamnar i
limbo.

Regeringen konstaterar att det redan i dag finns fler skande till resurs-
skolorna &n det finns platser, varvid ett urval ibland maste goras. Nar det
géller fraga om kotid delar regeringen SPSM:s uppfattning att elever som
har utretts och konstaterats ha behov av en placering i en resursskola inte
ska stdllas i k6. Regeringen anser i stillet att den elev som har storst behov
av det stod som resursskolan erbjuder ska prioriteras. Att en elev inte far
plats pa en viss resursskola innebér att kommunen maste ge eleven det stod
eleven behover pa annat sitt. Eftersom resursskolor kan specialisera sig
och erbjuda ett visst slag av sdrskilt stod utifran sin malgrupp maste urvals-
bestimmelsen bli mer allmidn och ge utrymme for huvudménnen att
bedoma vilka elever som har storst behov av en viss resursskolas stdd,
oavsett nir ansdkningarna kommit in. Hur prioriteringen bor goras i ett
enskilt fall maste vara ett ansvar for huvudménnen. Det finns i detta sam-
manhang anledning att uppmérksamma att det i propositionen Ett mer



likvardigt skolval (prop. 2021/22:158) foreslas att urvalsgrunder till skol-
enheter med kommunal respektive enskild huvudman med forskoleklass,
grundskola eller grundsdrskola ska regleras i skollagen. Nar det géller
fristdende skolor foreslas i ndmnda proposition att de dér foreslagna
urvalsgrunderna, t.ex. syskonfortur, geografiskt baserat urval, verksam-
hetsmissigt samband och slumpmaéssigt urval till en viss andel av platserna
bland elever som inte omfattas av ndgon annan urvalsgrund (lika mojlig-
heter), inte ska vara tillimpliga pa fristdende resursskolor. I stéllet foreslas
att dven fristdende resursskolor ska tillimpa urvalsgrunden att elever med
storst behov av det sérskilda stod som resursskolan erbjuder ska priori-
teras. Utifrdn fragor som i det lagstiftningsérendet har stillts om hur en
sadan prioritering kan gé till ges dér ett antal exempel pa hur en prioritering
kan g4 till. Det anges t.ex. att om en resursskola har specialiserat sig mot
elever med sprakstérning och en av tva clever, som bada har behov av
anpassningar och stodinsatser utifran en sadan funktionsnedsittning, har
svérare att kommunicera med sin omgivning dn den andra eleven far den
forsta eleven anses ha storst behov av det sdrskilda stdd som resursskolan
erbjuder. Ett annat exempel ror en annan grupp elever som é&r aktuella for
resursskolor, ndmligen elever med langvarig skolfranvaro. Utredningen
Att vinda franvaro till ndrvaro — en utredning om problematisk elev-
frénvaro har i betdnkandet Saknad! Uppmirksamma elevers franvaro och
agera (SOU 2016:94) kartlagt langvarig och ofta aterkommande franvaro,
savil ogiltig som giltig, i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och
sameskolan samt analyserat orsakerna till langvarig eller ofta é&ter-
kommande franvaro. Utredningen lyfter bade skolfaktorer och individ-
faktorer som skal till langvarig skolfrénvaro. Utredningen anger att manga
aktorer som arbetar i ndrvaroteam med uppdrag att hjdlpa elever med
omfattande frénvaro uppger att det dr vanligt att eleverna har neuro-
psykiatriska funktionsnedséttningar. Neuropsykiatriska funktionsnedsétt-
ningar kategoriseras som en individfaktor, men inte alla elever med sadana
funktionsnedsittningar utvecklar enligt utredningen franvaro. Utred-
ningen anfor att det &r kombinationen av neuropsykiatrisk funktionsned-
sittning och t.ex. bristande forstielse, anpassning och stéd som kan leda
till franvaro och inte neuropsykiatriska funktionsnedséttningar i sig.
Manga elever med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar och om-
fattande franvaro rapporterar bristande anpassning av undervisningen och
skolsituationen till den specifika funktionsnedsdttningen. Som anges ovan
kan bristande tillgénglighet gentemot en elev med en funktionsnedséttning
utgora diskriminering enligt diskrimineringslagen. Regeringen konstaterar
att det &r hemkommunen som ansvarar for att utbildning i grundskolan
kommer till stdnd for alla som enligt skollagen har rétt att ga i skolan och
som inte fullgor sin skolgéng pa annat sétt (se t.ex. 10 kap. 24 § skollagen).
Kommunen ska ocksd som huvudman se till att eleverna i kommunens
grundskola fullgér sin skolgéng (7 kap. 22 § skollagen). Om brister i
skolmiljon &r anledningen till en elevs langvariga skolfranvaro &r saledes
kommunen skyldig att se till att anpassningar gors sd att eleven kan komma
tillbaka till skolan. Om en kommunal resursskola har specialiserat sig mot
en viss typ av funktionsnedsittning och flera elever som har en saddan
funktionsnedsittning och som har langvarig skolfranvaro har ansokt till
resursskolan bedomer regeringen att t.ex. en elev som dr édldre och har en
langre skolfranvaro &n en elev som &r yngre och har en kortare skol-
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erbjuder. En elev med langvarig skolfranvaro som har behov av sdrskilt
stod for att komma tillbaka till undervisningen i en skola kan vidare
generellt anses ha storre behov av sdrskilt stdd &n en elev som har behov
av sdrskilt stdd med anledning av t.ex. samma funktionsnedsdttning, men
som &nda deltar i undervisningen i sin nuvarande skola. Det &r dock
centralt att fa till stdnd en fungerande elevgrupp i en resursskola for att
larmiljon ska bli &ndamélsenlig. Elever med langvarig skolfrdnvaro kan ha
behov av att komma in i en grupp med tillgéng till klasskamrater. Om
enbart elever med l&ngvarig skolfrdnvaro antas till en viss resursskola kan
det i praktiken bli sa att det inte finns ndgon elevgrupp att ansluta till och
da ar risken att atergéngen till skolan inte fungerar. Vid beddmningen av
vilken elev som har storst behov av det sdrskilda stdd som resursskolan
erbjuder méste saledes dven elevgruppens sammanséttning beaktas.

Exempel pa faktorer som behdver beaktas vid urval till en resursskola ar
hur stor del av sin skolgéng som en viss elev har missat i praktiken eller
hur stora behov av anpassningar som en elev har pa grund av sina funk-
tionsnedséttningar eller hur stora svarigheter eleven har i sin skolgang i
ovrigt. Dessa faktorer far beaktas utifrén resursskolans eventuella specia-
lisering mot t.ex. vissa funktionsnedsittningar. Aven om det &r svara
avvigningar anser regeringen att det inte finns nadgon béttre urvalsgrund
an att elever med storst behov av det sérskilda stod som resursskolan
erbjuder ska prioriteras. Som ndmnts i avsnitt 6.1.1 finns det skil for att ta
fram vigledningar for hur utredningar och bedémningar infoér placering
vid resursskola kan goras. Som ndmnts ovan ansvarar vidare elevens hem-
kommun for att utbildning i skolan kommer till stdnd for alla som enligt
skollagen har ratt att ga i skolan och som inte fullgér sin skolgang pa annat
sdtt (se t.ex. 10 kap. 24 § skollagen). Om en elev med ldngvarig skolfran-
varo inte far plats pa en viss resursskola ar saledes kommunen skyldig att
tillse att de anpassningar av skolmiljon som eleven behover for att kunna
komma tillbaka till undervisning i skolan vidtas pa en annan skolenhet.
Om eleven har negativa erfarenheter fran sin nuvarande skola kan kom-
munen i samrad med eleven och elevens vardnadshavare behdva dverviga
om elevens skolgéng skulle kunna fungera bittre vid en annan ordinarie
skolenhet.

I propositionen Ett mer likvardigt skolval (prop. 2021/22:158) foreslas
ocksa att det i skollagen ska tydliggoras att de urvalsgrunder som déar
foreslas gélla for kommunala skolenheter, t.ex. syskonfortur, geografiskt
baserat urval, skolspdr och slumpmaéssigt urval till en viss andel av
platserna bland elever som inte omfattas av ndgon annan urvalsgrund (lika
mdjligheter), inte ska gélla for kommunala resursskolor med grundskola
och grundsérskola. I stdllet hdnvisas till den urvalsgrund som i denna
proposition foreslas gélla for sddana skolor, dvs. att elever med storst
behov av det sérskilda stdd som resursskolan erbjuder ska prioriteras. Det
foreslas i namnda proposition ocksa att motsvarande urvalsgrund dven ska
inforas for kommunala resursskolor med forskoleklass, trots att sidana
skolenheter inte regleras i skollagen i dvrigt, utdver att de omfattas av de
fortydliganden som i avsnitt 6.1.1 i denna proposition foreslas goras i
3 kap. skollagen, se vidare propositionen Ett mer likvéardigt skolval.

Riksférbundet Attention anfor att elever maste tillatas gd kvar fast de
kanske inte kan betraktas som att de har "’storst” behov lingre, eftersom de



med skolans hjélp fungerar béttre 4n manga elever som inte &nnu har fatt
plats. Regeringen konstaterar att bestimmelsen om urval giller elever som
soker till resursskolan. Regeringen ldmnar i avsnitt 6.1.3 ett forslag om att
en elev som har antagits till en resursskola ska ha ratt att ga kvar dar sa
lange eleven har behov av det sirskilda stod som ges dér. Det blir saledes
inte frdga om en prioritering mellan sdkande elever och elever som redan
gér pa skolan.

Skolinspektionen péatalar att forslaget om urval ar allmént héllet vilket
kommer paverka tillsynen. Regeringen dr medveten om att mer preci-
serade bestimmelser ger Skolinspektionen fler verktyg i tillsynen dn mer
allmént héllna bestimmelser. Mot bakgrund av vad som anfors ovan anser
dock regeringen att det inte dr lampligt att precisera urvalsbestimmelsen
ytterligare.

6.1.3 Placeringen ska foljas upp och eleven ska fa ga
kvar sa linge eleven behover det sirskilda stod
som resursskolan erbjuder

Regeringens forslag: En elevs placering vid en kommunal resursskola
ska regelbundet foljas upp och utvérderas.

En elev ska ha ritt att ga kvar vid resursskolan sa lange eleven ar i
behov av sadant sarskilt stod som resursskolan erbjuder.

Om elevens vardnadshavare begir att placeringen ska upphora ska
eleven placeras vid en annan av kommunens skolenheter enligt de van-
liga placeringsbestdmmelserna for grundskolan.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslér inte ndgon rétt for en elev att gé kvar vid resursskolan
eller nagon reglering for placeringens upphérande.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har ingen invindning mot utredningens forslag. Flera remissinstanser &r
dock kritiska bl.a. till att elevernas ritt att ga kvar vid skolan forsvagas.

Barnombudsmannen (BO) betonar vikten av att skolhuvudménnen bade
pa huvudmanna- och enhetsniva féljer upp och utvérderar hur resurssko-
lorna fungerar. Elevernas egna erfarenheter och synpunkter ska vara en
sjdlvklar del i detta. Karolinska institutet anser att det i friga om uppfolj-
ningen skulle kunna gdras en tydligare koppling till utvarderingsarbetet
med vardnadshavare och elev. Hogskolan Kristianstad anser att en place-
ring i séval resursskola som sérskild undervisningsgrupp behover utvér-
deras terminsvis for att undvika marginalisering.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anfor att placering vid resurs-
skola utgar fran elevens behov och placeringstiden varierar. Vissa elever
kommer att vara inskrivna under hela sin skolgang och andra endast under
en period. Enligt SKR kan det finnas vinster med att placera resursskolan
i ndrheten av en ordinarie skolenhet, da det Gppnar upp for samverkan,
tillgéng till &mneskompetens och underldttar 6vergangar. SKR foreslar
ocksé att Skolverket och SPSM fér i uppdrag att ta fram stddmaterial for
hur kommuner kan arbeta med uppfoljning, utvdrdering och samverkan
géllande elever placerade i resursskola.
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Enligt Sveriges Skolledarforbund skulle en alternativ utvecklingsvég,
for att underldtta samverkan och &vergangar, kanske kunna vara att savil
kommunala som fristdende resursskolor endast tillats om dessa ligger i
anslutning till en annan grundskoleenhet.

Riksforbundet Attention anser att det maste finnas krav pa att dtergangen
ar forankrad, strukturerad, vdl planerad och genomf6rs successivt. En
hastig och oplanerad férdndring kan starkt forsimra elevens maende vilket
kommer péverka fortsatt skolgdng. Nar det géller uppfoljning och utvér-
dering anser forbundet att riktlinjer ska tas fram och att tidsintervall bor
tydliggoras. Funktionsrdtt Sverige och Autism- och Aspergerforbundet
anser att det ska skrivas in ett motkrav i skollagen om att den tidigare
skolan méste ha gjort nddvindiga anpassningar om en elev forvéntas ater-
gd dit. Funktionsrdtt Sverige vill dven se ett tilligg om att malet ska vara
att eleven ska &terforas till sin ordinarie skola och klass. Autism- och
Aspergerforbundet undrar om det finns en risk att eleven maste aterga trots
ett fortsatt stort behov av placeringen, om en annan elev anses ha dnnu
storre behov. Forbundet anser inte att en kommun ska kunna neka en elev
plats i en kommunal resursskola pa grund av ekonomiska eller organisa-
toriska svarigheter och dr emot den skrivningen i alla delar i skollagen.

Skolvisendets verklagandendmnd pekar pa att uppfoljningen enligt
utredningen ska ske utifrdn mojligheten att atergé till ett ordinarie sam-
manhang. Men dé utredningen kopplar malgruppen for resursskolor till
elever i behov av sérskilt stod enligt 3 kap. skollagen kan forslaget enligt
ndmnden riskera att sla fel i praktiken. En resursskola kommer ha generella
anpassningar av sin verksamhet, som kan leda till att en elev som i sin
tidigare skola bedomts vara i behov av sdrskilt stdd inte ldngre bedéms
vara det enligt definitionen i 3 kap. skollagen. Vid en sédan situation kom-
mer eleven inte langre tillhora malgruppen for resursskolan och place-
ringen bor foljaktligen upphdra av den anledningen.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), som lyfter vikten av att
placeringen foljs upp och omprdvas kontinuerligt, anfor att det ocksa
behovs en plan for hur atergéngen till ordinarie skola ska g till. SPSM ser
dock en risk for att elever som placeras i en resursskola kan hamna i ett
sdmre ldge 4n andra elever om skollagens regler om placering och rétt att
g kvar i en viss skola inte ska gélla. Stockholms kommun konstaterar att
elever i en fristdende resursskola har ritt att dar genomfora hela sin grund-
skoleutbildning, men i utredningens forslag skulle elever i en kommunal
resursskola inte ges samma ratt. Statens skolinspektion papekar att utred-
ningens dvergripande malsittning om att eleverna i resursskola ska aterga
till ordinarie skolverksamhet kan vara problematisk och ingripande for
elever med sé& pass stora stodbehov dir den ordinarie skolenheten inte
lyckas eller formar att anpassa en tillgdnglig larmiljo. Dessa elever maste
enligt Skolinspektionen kénna trygghet i en mer varaktig placering. Géte-
borgs kommun anser att utredningens standpunkt inte &r mojlig att forena
med en verksambhet for elever som har ett funktionshinder dér ett normalt
skolsammanhang kan vara det som hindrar en elev att tillgodogora sig
skolan. Det &r dérfor enligt kommunen inte bra att elever kontinuerligt ska
provas mot en skolerfarenhet i ordinarie skolsammanhang som visat sig
negativ for eleven.

Statens skolverk anser att det bor 6vervigas om det inte i forfattningstext
bor inforas en bestimmelse om att en elev ska ha rétt att g kvar pé skol-



enheten, atminstone under den tid som eleven har behov av en placering
pa resursskola.

Ndtverket Fristdende resursskolor avstyrker att placeringen regelbundet
ska f6ljas upp och utvdrderas da ingen elev ska tvingas aterga till ordinarie
skolsammanhang. Enligt nitverket ska elever, vardnadshavare och den
mottagande skolan kunna lita pa att elevens skolplacering &r varaktig. Om
det &nda infors en ordning dér en elev kan flyttas fran resursskolan utan
vardnadshavares samtycke maste det enligt natverket till regler som garan-
terar eleven det stod som behdvs i den mottagande skolan. Linnéuniversi-
tetet, som avstyrker forslaget om reglering av kommunala resursskolor,
har motsatt instdllning och anser att det ur elevernas perspektiv ofta &r
mycket problematiskt nér de placeras i en sérskild verksamhet och inte ges
forutséttningar att aterga till den ordinarie undervisningen.

Som ndmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfélle att yttra sig 6ver ett utkast till lagradsremiss, vars forslag
Overensstdmmer i sak med forslagen i rutan ovan. Friskolornas riksfor-
bund tillstyrker forslagen. Skolinspektionen och Skolvisendets dver-
klagandendmnd har inga synpunkter pa forslagen.

Funktionsrdtt Sverige och Riksforbundet FUB tillstyrker forslagen, dven
om de anser att malet principiellt ska vara att eleven kan étergé till sin
ursprungsskola och klass med motkravet att det méste sékerstéllas att det
gjorts adekvata fordndringar i skolmiljon. Autism- och Aspergerférbundet
anser att det bor skrivas in motkrav i skollagen gentemot huvudman/rektor
om en elev som fatt plats pd en kommunal resursskola forvéntas aterga till
sitt ordinarie sammanhang pé tidigare skola. Det bor da stéllas som krav
att skolan maste ha gjort nddvéndiga och adekvata anpassningar i skol-
och larmiljon for att mojliggora att eleven kan komma tillbaka.

Idéburna skolors riksforbund anser att en forutsattning for forslaget att
en elev ska ha ritt att gé kvar i resursskolan sa lange eleven ér i behov av
sadant sérskilt stod som resursskolan erbjuder &r en tydligare definition av
malgruppen och dtminstone exempel pa olika typer av svarigheter som kan
berittiga till en plats i resursskola. Om det i huvudsak skulle handla om att
eleven uppnar kunskapsmal sa finns det enligt forbundet en risk att place-
ringen avbryts si snart resursskolan lyckats med sina insatser och eleven
klarar sin skolgéng.

SPSM ér positiv till en rétt for elever att gé kvar vid en resursskola, men
anser att bestimmelsen bor utformas pé det sittet att en elev har rétt att ga
kvar vid resursskolan sa ldnge elevens behov av sérskilt stod bést kan till-
godoses vid resursskolan. Myndigheten anser att kommunens mojlighet att
frangd en vardnadshavares dnskemal om skolplacering utifran hinsyn till
andra elevers trygghet och studiero dven bor gélla for resursskolor.

SKR anser att ritten att gd kvar dr nagonting som kan ge konsekvenser
som man behdver ta i beaktande. Det behover finnas incitament for en
lyckad étergang, annars riskerar verksamheten att vixa till ett parallellt
skolsystem med starka inlasningseffekter som varken gynnar individen
eller samhillet. Forslaget om att skollagens vanliga placeringsbestimmel-
ser (10 kap. 30 och 31 §§) inte ska gélla for resursskolorna innebér enligt
SKR att kommunen inte ldngre kan avsluta en placering vid resursskolan
pa den grunden att placeringen skulle medfora betydande organisatoriska
eller ekonomiska svérigheter for kommunen eller med hansyn till 6vriga
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elevers trygghet och studiero. SKR anser att samma regler bor gélla i hela
skolsystemet.

Skolverket undrar om bestimmelsen om vad som sker om vardnads-
havarna onskar att placeringen vid resursskolan ska upphora behovs,
eftersom det kan antas folja av skolplaceringsbestimmelserna i 6vrigt.
Utvecklingspedagogik Sverige AB undrar om rétten att vilja skola fort-
farande giller nar vardnadshavare onskar avsluta sitt barns placering pa
kommunal resursskola.

Skilen for regeringens forslag

Da placeringen vid en resursskola grundas pd elevens stodbehov bor den
féljas upp och utvirderas

Som framgér av avsnitt 6.1.1 foreslar regeringen fortydliganden i skol-
lagen som utgér fran att en resursskola enbart tar emot elever i behov av
sérskilt stod och att de generella anpassningar som gors i resursskolans
verksamhet och som kommer alla skolans elever till del bedoms vara ett
sdrskilt stod i sig. Enskilda elever kan darutover ha behov av ytterligare
sérskilt stod. En placering vid en kommunal resursskola foreslas i avsnitt
6.1.1 grundas pé elevens behov av sddant sérskilt stéd som resursskolan
erbjuder. I samma avsnitt foreslas att det ska anges i 3 kap. 7 § skollagen
att en elev i en resursskola ska ges sérskilt stod. Detta innebér dels att ett
atgdrdsprogram ska uppréttas for varje elev vid resursskolan enligt 3 kap.
9 § skollagen, dels att rektorn inte behdver utreda elevens behov av sérskilt
stod pa nytt utan vid utarbetandet av atgardsprogrammet kan utgé fran den
utredning som gjordes infor placeringen av eleven vid resursskolan. For
vissa elever kan den generella anpassning som resursskolans milj6 innebér
vara tillrickligt sérskilt stod. For andra elever kan individuella stod-
atgdrder behdvas darutover. Forslaget innebdr vidare att eleven och
elevens vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta nér atgérdsprogrammet
utarbetas. Av programmet ska behovet av sérskilt stod och hur det ska till-
godoses framgé. Det ska ocksa framga nér atgérderna ska foljas upp och
utvirderas och vem som é&r ansvarig for uppfoljningen respektive utvérde-
ringen (3 kap. 9 § skollagen). Som nidmnts i avsnitt 6.1.1 ska i detta sam-
manhang observeras att om en elev, som t.ex. har en eller flera funktions-
nedsédttningar, med hjélp av de generella anpassningarna i en resursskolas
verksamhet och eventuellt ytterligare sérskilt stod uppfyller de betygs-
kriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska upp-
fyllas, sa innebér inte detta med automatik att eleven inte ldngre &r i behov
av det sérskilda stod som resursskolan ger. Det kan i stéllet vara s att
eleven uppfyller nimnda kriterier just darfor att eleven far detta sirskilda
stdod och att det kan befaras att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna
om eleven inte far detta stod. Det maste sdledes goras en noggrann
utvdrdering och analys av om eleven dr i behov av det sirskilda stodet dven
fortséttningsvis eller inte. Darutdver anser regeringen, i likhet med utred-
ningen, att sjélva placeringen pa resursskolan bor foljas upp och utvér-
deras. I detta ligger ocksa att folja upp om mdjligheten att aterga till ett
ordinarie skolsammanhang har forbéttrats genom att atgarder har vidtagits
i det ordinarie skolsammanhanget.

Enligt utredningen framgér det i en del av de intervjuer som genomforts
att resursskolan inte for fragan pa tal om eleven skulle bedomas kunna gé



i en ordinarie skola, vilket skulle kunna bidra till inldsningseffekter genom
att placeringar blir ldngre &n de annars skulle ha varit. Regeringen delar
uppfattningen att om det efter en tid skulle bedomas vara till en elevs bista
att aterga till en ordinarie grundskola — hemskolan eller en annan — bor
fragan tas upp for att undvika inlasningseffekter. Om huvudmannen och
vardnadshavarna dr verens om att en elev kunskapsmaéssigt och socialt
skulle gynnas av att aterga till en ordinarie skola ska eleven éterga till en
sddan. Kommunen &r huvudman for hela den kommunala grundskoleverk-
samheten och har darfor, till skillnad fran huvudmannen for en fristiende
resursskola, en dverblick over det sérskilda stod som kan ges vid kommu-
nens olika skolenheter. For vissa elever med stora stddbehov dr dock en
atergang varken Onskvird eller realistisk, vilket sévil utredningen som
flera remissinstanser framhaller. Som regeringen utvecklar nirmare nedan
bdr vidare en elev vid en resursskola ha rétt att ga kvar vid resursskolan sa
lange han eller hon &r i behov av det sdrskilda stod som resursskolan
erbjuder.

Regeringen instimmer i utredningens uppfattning att det dr angelédget att
resursskolan har kontakt med ordinarie skolor for att underlétta atergang
till ett ordinarie skolsammanhang for de elever da det kan fungera. Som
utredningen och bl.a. SKR framfor kan samverkan och atergdng under-
lattas om resursskolan &r placerad i nérheten av en ordinarie skolenhet.

SPSM tillstyrker forslaget om uppfoljning och utvirdering, men menar
att det behovs vigledning i ndgon form om hur detta bor gé till. Regeringen
anser, i likhet med utredningen, att det bor vara upp till varje kommun att
bestamma hur de vill organisera denna uppfoljning och utvardering av
placeringen. For att inte ge upphov till ytterligare administration bor det
kunna hanteras inom ramen for den kontinuerliga uppfoljning och utvarde-
ring som redan i dag ska goras avseende en elevs atgdrdsprogram. Som
angetts ovan i avsnitt 6.1.1 avser dock regeringen ge Skolverket i uppdrag
att ta fram en vigledning for hur utredningar och bedémningar infor
placering vid resursskola kan goras. Ett sddant arbete skulle ocksé kunna
omfatta hur arbete med uppfoljning och utvérdering av placeringarna kan
goras.

Eleven ska ha rdtt att ga kvar vid resursskolan sd ldnge han eller hon dr
i behov av resursskolans sdrskilda stod

Utredningens lagforslag innebér att skollagens vanliga bestimmelser om
placering och ritt att ga kvar vid en kommunal skolenhet (10 kap. 30 och
31 §§) inte ska gilla for en resursskola. Utredningen anfor att det inte bor
finnas nagon rattighet for eleven att behélla en plats vid en kommunal
resursskola, eftersom det inte finns nagon réttighet for den enskilde eleven
att placeras dér. Utredningen anger ocksa att om resursskolan vid en upp-
foljning av atgirdsprogrammet och placeringen kommer fram till att det
inte ldngre dr nddvandigt att eleven har sin placering i en resursskola ska
kommunen se till att bereda eleven plats vid en ordinarie skolenhet.

Flera remissinstanser, bl.a. Skolverket och Ndtverket Fristdende resurs-
skolor, &r kritiska till att utredningen inte foreslar nagon rétt for elever att
g kvar vid en kommunal resursskola. Regeringen gor beddmningen att
elevperspektivet behover stirkas jimfort med utredningens forslag i detta
avseende. Som Skolverket anger dr det svart att motivera varfor elever pa
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behov av kontinuitet och forutsebarhet i sin utbildning dn andra elever, ska
ha minst skydd for sin skolplacering.

Da en placering foreslds grundas pa elevens behov av sadant sérskilt stod
som resursskolan erbjuder bor ocksa ritten att gd kvar dér knytas till
samma behov. Det foreslas déarfor att det i lagtexten infors en bestimmelse
om att en elev har réitt att ga kvar vid resursskolan sa ldnge eleven é&r i
behov av sédant sérskilt stdd som resursskolan erbjuder. Med detta forslag
och de fortydliganden som i avsnitt 6.1.1 foreslas i malgruppsbestimmel-
serna for resursskolor och i 3 kap. skollagen &tgérdas ocksé den risk som
Skolvisendets 6verklagandendmnd ser med utredningens forslag, namli-
gen att placeringen upphor om eleven till f6ljd av resursskolans generella
anpassningar klarar mélen for utbildningen. Det blir i stéllet tydligt att de
generella anpassningar som resursskolans verksamhet innebér for alla
elever déar &r ett sarskilt stod i sig och att en elev inte automatiskt ska anses
klara sig utan sdrskilt stod bara for att eleven i resursskolan uppfyller de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas. Det kan i stillet vara sa att eleven uppfyller dessa kriterier just
dérfor att eleven far detta sérskilda stod och att det kan befaras att eleven
inte kommer att uppfylla kriterierna om eleven inte far detta stod. Det
maste séledes gdras en noggrann utvirdering och analys av om eleven &r i
behov av det sirskilda stodet dven fortsdttningsvis eller inte. En placering
vid resursskolan bor visserligen, som SKR anfor, inte bli mer langvarig 4n
eleven behover. Placeringen bor dock inte heller bli kortare &n vad eleven
behover. Som flera remissinstanser, bl.a. Skolinspektionen, framhaller
behover vissa elever med stora stodbehov kunna kénna trygghet i en
varaktig placering. Elever och vardnadshavare maste kunna kénna att en
positiv utveckling pa resursskolan i sig inte innebér en risk for att place-
ringen avslutas, vilket skulle kunna paverka elevernas utveckling negativt.
Det avgorande bor i stéllet vara om eleven fortfarande r i behov av det
sdrskilda stod som resursskolans verksamhet erbjuder.

Som nidmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfélle att yttra sig over ett utkast till lagradsremiss, vars forslag
overensstimmer med regeringens forslag. Friskornas riksforbund tillstyr-
ker forslaget. Skolverket, Skolinspektionen och Skolvisendets overkla-
gandendmnd har inga synpunkter pa forslaget. SPSM anser att bestdm-
melsen bor utformas sa att en elev har ratt att ga kvar sa lange elevens
behov av sirskilt stod bést kan tillgodoses vid resursskolan. SPSM anser
dven att mojligheten att frangd en vardnadshavares onskemél om skol-
placering utifran hénsyn till andra elevers trygghet och studiero bor gélla
dven for resursskolor. SKR anser att skollagens vanliga placeringsbestdm-
melser dven ska gilla dven for resursskolor nér det géller kommunens
mojligheter att avsluta en placering vid resursskolan pa den grunden att
den skulle medfora betydande organisatoriska eller ekonomiska svarig-
heter for kommunen eller med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och
studiero.

Regeringen konstaterar att skollagens vanliga placeringsbestimmelser
(10 kap. 30 och 31 §§) bygger pa att en elev ska placeras och ha ritt att ga
kvar vid den av kommunens skolenheter dir elevens vardnadshavare
onskar att eleven ska ga. Nar det géller ritten att ga kvar far kommunen
frdnga vardnadshavares 6nskemal endast om placeringen skulle medfora



betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter for kommunen
(punkten 1) eller om det dr nddvandigt med hénsyn till dvriga elevers
trygghet och studiero (punkten 2). I propositionen Den nya skollagen — for
kunskap, valfrihet och trygghet anges att om en elev under sin skolgéng
far sa stort stodbehov att det skulle medfora betydande ekonomiska eller
organisatoriska svarigheter for en kommun att ge stodet i den skola som
eleven gar, far eleven flyttas till en skola dar stodet lattare kan ges. Det
betonas dock att svarigheterna ska vara av sddan art att de kan anses som
betydande for kommunen och inte bara for skolenheten. Nar det géller
undantaget frén rétten att ga kvar med hénsyn till 6vriga elevers trygghet
och studiero anges i propositionen att utgangspunkten maste vara att trygg
skolmilj6 och studiero kan skapas utan att en elev som misskatt sig flyttas
frén skolan. I vissa fall kan dock den situationen uppsta att en elev som
misskott sig och som kan fa sitt eventuella stodbehov tillgodosett pa skol-
enheten, méste flyttas for att det dr nodvindigt med hansyn till Gvriga
elevers trygghet och studiero. Det anges att bestimmelsen bor tillimpas
med stor forsiktighet (prop. 2009/10:165 s. 379).

Eftersom skollagens vanliga bestimmelser om rétten att ga kvar vid en
skolenhet bygger pa att vardnadshavares dnskemal dr huvudregeln, maste
kommunen i vissa undantagssituationer fa frangd onskemalet. Nar det
géller placering vid en kommunal resursskola ar emellertid utgangspunk-
ten enligt de foreslagna nya placeringsbestimmelserna att kommunen an-
svarar for att bedoma om en elev &r i behov av sadant sérskilt stod som
resursskolan erbjuder (se avsnitt 6.1.1). Det &r séledes inte vardnadshavar-
nas onskemal som &r avgdrande for placeringen utan kommunens profes-
sionella pedagogiska beddmningar. Regeringens forslag innebér vidare att
en elev som har placerats pa en kommunal resursskola bara ska ha ritt att
ga kvar sa lange eleven har behov av det sérskilda stod som resursskolan
erbjuder. Som anges ovan delar regeringen Skolverkets synpunkt att det
inte dr rimligt att dessa elever, som i manga avseenden kan ténkas vara i
storre behov av kontinuitet och forutsdgbarhet dn andra elever, ska ha
minst skydd for sin skolgéng. Samtidigt bor en placering vid en resurs-
skola, som SKR anf0r, inte bli mer l&ngvarig &n eleven behdver. Regerin-
gen anser att en rétt for en elev som har placerats pa en kommunal resurs-
skola att g& kvar vid resursskolan sé linge eleven har behov av det sir-
skilda stdd som resursskolan erbjuder &r en ldmplig avvagning.

Idéburna skolors riksforbund anser att en forutsattning for forslaget att
en elev ska ha ritt att ga kvar i resursskolan sa lange eleven &r i behov av
sadant sarskilt stod som resursskolan erbjuder &r en tydligare definition av
malgruppen och dtminstone exempel pa olika typer av svarigheter som kan
berittiga till en plats i resursskola. Om det i huvudsak skulle handla om att
eleven uppnar kunskapsmal sa finns det enligt forbundet en risk att place-
ringen avbryts sa snart resursskolan lyckats med sina insatser och eleven
klarar sin skolgéng. Som regeringen har anfort i avsnitt 6.1.1 och ovan &r
det inte sé regeringens forslag ska tolkas. Det faktum att en elev uppfyller
de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst
ska uppfyllas, innebér inte med automatik att eleven inte ldngre &r i behov
av det sdrskilda stod som resursskolan ger. Det kan i stéllet vara sa att
eleven uppfyller dessa kriterier just dérfor att eleven far detta sérskilda
stod och att det kan befaras att eleven inte kommer att uppna kriterierna
om eleven inte far detta stod. Det maste saledes goras en noggrann utvér-
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dering och analys av om eleven ar i behov av det sarskilda stodet dven
fortséttningsvis eller inte. Precis som vid den inledande placeringen bor
kommunen som huvudman ansvara for den pedagogiska beddmningen i
fraga om en elevs rétt att ga kvar vid resursskolan. Av skollagens portal-
paragraf om barnets bdsta framgér att barnets asikter i fragor som ror
honom eller henne ska tillmétas betydelse i forhéllande till barnets alder
och mognad (1 kap. 10 § skollagen). Som regeringen aterkommer till i av-
snitt 6.1.6 foreslar regeringen att en kommuns beslut i frdga om en elevs
ritt att g kvar vid en kommunal resursskola ska fa overklagas till Skol-
vasendets overklagandendmnd.

Niér det géller dagens mdjlighet att avsluta en skolplacering med hénsyn
till dvriga elevers trygghet och studiero bygger ocksé den pé att huvud-
regeln ar vardnadshavares onskemél om placering. Enligt 10 kap. 30 §
andra stycket skollagen far kommunen frangé elevens vardnadshavares
onskemal bl.a. om det dr nédvandigt med hansyn till 6vriga elevers trygg-
het och studiero. Enligt 5 kap. 3 § skollagen ska utbildningen vid alla skol-
enheter utformas pé ett sddant sitt att alla elever tillforsakras en skolmiljé
som préglas av trygghet och studiero. I samma kapitel regleras bl.a. disci-
plindra atgérder och tillfdlliga omplaceringar inom skolenheten eller till en
annan skolenhet. Som framgéar av avsnitt 6.1.1 géller dessa bestimmelser
dven vid resursskolor. Dagens bestimmelser innebér sledes att dven
elever vid resursskolor kan omplaceras tillfalligt enligt 5 kap. 12 och 13 §§
och omplaceras permanent till en annan skolenhet med stéd av 10 kap.
30 § andra stycket. Ett beslut om permanent omplacering kan 6verklagas
till Skolvésendets dverklagandendmnd enligt 28 kap. 12 § forsta stycket 6
skollagen.

Utredningens forslag innebar att mojligheten till permanent omplacering
pa grund av andra elevers trygghet och studiero tas bort. Som framgér ovan
motsitter sig bade SPSM och SKR detta forslag. Regeringen konstaterar
att en elev, med eller utan funktionsnedséttningar, kan vara utitagerande
och i behov av sérskilt stod. Det kan vara sa att en elev blir uttagerande
under vissa forhéllanden. Det kan t.ex. bero pa att tillrdckliga anpassningar
av skolmiljon inte har gjorts i forhallande till elevens funktionsnedsétt-
ning. Om en elev som har beddmts ha behov av det sérskilda stéd som en
resursskola erbjuder har placerats dir, bedoms hota andra elevers trygghet
och studiero bor séledes resursskolan utvirdera om de stodatgérder som
eleven fér dr adekvata eller om de bor dndras. Under en kortare period kan,
medan andra anpassningar forbereds, enskild undervisning vara ett alter-
nativ, antingen enligt 3 kap. 11 §, om det bedoms vara det ldmpligaste ur
elevens perspektiv, eller enligt den foreslagna nya lydelsen av 5 kap. 12 §
skollagen i propositionen Skolans arbete med trygghet och studiero (prop.
2021/22:160), om det anses nddvindigt av hédnsyn till andra elever.
Regeringen konstaterar att fristdende resursskolor inte har nagon mojlighet
att omplacera en elev permanent pa grund av andra elevers trygghet och
studiero. Regeringen anser att en saddan mojlighet inte heller bor finnas for
kommunala resursskolor.

Det ovan sagda innebér att skollagens vanliga bestimmelser om place-
ring och ritt att gd kvar vid en kommunal skolenhet med grundskola
(10 kap. 30 och 31 §§) inte ska gélla for en kommunal resursskola. I stallet
ska, som foreslas i avsnitt 6.1.1, kommunen ansvara for att bedoma om en
elev ér i behov av sadant sérskilt stod som resursskolan erbjuder for att



eleven ska kunna uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning
av kunskaper som minst ska uppfyllas eller for att eleven ska undvika
svarigheter i sin skolsituation. Regeringen foreslar ocksa att en elev ska ha
ratt att gé kvar vid resursskolan sa ldnge eleven r i behov av sadant sérskilt
stod som resursskolan erbjuder.

Om en elev fortfarande har behov av stédinsatser, men eleven och vard-
nadshavarna &r positivt instdllda till att eleven ska &terga till en ordinarie
grundskola, ir det centralt att bdda skolorna gor forberedelser for att Gver-
géngen ska fungera s& bra som mdjligt. Som bl.a. Funktionsrdtt Sverige,
Riksférbundet FUB och Autism- och Aspergerforbundet anfor, ar det i s&
fall nddvindigt att den mottagande skolenheten genomfor de anpassningar
som krévs for att kunna ta emot eleven.

Regeringen anser att det bor framgé av skollagen att inte bara den initiala
placeringen vid resursskolan utan ocksd den fortsatta placeringen pa
resursskolan ar frivillig samt vad som giller om vérdnadshavaren inte
langre vill att eleven ska vara placerad dir. Utvecklingspedagogik Sverige
AB har fragat om rédtten att vélja skola fortfarande géller om en vard-
nadshavare onskar avsluta sitt barns placering pa en kommunal resurs-
skola. Svaret pa den fragan 4r ja. I sa fall ska huvudregeln i 10 kap. 30 §
skollagen tilldimpas, dvs. en elev ska placeras vid den av kommunens skol-
enheter dér elevens vardnadshavare onskar att eleven ska gd. Om den
onskade placeringen skulle medfora att en annan elevs beréttigade krav pa
placering vid en skolenhet nira hemmet asidositts, ska dock kommunen
placera eleven vid en annan skolenhet inom sin grundskola. Kommunen
far annars frénga elevens vérdnadshavares onskemal endast om den
onskade placeringen skulle medféra betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter for kommunen eller det dr nddvéndigt med hansyn
till 6vriga elevers trygghet och studiero. Om eleven fortfarande har ett stort
stodbehov behdvs det givetvis en dialog med eleven och elevens vardnads-
havare om vilka alternativ som kan vara bést for elevens fortsatta skol-
gang. Elevens vardnadshavare kan ocksa ansoka om plats for sitt barn vid
en annan resursskola eller vid en fristdende skola som inte 4r en resurs-
skola. Regeringen foreslar séledes att det av skollagen ska framgé att om
elevens vardnadshavare begér att placeringen vid resursskolan ska upp-
hora ska eleven placeras vid en annan av kommunens skolenheter enligt
10 kap. 30 § skollagen.

6.1.4 Kommunerna bor beakta elevernas intresse av
indamalsenliga kommunikationer

Regeringens bedéomning: Kommunens skyldighet att vid utform-
ningen av sin grundskola beakta vad som dr dndamaélsenligt fran kom-
munikationssynpunkt for eleverna bor dven framover omfatta de kom-
munala resursskolorna.

Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foreslar att skollagens bestimmelse om att varje
kommun é&r skyldig att vid utformningen av sin grundskola beakta vad som
ar andamalsenligt fran kommunikationssynpunkt for eleverna (10 kap.
29 § forsta stycket) inte ska géilla for kommunala resursskolor.
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Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot utredningens forslag, &ven om fa remissinstanser
yttrar sig sarskilt om fragan.

Statens skolverk anser dock att kommunens skyldighet att vid utform-
ningen av sin grundskola beakta vad som &r dndamaélsenligt fran kom-
munikationssynpunkt for eleverna ror kommunens organisation av sitt
skolvdsende i stort. Skolverket uppfattar inte att bestimmelsen skulle
stilla krav pé att varje inrdttande av en skolenhet méste innebéra att den
for varje elev i kommunen ska anses ligga i rimlig nirhet till hemmet. D&
kommunens grundskola betraktas i sin helhet bor det sammantagna nét-
verket av grundskolor tillgodose d@ndamaélsenliga kommunikationer for
eleverna, vilket inte borde hindra att kommunen vid specifika skolenheter
samlar viss kompetens for att tillgodose elevers behov av sarskilt stdd.
Behovet av avsteg fran denna princip maste enligt Skolverket vigas mot
elevernas behov av en dndamalsenlig utformning av resursskolorna ur
kommunikationssynpunkt. Hégskolan Kristianstad anser att narhetsprin-
cipen ar central i svensk skollagstiftning och dven framgent bor beaktas
nér elever erbjuds plats i sarskild undervisningsgrupp eller resursskola.

Autism- och Aspergerforbundet undrar om det finns en risk att kom-
munen nekar skolskjuts for en elev pd en kommunal resursskola d& den
enligt ndrhetsprincipen inte dr den nirmaste skolan. SPSM anser att det
behover sikerstillas att begransningar i rétten till skolskjuts inte innebér
att en elev som placerats i en resursskola inte kan utnyttja stodet.

Som nidmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfélle att yttra sig dver ett utkast till lagradsremiss, vars bedom-
ning dverensstimmer med beddmningen i rutan ovan. De flesta, bl.a. Skol-
verket, Skolinspektionen, Skolvisendets overklagandendmnd och SKR har
inga synpunkter pa beddomningen. Funktionsrdtt Sverige och Riksfor-
bundet FUB delar bedomningen. SPSM delar beddmningen och anser att
det dr positivt att det fortydligas om rétten till skolskjuts. Enligt SPSM bor
en elev som placeras vid en kommunal resursskola ha samma ritt till
skolskjuts som &vriga elever vid kommunens grundskolor. Autism- och
Aspergerforbundet papekar att de elever med autism som é&r i behov av
skolskjuts till skolan for att klara sin skolgang behover fa det, &ven om det
inte dr den ndrmaste skolan och 4ven om den ligger i en angransande kom-
mun. Forbundet anser att kommunen inte ska kunna neka skolskjuts for
dessa elever med hénvisning till ekonomiska eller organisatoriska svérig-
heter.

Skilen for regeringens bedomning: Utredningen har fOreslagit att
skollagens bestimmelse om att varje kommun ir skyldig att vid utform-
ningen av sin grundskola beakta vad som dr &ndamalsenligt fran kommuni-
kationssynpunkt for eleverna (10 kap. 29 § forsta stycket) inte ska gélla
for kommunala resursskolor. En kommun kan enligt utredningen av for-
klarliga skal inte aldggas att upprétthalla nérhetsprincipen for sina resurs-
skolor.

Det kan konstateras att aktuell bestimmelse i den tidigare ndmnda
domen fran HFD om kommunala resursskolor inte ansags hindra en kom-
mun att inrédtta resursskolor inom grundskolan vid vilka vardnadshavare
ges mojlighet att ans6ka om placering av en elev (HFD 2017 ref. 50).
Enligt forarbetena anger bestimmelsen grundsatsen att elevernas intresse
av att behova lagga ned s lite tid som mdjligt pa att ta sig till skolan alltid



maste utgora en betydelsefull faktor vid planeringen och utformningen av
skolverksamheten i kommunen. Sjélvfallet maste da avvdgningar ménga
géanger goras, t.ex. mellan olika elever eller mellan vissa elevers intresse
av en kort skolvdg och vikten av att skolorna far en rationell storlek. Det
ar enligt forarbetena inte mojligt att ge nagra detaljerade foreskrifter for
hur dessa avvégningar ska goras, men det 4r kommunernas skyldighet att
alltid finna saddana l6sningar som ger varje elev en situation som vid en
samlad bedomning av omsténdigheterna framstér som rimlig for eleven
(prop. 2009/10:165 s. 738 och prop. 1990/91:115 om vissa skollagsfragor
m.m., s. 73).

Syftet med bestdimmelsen dr séledes att eleverna i grundskolan inte ska
belastas med léngre skolvigar och skolresor &n vad som ar nddviandigt.
Enligt forarbetena finns det utrymme for kommunerna att géra avvignin-
gar. Regeringen delar Skolverkets uppfattning att kommunerna dven vid
inrdttandet av resursskolor bor beakta vad som ar andamalsenligt ur kom-
munikationssynpunkt for eleverna. Utrymmet for avviagningar bor dock
bli storre for lokaliseringen av resursskolor mot bakgrund av deras karak-
tdar och begriansade malgrupp. Det forhallandet att placeringen bygger pa
frivillighet hindrar ocksé att en elev placeras vid en skolenhet med léngre
resvdg mot vardnadshavarnas vilja. Utredningens forslag om att bestim-
melsen om kommunens skyldighet att vid utformningen av sin grundskola
beakta vad som ar dndamélsenligt frdn kommunikationssynpunkt for
eleverna ska upphivas for resursskolor bor séledes inte genomforas.

Niér det géller synpunkterna fran bl.a. SPSM om skolskjuts innebér rege-
ringens forslag inte nigra inskrdnkningar i rétten till skolskjuts. Enligt
skollagen har elever i grundskola med offentlig huvudman rétt till kost-
nadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning till elevens hem till den plats
dér utbildningen bedrivs och tillbaka, om saddan skjuts behévs med hiansyn
till fardvédgens lidngd, trafikforhallanden, elevens funktionsnedséttning
eller ndgon annan séarskild omsténdighet. Denna ritt géller dock inte elever
som viljer att gé i en annan skolenhet 4n den ddr kommunen annars skulle
ha placerat dem eller som gar i en annan kommuns grundskola med stdd
av vissa bestimmelser. I de fall dd det kan ske utan organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter ska kommunen dock dven anordna skolskjuts i
dessa fall (10 kap. 32 §).

Enligt utredningen kan det innebéra tillkommande kostnader for skol-
skjuts for en kommun att en elev byter skola till en resursskola, om resurs-
skolan ligger langt frén elevens bostad. Regeringens lagforslag innebar att
det fortydligas att kommunen ska besluta om placering av en elev vid sin
kommunala resursskola om kommunen bedémer att eleven ér i behov av
sadant sarskilt stod som resursskolan erbjuder. Det &r inte elevens och
véardnadshavares onskemal som ska vara avgorande for en placering, utan
kommunens professionella beddomning. Det behdver inte ens vara vard-
nadshavarna som har ansékt om placeringen utan det kan elevens rektor
ha gjort (se avsnitt 6.1.2). En elev vid en kommunal resursskola kan da
inte anses ha valt att ga i en annan skolenhet &n den dar kommunen annars
skulle placerat eleven. En elev som kommunen har valt att placera vid sin
kommunala resursskola har alltsa ritt till kostnadsfri skolskjuts om sadan
behdvs med hansyn till fardvégens langd, trafikforhallanden, elevens fun-
ktionsnedsittning eller ndgon annan sirskild omsténdighet.
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Autism- och Aspergerforbundet anfor att elever med autism som ér i
behov av skolskjuts behdver fa det, &ven om skolan ligger i en angrdnsande
kommun. En elevs hemkommun har enligt skollagen, med ett undantag,
inte skyldighet att ordna skolskjuts for elever som gér i en annan kommuns
skola. I de fall d& det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svérig-
heter ska dock kommunen anordna skolskjuts dndé (10 kap. 33 § skol-
lagen). Den fraga som Autism- och Aspergerférbundet tar upp har inte
behandlats i utredningen och det saknas beredningsunderlag for att hantera
den i denna proposition.

6.1.5 Motsvarande reglering ska gilla for grundsiir-
skolan

Regeringens forslag: Det ska fortydligas i skollagen att en kommun
far begrénsa utbildningen vid en viss grundsérskoleenhet till att avse
elever som é&r i behov av sérskilt stdd. Bendmningen resursskola ska
inforas i lagen for skolenheter dar utbildningen begrinsas pé detta satt.
Kommunen ska ansvara for att beddma om en elev &r i behov av sddant
sarskilt stod som resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst
ska uppfyllas eller for att eleven ska undvika svarigheter i sin skolsitua-
tion.

En kommun ska besluta om placering av en elev vid en kommunal
resursskola inom grundsérskolan, efter ansokan av elevens vardnads-
havare. Ansokan ska dven fa goras av elevens rektor, om eleven &r
placerad vid en av kommunens skolenheter och elevens vardnadshavare
medger det. Om det inte finns plats for alla sokande ska ett urval goras.
Vid urval ska de elever som har storst behov av det sirskilda stéd som
resursskolan erbjuder prioriteras.

Forhéllandet mellan resursskolor och bestimmelserna om sarskilt
stod i 3 kap. skollagen ska fortydligas enligt nedan.

I stdllet for bestimmelserna om utredning om sérskilt stod i 3 kap.
skollagen ska det ddr anges att vid resursskolor ska varje elev ges séir-
skilt stdd. Det innebir dels att ett atgérdsprogram ska uppréttas for varje
elev vid resursskolan, dels att rektorn inte behdver utreda elevens behov
av sarskilt stod pa nytt utan vid utarbetandet av atgardsprogrammet kan
utgd fran den utredning som gjordes vid placeringen av eleven vid
resursskolan. For vissa elever kan den generella anpassning som resurs-
skolans miljo innebér vara tillrackligt sérskilt stod. For andra elever kan
individuella stodatgérder behovas darutdver. Eleven och elevens vard-
nadshavare ska ges mojlighet att delta nér atgardsprogrammet utarbetas.
Av programmet ska behovet av sdrskilt stod och hur det ska tillgodoses
framgé. Av programmet ska det ocksé framga nir atgérderna ska foljas
upp och utvirderas och vem som é&r ansvarig for uppfoljningen respek-
tive utvédrderingen.

En elevs placering vid en kommunal resursskola ska regelbundet
foljas upp och utvdrderas. En elev ska ha ritt att ga kvar vid resurs-
skolan sa ldnge eleven dr i behov av sadant sdrskilt stod som resurs-

skolan erbjuder. Om elevens vardnadshavare begér att placeringen ska




upphora ska eleven placeras vid en annan av kommunens skolenheter
enligt de vanliga placeringsbestimmelserna for grundsarskolan.

Regeringens bedomning: Kommunens skyldighet att vid utformnin-
gen av sin grundsirskola beakta vad som &r dndamalsenligt fran kom-
munikationssynpunkt for eleverna bor dven framdver omfatta de
kommunala resursskolorna.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen har foreslagit att en placering ska grundas pé elevens behov
och forutsétta elevens vardnadshavares medgivande samt att placeringen
regelbundet ska foljas upp och utvérderas. Utredningen har inte foreslagit
att det ska fortydligas att kommunen ansvarar for att beddma om en elev
ar i behov av sadant sérskilt stod som resursskolan erbjuder for att eleven
ska kunna uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kun-
skaper som minst ska uppfyllas eller for att eleven ska undvika svarigheter
i sin skolsituation. Utredningen har inte heller foreslagit fortydliganden i
forhéllande till bestimmelserna om sarskilt stod i 3 kap. skollagen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot utredningens forslag.

Autism- och Aspergerforbundet anser att forslaget ar bra framfor allt ur
elevens perspektiv. Enligt forbundet finns det manga bra grundsirskolor
men langt ifrén alla har kompetens for att mota elever med bade autism
och en intellektuell funktionsnedsittning. Enligt forbundet &r det angeldget
att man arbetar mer aktivt med att skapa fungerande skol- och larmiljoer
for eleverna med autism och intellektuell funktionsnedséttning i grundsar-
skolan. En del elever med autism byter ocksa skolform under sin grund-
skoletid och det ar relativt vanligt att de fristdende resursskolorna med
inriktning mot autism tar emot bade grundskole- och grundsirskoleelever.
Forbundet undrar ocksa om det behdver tydliggoras hur forutsittningarna
for en placering i en kommunal resursskola forhaller sig till annat sarskilt
stod. Riksforbundet FUB vilkomnar att regleringen foreslas innefatta dven
grundsérskolan. Forbundet delar utredningens uppfattning att det &r viktigt
att striva efter att lagstiftningen i grundsirskolan gér i linje med lagstift-
ningen i grundskolan och ser det som sjélvklart att elever som laser enligt
grundsirskolans laroplan kan vara integrerade i resursskolor. Géteborgs
kommun tillstyrker forslaget och kan se en méngd olika elevsituationer dér
det kan vara motiverat att dvervidga mdjligheten att starta en resursskola
for elever som tillhor grundsarskolans mélgrupp. Inte minst kan det vara
aktuellt att ha en resursskola som ar &ppen for elever i bade grund- och
grundsirskolan. Det kan ocksé underlitta for elever som byter skolform.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) delar uppfattningen att det ar
Onskvért att strdva mot att harmonisera lagstiftningen for grund- respektive
grundsdrskolan. SKR ser inte att behovet av att starta resursskolor inom
grundsdrskolan kommer att vara sérskilt omfattande, men stéller sig posi-
tiva till att kommunerna inte begrénsas i hur de viljer att organisera sin
verksamhet. Ndtverket Fristaende resursskolor tillstyrker att en kommun
far ha resursskolor inom grundsérskolan och anger att det finns fristdende
resursskolor som tar emot elever med olika neuropsykiatriska diagnoser
som samtidigt har en intellektuell funktionsnedséttning.
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Stockholms kommun delar utredningens avsikt att infora en likvérdig
reglering for grundsdrskolan men anser att konsekvenserna for maél-
gruppen bor utredas ytterligare innan en reglering infors.

Statens skolverk instimmer i utredningens uppfattning om att kommu-
nala resursskolor behover regleras bade vad géller grundskolan och grund-
sdrskolan och ser det som positivt att utredningen foresléar en lagstiftning
som harmonierar. Skolverket avstyrker dock utredningens forslag av sam-
ma skil som angetts i frdga om grundskolan, dvs. det saknas en mer utfor-
lig konsekvensanalys utifran ett elevperspektiv och myndigheten onskar
bl.a. att det i forfattningstext tydligt framgar vilka som é&r resursskolans
malgrupp. Skolverket ser inte heller att det &r motiverat att géra undantag
frdn reglerna om utformning av grundsirskolan (11 kap. 28 § fOrsta
stycket). Nar det géller undantag frén rétten att ga kvar pé skolenheten
(11 kap. 30 §) bor det enligt Skolverket overvégas att infora en bestdm-
melse om att en elev ska ha ritt att ga kvar atminstone under den tid som
eleven har behov av en placering pé resursskola.

Enligt Hogskolan Kristianstad och Malmé universitet, som bada dr emot
forslaget, finns det inte behov av resursskolor inom grundsirskolan da
skolformen redan har mindre grupper med hog personaltithet. Enligt
Malmo universitet bor rektor for grundsirskolan vid behov organisera
specifik kompetensutveckling for lararna.

Linnéuniversitetet anser att det inte ar klarlagt varfor det skulle vara
motiverat for grundsérskolor att begransa mottagandet till elever i behov
av sarskilt stod. Med hénsyn till argumentet att harmoniera lagstiftningen
stiller sig universitetet frigande till utifran vilken vetenskaplig grund som
fristdende skolor kan ha fatt tillatelse att inrdtta resursskolor for grundsér-
skolans malgrupp.

Som nadmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfalle att yttra sig ver ett utkast till lagradsremiss. Forslaget och
beddmningen i utkastet Overensstimmer i sak med forslaget och bedom-
ningen i rutan ovan, med den skillnaden att bestimmelserna om sérskilt
stod 1 3 kap. skollagen foresléas fortydligas pé ett annat sétt. Utkastets for-
slag innebér att ett atgérdsprogram bara behdver upprittas for en elev vid
en resursskola om eleven behdver ytterligare sirskilt stod utover resurs-
skolans generella anpassningar.

Skolinspektionen och Skolvisendets éverklagandendmnd har inga syn-
punkter pa forslagen. Funktionsrdtt Sverige tillstyrker forslagen. SKR
bedomer inte att behovet av att starta resursskolor for elever som hor till
grundsérskolans malgrupp kommer att vara sirskilt omfattande, men
stéller sig positiva till att kommunerna inte begriansas i hur de viljer att
organisera sin verksamhet. SKR delar uppfattningen att det &r onskvért att
strdva mot att harmonisera lagstiftningen for grund- respektive grund-
sdrskolan och stiller sig darfor &dven positiva till att dessa elever ska
omfattas av bestimmelserna om sarskilt stod. Riksforbundet FUB delar
uppfattningen att regleringen ocksa ska gélla grundsirskolan. Férbundet
anser att elever i grundsdrskolan ska ha rétt till extra anpassningar och
sédrskilt stod, ocksa i form av en kommunal resursskola. Férbundet delar
uppfattningen att lagstiftningen bor medge flexibla losningar for att kunna
mota elevernas behov pé bésta sétt och att det &r viktigt att striva efter att
lagstiftningen i grundsérskolan gér i linje med lagstiftningen i grund-
skolan.



SPSM delar uppfattningen att motsvarande regler bor gilla for grund-
sdrskolan som for grundskolan. SPSM har samma synpunkter pa forslagen
géllande grundsirskolan som framforts gillande grundskolan. Det dr enligt
SPSM sarskilt viktigt att elever i grundsdrskolan som gér i en resursskola
har atgérdsprogram pé grund av att elevgruppen dr mycket heterogen.

Skolverket anser att det dr svart att beddma hur urvalsbestimmelsen ska
anvindas i praktiken (se ndrmare ovan i avsnitt 6.1.2). Skolverket undrar
ocksd om bestdmmelsen om vad som sker om vardnadshavarna onskar att
placeringen vid resursskolan ska upphora &r behdvlig (se ndrmare ovan i
avsnitt 6.1.3).

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Grundsérskolan ska
enligt skollagen ge elever med utvecklingsstérning en for dem anpassad
utbildning (11 kap. 2 §). Paragrafen &r enligt propositionen En gymnasie-
sérskola med hog kvalitet (prop. 2011/12:50 s. 110) anpassad till att helt
motsvara grundskolans syfte. Enligt férarbetena till skollagen ska bestdm-
melserna om placering av en elev pa en skolenhet vara lika for grund-
sdrskolan och grundskolan. Det ansags ocksa angelédget att utbildningen i
grundsdrskolan skulle bli mera flexibel och att malet skulle vara att
utveckla samverkan mellan grundsirskolan och grundskolan (prop.
2009/10:165 s. 385 och 393). Enligt 3 kap. 6 § skollagen géller bestim-
melserna om sarskilt stod bl.a. grundsérskolorna och for fristdende grund-
sarskolor finns det redan i dag en bestimmelse i skollagen om att de, i
likhet med fristiende grundskolor, far begrénsa utbildningen till elever i
behov av sidrskilt stod (11 kap. 34 §). DA dven den bestimmelsen inférdes
for att 6ka valfriheten och skapa lika villkor for fristdende och kommunala
skolor talar det for att kommunala resursskolor inom grundsérskolan redan
ansags tillatna utan uttrycklig reglering (samma prop. s. 382, 744 och 758).
Som HFD lyfter i sitt avgdrande om kommunala resursskolor inom grund-
skolan (HFD 2017 ref. 50) medfor den kommunala sjélvstyrelsen att en
kommun har en betydande frihet att sjdlv bestimma hur den kommunala
verksamheten ska organiseras och administreras.

Personaltitheten i grundsirskolan &r hdg och undervisningsgrupperna
ofta sma, vilket innebér att mojligheterna att individanpassa undervisnin-
gen och i stor utstrickning arbeta med extra anpassningar ar goda (jfr mot-
svarande resonemang for gymnasiesérskolor i propositionen. En gymna-
sieutbildning for alla [prop. 2017/18:183] s. 41). Det innebér dock inte att
eleverna dér inte kan behdva sirskilt stod. Som ndmnts ovan géiller bestdm-
melserna om sarskilt stod 1 3 kap. skollagen for savél grundskolan som
grundsérskolan liksom for flera skolformer. En del elever i grundsérskolan
har ocksa atgédrdsprogram om sarskilt stod.

Grundsérskolans malgrupp utgdrs av en heterogen grupp elever. Det ar
darfor viktigt att lagstiftningen medger flexibla 19sningar for att kunna
mdota elevernas behov pa bista sétt. Det finns t.ex. en mdjlighet for elever
i grundskolan att fa sin utbildning inom grundsérskolan och omvént, som
s.k. integrerade elever, om de huvudmin som berdrs dr Gverens om detta
och vérdnadshavarna medger det (7 kap. 9 § skollagen). Som Autism- och
Aspergerforbundet framhéller behdver exempelvis elever med béade
autism och en intellektuell funktionsnedséttning en fungerande larmiljo.

Aven om utredningen och remissinstanserna inte ser ett omfattande
behov av resursskolor inom den kommunala grundsérskolan framkommer
att det kan finnas situationer dér det kan vara en fordel att regleringen har-
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dven inom sin grundsérskola kan ha en resursskola for vissa elever i behov
av sérskilt stdd, dir exempelvis dven elever som tillhor grundskolans mal-
grupp kan gé integrerat. Regeringen anser mot denna bakgrund att lagstift-
ningen for grundskolan och grundsdrskolan bor harmoniera.

Regeringen delar SPSM:s uppfattning att det dr viktigt att alla elever vid
resursskolor har ett dtgérdsprogram om sérskilt stod och har dérfor justerat
forslagen i detta avseende i forhallande till utkastet nir det giller grund-
skolan (se avsnitt 6.1.1). Justeringen bor givetvis gélla dven grundsér-
skolan. SPSM:s synpunkter pé forslagen i dvrigt 4r desamma som myn-
digheten har 1dmnat géllande grundskolan. Regeringen har behandlat dessa
synpunkter i avsnitt 6.1.1-6.1.3. Skolverkets synpunkter pa bestimmel-
serna om urval och om vad som sker om vardnadshavarna dnskar att place-
ringen vid resursskolan ska upphora dr desamma som for grundskolan.
Regeringen har behandlat dessa synpunkter i avsnitt 6.1.2 och 6.1.3.

Detta innebédr sammantaget att motsvarande reglering som foreslas for
kommunala resursskolor inom grundskolan i 10 kap. skollagen foreslas
inféras for kommunala resursskolor med grundsdrskola i 11 kap. skol-
lagen. Det innebér vissa dndringar i férhéllande till utredningens forslag.
Det foreslés bl.a. att det fortydligas i lagtexten att kommunen ansvarar for
att bedoma om en elev dr i behov av saddant sérskilt stdd som resursskolan
erbjuder. Kommunens skyldighet att vid utformningen av sin grundsér-
skola beakta vad som &r dndamalsenligt frin kommunikationssynpunkt for
eleverna bor dven framodver omfatta resursskolor. Vidare bor ansoknings-
och urvalsforfaranden regleras pa motsvarande sitt som for grundskolan.
Dirutdver bor en elev ha rétt att g kvar vid resursskolan sé lange eleven
ar i behov av sadant sérskilt stéd som resursskolan erbjuder. Med dessa
fortydliganden och éndringar och de fortydliganden i 3 kap. skollagen som
foreslas i avsnitt 6.1.1 stirks elevperspektivet for det fall en kommun
inrdttar en kommunal resursskola inom grundsérskolan.

6.1.6 En kommuns beslut i friga om en elevs ritt att ga
kvar vid en resursskola ska fa 6verklagas

Regeringens forslag: En kommuns beslut i friga om en elevs ritt att
gé kvar vid en kommunal resursskola inom grundskolan och grundsér-
skolan ska fa 6verklagas till Skolvésendets dverklagandendmnd.

Andra beslut i friga om placeringen ska fa dverklagas bara om dver-
klagande féar ske enligt bestimmelserna om laglighetsprovning i kom-
munallagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att beslut om placering vid en kommunal resursskola
inte ska kunna dverklagas. Utredningens lagforslag innebar dock ingen
begransning i mojligheten till laglighetsprévning enligt kommunallagen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invdndningar mot utredningens forslag, bl.a. Kammarrdtten i
Géteborg, Barnombudsmannen, samtliga kommuner som yttrat sig, Sveri-
ges Kommuner och Regioner och Sveriges Skolledarforbund.



Sveriges Skolledarforbund stdr bakom forslaget att beslut géllande Prop.2021/22:156
placering i sig inte ska vara 6verklagningsbara. Kammarrdtten i Géteborg
har utifran de aspekter som domstolen har att beakta inget att invinda mot
de forslag och dvervdganden som lamnas i delbeténkandet. Friskolornas
riksforbund anser att det d&r mer rimligt att det inte géar att dverklaga en
placering i resursskola, om det utgick fran ett ansdkningsforfarande pé
samma sitt som for fristdende resursskolor.

Férvaltningsrdtten i Malmo noterar att det i betdnkandet anges att en
kommuns beslut angdende placering av en elev i en resursskola inte bor
vara overklagbart. Det saknas enligt férvaltningsritten motsvarande dver-
viaganden angdende mojligheten att 6verklaga en kommuns beslut att vid
en viss skolenhet begriinsa utbildningen till att avse elever i behov av
sarskilt stod. Av skollagen skulle visserligen folja att dessa tvé typer av
beslut inte kan Overklagas genom sa kallat forvaltningsbesvér (28 kap.
18 §). Eftersom det &r kommunen som foreslas kunna fatta beslut i dessa
fragor skulle det dock enligt nuvarande ordning vara mdjligt att 6verklaga
besluten till allméin forvaltningsdomstol genom laglighetsprévning enligt
13 kap. kommunallagen (2017:725). Om avsikten ar att sddana beslut
overhuvudtaget inte ska kunna 6verklagas, kriavs enligt férvaltningsrétten
att ett overklagandeforbud infors och den fragan bor i sddant fall utredas
narmare.

Skolvisendets éverklagandendmnd motsitter sig ddremot forslaget att
beslut om placering i kommunal resursskola inte ska kunna 6verklagas.
Det kan enligt nimnden exempelvis uppsta situationer dir vardnads-
havarna 6nskar och medger placering, men ddr kommunen gor en annan
beddmning av elevens behov av sdrskilt stod och nekar eleven plats. Det
kan dven uppsta situationer dér ett urval av skande som beddms ha behov
av placering vid resursskola maéste goras. Aven om vérdnadshavarnas
onskemal inte ska vara avgorande har de enligt ndmnden ett befogat
intresse av att kunna fa till stdind en Gverprévning i dessa fall. Enligt
ndmnden bor vidare mdjligheten till laglighetsprovning belysas.

Ndtverket Fristdende resursskolor anser att en nekad plats i kommunal
resursskola ska kunna ¢verklagas av vardnadshavarna, da denna ordning
finns i dag. Allminna forvaltningsrittsliga principer anger att negativa
beslut efter ansdkan som huvudregel ska kunna 6verklagas och det finns
ingen anledning att fringa denna ordning enligt ndtverket. Natverket anser
dven att om det ska vara mojligt att flytta en elev frdn den kommunala
resursskolan utan vardnadshavarens samtycke, maste vardnadshavarna ges
mdjlighet att Gverklaga ett sadant beslut.

Som nédmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfélle att yttra sig 6ver ett utkast till lagradsremiss, vars forslag
overensstimmer med forslaget i rutan ovan. Friskolornas riksforbund till-
styrker forslaget. Skolverket och Skolinspektionen har inga synpunkter pa
forslaget. Skolinspektionen patalar endast att forfattningsforslaget om
urval dr allmént hallet vilket kommer paverka Skolinspektionens tillsyn.
Funktionsrdtt Sverige och Riksforbundet FUB tillstyrker forslaget. SPSM
tillstyrker forslaget som enligt SPSM 4&r positivt bade utifran ett barnrétts-
perspektiv och av réttssdkerhetsskdl. SPSM delar bedomningen att Skol-
visendets Overklagandendmnd &r den instans som bor prova overkla-
ganden.
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Skolvdsendets 6verklagandendmnd hinvisar till de synpunkter som
lamnades i remissyttrandet och framhaller vikten av att placering i resurs-
skola ska kunna 6verklagas.

SKR anser att eleven har ritt till en professionell bedomning, dir olika
aspekter vigs in nér det géller beslut om atergang till ett ordinarie samman-
hang. Ett forfarande dar beslut kan dverklagas riskerar enligt SKR att
skapa réttigheter som grundas pa andra incitament &n elevernas behov.

Skilen for regeringens forslag

Ett beslut i fraga om en ny placering vid en kommunal resursskola bér fa
overklagas bara genom laglighetsprovning

Utredningen har foreslagit att en kommuns beslut om placering av en elev
vid en kommunal resursskola inte ska kunna Gverklagas. Da ett sadant
beslut enligt utredningens forslag forutsatter vardnadshavares medgivande
bedomer utredningen att beslutet inte behdver kunna 6verklagas.

Regeringen foreslar i denna proposition att en placering vid en kommu-
nal resursskola ska bygga pa frivillighet. Placeringen forutsitter att elevens
vardnadshavare ansokt om placeringen eller medgett att elevens rektor gor
det (avsnitt 6.1.2). Om elevens vardnadshavare inte langre vill att eleven
ska ga vid resursskolan ska vidare kommunen erbjuda eleven plats vid en
av sina ordinarie skolenheter (avsnitt 6.1.3). Mot denna bakgrund delar
regeringen utredningens uppfattning om att ett positivt placeringsbeslut,
dvs. att en elev far en plats vid resursskolan, inte behéver kunna Gver-
klagas.

Inte heller ett motsatt beslut, dvs. att en elev inte ska placeras vid en
kommunal resursskola, ska enligt utredningen vara 6verklagbart. Ordnin-
gen ar enligt utredningen en konsekvens av att det inte finns ndgon skyl-
dighet for en kommun att inrdtta resursskolor, liksom det inte heller finns
nagon skyldighet for en skolenhet att hélla sig med sérskilda undervis-
ningsgrupper om elevernas behov av sirskilt stod kan tillgodoses pa annat
sitt. Déarigenom finns det enligt utredningen inte heller ndgon réttighet for
den enskilde eleven att bli placerad vid en resursskola. Skolvéisendets éver-
klagandendmnd motsitter sig dock utredningens forslag och anser att
vardnadshavarna har ett befogat intresse av att kunna fa till stand en &ver-
prévning av kommunens beslut. Aven Nétverket Fristdende resursskolor
anser att en nekad plats i kommunal resursskola ska kunna 6verklagas.

Rattsldget i dag dr sadant att en kommuns beslut om placering av en elev
vid en annan skolenhet &n den vardnadshavare onskar far dverklagas till
Skolvésendets dverklagandendmnd i vissa situationer, bl.a. om kommunen
frangar onskemaélet darfor att det skulle medféra betydande organisato-
riska eller ekonomiska svarigheter for kommunen (se t.ex. 10 kap. 30 §
andra stycket och 28 kap. 12 § forsta stycket 6 skollagen, se ndrmare
avsnitt 5.1). Inom ramen for denna provning har ndmnden i flera drenden
bl.a. tagit stillning till om en kommuns urval vid fordelningen av platser
vid en skolenhet har gétt till pa ett godtagbart sétt (se avsnitt 6.1.2 om
urval). Nér det géller urval kan det nidmnas att i &renden som avser myn-
dighetsutdvning mot ndgon enskild enligt skollagen hos bl.a. en kommun
tillimpas inte bestimmelserna i 10 § forvaltningslagen (2017:900) om
partsinsyn i frdga om uppgifter som ror nadgon annan sdkande i ett drende
om plats i utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen (29 kap. 10 §



skollagen). En kommuns beslut om att neka en 6nskad skolplacering pa
den grunden att den skulle medfora att en annan elevs beréttigade krav pa
placering vid en skolenhet ndra hemmet asidositts, far diremot inte dver-
klagas till Skolvédsendets 6verklagandendmnd. Ett sddant beslut far bara
overklagas om det kan ske genom s.k. laglighetsprovning enligt 13 kap.
kommunallagen (se t.ex. 10 kap. 30 § forsta stycket och 28 kap. 18 § skol-
lagen). Det innebér att kommunmedlemmar, exempelvis vardnadshavare,
har rétt att fa lagligheten av kommunens beslut prévad genom att dver-
klaga beslutet till forvaltningsrétten (13 kap. 1 § kommunallagen). I ett
rattsfall ansag exempelvis HFD vid laglighetsprovning att en kommuns
tillimpning av den ndmnda s.k. ndrhetsprincipen inte var forenlig med
skollagen (HFD 2015 ref. 50, se &ven HFD 2011 ref. 7). Domstolen kan
vid laglighetsprovning inte dndra ett beslut utan endast avsla dverklagan-
det eller upphiva beslutet.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det inte bor vara en réttig-
het for en elev att placeras vid en kommunal resursskola. Ingen remiss-
instans invander mot utredningens uppfattning i denna del. Manga kom-
muner har inte nagra egna resursskolor. De kommunala resursskolor som
finns riktar sig vidare, i likhet med fristdende resursskolor, till vissa mal-
grupper. Det innebér att resursskolan vanligen har kriterier for vilka elever
i behov av sérskilt stdd som man riktar sig till. Dessa kriterier bestims av
huvudmannen for resursskolan och &r inte ndgot som regleras i forfattning.
Som angetts tidigare &r det huvudmannen for en resursskola som ansvarar
for att sjilvstindigt beddma om en elev tillhdr resursskolans malgrupp
(avsnitt 6.1.1). En resursskola som erbjuder ett mindre skolsammanhang
har vidare inte plats for ett obegransat antal elever. I denna proposition
foreslas att det lagregleras att kommunen ska ansvara for att bedoma om
en elev &r 1 behov av saddant sérskilt stod som en resursskola erbjuder och
att de elever som har storst stddbehov ska prioriteras vid urval (se avsnitt
6.1.1 och 6.1.2). Som angetts tidigare forekommer ofta koer till resurs-
skolor. For att kunna bedéma vilka sdkande elever som har storst stod-
behov och dérmed ska prioriteras méste kommunen kunna viga elevernas
stodbehov mot varandra. Nagon sédan helhetsbild har inte en enskild
sokande som nekats plats. De bedomningar som maste goras dr ocksé
beroende av vilket sérskilt stod eleven kan fa vid sin nuvarande skola. Mot
denna bakgrund instimmer regeringen i utredningens uppfattning om att
nekade placeringar vid kommunala resursskolor inte bor kunna dverklagas
genom s.k. forvaltningsbesvir.

Regeringen anser dock att skollagens generella mdjlighet till s.k. lag-
lighetsprévning bor finnas i friga om aktuella placeringsbeslut. Det ar
ocksa vad utredningens lagforslag innebér, da det inte foreslas nagra dnd-
ringar i 28 kap. 18 § skollagen. Det &r viktigt att en kommun som véljer
att inrétta en resursskola foljer skollagen och annan lagstiftning och exem-
pelvis beslutar om placering utifran elevernas stodbehov pé ett icke-diskri-
minerande sitt. Som Forvaltningsrdtten i Malmé péapekar finns det dven
en mdjlighet att f& en kommuns beslut att vid en viss skolenhet begrinsa
utbildningen till att avse elever i behov av sérskilt stod provat genom lag-
lighetsprovning. Inte heller denna moéjlighet bor tas bort.

Det bor ocksa framhallas att &ven om det inte dr en réttighet att placeras
vid en resursskola dr det en rattighet for en elev att fa sitt behov av sérskilt
stod 1 skolan tillgodosett. En elev som exempelvis anser att den nuvarande
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skolan inte ger tillrdckligt stod kan dérfor overklaga beslut i friga om
atgirdsprogram till Skolvédsendets overklagandendmnd (se avsnitt 5.2).
Namnden kan da ge uttryck for en uppfattning om huruvida eleven borde
ges stod 1 en annan omfattning eller i annan form (prop. 2009/10:165
s. 586).

Det kan ndmnas att en nekad plats pa en fristdende skola inte kan over-
klagas i dag, vare sig det &r en resursskola eller inte. Daremot finns det for
fristdende grundskolor och grundsérskolor vissa bestimmelser om urval i
skollagen (10 kap. 36 § och 11 kap. 35 §). Som ndmns i avsnitt 6.1.2 fore-
slas dessa bestimmelser éndras i propositionen Ett mer likvérdigt skolval.
Det &r ocksé reglerat under vilka forutséttningar en fristdende skola inte
behover ta emot eller ge fortsatt utbildning at en elev.

I sammanhanget dr det ocksa viktigt att komma ihag att Statens skol-
inspektion utdvar tillsyn Sver sadvdl kommunala som fristdende skolor
(26 kap. skollagen). Den vars verksamhet star under tillsyn ar skyldig att
pa Skolinspektionens begéiran ldmna upplysningar samt tillhandahalla
handlingar och annat material som behovs for tillsynen (26 kap. 7 §). Skol-
inspektionen kan t.ex. vitesforeldgga en huvudman att fullgéra sina skyl-
digheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som f6ljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 och 27 §§). Ett sddant
vitesforeldggande far overklagas till allmén foérvaltningsdomstol (28 kap.
2 § skollagen). Skolinspektionen patalar att forfattningsforslaget om urval
till kommunala resursskolor ar allmént héllet vilket kommer péverka till-
synen. Som regeringen angett i avsnitt 6.1.2 finns det skil for att urvals-
bestimmelsen dr mer allmén och ger utrymme fér huvudménnen att
beddma vilka elever som har storst behov av en viss resursskolas stdd.
Bestaimmelsen ger dock en tydlig ram for urvalsforfarandet och utesluter
andra urvalsgrunder 4n elevernas stodbehov.

En avslutad placering vid en kommunal resursskola ska ddremot fi 6ver-
klagas till Skolviisendets 6verklagandendmnd

Enligt utredningen ska en kommuns beslut om att en elev inte langre ska
vara placerad vid en kommunal resursskola inte heller kunna dverklagas,
da det inte finns nagon rattighet for den enskilde eleven att bli placerad vid
en resursskola. Som flera remissinstanser framhaller dr det dock viktigt att
dven eleverna vid en kommunal resursskola kinner trygghet i sin skol-
placering och att en eventuell dtergang till en ordinarie grundskola bygger
pa elevens behov och bésta i varje enskilt fall. Statens skolverk instimmer
exempelvis i utredningens uppfattning att det inte bor finnas nagon réttig-
het att placeras vid en resursskola, men ser inte varfor detta skulle behova
innebédra att elever som placerats dér ska ha ett sdmre skydd vad giller
rdtten att ga kvar dn andra elever. Regeringen foresléar bl.a. mot denna bak-
grund i avsnitt 6.1.3 f6r grundskolan och 6.1.5 for grundsérskolan att det
ska inforas en uttrycklig ritt for en elev att gé kvar vid resursskolan sé
lange eleven dr i behov av sadant sérskilt stod som resursskolan erbjuder.

Ett beslut om att avsluta en skolplacering vid en resursskola mot vérd-
nadshavarnas vilja ér ett mycket ingripande beslut. Det innebér ett patvin-
gat skolbyte och ett uppbrott fran en invand skolmilj6. Elever har i dag,
som bl.a. Skolverket framhaller, ett véldigt starkt skydd i friga om rétten
att ga kvar vid en skolenhet (se 10 kap. 31 § for grundskolan). Ett skolbyte



mot vardnadshavarnas vilja far endast ske i vissa undantagsfall, bl.a. om
den nuvarande placeringen medfor betydande svarigheter for kommunen,
och sadana beslut far dverklagas till Skolvédsendets dverklagandendmnd.
Regeringen anser att starka réttssdkerhetsskél talar for att om en kommun
beslutar att en elevs placering vid resursskolan ska avslutas och vardnads-
havarna anser att eleven fortfarande har behov av det sérskilda stod som
resursskolan erbjuder, sa ska de ha mojlighet att dverklaga beslutet till
Skolvésendets dverklagandendmnd som har sédrskild kompetens pa skol-

omradet.

SKR, som har beretts tillfélle att yttra sig over ett utkast till lagradsremiss
som dverensstimmer med regeringens forslag, anser att eleven har rétt till
en professionell beddmning, dér olika aspekter vigs in nér det giller beslut
om atergéng till ett ordinarie sammanhang. Ett forfarande dér beslut kan
overklagas riskerar enligt SKR att skapa réttigheter som grundas pé andra
incitament dn elevernas behov. Regeringen anser att det dr viktigt att
grunden for att avsluta en placering bygger péd att eleven inte ldngre
beddms vara i behov av resursskolans sérskilda stod. Av réttssékerhetsskél
bor vardnadshavarna ha mojlighet att 1ata Skolvdsendets dverklagande-

ndmnd prova denna fraga.

6.2 Tydligare regelverk for fristdende resursskolor

Regeringens forslag: Bendmningen resursskola ska inforas i skollagen
for fristdende forskoleklasser, grundskolor, grundsérskolor och gym-
nasieskolor som begrinsar sin utbildning till att avse elever som 4r i
behov av sirskilt stod.

Det ska fortydligas i skollagen att huvudmannen for en fristdende
resursskola inom forskoleklassen ansvarar for att beddma om en elev ar
i behov av sadant sérskilt stod som resursskolan erbjuder. Det sdrskilda
stodet ska behovas for att eleven ska utvecklas i riktning mot de kriterier
for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas i lagstadiet i den
eller de skolformer som det kan bli aktuellt for eleven att ga i eller for
att eleven ska undvika svérigheter i sin skolsituation.

Det ska fortydligas i skollagen att huvudmannen for en fristiende
resursskola inom grundskolan, grundsérskolan och gymnasieskolan
ansvarar for att beddma om en elev &r i behov av sadant sérskilt stod
som resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla de betygs-
kriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska upp-
fyllas eller for att eleven ska undvika svarigheter i sin skolsituation.

Forhéllandet mellan resursskolor och bestdmmelserna om sdrskilt
stod 1 3 kap. skollagen ska fortydligas enligt nedan.

I stdllet for bestimmelserna om utredning om sarskilt stod i 3 kap.
skollagen ska det dér anges att vid resursskolor ska varje elev ges sir-
skilt stod. Det innebar dels att ett tgardsprogram ska upprittas for varje
elev vid resursskolan, dels att rektorn inte behdver utreda elevens behov
av sérskilt stdd pa nytt utan vid utarbetandet av atgdrdsprogrammet kan
utgd fran den utredning som gjordes vid mottagandet av eleven vid
resursskolan. For vissa elever kan den generella anpassning som resurs-
skolans miljo innebér vara tillrackligt sérskilt stod. For andra elever kan
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individuella stodatgérder behdvas dirutdver. Eleven och elevens vérd-
nadshavare ska ges mojlighet att delta nir atgardsprogrammet utarbetas.
Av programmet ska behovet av sérskilt stod och hur det ska tillgodoses
framgd. Av programmet ska det ocksé framga nér atgérderna ska foljas
upp och utvirderas och vem som é&r ansvarig for uppfoljningen respek-
tive utvéarderingen.

Utredningens forslag 6verensstimmer till viss del med regeringens for-
slag. Utredningen foreslér att begreppet resursskola infors for fristdende
grundskolor och grundsérskolor som begrénsar sin utbildning till elever i
behov av sérskilt stod. Utredningen har inte foreslagit att det ska fortyd-
ligas att huvudmannen ansvarar for att bedoma om en elev &r i behov av
sadant sérskilt stod som resursskolan erbjuder. Utredningen har inte heller
foreslagit fortydliganden i forhéllande till bestimmelserna om sarskilt stod
i3 kap. skollagen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invdndningar mot utredningens forslag i denna del.

Friskolornas riksforbund anser att det ar bra att termen resursskola fors
in i skollagen for bade fristdende och kommunala huvudmin. Férbundet
anfor dock att mélgruppen for savél fristdende som kommunala resurs-
skolor behdver snédvas in till elever i behov av omfattande sérskilt stod.
Forbundet anser ocksa att utredningen bygger in for stora skillnader i reg-
leringen mellan fristiende och kommunala resursskolor. Framfor allt
maste vardnadshavare fa vilja dven kommunal resursskola och eleverna
behdver kommunala resursskolor i fler skolformer. Nditverket Fristdende
resursskolor framfor liknande synpunkter.

Stockholms kommun anser inte att begreppet resursskola bor inforas
innan det finns en entydig definition som géller alla resursskolor. Kommu-
nen invdnder mot att kommunala resursskolor foreslas fa en snévare reg-
lering &n fristdende resursskolor. Olika regleringar medfor olika réttigheter
for eleverna, vilket riskerar att leda till otydlighet och missuppfattningar
for vardnadshavare, skolor och huvudman.

Statens skolverk anser att det i forfattningstext tydligt ska framga vilka
elever som dr den kommunala resursskolans malgrupp samt att det bor
Overvédgas att gora motsvarande fortydligande for fristdende resursskolor.
Om avsikten &r att placering i resursskola endast ska komma i fraga for
elever som bedéms vara i behov av sdrskilt stod i form av undervisning i
sdrskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning, eller att det skulle
krévas att en elevs behov inte kan tillgodoses pa den ordinarie skolenheten,
anser Skolverket att det ska framga.

Osterdkers kommun anser att regleringen for kommunala resursskolor
dven bor gilla fristdende verksambhet.

Som ndmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfdlle att yttra sig 6ver ett utkast till lagradsremiss. Forslaget i
utkastet Gverensstimmer med forslaget i rutan ovan, med den skillnaden
att bestimmelserna om sérskilt stod i 3 kap. skollagen foreslas fortydligas
pa ett annat satt. Utkastets forslag innebér att ett &tgérdsprogram bara
behover upprittas for en elev vid en resursskola om eleven behover ytter-
ligare sérskilt stod utover resursskolans generella anpassningar.

Skolverket, Skolinspektionen och Skolvisendets overklagandendmnd har
inga synpunkter pa utkastets forslag. Friskolornas riksforbund tillstyrker



forslaget och vilkomnar att kommunala och fristdende resursskolor s&
langt mdjligt far en likartad reglering. Funktionsrdtt Sverige och Riksfor-
bundet FUB tillstyrker forslaget. Vintertullsskolan i Stockholm AB till-
styrker att bendmningen resursskola infors for skolor med savil kommunal
som enskild huvudman som begrénsar sin utbildning till elever i behov av
sdrskilt stod. Bolaget tillstyrker dven att det fortydligas att en resursskolas
verksamhet med generella anpassningar for alla elever dér i sig utgdr en
form av sarskilt stod. Riksforbundet Attention tillstyrker att det som ska
vara avgorande for en placering &r elevernas behov av det sirskilda stod
som respektive resursskola erbjuder och att det &r huvudménnen som
bedomer om en elev passar for det som skolan erbjuder. Forbundet vél-
komnar att det ska anges i skollagen att om en utredning visar att en elev
ar i behov av ytterligare sarskilt stod vid en resursskola, ska han eller hon
ges sddant stod och ett atgdrdsprogram ska utarbetas.

SPSM viélkomnar att skyldigheten fér huvudmannen att bedoma elevens
behov av resursskola fortydligas. SPSM har dock motsvarande invénd-
ningar mot forslagen avseende fristdende resursskolor som de som angetts
angdende kommunala resursskolor. Nar det géller forslaget att det inte ska
stéllas krav pa atgdrdsprogram for alla elever i behov av sdrskilt stod vid
resursskolor ser SPSM att det kan bli en &nnu storre paverkan for eleverna
vid fristdende resursskolor. Detta eftersom det enligt forslaget inte heller
finns ndgon bestimmelse om att placeringen vid en fristdende resursskola
ska foljas upp och utvérderas.

Utvecklingspedagogik Sverige AB anser att det ar positivt att begreppet
resursskola tydliggors, oavsett huvudman, samt att det dr bra med okad
likriktning mellan kommunala och fristdende resursskolor, jamfort med
utredningen. Bolaget anser dock att det behovs en djupare analys av
behovet av atgiardsprogram eller inte dtgardsprogram for elever pa resurs-
skola och att inforandet av nya begrepp som “behov av ytterligare sérskilt
stod” och sdrskilt stod utover (resursskolans) generella anpassningar” etc.
riskerar att skapa mer otydlighet 4n tydlighet ndr man kommer till finan-
sieringsfragan. Utvecklingspedagogik Sverige AB ifragasitter skillnaden
mellan kommunala och fristdende resursskolor nir det giller den fore-
slagna urvalsbestimmelsen for kommunala resursskolor. Bolaget anser att
det inte framgar att en fristiende resursskola kan tillimpa den urvalsgrund
som foreslds for kommunala resursskolor med grundskola eller grundsar-
skola och att skillnaden kan forstidrka en kommuns syn pa att elever pa en
kommunal resursskola har storre stodbehov an vad elever pé en fristdende
resursskola har. Bolaget undrar ocksd om formuleringen om huvud-
mannens ansvar kommer att paverka den fristdende resursskolans méj-
lighet att ha en tydliggérande beskrivning om vilken elevgrupp man riktar
sig till utifrdn begriansningen i mottagandet, exempelvis elever med stora
stodbehov till foljd av NPF-diagnos, vilket de flesta resursskolor har i dag.

Idéburna skolors riksforbund anser att utkastets forslag innebér en skill-
nad i likvérdighet vid antagningen av elever till en kommunal respektive
fristdende skola. Finansieringen far antas vara klar for den kommunala
resursskolans del medan en fristdende resursskola sjilv ska beddoma en
elevs behov och dédrefter ta emot eleven och hoppas pa att hemkommunen
ar beredd att betala for placeringen, vilket inte &r rattssikert och likvardigt.
Idéburna skolors riksforbund menar att det borde vara ett samordnat for-
farande. Forbundet anser ocksa att det skulle behdvas en storre tydlighet i
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for att kunna bli réttsséker och alltfor mycket ldmnas at godtyckliga
beddmningar.

SKR ar positivt till forslaget som innebér att bestimmelserna om sérskilt
stod dven ska gilla elever som &r placerade pa en fristdende resursskola.
SKR anser dock att forslaget som fortydligar huvudmannens ansvar att
beddma om en elev &r i behov av sddant sérskilt stdd som resursskolan
erbjuder, innebér att kommunerna far svért att ta ansvar for effekterna av
att elever placeras i fristdende resursskolor. Det &r enligt SKR inte rimligt
att en kommun ska vara ansvarig for sévél kvaliteten, organisationen som
ekonomin for skolan som helhet om avvigningar inom dessa omraden inte
langre kan avgoras av kommunen sjélvt.

Skilen for regeringens forslag

Fristdende resursskolor for elever i behov av sdrskilt stod dr reglerade i
skollagen

Som angetts i avsnitt 4 infordes mojligheten for fristdende forskoleklasser,
grundskolor och grundsirskolor att begrénsa sitt mottagande till elever i
behov av sérskilt stod 1 2010 ars skollag (9 kap. 17 §, 10 kap. 35 § och
11 kap. 34 §). I praktiken inriktade sig dock manga fristdende skolor mot
dessa elever dven tidigare. For fristdende gymnasieskolor infordes en mot-
svarande mojlighet 2012 (15 kap. 33 §). I linje med den davarande regerin-
gens overgripande ambition att 6ka valfriheten och skapa lika villkor for
fristdende och kommunala skolor skulle dven fristdende skolor kunna spe-
cialisera sin verksamhet for bl.a. elever i behov av sérskilt stod.

I forarbetena anges att mdjligheten att begransa utbildningen till elever
i behov av sirskilt stod gor det mojligt for fristdende skolor att specialisera
utbildningen till elever med exempelvis dyslexi, inldrningsproblem eller
koncentrationssvarigheter. Det kan enligt férarbetena ocksé vara fraga om
elever i behov av sddant sirskilt stod att utbildning i behandlingshem eller
skoldaghem ar aktuell (se prop. 2009/10:165 s. 743). Skolverket har i en
redovisning 2014 angett att med behandlingshem avses Hem for vard eller
boende (HVB) dér barn och unga kan placeras genom socialtjdnstens for-
sorg. Med skoldaghem avses den skolverksamhet och fritidsverksamhet
som kan bedrivas pa ett HVB eller i en fristdende skola med inriktning mot
sdrskilt stod for elever som enbart vistas dar dagtid (Skolverket, Redovis-
ning av uppdrag om fristdende skolor for elever i behov av sérskilt stod
eller anpassad utbildning, 2014, dnr 2013:00023).

Utredningen namner vidare Skolverkets kartldggning Fristdende skolor
for elever 1 behov av sdrskilt stod — en kartldggning (rapport 2014:409).
For forsta gangen kartlade d& Skolverket de fristdende grund- och gym-
nasieskolor som begrénsar sitt mottagande till elever i behov av sarskilt
stod.

Av kartlaggningen framgar bl.a. foljande: Skolorna riktar sig ofta till
elever med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, men manga skolor
riktar sig dven till elever med andra svarigheter. Ungefar hélften av
skolorna drevs i anslutning till ett hem for vérd eller boende (HVB) eller
t.ex. LSS-boende, korttidsboende, internat och dagbehandling. Utover
grundskolor som begrinsade sitt mottagande till elever i behov av sérskilt
stod fanns det ocksa grundskolor som inriktade sig mot dessa elever, men



utan att begrénsa sitt mottagande. Det man sdg i kartliggningen var att
skolorna erbjod elevgruppen ett litet sammanhang, hog personaltéthet,
specifik kompetens hos personalen samt langtgdende anpassning av
utbildningen efter elevernas behov. Det handlar dels om generella anpass-
ningar efter elevgruppen, dels om stora individuella anpassningar efter den
enskilde eleven. Det framkom att elever ofta sokt till dessa skolor for att
det inte fungerat i den tidigare skolan. Det var en vervdgande positiv bild
som skolpersonal, fordldrar och elever formedlade av skolor som begrin-
sat sitt mottagande. Nér det handlar om behorighet till skolan gjordes
enligt Skolverkets kartlaggning en beddmning av om eleven tillhor skolans
malgrupp. Det verkade framfor allt handla om att skolan bedémer sig
kunna tillgodose elevens behov av sarskilt stod. Néar det géller det forhél-
landet att eleverna tenderade att stanna kvar pa sin skola var forklaringen
bl.a. elevernas behov av stdd, kontinuitet och trygghet i sin skolgang.

Bendmningen resursskola bér inforas dven for fristdende skolor

I samband med att de kommunala resursskolorna foreslés regleras inom
grundskolan och grundsérskolan foreslar utredningen att begreppet resurs-
skola @ven fors in i den befintliga regleringen for fristdende skolor inom
dessa skolformer. Négra ovriga dndringar foreslas inte for de fristiende
resursskolorna av utredningen da mojligheten for enskilda huvudmén att
begransa mottagandet till elever i behov av sdrskilt stod redan &r reglerad.
De otydligheter som utredningens forslag till reglering syftar till att 16sa
nér det géller kommunala resursskolor finns darfor enligt utredningen inte
pa motsvarande satt for fristdende resursskolor.

Som redogjorts for i avsnitt 6.1.1 foreslds i denna proposition att mal-
gruppen for kommunala resursskolor bor vara elever som ér i behov av
sarskilt stod. Det har ocksé tydliggjorts i det avsnittet att den foreslagna
regleringen for kommunala resursskolor inom grundskolan och grundsér-
skolan 1 sig inte innebér ndgot hinder mot kommunala resursskolor inom
andra skolformer. Darutdver foreslas att en elevs vardnadshavare alltid ska
ha mgjlighet att ans6ka om placering vid en kommunal resursskola (avsnitt
6.1.2) och att det infors en uttrycklig rétt for en elev att ga kvar vid en
kommunal resursskola sa linge stodbehovet kvarstar (avsnitt 6.1.3). Med
dessa fortydliganden och dndringar i forhédllande till utredningens forslag
kan skillnaderna mellan de kommunala och de fristdende resursskolorna
anses bli nagot mindre.

Det finns dock vissa skillnader, bl.a. foreslas det i avsnitt 6.1.3, i enlighet
med utredningens forslag, att det ska ske en uppfoljning och utvérdering
av sjélva placeringen vid kommunala resursskolor. En eventuell atergang
fran en kommunal resursskola till en ordinarie grundskola ska ske utifran
barnets bidsta och den mottagande skolan maste kunna mota elevens
eventuella stodbehov pé ett bra sitt (se avsnitt 6.1.3). En kommun har
ansvar for hela den kommunala grundskoleverksamheten och en annan
overblick &n en enskild huvudman for en fristdende resursskola over
mojliga ordinarie grundskolor for en elev. Mot bakgrund av kommunernas
och de enskilda huvudmaénnens olika forutsittningar finns det alltsa skl
for denna skillnad. Diaremot géller givetvis skyldigheten att folja upp
elevernas utveckling, sdsom med utvecklingssamtal, systematiskt kvali-
tetsarbete och uppfoljning av atgérdsprogram, dven for fristdende resurs-
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skolor. Om en fristdende resursskola efter en tid skulle anse att det vore
till en elevs bésta att dtergé till ett ordinarie skolsammanhang bor givetvis
ocksa detta tas upp med eleven och elevens vardnadshavare da utgangs-
punkten for all utbildning enligt skollagen ska vara barnets bésta (1 kap.
10 § skollagen).

Sammantaget gor regeringen bedémningen att de skillnader som finns
inte hindrar att bendmningen resursskola infors for sdvil kommunala som
fristdende skolenheter som begrénsar sin utbildning till elever i behov av
sérskilt stod. Tvértom bidrar det till tydlighet att anvidnda den benimning
som ofta anvinds i praktiken, vilket majoriteten av remissinstanserna
instdmmer i.

Utredningen har foreslagit att bendmningen resursskola infors for fri-
stdende grundskolor och grundsérskolor i samband med att denna bendm-
ning och en ny reglering infors for kommunala resursskolor i dessa skol-
former. Fragan dr dd om det finns skl att nu inféra bendmningen resurs-
skola dven for fristdende forskoleklasser och fristiende gymnasieskolor,
som redan ar reglerade i skollagen. Begreppet skola innefattar forskole-
klassen, grundskola, grundsérskola, specialskola, sameskola, gymnasie-
skola och gymnasiesarskola. Lagtext som ar avsedd att ha samma innebord
bor sé langt mojligt ha samma utformning. Mot denna bakgrund foreslas
att bendmningen resursskola dven infors i den befintliga regleringen for
fristdende forskoleklasser vars mottagarkrets begrinsas till elever i behov
av sarskilt stdd (9 kap. 17 § skollagen) och for fristdende gymnasieskolor
som har motsvarande mottagarkrets (15 kap. 33 § skollagen).

Vissa fortydliganden bor géras i lagstiftningen dven for fristdende
resursskolor

Osterdkers kommun anser att regleringen for kommunala resursskolor
dven bor gilla fristdende verksamheter. Regeringen delar denna uppfatt-
ning nér det géller de fortydliganden som i avsnitt 6.1.1. och 6.1.5 foreslas
i fraga om malgruppen for kommunala resursskolor med grundskola och
grundsirskola i forhéllande till bestimmelserna om sérskilt stod i 3 kap.
skollagen. Det foreslas darfor att det ska fortydligas i skollagen att huvud-
mannen for en fristdende resursskola med grundskola eller grundsérskola
ska ansvara for att bedéma om en elev &r i behov av sadant sarskilt stod
som resursskolan erbjuder for att eleven ska uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas eller
for att eleven ska undvika svérigheter i sin skolsituation. Det bor ocksa i
lagtexten upplysas om att det finns bestimmelser om sérskilt stod i 3 kap.
skollagen.

Det framgér av skollagens forarbeten till de allménna bestimmelserna
for grundskolan, som giller for sdvél kommunala som fristaende skolor,
att forbudet mot tester och prov for antagning till en skolenhet inte utgor
nagot hinder mot utredningar som gors for att faststdlla om en elev tillhor
maélgruppen for en utbildning som riktar sig till elever i behov av sérskilt
stod (10 kap. 9 § skollagen och prop. 2009/10:165 s. 731). Det &r saledes
forvantat att det krivs sddana utredningar. Av réttspraxis framgér det
ocksa att huvudmannen for en fristdende resursskola ansvarar for att be-
doma om en elev tillhor den mélgrupp som skolan riktar sig till (HFD 2020
ref. 22). Det foreslagna fortydligandet om huvudmannens ansvar for att



beddma om en elev &r i behov av ”sadant sérskilt stdd som resursskolan
erbjuder” paverkar inte en fristdende resursskolas mojligheter att rikta sig
till en viss elevgrupp. Snarare tydliggors att resursskolor kan erbjuda olika
slag av sérskilt stod utifran sin malgrupp.

Bestdmmelserna om sérskilt stod for att kunna né kunskapskraven eller
undvika skolsvarigheter géller dven for forskoleklassen (3 kap. 6 § skol-
lagen). Eftersom det i forskoleklassen inte finns nagra kriterier for bedom-
ning av de kunskaper som minst ska uppfyllas foreslas att bedomningen
av om en elev har behov av det sérskilda stod som en fristdende resursskola
med forskoleklass erbjuder ska goras utifran de kriterier som kommer att
gélla i lagstadiet i den eller de skolformer som det kan bli aktuellt for
eleven att gé i eller for att undvika svérigheter i sin skolsituation. Formu-
leringen “kriterier for bedomning av kunskaper” anknyter, som anges i
avsnitt 6.1.1, till bestimmelsen i 3 kap. 7 § skollagen om sarskilt stod (i
dess lydelse enligt propositionen Amnesbetyg — betygen ska biittre spegla
elevers kunskaper [prop. 2021/22:36, bet. 2021/22:UbU7, rskr.
2021/22:156]). De flesta elever borjar efter forskoleklassen i grundskolan.
For vissa elever kan det dock redan infor forskoleklassen sté klart att de
exempelvis tillhér grundsirskolans malgrupp. Aven den garanti for tidiga
stodinsatser 1 forskoleklassen och ldgstadiet som infordes 2019 forhaller
sig till de kunskapskrav som kommer efter forskoleklassen (3 kap. 4—
4 b §§ skollagen).

Som anges i avsnitt 6.1.1 foreslas dven bestimmelserna i 3 kap. skol-
lagen tydliggoras i forhallande till resursskolor. Dessa tydliggéranden bor
avse savil kommunala som fristdende resursskolor. Som anges i ndmnda
avsnitt har regeringen hérvid beaktat de synpunkter som har lamnats pa ett
utkast till lagradsremiss med forslag till fortydligande av bestimmelserna
i ndmnda kapitel i skollagen. Forslaget i utkastet innebér att det tydliggors
i 3 kap. att en resursskolas generella anpassningar som kommer alla elever
dér till del &r ett sérskilt stod i sig och att ett atgardsprogram bara behover
upprittas for en elev vid en resursskola om eleven é&r i behov av ytterligare
sarskilt stod utdver resursskolans generella anpassningar. Regeringen
delar dock den synpunkt som framfors av SPSM, ndmligen att det ar viktigt
att varje elev pé en resursskola har ett dtgirdsprogram. Det 4r av betydelse
for eleven, men ocksé for att variabeln atgérdsprogram i statistiken ska ha
samma betydelse for resursskolorna som for andra skolor. Som
Utvecklingspedagogik Sverige AB framfor kan dven nya begrepp som
“behov av ytterligare sdrskilt stod” och sdrskilt stéd utover
(resursskolans) generella anpassningar” riskera att skapa mer otydlighet
an tydlighet nir man kommer till finansieringsfragan (se avsnitt 7 om
tillaggsbelopp). Som framgar av avsnitt 6.1.1 forslar regeringen dérfor att
det 1 3 kap. skollagen ska anges att for resursskolor ska, i stillet for
bestimmelserna om utredning om sérskilt stod i 3 kap. 7 § forsta stycket,
gilla att varje elev vid en resursskola ska ges sérskilt stod. Det innebér dels
att ett atgérdsprogram ska uppréttas for varje elev vid resursskolan enligt
3 kap. 9 § skollagen, dels att rektorn inte behover utreda elevens behov av
sdrskilt stdd pa nytt utan vid utarbetandet av atgérdsprogrammet kan utga
fran den utredning som gjordes infor placeringen eller mottagandet av
eleven vid resursskolan. For vissa elever kan den generella anpassning
som resursskolans milj6é innebér vara tillrdckligt sirskilt stod. For andra
elever kan individuella stoditgirder behdvas dirutover. Det foljer av
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lighet att delta nér atgirdsprogrammet utarbetas. Av programmet ska
behovet av sérskilt stdd och hur det ska tillgodoses framga. Av program-
met ska det ocksa framga nir atgirderna ska f6ljas upp och utvirderas och
vem som dr ansvarig for uppfoljningen respektive utvirderingen. Det ska
i detta sammanhang observeras att om en elev t.ex. har en eller flera funk-
tionsnedséttningar och med hjélp av de generella anpassningarna i en
resursskolas verksamhet och eventuellt ytterligare sérskilt stod uppfyller
de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst
ska uppfyllas, s& innebar inte det med automatik att eleven inte langre ar i
behov av det sérskilda stod som resursskolan ger. Det kan i stillet vara s&
att eleven uppfyller dessa kriterier just darfor att eleven far detta sarskilda
stod och att det kan befaras att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna
om eleven inte far detta stod.

SKR anfor att det forslag som fortydligar huvudmannens ansvar att be-
doma om en elev &r i behov av sadant sérskilt stdd som resursskolan er-
bjuder innebér att kommunerna far svart att ta ansvar for effekterna av att
elever placeras i fristdende resursskolor. Det ar enligt SKR inte rimligt att
en kommun ska vara ansvarig for savil kvaliteten, organisationen som
ekonomin for skolan som helhet om avvigningar inom dessa omraden inte
langre kan avgoéras av kommunen sjélvt. Regeringen konstaterar att en
fristdende skola enligt skollagen far begrinsa sin utbildning till elever i
behov av sérskilt stod (se t.ex. 10 kap. 35 § for grundskolan). Detta innebér
enligt forarbetena att de kan specialisera utbildningen till elever med
exempelvis inldrningsproblem eller koncentrationssvarigheter (proposi-
tionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet [prop.
2009/10:165] s. 382, 420 och 743). Av réttspraxis framgar det ocksa att
huvudmannen for en fristdende resursskola ansvarar for att bedoma om en
elev tillhér den mélgrupp som skolan riktar sig till (HFD 2020 ref. 22).
Regeringen bedomer mot denna bakgrund att forslaget enbart utgér en
kodifiering av géllande rétt.

Idéburna skolors riksforbund anser att en ordning dér en fristdende
resursskola sjélv ska beddma en elevs behov och dérefter ta emot eleven
och hoppas pa att hemkommunen é&r beredd att betala for placeringen inte
ar réttssdkert och likvardigt i forhallande till det regelverk som foreslas for
den kommunala resursskolan. Forbundet har svért att se hur detta ska bli
en forandring for fristdende resursskolor mot i dag, da en viktig svarighet
for dessa ar den tid det tar att utreda och skriva en ansékan om tillaggs-
belopp plus kommunens handldggningstid for bedomning. Som framgar
ovan dr forslaget en kodifiering av gillande rétt. Regeringen bedomer dock
att forslaget i avsnitt 7, som innebér att det bemyndigande som finns for
regeringen i 29 kap. 26 § skollagen att meddela ytterligare foreskrifter om
tillaggsbeloppet ska forses med en mojlighet for regeringen att subdele-
gera foreskriftsritten till den myndighet som regeringen bestimmer, kan
underlitta situationen for enskild verksamhet som har barn och elever med
omfattande behov av sirskilt stod. Ett fortydligat regelverk innebér att det
blir mer forutsdgbart nér tilldggsbelopp ska lamnas av hemkommunerna.

Utvecklingspedagogik Sverige AB ifrégasitter skillnaden mellan kom-
munala och fristdende resursskolor nér det giller den foreslagna urvals-
bestimmelsen for kommunala resursskolor. Som framgér av avsnitt 6.1.2
foreslas i propositionen Ett mer likvardigt skolval (prop. 2021/22:158) att



urvalsgrunder till skolenheter med kommunal respektive enskild huvud-
man med forskoleklass, grundskola eller grundsérskola ska regleras i skol-
lagen. Enskilda huvudmén foreslas fa tillimpa bl.a. syskonfortur, geo-
grafiskt baserat urval, verksamhetsmaéssigt samband, fortur for elever som
ar i behov av sérskilt stod eller annars har sérskilda skél samt slumpmaéssigt
urval till en viss andel av platserna bland elever som inte omfattas av ndgon
annan urvalsgrund (lika mojligheter). Nar det géller fristdende resurs-
skolor foreslds i nimnda proposition att dessa urvalsgrunder inte ska vara
tillampliga. I stdllet foreslds att fristdende resursskolor, pd motsvarande
sitt som i denna proposition foreslds gélla for kommunala resursskolor,
ska tillimpa urvalsgrunden att elever med storst behov av det sérskilda
stod som resursskolan erbjuder ska prioriteras, se vidare propositionen Ett
mer likvardigt skolval.

7 Starkt likvardighet och réttssiakerhet 1
systemet med tillaggsbelopp for sérskilt
stod

Regeringens forslag: Det befintliga bemyndigandet i skollagen for
regeringen att meddela ytterligare foreskrifter om bestimmandet av det
tilldggsbelopp som kommunerna &r skyldiga att 1dmna till fristiende
forskolor, fristdende skolor och enskilt bedriven pedagogisk omsorg for
barn och elever som har ett omfattande behov av sérskilt stéd, ska forses
med en mojlighet for regeringen att delegera denna uppgift till den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Regeringens bedomning: En tydligare reglering bor frimja en mer
likvardig och réttvis tillimpning nir det giller tilliggsbelopp for barn
och elever med omfattande behov av sérskilt stod.

Utredningens forslag 6verensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att Statens skolverk i samverkan med Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten (SPSM) ska ges i uppdrag att ta fram stod for
tillimpningen av skollagens bestimmelser om tilldggsbelopp.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdinda mot utredningens forslag om myndighetsuppdrag,
bl.a. Barnombudsmannen (BO), Statens skolinspektion, Sveriges Kommu-
ner och Regioner (SKR) och Autism- och Aspergerférbundet.

BO vilkomnar forslaget om myndighetsuppdrag som syftar till att bidra
till 6kad rattssékerhet och likvardig bedomning.

SKR har identifierat ett stddbehov nér det giller tillimpningen av
bestammelserna om tilldggsbelopp. Enligt SKR &r det dock viktigt att det
stdd som utformas handlar om just stod fér kommunernas egna beslut och
inte uppfattas som tvingande riktlinjer.

Goteborgs kommun tillstyrker ett myndighetsuppdrag men konstaterar
att de forarbeten som ligger till grund for tilldggsbelopp inte harmonierar
med de resursfordelningsmodeller som manga kommuner anvinder sig av.
Riksforbundet Attention tillstyrker forslaget men ser gdrna att SPSM, som
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tillsammans med Skolverket ta fram stdd for tillimpningen av bestimmel-
serna om tillaggsbelopp.

Nitverket Fristdende resursskolor anser att uppgiften att ta fram rikt-
linjer for tillaggsbeloppet bor ligga pa SPSM i samrdd med Skolverket,
men att dessa bor skrivas som allménna rad for att sdkra en likvirdig
tillampning. Nétverket ser ocksa risker med endast ett stodmaterial efter-
som det inte skulle vara bindande f6r kommunerna.

Statens skolverk har inte nigot att erinra mot forslaget om myndighets-
uppdrag men patalar de begriansningar ett sddant st6d har for att komma
tillrdtta med de likvérdighetsproblem som utredningen ser. Ett sddant stod
kan aldrig utgora nagot annat dn rekommendationer kring hur huvud-
ménnen kan handla och Skolverket anser att det bor 6vervigas om det inte
ar lampligare att infora ytterligare reglering av forfarandet kring tillaggs-
belopp om det dr en mer likformig tillimpning som efterstravas. SPSM ser
positivt pé ett samverkansuppdrag med Skolverket kring st6d for tillamp-
ningen och delar utredningens erfarenhet att kommuner gor vildigt olika
beddmningar av vilka skolor som ska fa tilldggsbelopp for elever i behov
av omfattande stod. For att 6ka likvardigheten nationellt finns det enligt
SPSM behov av att fortydliga och definiera bestimmelserna samt se éver
reglerna om tillaggsbelopp.

Autism- och Aspergerforbundet och Riksférbundet FUB tillstyrker for-
slaget men lyfter problematiken med att hemkommunen inte &r skyldig att
betala tillaggsbelopp om betydande ekonomiska eller organisatoriska sva-
righeter uppstar, vilket innebdr en begrénsning for elever med mer omfat-
tande funktionsnedséttning att kunna valja skola.

Karolinska institutet anser att det ar problematiskt att beslut om tillaggs-
belopp enbart tas av respektive kommun. Det betyder i praktiken att det
blir en ekonomisk fréga och att stodet styrs av kommunens budget for
tillaggsbelopp, medan utredningen podngterar att det maste vara elevens
behov som styr. Enligt institutet har det under de senaste dren visat sig att
manga elever med tydliga behov av extra stdd nekas tilldggsbelopp och
darfor borde beslutsfattandet inte enbart lokaliseras pa kommunniva.

Négra remissinstanser, bl.a. Friskolornas riksforbund och Ndtverket
Fristdende resursskolor framhéller att problemen med finansieringen av
de fristdende resursskolorna dr av akut karaktér och kréver en skyndsam
16sning. Eftersom utredningen inte ldmnat nagra skarpa forslag i fragan
forordar de det lagforslag som tidigare har lagts fram av Skolkostnads-
utredningen i betinkandet Det stimmer! Okad transparens och mer lika
villkor (SOU 2016:66), som innebar att den fristdende resursskolan och
hemkommunen ska komma 6verens om ersittningen for mottagandet av
en elev. Om det forslaget inte genomfors anser Friskolornas riksforbund
att ett stddmaterial for tillimpningen av tilldggsbelopp ska tas fram av
SPSM tillsammans med Skolverket, SKR och Friskolornas riksforbund.
Ndtverket Fristdende resursskolor foreslar dven ytterligare utredning samt
att tillfalliga 16sningar i form av bl.a. statsbidrag och foréndringar i skol-
och gymnasieférordningen snabbutreds och kommer pé plats under tiden.

Stockholms kommun ar positiv till forslaget om myndighetsuppdrag,
men betonar att det finns behov av ytterligare utredning for att fa fram en
tydlig, likvardig och langsiktigt héllbar finansieringsmodell. Det finns



enligt kommunen ett fortsatt behov av att utreda fragan om fristdende
skolors finansiering och se 6ver beddmningsgrunderna for tillaggsbelopp.

Idéburna skolors riksforbund konstaterar att manga idéburna skolor runt
om i landet upplever att hanteringen av tilldiggsbelopp for elever med
behov av omfattande stddinsatser inte ldngre fungerar. Fragan krdver
enligt forbundet en skyndsam 18sning och sannolikt krdvs &ven en tydli-
gare lagstiftning. Riksforbundet Attention understryker att det dr valdigt
viktigt att hitta fungerande 16sningar kring frdgan om tilldggsbeloppet.
Enligt Autism- och Aspergerforbundet ar det oerhdrt viktigt att omgéende
fa till stdnd ett fungerande och likvardigt system och frdgan om likvérdigt
stod for alla elever i behov av sérskilt stod far inte dras i langbank.

Som nidmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfdlle att yttra sig dver ett utkast till lagrddsremiss. Forslaget och
beddmningen i utkastet stimmer 6verens med forslaget och bedomningen
i rutan ovan. Skolinspektionen och Skolvisendets éverklagandendmnd har
inga synpunkter pa forslaget i utkastet. Skolverket anser att fortydligandet
inte endast bor ske i myndighetsforeskrifter utan att det kan finnas skél att
se over och i forekommande fall tydliggora regleringen pa forordnings-
niv4, i syfte att stirka likvirdigheten och rittssikerheten i systemet. Aven
Riksforbundet Attention framfor detta. Forbundet menar att det i praktiken
ar forvaltningens budgetramar som har styrt hur mycket tilliggsbelopp
som betalas ut. SPSM tillstyrker forslaget och anser att Skolverket bor fa i
uppdrag att ta fram foreskrifter och att SPSM ska fa mojlighet att yttra sig
vid framtagandet av foreskrifterna. SPSM anser att kvalitetskriterier
behover inforas som villkor for tillaggsbelopp. SKR vill sérskilt podngtera
vikten av att en foreskrift endast fortydligar vad som redan anges i lagtext
sa att foreskrifterna inte gar utover lagens ramar. Enligt SKR kan det stod-
material och den analys som Skolverket har tagit fram vara till hjélp i det
fortsatta arbetet och det ar av stor vikt att samverkan sker med SKR vid ett
eventuellt framtagande av ytterligare foreskrifter om tillaggsbelopp.
Autism- och Aspergerforbundet ar positiva till forslaget och pAminner om
att det &r angeldget och bradskande att fa till en mer likvardig och réttvis
tillimpning nér det géller tilliggsbeloppet. Funktionsrdtt Sverige och Riks-
forbundet FUB tillstyrker forslaget och ser gérna att regeringen sérskilt
betonar i sitt kommande uppdrag till den myndighet som utses, att det
maste finnas garantier att tilldggsbeloppet nar eleven som behdver stodet.
De bada organisationerna papekar att det inte alltid ar fallet i dag, utan att
det ar ganska vanligt att tilldggsbeloppen ldggs i en gemensam pott for stod
och fordelas jimnt 6ver kommunens skolor. Friskolornas riksférbund till-
styrker delvis forslaget i utkastet. Enligt forbundet ar det av storsta vikt att
det ocksa tydliggors att bemyndigandet ska kombineras med en tydlig upp-
dragsbeskrivning till myndigheten utifran lagrddsremissens innehall.
Vidare maste uppdraget enligt forbundet f6ljas av ett krav pa att uppfol;-
ning och utvérdering sker inom forslagsvis tva &r, for att kunna faststilla
att syftet, som angetts i lagradsremissen, verkligen uppnatts. Forbundet
anser att den 19sning som ocksd ndmns i lagradsremissen, ett struktur-
belopp for resursskolorna, ocksa maste beaktas jamsides med de fortydli-
gande bestdmmelserna kring tilliggsbelopp.

Idéburna skolors riksforbund &r positiva till mer bindande riktlinjer
géllande tillaggsbelopp. Forbundet anser att regeringen i den fortsatta han-
teringen bor gé tillbaka till vad Skolkostnadsutredningen foreslog och
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dven den alternativa modell som utredningen 6vervigde med en starkare
styrning fran staten genom SPSM och Skolverket for att skapa forut-
sattningar for storre likvérdighet i bedomning av tilldggsbelopp. Forbundet
anser att det &r viktigt att regelverket fungerar for alla skolor och att dven
elever som gér i friskolor som dr Gppna for alla elever ska fa sitt stddbehov
finansierat pa ett rattssakert sitt.

Vintertullsskolan i Stockholm AB &r positiva till forslaget i utkastet men
tillagger att fristdende skolor inriktade pa elever med omfattande behov av
sérskilt stod inte ska vara skyldiga att ta emot eller ge fortsatt utbildning
till elever som hemkommunen inte anser ha ett s& omfattande behov av
sérskilt stod att tillaggsbelopp ska lamnas.

Utvecklingspedagogik Sverige AB anser att finansieringsfrdgan inte far
den tydliga 16sning som &r nddvindig. Bolaget anser att praxis/kommun-
tillimpningen &r starkt styrd bl.a. av att “’sérskilt stod” finansieras enbart
av grundbeloppet, utan att exempelvis ta hénsyn till omfattningen av
sarskilt stod. Bemyndigandet behdver forstarkas och fortydligas i sjélva
uppdragsbeskrivningen till den delegerade myndigheten. Bolaget efter-
fragar inforandet av en strukturersittning, eller ett ”férhojt grundbelopp”,
riktat till resursskolor samtidigt som begreppet resursskola infors, for att
tydliggora och ticka den hogre niva pa kostnader som den mer resurstita
verksamheten behover.

Skilen for regeringens forslag

Syftet med tilldggsbeloppen dr att sikerstilla att barn och elever ska
kunna fa det sdrskilda stéd som de har rdtt till

Som redogors for i avsnitt 5.1 sd ansvarar kommunerna for att fordela
resurser till utbildning inom skolvisendet, savél till kommunernas egna
verksamheter som till enskilda huvudmaén, efter barnens och elevernas
olika forutséttningar och behov (2 kap. 8 b § skollagen). Fristdende skolor,
liksom fristdende forskolor och enskilt bedriven pedagogisk omsorg,
finansieras genom bidrag frén elevernas hemkommuner. Bidraget bestar
av ett grundbelopp och i vissa fall ett tilldggsbelopp. Tilldggsbelopp ska
enligt skollagen bl.a. 1dmnas for barn och elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stod och vara individuellt bestdmt utifrén barnets eller
elevens behov (se t.ex. 10 kap. 39 § for grundskolan).

Skollagen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
ytterligare foreskrifter om bestdmmandet av det bidrag som kommunerna
ar skyldiga att ldmna till fristdende forskolor, fristdende skolor och enskilt
bedriven pedagogisk omsorg enligt vissa bestimmelser i skollagen
(29 kap. 26 §). Bemyndigandet omfattar forskolan, forskoleklassen,
grundskolan, grundsérskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan, gymnasie-
sdrskolan och pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for forskola eller
fritidshem. Enligt forarbetena mdjliggér bemyndigandet foreskrifter pa
forordningsniva som preciserar vilka kostnader som bidrag ska ldmnas for
inom ramen for de poster som ingér i grundbelopp och tilliggsbelopp
enligt skollagen (prop. 2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor,
s. 31 f.). Pa forordningsniva preciseras att tilldggsbelopp avser ersittning
for assistenthjdlp, anpassning av lokaler eller andra extraordindra stod-
atgirder, ddribland sddana som riktas till barn och elever med stora inlér-
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gymnasieforordningen [2010:2039]).

Syftet med inforandet av tillaggsbeloppen var att sikerstélla att barn och
elever i verksamheter med enskild huvudman ska kunna fé det sdrskilda
stod som de har rétt till, &ven stodatgirder av extraordindrt slag som inne-
bér att mer betydande resurser maste avsittas for en enskild elevs rékning.
Den nuvarande regleringen ar fran 2016 da det i enlighet med vad som
presenterades i propositionen Tilldggsbelopp for sérskilt stod till barn och
elever (prop. 2015/16:134) gjordes vissa fortydliganden. I skollagen for-
tydligades att tilliggsbeloppet ska vara individuellt bestdmt utifran barnets
eller elevens behov. P4 forordningsnivé fortydligades att tillaggsbelopp
aven kan lamnas for sddana extraordinira stodatgirder som exempelvis ett
barn eller en elev med stora inlérningssvarigheter har behov av i under-
visningen. Mot bakgrund av den rittspraxis som hade utvecklats behdvde
det klargoras att tillaggsbelopp kan ldmnas for stodéatgiarder som ar for-
knippade med undervisningssituationen. Syftet med fortydligandena 2016
var att fd en mindre restriktiv tillimpning och sékerstélla att enskilda
huvudmén for forskolor och skolor féar de resurser som behdvs for att till-
godose varje barns och elevs behov av sérskilt stod.

Skolverkets stodmaterial for tillimpningen av bestdmmelserna om
tilldggsbelopp kan lésa vissa problem

Skolverket har den 31 augusti 2021 redovisat ett uppdrag fran regeringen
som, i enlighet med utredningens forslag, avsag att ta fram stod for tillimp-
ningen av bestimmelserna om tilliggsbelopp (U2020/06613). Enligt upp-
draget skulle Skolverket ta fram stddmaterial for tillimpningen av bestim-
melserna om tilldggsbelopp i skollagen for att dstadkomma en mer lik-
vardig tillimpning hos barnens och elevernas hemkommuner och hos
enskilda huvudmin i forskolan, forskoleklassen, grundskolan, grundsér-
skolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan, i syfte att
barn och elever ska fa det stod de har ritt till. Skolverket skulle inhdmta
kunskaper och erfarenheter frin SPSM som ocksa kan bidra till att stod-
materialet nar relevanta aktorer och kan implementeras pa rétt satt. I upp-
draget ingick att tillgéngliggéra den réttspraxis som finns avseende
tillaggsbelopp och fortydliga vilka krav som bor stéllas bdde pa ansdkan
och utredning om rétten till tilliggsbelopp. For att stirka likvardigheten
och skapa okad trygghet for elever med behov av extraordinira stodinsat-
ser skulle Skolverket ocksa aterkomma med en analys dver utvecklingen
kring hantering, beviljanden och beddmningar av tilliggsbelopp till fri-
staende resursskolor.

Som némnts i avsnitt 4 har Skolverket redovisat sitt uppdrag och stod-
materialet publicerades i september 2021 pa Skolverkets webbplats. Av
Skolverkets analys 6ver utvecklingen kring tillaggsbelopp till fristdende
resursskolor framgar bl.a. att flera kommuner under senare ar har byggt
upp en tydligare organisation for hanteringen, med skirpta rutiner och
beddmningsgrunder (rapport 2021:9). Ett led i denna utveckling &r att
kommunala skolor inte ldngre ansdker om tilliggsbelopp, utan endast fri-
staende skolor. De formella kraven pa dokumentationen i de ansdkningar
som skolorna skickar in har 6kat. Det framgar ocksé att kommunerna i
regel inte gor nadgon atskillnad mellan hanteringen av tilldggsbelopp till
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muner tilldelar fristdende resursskolor en extra ersdttning i form av ett sér-
skilt strukturtillagg.

Det framgéar dven att kommuner och fristdende verksamheter inte har en
gemensam bild av vad tillaggsbelopp ar och nér det ska utga. Foretradare
for kommunerna patalar att fristdende skolor fortfarande sdker medel for
stdod som kommunen bedomer som extra anpassningar eller sérskilt stod
som inte kan anses som omfattande, dvs. sddant stod som skolan forvintas
erbjuda eleven inom ramen for grundbeloppet. Enligt Skolverket indikerar
ocksé antalet ansokningar som avslas samt det relativt hdga antalet beslut
som Overklagas att det saknas en samstdmmig bild. Rapporten visar vidare
att det belopp som beviljas per barn eller elev varierar mellan kommu-
nerna. En tinkbar forklaring till variationen skulle kunna vara att tillaggs-
beloppets storlek till viss del dr avhingigt storleken pé det grundbelopp
som kommunerna fordelar.

Det framgar ocksé att flera kommuner anser att det &r en utmaning att
genomfora de individuella bedomningarna sa som det forutsatts i lagstift-
ningen. Det framf0rs t.ex. att det inte finns en tydlig grans mellan vad som
ar extraordindrt stod i forhéllande till det ordinarie stod som skolan ar
skyldig att erbjuda eleven. Aven utmaningar relaterat till att tidsitta och
berékna en erséttning for elevens behov av stod tas upp.

Sammantaget kan det konstateras att Skolverkets redovisning till stor del
bekriftar den problembild i friga om tilldggsbeloppen som Utredningen
om elevers mojligheter att nd kunskapskraven presenterat i sitt delbetéin-
kande (SOU 2020:42). Enligt den bild utredningen har fétt & de huvud-
sakliga problemen f6ljande. Konstruktionen med grundbelopp och tillag-
gsbelopp fungerar inte for resursskolor som dr beroende av att tillaggs-
belopp betalas ut for i princip alla elever. En resursskola ar i grunden an-
passad for en viss elevgrupp och det ar darfor svart att precisera kostnader
for stodatgirder for varje elev. Processen dér eleven forst antas och
ansdkan om tilliggsbelopp gors dérefter leder till en brist pa forutsebarhet
som skapar ekonomiska problem for skolorna. Tillimpningen har blivit
alltmer restriktiv enligt foretridare for fristdende skolor. Tillimpningen
varierar ocksd mellan kommunerna da det &r otydligt i lagstiftningen for
vilka behov och insatser som tilliggsbelopp ska beviljas. Bidragsansok-
ningarna dr mycket administrationskrdvande och kommunernas forfa-
ringssitt och krav pa underlag skiljer sig at. Den kontinuerliga omprévnin-
gen leder till stor administration och ekonomisk osékerhet for skolan samt
kan innebéra en oro for eleven.

Regeringen gor mot denna bakgrund beddmningen att Skolverkets fram-
tagna stodmaterial kan vara till hjélp for en mer likvérdig tillimpning av
bestdmmelserna om tilldggsbelopp och det &r av vikt att det nar relevanta
aktorer, men det bedoms inte vara tillrdckligt.

Ytterligare dtgdrder krdvs

Flera remissinstanser ger uttryck for att ett stddmaterial for tillaimpningen
av bestimmelserna om tillaggsbelopp i skollagen &r bra men inte tillrack-
ligt. Utredningen dvervéger olika mojligheter till 16sningar men lamnar
inga forslag till &ndringar da frdgan om tilldggsbeloppets utformning enligt
utredningen berdr hela skolans finansieringssystem och kréver ytterligare



utredning. Enligt utredningen skulle en omfattande utredning kravas for
att fordndra tilldggsbeloppet och man bor dé se dver fragan generellt och
inte bara géillande fristdende resursskolor.

Av delbetinkandet och remissinstansernas kritik framgér att det brister
i forutsdgbarhet och likvérdighet nér det géller tillimpningen av reglerna
om tillaggsbelopp for sérskilt stod. Enligt Friskolornas riksforbund tolkar
kommuner och domstolar bestimmelserna om tilldggsbelopp i allmédnhet
och till resursskolor i synnerhet mycket snévt, trots lagéndringen 2016.
Ndtverket Fristdende resursskolor framhaller att de tyvérr ser mycket stora
problem i landets kommuner nir det géller hur hanteringen av anséknin-
garna om tillaggsbelopp gér till rent formellt, men ocksé att reglerna inte
tolkas pa rétt sétt. Ett problem é&r enligt ndtverket att kommunerna skapar
egna riktlinjer som stér i strid med skolforfattningarna, vilket bl.a. &r en
konsekvens av en inbyggd otydlighet i forfattningarna. Enligt nitverket &r
det bl.a. for vissa elever inte tillrdckligt att ha sina lektioner i ett mindre
sammanhang utan hela skolsituationen behdver vara anpassad och forut-
sdgbar. Natverket ndmner ocksd att vissa kommuner har infort ett s.k.
strukturbidrag till fristdende resursskolor. Enligt nédtverket ar det positivt
men det finns flera svarigheter med strukturbidraget da det inte &r reglerat
i skolforfattningarna och da kriterierna for att fa bidraget inte &r tillrackligt
tydliga. Nivan pé strukturbidraget dr dessutom ofta for 1l4gt berdknad sett
till de kostnader som resursskolorna har och det ersitter inte heller bort-
fallet av tillaggsbeloppen. Stockholms kommun bekréftar att kommuner
och enskilda huvudmén gor olika tolkningar och bedomningar gillande
vad som bor tdckas av grundbeloppet och nar tilldggsbelopp ska beviljas,
dvs. nidr det bedoms finnas ett omfattande behov. Det finns darfor enligt
kommunen ett behov av att se 6ver beddmningsgrunderna for tilldggs-
belopp sa att sdvdl kommunala som enskilda huvudmén far likvérdiga
forutsdttningar att bidra till elevers utveckling och méluppfyllelse for sin
utbildning. Enligt Idéburna skolors riksférbund hénvisar kommuner till
olika domar som tolkas i olika riktningar och otydligheten verkar leda till
att allt fler kommuner véljer att dra ner tilliggsbelopp till ett absolut
minimum.

Mot bakgrund av den problembild som framkommit av sévil delbetin-
kandet, remissinstansernas synpunkter och Skolverkets redovisning gor
regeringen beddmningen att det finns behov av ytterligare atgiarder utdver
det av Skolverket framtagna stodmaterialet. Det finns skél att foresla
andringar pa omradet som kan genomfGras relativt snabbt i syfte att
komma till rdtta med de svaraste problemen. Som bl.a. Skolverket patalar
har ett stodmaterial sina begransningar och det behdver dérfor, i linje med
myndighetens synpunkter, goras dndringar i regelverket for att uppna en
mer likformig tillimpning. For att 6ka likvéardigheten nationellt finns det,
som SPSM framhaéller, ett behov av att fortydliga och definiera bestdm-
melserna om tilldggsbelopp.

Aven om problematiken kring tilliggsbelopp &r storre for de fristiende
resursskolorna jamfort med andra fristiende skolor framgar det av del-
betdnkandet att problematiken finns dven for andra fristdende skolor.
Systemet kring tilldggsbelopp for nagra av de mest sarbara eleverna i vart
skolsystem bor vara likvérdigt och rattssékert i all verksamhet. Som Ndt-
verket Fristdende resursskolor och Idéburna skolors riksforbund fram-
haller finns det manga mindre fristdende skolor som inte &r resursskolor
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det ir viktigt att regelverket fungerar for alla skolor. Aven elever som gar
i fristdende skolor som &r ppna for alla elever ska fa sitt stodbehov finan-
sierat pa ett réttssdkert sétt.

Fragan om en starkare roll for en skolmyndighet i fraga om tilliggs-
beloppen har varit uppe i flera utredningar

Savil utredningen som nagra remissinstanser resonerar kring olika méjliga
atgirder for att komma till ritta med dagens problem kring tillaggs-
beloppen och finansieringen av fristdende resursskolor. Bland annat lyfts
Skolkostnadsutredningens tidigare forslag i betinkandet Det stimmer!
Okad transparens och mer lika villkor (SOU 2016:66) fram. Friskolornas
riksforbund och Ndtverket Fristdende resursskolor anser att Skolkostnads-
utredningens forslag om sérskilda regler for fristdende resursskolor bor
genomfOras for att sikra skolornas dverlevnad. Enligt Friskolornas riks-
forbund ar det majligt att det pé lidngre sikt finns béttre 16sningar, men i
det korta perspektivet dr det ett nddvindigt forslag med anledning av den
allt snavare bedomningen av vilka elever som har rétt tilliggsbelopp samt
beloppets storlek. Skolkostnadsutredningens forslag innebar att resurs-
skolor inriktas pa en snédvare grupp elever som har ett s& omfattande behov
av sarskilt stod att de dr berattigade till tilldggsbelopp och att resursskolan
inte dr skyldig att ta emot eller ge fortsatt utbildning till en elev om en
overenskommelse med hemkommunen om tilliggsbeloppet inte nés. Skol-
kostnadsutredningen hade under sitt arbete erfarit att skolor som valt att
vara resursskolor oftast 4r sma enheter dar alla, eller de allra flesta, elever
har rétt till tilliggsbelopp. Da Skolkostnadsutredningens forslag remitte-
rades fanns en varierande syn bland remissinstanserna. En del tillstyrkte
forslaget, men manga invindningar togs ocksé upp. Det kan nédmnas att
Friskolornas riksforbund tillstyrkte forslaget men ansag att det gav kom-
munerna stor makt och behdvde kompletteras for att ka mojligheterna att
komma Gverens (se remissammanstillningen, U2016/04280).

Utredningen om elevers mojligheter att na kunskapskraven gor i sitt del-
betdnkande (SOU 2020:42) bedémningen att det finns alltfor starka skél
emot att g& vidare med Skolkostnadsutredningens forslag om 6verenskom-
melser. Bland annat minskas elevernas valfrihet och risken for att man inte
kommer &verens dr svar att motverka. Déremot anser utredningen att det
finns skil att g& vidare med Skolkostnadsutredningens dvervéigande att ge
SPSM i uppdrag att ta fram riktlinjer for tillimpningen av tilliggsbeloppet
och foreslar déarfor det ovan ndimnda myndighetsuppdraget. Som ndmnts
ovan gor regeringen dock beddomningen att myndighetsuppdraget inte dr
tillréckligt.

Skolkostnadsutredningen dvervigde dven en modell dér staten, genom
t.ex. SPSM, skulle ges en starkare roll nér det giller beviljande av tilldggs-
belopp, och pé sa sétt skapa forutséttningar for en storre enhetlighet och
likvérdighet. Olika alternativ skulle enligt Skolkostnadsutredningen kunna
vara att myndigheten tar dver uppdraget att besluta om tilldggsbelopp i
enskilda fall eller att myndigheten ges rétt att utfirda ndrmare foreskrifter
om hur tilliggsbelopp ska bestdmmas. Skolkostnadsutredningen ansig
dock att modellen skulle innebéra en avsevért dkad statlig detaljstyrning
pa bekostnad av den kommunala sjélvstyrelsen, och vara ett principiellt



avsteg frdn grunderna i nuvarande bidragssystem. Ifall tilliggsbelopp
nidrmare skulle regleras i generella foreskrifter skulle det enligt utred-
ningen dven kunna leda till svarigheter med att faststélla tillaggsbelopp
som fullt ut grundas pé barnets eller elevens individuella behov. Skolkost-
nadsutredningen anség inte heller att de brister som framkommit i dagens
system var s omfattande eller allvarliga att det var motiverat att géra en
sé stor fordndring av dagens system som en sddan modell skulle innebéra.

Négra remissinstanser kommenterade sérskilt Skolkostnadsutrednin-
gens dverviganden om starkare roll for en statlig myndighet nér det géllde
tillaggsbeloppen generellt och var positiva till det, bl.a. Friskolornas riks-
forbund och Svenskt Ndéringsliv. Friskolornas riksférbund ansag att SPSM
ska hantera och besluta i drenden om tillaggsbelopp for barn och elever.
Svenskt Naringsliv foreslog i forsta hand att SPSM ska ta 6ver uppdraget
att besluta om tilldggsbelopp och i andra hand att myndigheten far i upp-
drag att utfarda foreskrifter om hur tillaggsbelopp ska bestimmas. SPSM
forordade modellen ddr myndigheten utfardar foreskrifter om hur tilldggs-
belopp ska bestdmmas, i syfte att skapa storre enhetlighet och likvardighet,
men ddr kommunen fortsatt fattar besluten (U2016/04280).

Som angetts i avsnitt 4 bedomer dven Utredningen om en mer likvérdig
skola i sitt betdnkande En mer likvérdig skola — minskad skolsegregation
och forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28) att dagens bestimmelser
och ordning for tilldggsbeloppen inte fungerar tillfredsstéllande, vilket kan
medfora att elever inte alltid far det stod de behdver och har rétt till. Enligt
Utredningen om en mer likvérdig skola hade Skolkostnadsutredningen,
som ldmnade sitt betdnkande i september 2016, endast begriansade eller
inga mdjligheter att ta hinsyn till de fordndringar som skett i friga om
tillaggsbeloppen och resursskolornas situation de senaste fem aren. Det
giller dels dndringarna i bestimmelserna om tilliggsbelopp for sarskilt
stod som tradde i kraft i juli 2016, dels avgorandet fran HFD 2017 om att
kommunala huvudmaén ocksa har méjlighet att driva resursskolor. Enligt
Utredningen om en mer likvérdig skola verkar det finnas stora skillnader
nir det géller hur kommuner hanterar fragor om tillaggsbelopp. De skolor
som samlar elever fran olika kommuner uppfattar att ansdkningarna om
tilliggsbelopp beddms olika i olika kommuner vilket dr besvarande ur ett
likvardighetsperspektiv. Utredningen befarar ocksa att tilliggsbeloppen
paverkas av kommunens allménna ekonomiska ldage. Enligt utredningen &r
det vidare utifran resurssystemets grundldggande tanke latt att forsta att
resursskolor inte sjdlvfallet passar in i den nuvarande erséttningsmodellen
da samtliga elever vid skolan har ett omfattande resursbehov. Aven om
situationen &r en annan for de elever som &r i behov av omfattande sérskilt
stdd och som gér i en vanlig skola finns det enligt utredningen ocksé for
dessa vissa problem med resurstilldelningen. Utredningen om en mer lik-
vérdig skola foreslar dérfor att fragan om tillaggsbelopp ska utredas vidare
men vill ocksa skicka med till det kommande utredningsarbetet att utveck-
lingen av fler resursskolor inte &r odelat positiv, da det riskerar att segre-
gera elever med sérskilda behov. For att bedomningen av en elevs indivi-
duella behov ska bli mer réttssiker och likvirdig 6ver landet kan det enligt
utredningen finnas anledning att dverviga om en skolmyndighet, t.ex.
SPSM pa regional niva, bor vara den som beslutar om tilldggsbelopp.

Vid remitteringen av ndmnda betinkande (SOU 2020:28) framforde
flera remissinstanser att frigan om tilliggsbeloppen maste utredas skynd-
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samt (remissvaren finns tillgdngliga pa webbplatsen regeringen.se). Enligt
Friskolornas riksforbund &r det i allra hogsta grad en likvérdighetsfraga
och dérfor mycket beklagligt att utredningen inte gétt vidare med hante-
ringen av tillaggsbelopp sé att adekvata resurser ges for stdd till elever som
behover extraordinidra stodatgirder. Enligt forbundet drabbas fristdende
skolor som é&r inriktade pé elever i behov av sdrskilt stod extra hért och
systemet maste darfor ses 6ver. Bland annat Idéburna skolors riksférbund,
Autism- och Aspergerférbundet och Nitverket Fristdende resursskolor
framhaller att det krévs en skyndsam 16sning. SKR delar uppfattningen att
frdgan behover utredas vidare och anger att det den senaste tiden har
kommit flera avgdranden fran HFD som riskerar medfora att fristdende
skolor juridiskt sett har storre ratt 4in kommunala skolor till extra resurser
for elever i omfattande behov av sérskilt stod. Nér det géller utredningens
tanke att SPSM ska besluta om tilldggsbeloppen anser Malmdé kommun att
det skulle kunna péverka vad som kvarstar till grundersittningen negativt.

Myndighetsforeskrifter kan 6ka likvirdigheten ndr det giller tilldggs-
belopp for sdrskilt stod

Mot bakgrund av vad som framkommit ovan gérs bedomningen att det
finns sé allvarliga problem med dagens situation att det 4r motiverat med
atgdrder som kan stirka likvardigheten och rittssdkerheten i systemet med
tillaggsbelopp. Det finns starka skél for att fortydliga regelverket i syfte
att de elever som dr i omfattande behov av sdrskilt stod ocksa ska kunna
fé det. Det kan konstateras att myndigheters stddmaterial inte dr bindande
foreskrifter. Bindande foreskrifter kan pa ett helt annat sitt fa effekt for
likvardigheten da de maste foljas.

Som nidmnts ovan innehaller skollagen ett bemyndigande for regeringen
att meddela ytterligare foreskrifter om bestimmandet av det bidrag som
kommunerna dr skyldiga att ldmna till fristdende forskolor, fristdende
skolor och enskilt bedriven pedagogisk omsorg enligt vissa bestimmelser
i skollagen, bl.a. bestimmelserna om tillaggsbelopp (29 kap. 26 §). Det
saknas dock en mdjlighet for regeringen att delegera denna uppgift till den
myndighet som regeringen bestdimmer. Nar det géller det tillaggsbelopp
for elever 1 behov av sérskilt stdd som en hemkommun ska betala till en
enskild huvudman som anvinder distansundervisning for en hel utbildning
i gymnasie- eller gymnasiesirskolan dr diremot motsvarande bemyndi-
gande i skollagen utformat pa det séttet att savil regeringen som den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter
dérom (22 kap. 20 och 21 §§). Det foreslas dérfor att bemyndigandet i
29 kap. 26 § skollagen justeras sa att inte bara regeringen, utan dven den
myndighet som regeringen bestimmer, far meddela ytterligare foreskrifter
om tillaggsbelopp for barn och elever som har ett omfattande behov av
sérskilt stod. Regeringen kan d& bemyndiga ldmplig skolmyndighet att
meddela sddana foreskrifter. Det stodmaterial som Skolverket har tagit
fram och den analys som Skolverket har gjort kan vara till hjalp i det fort-
satta arbetet. Det kan exempelvis bli en uppgift for Skolverket att ta fram
sadana foreskrifter med en skyldighet att 1dta SPSM yttra sig vid fram-
tagandet. Syftet med att inféra en mojlighet for regeringen att subdelegera
foreskriftsratten ar att mojliggora klargdrande och exemplifierande myn-
dighetsforeskrifter som kan bidra till att bedomningen av ett barns eller en



elevs individuella stodbehov ska bli mer réttssiker och likvardig over
landet. Majoriteten av de som har yttrat sig dver ett utkast till lagrads-
remiss med ett forslag som motsvarar detta forslag ar positiva till forslaget.
Som Skolverket framfor kan dock dven bestimmelserna pé férordnings-
niva behova ses over 1 fortydligande syfte. Det skulle exempelvis kunna
behovas fortydliganden som utgér frén att vissa elever har behov av en helt
anpassad 1drmiljo med véldigt sma elevgrupper, hog ldrartdthet och
specialpedagogisk kompetens.

Utvecklingspedagogik Sverige AB anfor att praxis/kommuntillimpnin-
gen dr starkt styrd bl.a. av att ”sdrskilt stod” finansieras enbart av grund-
beloppet, utan att exempelvis ta hinsyn till omfattningen av sérskilt stod.
Bolaget anser att regeringens forslag inte innebér att finansieringsfragan
far den tydliga 10sning som &r nddvandig. Bolaget efterfrdgar inforandet
av en strukturersittning, eller ett ”forhojt grundbelopp”, riktat till resurs-
skolor for att tydliggora och tdcka den hogre niva pé kostnader som den
mer resurstita verksamheten behover. Friskolornas riksforbund anser att
ett strukturbelopp for resursskolorna maste beaktas jaimsides med de for-
tydligande bestimmelserna kring tilldggsbelopp.

I de ursprungliga forarbetena till lagregleringen om tilldggsbelopp i
1985 ars skollag angavs att kostnaderna for att utreda elevers eventuella
behov av stdd och att upprétta atgérdsprogram samt for stdd i form av extra
undervisning eller undervisning i en sérskild grupp som syftar till att hjilpa
elever med svérigheter att nd malen bor ingé i kostnadsposten for under-
visning i grundbeloppet (prop. 2008/09:171 s. 42). Néagot motsvarande
uttalande gjordes inte nér lagstiftningen fortydligades, sé att det numera
klart framgar att tilldggsbelopp kan ldmnas ocksé utifran elevers behov av
stod 1 undervisningssituationen (propositionen Tilldggsbelopp for sérskilt
stod till barn och elever [prop. 2015/16:134] s. 15 f.). Det kan vidare
namnas att lagregleringen om sérskilt stod infordes forst genom den
nuvarande 2010 ars skollag och att regleringen tidigare fanns pa forord-
ningsniva (se prop. 2009/10:165 s. 663 f.). 1 propositionen Okad lik-
vardighet for skolhuvudmén (prop. 2021/22:161) foreslds en dndring i
regleringen av grundbeloppet. Andringarna syftar till att fortydliga hur
bestimmelsen i 2 kap. 8 b § skollagen, som anger att kommunerna ska
fordela resurser till utbildning inom skolvésendet efter barnens och elever-
nas olika forutséttningar och behov, forhaller sig till bestimmelserna om
grundbelopp och tilldggsbelopp. Det foreslds i den propositionen att
grundbeloppet ska bestd av dels en basersittning som omfattar de kost-
nadsslag som anges i de nuvarande bestimmelserna om grundbelopp, dels
en strukturersittning som ska fordelas utifran barns och elevers olika
forutséttningar och behov med undantag for sddana resurser som fordelas
enligt bestimmelserna om tilliggsbelopp. Baserséttningen foreslas, precis
som dagens grundbelopp, bestimmas efter samma grunder som hem-
kommunen tilldimpar vid férdelning av resurser till den egna verksamheten
och kommer att bestimmas till samma belopp for samtliga barn eller
elever i aktuell alderskategori och skolform. Strukturerséttningen foreslés
fordelas utifran elevernas olika forutsdttningar och behov efter samma
grunder som hemkommunen tillimpar vid foérdelning av resurser till den
egna verksamheten enligt 2 kap. 8 b § skollagen. Strukturersittningens
storlek kommer enligt propositionen, till skillnad mot baserséttningen, att
variera 1 storlek och bero dels pé vilka grunder kommunen bestimmer att
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fordelningen av strukturerséttningen ska utga fran, dels pé vilka elever
som gér pa varje huvudmans skolenhet. Férdelningen kan t.ex. goras efter
socioekonomiska faktorer eller férdelas for elever i resursskolor eller for
nyanldnda elever. Det foreslas vidare att innan strukturersittningen adde-
ras till baserséttningen ska, i forskoleklassen, grundskolan och grundsir-
skolan, ett avdrag goras fran baserséttningen for de merkostnader som
kommunen har utifran sitt lagstadgade ansvar att se till att utbildning i
skolan kommer till stind for alla som enligt skollagen har rétt att gé i
skolan och som inte fullgdr sin skolgang pa annat sétt. P4 grund av att
strukturerséttningen foreslds inga i grundbeloppet kommer grundbeloppet
att bli individuellt bestimt per huvudman. Beroende péd elevsamman-
sdttningen pa olika skolenheter kan det innebéra att strukturerséttningen
for eleverna pa vissa skolenheter kan bli noll kronor. Det gors i propo-
sitionen beddmningen att grundbeloppet kommer att kunna dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol genom ett forvaltningsréttsligt dverklagande.
Niér det géller strukturerséttningens forhallande till baserséttningen anges
i propositionen att en viktig utgdngspunkt for forslaget ér att huvuddelen
av resurserna dven framover ska ligga inom den del som avser bas-
ersittningen och att strukturersdttningen &r ett komplement till bas-
ersittningen. Det anges vidare att huvudmannen for en fristiende skola
saledes som huvudregel ska kunna tillgodose en enskild elevs behov av
stod 1 form av extra anpassningar och sirskilt stod inom ramen for den
baserséttning som ingar i grundbeloppet, utom i de fall eleven har ett
omfattande behov av sérskilt stod. Nér det giller frigan om att fordela
strukturerséttning for elever i resursskolor anfor regeringen i nimnda
proposition att det dr av yttersta vikt att mojligheten att fordela extra medel
inom strukturersittningen for elever som gar i s.k. resursskolor kvarstar.
Det konstateras vidare att det foljer av 2 kap. 8 b § skollagen att en
kommun &r skyldig att se till att kommunens resurser fordelas utifrén
elevers behov och forutséttningar och att det ska beaktas att resursskolor
har begrinsat utbildningen till enbart elever i behov av sérskilt stod. Det
anges dven att utgdngspunkten att ersédttning for sérskilt stod ingér i
baserséttningen och endast i undantagsfall ersitts i form av tillaggsbelopp
leder till att i en skola dér endast en mindre andel elever har behov av
sérskilt stod finns det mer pengar till sirskilt stod per elev med sddana
behov utifrdn basersittningen dn det finns i en skola dér alla elever har
behov av sirskilt stod. Déarutover far eventuella tillaggsbelopp beaktas.
Regeringen anfor att det vid bestimmande av strukturersittningen an-
kommer pa kommuner att géra en bedomning i enskilda fall utifran sin
allménna skyldighet enligt 2 kap. 8 b § skollagen.

Nar det géller att bedoma om tillaggsbelopp ska ldmnas for en enskild
elev framgar det av lagtexten att tilldggsbelopp ska ldmnas for elever som
har ett omfattande behov av sérskilt stod och att tilldggsbeloppet for en
elev i behov av sdrskilt stod ska vara individuellt bestdmt utifrén elevens
behov (se t.ex. 10 kap. 39 § skollagen). Sjélvfallet ska, som SKR fram-
héller, fortydligande foreskrifter hélla sig inom denna ram. Av réttspraxis
framgér att utgangspunkten nér storleken pa ett tilliggsbelopp ska fast-
stdllas ska vara att barnets eller elevens behov av stdd kan tillgodoses i
praktiken. Beloppet ska bestimmas individuellt och inte exempelvis uti-
frdn en forutbestimd budgetram (se t.ex. HFD 2020 ref. 8). Vintertulls-
skolan i Stockholm AB @r positiva till forslaget i utkastet till lagrddsremiss



men foreslar att fristdende skolor inriktade pa elever med omfattande
behov av sérskilt stod inte ska vara skyldiga att ta emot eller ge fortsatt
utbildning till elever som hemkommunen inte anser ha ett si omfattande
behov av sérskilt stod att tilldggsbelopp ska lamnas. Regeringen konsta-
terar att fragan har behandlats i praxis (HFD 2020 ref. 22) och att det
saknas beredningsunderlag for att omhéanderta den synpunkten i denna
proposition.

Som redogjorts for i avsnitt 6 kan resursskolors verksamhet i sig anses
utgora en form av sirskilt stod. HFD anger i ett avgdrande att resursskolor
ar en bendmning som anvinds for skolor som har begrinsat sitt mot-
tagande till elever i behov av sirskilt stdd, dir elevgrupperna dr sma och
personaltitheten hog, samt att fristdende skolor som har valt att vara
resursskolor ofta &r smé enheter dér alla eller de allra flesta elever har rétt
till tillaggsbelopp (HFD 2020 ref. 22 p. 11). Som framgar ovan bekriftas
denna bild av sévél Skolkostnadsutredningen som Utredningen om en mer
likvardig skola. Det &dr dock viktigt att papeka att det for alla elever utifran
géllande lagstiftning ska goras en individuell bedomning av deras stod-
behov oavsett vilken skola de gar i. Idéburna skolors riksforbund anser att
det &r viktigt att regelverket fungerar for alla skolor och att dven elever
som gar i friskolor som &r 6ppna for alla elever ska fa sitt stodbehov finan-
sierat pa ett rittssakert sdtt. Regeringen konstaterar att bestimmelserna om
tillaggsbelopp géller alla elever som har ett omfattande behov av sérskilt
stod, oavsett i vilken skola eleven gar.

Riksforbundet Attention anfor att fristdende skolor har haft svart att
bedriva langsiktig verksamhet pa grund av oséker finansiering. Férbundet
undrar hur kvalitetssidkringen av fristdende skolor kommer att se ut fram-
over och anfor att forbundet redan i dag ser resursskolor med bristande
kvalitet som fér fortsétta att bedriva utbildning dérfor att behoven é&r sa
stora. SPSM anser att kvalitetskriterier behdver inforas som villkor for
tilliggsbelopp. Regeringen konstaterar att skollagen inte ldmnar nagot
utrymme for att stilla andra villkor for utbetalning av tilldggsbelopp én att
eleven har ett omfattande behov av sirskilt stod. Med ett tydligare och mer
forutségbart regelverk pa forordningsnivd och i myndighetsforeskrifter
skapas dock forutsittningar for en stabilare finansiering och darmed for
hogre kvalitet i utbildningen.

Forslaget att bemyndigandet i skollagen ska forses med en mojlighet for
regeringen att subdelegera foreskriftsrdtten avseende tillaggsbelopp till
den myndighet som regeringen bestimmer omfattar samma verksamheter
som omfattas av det befintliga bemyndigandet, dvs. forskolan, forskole-
klassen, grundskolan, grundsérskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan och pedagogisk omsorg. Det kan dock finnas skl att
anpassa de myndighetsforeskrifter som meddelas med stod av bemyn-
digandet till de olika skolformerna och verksamheterna eftersom barns och
elevers behov av extraordinéra stodinsatser kan skilja sig at beroende pa
verksambhet.

Avslutningsvis konstaterar regeringen att tydligare foreskrifter om
tilliggsbelopp kan bidra till mindre resurskrivande administration for
savél fristdende skolor som kommunerna. Dé beslut om tilldggsbelopp far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol (28 kap. 5 § 2 skollagen) torde
ett tydligare regelverk bidra till ett minskat antal 6verklaganden. Vidare
kan nya myndighetsforeskrifter kompletteras med uppdaterade allménna
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rad och stoédmaterial. Som helhet bedéms forslaget kunna leda till en mer
likvéardig och rittvis tillimpning nar det géller tilldggsbelopp for elever
med omfattande behov av sdrskilt stod. Regeringen avser att f6lja utveck-
lingen i fraga om tilliggsbeloppen noga. Regeringen delar Friskolornas
riksforbunds uppfattning att en myndighet inom viss tid bor ges i uppdrag
att f6lja upp och utvérdera reformen utifran dess syfte. Regeringen be-
domer att det ar 1dampligt att ge ett sddant uppdrag tre r efter att foreskrif-
terna har tratt i kraft for att kunna &verblicka systematiska effekter.

8 Ytterligare rattsligt stod for behandling
av personuppgifter behovs inte

Regeringens bedomning: EU:s dataskyddsforordning, lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning, forord-
ningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforord-
ning, offentlighets- och sekretesslagen och skollagens bestimmelser
om behandling av personuppgifter och tystnadsplikt utgor tillracklig
reglering for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos
kommuner, enskilda skolhuvudmén och Skolvdsendets dverklagande-
namnd med anledning av forslagen i denna proposition. Det behover
saledes inte inforas ndgon ytterligare reglering for denna behandling.

Utredningens bedéomning: Utredningen innehdller inte ndgon mot-
svarande bedomning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans ldamnar synpunkter i fragan.
Som némnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer beretts
tillfalle att yttra sig over ett utkast till lagrddsremiss, vars beddmning
overensstimmer med bedomningen i rutan ovan. Infegritetsskyddsmyndig-
heten har angett att de inte har nagra synpunkter pd bedémningen. Ingen
annan har heller ndgra synpunkter pd bedémningen.

Skilen for regeringens bedomning

Det finns EU-rdttsliga och nationella bestimmelser om personuppgifts-
behandling

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), héar be-
ndmnd dataskyddsforordningen, dr i alla delar bindande och direkt tillamp-
lig i samtliga EU:s medlemslander. Dataskyddsforordningen ér till for att
skydda grundlidggande réttigheter och friheter, sirskilt enskildas rétt till
skydd av sina personuppgifter. Foérordningen utgdér den generella reg-
leringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Den kompletteras i
Sverige av bl.a. lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning, hdr bendmnd dataskyddslagen. Dataskydds-
lagen &r subsididr till annan lag eller férordning, dvs. bestimmelser om
behandling av personuppgifter som finns i sektorsspecifika lagar och for-



ordningar och som avviker frén dataskyddslagen har foretrdde (1 kap. 6 § Prop. 2021/22:156
dataskyddslagen).

Behovet av reglering av den behandling av personuppgifter som sker pa
utbildningsomradet analyserades i samband med inforandet av data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen i propositionen Behandling av
personuppgifter pa utbildningsomradet (prop. 2017/18:218). Dér gjordes
beddmningen att dataskyddsforordningen och dataskyddslagen utgor till-
racklig reglering for den personuppgiftsbehandling som bl.a. offentliga
huvudmin &gnar sig &t. Nar det géller enskilda huvudmén ansags det
finnas behov av kompletterande bestimmelser om behandling av vissa
uppgifter, bl.a. s& kallade kdnsliga personuppgifter. Sddana bestimmelser
har forts in 1 26 a kap. skollagen.

Det krdvs en rittslig grund for att kunna behandla personuppgifter

Behandling av personuppgifter som faller under dataskyddsfoérordningens
tillimpningsomrade far bara ske om det finns en tillaimplig réttslig grund.
De rittsliga grunderna regleras i artikel 6.1 i dataskyddsforordningen och
ar samtycke (artikel 6.1 a), avtal (artikel 6.1 b), réttslig forpliktelse (artikel
6.1 ¢), skydd av vissa intressen (artikel 6.1 d), uppgift av allmént intresse
och myndighetsutovning (artikel 6.1 ) samt intresseavvigning (artikel
6.1 f). Om det inte finns négon réttslig grund ar behandlingen inte laglig
och far ddrmed inte utféras. De olika réttsliga grunderna dr i viss man 6ver-
lappande. Flera rittsliga grunder kan darfor vara tillimpliga avseende en
och samma behandling.

Utrymmet for att myndigheter ska kunna basera en behandling av
personuppgifter pa den réttsliga grunden samtycke &r begrinsat (skil 43
till dataskyddsforordningen). Det ar vidare inte tillatet for myndigheter att
behandla personuppgifter med stéd av den réttsliga grunden intresseav-
vagning. De rittsliga grunderna rittslig forpliktelse, uppgift av allmént
intresse och myndighetsutdovning ska vidare faststillas i enlighet med
unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt (artikel 6.3). Den rétts-
liga grunden ska vara tydlig och precis och dess tillimpning bor vara forut-
ségbar for de personer som omfattas av den (skél 41 till dataskyddsforord-
ningen).

Ndrmare om den rdttsliga grunden uppgift av allmdnt intresse

I propositionen Ny dataskyddslag framfor regeringen att begreppet uppgift
av allmént intresse maste ges en vid betydelse (prop. 2017/18:105 s. 56 f.).
Att den rittsliga grunden ska vara faststélld innebér att uppgiften av all-
mant intresse maste ha stod i rattsordningen. En uppgift av allmént intresse
ar faststélld i enlighet med svensk ritt bl.a. om den foljer av lag eller annan
forfattning. De atgérder som myndigheter vidtar for att utféra uppdrag som
framgér av forfattningar har dirmed i sig en legal grund, som har offentlig-
gjorts genom tydliga, precisa och forutsebara regler.

Vidare ska unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt uppfylla
ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstrivas (dataskyddsforordningen artikel 6.3). I ndmnda proposition
konstateras att bestimmelsen motsvarar det krav som Europakonventionen
stdller pa lagstiftaren i en réttsstat. Utgangspunkten bor darfor vara att
dataskyddsforordningens krav ar uppfyllt i friga om bl.a. de uppgifter av 105
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allmént intresse som faststélls i enlighet med svensk ratt (prop.
2017/18:105 s. 50).

For att behandling av personuppgifter ska vara tillaten enligt artikel 6.1 e
i dataskyddsforordningen krévs ocksé att behandlingen &r nddviandig for
att utfora uppgiften av allmént intresse (artikel 6.3). Detta ska inte tolkas
som att uppgiften av allmént intresse maste vara avgransad s att den bara
kan utforas pa ett sitt. Den metod som den personuppgiftsansvarige véljer
for att utfora sin uppgift maste dock — som all offentlig férvaltning — vara
dndamalsenlig, effektiv och proportionerlig och fér dirmed inte medfora
ett onddigt intréng i enskildas privatliv. Kravet pé att &andamalet ska vara
nddvéndigt for att utfora en uppgift av allmént intresse innebér alltsé i sig
en sparr mot helt onddig behandling av personuppgifter eller sddan
behandling som utgor ett oproportionerligt intrdng i privatlivet som inte
kunnat forutses (prop. 2017/18:105 s. 60).

Ovanstaende ligger till grund for 2 kap. 2 § 1 dataskyddslagen, dér det
anges att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsférordning om behandlingen dr ndédvéndig for att utféra en upp-
gift av allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av kollek-
tivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag eller annan for-
fattning.

Ndrmare om de rdttsliga grunderna myndighetsutovning och rittslig
forpliktelse

Som framgatt far personuppgifter ocksé behandlas om syftet med behand-
lingen dr nddvandig som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutdvning (artikel 6.1 e och artikel 6.3 dataskyddsforordningen). Aven
myndighetsutdvning som réttslig grund maste ha stdd i rattsordningen pa
det sétt som angetts ovan i frdga om uppgift av allmént intresse.

I propositionen Ny dataskyddslag anges att utgangspunkten i svensk rétt
ar att det som i Sverige brukar anses som myndighetsutdvning faller under
begreppet. Myndighetsutdvning behdver ha stéd i gillande réatt och befo-
genheten att utova myndighet dr darfor alltid faststdlld i en forfattning i
Sverige (prop. 2017/18:105 s. 62 f.). 12 kap. 2 § 2 dataskyddslagen tydlig-
gOrs att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 ¢ i EU:s
dataskyddsforordning om behandlingen dr nédvéindig som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt lag eller annan for-
fattning.

En behandling av personuppgifter ar dven tilldten om den &r ndédviandig
for att fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsan-
svarige (artikel 6.1 ¢ dataskyddsforordningen). Aven denna grund maste
ha stdd i rdttsordningen pa det sétt som angetts ovan. Detta ligger till grund
for 2 kap. 1 § dataskyddslagen. Nar personuppgiftsbehandlingen grundar
sig pé en rittslig forpliktelse ska syftet med behandlingen faststéllas i den
rattsliga grunden (artikel 6.3). Detta krav torde innebéra att en forpliktelse
inte kan ldggas till grund for behandling av personuppgifter om syftet med
behandlingen inte framgar (prop. 2017/18:105 s. 54).

Det giiller sdrskilda krav for behandling av kéinsliga personuppgifter

I dataskyddsforordningen finns det ett principiellt forbud mot att behandla
sdrskilda kategorier av personuppgifter (artikel 9.1). Det dr frdga om



uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religids
eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackforening samt uppgifter
om hilsa eller om en fysisk persons sexualliv eller sexuella 1dggning.
Anvindningen av termen ras innebdr inte att unionen godtar teorier som
soker faststélla forekomsten av skilda ménniskoraser (skél 51). Det &r
ocksa forbjudet att behandla genetiska uppgifter och biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk person.

Uppgifterna far dock behandlas bl.a. om behandlingen &r nddvéndig
med hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pd grundval av unionsrétten
eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska std i proportion till det
efterstrivade syftet, vara forenligt med det vésentliga innehéllet i rétten till
dataskydd och innehalla bestimmelser om l&dmpliga och sérskilda atgérder
for att sékerstélla den registrerades grundlaggande rattigheter och intres-
sen (artikel 9.2 g).

Sadana uppgifter som avses i artikel 9.1 i férordningen bendmns i data-
skyddslagen kénsliga personuppgifter (3 kap. 1 § dataskyddslagen). Kéans-
liga personuppgifter far enligt dataskyddslagen behandlas av en myn-
dighet om uppgifterna har ldmnats till myndigheten och behandlingen
kréavs enligt lag, om behandlingen &r nédvéndig for handldggningen av ett
arende eller i annat fall, om behandlingen ar nédvéndig med hénsyn till ett
viktigt allmént intresse och inte innebér ett otillborligt intréng i den regi-
strerades personliga integritet. Det dr vid sddan behandling forbjudet att
utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kénsliga
personuppgifter (3 kap. 3 § dataskyddslagen).

Nér det géller enskild verksamhet enligt skollagen finns det sérskilda
bestammelser i 26 a kap. skollagen som kompletterar dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen. Kapitlet innehéller ocksd en upp-
lysning om att det for myndigheter och vissa andra organ finns bestam-
melser om behandling av kénsliga personuppgifter och om s6kbegrinsnin-
gar i dataskyddslagen (26 a kap. 4 § skollagen). I kapitlet anges att kéns-
liga personuppgifter far behandlas hos en enskild huvudman om behand-
lingen ar nddvéndig for en hantering som motsvarar handlédggning av ett
drende hos en myndighet eller i annat fall, om behandlingen &r nédvéndig
i verksamheten och inte innebér ett otillborligt intrdng i den registrerades
personliga integritet. Det &r vid sddan behandling forbjudet att utfora
sokningar i syfte att f4 fram ett urval av personer grundat pa kénsliga
personuppgifter. Regeringen far dock meddela foreskrifter om undantag
fran vissa sokbegrinsningar for sdvil kommunala som enskilda huvud-
man. Det giller bl.a. i friga om personuppgifter om hélsa i verksamhet
som har begrénsats till att avse elever som é&r i behov av sérskilt stod, da
det inte kan uteslutas att det t.ex. inom ramen fOor verksamheternas
administrativa atgérder finns skél att utfora sokningar som syftar till att fa
fram ett urval av personer (se 26 a kap. 5 § forsta stycket 7 skollagen och
prop. 2017/18:218 s. 155). Regeringen har meddelat sddana foreskrifter i
forordningen (2018:1366) om sdkbegrinsningar vid behandling av person-
uppgifter i vissa utbildningsformer och i viss verksamhet hos kommuner.
Vid en sddan sokning far dock endast klassbeteckning och skolenhet
anvéandas som sokbegrepp enligt forordningen.
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viktigt allmdnt intresse

Regeringen har i propositionen Behandling av personuppgifter pa utbild-
ningsomrédet uttalat att anordnande och bedrivande av utbildning bade &r
en uppgift av allmént intresse enligt artikel 6.1. e i dataskyddsforordnin-
gen och ett sadant viktigt allmént intresse som krévs for behandling av
kénsliga personuppgifter enligt artikel 9.2 g i forordningen (prop.
2017/18:218 s. 52). Vidare uttalas att de atgarder som huvudménnen vidtar
i syfte att utfora uppdragen eller uppfylla dligganden enligt skollagen och
anslutande foreskrifter har en legal grund, som har offentliggjorts genom
tydliga, precisa och forutsebara regler som star i proportion till de mél som
efterstrivas. Uppgiften av allmént intresse, dvs. att tillhandahélla, anordna
och bedriva utbildning, 4r séledes faststilld genom skollagen med
anslutande foreskrifter (prop. 2017/18:218 s. 61).

I denna proposition foreslas att kommunala resursskolor inom grund-
skolan och grundsirskolan fér en tydlig reglering i skollagen dar utgéngs-
punkten ir elevernas behov av sérskilt stod. Vidare regleras vissa under-
liggande fragor, sdsom i fraga om ansdknings- och urvalsférfaranden. Det
foreslas ocksa vissa fortydliganden for bdde kommunala och fristdende
resursskolor ndr det géller kopplingen till sarskilt stéd i 3 kap. skollagen.
Liksom nér det géller annan verksamhet enligt skollagen ar det ddrmed
fraga om 1 svensk ritt faststdllda uppgifter av allmént intresse. Den
behandling av personuppgifter som dr nédvéndig for att anordna och driva
resursskolor kan dirmed ske med stdd av den rittsliga grunden uppgift av
allmént intresse i dataskyddsforordningen.

En liten del av verksamheten i kommunala skolor utgér vidare drende-
handldggning som innebiar myndighetsutovning mot enskild. Det kan
handla om drenden som ror mottagande av elever eller sirskilt stod. Den
behandling av personuppgifter som dr nédvéandig for myndighetsutévnin-
gen kan 1 dessa fall goras med stdd av den rittsliga grunden myndighets-
utdvning. Aven den rittsliga grunden uppgift av allmént intresse ir dock
tillimplig for ndmnda moment, eftersom dessa ingar i uppgiften att
anordna utbildning. P4 motsvarande sétt ingar det i uppgiften att anordna
utbildning moment som &ven foljer av rittsliga forpliktelser. Som anges i
propositionen Behandling av personuppgifter pé utbildningsomradet
innehéller skollagen ménga réttsliga forpliktelser for de huvudmin som
bedriver skolverksamhet (prop. 2017/18:218 s. 70).

Eftersom anordnande och bedrivande av utbildning &dven utgor ett viktigt
allmént intresse far, som angetts ovan, ocksa kénsliga personuppgifter
behandlas i verksamheten, forutsatt att behandlingen ar nddviandig. I
ndmnda proposition anger regeringen att en uppgift om att en elev gar i en
resursskola som begrénsat sitt mottagande till elever som é&r i behov av
sdrskilt stod vanligen &r en kénslig personuppgift pa motsvarande sitt som
nédr det giller en uppgift om att en elev gir i t.ex. en grundsérskola.
Anledningen &r att skolorna endast mottar elever som dr i behov av det
slag av sdrskilt stod som huvudmannen bestimt och enbart uppgiften om
att eleven gar vid den skolan innebér dérfor att man fér reda pa en uppgift
om elevens hélsa. Det anges att skolor med begridnsat mottagande ofta
riktar sig till elever med funktionsnedsittningar som adhd och autism-
spektrumtillstand. Méanga skolor riktar sig dven till elever med annan



problematik, bl.a. elever med social problematik eller elever med tidigare
skolmisslyckanden. Aven 6vriga uppgifter om elever som behandlas inom
en sddan verksamhet kan manga ganger, beroende pa i vilket ssmmanhang
de forekommer, kopplas till en elevs hilsa och behover dérfor i sddana fall
betraktas som kénsliga personuppgifter (prop. 2017/18:218 s. 145).

Nar det géller resursskolor, savdl kommunala som fristdende, behdver
kénsliga personuppgifter kunna behandlas &ven i samband med olika
utredningar for att kunna ta emot elever. I sddana utredningar ingar ofta
kénsliga personuppgifter om t.ex. funktionsnedséttningar och diagnoser.
Detsamma géller underlag frdn en elevs tidigare skola som tagits fram
inom elevhélsan och i arbetet med sarskilt stod. Behandlingen av sddana
kéansliga personuppgifter omfattas sdledes av dataskyddslagen nir det
géller kommunala skolor (3 kap. 3 § forsta stycket 3) och av skollagen nér
det giller fristdende skolor (26 a kap. 4 §).

Den dataskyddsreglering som finns dr tillrdcklig

Sammanfattningsvis har sdvidl kommunala som fristdende resursskolor
rattslig grund for nddvindig behandling av dven kénsliga personuppgifter.
Behandlingen innebér inte ett otillborligt intrdng i den registrerades per-
sonliga integritet och uppfyller dataskyddsfoérordningens krav pé propor-
tionalitet. Det bor framhallas att fristdende resursskolor redan ér reglerade
i skollagen och att kommunala resursskolor, som i denna proposition
foreslas fa en tydlig reglering, ar redan existerande verksamheter som &r
forenliga med géllande skollag. Forslagen i denna proposition medfor
saledes inte ndgon ny form av personuppgiftsbehandling. Det dr vidare
relativt fa elever som kommer i fraga for placering vid kommunala resurs-
skolor och det foreslas fortydligas i lagtexten att placeringen alltid ska
grundas pa elevens stodbehov och bygga pa frivillighet. Syftet med regle-
ringen ar att eleverna ska kunna fa sirskilt stod vid kommunala resurs-
skolor pé ett rittssdkert sitt. Placeringar vid sdvidl kommunala som fri-
stdende resursskolor bygger sdledes pé att elevens vardnadshavare 6nskar
en sadan placering for sitt barn.

Av principerna for behandling av personuppgifter i dataskyddsforord-
ningen framgér att uppgifterna ska behandlas pé ett lagligt, korrekt och
Oppet sitt i forhallande till den registrerade (artikel 5.1 a). Uppgifterna ska
ocksd behandlas pé ett sdtt som bl.a. sdkerstéller lamplig sékerhet for
personuppgifterna (artikel 5.1 f). Det &r den personuppgiftsansvarige som
ansvarar for och ska kunna visa att principerna efterlevs (prop.
2017/18:218 s. 50). Att personuppgifter som ror barn anses sdrskilt
skyddsviarda framgar ocksa av flera av dataskyddsférordningens bestim-
melser och betonas i skélen (se skél 38 och exempelvis artikel 12.1).

Den behandling av kénsliga personuppgifter som sker med anledning av
elevers placeringar vid resursskolor bedoms vidare vara forenlig med det
visentliga innehallet i ritten till dataskydd. Dataskyddsfoérordningens krav
pa lampliga och sérskilda atgdrder for att sdkerstdlla den registrerades
grundldggande rattigheter och intressen ér uppfyllt genom den nuvarande
regleringen om dataskydd i dataskyddslagen och 26 a kap. skollagen, som
innefattar bestimmelser om sokbegransningar. Det finns som angetts ovan
vissa specifika undantag fran dessa sokbegrénsningar pa forordningsniva.
Det finns dven bestimmelser om sekretess 1 offentlighets- och sekretess-
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lagen (OSL) for kommunal skolverksamhet och bestimmelser om
tystnadsplikt i skollagen for fristdende skolor. Det finns bl.a. sekretess-
bestimmelser for uppgifter om en enskilds personliga forhéllanden inom
elevhélsan och i sdrskild elevstodjande verksamhet (23 kap. 2 § OSL och
29 kap. 14 § andra stycket skollagen). I sddan elevhélsa som avser
psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats giller sekretess,
om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller
nagon nérstaende till denne lider men. I sérskild elevstodjande verksamhet
i ovrigt géller sekretess bl.a. for uppgift om en enskilds personliga
forhéllanden om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till
denne lider men om uppgiften rojs. Sekretessen galler inte beslut i drende.

Sammantaget bedoms det inte behdvas nagot ytterligare rattsligt stod for
behandling av personuppgifter med anledning av regeringens forslag i
denna proposition.

Skolvisendets 6verklagandendmnd fdr hantera dven kinsliga person-
uppgifter
Lagforslaget innebir att en kommuns beslut om att avsluta en placering
vid en kommunal resursskola far 6verklagas till Skolvasendets 6verkla-
gandendmnd, som redan i dag provar om elever har rétt att ga kvar vid en
skolenhet. I ndmndens verksamhet kan nédvindig behandling av person-
uppgifter i sédana drenden ske med stdd av den rittsliga grunden uppgift
av allmént intresse i artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen. I proposi-
tionen Ny dataskyddslag gors bedomningen att den réttsliga grunden upp-
gift av allmént intresse &r tillimplig pad den verksamhet som myndig-
heterna bedriver inom ramen for sin befogenhet. Det konstateras ocksé att
verksamhet som innefattar myndighetsutdvning utgor ett viktigt allmént
intresse, liksom att myndigheterna kan skdota sitt uppdrag pa ett korrekt,
rittssdkert och effektivt sitt (prop. 2017/18:105 s. 57 och 83).
Skolvésendets overklagandenamnd ska enligt 27 kap. skollagen prova
overklaganden av vissa beslut pa skolviasendets omrade. De kommunala
beslut som far verklagas dit anges i 28 kap. 12 § skollagen. Lagforslaget
innebér att den paragrafen formuleras sé att namnden dven far i uppgift att
prova overklaganden i fraga om en elevs ritt att ga kvar vid en kommunal
resursskola enligt de nya bestimmelserna ddrom. Dérigenom far uppgiften
anses faststdlld i den nationella rétten. D4 det i ett sddant drende blir n6d-
vindigt att behandla kénsliga personuppgifter kan sddan behandling ske
med stdd av 3 kap. 3 § dataskyddslagen. Nagon ytterligare dataskydds-
reglering behover dérfor inte inforas. Det kan ndmnas att det ocksa finns
en bestimmelse om sekretess som géller i sddana drenden. Enligt 23 kap.
7 § OSL géller sekretess hos Skolvédsendets 6verklagandendmnd i drenden
som uppkommit dér till f61jd av 6verklagande av beslut for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider men om uppgiften r6js. Sekretessen
giller inte nimndens beslut.



9 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska triada i kraft den 2 juli 2022.
De nya bestimmelserna i frdga om resursskolor ska tillimpas forsta
gangen for utbildning som bedrivs efter den 1 juli 2023.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslog att lagéndringarna i friga om resursskolor skulle
trada i kraft den 1 juli 2021. Utredningen ldmnade inga forslag i friga om
tillaggsbelopp for barn och elever som har ett omfattande behov av sérskilt
stod.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrade sig sarskilt om
ikrafttrddandet var ingen negativ till utredningens forslag. Bland annat
Sveriges Kommuner och Regioner tillstyrkte forslaget. Statens skolverk
hade inget att invénda och Specialpedagogiska skolmyndigheten ansag att
det &r positivt med en skyndsam implementering. Som ndmnts i avsnitt 3
har ett antal myndigheter och organisationer beretts tillfille att yttra sig
over ett utkast till lagradsremiss, vars forslag 6verensstimmer med for-
slaget i rutan ovan. Ingen har nagra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med den foreslagna regleringen
av kommunala resursskolor dr att stirka och forbittra arbetet med sévil
befintliga som framtida kommunala resursskolor samt tillforsdkra elever
och vérdnadshavare en rittssdker hantering. Detta talar for ett ikrafttré-
dande sé tidigt som mdjligt. Samtidigt brukar nya bestimmelser pa skol-
omradet som paverkar huvudménnens, rektorers, ldrares och annan pers-
onals planering och barns och elevers skolgéng inte borja tillimpas mitt
under ett 1dsar utan infor ett nytt 14sér. Arbetet med placeringsforfarandet
infor ett nytt 14sér pabdrjas dock tidigt. Mot denna bakgrund foreslas
andringarna i skollagen tréda ikraft den 2 juli 2022 och tillimpas for
utbildning som bedrivs efter den 1 juli 2023. Datumet for ikrafttradandet
ar anpassat till lagforslagen i propositionen Amnesbetyg — betygen ska
battre spegla elevers kunskaper som ska tridda i kraft den 1 juli 2022 (prop.
2021/22:36, bet. 2021/22:UbU7, rskr. 2021/22:156). Det beddoms inte
finnas nagot behov av dvergangsbestimmelser.

Den foreslagna dndringen i bemyndigandet i skollagen for regeringen att
meddela ytterligare foreskrifter om tilliggsbelopp for barn och elever som
har ett omfattande behov av sdrskilt stod (29 kap. 26 §), som mojliggor for
regeringen att delegera sin foreskriftsrétt till den myndighet som rege-
ringen bestdmmer (se avsnitt 7), syftar till ett mer likvérdigt system for
barn och elever med ett omfattande behov av sérskilt stod. Den bor darfor
trdda i kraft sa snart som mojligt och lampligen samma datum som 6vriga
foreslagna @ndringar i skollagen, dvs. den 2 juli 2022.
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10 Konsekvenser av forslagen

10.1 Konsekvenser for staten

Forslagen i denna proposition avser kommunala och enskilda huvudméns
resursskolor, dir utbildningen begrénsas till elever i behov av sarskilt stdd.
Forslagen innebér att de kommunala resursskolorna inom grundskolan och
grundsirskolan regleras i skollagen och att bendmningen resursskola
infors for dessa skolor. Bendmningen resursskola foreslas dven inforas i
den befintliga regleringen for fristdende skolor som begrinsar sin utbild-
ning till elever i behov av sérskilt stdd inom forskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan och gymnasieskolan. Vidare foreslas vissa fortydliganden
i frdga om huvudménnens ansvar och hur savil kommunala som fristdende
resursskolor forhéller sig till bestimmelserna i 3 kap. skollagen. Det fore-
slas ocksa att vardnadshavare ska ha méjlighet att ansdka om en plats for
sitt barn dven vid en kommunal resursskola. Mgjligheten att 6verklaga
kommuners beslut om avslutade placeringar vid kommunala resursskolor
till Skolvésendets dverklagandenimnd behélls.

De statliga skolmyndigheterna, Statens skolverk, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Statens skolinspektion kan behova omarbeta vissa
styrande och stodjande dokument utifrdn den nya regleringen. Detta be-
doms dock rymmas inom ramen for avsatta medel. Forslagen beddms inte
heller medfora sadana kostnader for Skolvédsendets 6verklagandendmnd
som inte ryms inom ramen for avsatta medel. Jimfort med i dag kommer
ndmnden endast att prova 6verklaganden i frdga om avslutade placeringar
vid kommunala resursskolor. En kommuns beslut om att en elev inte far
en placering vid en resursskola far enligt regeringens forslag, som 6verens-
stimmer med utredningens forslag, bara 6verklagas om det kan ske genom
laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725). Det innebér att lag-
ligheten av beslutet kan provas genom ett 6verklagande till férvaltnings-
ritten. Regeringen bedomer inte att det leder till ndgra merkostnader som
inte ryms inom Sveriges Domstolars befintliga anslagsramar. Det bor
framhallas att det ror sig om ett relativt begrénsat antal elever som kommer
i fraga for placeringar vid kommunala resursskolor och ett &nnu mindre
antal vars placeringar vid resursskolan avslutas mot vardnadshavarnas
vilja. Sammantaget bedoms forslagen i fraga om resursskolor inte medfora
négra ekonomiska konsekvenser for staten.

Den i avsnitt 7 foreslagna justeringen i det befintliga bemyndigandet i
skollagen for regeringen att meddela ytterligare foreskrifter om tillaggs-
belopp for barn och elever som har ett omfattande behov av sarskilt stod
(29 kap. 26 §), mojliggor for regeringen att delegera denna foreskriftsrétt
till den myndighet som regeringen bestimmer. Denna justering bedoms
inte innebédra nagra ekonomiska konsekvenser for berdrd statlig myndig-
het, som inte ryms inom ramen for avsatta medel. Fortydligande fore-
skrifter om tilldggsbeloppen skulle kunna bidra till férre dverklaganden till
allmén forvaltningsdomstol, men detta &r svart att bedoma varfor forslaget
sammantaget inte bedoms medfora nagra ekonomiska konsekvenser for
staten.



10.2 Konsekvenser for kommunerna

10.2.1 Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Férslagen om kommunala resursskolor

En inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen bor inte g utover vad
som &r nddvandigt med hansyn till de &ndamal som har foranlett inskrank-
ningen (14 kap. 3 § regeringsformen).

Forslagen om kommunala resursskolor innebar i princip en kodifiering
av réttspraxis nér det giller kommunernas mojligheter att ha egna resurs-
skolor for elever i behov av sérskilt stod. Efter HFD:s avgérande om kom-
munala resursskolor inom grundskolan star det klart att kommuner redan
i dag kan inritta sddana skolor (HFD 2017 ref. 50). Forslaget innebar att
detta skrivs in i skollagen for grundskolan och grundsérskolan. Manga
remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), vilkomnar
att det tydliggdrs att kommunerna sjilva far besluta om eventuella resurs-
skolor utifrén sina lokala forutsittningar.

Forslaget innebér ocksa att det tydliggdrs vad som géller i friga om pla-
ceringar vid kommunala resursskolor. Aven om mycket dverlats till kom-
munerna sjilva innebér forslaget en viss begrénsning av den kommunala
sjdlvstyrelsen da vissa underliggande fragor tydliggors. Det giller bl.a.
vardnadshavarnas roll, urval, uppfoljningen av placeringen och forhal-
landet till skollagens bestimmelser om sérskilt stdd. Till stor del dverens-
stimmer regleringen med vad som redan géller i praktiken, sdsom att
elevernas behov av sérskilt stod vid resursskolan &r utgangspunkten for en
placering. Nér det giller vardnadshavares mojligheter att ansoka om place-
ring framgér det av skollagens forarbeten och gillande réttspraxis att prin-
cipen om det fria skolvalet giller sdvdl kommunala som fristdende skolor
och att dven elever som behover gi i en resursskola ska ha valfrihet.
Vardnadshavare har vidare redan i dag mojlighet enligt skollagen att 6ver-
klaga kommunala beslut som ror avslutade placeringar pa en skolenhet.
Fortydligandena i lagtexten syftar till att gora forfarandet mer likvardigt
och rittssikert for elever och vardnadshavare. Aven mojligheten for
elevens rektor att ansdka om placering, om elevens vardnadshavare med-
ger det, syftar till att vdrna elevernas bésta och gora forfarandet mer
likvardigt.

Som ndmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfélle att yttra sig over ett utkast till lagradsremiss, som huvud-
sakligen dverensstimmer med forslagen i denna proposition. Forslaget till
fortydligande i 3 kap. skollagen om sarskilt stod har dock justerats med
hénsyn till att bl.a. Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) fram-
hallit att det dr av stor betydelse att alla elever vid en resursskola fortsatt
har ett atgdrdsprogram. Det foreslds ocksa fortydligas att rektorn vid
resursskolan vid utarbetandet av atgiardsprogrammet kan utgd fran den
utredning som redan har gjorts infor elevens placering vid resursskolan (se
avsnitt 6.1.1). Det beddms inte kunna medf6ra annat 4n marginella konse-
kvenser att det fortydligas att alla elever vid resursskolor ska ha ett atgérds-
program. Ett utarbetat atgardsprogram tydliggér resursskolans sirskilda
stdd och bedoms kunna underlétta vid uppféljningen och utvirderingen av
en elevs placering vid en kommunal resursskola.
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SKR bedomer att det med all sdkerhet kommer att bli ett 6kat tryck pa
kommunerna att inrdtta kommunala resursskolor trots att forslaget inte
innebar en skyldighet for kommunerna att anordna saddana verksamheter.
SKR befarar att elever kan komma att placeras i tidig alder, med risk for
att inte alla mojligheter dr uttdémda nédr det géller anpassningar och stdd i
den ordinarie verksamheten. Eleverna riskerar ocksa att bli kvar langre dn
vad de behover pa resursskolan, vilket innebér att verksamheten standigt
kan komma att expandera. SKR menar att det paverkar den kommunala
sjdlvstyrelsen och ansvaret for en professionell syn pa hur kommunen
utnyttjar resurserna pé bésta sitt. Kommunernas behov ser olika ut och
fordndras Over tid, det &r dérfor enligt SKR viktigt att varje enskild
kommun har méjlighet att utifran en professionell beddmning avgoéra hur
sérskilt stdd organiseras utifrdn de behov och forutsittningar som finns
lokalt. Vidare anser SKR att forslaget i utkastet till lagradsremiss, som
innebdr att en placering vid en resursskola inte ska kunna bedomas utifran
graden av svérigheter for kommunens organisation eller ekonomi utgor ett
alltfor betydande ingrepp i det kommunala sjélvstyret och inte bor genom-
foras. Om det dnda gors en sadan fordndring méste enligt SKR finansie-
ringsprincipen aktualiseras.

Regeringen anser, som angetts ovan, att lagforslaget om en reglering av
kommunala resursskolor tydliggor att kommunerna sjdlva far besluta om
eventuella resursskolor utifran sina lokala forutséttningar. Det tydliggors
ocksé att savil inledande som fortsatta placeringar vid resursskolor ska
grundas p&d kommunens professionella pedagogiska bedomningar och att
placeringarna bygger pa frivillighet. Det ar upp till varje kommun att
organisera och finansiera sarskilt stod i sin skolverksamhet pa ett sddant
sdtt att alla elevers ritt till erforderligt stod tillgodoses pé basta sétt. Det
torde bli ett mindre tryck pa att inrdtta resursskolor om elever och vard-
nadshavare upplever att elevernas stodbehov tillgodoses pa ett bra sitt
inom det ordinarie sammanhanget. Vidare foreslés att det infors en skyl-
dighet att regelbundet utvirdera en placering vid en resursskola bl.a. for
att se om mojligheten att aterga till ett ordinarie skolsammanhang har for-
battrats. Som SKR framfor har en elev i dag ritt att g& kvar vid en skol-
enhet sa lange det inte medfor betydande organisatoriska eller ekonomiska
svérigheter for kommunen i stort, vilket som bl.a. Skolverket lyfter fram
innebdr en vildigt stark rétt. Regeringen anser inte att den foreslagna ritten
for elever att ga kvar vid resursskolor, som bygger pa pedagogiska bedom-
ningar, dr starkare 4n den nuvarande ritten att g& kvar vid sin skola. Syftet
ar att dven elever vid resursskolor ska ha ett rimligt skydd och kunna kdnna
trygghet i sin skolplacering.

Sammanfattningsvis innebér regleringen att kommunernas handlings-
utrymme blir ndgot mindre nér vissa fragor tydliggdrs, men inskrdnk-
ningen beddms vara motiverad och proportionerlig i férhéllande till syftet.
Nar det géller Statens skolverks synpunkt om att forfattningsforslagen
rorande resursskolor inom grundskolan och grundsérskolan riskerar att
tolkas som att en sadan begrinsad antagning inte skulle vara tillaten i andra
skolformer, har det i denna proposition tydliggjorts att den foreslagna
regleringen inte innebér att kommunala resursskolor skulle vara otillatna
inom andra skolformer (se avsnitt 6.1.1).



Férslaget om tilldggsbelopp for sdrskilt stod

Forslaget om en justering i det befintliga bemyndigandet i skollagen for
regeringen att meddela ytterligare foreskrifter om tilldggsbelopp for barn
och elever som har ett omfattande behov av sérskilt stod (29 kap. 26 §), sa
att regeringen kan delegera sin foreskriftsratt till den myndighet som rege-
ringen bestimmer, innebér ingen dndring i vad foreskrifterna kan reglera.
Bemyndigandet kommer séledes dven fortséttningsvis att omfatta ytterli-
gare foreskrifter om tilliggsbelopp for barn och elever som har ett omfat-
tande behov av sirskilt stod i forskolan, forskoleklassen, grundskolan,
grundsidrskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och
pedagogisk omsorg.

Syftet med forslaget ar att regelverket kring tilldggsbeloppen ska kunna
fortydligas genom myndighetsforeskrifter och att tillimpningen ska bli
mer likvérdig. Ytterst &r syftet att sdkerstilla att barn och elever i verksam-
heter med enskild huvudman ska kunna fé det sérskilda stod de har rétt till.
Det ar redan reglerat i skollagen att kommunerna ar skyldiga att ldmna
tillaggsbelopp for barn och elever som har ett omfattande behov av sérskilt
stod och att tillaggsbeloppet ska vara individuellt bestdmt utifrdn barnets
eller elevens behov. Pa forordningsnivé ges i dag vissa exempel pa extra-
ordindra stodatgédrder som tilldggsbelopp ska ldmnas for. Det rader dock
ingen samstdmmig bild mellan kommuner och enskilda huvudmén om hur
regelverket ska tillampas, dvs. vad tillaggsbelopp ska lamnas for och vad
det inte ska ldmnas for. Ytterligare preciseringar av denna skyldighet be-
doms inte medfora ndgon inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen
utover de mojligheter som regeringen har att sjalv meddela foreskrifter
med stod av det befintliga bemyndigandet.

10.2.2 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Férslagen om kommunala resursskolor

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebir nya
obligatoriska uppgifter for en kommun &tféljas av en statlig finansiering
via det generella statsbidraget. Forslaget om en reglering av kommunala
resursskolor pa grundskoleniva innebdr dock ingen skyldighet for kommu-
nerna att inrétta sddana skolor.

Enligt SKR medfor det regelverk som utredningen foreslar i sig inte ndd-
vandigtvis okade kostnader. Ett syfte med utredningen var dock att det
skulle bli lattare for elever att fa undervisning i mindre undervisnings-
grupper och resursskolor och om syftet ska uppnas innebar det 6kade kost-
nader for kommunerna. Det dr enligt SKR en brist att det inte finns nagon
berdkning pa hur stora dessa kostnader kan bli. Nar fler elever undervisas
i mindre sammanhang far det konsekvenser for kommunernas mojlighet
att erbjuda stdd inom den ordinarie undervisningen, vilket kan befaras
skapa en ond spiral som leder till ett dkat behov av sdrskiljande 16sningar.
Mot denna bakgrund ser SKR en risk for att huvudméannens kostnader
kommer att 6ka utan att detta finansieras genom reformen. Aven bl.a.
Statens skolverk och SPSM lyfter risken for att resurser kopplade till
sdrskilt stod forskjuts fran det ordinarie sammanhanget till resursskolor.
Enligt Mora kommun skulle en reglering av kommunala resursskolor
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kunna uppfattas som en tydligare legitimering av resursskolor i allménhet,
vilket skulle kunna oka efterfragan.

Som ndmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfélle att yttra sig over ett utkast till lagradsremiss, som huvud-
sakligen dverensstimmer med forslagen i denna proposition. SKR anger
att man redan i remissvaret var kritiska till att det saknades kostnadsberak-
ningar. Lagradsremissen innehéller &ndringar jaimfort med utredningen,
som enligt SKR:s bedomning medfor ytterligare kostnadsdkningar. Om
det infors nya regler som medfér dkade kostnader ska dessa enligt SKR
erséttas enligt finansieringsprincipen. Regeringen anser att det ar viktigt
att komma ihag att kommunala resursskolor tillats redan i dag och &r en
befintlig organisatorisk 10sning for vissa elever i behov av sérskilt stod.
Lagforslaget om en reglering av kommunala resursskolor inom grund-
skolan och grundsérskolan innebar inga fordndringar i1 frdga om elevers
ovillkorliga ratt till sdrskilt stod inom ramen for den ordinarie skol-
verksamheten. Forslaget &r inte heller utformat som att fler elever ska ga i
resursskolor. Kommunerna har stor frihet nir det géiller att organisera sitt
arbete med att ge sérskilt stod. Forslaget innebér vidare att det fortydligas
att en placering vid en resursskola bygger pa frivillighet och att det ar
kommunen som ansvarar for att beddma om en elev har behov av det
sérskilda stod som den kommunala resursskolan erbjuder.

Om forslaget bidrar till att fler kommuner véljer att inrétta resursskolor
kan det innebéra kostnader eftersom resursskolor ofta &r kostsamma verk-
samheter med anpassade lokaler och hog personaltiithet. Att en elev byter
skolenhet till en resursskola kan ocksé, som utredningen anger, innebéra
tillkommande kostnader for skolskjuts om resursskolan ligger langt frén
elevens bostad. Hur man organisatoriskt och kompetensmaéssigt utformar
16sningar som ger elever i behov av sérskilt stod bast forutsdttningar for
larande och utveckling maste avgoras pa varje skolenhet och i varje
kommun. Forslaget syftar inte till att fordndra hur kommunerna fordelar
sina resurser i detta avseende.

Inte heller den nirmare utformningen av regleringen beddéms leda till
merkostnader for kommunerna. Att kommunala resursskolor fér ett tydligt
regelverk kan forenkla for kommuner som driver eller vill inrdtta egna
resursskolor. Forslaget tydliggor ocksd hur bestimmelserna om sérskilt
stod i 3 kap. skollagen forhéller sig till resursskolor. Det klargdrs att elever
vid en resursskola ska ges sarskilt stod, vilket ar sjdlva grunden for place-
ringen, och ddrmed ha ett atgdrdsprogram om sérskilt stod. SPSM har
framhallit att det &dr av stor betydelse att alla elever vid en resursskola fort-
satt har ett atgardsprogram. Det klargors ocksa att rektorn vid utarbetandet
av atgdrdsprogrammet kan utga fran den utredning som redan har gjorts
infor placeringen, varfor forslaget inte bedéms kunna medfora annat dn
marginella kostnader. Att varje elev vid resursskolan har ett atgérds-
program bedoms ocksa kunna underlétta vid uppf6ljningen och utvirde-
ringen av placeringen. Att det fortydligas att vardnadshavare har rétt att
ansdka om en plats for sitt barn pa en resursskola kan visserligen innebéra
viss administration for de kommuner som i dag bara tillater ansékningar
fran rektorer. Det framgar dock tydligt av skollagens forarbeten och
géllande rdttspraxis att principen om det fria skolvalet géller séval
kommunala som fristdende skolor och att &ven elever som behover gé i en
resursskola ska ha valfrihet. Det kan vidare innebéra en viss administration



for vissa kommuner, som i dag bara tillater ansokningar frén vérdnads-
havare, att tilldta ansdkningar dven fran rektorer. Enligt utredningen fram-
star det dock som att ansokan till en kommunal resursskola ofta sker i
dialog mellan vardnadshavare och elevens ordinarie skola, oavsett vem
som ansoker, varfor dessa konsekvenser torde bli marginella. Nar det
giéller den foreslagna rétten for en elev att fa ga kvar vid resursskolan sa
lange eleven &r i behov av resursskolans sdrskilda stod bygger den rétten
pa kommunens professionella pedagogiska beddmningar och hénsyn till
vad som bedOms vara barnets bdsta. Den ritten maste, som utvecklats
ovan, ses i ljuset av gillande rétt och det starka skydd som elever har i dag
nér det géller rétten att fa g& kvar pa sin skola. Regeringen bedomer dérfor
inte att forslaget leder till 6kade kostnader for kommunerna.

Nir det géller mojligheten att 6verklaga kommunernas beslut foreslés i
denna proposition att ritten till s.k. forvaltningsbesvar hos Skolvésendets
overklagandendmnd bara ska gélla i fradga om beslut att avsluta placeringar
vid resursskolor. Kommunernas beslut om exempelvis nekade nya
placeringar vid resursskolor foreslas framover bara kunna 6verklagas
genom laglighetsprovning enligt kommunallagen. Detta kan innebéra farre
overklagandedrenden och mindre administration for kommunerna.

Mot denna bakgrund bedéms forslagen om kommunala resursskolor
sammantaget inte medfora ndgra betydande ekonomiska konsekvenser for
kommunerna.

Om fler kommuner viljer att inrdtta resursskolor kan bl.a. behovet av
ldrare 6ka

Lagforslaget skulle kunna bidra till att fler kommuner viljer att inrétta
resursskolor. En sddan utveckling kan ocksé ske mot bakgrund av det
ndmnda avgorandet i HFD som klargor att kommuner redan i dag far driva
resursskolor i likhet med enskilda huvudmaén. Det géller sirskilt kommu-
ner som redan har organisatoriska 19sningar for elever i behov av sérskilt
stod utanfor hemskolorna, exempelvis i form av kommundvergripande
sérskilda undervisningsgrupper. Varje kommun maéste da analysera konse-
kvenserna av ett inforande av resursskolor, sdrskilt ur ett barnrattsperspek-
tiv.

Inrdttandet av resursskolor kan innebéra att resurser, sdvil ekonomiska
som kompetensmaéssiga, behdver foras Over fran ordinarie skolor till
resursskolorna. Kommunerna maste dock alltjaimt sékerstédlla att alla
elever som r i behov av sérskilt stdd i de ordinarie skolorna far det stod
de behdver och har laglig rétt till. Som SKR framhéller &r det av stor vikt
att det finns tillgang till personal med sérskild kompetens i den ordinarie
skolverksamheten, annars riskerar behovet av sérskiljande l6sningar att
vixa. En elevs ratt till sarskilt stod i skolan far, som Barnombudsmannen
framhaller, inte villkoras med placering i resursskola.

I kommuner med smé skolenheter kan en koncentration av viss
kompetens till en skolenhet innebidra effektiviseringsvinster eftersom
elever med liknande behov kan samlas pa ett stidlle. Om resursskolan dess-
utom dr placerad i anslutning till andra skolor kan samverkan sannolikt
underléttas. For vissa kommuner kan en organisering av det sdrskilda
stodet vid en resursskola dock leda till minskad flexibilitet i anvdndning
av personalresurser, jAmf{ort med t.ex. sirskilda undervisningsgrupper. Det
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resursskola och vid en ordinarie skola, far tillgang till behoriga och
legitimerade larare i samma utstrdckning. Det kan ocksé behdva anstéllas
ytterligare personal, sdsom ldrare med specialpedagogisk kompetens,
elevhédlsopersonal och personal som kan ge assistenthjilp. Ett inrdttande
av resursskolor kan dven forsvéara kunskapsutbyte och samverkan mellan
larare i ordinarie klasser och larare med sérskilt ansvar for elever i behov
av sarskilt stdd. Vilka organisatoriska effekter inrdttande av resursskolor
far beror dock pa kommunens storlek och organisation, samt hur kom-
munen arbetar for att underlétta samverkan mellan skolenheterna.

Férslaget om tilldggsbelopp for sdrskilt stod

Som framgétt ovan ska hemkommunerna lamna bidrag i form av tillaggs-
belopp till fristdende forskolor, fristdende skolor och enskilt bedriven
pedagogisk omsorg for barn och elever som har ett omfattande behov av
sdrskilt stod. Det forslag som mojliggor for regeringen att delegera den rétt
att meddela ytterligare foreskrifter om tilliggsbelopp som regeringen har
enligt bemyndigandet i 29 kap. 26 § skollagen till den myndighet som
regeringen bestimmer, innebér att de oklarheter som finns i grénsdragnin-
gen mellan vad som ska ingé i grundbeloppet respektive tilldggsbeloppet
kan minska. Ytterligare preciseringar av vilka kostnader som ska ersittas
med tilldggsbelopp inom ramen for gillande lagstiftning kan bidra till en
mer likvirdig tillimpning. For att tilliggsbelopp ska lamnas krivs att
atgdrderna gar utdver det som ingér i grundbeloppet. Det grundlaggande
kravet i skollagen for att tilldiggsbelopp ska ldmnas — att barnet eller eleven
har ett omfattande behov av sirskilt stod — &r hogt stéllt. Mojligheterna att
begéra extra resurser for barn eller elever i behov av sérskilt stod &r
generellt sett begriansade. Det handlar om situationer dir extra resurser
skulle kridvas dven om barnet eller eleven skulle vélja att g i hemkom-
munens verksamheter. Forslaget innebér ingen édndring i vad foreskrifterna
kan reglera. Eventuella foreskrifter som kommer att meddelas kommer
saledes att meddelas inom ramen for ett befintligt atagande for kom-
munerna.

Det kan i sammanhanget ndmnas att en forvaltningsmyndighet under
regeringen inte far besluta foreskrifter som vid tillimpningen kan fé inte
ovésentliga effekter pa kostnader for kommuner utan att inhdmta regerin-
gens medgivande (forordningen [2014:570] om regeringens medgivande
till beslut om vissa foreskrifter). Den s.k. finansieringsprincipen géller
dven myndigheters bindande beslut (se t.ex. En tydligare beredning av
Myndighetsforeskrifter [Ds 2014:10]). Vidare ska en forvaltningsmyndig-
het innan den beslutar foreskrifter bl.a. genomfora konsekvensutredningar
och ge dem som berdrs tillfélle att yttra sig. Kan foreskrifter fa effekter for
kommuner ska konsekvensutredningen dven innehalla en redogorelse for
de overvdganden som myndigheten gjort enligt 14 kap. 3 § regerings-
formen (férordningen [2007:1244] om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning).

Tydligare bestimmelser om tilliggsbeloppen kan vidare medfora en
enklare handldggning hos kommunerna vid hanteringen av ansdkningar
om tilldggsbelopp, d&ven om vissa kommuner kan behdva uppdatera sina
rutiner.



Utvecklingspedagogik Sverige AB, som har yttrat sig 6ver ett utkast till
lagradsremiss som innehéller ett forslag som motsvarar regeringens
forslag om subdelegering av regeringens foreskriftsrétt avseende tilldggs-
beloppen (se avsnitt 3 och 7), stiller sig fragande till att forslagen inte
bedoms medfora nagra betydande ekonomiska konsekvenser for kommu-
nerna, da en sddan formulering riskerar att hindra att nddvéndiga ekono-
miska forutsittningar mojliggors. Enligt bolaget &r det viktigt att utgangs-
punkten nir storleken pa ett tilliggsbelopp ska faststéllas ska vara att
barnets behov av stdd kan tillgodoses i praktiken. Regeringen konstaterar
att kommuner gor olika bedémningar nér det géller tillaggsbelopp. For-
slaget att regeringen ska f& en mdjlighet att subdelegera foreskriftsrétten
avseende tilliggsbelopp syftar till att tillimpningen ska bli mer likvérdig.
Det kan innebéra att vissa kommuner dven fortsattningsvis kommer att ha
samma kostnader som i dag, medan andra kommuner kanske far hogre
eller lagre kostnader utan att det for den skull handlar om ett 6kat kom-
munalt dtagande.

10.3 Konsekvenser for enskilda huvudmén

Férslagen om fristaende resursskolor

En utgangspunkt for regleringen av skolvdsendet ar bl.a. att den i sé& stor
utstrackning som mojligt ska vara gemensam for alla skol- och verksam-
hetsformer och alla huvudmaén. Lika villkor ska gélla sa langt som mdjligt
oavsett huvudman.

De forslag som ror fristdende resursskolor (avsnitt 6.2) innebér att den
befintliga regleringen i skollagen kompletteras och tydliggors. Det anges
redan i skollagen att fristdende skolor far begrinsa sin utbildning till elever
i behov av sérskilt stod inom forskoleklassen, grundskolan, grundsér-
skolan och gymnasieskolan. Forslaget innebér att benimningen resurs-
skola infors for fristdende resursskolor inom alla dessa skolformer sam-
tidigt som bendmningen inférs for kommunala resursskolor pa grund-
skoleniva som fér en ny reglering. Det innebdr att savél de fristdende som
de kommunala resursskolorna synliggors i skollagen.

Det fortydligas ocksé att huvudménnen for de fristdende resursskolorna
ansvarar for att beddma om en elev &r i behov av sidant sérskilt stod som
en resursskola erbjuder, i likhet med vad som foreslas for de kommunala
resursskolorna. Detta r ett fortydligande av lagtexten med anledning av
HFD:s praxis (HFD 2020 ref. 22). Det fortydligas &ven hur bestimmel-
serna om sérskilt stod i 3 kap. skollagen forhaller sig till saval fristaende
som kommunala resursskolor. Genom dessa fortydliganden framgér det att
en resursskolas verksamhet med generella anpassningar for alla elever dar
i sig utgodr en form av sdrskilt stod. Det klargors att elever vid en resurs-
skola ska ges sdrskilt stdd, vilket ocksé dr grunden for placeringen, och
diarmed ha ett atgirdsprogram om sdrskilt stod. SPSM och Utvecklings-
pedagogik Sverige AB, som har yttrat sig over ett utkast till lagradsremiss
(se avsnitt 3), framhaller vikten av att alla elever vid en resursskola fortsatt
har ett atgérdsprogram och att elevernas stddbehov och resursskolans
insatser 4r dokumenterade. Det klargors ocksa att rektorn vid utarbetandet
av atgérdsprogrammet kan utga fran den utredning som redan har gjorts
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infér mottagandet, varfor forslaget inte beddms kunna medfora annat dn
marginella kostnader. Det &r huvudmannen som bestdmmer inriktningen
pa det sdrskilda stod som erbjuds pa resursskolan och om en sdkande elev
beddms ha behov av det sérskilda stdd som resursskolan erbjuder. Det
beddms vara positivt for de enskilda huvudméannen med ett tydligare regel-
verk pa omradet.

Eventuella konsekvenser for fristaende resursskolor av de forslag som
avser kommunala resursskolor

Forslaget till ny reglering for kommunala resursskolor inom grundskolan
och grundsérskolan har ingen direkt paverkan pa fristdende skolor. Om
fler kommuner i forldngningen véljer att inrétta egna resursskolor skulle
det kunna ha en paverkan pé de fristdende resursskolorna. Om elever och
vardnadshavare véljer kommunala i stéllet for fristdende resursskolor kan
det leda till en minskad efterfragan pa fristdende resursskolor. Efterfragan
kan dock @ven bero pé hur kvaliteteten i de olika resursskolorna upplevs.
Regleringen av kommunala resursskolor skulle ocksa kunna uppfattas som
en tydligare legitimering av resursskolor i allménhet, vilket kan 6ka efter-
fragan pa platser vid resursskolor hos savdl kommunala som enskilda
huvudmaén.

Ndtverket Fristiende resursskolor anser att utredningens analys av
konsekvenserna for foretag &r bristfallig. Om en placering i en kommunal
resursskola ska vara en tillféllig 16sning kan det enligt nitverket innebéra
en dokad méngd ansokningar till fristdende resursskolor da elevens vard-
nadshavare ser resursskolan som en varaktig 16sning. Det finns enligt
nitverket ocksé en risk for att virdnadshavare vars barns ska placeras om
fran en kommunal resursskola till en reguljar grundskola i stillet soker sig
till en fristdende skola. Stockholms kommun anser att utredningen inte
tillrackligt har utrett och belyst konsekvenserna av att det blir olika regle-
ringar for kommunala och fristdende resursskolor, vilket kan leda till otyd-
lighet och missuppfattningar for vardnadshavare, skolor och huvudmaén.

Som framgar av utredningen &r det svart att bedoma om forslaget i for-
langningen kan péaverka fristaende resursskolor pa det séttet att efterfragan
minskar eller 6kar. Det finns dock inget som hindrar kommuner frén att
inrétta resursskolor redan i dag och flera kommuner har redan egna resurs-
skolor. Den sammantagna bilden &r enligt utredningen att efterfrdgan pa
resursskolor overstiger tillgdngen. Forslaget for de kommunala resurs-
skolornas del innebér bl.a. att en placering ska grundas pé elevens behov
av sarskilt stod vid resursskolan och f6ljas upp. Till skillnad fran utrednin-
gens forslag foreslds i denna proposition att det tydliggors i skollagen att
dven en vardnadshavare har rétt att ansoka om plats vid en kommunal
resursskola. Det foreslés vidare att en elev ska ha rétt att ga kvar vid den
kommunala resursskolan sa liange stodbehovet kvarstar och att vard-
nadshavaren ska ha rétt att 6verklaga ett beslut om att placeringen ska
avslutas. Aven i dvrigt foreslds regleringen av kommunala och fristiende
skolor harmonieras sd langt mojligt. Forslaget bedoms mot denna bak-
grund inte leda till att kommuner borjar genomfora kortsiktiga placeringar
som avbryts i fortid, vilket skulle leda till en 6kad efterfragan pa fristdende
resursskolor.



Férslaget om tilldggsbelopp for sdrskilt stod

Forslaget att regeringen ska fa subdelegera sin foreskriftsrétt om tillaggs-
belopp till den myndighet som regeringen bestimmer, mdjliggor tydligare
foreskrifter som skapar béttre forutsittningar for en mer likvérdig tillamp-
ning. Detta kan underlétta situationen for enskild verksamhet som har barn
och elever med omfattande behov av sarskilt stod. Ett fortydligat regelverk
och en mer likvirdig tillimpning innebér att det blir mer forutsdgbart nir
tilliggsbelopp ska ldmnas av hemkommunerna. Sammantaget kan det
underlatta for de enskilda huvudménnen som ocksa kan effektivisera sin
handldaggning med ansdkningar om tilliggsbelopp. Som framgar av
avsnitt 7 delar regeringen Friskolornas riksférbunds uppfattning att en
myndighet inom viss tid bor ges i uppdrag att f6lja upp och utvirdera
reformen utifrén dess syfte. Regeringen bedomer att det ar lampligt att ge
ett sddant uppdrag tre ar efter att foreskrifterna har trétt i kraft for att kunna
overblicka systematiska effekter.

10.4 Konsekvenser ur ett barnritts- och
funktionshindersperspektiv

Férslagen om resursskolor innebdr en tydligare reglering med utgangs-
punkt i elevernas stodbehov

Sverige ska folja FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonven-
tionen), som &r svensk lag sedan den 1 januari 2020, och FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedsittning. Enligt barnkonven-
tionens grundprinciper ska varje barn ha samma réttigheter till utbildning
och utveckling (artiklarna 2, 6, 28 och 29) och vid alla atgirder som ror
barn ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bédsta
(artikel 3). Konventionsstaterna ska tillforsdkra det barn som ér i stdnd att
bilda egna asikter rétten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet
och barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder
och mognad (artikel 12). Detta slas ocksd fast i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning (artikel 7). Nér det
giller elever med funktionsnedsittning innebér dessa konventioner och
den s.k. Salamancadeklarationen (se avsnitt 5.4) sammantaget att de ska
ges dndamalsenliga och individanpassade stodatgédrder i utbildningen,
goda mojligheter till individuell utveckling och delaktighet i samhallet.

Utgangspunkten i de internationella 6verenskommelserna ar att alla
elever ska undervisas tillsammans oavsett inbordes skillnader och forut-
sédttningar, men att det kan finnas vissa situationer da elever kan behova fa
stod i en annan larmilj6. Séddana beslut maste ha vad som bedoms vara
barnets bésta som utgangspunkt och det maste sta klart att det behovs for
att mota barnets individuella behov i varje enskilt fall.

Nér det giller forslaget till reglering av kommunala resursskolor saknar
Statens skolverk en mer utforlig konsekvensanalys utifrén ett elevperspek-
tiv och avstyrker darfor utredningens lagforslag. Skolverket anser att allt-
for stor vikt ldggs vid kommunens behov av handlingsfrihet i forhallande
till dvervdganden om vad som é&r elevens bésta och hur elevernas ritts-
sdkerhet kan tillgodoses. Skolverket befarar ocksa att forslaget kan komma
att medfora att resursskolor inréttas i storre utstrickning och att malgrup-
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pen i dag i praktiken tycks vara mer begrinsad, varfor en eventuell utvidg-
ning av den kommunala resursskolans malgrupp behover belysas fram-
forallt ur ett jamstdlldhets-, barnritts- och funktionshinderperspektiv.
Skolverket saknar vidare ett resonemang om riskerna med att andra incita-
ment &n elevens bista kan ligga bakom inréttandet av resursskolor. Nagra
remissinstanser pekar pa de olika regleringarna for kommunala och fri-
staende resursskolor och Stockholms kommun anser att olikheterna riskerar
att leda till otydlighet for bl.a. vardnadshavare samt att elevperspektivet
behover stirkas. Ndtverket Fristdende resursskolor ser risker med att kom-
munen fir mojlighet att rycka upp eleverna fran deras skolsammanhang i
resursskolan, da elever med t.ex. autism generellt har svart for forédnd-
ringar och &r i behov av struktur, kontinuitet och férutsagbarhet.

Skolverket har beretts tillfélle att yttra sig 6ver ett utkast till lagrads-
remiss (se avsnitt 3) och anger att eftersom rétten att ga kvar vid resurs-
skolan dr ett nytt forslag skulle Skolverket 6nska en mer utforlig konse-
kvensanalys av forslaget ur ett elevperspektiv. Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM), som ocksa har beretts tillfalle att yttra sig over
utkastet till lagradsremiss, anger bl.a. att den foreslagna regleringen av
kommunala resursskolor riskerar att leda till en utveckling som gar emot
principen om ett sammanhallet och inkluderande skolsystem och intentio-
nerna i funktionsréttskonventionen. Enligt SPSM finns det dock situa-
tioner nér en sérlosning kan utgora det bista alternativet for att en elev ska
uppné mélen i skolan och det ar elevens individuella behov som ska vara
styrande for en eventuell placering i en resursskola (se ndrmare avsnitt
6.1.1).

Syftet med den foreslagna regleringen av kommunala resursskolor &r att
tydliggora regelverket. Kommunala resursskolor finns redan i dag och det
ar klarlagt i réttspraxis att kommuner far inrétta resursskolor for elever i
behov av sdrskilt stod i likhet med fristdende skolor. Flera av de elever
som gar pa resursskolor har olika funktionsnedséttningar, sdsom sprak-
storning eller autismspektrumtillstind. For vissa elever kan en placering
vid en resursskola, som vanligen priglas av en anpassad larmilj6 med sma
elevgrupper och hog personaltéthet, ge dem mdjlighet att na sa langt som
mojligt utifran sina forutsittningar.

I denna proposition foreslds att det tydliggors i lagtexten dels att det
avgorande for en placering vid en kommunal resursskola dr elevens behov
av det sérskilda stod som resursskolan erbjuder, dels kommunens ansvar
for denna bedomning. En saddan placering ska séledes inte ske utifran t.ex.
omgivningens dnskemal om att av andra skil placera elever i ett annat
sammanhang. Det foreslds ocksa en lagreglerad urvalsregel som inte har
funnits tidigare dir det anges att de elever som har storst behov av det
sdrskilda stdd som resursskolan erbjuder ska prioriteras. Det innebér att
antagningssystemet till kommunala resursskolor blir mer forutségbart och
att tillatna urvalsgrunder inte langre behover klargoras genom rattspraxis.
Diremot far lagligheten av en kommuns placeringsbeslut overklagas i
enlighet med bestimmelserna om laglighetsprovning i kommunallagen.
Kommunerna maste vid placering ocksa ta hiansyn till barnets bésta enligt
1 kap. 10 § skollagen. Barnets instéllning ska sé langt det 4r mojligt klar-
laggas. Barn ska ha mojlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som
ror honom eller henne. Barnets &sikter ska tillmétas betydelse i forhallande
till barnets dlder och mognad. Vidare klargors i lagtexten att en placering



vid en resursskola bygger péd frivillighet och forutsitter medverkan av
elevens vardnadshavare. Antingen genom att vardnadshavarna sjdlva an-
soker om placeringen eller att de medger att elevens rektor gor det. Till
skillnad fran utredningens forslag innebér regeringens forslag ocksa att det
tydliggdrs att vardnadshavarna alltid har rdtt att ansdka om en sadan
placering, oavsett vilken kommun de bor i.

Vidare innebér regeringens forslag, till skillnad fran utredningens, att
kommunerna dven framdver i friga om sina resursskolor méste beakta vad
som &dr dndamalsenligt frin kommunikationssynpunkt for eleverna.

Niér en elev har fatt plats p4 en kommunal resursskola ska placeringen
enligt forslaget foljas upp och utvirderas. Det innebér att det ska sdker-
stdllas att placeringen fortgér i enlighet med elevens behov och bista och
att inladsningseffekter kan undvikas. For vissa elever kan det vara till gagn
for deras utveckling att efter en tid pa resursskolan atergé till en ordinarie
skola. For andra elever ar det till gagn for deras utveckling att fa fortsétta
pa resursskolan. Till skillnad fran utredningens forslag innebdr regerin-
gens forslag att det i skollagen anges att en elev har ratt att ga kvar vid
resursskolan sa linge eleven har behov av det sirskilda stod som resurs-
skolan erbjuder samt att en kommuns beslut om avslutad placering ska fa
overklagas till Skolvdsendets 6verklagandendmnd. P4 sé sétt sékerstélls
individuella bedomningar och att placeringar inte avslutas godtyckligt.
Elever med stora stddbehov ska kinna trygghet i en varaktig placering.

Med dessa fortydliganden och dndringar i forhéllande till utredningens
lagforslag stirks elevperspektivet och réttssikerheten. Regleringen inne-
bér en 6kad likvirdighet 6ver landet oavsett var eleven bor. Andringarna
innebér dven att skillnaderna mellan kommunala och fristdende resurs-
skolor blir mindre, t.ex. nér det géller vardnadshavarnas mojligheter att
ansoka om plats och deras trygghet i friga om placeringen. Som angetts
ovan innebédr inte heller forslaget till reglering inom grundskolan och
grundsérskolan att kommunerna inte far driva resursskolor inom andra
skolformer. Det dr ocksa viktigt att framhalla att forslaget inte innebir
nagon fordandring av elevers ovillkorliga ratt till sirskilt stod i de ordinarie
skolorna. Rétten till sdrskilt stod far inte villkoras av en placering i en
resursskola. Mot denna bakgrund bedéms forslaget om kommunala resurs-
skolor sammantaget vara positivt for de elever som berdrs.

De forslag som avser fristdende resursskolor (avsnitt 6.2) innebér fram-
for allt fortydliganden i den befintliga regleringen, sdsom att den enskilde
huvudmannen ansvarar for att beddoma om en elev &r i behov av sddant
sérskilt stod som resursskolan erbjuder och hur resursskolans verksamhet
forhaller sig till regelverket om sérskilt stéd i 3 kap. skollagen. Forslaget
bedoms inte innebdra nagra fordndringar for eleverna dven om det kan
underlétta att regelverket &r tydligt.

Forslaget om tilldggsbelopp bedéms kunna medféra positiva konsekven-
ser for barn och elever

Forslaget om en justering i det befintliga bemyndigandet i skollagen for
regeringen att meddela ytterligare foreskrifter om tilliggsbelopp for barn
och elever som har ett omfattande behov av sérskilt stod (29 kap. 26 §), sa
att regeringen kan delegera sin foreskriftsrétt till den myndighet som
regeringen bestdmmer, kan bidra till ett mer likvardigt och réttssakert
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system over landet, som utgar frdn barnens och elevernas behov. Bland
denna grupp elever ryms dven ménga elever med funktionsnedsittningar.
Mot denna bakgrund bedéms forslaget kunna medféra positiva konse-
kvenser ur savil ett barnritts- som funktionshindersperspektiv.

10.5 Konsekvenser for jaimstélldhet, integration och
segregation

Det 6vergripande malet for jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma sambhéllet och sitt eget liv. Ett delmal &r
jamstilld utbildning som innebér att kvinnor och mén, flickor och pojkar
ska ha samma mojligheter och villkor nér det giller utbildning, studieval
och personlig utveckling. De forslag som avser kommunala resursskolor
innebér inte nidgon fordndring nér det géller kommunernas mdjligheter
eller skyldigheter att inrdtta kommunala resursskolor och kan dérfor inte
forvéntas ha ndgra direkta effekter for jimstalldheten.

Om forslaget i forlangningen bidrar till fler kommunala resursskolor pa
grundskoleniva dr det mgjligt att fler pojkar an flickor kommer att erbjudas
plats i sddana skolor dé fler pojkar &n flickor far sérskilt stod i skolan.
Lasaret 2020/21 omfattades 5,8 procent av eleverna i grundskolan av ett
atgirdsprogram. Atgirdsprogram var vanligare bland pojkar &n bland
flickor, 7,4 procent jamfort med 4,1 procent. Pojkar ar i dag enligt utred-
ningen Gverrepresenterade i resursskolor. Detta kan paverka bade de
flickor och pojkar som gar dér. En 6vervigande andel pojkar kan innebéra
risker for att genusmaéssiga normer befésts. Om inte huvudmannen arbetar
aktivt for att motverka negativa konsekvenser kan det prégla utbildningen
och fa konsekvenser for elevernas kunskapsresultat. Om en resursskola ger
eleverna en bittre skolgang dn vad de annars hade haft kan det samtidigt
innebdra att fler pojkar an flickor gynnas av det.

Forslaget om tilldggsbelopp kan medféra en okad likvardighet vid
tillimpningen nér det géller vilka elever som har sddana stodbehov som
berittigar till tilliggsbelopp. Da fler pojkar &n flickor far sérskilt stod i
skolan och gar pa resursskolor kan det innebéra att fler pojkar &n flickor
gynnas av en tydligare reglering.

Malet for integrationspolitiken &r lika rittigheter, skyldigheter och mdj-
ligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. En god utbildning
minskar risken for utanférskap och forbéttrar mojligheterna till integra-
tion. Malet for regeringens politik mot segregation ar minskad segregation,
jamlika och jamstéllda uppvixt- och levnadsvillkor samt goda livschanser
for alla. Lagforslagen i denna proposition syftar till att forbattra lik-
virdigheten och rittssédkerheten for alla barn och elever som berors, oav-
sett bakgrund. Som framgér av avsnitt 6.1.1 &r eleverna i resursskolor ofta
elever med stora stodbehov till f6ljd av neuropsykiatriska funktionsned-
sdttningar, autism, sprakstorning eller svar psykisk ohédlsa. Sddana stod-
behov kan férekomma hos elever oavsett socioekonomisk bakgrund, om
eleven &r utrikes f6dd eller har utlindsk bakgrund. Forslagen bedoms dér-
for vara positiva for eleverna, men inte ha nagot omedelbart samband med
det integrationspolitiska malet eller regeringens mal for att minska och
motverka segregationen.



10.6 Konsekvenser i forhallande till EU-rétten Prop. 2021/22:156

Forslagen om resursskolor innebidr att regelverket i EU:s dataskydds-
forordning aktualiseras. Forslagen dverensstimmer med de skyldigheter
som foljer av EU-rdtten, se en ndrmare analys i avsnitt 8.

11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i skollagen (2010:800)

3 kap. Barns och elevers utveckling mot méalen

7 § Om det inom ramen for undervisningen, genom anvéndning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstdd, resultatet péd ett
nationellt prov eller uppgifter fran lérare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pd annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper
som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmdlas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sérskilda skil att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod skynd-
samt utreds. Behovet av sérskilt stdd ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svérigheter 1 sin skolsituation.

Samréd ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en elev dr i behov av sérskilt stdd, ska han eller hon
ges sadant stod.

Vid skolenheter dér utbildningen dr begrinsad till att avse elever som dr i behov
av sdrskilt stéd (resursskolor) gdller i stillet for forsta—tredje styckena att varje
elev vid resursskolan ska ges sdrskilt stod.

Det sdrskilda stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet,
om det inte dr uppenbart obehovligt.

Bestdmmelserna i forsta—tredje styckena och i 9-12 §§ ska inte tillimpas, om en
elevs stodbehov beddms kunna tillgodoses genom en étgérd till stod for nyanlanda
och andra elever vars kunskaper har bedomts enligt 12 c §.

Paragrafen reglerar i vilka situationer en elevs behov av sirskilt stdd ska
anmadlas till rektorn och utredas samt nér och hur sérskilt stod ska ges.

1 tredje stycket flyttas den andra meningen, som innebar att det sérskilda
stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet om det
inte dr uppenbart obehdvligt, till ett nytt femte stycke med en spraklig
justering.

1 fjdirde stycket, som dr nytt, anges vad som géller i fraga om sérskilt stod
vid kommunala eller fristdende skolenheter dir utbildningen ar begrénsad
till att avse elever som é&r i behov av sérskilt stod (resursskolor). Med
resursskolor avses inte bara sidana resursskolor som uttryckligen nimns i
skollagen (se 9 kap. 17 §, 10 kap. 31 a och 35 §§, 11 kap. 30 a och 34 §§
och 15 kap. 33 §) utan dven resursskolor som en kommun eventuellt in-
rattar i skolformerna forskoleklass, gymnasieskola och gymnasiesérskola
(jfr 6 § om tillimpningsomradet for bestimmelserna om sérskilt stod och
HFD 2017 ref. 50). En resursskola ar siledes helt inriktad mot elever i
behov av sérskilt stod och préglas vanligen av en anpassad larmilj6, med 125
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sma elevgrupper och hog personaltithet, som utgor ett sérskilt stod for
eleverna vid resursskolan. En elev kan dérutdver behdva ytterligare sér-
skilt stod som dr individuellt utformat for eleven. I de bestimmelser om
placering vid kommunala resursskolor med grundskola eller grundsérskola
och mottagande vid fristdende resursskolor med forskoleklass, grundskola,
grundsirskola eller gymnasieskola som finns i lagens kapitel om respek-
tive skolform (se t.ex. 10 kap. 31 aoch 35 §§ for kommunala och fri-
stdende resursskolor med grundskola) framgar att huvudmannen for en
resursskola ansvarar for att beddma om en elev ér i behov av sddant sérskilt
stod som resursskolan erbjuder, se kommentaren till de bestimmelserna.
Kommunen eller den enskilda huvudmannen ansvarar saledes for de utred-
ningar som behovs for att avgéra om en elev hor till resursskolans maél-
grupp. Forbudet mot tester och prov for antagning till en grundskoleenhet
(10 kap. 9 §) utgdr inte ndgot hinder mot utredningar som gors for att
faststédlla om en elev tillhor mélgruppen for en utbildning som riktar sig
till elever i behov av sirskilt stod (se prop. 2009/10:165 s. 731). Nér en
elev borjar vid en resursskola har det séledes redan utretts att eleven ar i
behov av sddant sarskilt stod som resursskolan erbjuder. Till f6ljd av detta
fortydligas i fjarde stycket att i stéllet for bestimmelserna i forsta—tredje
styckena om bland annat utredning, géiller att varje elev vid en resursskola
ska ges sirskilt stod. Det innebér att rektorn inte behover utreda elevens
behov av sirskilt stod utan vid upprittande av det atgirdsprogram, som
enligt 9 § ska uppréttas for en elev som ska ges sérskilt stod, kan utga frén
den utredning som gjordes vid placeringen eller mottagandet av eleven vid
resursskolan. For vissa elever kan den generella anpassning som resurs-
skolans miljo innebér vara tillrdacklig. For andra elever kan stodatgérder
darutover behovas. Av 9 § forsta stycket framgér att eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nér atgiardsprogrammet
utarbetas. Av programmet ska behovet av sdrskilt stod och hur det ska till-
godoses framga. Av programmet ska det ocksa framgé nér dtgirderna ska
foljas upp och utvérderas och vem som &r ansvarig for uppfoljningen
respektive utvirderingen. Att det ar rektorn som beslutar atgardsprogram-
met framgar av 9§ andra stycket forsta meningen. Att det finns
begransningar i rektorns allmidnna befogenhet enligt 2 kap. 10 § andra
stycket att overlta sin beslutanderitt nir det giller atgérdsprogram fram-
gér av 9 § andra stycket andra meningen.

Femte stycket motsvarar det nuvarande tredje styckets andra mening
med en spraklig justering. Det framgar hér att det sirskilda stodet ska ges
med utgédngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppen-
bart obehovligt. Detta giller dven elever vid resursskolor.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1.1 (kommunala resursskolor inom
grundskolan), avsnitt 6.1.5 (kommunala resursskolor inom grundsér-
skolan) och avsnitt 6.2 (fristdende resursskolor).

9 kap. Forskoleklassen

17 § Varje fristdende forskoleklass ska vara 6ppen for alla elever som ska erbjudas
utbildning i forskoleklassen. Utbildningen far dock begrinsas till att avse elever
som r i behov av sdrskilt stod for sin utveckling (resursskola).

Huvudmannen for en resursskola ansvarar for att bedoma om en elev dr i behov
av sddant sdrskilt stéd som resursskolan erbjuder. Det sdrskilda stédet ska



behévas for att eleven ska utvecklas i riktning mot de kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas i lagstadiet i den eller de skolformer som det
kan bli aktuellt for eleven att gd i eller for att eleven ska undvika svarigheter i sin
skolsituation. Bestimmelser om sdrskilt stod finns i 3 kap.

Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning &t en elev, om
hemkommunen har beslutat att inte 1dmna bidrag for eleven enligt 21 § andra
stycket.

Paragrafen reglerar mottagande i en fristdende forskoleklass.

1 forsta stycket infors bendmningen resursskola for en fristdende for-
skoleklass dar utbildningen begrinsas till att avse elever som &r i behov av
sdrskilt stod for sin utveckling.

I andra stycket, som &r nytt, fortydligas i forsta meningen att huvud-
mannen for en sddan resursskola ansvarar for att beddma om en elev ér i
behov av sédant sérskilt stdd som resursskolan erbjuder. Det sérskilda
stodet ska enligt andra meningen behdvas for att eleven ska utvecklas i
riktning mot de kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska upp-
fyllas i lagstadiet i den eller de skolformer som det kan bli aktuellt for
eleven att ga i eller for att eleven ska undvika svarigheter i sin skolsitua-
tion. Huvudmannen ansvarar saledes for de utredningar som behovs for att
faststélla om en elev tillhér malgruppen for en utbildning som riktar sig
till elever i behov av sarskilt stod (jfr HFD 2020 ref. 22). Huvudmannen
maste 1 sin bedomning forhélla sig till de kriterier for bedémning av kun-
skaper som minst ska uppfyllas i det efterféljande lagstadiet. En elev kan
efter forskoleklassen fortsitta till grundskolan (10 kap.), grundsirskolan
(11 kap.), specialskolan (12 kap.) eller sameskolan (13 kap.). Samtliga
dessa skolformer har kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas i lagstadiet, &ven om kriterierna i grundsérskolan och till viss del
i specialskolan dr annorlunda utformade &n i grundskolan.

I andra stycket tredje meningen upplyses om att det finns bestimmelser
om sarskilt stod i 3 kap. Av 7 § fjarde stycket i det kapitlet framgar att vid
resursskolor géller, i stéllet for bestimmelserna i den paragrafens forsta—
tredje stycken om bland annat utredning, att varje elev vid en resursskola
ska ges sérskilt stod. Det innebar att nér en elev har mottagits vid en resurs-
skola behover rektorn inte utreda elevens behov av sérskilt stod utan kan
utgd fran den utredning som ligger till grund for huvudmannens bedém-
ning enligt forevarande paragrafs andra styckes forsta och andra mening,
se kommentaren till 3 kap. 7 § fjarde stycket. Att det ska upprittas ett
atgdrdsprogram for varje elev vid en resursskola foljer av 3 kap. 9 §. Dér
anges ocksa att eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nér atgardsprogrammet utarbetas, att det dr rektorn som beslutar pro-
grammet och att det av programmet ska framga nér atgirderna ska foljas
upp och utvirderas och vem som dr ansvarig for uppfoljningen respektive
utvirderingen. Elevens behov av sérskilt stod och hur det bast kan tillgodo-
ses inom resursskolan ska séledes regelbundet utvérderas.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.
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10 kap. Grundskolan

Resursskola

31 a§ En kommun fdr begrinsa utbildningen vid en viss skolenhet till att avse
elever som dr i behov av sdrskilt stod (resursskola). For en resursskola gdller inte
30 och 31 §§.

Kommunen ansvarar for att bedoma om en elev dr i behov av sddant sdrskilt
stod som resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas eller for att
eleven ska undvika svdrigheter i sin skolsituation. Bestimmelser om sdrskilt stod

finns i 3 kap.

Kommunen beslutar om placering av en elev vid en resursskola, efter ansokan
av elevens vardnadshavare. Ansékan fdar dven goras av elevens rektor, om eleven
dar placerad vid en av kommunens skolenheter och elevens vardnadshavare medger
det.

Om det inte finns plats for alla sékande ska ett urval géras. Vid urval ska de
elever som har storst behov av det sdrskilda stod som resursskolan erbjuder priori-
teras.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om kommunala resurs-
skolor med grundskola.

1 forsta stycket fortydligas att en kommun vid vissa skolenheter far
begrinsa utbildningen till att avse elever som é&r i behov av sdrskilt stod
samt att en saddan skolenhet bendmns resursskola. Det anges vidare att de
vanliga placeringsreglerna i 30 och 31 §§ inte géller for en kommunal
resursskola. I stéllet giller forevarande paragraf och 31 b §.

I andra stycket forsta meningen fortydligas att kommunen ansvarar for
att bedoma om en elev dr i behov av saddant sérskilt stod som resursskolan
erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla de betygskriterier eller kriterier
for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas eller for att eleven
ska undvika svérigheter i sin skolsituation (jfr 3 kap. 7 §). En resursskola
kan ha specialiserat sig mot t.ex. en eller flera funktionsnedséttningar. Med
”sadant sdrskilt stod som resursskolan erbjuder” avses i ett sddant fall det
sérskilda stéd som ges vid skolan inriktat pa den funktionsnedsattningen
eller de funktionsnedséttningarna. Av bestimmelsen f6ljer att kommunen
ansvarar for de utredningar som behdvs for att faststélla om en elev tillhor
malgruppen for utbildningen vid resursskolan (jfr HFD 2020 ref. 22). For-
budet mot tester och prov for antagning till en grundskoleenhet (9 §) utgor
inte ndgot hinder mot utredningar som gors for att faststilla om en elev
tillhor malgruppen for en utbildning som riktar sig till elever i behov av
sdrskilt stod (se prop. 2009/10:165 s. 731). Manga ganger har en elev som
blir aktuell for placering vid en kommunal resursskola ett atgérdsprogram
om sérskilt stod enligt 3 kap. 9 § pa sin tidigare skola. Det dr dock kommu-
nen som huvudman for resursskolan som ansvarar for att bedoma om en
elev behover det sérskilda stdd som resursskolan erbjuder och vilket
underlag som behovs for denna bedomning (jfr kommentaren till 35 § for
fristdende resursskolor). Av portalparagrafen i 1 kap. 10 § f6ljer att ut-
gangspunkten i all utbildning som rér barn, dvs. varje ménniska under
18 ar, ska vara barnets bésta och att barnets asikter i fragor som ror honom
eller henne ska tillmétas betydelse i forhéllande till barnets alder och
mognad. Denna portalparagraf ska beaktas nir det giller placering vid en
kommunal resursskola.



I andra stycket andra meningen upplyses om att det finns bestimmelser
om sérskilt stdd i 3 kap. Av 7 § fjarde stycket i det kapitlet framgar att vid
resursskolor giller, i stéllet for bestimmelserna i den paragrafens forsta—
tredje stycken om bland annat utredning, att varje elev vid en resursskola
ska ges sdrskilt stod. Det innebér att nar kommunen har placerat en elev
vid en resursskola behdver rektorn inte utreda elevens behov av sdrskilt
stod utan kan utga fran den utredning som ligger till grund for kommunens
bedomning enligt forevarande paragrafs andra styckes forsta mening, se
kommentaren till 3 kap. 7 § fjarde stycket. Att det ska upprittas ett
atgardsprogram for varje elev vid en resursskola foljer av 3 kap. 9 §. Dér
anges ocksé att eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nér atgidrdsprogrammet utarbetas, att det dr rektorn som beslutar
programmet och att det av programmet ska framgé nir atgirderna ska
foljas upp och utvérderas och vem som é&r ansvarig for uppfoljningen
respektive utvirderingen. Elevens behov av sérskilt stod och hur det bést
kan tillgodoses inom resursskolan ska saledes regelbundet utvdrderas. Av
31 b § forsta stycket framgar att elevens placering vid resursskolan ocksa
regelbundet ska f6ljas upp och utvédrderas. Av samma paragrafs andra
stycke framgar att eleven har ritt att ga kvar vid resursskolan sa lange
eleven ér i behov av sddant sirskilt stod som resursskolan erbjuder. En
elev som pé resursskolan uppndr de betygskriterier som minst ska upp-
fyllas ska fortfarande beddmas ha behov av resursskolans sirskilda stod
om det gors beddmningen att det kan befaras att eleven inte skulle uppné
dessa kriterier utan detta stod, se vidare kommentaren till 31 b §.

I tredje stycket forsta meningen anges att kommunen beslutar om place-
ring av en elev vid en resursskola efter ansokan av elevens vérdnads-
havare. Vardnadshavare har saledes alltid mojlighet att ansoka om en
sadan skolplacering. Det framgar av andra meningen att ansdkan dven far
goras av elevens rektor, om eleven ar placerad vid en av kommunens skol-
enheter och elevens vardnadshavare medger det. En placering vid kom-
munal resursskola forutsétter alltsa ansdkan eller medgivande fran elevens
vardnadshavare och bygger pé frivillighet. Det framgér av 31 b § tredje
stycket att om elevens vardnadshavare begér att placeringen vid resurs-
skolan ska upphdra ska eleven placeras vid en annan av kommunens skol-
enheter enligt 30 §.

Av fjdrde stycket framgar hur urval ska goras vid resursskolor, om det
inte finns plats for alla sékande som tillhér malgruppen. Att resursskolan
bara riktar sig till elever i behov av sirskilt stod foljer av forsta stycket och
av andra stycket framgér att det ska goras en beddmning av om en elev ar
i behov av sadant sérskilt stod som en viss resursskola erbjuder. Bestdm-
melsen om urval i fjirde stycket innebér att om det inte finns plats for alla
sokande ska de elever som har storst behov av det sérskilda stod som
resursskolan erbjuder prioriteras. Detta innebér att elevernas behov av just
det sérskilda stdd som en viss resursskola erbjuder blir avgdrande. Urval
ska exempelvis inte ske utifran nirhetsprincipen (jfr 30 § som enligt fore-
varande paragrafs forsta stycke inte &r tillamplig vid placering vid resurs-
skolor).

Ett exempel pa en urvalssituation dr att en resursskola har specialiserat
sig mot elever med sprakstorning. Om tva elever har behov av anpass-
ningar och stddinsatser utifrén en sddan funktionsnedsittning, men den
ena eleven har svarare att kommunicera med sin omgivning 4n den andra
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eleven far den forsta eleven anses ha storre behov av det sérskilda stod
som resursskolan erbjuder. Ett annat exempel &r att en viss resursskola har
specialiserat sig mot en viss typ av funktionsnedséttning och flera elever
som bade har en sadan funktionsnedsittning och en ldngvarig skolfranvaro
har ansokt till resursskolan. D4 fér en elev som ér éldre och har en ldngre
skolfranvaro anses ha storre behov av det sdrskilda stod som resursskolan
erbjuder dn en elev som ar yngre och har en kortare skolfranvaro. En elev
med l&ngvarig skolfrdnvaro som har behov av sérskilt stod for att kunna
komma tillbaka till undervisningen i en skola kan vidare generellt anses ha
storre behov av sérskilt stdd &n en elev som har behov av sérskilt stod med
anledning av t.ex. samma funktionsnedsittning, men som &nda deltar i
undervisningen i sin nuvarande skola. Det dr dock centralt att fa till stdnd
en fungerande elevgrupp i en resursskola for att 1armiljon ska bli dnda-
maélsenlig. Elever med langvarig skolfrdnvaro kan ha behov av att komma
in i en grupp med tillgéng till klasskamrater. Om enbart elever med lang-
varig skolfranvaro antas till en viss resursskola kan det i praktiken bli sa
att det inte finns ndgon elevgrupp att ansluta till och da &r risken att ater-
gangen till skolan inte fungerar. Vid bedémningen av vilken elev som har
storst behov av det sérskilda stod som resursskolan erbjuder for att kunna
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas eller for att eleven ska undvika svarigheter i sin skol-
situation méste saledes dven elevgruppens sammanséttning beaktas. Om
en elev med langvarig skolfrdnvaro inte far plats pa en viss resursskola ar
kommunen skyldig att tillse att de anpassningar av skolmiljon som eleven
behover for att kunna komma tillbaka till skolan vidtas pa en annan skol-
enhet (jfr 24 § och 7 kap. 22 §). Exempel pa faktorer som behover beaktas
vid urval till en resursskola &r hur stor del av sin skolgéng som en viss elev
har missat i praktiken eller hur stora behov av anpassningar som en elev
har pa grund av sina funktionsnedséttningar eller hur stora svarigheter
eleven har i sin skolgang i 6vrigt. Dessa faktorer far beaktas utifran resurs-
skolans eventuella specialisering mot t.ex. vissa funktionsnedséttningar.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.1 och 6.1.2.

31 b § Placeringen vid resursskolan ska regelbundet foljas upp och utvirderas.
En elev har rdtt att ga kvar vid resursskolan sd ldnge eleven dr i behov av sddant
sdrskilt stod som resursskolan erbjuder.
Om elevens vardnadshavare begdr att placeringen vid resursskolan ska upphora
ska eleven placeras vid en annan av kommunens skolenheter enligt 30 §.

Paragrafen, som 4r ny, innehéller bestimmelser om vad som géller nér en
elev har placerats vid en kommunal resursskola inom grundskolan.

Av forsta stycket framgar att placeringen vid resursskolan regelbundet
ska foljas upp och utvérderas. Det &r kommunen som huvudman som
ansvarar for att detta gors (jfr 2 kap. 8 § om huvudmannens ansvar). Sddan
uppfoljning kan t.ex. hanteras inom ramen for den kontinuerliga upp-
foljning och utvdrdering som redan ska goras avseende en elevs atgirds-
program (se 3 kap. 9 §). Det &r viktigt att placeringen vid resursskolan
moter elevens stddbehov pa ett bra sitt. Om det efter en viss tid bedoms
vara till elevens bésta att aterga till en ordinarie grundskola bor fragan tas
upp med elevens vardnadshavare for att undvika inlasningseffekter (se
kommentaren till 31 a §).



I andra stycket infors en ratt for en elev att ga kvar vid resursskolan sé
lange eleven &r i behov av sadant sdrskilt stod som resursskolan erbjuder.
Bestdmmelsen innebér att eleven har rétt att ga kvar vid resursskolan sa
lange eleven har behov av detta stod for att eleven ska kunna uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska
uppfyllas eller for att eleven ska undvika svarigheter i sin skolsituation.
Exempelvis ska en elev som pa resursskolan uppnér de betygskriterier som
minst ska uppfyllas fortfarande bedomas ha behov av resursskolans sér-
skilda st6d om det kan befaras att eleven inte skulle uppné dessa kriterier
utan detta stod. Vid bedomningen av elevens behov av det sarskilda stod
som resursskolan erbjuder ingér att beakta elevens behov av kontinuitet
och trygghet i sin skolgang. Det framgar av skollagens portalparagraf om
barnets bdsta att barnets &sikter i frgor som ror honom eller henne ska
tillmétas betydelse i forhéllande till barnets alder och mognad (1 kap.
10 §). En kommuns beslut om att en elev inte far behalla sin plats vid
resursskolan far overklagas till Skolvdsendets Overklagandendmnd (se
kommentaren till 28 kap. 12 §).

I tredje stycket regleras den situationen att elevens vardnadshavare begir
att placeringen vid resursskolan ska upphora. Eftersom placeringen bygger
pa frivillighet ska kommunen i ett sddant fall bereda eleven plats vid en av
sina ordinarie skolenheter enligt den vanliga placeringsregeln i 30 §, dvs.
som huvudregel i enlighet med vardnadshavares 6nskemadl. En elevs vard-
nadshavare kan givetvis ocksé vilja att soka sig till en fristdende skola.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.3.

35 § Varje fristdende grundskola ska vara dppen for alla elever som har ritt till
utbildning i grundskolan. Utbildningen far dock begrénsas till att avse

1. vissa arskurser,

2. elever som é&r i behov av sarskilt stdd (resursskola), eller

3. vissa elever som utbildningen ar speciellt anpassad for.

Huvudmannen for en resursskola ansvarar for att bedoma om en elev dr i behov
av sddant sdrskilt stod som resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska upp-
fvllas eller for att eleven ska undvika svarigheter i sin skolsituation. Bestimmelser
om sdrskilt stod finns i 3 kap.

Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning &t en elev om
hemkommunen har beslutat att inte ldmna bidrag for eleven enligt 39 § tredje
stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela fore-
skrifter om sadana speciellt anpassade utbildningar som avses i forsta stycket 3.

Paragrafen reglerar mottagande i en fristdende grundskola.

1 forsta stycket punkten 2 1aggs ordet resursskola till som bendmning for
fristdende grundskolor som begrénsar sin utbildning till att avse elever som
ar 1 behov av sdrskilt stod (jfr 31 a § for kommunala resursskolor med
grundskola). I punktuppstillningen anges avvikelser fran kravet i forsta
meningen pa att utbildningen ska vara ppen for alla (se prop. 2009/10:165
s. 743). Punkten 3, som inte dndras, avser enligt forarbetena t.ex. engelsk-
sprakig undervisning (se prop. 2009/10:165 s. 382).

I andra stycket, som ar nytt, fortydligas att huvudmannen for en resurs-
skola ansvarar for att beddma om en elev dr i behov av sadant sérskilt stod
som resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla de betygs-
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fyllas eller for att eleven ska undvika svérigheter i sin skolsituation. Be-
stimmelsen motsvarar 31 a § andra stycket for kommunala resursskolor
med grundskola, se kommentaren till den bestimmelsen.

I andra stycket andra meningen upplyses om att det finns bestimmelser
om sérskilt stod 1 3 kap. Av 7 § fjarde stycket i det kapitlet framgér att vid
resursskolor giller, i stéllet for bestimmelserna i den paragrafens forsta—
tredje stycken om bland annat utredning, att varje elev vid en resursskola
ska ges sérskilt stod. Det innebér att nir en elev har mottagits vid en resurs-
skola behover rektorn inte utreda elevens behov av sarskilt stod utan kan
utgd fran den utredning som ligger till grund for huvudmannens bedém-
ning enligt férevarande paragrafs andra styckes forsta mening, se kom-
mentaren till 3 kap. 7 § fjarde stycket. Att det ska uppréttas ett &tgirds-
program for varje elev vid en resursskola foljer av 3 kap. 9 §. Dér anges
ocksa att eleven och elevens vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta
nér atgardsprogrammet utarbetas, att det ar rektorn som beslutar program-
met och att det av programmet ska framga nér atgirderna ska foljas upp
och utvdrderas och vem som &r ansvarig for uppféljningen respektive
utvirderingen. Elevens behov av sdrskilt stod och hur det bést kan tillgodo-
ses inom resursskolan ska séledes regelbundet utvérderas.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

11 kap. Grundsirskolan

Resursskola

30 a § En kommun far begrdnsa utbildningen vid en viss skolenhet till att avse
elever som dr i behov av sdrskilt stod (resursskola). For en resursskola géller inte
29 och 30 §35.

Kommunen ansvarar for att bedoma om en elev dr i behov av sadant sdrskilt
stod som resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas eller for att
eleven ska undvika svdrigheter i sin skolsituation. Bestimmelser om sdrskilt stéd

finns i 3 kap.

Kommunen beslutar om placering av en elev vid en resursskola, efter ansékan
av elevens vardnadshavare. Ansékan far dven goras av elevens rektor, om eleven
dr placerad vid en av kommunens skolenheter och elevens vardnadshavare medger
det.

Om det inte finns plats for alla sokande ska ett urval goras. Vid urval ska de
elever som har storst behov av det sdrskilda stod som resursskolan erbjuder priori-
teras.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om kommunala resurs-
skolor med grundsérskola.

Dessa bestimmelser motsvarar bestimmelserna i 10 kap. 31 a § om
kommunala resursskolor med grundskola, se kommentaren till den para-
grafen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.5.

30 b § Placeringen vid resursskolan ska regelbundet foljas upp och utvirderas.
En elev har rdtt att ga kvar vid resursskolan sd ldnge eleven dr i behov av sddant
sdrskilt stod som resursskolan erbjuder.



Om elevens vardnadshavare begdr att placeringen vid resursskolan ska upphéra
ska eleven placeras vid en annan av kommunens skolenheter enligt 29 §.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om vad som géller nér en
elev har placerats vid en kommunal resursskola med grundsérskola.
Dessa bestimmelser motsvarar bestimmelserna i 10 kap. 31 b § om
kommunala resursskolor med grundskola, se kommentaren till den para-
grafen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.5.

34 § Varje fristdende grundsérskola ska vara 6ppen for alla elever som har rétt till
utbildning i grundsérskolan. Utbildningen far dock begrénsas till att avse

1. vissa arskurser,

2. elever som é&r i behov av sarskilt stod (resursskola), eller

3. vissa elever som utbildningen &r speciellt anpassad for.

Huvudmannen for en resursskola ansvarar for att bedoma om en elev dr i behov
av sddant sdrskilt stod som resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska upp-
fvllas eller for att eleven ska undvika svarigheter i sin skolsituation. Bestimmelser
om sdrskilt stod finns i 3 kap.

Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning &t en elev, om
hemkommunen har beslutat att inte ldmna bidrag for eleven enligt 38 § andra
stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om sédana speciellt anpassade utbildningar som avses i forsta stycket 3.

Paragrafen reglerar mottagande i en fristdende grundsérskola.

1 forsta stycket punkten 2 1aggs ordet resursskola till som bendmning f6r
fristdende grundsérskolor som begrénsar sin utbildning till att avse elever
som 4r i behov av sérskilt stod (jfr 30 a § for kommunala grundsérskolor).

I andra stycket, som ér nytt, fortydligas att huvudmannen for en resurs-
skola ansvarar for att bedoma om en elev ar i behov av sddant sérskilt stod
som resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla de betygskri-
terier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas
eller for att eleven ska undvika svérigheter i sin skolsituation. Det upplyses
ocksd om att det finns bestimmelser om sirskilt stod i 3 kap. Bestdm-
melserna i andra stycket motsvarar bestimmelserna i 10 kap. 35 § andra
stycket om fristdende resursskolor med grundskola, se kommentaren till
den paragrafen.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

15 kap. Allménna bestimmelser om gymnasieskolan

33 § Varje huvudman for en fristdende gymnasieskola ska ta emot alla ungdomar
som har ritt till den sokta utbildningen i gymnasieskolan. Mottagandet till en viss
utbildning far dock begrénsas till att avse

1. elever som é&r i behov av sérskilt stod (resursskola), eller

2. vissa elever som utbildningen &r speciellt anpassad for.

Huvudmannen for en resursskola ansvarar for att bedoma om en elev dr i behov
av sddant sdrskilt stod som resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla
de betygskriterier som minst ska uppfyllas eller for att eleven ska undvika svdrig-
heter i sin skolsituation. Bestimmelser om sdrskilt stod finns i 3 kap.

Prop. 2021/22:156

133



Prop. 2021/22:156

134

Nar det giller programinriktat val som utformas for en enskild elev, yrkesintro-
duktion, individuellt alternativ och sprakintroduktion finns sérskilda bestimmelser
i 17 kap. 29 § om nir huvudmannen for en fristaende skola dr skyldig att ta emot
ungdomar som uppfyller behdrighetskraven for sédan utbildning.

Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at en elev, om
hemkommunen har beslutat att inte 1dmna bidrag for eleven enligt 16 kap. 54 §
andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela fore-
skrifter om sadan utbildning som avses i forsta stycket andra meningen.

Paragrafen reglerar mottagande i en fristiende gymnasieskola.

1 forsta stycket punkten 1 laggs ordet resursskola till som bendmning for
fristdende gymnasieskolor som begrénsar sin utbildning till att avse elever
som &r i behov av sarskilt stod (jfr 9 kap. 17 § for forskoleklassen, 10 kap.
35 § for grundskolan och 11 kap. 34 § for grundséarskolan).

I andra stycket, som &r nytt, fortydligas att huvudmannen for en sadan
resursskola ansvarar for att bedéma om en elev &r i behov av sadant sérskilt
stod som resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas eller for att eleven ska undvika
svarigheter i sin skolsituation. Det upplyses ocksa om att det finns bestdm-
melser om sérskilt stod i 3 kap. Bestimmelserna i andra stycket motsvarar
bestimmelserna i 10 kap. 35 § andra stycket om fristdende resursskolor
med grundskola, se kommentaren till den paragrafen.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

28 kap. Overklagande

12 § Beslut av en kommun eller en region far dverklagas till Skolvisendets ver-
klagandendmnd i friga om

1. barns mottagande i grundsérskolan enligt 7 kap. 5 § eller tillhorighet till
grundsérskolans malgrupp enligt 7 kap. 5b §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens forldngning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upphorande
enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev fran en annan kommun enligt 9 kap. 13 §, 10 kap. 25 §
eller 11 kap. 25 §,

5. atgérder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte bor hemma,

6. placering vid en annan skolenhet dn den vardnadshavare 6nskar enligt 9 kap.
15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket eller 11 kap. 29 § andra stycket och
rdtt att ga kvar vid en resursskola enligt 10 kap. 31 b § andra stycket eller 11 kap.
30 b § andra stycket,

7. mottagande i forsta hand enligt 16 kap. 36 §, mottagande enligt 17 kap. 14 §
nér det giller en utbildning i gymnasieskolan som utformats for en grupp elever,
mottagande enligt 17 a kap. 18 §, mottagande i forsta hand enligt 19 kap. 29 §
forsta stycket eller mottagande enligt 22 kap. 14 §,

8. tillhorighet till malgruppen for gymnasiesirskolan enligt 18 kap. 5 eller 7 §,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13 §, 14 § andra
stycket, 22 eller 33 §,

10. upphdrande av utbildningen for en elev i kommunal vuxenutbildning enligt
20 kap. 9 § andra stycket,

11. att pa nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 § tredje eller
fjarde stycket,

12. atagande om interkommunal erséttning enligt 20 kap. 21 § tredje stycket,
eller
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Beslut som avses i forsta stycket 1, 4 och 7-12 féar 6verklagas endast av barnet,
eleven eller den sokande.

Paragrafen reglerar vilka beslut av en kommun eller en region som far
overklagas till Skolvédsendets 6verklagandendmnd.

1 forsta stycket punkten 6 gors ett tilligg som innebér att en kommuns
beslut i frdga om en elevs rétt att ga kvar vid en kommunal resursskola
med grundskola eller grundsérskola kan overklagas till Skolvdsendets
overklagandenimnd. Andringen ir en foljd av de nya bestimmelser som
ger en elev ritt att gé kvar vid en kommunal resursskola sa ldnge eleven &r
i behov av sadant sarskilt stod som resursskolan erbjuder (10 kap. 31 b §
andra stycket for grundskolan och 11 kap. 30 b § for grundsérskolan).
Andringen innebir saledes att en kommuns beslut att avsluta en elevs pla-
cering vid resursskolan kan 6verklagas. Narmare bestimmelser om hur ett
overklagande ska ga till finns i forvaltningslagen (2017:900), som ska
tillimpas i enlighet med 29 kap. 11 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.6.

29 kap. Ovriga bestimmelser

26 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om bestimmandet av det
bidrag i form av grundbelopp samt tilldggsbelopp for modersmdlsundervisning och
lovskola som kommunerna ar skyldiga att [dmna till fristdende forskolor, fristdende
skolor och enskilt bedriven pedagogisk omsorg enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §,
10 kap. 37 och 39 §8§, 11 kap. 36 och 38 §§, 14 kap. 15§, 16 kap. 52 och 54 §§,
19 kap. 45 och 47 §§ och 25 kap. 11 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela ytter-
ligare foreskrifter om bestdmmandet av det bidrag i form av tilliggsbelopp for
barn och elever som har ett omfattande behov av sdrskilt stéd som kommunerna
dr skyldiga att ldmna till fristaende forskolor, fristaende skolor och enskilt bedri-
ven pedagogisk omsorg enligt 8 kap. 21 och 23 §3, 9 kap. 19 och 21 §S§, 10 kap.
37 och 39 §3, 11 kap. 36 och 38 §§, 14 kap. 15 och 17 §§, 16 kap. 52 och 54 §y,
19 kap. 45 och 47 §§ och 25 kap. 11 och 13 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om skyldighet for en kommun eller en region att lamna uppgifter om verk-
samheten som behdvs for beslut om bidrag till fristdende forskolor och fristaende
skolor samt hur bidrag till en fristdende forskola eller fristdende skola eller annan
enskild verksamhet har berdknats.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela vissa foreskrifter som rér kom-
munernas bidrag till enskild verksamhet.

Paragrafens nuvarande forsta stycke delas upp i tva stycken. I forsta
stycket behélls det nuvarande bemyndigandet for enbart regeringen att
meddela ytterligare foreskrifter om dels bidrag i form av grundbelopp (se
t.ex. 10 kap. 37 § for grundskolan), dels bidrag i form av tilldggsbelopp
for annat an sérskilt stéd, dvs. for modersmélsundervisning och lovskola
(se t.ex. 10 kap. 39 § forsta stycket 2 och 3 for grundskolan). Uppdelnin-
gen innebdr inte ndgon dndring i sak nér det giller forsta stycket.
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Det nuvarande bemyndigandet i forsta stycket for regeringen att med-
dela ytterligare foreskrifter om bidrag i form av tilldggsbelopp for barn och
elever som har ett omfattande behov av sdrskilt stod (se t.ex. 10 kap. 39 §
forsta stycket 1 for grundskolan) flyttas till ett nytt andra stycke. Det infors
ocksa en mojlighet for regeringen att i sin tur delegera till den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om tillaggs-
belopp for barn och elever som har ett omfattande behov av sdrskilt stod.

Overviigandena finns i avsnitt 7.



Sammanfattning av delbetinkandet En annan
mojlighet till séarskilt stod — Reglering av

kommunala resursskolor (SOU 2020:42) 1
relevanta delar

Utredningen har haft i uppdrag att i detta delbetdnkande lamna forslag om
hur elever kan f& béttre stddinsatser kopplade till 1armilj6 och grupp-
tillhorighet. Enligt uppdraget ska utredningen bland annat kartligga
anvindningen av sérskild undervisningsgrupp och undersdka om dagens
resursskolor moéter de behov som finns, redovisa atgérder som kan stirka
dagens resursskolor samt lamna forslag som stirker och forenklar arbetet
med stodinsatser kopplade till elevers grupptillhorighet.

Mot bakgrund av den korta tid som utredningen har haft till forfogande
for att lamna ett delbetdnkande har vi valt att fokusera pa kartlaggningen
av sérskild undervisningsgrupp och resursskolor samt pa en dversyn av
lagstiftningen for att undanrdja eventuella hinder for dessa undervisnings-
former och ddrmed gora det lattare att fa stod. I slutbetdnkandet kommer
utredningen att ndrmare belysa fragor som ror sarskilt stod i samband med
uppdraget att kartligga brister och foresld forbattringar i skolornas
stodarbete. Genom att behandla stodfrdgorna i ett ssmmanhang okar forut-
sattningarna for att lagga fram forslag som kan bidra till att skolan ger fler
elever bittre forutsdttningar att nd kunskapskraven.

Utredningen har inhdmtat kunskap dels genom besdk i skolor och hos
huvudmain i syfte att kartldgga arbetet med stéd och elevhélsa generellt,
dels genom en enkdt till skolchefer samt intervjuer med forvaltnings-
representanter och rektorer i syfte att belysa hur kommunala resursskolor
och sdrskilda undervisningsgrupper fungerar i dag. Vi har ocksa tagit del
av granskningar, utredningar och forskning.

Skolor behover utveckla inkluderande lirmiljoer

Utredningens direktiv utgar fran en 6verenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna. Enligt verenskommelsen har inkluderings-
tanken gatt for langt och det ska bli léttare for elever att fa sarskilt stod i
mindre undervisningsgrupper och resursskolor. Mot bakgrund av detta gor
vi en genomgang av internationella 6verenskommelser med koppling till
barn och personer med funktionsnedsittning for att se huruvida inklu-
dering anvénds i dessa samt hur begreppet kan relateras till skolans
styrdokument. Vi presenterar definitioner av begreppet inkludering och
utredningens syn pa inkludering i forhallande till vért uppdrag.

Utredningens tolkning &r att pastaendet “inkluderingstanken har gétt for
langt” harrdr ur den placeringsorienterade definitionen av inkludering och
forestédllningen om att alla elever maste f4 all undervisning inom det
ordinarie sammanhanget oavsett behov. Detta star emellertid inte i sam-
klang med skollagen, som ér tydlig med vilka mdjligheter som finns for
skolan att ge elever sérskilt stdd, exempelvis i form av enskild under-
visning eller i sérskild undervisningsgrupp.

Internationellt har begreppet inkludering en positiv klang. Men den i
Sverige vanligt forekommande tolkningen att inkludering bara handlar om
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Utredningen bedomer dérfor att begreppet inkluderande ldrmiljoer ar
tydligare d& det pekar pa skolans ansvar for att anpassa de fysiska, de
pedagogiska och de psykosociala larmiljéerna. Det &r genom att anpassa
larmiljoerna som skolan kan mota elevernas olika behov och forut-
sittningar. Samtidigt konstaterar utredningen att det ibland maste vara
mojligt att organisera undervisning i en annan miljo &n den ordinarie.

Skollagen ger tillrickligt utrymme for flexibla losningar

Utredningen ska enligt direktiven redovisa vilket utrymme skollagen
lamnar for flexibla 16sningar nér det géller undervisningsgrupper for
elever som behdver stdd och beskriva hur dessa anvénds i grundskolan.
Var slutsats ar att dagens skollagstiftning ger ett betydande utrymme for
flexibla 16sningar vad géller gruppindelning av sévil elever i behov av
sérskilt stod som av dvriga elever.

De besok som utredningen genomfort hos foretradare for offentliga och
fristdende huvudmén visar att skolor anvéinder sig av olika former av
flexibel gruppindelning av eleverna. Utredningens &vriga kontakter och
kommunintervjuer bekréftar ocksé bilden av att dagens skollagstiftning
medger stor flexibilitet vad géller olika former av gruppindelning.

Regleringen om sérskild undervisningsgrupp bor inte forindras

Utredningen ska enligt direktiven analysera vilka fordndringar av
bestimmelserna for sirskild undervisningsgrupp som bor goras for att det
ska bli lattare for elever att f4 stod utanfor den ordinarie undervisnings-
gruppen.

Var slutsats efter en analys av regelverket ar att reglerna om sérskild
undervisningsgrupp och enskild undervisning i sig sjélva inte utgdr nagot
hinder for att ge elever sérskilt stod i den formen. Varken de faktiska eller
formella kraven for att kunna genomfora en sddan placering ar orimligt
hoga. Inte heller framstar reglerna som overdrivet komplicerade eller
svarbegripliga.

Diaremot kan det finnas andra faktorer som motverkar anviandning av
sdrskilda undervisningsgrupper. Det har framkommit att det, &tminstone
tidigare, funnits en ideologiserad syn pa sérskilda undervisningsgrupper
dér dessa har setts som nagot som inte bor anvéndas, oavsett den enskilda
elevens behov. Andra hinder som har ndmnts &r att det finns faktorer som
forsvarar inréttandet av sérskilda undervisningsgrupper, alltifran avsaknad
av lampliga lokaler till kompetens- och resursbrist.

Utredningen goér mot den bakgrunden bedomningen att det inte &r
lagstiftningsatgérder som krévs for att gora det enklare att placera elever i
behov av sdrskilt stod i sérskilda undervisningsgrupper. Vi foreslar dérfor
inte nagra foréndringar av bestimmelserna om sérskild undervisnings-

grupp.

Elevens behov ir utgangspunkten vid placering

Utredningen ska enligt direktiven dven kartldgga och analysera i vilken
utstrickning rektorer och huvudmén anvénder sarskild undervisnings-



grupp som stodatgard och vilka dverviganden de gor i fraga om elevers
deltagande i sddan grupp.

Enligt Skolverkets statistik hade drygt en procent av alla
grundskoleelever inom ramen for sitt atgdrdsprogram beviljats stod i
sérskild undervisningsgrupp under ldsaret 2018/2019, vilket motsvarar 0,8
procent av flickorna och 1,5 procent av pojkarna. Andelen elever i sérskild
undervisningsgrupp ar storre for varje hogre arskurs, framfor allt under
arskurs 7, 8 och 9 jamfort med de tidigare arskurserna. Storst andel elever
i sérskild undervisningsgrupp finns i arskurs 9, dér 2,6 procent av eleverna
fér denna form av stod.

Majoriteten av de huvudmén som utredningen har besokt uppger att de
anordnar undervisning i sérskilda undervisningsgrupper. I de besokta
skolorna var sirskilda undervisningsgrupper vanligast i arskurs 7-9, vilket
stimmer Overens med hur det ser ut enligt nationell statistik.

Nér det géller vilka 6verviaganden som rektorer och huvudméan gor i
fréga om elevers deltagande i sérskild undervisningsgrupp &r den bild som
framkommer att elevers placering i sarskild undervisningsgrupp oftast har
fokus pa den aktuella elevens behov. Ibland gors emellertid placeringen av
hénsyn till andra elever, exempelvis for att den aktuella eleven dr valdsam.
De elever som placeras i sérskild undervisningsgrupp &r ofta, enligt de
skolor och huvudmén utredningen besokt, elever med en diagnos inom
autismspektrumtillstand eller elever med utatagerande beteende. Det kan
ocksd vara elever som haft ldngvarig skolfrdnvaro och elever med
angestproblematik.

En placering foregas av att bade extra anpassningar och sérskilt stdod i
andra former prévas och beslut om placering i sdrskild undervisningsgrupp
formuleras i atgdrdsprogram. Det handlar om elever med behov som
skolan, trots anpassningar och stdd, inte har lyckats tillgodose inom det
ordinarie sammanhanget. Samtidigt framkommer en strdvan hos
huvudmaén och rektorer att minska andelen sérskilda undervisningsgrupper
eftersom undervisningsformen beddéms vara ogynnsam for eleverna péa
sikt.

Det finns grinsdragningsproblem

Utredningen ska enligt direktiven analysera eventuella gransdragnings-
problem mellan placering i sérskild undervisningsgrupp och placering i
s.k. resursskola avseende bland annat forhallandet till bestimmelserna om
placering i skolenhet och ansvarig rektor.

Utifran den kartldggning som gjorts kan utredningen sla fast att det finns
gransdragningsproblem mellan kommunala resursskolor och det vi
bendmner kommunovergripande sérskilda undervisningsgrupper. Det
rader en otydlighet i bade vilka de reella och de formella skillnaderna &r
mellan dessa organisatoriska 10sningar, vilket kan bero pa att det &r
kommunerna som sjédlva avgor hur de vill bendmna dem.

Ofta innebér ett mottagande vid en kommunal resursskola att eleven
formellt placeras pa en annan skolenhet, men i vissa kommuner har eleven
kvar sin placering pa sin ursprungliga skolenhet. Nér eleven placeras i en
kommunovergripande sdrskild undervisningsgrupp innebér det oftast att
eleven behaller sin placering i hemskolan men det finns ocksa kommuner
dér placeringen innebir att eleven byter skolenhet. En konsekvens &r att
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kommunen véljer att hantera fragan om placering.

Parallellt med dessa kommungemensamma sérskilda undervisnings-
grupper finns det sarskilda undervisningsgrupper som vénder sig till elever
pa den egna skolenheten som behdver sérskilt stod. Mellan dessa grupper
och resursskolor ser utredningen emellertid inte att det finns nagra
gransdragningsproblem.

Inte entydigt om resursskolor moter behoven

Enligt direktiven ska utredningen kartligga och analysera i vilken
utstrackning dagens s.k. resursskolor méter de behov som finns. Vi har
tolkat uppdraget ur tva perspektiv, och undersokt dels i vilken utstrdckning
tillgdngen pa resursskolor moter den efterfrigan som finns, dels om
resursskolorna uppfyller elevernas behov av goda forutsittningar for en
fullfoljd skolgang och ett framtida arbetsliv.

Befintliga resursskolor har en ojimn geografisk spridning, men eftersom
vi inte kédnner till de lokala behoven kan vi inte dra nagra slutsatser utifran
detta. Elevers behov av sarskilt stod kan ocksa tillgodoses pé annat stt,
exempelvis 1 en sdrskild undervisningsgrupp. Det forekommer kéer till
bade fristdende och kommunala resursskolor, men kderna &r inte nagot
enkelt matt pa behov. Daremot signalerar koer dnskemal om en forbattrad
skolsituation for dessa elever.

Det ar svart att bedoma om dagens resursskolor ger eleverna de bésta
mdjligheterna att nd sa langt som mojligt utifrdn sina forutsittningar.
Resultaten dr beroende av hur vél undervisningen i den ordinarie gruppen
fungerade innan och pa kvaliteten i resursskolornas verksamhet.

Forskningen visar pé en forsiktigt positiv tendens till att elever med olika
funktionsnedsattningar uppnar béttre skolresultat i ordinarie skolsamman-
hang, men det ar svért att dra langtgédende slutsatser. Daremot visar
forskningen att larares forhallningssatt, deras forméga att anpassa under-
visningen och deras samarbete dr minst lika viktigt som elevens placering
rent organisatoriskt.

Det saknas nationella utvérderingar av befintliga resursskolors kvalitet,
och utredningen har fatt indikationer pa att den varierar. Det behdvs béttre
uppfoljning och utvirdering for att sékerstélla likvardigheten i det stod
som eleverna ges. Utredningen konstaterar ocksé att det finns behov av
forskning som visar pé langsiktiga effekter av att elever i behov av sérskilt
stod har varit placerade i sérskilda undervisningsgrupper och resursskolor
jamfort med att elever har fatt stdd inom det ordinarie sammanhanget
under sin skoltid. Aven elevernas perspektiv och egna erfarenheter
behover foljas upp i storre utstrackning for att det ska vara mojligt att
bedoma om en organisatorisk 16sning ar dandamalsenlig.

Utredningens slutsats ar att skolor ibland behdver skapa sirskilda
organisatoriska l0sningar for vissa elever under en period av skoltiden, och
i en omfattning som kan variera. Utgangspunkten maste alltid vara den
enskilda elevens behov, nagot som kan fordndras dver tid. Behovet av
dessa 19sningar hénger emellertid samman med vilket stod elevens skola
kan ge inom eller i anslutning till det ordinarie sammanhanget. Det gar
darfor inte att dra slutsatsen att fler sirskilda undervisningsgrupper eller
resursskolor dr det bésta séttet for att tillgodose elevers behov av stod.
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Kommunala resursskolor ska regleras i skollagen

Utredningen har i uppdrag att redovisa dtgérder som kan stirka dagens s.k.
resursskolor. Genom en dom frdn Hdogsta forvaltningsdomstolen &r det
numera klarlagt att kommuner féar inrdtta och driva egna resursskolor for
elever i behov av sdrskilt stod. Mot bakgrund av detta klarldggande finns
det, enligt utredningen, ett behov av att i lag reglera vissa underliggande
fragor rérande kommunala resursskolor.

De forslag till lagéndringar som utredningen ldgger fram géller
kommunala resursskolor, dér vi ser ett behov av en reglering som tydlig-
gor, och darmed stirker, kommunernas moéjligheter att inrétta resursskolor.
Vad giller fristdende skolor har de sedan flera ar tillbaka haft mdjlighet att
begrinsa sitt mottagande till elever i behov av sdrskilt stod. Déaremot kan
det 1 andra avseenden finnas skil att stirka verksamheten, vilket vi
beskriver ldngre fram.

Oppen och allmin reglering

Utredningen foreslar att det infors en bestimmelse i skollagen som anger
att en kommun, i likhet med vad som géller for enskilda skolhuvudmin,
vid vissa av sina skolenheter far begriansa utbildningen till att avse elever
i behov av sirskilt stod. Regleringen innebér inte att det infoérs nédgon
skyldighet att inrdtta resursskolor, utan att varje enskild kommun ska
kunna avgdra om den har behov av sddana skolenheter eller inte. Detta
medfor siledes inte ndgra 6kade kostnader for kommunerna.

Utredningens utgdngspunkt har varit att den lagstiftning som foreslés
bor héllas sa 6ppen och allmidn som mojligt. Var avsikt dr inte att hindra
eller i onddan forsvara for befintlig och inarbetad verksamhet. Syftet ar att
stirka och forbittra arbetet med savél befintliga som framtida kommunala
resursskolor samt tillforsdkra elever och véardnadshavare en réttssiker
hantering.

Placering baseras pa utredning av behov

Resursskolans mélgrupp ar elever som har bedémts vara i behov av sérskilt
stod. Det innebdr att det endast dr elever som har ett atgérdsprogram som
kan komma i fraga for att 4 sin utbildning pa en resursskola. Det &r vidare
rimligt att anta att det enbart ar elever som annars skulle fétt sin under-
visning enskilt eller i en sdrskild undervisningsgrupp som kan vara
aktuella for att placeras i en resursskola.

Utredningen foreslar att en placering av en elev i en resursskola ska
grundas pé elevens behov. For att kunna gora en bedomning av elevens
behov maste detta utredas. Den utredning om behovet av sérskilt stod som
redan bor finnas kan behdva kompletteras med ytterligare utrednings-
atgdrder for att belysa de aspekter som r relevanta for att bedoma om
placering i resursskola &r ritt atgérd for att tillgodose elevens stodbehov.

Placering i en resursskola bor forutsitta vardnadshavarnas medgivande.
Elevens 6nskemal méste vara centrala i den utredning som gors infor ver-
viagande om placering. En placering i resursskola ska inte anvéndas som 141
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en disciplindr atgérd eller utifrdn omgivningens onskemal att flytta p&
eleven, utan ska utgé fran en pedagogisk bedémning.

Regelbunden uppfoljning och utvirdering av placeringen

Det &r angeldget att en elevs skolgéng i en resursskola kontinuerligt f6ljs
upp och utvérderas. Utredningen bedémer att uppf6ljning och utvérdering
underldttas da eleven far sin ordinarie skolplacering pa resursskolan och
rektor pa resursskolan far det fulla ansvaret for eleven.

Den dvergripande malséttningen bor vara ett en elev som ar placerad i
en resursskola ska kunna aterga till ett ordinarie skolsammanhang, dven
om det finns elever for vilka en atergadng varken &r 6nskvird eller realistisk
och som dérfor kommer att fullfélja sin grundskoleutbildning i resurs-
skolan. Varje kommun bor fa avgora hur uppfoljning och utvérdering av
placeringen ska genomforas. Det dr angeldget att inom ramen for det
systematiska kvalitetsarbetet pA huvudmannaniva folja upp hur manga
elever som placeras i resursskola i kommunen och hur det paverkar deras
skolresultat.

Kommunen avgor ansokningssystem

I den kartldggning utredningen gjort framkommer att de kommuner som
redan i dag har resursskolor har utformat sina ansékningssystem pa lite
olika sétt. I en del kommuner &r det elevens vardnadshavare som ansdker
om placering i en resursskola och i andra gors ansokan av elevens hem-
skola. I samtliga kommuner foregds dock en placering av noggranna
utredningar som genomfors i samarbete med den berérda elevens vard-
nadshavare.

Enligt utredningens uppfattning &r det centralt att elevens behov star i
centrum vid 6vervidgande om placering i en resursskola. En placering ska,
som ovan beskrivs, inte kunna ske mot vardnadshavarnas vilja. Detta kan
dock sékerstdllas inom ramen for utredningen och innebér inte att det
maste vara vardnadshavarna som tar initiativ till placeringen genom en
ansokan. Det kan i stéllet vara rektorn som gor bedomningen att elevens
behov av stdd skulle kunna tillgodoses béttre pa en resursskola. Utred-
ningen foreslar darfor att de ndrmare detaljerna vad géller ansoknings-
forfarandet overlats till kommunerna sjilva.

Begreppet resursskola infors i skollagen

Utredningen foreslar att en skolenhet med begriansat mottagande for elever
i behov av sérskilt stdd ska kallas resursskola. Detta begrepp anvénds
redan i dag och att skriva in begreppet i lagstiftningen for bdde kommunala
och fristdende resursskolor bidrar till tydlighet. Vi vill dock podngtera att
begreppet inte innebér att resursskolor skulle vara nagon ny eller egen
skolform. En resursskola ar i stdllet endast ett mdjligt sétt att organisera
sdrskilt stod. De elever som placeras i resursskolor skulle likvél kunnat fa
undervisning i sérskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning.
Regleringen bor omfatta grundskolan och grundsérskolan. Vi bedomer
emellertid att det med storsta sannolikhet inte kommer att bli aktuellt att
inrdtta resursskolor inom grundsérskolan, men for att sdkerstdlla att inte
enskilda elever som gér integrerade i resursskola ska paverkas negativt om



skolformernas reglering skiljer sig t véljer vi att utforma en likalydande Prop. 2021/22:156
formulering for grundsérskolan. Det dr ocksa angeldget att harmoniera den Bilaga 1
lagstiftning som omfattar grundskolan och grundsérskolan.

Vad giller gymnasieskolan finns det i dag fristdende resursskolor pa
gymnasial nivd, men utredningen bedoémer att konsekvenserna av en
eventuell reglering av kommunala gymnasieskolor av detta slag behover
analyseras mer ingdende innan det &r mdjligt att ta stéllning i denna fraga.

Aven nir det giller forskoleklassen beddmer utredningen att forutsitt-
ningarna for ett inférande av en reglering av kommunala resursskolor
behover belysas narmare. Frigan bor kunna hanteras inom ramen for
inférande av en tiodrig grundskola.

Finansieringen av fristiende resursskolor dr problematisk

Utredningen har utifran uppdraget att komma med forslag som kan stirka
dagens resursskolor dvervigt om bestimmelserna om fristdende resurs-
skolor bor fordndras. Skollagen ger redan i dag mojlighet for enskilda
huvudmaén att begrdnsa mottagandet till elever i behov av sérskilt stod,
varfor de otydligheter som utredningens forslag om reglering av kom-
munala resursskolor syftar till att 16sa inte pa samma sitt finns for
fristdende resursskolor.

Foretrddare for fristdende resursskolor, kommuner och fordldraférenin-
gar som utredningen har varit i kontakt med har emellertid pekat pa
problem med hur finansieringen av fristdende resursskolor fungerar. Fram-
for allt har det framforts ett missndje med hanteringen av de tilliggsbelopp
som kommunerna ska ldmna for elever som har behov av extraordinéra
stodinsatser. Sammantaget innebdr dagens ordning en osdkerhet for
eleverna, en omfattande administration for bade enskilda huvudmén och
kommuner samt svérigheter att planera verksamheten for de fristiende
skolorna.

Utredningen har darfor 6vervigt olika mdjliga 16sningar pa de beskrivna
problemen. Vi har undersokt hur sjélva tilldggsbeloppets utformning och
hanteringen av detsamma skulle kunna foréndras. Vi har ocksé sett Gver
mdjligheten att fokusera mer pa en bedomning eller kontroll av de aktuella
skolenheterna vid provning av tilliggsbelopp eller annan ekonomisk
ersittning, som alternativ till eller komplement till den prévning som gors
i dag av de enskilda elevernas stodbehov. Mot bakgrund av komplexiteten
i dessa fragor samt den korta tid som utredningen har haft till sitt
forfogande for sitt delbetéinkande ldmnas dock inte nagra forslag till mer
omfattande forédndringar pa omradet. Utredningen foreslar tvd mer begran-
sade atgirder i syfte att dels komma till rdtta med den bristande
likvardigheten, dels skapa battre forutsdttningar for att ta fram ytterligare
forslag pd omrédet.

Myndigheterna ska stodja tillimpning av tilléiggsbelopp

Det ér tydligt i de kontakter som utredningen haft med foretrddare for saval
kommuner som enskilda huvudmén att bade tillimpningen av
bestimmelserna och hanteringen av ansokningar om tilldggsbelopp skiljer
sig betydligt mellan kommuner. Utredningen foreslar darfor att Skolverket
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att ta fram stod for tillimpning av bestimmelserna om tilldggsbelopp.
Forslaget bor leda till en mer likvardig tillimpning &ver landet och i viss
utstrackning minska den administrativa bordan for inblandade parter i och
med att de krav som stélls pa utredningarna kan bli mer lika 6ver landet.

Statistik om resursskolor bor samlas in

Det saknas i dag tillforlitlig statistik dver vilka skolor, bade fristdende och
kommunala, som har ett mottagande begrénsat till elever i behov av
sdrskilt stod. Utredningen bedomer att uppgiften om huruvida en skola dr
en resursskola eller inte ska vara obligatorisk att lamna till Skolverket. P4
sé satt kan utvecklingen av antalet resursskolor i landet och antalet elever
som gér i dem f6ljas, samt mdjlighet ges att folja upp genomsnittliga
skillnader mellan resursskolor och andra skolenheter. Det skulle ge ett
underlag i det fall mer genomgripande regelédndringar pd omrédet ska
utredas samt ge virdefull information om utvecklingen av kommunala
resursskolor.

Forstirkt stod- och elevhalsoarbete i slutbetinkandet

Utredningen vill understryka att sirskilt stdd inte far reduceras till en fraga
om var eleven fér sin undervisning. Det centrala bor vara undervisningens
kvalitet och vilka mojligheter utbildningen som helhet ger eleven. I detta
delbetdnkande behandlas endast den del av utredningens uppdrag som
géller grupptillhorighet. I slutbetinkandet kommer vart bredare uppdrag
angéende ett forbattrat stodarbete och ett vdlfungerande elevhélsoarbete
att behandlas. Diar kommer vi bland annat att belysa vad inkluderande
larmiljder innebér och hur de kan gora skillnad for elevernas utveckling
och larande.
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Delbetankandets lagforslag 1 relevanta delar Bilasa 2

Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 10 kap. 35 § och 11 kap. 34 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 10 kap. 31 a § och 11 kap.
30 a §, samt att det ndrmast efter 10 kap. 31 §° och 11 kap. 30 §° ska
inforas tva nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Resursskola

10 kap.
3layg

Kommunen far vid en viss skol-
enhet begrdinsa utbildningen till att
avse elever i behov av sdrskilt stod
(resursskola).

Kommunen beslutar om pla-
cering av en elev vid en resurs-
skola. En sddan placering ska
grundas pd elevens behov och for-
utsditter elevens vdrdnadshavares
medgivande.  Placeringen  ska
regelbundet foljas upp och utvir-
deras.

For en resursskola giller inte
reglerna i 29§ forsta stycket,
30 och 31 §§.

35§’

Varje fristdende grundskola ska vara 6ppen for alla elever som har
ratt till utbildning i grundskolan. Utbildningen far dock begrinsas
till att avse

1. vissa arskurser,

2. elever som é&r i behov av sér- 2. elever som &r i behov av séir-
skilt stod, och skilt stod (resursskola), och

3. vissa elever som utbildningen ar speciellt anpassad for.

Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at en elev
om hemkommunen har beslutat att inte ldmna bidrag for eleven enligt 39 §
tredje stycket.

3 Senaste lydelse 2015:246.
¢ Senaste lydelse 2015:246.
7 Senaste lydelse 2019:801. 145
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Bilaga 2 foreskrifter om sadana speciellt anpassade utbildningar som avses i forsta
stycket 3.
Resursskola
11 kap.
30ag

Kommunen far vid en viss skol-
enhet begrdinsa utbildningen till att
avse elever i behov av sdrskilt stod
(resursskola).

Kommunen beslutar om pla-
cering av en elev vid en resurs-
skola. En sddan placering ska
grundas pd elevens behov och for-
utsdtter elevens vdrdnadshavares
medgivande.  Placeringen  ska
regelbundet foljas upp och utvir-
deras.

Foér en resursskola giller inte
reglerna i 28 § forsta stycket, 29
och 30 §§.

34§
Varje fristdende grundsérskola ska vara oppen for alla elever som har
rétt till utbildning i grundsérskolan. Utbildningen far dock begrinsas till

att avse

1. vissa arskurser,

2 elever som édr 1 behov av 2.elever som dr i behov av
sarskilt stod, och sarskilt stod (resursskola), och

3. vissa elever som utbildningen &r speciellt anpassad for.

Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning &t en
elev, om hemkommunen har beslutat att inte 1imna bidrag for eleven enligt
38 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om séddana speciellt anpassade utbildningar som avses i forsta
stycket 3.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

146 8 Senaste lydelse 2010:800.



Forteckning dver remissinstanserna gri?;’éazgz” 22:136
(SOU 2020:42)

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande 6ver delbetéinkandet:
Askersunds kommun, Autism- och Aspergerforbundet, Barnombuds-
mannen, Folkbildningsradet, Friskolornas riksférbund, Funktionsritt
Sverige, Forvaltningsritten i Malmo, Fordldraalliansen, Goteborgs kom-
mun, Huddinge kommun, Harndsands kommun, Héssleholms kommun,
Hogskolan Kristianstad, Idéburna skolors riksforbund, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Jamstélld-
hetsmyndigheten, Kammarrétten i Goteborg, Karolinska institutet, Linkd-
pings kommun, Linnéuniversitetet, Lararforbundet, Lararnas Riks-
férbund, Malmoé kommun, Malmo universitet, Marks kommun, Mora
kommun, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Natverket
unga for tillgédnglighet (NUFT), Riksforbundet Attention, Riksférbundet
for barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning (FUB), Sameskol-
styrelsen, Skolvidsendets Overklagandendmnd, Socialstyrelsen, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Statens institutionsstyrelse (SiS), Statens
skolinspektion, Statens skolverk, Statskontoret, Stockholms kommun,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges skolledarforbund och Oster-
akers kommun.

Spontana yttranden har darutéver inkommit frén Horselskadades Riks-
forbund (HRF), Nétverket Fristdende resursskolor, Skolpsykologer i
Vinersborg, Tva nationella forskarskolor i specialpedagogik samt under-
visande ldrare inom de specialpedagogiska programmen vid Malmé uni-
versitet och en privatperson.

Foljande remissinstanser har beretts tillfélle att yttra sig, men har for-
klarat sig avsta eller har inte inkommit med yttrande: Ale kommun, Alve-
sta kommun, Bjurholms kommun, Bris — Barnens rétt i samhéllet, Disk-
rimineringsombudsmannen, Falkenbergs kommun, Gnosjé kommun, Got-
lands kommun, Hjédrnskadeforbundet Hjarnkraft, Hoganis kommun, Kat-
rineholms kommun, Kinda kommun, Lekebergs kommun, Ljungby kom-
mun, Mald kommun, Mullsjo kommun, Myndigheten for delaktighet,
Mailardalens hogskola, Molndals kommun, Nordanstigs kommun,
Oxelosunds kommun, Regelradet, Riksdagens ombudsmén (JO), Radda
Barnen, Skolforskningsinstitutet, Storumans kommun, Sveriges Elev-
kérer, Sveriges elevrad — SVEA och Torsby kommun.
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Sammanfattning av betinkandet Det stimmer!
Okad transparens och mer lika villkor (SOU
2016:66) 1 relevanta delar

Nedan sammanfattas relevanta delar av utredningens dvervidganden om
olika modeller for fordandringar av bestimmelserna om tilldggsbelopp.

Rdttspraxis och nya regler

Under utredningens arbete har framkommit att det hos olika aktorer finns
skilda uppfattningar om hur reglerna om tilliggsbelopp for sarskilt stod
fungerar. P4 en mer overgripande niva framhalls fran kommunalt hall att
regelverket i allt vésentligt fungerar vél och det betonas att eventuella
justeringar som gors i regelverket bor vara sd begrinsade som mojligt.
Enskilda huvudmén ger bade uttryck for att regelverket fungerar vél, men
dven att det kan vara svart for enskilda huvudmaén att 4 det tilliggsbelopp
som behdvs for att bedriva en bra verksamhet. Det framhalls &ven att
kommuner tillimpar reglerna om tilldggsbelopp pé vitt skilda sitt och att
detta framst drabbar skolor med elever frdn manga olika kommuner.

Fristdende skolor har enligt skollagen mdjlighet att rikta in sin
verksamhet pa elever i behov av sérskilt stod och enligt vad utredningen
erfar har den absoluta merparten av skolor som valt sddan inriktning (s
kallade resursskolor) ocksa till den allra storsta delen elever som kan vara
berittigade till tillaggsbelopp. For dessa skolor erfar utredningen att den
restriktiva réttspraxisen, samt de stora variationerna i kommunernas
tillimpning av regelverket innebdr mer tydliga och omfattande problem,
sdrskilt da dessa skolor ofta ar relativt sma och har elever fran ett flertal
olika kommuner. /.../

Olika modeller som har 6vervdgts

Aven om de nyligen beslutade forindringarna om tilliggsbelopp har forut-
sdttningar att 16sa delar av de problem som i dag finns pa omradet s& har
utredningen Overvagt att foresla ytterligare forandringar i syfte att forbéattra
transparens och likabehandling i beslutsunderlag och beslutsprocess.
Utredningen har hér analyserat tva olika modeller som sett ur ett styrnings-
perspektiv i mycket dr varandras motsatser, men som bada syftar till att
16sa de problem som framfor allt enskilda huvudmaén upplever med dagens
system.

Den forsta modellen innebdr att staten, t.ex. genom Specialpedagogiska
skolmyndigheten, ges en starkare roll nir det handlar om beviljande av
tillaggsbelopp. Olika alternativ skulle kunna vara att myndigheten tar 6ver
uppdraget att besluta om tillaggsbelopp i enskilda fall eller att myndig-
heten ges ratt att utfarda ndrmare foreskrifter om hur tilldggsbelopp ska
bestimmas. En sddan modell skulle kunna skapa forutséttningar for en
storre enhetlighet i beddmningarna och dédrmed ocksa en storre likvardig-
het avseende beslut om tilldggsbelopp. Modellen skulle dock innebéra en
avsevirt okad statlig detaljstyrning pa bekostnad av den kommunala
sjdlvstyrelsen, och vara ett principiellt avsteg fran grunderna i nuvarande
bidragssystem. Ifall tilliggsbelopp ndrmare skulle regleras i generella



foreskrifter kan det dven leda till svarigheter med att faststilla tilliggs-
belopp som fullt ut grundas pa barnets eller elevens individuella behov.
Utredningen anser inte heller att de brister som framkommit i dagens
system &r sa omfattande eller allvarliga att det 4r motiverat att gora en sa
stor fordandring av dagens system som en sddan modell skulle innebéra.

Den andra modellen som utredningen &verviagt innebér att en kommuns
skyldighet att betala tilliggsbelopp generellt skulle grunda sig pa att hem-
kommunen och den enskilda huvudmannen kommit éverens om beloppet
i ett enskilt fall. En sddan 16sning skulle kunna atgérda den situation en
enskild huvudman kan stéllas infor i dag, nir man maste ta beslut om
antagning av en elev utan att vara garanterade tilliggsbelopp. Ett sddant
system skulle dock innebéra en principiell inskrinkning i manga elevers
ratt att vélja skola och i praktiken innebéra att elever med stora behov av
sirskilt stod frantas delar av den valfrihet som finns i dag. Aven avseende
denna modell anser utredningen att det finns nackdelar som, med beak-
tande av att problemen i dagens system inte kan betraktas som principiellt
alltfor omfattande eller allvarliga, medfor att det inte dr motiverat att gora
sé pass ingripande generella fordandringar i dagens system som en sadan
modell skulle innebéra.

Utredningen lamnar darfor inga generella forslag om fordndring av
reglerna om tilldggsbelopp. Utredningen &terkommer dock till modellen
med avtalslosning nedan avseende fristdende skolor inriktade pé elever i
behov av sirskilt stod.
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Forteckning over remissinstanserna
(SOU 2016:66)

Foljande instanser har inkommit med yttrande &ver betédnkandet: Kammar-
ritten 1 Stockholm, Forvaltningsritten i Stockholm, Forvaltningsritten i
Jonkoping, Justitiekanslern (JK), Domstolsverket, Datainspektionen (nu-
mera Integritetsskyddsmyndigheten), Bokforingsndmnden (BFN), Myn-
digheten for delaktighet, Barnombudsmannen, Statskontoret, Statens skol-
verk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Sameskolstyrelsen, Hogskolan i Halmstad, Mittuniversitetet, Myndighe-
ten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor, Konkurrensverket, Tillvaxt-
verket, Regelradet, Diskrimineringsombudsmannen, Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvéirdering (IFAU), Gislaveds kom-
mun, Grums kommun, Géteborgs kommun, Jarfalla kommun, Landskrona
kommun, Malm6é kommun, Nacka kommun, Norrkdpings kommun,
Nykvarns kommun, Skellefted kommun, Stockholms kommun, Svalovs
kommun, Vadstena kommun, Varbergs kommun, Vannéds kommun, Kal-
marsunds gymnasieférbund, Academedia AB, Friskolornas riksforbund,
FSO Fria forskolor, Foréldraalliansen Sverige, Handikappforbunden
(HSO), Idéburna skolors riksforbund, Internationella Engelska skolan i
Sverige AB, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lararférbundet, Lérar-
nas Riksforbund, Svenska journalistforbundet, Svenskt Néringsliv,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL, numera Sveriges Kommuner
och Regioner) och Statistiska centralbyran.

Spontana yttranden har dérutéver inkommit frén Téby kommun,
Autism- och Aspergerférbundet, Synskadades Riksférbund, Helsingborgs
kommun, Kommunalekonomernas férening, Géteborgsregionens kommu-
nalforbund, Advokatfirman Fylgia, Linkdpings kommun, Vintertulls-
skolan, Utvecklingspedagogik Sverige AB och Riksférbundet FUB.

Foljande instanser har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betdnkandet, men
har forklarat sig avsta eller har inte inkommit med yttrande: Riksdagens
ombudsmén (JO), Linkdpings universitet, Borgholms kommun, Eda
kommun, Hallsbergs kommun, Hammaré kommun, Karlskoga kommun,
Kungsors kommun, Ljusdals kommun, Motala kommun, Munkfors
kommun, Sorsele kommun, Sélvesborgs kommun, Tibro kommun, Torsés
kommun, Tranis kommun, Vansbro kommun, Are kommun, Angelholms
kommun, Overtorned kommun, Region Jonkdpings lin, Almega
Utbildningsforetagen, Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarféreningen KFO,
De smd kommunernas samverkan (SméKom), Fristdende forskolor
(SEFIF), Foreningen Gréavande journalister, Foretagarna, Kunskapsskolan
i Sverige AB, Lika Unika, LSU — Sveriges ungdomsorganisationer,
Riksforbundet Attention, Riksforbundet BRIS, Radet for kommunal
redovisning (RKR), Svenskt Néringsliv, Sveriges akademikers central-
organisation (Saco), Sveriges elevkarer, Sveriges elevrad (SVEA),
Sveriges skolledarforbund, Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO),
Transparency International Sverige (TI Sverige), Vittra AB och Waldorf-
skolefederationen.
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Lagrédsremissens lagforslag Bilaga 6

Forslag till lag om éndring 1 skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)

dels att 3 kap. 7 §, 9 kap. 17 §, 10 kap. 35 §, 11 kap. 34 §, 15 kap. 33 §,
28 kap. 12 § och 29 kap. 26 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 10 kap. 31 a och 31 b §§ och
11 kap. 30 aoch 30b §§, och ndrmast fore 10 kap. 31 a § och 11 kap.
30 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:36 Féreslagen lydelse
3 kap.
7§

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvindning av ett
nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod,
resultatet pé ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolper-
sonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sétt framkom-
mer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygs-
kriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska upp-
fyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sérskilda skil att anta att sdédana anpass-
ningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov
av sdrskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte &r uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en elev
ar i behov av sérskilt stod ska han
eller hon ges sadant stod. Stédet ska
ges med utgdngspunkt i elevens ut-
bildning i dess helhet, om det inte
dr uppenbart obehovligt.

° Senaste lydelse 2022:000.

Om en utredning visar att en
elev dr i behov av sérskilt stod ska
han eller hon ges sadant stdd.

Vid skolenheter dir utbildnin-
gen dr begrdnsad till att avse
elever som dr i behov av sdrskilt
stod (resursskolor) gdller i stdillet
for forsta—tredje styckena att
varje elev vid resursskolan ska
ges sdrskilt stod.

Det sdrskilda stodet ska ges
med utgdngspunkt i elevens ut-
bildning i dess helhet, om det inte
dr uppenbart obehovligt.
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Bestdmmelserna i1 forsta—tredje styckena och i 9-12 §§ ska inte
tillimpas, om en elevs stddbehov beddms kunna tillgodoses genom en
atgird till stod for nyanldnda och andra elever vars kunskaper har

beddmts enligt 12 ¢ §.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9 kap.
17§

Varje fristdende forskoleklass
ska vara Oppen for alla elever som
ska erbjudas utbildning i forskole-
klassen. Utbildningen far dock be-
grénsas till att avse elever som ar i
behov av sérskilt stod for sin ut-
veckling.

Varje fristdende forskoleklass
ska vara Oppen for alla elever som
ska erbjudas utbildning i forskole-
klassen. Utbildningen far dock be-
grénsas till att avse elever som ar i
behov av sdrskilt stod for sin ut-
veckling (resursskola).

Huvudmannen for en resursskola
ansvarar for att bedoma om en elev
dr i behov av sdadant sdrskilt stod
som resursskolan erbjuder. Det
sdrskilda stédet ska behévas for att
eleven ska utvecklas i riktning mot
de kriterier for bedomning av kun-
skaper som minst ska uppfyllas i
lagstadiet i den eller de skolformer
som det kan bli aktuellt for eleven
att gd i eller for att eleven ska und-
vika svarigheter i sin skolsituation.
Bestimmelser om sdrskilt stod
finns i 3 kap.

Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at en
elev, om hemkommunen har beslutat att inte ldmna bidrag for eleven

enligt 21 § andra stycket.

10 kap.

Resursskola

3layg

En kommun fdr begrdnsa utbild-
ningen vid en viss skolenhet till att
avse elever som dr i behov av sdr-
skilt stod (resursskola). For en
resursskola gdller inte 30 och
31 $y.

Kommunen ansvarar for att
bedoma om en elev dr i behov av
sddant sdrskilt stod som resurs-
skolan erbjuder for att eleven ska



kunna uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas
eller for att eleven ska undvika
svarigheter i sin skolsituation. Bes-
tadmmelser om sdrskilt stod finns i
3 kap.

Kommunen beslutar om place-
ring av en elev vid en resursskola,
efter ansokan av elevens vardnads-
havare. Ansékan far géras av ele-
vens rektor i stillet for av vdrd-
nadshavare, om eleven dr placerad
vid en av kommunens skolenheter
och elevens vdrdnadshavare med-
ger det.

Om det inte finns plats for alla
sokande, ska ett urval goras, dér de
elever som har storst behov av det
sdrskilda stod som resursskolan
erbjuder ska prioriteras.

31byg

Placeringen vid resursskolan ska
regelbundet féljas upp och utvérde-
ras.

En elev har rdtt att ga kvar vid
resursskolan sa ldnge eleven dr i
behov av sddant sdrskilt stéd som
resursskolan erbjuder.

Om elevens vdrdnadshavare
onskar att placeringen vid resurs-
skolan ska upphora ska eleven
placeras vid en annan av kommu-
nens skolenheter enligt 30 §.

35 §10
Varje fristdende grundskola ska vara 6ppen for alla elever som har ritt
till utbildning i grundskolan. Utbildningen far dock begrénsas till att avse

1. vissa arskurser,
2. elever som ir i behov av sér-
skilt stod, och

2. elever som dr i behov av sir-
skilt stod (resursskola), eller

3. vissa elever som utbildningen ar speciellt anpassad for.

10 Senaste lydelse 2019:801.

Huvudmannen for en resurs-
skola ansvarar for att bedoma om
en elev dr i behov av sadant sdr-
skilt stod som resursskolan erbju-
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der for att eleven ska kunna upp-
vlla de betygskriterier eller krite-
rier for bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas eller for
att eleven ska undvika svarigheter
i sin skolsituation. Bestimmelser
om sdrskilt stéd finns i 3 kap.
Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning &t en
elev om hemkommunen har beslutat att inte ldmna bidrag for eleven
enligt 39 § tredje stycket.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om sédana speciellt anpassade utbildningar som avses i
forsta stycket 3.

11 kap.
Resursskola

30ag

En kommun fdr begrdnsa utbild-
ningen vid en viss skolenhet till att
avse elever som dr i behov av sdr-
skilt stéd (resursskola). For en
resursskola gdller inte 29 och
30§S.

Kommunen ansvarar for att
bedoma om en elev dr i behov av
sadant sdrskilt stod som resurs-
skolan erbjuder for att eleven ska
kunna uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyllas
eller for att eleven ska undvika
svarigheter i sin skolsituation. Bes-
tammelser om sdrskilt stod finns i
3 kap.

Kommunen beslutar om place-
ring av en elev vid en resursskola,
efter ansokan av elevens vdrdnads-
havare. Ansokan far goras av ele-
vens rektor i stdllet for av vard-
nadshavare, om eleven dr placerad
vid en av kommunens skolenheter
och elevens vdrdnadshavare med-
ger det.

Om det inte finns plats for alla
sokande, ska ett urval géras, ddir de
elever som har storst behov av det
sarskilda stod som resursskolan
erbjuder ska prioriteras.



30byg

Placeringen vid resursskolan ska
regelbundet féljas upp och utvérde-
ras.

En elev har rdtt att ga kvar vid
resursskolan sa ldnge eleven dr i
behov av sddant sdrskilt stéd som
resursskolan erbjuder.

Om elevens vdrdnadshavare
onskar att placeringen vid resurs-
skolan ska upphora ska eleven pla-
ceras vid en annan av kommunens
skolenheter enligt 29 §.

34§
Varje fristdende grundsirskola ska vara 6ppen for alla elever som har
rétt till utbildning i grundsérskolan. Utbildningen far dock begrénsas till

att avse

1. vissa arskurser,

2.elever som édr i behov av
sérskilt stéd, och

2. elever som ér 1 behov av sér-
skilt stod (resursskola), eller

3. vissa elever som utbildningen &r speciellt anpassad for.

Huvudmannen for en resurs-
skola ansvarar for att bedoma om
en elev dr i behov av sddant sdr-
skilt stéd som resursskolan erbju-
der for att eleven ska kunna upp-
fylla de betygskriterier eller krite-
rier for bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas eller for
att eleven ska undvika svarigheter
i sin skolsituation. Bestimmelser
om sdrskilt stod finns i 3 kap.

Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at en
elev, om hemkommunen har beslutat att inte ldmna bidrag for eleven

enligt 38 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om séddana speciellt anpassade utbildningar som avses i

forsta stycket 3.

15 kap.
33 §Il
Varje huvudman for en fristdende gymnasieskola ska ta emot alla ung-
domar som har ritt till den sokta utbildningen i gymnasieskolan. Mot-
tagandet till en viss utbildning far dock begrénsas till att avse

1. elever som é&r i behov av sér-
skilt stod, och

11 Senaste lydelse 2018:749.
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2. vissa elever som utbildningen &r speciellt anpassad for.

Huvudmannen for en resurs-
skola ansvarar for att bedoma om
en elev dr i behov av sddant sdr-
skilt stoéd som resursskolan erbju-
der for att eleven ska kunna upp-
lla de betygskriterier som minst
ska uppfyllas eller for att eleven
ska undvika svdrigheter i sin skol-
situation. Bestimmelser om sdr-
skilt stod finns i 3 kap.

Nér det géiller programinriktat val som utformas for en enskild elev,
yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprakintroduktion finns
sérskilda bestimmelser i 17 kap. 29 § om nir huvudmannen for en fri-
staende skola dr skyldig att ta emot ungdomar som uppfyller behorig-
hetskraven for sddan utbildning.

Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at en
elev, om hemkommunen har beslutat att inte ldmna bidrag for eleven
enligt 16 kap. 54 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om sddan utbildning som avses i forsta stycket andra
meningen.

28 kap.
12 §12

Beslut av en kommun eller en region far 6verklagas till Skolvasendets
overklagandendamnd i fraga om

1. barns mottagande i grundsérskolan enligt 7 kap. 5 § eller tillhorighet
till grundsérskolans malgrupp enligt 7 kap. 5b §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens forlangning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upp-
horande enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev fran en annan kommun enligt 9 kap. 13 §,
10 kap. 25 § eller 11 kap. 25§,

5. atgirder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte bor
hemma,

6. placering vid en annan skol-
enhet 4n den vardnadshavare Ons-
kar enligt 9 kap. 15 § andra stycket,
10 kap. 30§ andra stycket eller
11 kap. 29 § andra stycket,

6. placering vid en annan skol-
enhet &n den véardnadshavare Ons-
kar enligt 9 kap. 15 § andra stycket,
10 kap. 30§ andra stycket eller
11 kap. 29 § andra stycket eller ritt
att gd kvar vid en resursskola enligt
10 kap. 31 b § andra stycket eller
11 kap. 30 b § andra stycket,

7. mottagande i forsta hand enligt 16 kap. 36 §, mottagande enligt
17 kap. 14 § nér det géller en utbildning i gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever, mottagande enligt 17 a kap. 18 §, mottagande i forsta

12 Senaste lydelse 2020:605.



hand enligt 19 kap. 29 § forsta stycket eller mottagande enligt 22 kap.

14§,

8. tillhorighet till malgruppen for gymnasiesédrskolan enligt 18 kap.

Seller 7 §,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13 §, 14 §

andra stycket, 22 eller 33 §,

10. upphoérande av utbildningen for en elev i kommunal vuxenutbild-

ning enligt 20 kap. 9 § andra stycket,

11. att pad nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §

tredje eller fjarde stycket,

12. dtagande om interkommunal ersittning enligt 20 kap. 21 § tredje

stycket, eller

13. ratt till utbildning eller annan verksamhet fér ndgon som avses i

29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1, 4 och 7—-12 far dverklagas endast

av barnet, eleven eller den s6kande.

29 kap.
26 §l3

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om bestimman-
det av det bidrag som kommunerna
enligt 8 kap. 21§, 9kap. 19§,
10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap.
15§, 16 kap. 52 §, 19 kap. 45 § och
25 kap. 11 § &r skyldiga att ldmna
till fristdende forskolor, fristdende
skolor och enskilt bedriven pedago-
gisk omsorg.

13 Senaste lydelse 2019:947.

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om bestim-
mandet av det bidrag i form av
grundbelopp samt tilldggsbelopp
for modersmalsundervisning och
lovskola som kommunerna &r
skyldiga att ldmna till fristiende
forskolor, fristdende skolor och
enskilt bedriven pedagogisk om-
sorg enligt 8 kap. 21§, 9 kap.

19§, 10kap. 37o0ch 3948,
11 kap. 36 0och 38§, 14 Kkap.
15§, 1lé6kap. 52och 54348,

19 kap. 45 och 47 §§ och 25 kap.
118.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter
om bestdmmandet av det bidrag i
form av tillidggsbelopp for barn
och elever som har ett omfattande
behov av sdrskilt stéd som kom-
munerna dr skyldiga att ldmna till
fristaende forskolor, fristiende
skolor och enskilt bedriven peda-
gogisk omsorg enligt 8 kap.
21 och 238§, 9kap. 19och
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10 kap. 37 och 39§,
Bilaga 6

11 kap. 36 och 385S, 14 kap.
150ch 178, 16kap. 52 och
54 83, 19 kap. 45 och 47 §§ och

25 kap. 11 och 13 §5.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om skyldighet fér en kommun eller en region att lamna
uppgifter om verksamheten som behovs for beslut om bidrag till fri-
stdende forskolor och fristdende skolor samt hur bidrag till en fristdende

forskola eller fristdende skola eller annan enskild verksamhet har
beridknats.

1. Denna lag trdder i kraft den 2 juli 2022.

2. De nya bestimmelserna i 10 kap. 31 a och 31 b§§ och 11 kap.
30 a och 30 b §§ och bestammelserna i 3 kap. 7 §, 9 kap. 17 §, 10 kap.
35§, 11 kap. 34§, 15 kap. 33 § och 28 kap. 12 § i den nya lydelsen
tillimpas forsta gdngen for utbildning som bedrivs efter den 1 juli 2023.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2022-03-02

Néarvarande: F.d. justitierddet Ella Nystrom, f.d. hovrittspresidenten
Lennart Svenséter och justitieradet Kristina Svahn Starrsjo

Resursskolor och tilléiggsbelopp for sérskilt stod
Enligt en lagrddsremiss den 17 februari 2022 har regeringen (Utbild-
ningsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

lag om dndring i skollagen (2010:800).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av @mnesradet Annika Stélnacke,
bitradd av departementssekreteraren Fredrik Ahlén.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 17 mars 2022
Nirvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Johansson, Hallengren, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Hallberg, Thorwaldsson,

Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson

Foredragande: statsrddet Axelsson Kihlblom

Regeringen beslutar proposition Resursskolor och tillaggsbelopp for
sarskilt stod

160



	Regeringens proposition
	2021/22:156
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om ändring i skollagen (2010:800)
	3 Ärendet och dess beredning
	Lagrådet

	4 Kommunala resursskolor är inte reglerade och för fristående resursskolor finns det finansieringsproblem
	Det finns ingen uttrycklig reglering av de kommunala resursskolorna i skollagen
	Det finns problem med finansieringen av de fristående resursskolorna och tilläggsbeloppen för elever med omfattande stödbehov
	Propositionens disposition

	5 Nuvarande reglering
	5.1 En vårdnadshavare kan ansöka om placering av sitt barn i en offentlig eller fristående skola
	Det finns både offentliga och enskilda huvudmän i skolväsendet
	Placering i kommunala skolor
	Fristående skolor och mottagande vid sådana skolor
	Finansieringen av fristående skolor och tilläggsbelopp för elever med omfattande behov av särskilt stöd

	5.2 Elevers utveckling mot målen och deras rätt till stöd
	Alla elever ska kunna utvecklas så långt som möjligt
	En elev kan behöva extra anpassningar
	Om extra anpassningar inte är tillräckligt ska en elev få särskilt stöd
	När kan särskilt stöd ges enskilt eller i en särskild undervisningsgrupp?

	5.3 Särskild undervisningsgrupp eller byte till annan skolenhet?
	5.4 Internationella överenskommelser om inkluderande utbildning

	6 Skollagens reglering om resursskolor ska utvecklas och förtydligas
	6.1 Kommunala resursskolor inom grundskolan och grundsärskolan ska regleras
	6.1.1 Kommunala resursskolor inom grundskolan ska regleras och bestämmelserna om särskilt stöd ska förtydligas
	Skälen för regeringens förslag
	Kommunala resursskolor kan antas bli vanligare
	Det finns skäl för att nu reglera kommunala resursskolor på grundskolenivå
	Bör målgruppen för resursskolor preciseras?
	Förhållandet mellan resursskolornas målgrupp och regleringen i 3 kap. skollagen behöver förtydligas
	Närmare om huvudmannens ansvar för att bedöma om en elev är i behov av sådant särskilt stöd som resursskolan erbjuder
	Närmare om bedömningen av om en elev tillhör målgruppen för en resursskola
	Då placeringen vid resursskolor grundas på elevens stödbehov ska inte skollagens vanliga placeringsregler gälla
	En elev som får sin utbildning i en kommunal resursskola bör som huvudregel ha sin skoltillhörighet där
	Kommuner ska kunna organisera särskilt stöd utifrån sina förutsättningar


	6.1.2 Ansökningsförfarandet ska vara likvärdigt och urval ska göras utifrån elevernas behov
	Skälen för regeringens förslag
	En placering vid en kommunal resursskola bör bygga på frivillighet
	Elevens vårdnadshavare bör alltid få ansöka till en resursskola…
	…men kan också medge att elevens rektor gör det om eleven går vid en av kommunens skolenheter
	Det saknas tydliga urvalsregler i dag
	Vid urval ska de elever som har störst behov av resursskolans särskilda stöd prioriteras


	6.1.3 Placeringen ska följas upp och eleven ska få gå kvar så länge eleven behöver det särskilda stöd som resursskolan erbjuder
	Skälen för regeringens förslag
	Då placeringen vid en resursskola grundas på elevens stödbehov bör den följas upp och utvärderas
	Eleven ska ha rätt att gå kvar vid resursskolan så länge han eller hon är i behov av resursskolans särskilda stöd


	6.1.4 Kommunerna bör beakta elevernas intresse av ändamålsenliga kommunikationer
	6.1.5 Motsvarande reglering ska gälla för grundsärskolan
	6.1.6 En kommuns beslut i fråga om en elevs rätt att gå kvar vid en resursskola ska få överklagas
	Skälen för regeringens förslag
	Ett beslut i fråga om en ny placering vid en kommunal resursskola bör få överklagas bara genom laglighetsprövning
	En avslutad placering vid en kommunal resursskola ska däremot få överklagas till Skolväsendets överklagandenämnd



	6.2 Tydligare regelverk för fristående resursskolor
	Skälen för regeringens förslag
	Fristående resursskolor för elever i behov av särskilt stöd är reglerade i skollagen
	Benämningen resursskola bör införas även för fristående skolor
	Vissa förtydliganden bör göras i lagstiftningen även för fristående resursskolor



	7 Stärkt likvärdighet och rättssäkerhet i systemet med tilläggsbelopp för särskilt stöd
	Skälen för regeringens förslag
	Syftet med tilläggsbeloppen är att säkerställa att barn och elever ska kunna få det särskilda stöd som de har rätt till
	Skolverkets stödmaterial för tillämpningen av bestämmelserna om tilläggsbelopp kan lösa vissa problem
	Ytterligare åtgärder krävs
	Frågan om en starkare roll för en skolmyndighet i fråga om tilläggsbeloppen har varit uppe i flera utredningar
	Myndighetsföreskrifter kan öka likvärdigheten när det gäller tilläggsbelopp för särskilt stöd


	8 Ytterligare rättsligt stöd för behandling av personuppgifter behövs inte
	Skälen för regeringens bedömning
	Det finns EU-rättsliga och nationella bestämmelser om personuppgiftsbehandling
	Det krävs en rättslig grund för att kunna behandla personuppgifter
	Närmare om den rättsliga grunden uppgift av allmänt intresse
	Närmare om de rättsliga grunderna myndighetsutövning och rättslig förpliktelse
	Det gäller särskilda krav för behandling av känsliga personuppgifter
	Anordnande av utbildning är både en uppgift av allmänt intresse och ett viktigt allmänt intresse
	Den dataskyddsreglering som finns är tillräcklig
	Skolväsendets överklagandenämnd får hantera även känsliga personuppgifter


	9 Ikraftträdande
	10 Konsekvenser av förslagen
	10.1 Konsekvenser för staten
	10.2 Konsekvenser för kommunerna
	10.2.1 Konsekvenser för den kommunala självstyrelsen
	Förslagen om kommunala resursskolor
	Förslaget om tilläggsbelopp för särskilt stöd

	10.2.2 Ekonomiska konsekvenser för kommunerna
	Förslagen om kommunala resursskolor
	Om fler kommuner väljer att inrätta resursskolor kan bl.a. behovet av lärare öka
	Förslaget om tilläggsbelopp för särskilt stöd


	10.3 Konsekvenser för enskilda huvudmän
	Förslagen om fristående resursskolor
	Eventuella konsekvenser för fristående resursskolor av de förslag som avser kommunala resursskolor
	Förslaget om tilläggsbelopp för särskilt stöd

	10.4 Konsekvenser ur ett barnrätts- och funktionshindersperspektiv
	Förslagen om resursskolor innebär en tydligare reglering med utgångspunkt i elevernas stödbehov
	Förslaget om tilläggsbelopp bedöms kunna medföra positiva konsekvenser för barn och elever

	10.5 Konsekvenser för jämställdhet, integration och segregation
	10.6 Konsekvenser i förhållande till EU-rätten

	11 Författningskommentar
	3 kap. Barns och elevers utveckling mot målen
	9 kap. Förskoleklassen
	10 kap. Grundskolan
	11 kap. Grundsärskolan
	15 kap. Allmänna bestämmelser om gymnasieskolan
	28 kap. Överklagande
	29 kap. Övriga bestämmelser

	Sammanfattning av delbetänkandet En annan möjlighet till särskilt stöd – Reglering av kommunala resursskolor (SOU 2020:42) i relevanta delar
	Skolor behöver utveckla inkluderande lärmiljöer
	Skollagen ger tillräckligt utrymme för flexibla lösningar
	Regleringen om särskild undervisningsgrupp bör inte förändras
	Elevens behov är utgångspunkten vid placering
	Det finns gränsdragningsproblem
	Inte entydigt om resursskolor möter behoven
	Kommunala resursskolor ska regleras i skollagen
	Öppen och allmän reglering
	Placering baseras på utredning av behov
	Regelbunden uppföljning och utvärdering av placeringen
	Kommunen avgör ansökningssystem
	Begreppet resursskola införs i skollagen
	Finansieringen av fristående resursskolor är problematisk
	Myndigheterna ska stödja tillämpning av tilläggsbelopp
	Statistik om resursskolor bör samlas in
	Förstärkt stöd- och elevhälsoarbete i slutbetänkandet

	Delbetänkandets lagförslag i relevanta delar
	Förteckning över remissinstanserna (SOU 2020:42)
	Sammanfattning av betänkandet Det stämmer! Ökad transparens och mer lika villkor (SOU 2016:66) i relevanta delar
	Rättspraxis och nya regler
	Olika modeller som har övervägts

	Förteckning över remissinstanserna (SOU 2016:66)
	Lagrådsremissens lagförslag
	Förslag till lag om ändring i skollagen (2010:800)

	Lagrådets yttrande
	Utbildningsdepartementet

