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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslas dndringar i skollagen (2010:800) som syftar
dels till att systemet for kommuners beslut om bidrag till enskilda huvud-
min inom skolvésendet ska bli tydligare, mer transparent och rattssékert,
dels till att 6ka likvérdigheten mellan kommunala och enskilda huvudmén
samtidigt som principen om lika villkor uppritthalls. Andringarna bedéms
6ka mojligheten att ge alla barn och elever tillgang till god och likvirdig
utbildning oavsett huvudman.

Forslagen innebar att det fortydligas hur bestimmelserna om grund-
belopp och bestimmelsen om att kommuner ska fordela resurser efter
barns och elevers olika forutsittningar och behov forhaller sig till
varandra. Erséttning till enskilda huvudmén for fristdende forskolor, fri-
stdende skolor eller fristdende fritidshem ska — i de fall det 4r hemkommu-
nen som beslutar om grundbeloppet — ges med ett grundbelopp som bestar
av dels en baserséttning for olika kostnadsslag, dels en strukturerséttning.
Sistndmnda erséttning ska fordelas efter barnens och elevernas olika forut-
sdttningar och behov och baseras pa vilka barn och elever som deltar i
varje huvudmans verksambhet.

Kommuner har, till skillnad fran enskilda huvudmaén, ett lagstadgat
ansvar att anordna utbildning och de enskilda huvudméannen bor déarfor inte
ges erséttning for ett ansvar som de inte har. Vid berdkning av grund-
beloppet for skolformerna forskoleklass, grundskola eller grundsérskola
ska hemkommunen darfor gora ett avdrag frén baserséttningen for de mer-
kostnader som kommunen har till f6ljd av sitt ansvar att anordna utbild-
ning enligt skollagen, innan strukturerséttningen adderas.



Prop. 2021/22:161 De individualiserade grundbeloppen for varje enskild huvudman bor
kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol genom forvaltningsrétts-
ligt 6verklagande.

Lagéndringarna foreslas triada i kraft den 1 juli 2022 och tillimpas forsta
gangen i frdga om bidrag for kalenderaret 2024.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:161

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).
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2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen

(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 8 kap. 22 §, 9 kap. 20 §, 10 kap. 38 §, 11 kap. 37 §, 14 kap. 16 §,
16 kap. 53 och 55 §§, 19 kap. 46 och 48 §§, 22 kap. 19 § och 25 kap. 12 §

ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 19 kap. 46 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
22§

Grundbeloppet ska avse ersdtt-
ning for

1. omsorg och pedagogisk verk-
samhet,

2. pedagogiskt material och ut-
rustning,

3. maltider,

4. administration,

5. mervdrdesskatt, och

6. lokalkostnader.

Grundbeloppet ska bestimmas
efter samma grunder som kommu-
nen tillimpar vid fordelning av re-
surser till sin egen forskola.

Grundbeloppet ska bestd av en
basersdttning och en strukturer-
sdttning.

Basersdttningen ska avse ersiitt-
ning for kostnadsslagen

1. omsorg och pedagogisk verk-
sambhet,

2. pedagogiskt material och ut-
rustning,

3. maltider,

4. administration,

5. mervdrdesskatt, och

6. lokalkostnader.

Basersdttningen ska bestdmmas
efter samma grunder som hemkom-
munen tillimpar vid fordelning av
resurser for dessa kostnadsslag till
sin egen forskola.

Strukturersdttningen ska avse er-
sdttning som fordelas utifrdn bar-
nens olika forutsdttningar och be-
hov. Den ska bestimmas efter
samma grunder som hemkommu-
nen tillimpar vid fordelning av
resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §.



9 kap.
20§

Grundbeloppet ska avse ersdtt-
ning for
. undervisning,
. ldrverktyg,
. elevhilsa,
. maltider,
. administration,
. mervdrdesskatt, och
. lokalkostnader.
Grundbeloppet ska bestdmmas
efter samma grunder som kommu-
nen tillimpar vid fordelning av re-
surser till sin egen forskoleklass.

NN AN W N~

Grundbeloppet ska bestd av en
basersdttning och en strukturer-
sdttning.

Basersdttningen ska avse ersdtt-
ning for kostnadsslagen
. undervisning,
. ldrverktyg,
. elevhdlsa,
. maltider,
. administration,
. mervirdesskatt, och
. lokalkostnader.
Basersdttningen ska bestdmmas
efter samma grunder som hemkom-
munen tillimpar vid fordelning av
resurser for dessa kostnadsslag till
sin egen forskoleklass. Hemkom-
munen ska goéra ett avdrag frdn
basersdttningen for de merkostna-
der som kommunen har till foljd av
sitt ansvar enligt 12 § att anordna
utbildning i forskoleklass.
Strukturersdttningen ska avse er-
sdttning som fordelas utifrdn ele-
vernas olika forutsdttmingar och
behov. Den ska bestdmmas efter
samma grunder som hemkommu-
nen tillimpar vid fordelning av
resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §.

NN W~

10 kap.
38§

Grundbeloppet ska avse ersdtt-

ning for

. undervisning,

. ldrverktyg,

. elevhiilsa,

. madltider,

. administration,

. mervdrdesskatt, och
. lokalkostnader.

NN AN W N~

Grundbeloppet ska bestd av en
basersdttning och en strukturer-
sdttning.
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Grundbeloppet ska bestdmmas
efter samma grunder som hem-
kommunen tilldmpar vid fordelning
av resurser till den egna grund-
skolan.

Basersdttningen ska avse ersdtt-
ning for kostnadsslagen
. undervisning,
. ldrverktyg,
. elevhdlsa,
. maltider,
. administration,
. mervdrdesskatt, och
7. lokalkostnader.
Basersdttningen ska bestdmmas
efter samma grunder som hemkom-
munen tillimpar vid férdelning av
resurser for dessa kostnadsslag till
den egna grundskolan. Hemkom-
munen ska géra ett avdrag fran
basersdttningen for de merkost-
nader som kommunen har till foljd
av sitt ansvar enligt 24 § att an-
ordna utbildning i grundskolan.
Strukturersdttningen ska avse er-
sdttning som fordelas utifrdn ele-
vernas olika forutsdttmingar och
behov. Den ska bestdmmas efter
samma grunder som hemkommu-
nen tillimpar vid fordelning av
resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §.

QAL AW~

11 kap.
378§

Grundbeloppet ska avse ersdtt-

ning for

. undervisning,

. larverktyg,

. elevhilsa,

. maltider,

. administration,

. mervdrdesskatt, och

. lokalkostnader.
Grundbeloppet ska bestdmmas

efter samma grunder som hem-

kommunen tilldmpar vid fordelning

av resurser till den egna grund-

sdrskolan.

NN AN W N~

Grundbeloppet ska bestd av en
basersdttning och en strukturer-
sdttning.

Basersdttningen ska avse ersitt-
ning for kostnadsslagen
. undervisning,
. ldrverktyg,
. elevhilsa,
. maltider,
. administration,
. mervdrdesskatt, och
7. lokalkostnader.
Basersdttningen ska bestdmmas
efter samma grunder som hemkom-

QD AW N~



munen tillimpar vid fordelning av
resurser for dessa kostnadsslag till
den egna grundsdrskolan. Hem-
kommunen ska gora ett avdrag fran
basersdttningen for de merkost-
nader som kommunen har till foljd
av sitt ansvar enligt 24 § att anord-
na utbildning i grundsdrskolan.

Strukturersdttningen ska avse er-
sdttning som fordelas utifrdn ele-
vernas olika forutsdttningar och
behov. Den ska bestimmas efter
samma grunder som hemkommu-
nen tillimpar vid férdelning av
resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §.

14 kap.
16 §

Grundbeloppet ska avse ersdtt-
ning for

1. omsorg och pedagogisk verk-
samhet,

2. pedagogiskt
utrustning,

3. mdltider,

4. administration,

5. mervirdesskatt, och

6. lokalkostnader.

Grundbeloppet ska bestdmmas
efter samma grunder som kommu-
nen tillimpar vid férdelning av re-
surser till sina egna fritidshem.

material  och

Grundbeloppet ska bestd av en
basersdttning och en strukturer-
sdttning.

Basersdttningen ska avse ersdtt-
ning for kostnadsslagen

1. omsorg och pedagogisk verk-
samhet,

2. pedagogiskt
utrustning,

3. maltider,

4. administration,

5. mervdrdesskatt, och

6. lokalkostnader.

Basersdttningen ska bestimmas
efter samma grunder som hemkom-
munen tillimpar vid fordelning av
resurser for dessa kostnadsslag till
sina egna fritidshem.

Strukturersdttningen ska avse er-
sdttning som fordelas utifrdan ele-
vernas olika forutsdttningar och
behov. Den ska bestimmas efter
samma grunder som hemkommu-
nen tillimpar vid fordelning av

material  och
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resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §.

16 kap.
538§

Grundbeloppet ska avse ersdtt-
ning for
. undervisning,
. larverktyg,
. elevhilsa,
. maltider,
. administration,
. mervdrdesskatt, och
7. lokalkostnader.

QA AN~

Fér utbildning pa sddana natio-
nella program och nationella in-
riktningar som hemkommunen er-
bjuder ska grundbeloppet bestda av
en basersdttning och en struktur-
ersdttning.

Basersdttningen ska avse ersditt-
ning for kostnadsslagen
. undervisning,
. ldrverktyg,
. elevhdlsa,
. maltider,
. administration,
. mervdrdesskatt, och
. lokalkostnader.
Basersdttningen ska bestdmmas
efter samma grunder som hemkom-
munen tillimpar vid fordelning av
resurser for dessa kostnadsslag ndr
kommunen erbjuder det aktuella
programmet eller inriktningen.
Strukturersdttningen ska avse er-
sdttning som fordelas utifrdn ele-
vernas olika forutsdttningar och
behov. Den ska bestdmmas efter
samma grunder som hemkommu-
nen tillimpar vid fordelning av
resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §.

NN W~

55§

For utbildning pa sddana natio-
nella program och nationella in-
riktningar som hemkommunen er-
bjuder, ska grundbeloppet be-
stimmas efter samma grunder som
kommunen tilldmpar vid férdelning
av resurser till det programmet
eller den inriktningen.

For utbildning pa sdrskilda
varianter, sddan utbildning som
avses i 13§ tredje stycket och
sadan  utbildning som hem-
kommunen inte erbjuder ska grund-
beloppet avse ersdttning for kost-
nadsslagen

1. undervisning,

2. larverktyg,

3. elevhiilsa,

4. maltider,



For utbildning pa sérskilda
varianter och for sddan utbildning
som avses i 13 § tredje stycket ska
hemkommunen betala det grund-
belopp som har beslutats i varje
sdrskilt fall av Statens skolverk.

5. administration,

6. mervirdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Statens skolverk far i enskilda fall
besluta vilket grundbelopp en hem-
kommun ska betala for utbildning
pa sérskilda varianter och for sddan
utbildning som avses i 13 § tredje
stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om det grundbelopp som hemkommunen ska betala, om ele-
ven, i andra fall 4n som avses i andra stycket, har antagits till en utbildning

som kommunen inte erbjuder.

19 kap.
46 §!

Grundbeloppet ska avse ersdtt- Fér utbildning pa sddana natio-
ning for nella program och nationella in-

1. undervisning, riktningar eller pd jamférbara pro-

2. ldrverktyg, gram som hemkommunen erbjuder

3. elevhdilsa, ska grundbeloppet bestd av en bas-

4. maltider, ersdttning och en strukturersdtt-

5. administration, ning.

6. mervdrdesskatt, och

7. lokalkostnader.

! Senaste lydelse 2012:109.

Basersdttningen ska avse ersdtt-
ning for kostnadsslagen
. undervisning,

. ldrverktyg,

. elevhiilsa,

. maltider,

. administration,

. mervdrdesskatt, och
. lokalkostnader.

Basersdttningen ska bestdmmas
efter samma grunder som hemkom-
munen tillimpar vid fordelning av
resurser for dessa kostnadsslag ndr
kommunen erbjuder programmet,
inriktningen eller det jamforbara
programmet.

Strukturersdttningen ska avse er-
sdttning som fordelas utifrdan ele-
vernas olika forutsdttmingar och
behov. Den ska bestimmas efter
samma grunder som hemkommu-
nen tillimpar vid férdelning av

NN AN W~
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resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §.

46ay§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka av de
nationella programmen som dr
jamforbara vid  fordelning av
resurser enligt 46 §.

438 §?

Fér utbildning pd sddana natio-
nella program och nationella
inriktningar eller pda jimforbara
program som hemkommunen er-
bjuder ska grundbeloppet bestim-
mas efter samma grunder som
kommunen tilldmpar vid fordelning
av resurser till det programmet,
den inriktningen eller ett jdam-
forbart program.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vilka av de
nationella programmen som dr
jimforbara vid fordelning av
resurser.

Ndr det dr fraga om sddan
utbildning som avses i 12 § tredje
stycket eller sdrskilda varianter
inom de nationella programmen,
ska Statens skolverk for varje
utbildning eller variant besluta det
grundbelopp som hemkommunen
ska betala.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om det grund-
belopp som hemkommunen ska
betala, om eleven, i andra fall dn
som avses i tredje stycket, har

2 Senaste lydelse 2012:109.

Fér uthildning pad sdrskilda
varianter inom de nationella pro-
grammen, sddan utbildning som
avses i 12§ tredje stycket och
sdadan  utbildning  som  hem-
kommunen inte erbjuder ska grund-
beloppet avse ersdttning for kost-
nadsslagen

1. undervisning,

2. ldrverktyg,

3. elevhiilsa,

4. maltider,

5. administration,

6. mervdrdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Statens skolverk far i enskilda fall
besluta vilket grundbelopp en hem-
kommun ska betala for utbildning
pd sdrskilda varianter inom de
nationella programmen och for
sddan utbildning som avses i 12 §
tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om det grund-
belopp som hemkommunen ska
betala, om eleven, i andra fall dn
som avses i andra stycket, har
antagits till en utbildning som
kommunen inte erbjuder.



antagits till en utbildning som
kommunen inte erbjuder.

22 kap.
19 §*

Grundbeloppet ska avse ersitt- Grundbeloppet ska avse ersitt-
ning for ning for kostnadsslagen

1. undervisning, 1. undervisning,

2. larverktyg, 2. larverktyg,

3. elevhiilsa, 3. elevhiilsa,

4. maltider, 4. maltider,

5. administration, 5. administration,

6. mervardesskatt, och 6. mervirdesskatt, och

7. lokalkostnader. 7. lokalkostnader.

25 kap.
12§

Grundbeloppet ska avse ersitt- Grundbeloppet ska avse ersitt-
ning for ning for kostnadsslagen

1. omsorg och pedagogisk verk- 1. omsorg och pedagogisk verk-
samhet, sambhet,

2. pedagogiskt material och ut- 2. pedagogiskt material och ut-
rustning, rustning,

3. maltider, 3. maltider,

4. administration, 4. administration,

5. mervardesskatt, och 5. mervardesskatt, och

6. lokalkostnader. 6. lokalkostnader.

Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen
tillampar vid férdelning av resurser till sin egen pedagogiska omsorg. Om
kommunen inte tillhandahéller pedagogisk omsorg ska bidraget bestdm-
mas efter vad som ar skiligt med hénsyn till den enskilda verksamhetens
innehéll och omfattning.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gangen i frdga om bidrag for kalenderaret
2024.

3 Senaste lydelse 2020:605.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 14 september 2014 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bl.a. se dver bestimmelserna om berékning av och beslut om
bidrag till fristdende skolor i syfte att sdkerstélla lika villkor mellan
kommunala och enskilda huvudmin. Utredningen, som antog namnet
Skolkostnadsutredningen, redovisade sitt uppdrag i betdnkandet Det
stimmer! Okad transparens och mer lika villkor (SOU 2016:66) i
november 2016. En sammanfattning av betdnkandets avsnitt 3 om beslut
om och berdkning av bidrag till verksamheter med enskild huvudman finns
i bilaga 1 och betinkandets lagforslag i samma del finns i bilaga 2.
Betdnkandet har remissbehandlats och en forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillgénglig 1 Utbildningsdepartementet (U2016/04280/GV).

Den 30 augusti 2018 beslutade regeringen lagradsremissen Vissa
skollagsfragor (U2018/03429/GV), i vilken Skolkostnadsutredningens
forslag i den del som avser beslut om och berdkning av bidrag till verk-
samheter med enskild huvudman (avsnitt 3 i betdnkandet) och den del som
avser ekonomisk redovisning (avsnitt 4 i betdnkandet) behandlades.
Lagradsremissens lagforslag i den del som avser avsnitt 3 i betdnkandet
finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Den davarande rege-
ringen ldmnade dock aldrig ndgon proposition baserad pé lagradsremissen
till riksdagen.

Regeringen beslutade den 19 juli 2018 att uppdra at en sérskild utredare
att analysera och foresld atgérder for att minska skolsegregationen och
forbéttra resurstilldelningen till férskoleklass och grundskola i syfte att
oka likvdrdigheten inom berdrda skolformer (dir. 2018:71). Utredningen,
som antog namnet Utredningen om en mer likvérdig skola, dverlamnade i
april 2020 betédnkandet En mer likvérdig skola — minskad skolsegregation
och forbattrade resurstilldelning (SOU 2020:28). En sammanfattning av
betinkandet till den del det avser forslag for en forbattrad resursfordelning
(avsnitt 9.3.2) finns i bilaga 6. Betdnkandets lagforslag i samma del finns
i bilaga 7. Betidnkandet har remissbehandlats och en forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 8. En sammanstillning dver remissyttran-
dena finns tillgénglig i Utbildningsdepartementet (U2020/02667).

I denna proposition behandlas dels Skolkostnadsutredningens forslag
om beslut om och berékning av bidrag till verksamheter med enskild
huvudman dels det forslag fran Utredningen om en mer likvirdig skola
som avser ett avdrag i skolformerna forskoleklass, grundskola och
grundsarskola fran grundbeloppet for hemkommunens merkostnader for
ansvaret att erbjuda utbildning, vid ersittning till enskilda huvudmén
(avsnitt 9.2.3 1 utredningens betédnkande).

Statens skolverk, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Friskolor-
nas riksforbund och Idéburna skolors riksforbund har beretts tillfalle att
yttra sig over ett utkast till lagradsremiss som dverensstimmer med lag-
forslagen i denna proposition. Skolverket har meddelat att myndigheten
inte har nagra synpunkter. SKR, Friskolornas riksférbund och Idéburna
skolors riksforbund har inkommit med synpunkter. Dérutover har Utveck-
lingspedagogik Sverige AB inkommit med ett spontant yttrande. Syn-



punkterna behandlas i avsnitt 6—10. Inkomna yttranden finns tillgéngliga i
Utbildningsdepartementet (U2020/02667).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 10 februari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 9. Lagradet lamnar forslagen utan
erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 10.

4 Berdkningen och redovisningen av
grundbeloppet behover forandras

4.1 Alla barn och elever har ritt till en likvardig
utbildning

En av de grundliggande principerna for det svenska skolvdsendet &r att
alla barn och elever har ritt till en likvérdig utbildning. Utbildningen inom
skolvasendet ska vara likvéardig inom varje skolform oavsett var i landet
den anordnas. Alla ska ha lika tillgéng till utbildningen i skolvdsendet,
oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhal-
landen (1 kap. 8 och 9 §§ skollagen [2010:800]). Likvérdighet innebir inte
likformighet eller att alla elever ska fa lika mycket resurser utan att
kvaliteten i verksamheten ska vara si hog att de faststdllda malen kan
uppnas oavsett var i landet verksamheten bedrivs. Hur verksamheten ska
utformas for att nd de faststdllda malen kan variera beroende pa lokala
behov och forutséttningar. Det finns olika vagar att na de faststdllda malen.
Hénsyn ska tas till barnens och elevernas olika forutsittningar och behov.
Det finns utrymme for anpassningar av undervisningen och organisationen
av utbildningen till behoven hos olika barn och elever, sé linge de
tillforsékras lika tillgang till likvardig utbildning (Den nya skollagen — for
kunskap, valfrihet och trygghet, prop. 2009/10:165 s. 229 och 638).

Principen om rétten till likvéardig utbildning kommer &ven till uttryck i
1 kap. 4 § andra stycket skollagen. Dér anges att det i utbildningen ska tas
hinsyn till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och
stimulans sé att de utvecklas sa langt som mojligt. En strdvan ska vara att
uppvéga skillnader 1 barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora
sig utbildningen. I forarbetena till paragrafen anges att avsikten med dessa
formuleringar &r att uppméarksamma det ansvar huvudmén och profession
har for att vid resursfordelning, organisation och val av metoder och
arbetssétt anpassa verksamheten till barns och elevers skilda forut-
sédttningar och behov (se prop. 2009/10:165 s. 221 f.).

Att kravet pa likvéardighet i utbildningen innebér att resurser ska fordelas
efter barns och elevers olika forutséttningar och behov kommer dven till
uttryck i laroplanerna. I laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet anges att en likvédrdig utbildning inte innebdr att
undervisningen ska utformas pa samma sitt overallt eller att skolans
resurser ska fordelas lika samt att hansyn ska tas till elevernas olika
forutsittningar och behov (SKOLFS 2010:37, Lgr 11). I laroplanen for
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forskolan anges pa motsvarande sétt att utbildningen inte kan utformas pé
samma sétt dverallt och att forskolans resurser darfor inte ska fordelas lika
samt att hdnsyn ska tas till barns olika forutsittningar och behov (SKOLFS
2018:50, Lpfo 18).

4.2 Dagens reglering om bidrag till enskilda
huvudmin bygger pa likabehandlingsprincipen

Dagens reglering om kommunernas bidrag till enskilda huvudmaén syftar
till att skapa forutsattningar for att fristdende och kommunala verksam-
heter ska kunna bedrivas pa réttvisa och likvérdiga villkor. Denna regle-
ring &r ett uttryck for den s.k. likabehandlingsprincipen. Huvudregeln ar
att den del av kommunernas bidrag till enskilda huvudmén som tillkommer
alla enskilda huvudmaén, det s.k. grundbeloppet, ska vara detsamma som
den genomsnittliga kostnaden i kommunernas egen skolverksambhet.
Regleringen utgér fran att det ska rdda 6ppenhet och tydlighet i hur de
kommunala bidragen till fristdende verksamheter ska faststéllas.

4.3 Det finns en osdkerhet om hur kommunens
ersittning till enskilda huvudmin beréknas och
fordelas

Grundbeloppet ska avse erséttning for vissa kostnadsslag och skiljer sig &t
mellan forskola och skola. Kostnadsslagen ér for forskolans del omsorg
och pedagogisk verksamhet, pedagogiskt material och utrustning, maél-
tider, administration, mervérdesskatt och lokalkostnader (8 kap. 22 § skol-
lagen). For skolans del &r kostnadsslagen undervisning, larverktyg, elev-
hélsa, maltider, administration, mervardesskatt och lokalkostnader (se
t.ex. 10 kap. 38 § skollagen).

Hemkommunens bidrag till en enskild huvudman ska enligt skollagen,
utdver ett grundbelopp, i vissa fall bestd av ett tilliggsbelopp. Tillaggs-
belopp ska for forskolans del avse erséttning for barn med ett omfattande
behov av sirskilt stod (8 kap. 23 § skollagen) samt for skolans del avse
ersittning for elever med omfattande behov av sérskilt stod, elever som
har ratt till modersmalsundervisning eller elever som deltar i lovskola (se
t.ex. 10 kap. 39 § skollagen). Huvudmain for fristdende forskolor dir det
inte finns ndgot barn med ett omfattande behov av sérskilt stdd och
huvudmén for fristdende skolor dir det inte finns ndgon elev som har om-
fattande behov av sirskilt stod, elever som har ritt till modersmalsunder-
visning eller elever som deltar i lovskola, far sdledes inte négot
tillaggsbelopp.

Efter att bestimmelserna om grundbelopp och tillaggsbelopp borjat
tillampas, inférdes en bestimmelse i skollagen om att kommunerna ska
fordela resurser till utbildning inom skolvdsendet efter barnens och
elevernas olika forutsittningar och behov (2 kap. 8 b § skollagen). I for-
arbetena till bestimmelsen anges att paragrafen omfattar férdelning av
resurser sévil till kommunernas egna verksamheter som till enskilda



huvudmin samt att det ar forutsdttningarna och behoven som ska vara
styrande vid resursfordelningen. Det anges vidare i propositionen Vissa
skollagsfragor (prop. 2013/14:148 s. 53, bet. 2013/14:UbU21, rskr.
2013/14:292) att "Bestdmmelsen reglerar inte ndrmare hur resurserna ska
fordelas, men anger att det ska ske en resursfordelning utifran dessa
grunder”. Med “dessa grunder” far i sammanhanget forstas barnens och
elevernas olika forutsittningar och behov. Regleringen om grundbelopp
och tillaggsbelopp omnamns i propositionens bakgrundsavsnitt, men inte
i propositionens Overvdgandeavsnitt (avsnitt 4.3) eller i forfattnings-
kommentaren (avsnitt 13.1). De resurser som kommunerna fordelar med
stod av 2 kap. 8 b § benédmns ibland strukturbidrag och har utvecklats till
att bli ett mellanting mellan grundbelopp och tillaggsbelopp. Det &r upp
till kommunerna att besluta om strukturbidraget. Det ar vanligt att struktur-
bidragen berdknas efter en skolenhets socioekonomiska sammanséttning
utifran t.ex. vardnadshavarnas utbildningsbakgrund, elevernas migrations-
bakgrund och andelen nyanlidnda elever. Vilka variabler som en kommun
anvander skiftar dock mellan kommunerna, liksom bidragets andel av den
totala ersdttningen. Kommuner har dessutom olika stora behov av att
fordela medel med stod av 2 kap. 8 b §. Det finns darfor en mycket stor
variation mellan kommuner i hur stora strukturbidragen ar och pé vilka
grunder de raknas fram. Enskilda huvudman ska ha del av strukturbidragen
enligt principen om lika villkor, men det kan manga génger vara svart for
de enskilda huvudménnen att utifrdin kommunens underlag avgora hur
strukturbidraget rdknats fram. Detta i kombination med att det saknas
tillrdckligt styrande regler for redovisning av hur denna del av bidraget har
berdknats, har inneburit otydlighet och avsaknad av transparens som
medfort rattsosdkerhet i systemet.

Det kan ndmnas att Skolverket i en rapport om kommuners hantering av
tillaggsbelopp till fristdende s.k. resursskolor, dvs. skolor som begransar
sitt mottagande till elever i behov av sirskilt stod, redovisat att vissa
kommuner tilldelar resursskolor ett sérskilt strukturtilligg utover ordinarie
grundbelopp och tilldggsbelopp (rapport 2021:9). Regeringen beslutade
denna dag propositionen Resursskolor och tilldggsbelopp for sérskilt stod
(prop. 2021/22:156). 1 propositionen ldmnas forslag om &andringar i
skollagen som ror resursskolor. I propositionen anges dven att regeringen
bedomer att en tydligare reglering bor frimja en mer likvérdig och réttvis
tillimpning ndr det géller tilliggsbelopp for barn och elever med
omfattande behov av sérskilt stod.

4.4 Kommunernas skolplaceringsansvar medfor
merkostnader

Kommunala och enskilda huvudmén har till stor del samma uppdrag nér
det giller uppgifter forknippade med att vara huvudman, men det finns
viktiga och centrala skillnader. Kommunen har till skillnad fran enskilda
huvudmaén bl.a. ett lagstadgat ansvar att tillhandahalla utbildning till alla
som har rétt till det och maste darfor ha en beredskap for variationer i
elevunderlagets storlek. Elevunderlagets storlek beror dels pa den
demografiska variationen, dels pa att elever flyttar eller borjar respektive
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slutar vid en fristdende skola. Det s.k. skolplaceringsansvaret innebér att
kommunen antingen maste ha vakanta platser vid vissa av sina skol-
enheter, eller snabbt bygga upp sin kapacitet. I bada fallen uppstér
merkostnader for kommunen jamfort med enskilda huvudmén som inte har
detta ansvar. Alternativet till att snabbt bygga upp sin organisation &r
overbeldggning och dirmed risk for kvalitetsbrist och bristande lik-
vérdighet. Dagens erséttningssystem for grundbelopp, dér bidrag till
enskilda huvudmaén ska baseras pa genomsnittskostnaden for hemkommu-
nens verksamhet i egen regi, speglar inte skillnaderna i kommunala och
enskilda huvudmans ansvar.

Om en ny enskild huvudman etablerar sig i kommunen, kan det dartill
innebéra att flera platser i den kommunala skolan star tomma. Nér eleverna
med kort framforhéllning véljer en fristdende skola medfor det att
kommunens budgeterade kostnad for egen verksamhet ska fordelas pa ett
farre antal elever hos kommunen. Om kommunen utifrén de snabbt for-
dndrade forutséttningarna inte har mojlighet att stélla om sin verksambhet,
kommer kostnaden per elev att 6ka i de kommunala skolorna. Eftersom
bidragen till en enskild huvudman ska utgé fran kommunens kostnad per
elev, kommer d& den enskilda huvudmannen att ha rétt till &nnu hogre
erséttning per elev. Detta trots att den enskilda huvudmannens ansvar eller
atagande inte Okat.

Nér kostnaden for en kommuns storre ansvar inte berdknas och
kommunen inte kompenseras for detta, innebér det en minskad likvardig-
het mellan kommunala och enskilda huvudmaén. Detta riskerar att f4 nega-
tiva konsekvenser for mojligheterna att ge alla barn och elever tillgang till
god och likvérdig utbildning.

4.5 Mojligheten att 6verklaga bidrag har foréndrats
1 rittspraxis

Det ar enligt skollagens bestimmelser mojligt for enskilda huvudmén att
overklaga hemkommunens beslut om bidrag genom forvaltningsréttsligt
overklagande till allmén forvaltningsdomstol (28 kap. 5 § 2 skollagen).
Syftet med att inféra denna sérskilda dverklaganderegel var att bereda de
enskilda huvudmaénnen ett forstarkt réttsskydd (jfr prop. 2008/09:171 s. 26
och 58 f., se &ven SOU 2008:8 s. 145 f. och prop. 2009/10:165 s. 913).
Sedan bestimmelserna borjade tillimpas ar 2010 har langt dver 1 000
overklaganden provats av allmén forvaltningsdomstol som forvaltnings-
rittsligt overklagande. En ny réittspraxis har dock utvecklats genom tva
avgoranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2017 ref. 35 och
HFD 2020 ref. 69). HFD uttalar i det senare fallet att man i lag-
stiftningsdrendet synes ha utgatt fran och forutsatt att kommunerna ska
fatta sirskilda, individuella, beslut om bidrag for varje enskild huvudman.
Vid bedomningen av om sé &r fallet méste enligt HFD emellertid &ven
foljande forhallanden beaktas. HFD konstaterar att regleringen av grund-
beloppen ar ett uttryck for likabehandlingsprincipen. Vid bidragsgiv-
ningen maste kommunen ocksa beakta den kommunala likstdllighets-
principen (2 kap. 3 § kommunallagen). Den principen innebér att de
enskilda huvudminnen sinsemellan ska behandlas lika om det inte finns



sakliga skil for ndgot annat. Av ndmnda principer foljer enligt HFD att
grundbeloppen som utgéngspunkt ska vara samma for olika enskilda
huvudmén och motsvara de resurser som tillférs kommunens motsvarande
verksambheter. For att kunna uppfylla detta maste kommunerna gora gene-
rella stéllningstaganden avseende nivdn pa grundbeloppen, vilka
naturligen kommer till uttryck i ett beslut. En annan sak — som HFD
papekar inte aktualiseras i det aktuella malet — r att inget hindrar att det
dérutdver gors vissa tilligg for t.ex. skolor i socioekonomiskt svaga
omraden eller i glesbygd. Mot denna bakgrund har, enligt HFD, domstolen
i rattsfallet HFD 2017 ref. 35 funnit att ett beslut om faststéllande av
grundbelopp inte var ett sddant beslut om bidrag som omfattas av
overklaganderegeln i skollagen. HFD anfor att domstolen i fallet HFD
2017 ref. 35 konstaterat att det aktuella beslutet inte riktade sig till ndgon
viss enskild huvudman utan utgjorde ett generellt beslut om vilken
bidragsnivd som kommunen avsag att tillimpa kommande kalenderér.
Eftersom beslutet saledes inte innefattade nagot stillningstagande till den
aktuella huvudmannens rétt till bidrag sa kunde det inte bli foremal for
forvaltningsrittsligt overklagande. Att ett sédant beslut i ndgon mening har
individualiserats, t.ex. genom att en skolas namn har angetts pa varje
exemplar av beslutet eller att en kopia pa beslutet tillsammans med en
overklagandehé@nvisning har skickats till de olika huvudménnen, férandrar
inte beslutets karaktdr i detta avseende. Sammanfattningsvis omfattas
enligt HFD inte generella beslut om nivén pa olika bidrag, liksom inte
heller andra generella stillningstaganden avseende bidrag, av dverkla-
gandebestaimmelsen i skollagen. Saddana beslut kan 1 stéllet bli féoremal for
en laglighetsprovning enligt reglerna i kommunallagen. En laglighets-
provning innefattar ingen provning av om beslutet dr lampligt eller skiligt
(se vidare avsnitt 5.4).

Den 18 november 2021 kom det in en gemensam framstéllan till utbild-
ningsministern fran Fremia, Friskolornas riksforbund och Idéburna
skolors riksforbund (U2021/04581). Forbunden anfor att de enskilda
huvudminnens talerétt kraftigt har beskurits dels d& forvaltningsdom-
stolarna efter HFD:s dom enbart provar beslut om bidrag genom laglig-
hetsprovning, dels d& de enskilda huvudménnen inte alltid har rétt att
begira laglighetsprovning eftersom de inte alltid 4r kommunmedlemmar.
Forbunden anfor vidare att kommunens bidragsbeslut som riktas till
enskilda huvudmin maéste anses vara av sddan vikt och med sddana
konsekvenser for den enskilde, att beslutet ska vara dverklagbart pa det
sdtt som nuvarande bestimmelser i skollagen anger. Forbunden begér att
regeringen snarast vidtar de atgdrder som krdvs for att aterstilla de
mojligheter till 6verklagande av kommunens beslut om grundbelopp som
lagstiftningen anger.

Propositionens disposition

I denna proposition ldmnas i avsnitt 6 forslag till &ndringar i skollagen som
innebér att forhallandet mellan bestimmelsen i 2 kap. 8 b §, om att
kommunerna ska fordela resurserna i skolvdsendet efter barnens och
elevernas olika forutsittningar och behov, och regleringen om grund-
belopp fortydligas. I avsnitt 7 [dmnas ett forslag som avser ett avdrag for
de kostnader som hemkommunen har med anledning av sitt skolplace-
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ringsansvar. Slutligen gors i avsnitt 8 en bedomning som avser frigan om
overklagande. Inledningsvis ldmnas i avsnitt 5 en redogorelse for géllande
rétt.

5 Nuvarande reglering

5.1 Kort om skolvisendet

Skolvisendet bestar av manga olika skolformer

Skolvdsendet regleras i skollagen och omfattar olika skolformer. Dessa ar
forskolan (8 kap.), forskoleklassen (9 kap.), grundskolan (10 kap.), grund-
sirskolan, som &r en skolform for elever med utvecklingsstdrning
(11 kap.), specialskolan, som &r en skolform for barn som pé grund av sin
funktionsnedsattning eller andra sirskilda skl inte kan ga i grundskolan
eller grundsirskolan (12 kap.), sameskolan (13 kap.), gymnasieskolan
(15-17 a kap.), gymnasiesirskolan, som &r en skolform for elever med
utvecklingsstorning (18 och 19 kap.) och kommunal vuxenutbildning
(20 kap.). I skolvasendet ingar ocksa fritidshem (1 kap. 1 §).

Det finns bdde offentliga och enskilda huvudmdn

Kommuner &r huvudmén for forskola, forskoleklass, grundskola, grund-
sdrskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning
och fritidshem (2 kap. 2 §). Aven regioner fir i viss utstrickning vara
huvudman for gymnasieskola, gymnasiesirskola och kommunal vuxenut-
bildning (2 kap. 3 §). Staten dr huvudman for specialskolan och same-
skolan samt forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med special-
skola eller sameskola (2 kap. 4 §). Aven enskilda fér efter ansdkan god-
kénnas som huvudman for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsér-
skola, gymnasieskola, gymnasiesirskola och fritidshem (2 kap. 5 §).

5.2 Bestimmelser om rétten till utbildning,
skolplikt och hemkommunens ansvar

Barn har skolplikt och med den féljer en rdtt till utbildning

Barn som dr bosatta i Sverige har skolplikt (7 kap. 2 § forsta stycket skol-
lagen). Enligt 2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen har alla barn som
omfattas av den allmédnna skolplikten rtt till kostnadsfri grundldggande
utbildning i allmén skola (se &ven 7 kap. 3 § skollagen). Ratten till
utbildning ar foljaktligen en grundlidggande fri- och réttighet. Rétten till
utbildning &r dven skyddad i FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen), FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter samt Europeiska konventionen om skydd for de
maénskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna. De utbildningar
som avses med allmén skola &r grundskola, grundsérskola, specialskola
och sameskola som anordnas av en offentlig huvudman. Det innebér att
staten inte garanterar nagon ratt till utbildning i en skola med enskild



huvudman. Daremot foljer av bestimmelserna i skollagen att skolplikten
kan fullgoras i de ndmnda skolformerna oavsett om utbildningen bedrivs
av en offentlig eller en enskild huvudman (prop. 2009/10:165 s. 698).
Skolplikten giller inte barn som vid tillimpningen av skollagen ska anses
bosatta i landet utan att vara folkbokforda. Dessa barn har dock samma rétt
till utbildning som skolpliktiga barn (7 kap. 2 § tredje stycket). Detta géller
t.ex. asylsokande barn som har samma ritt till utbildning i forskoleklassen,
grundskolan och grundsérskolan som barn som anses bosatta i landet
dérfor att de ar folkbokforda hér (29 kap. 2 § andra stycket).

Kommunens ansvar som huvudman

Hemkommunen har enligt lag skyldighet att ansvara for att utbildning
kommer till stdnd for alla barn som enligt skollagen har ratt att ga i
forskoleklass, grundskola och grundsidrskola, om de inte fullgdr sin
skolgédng pad annat sitt. Hemkommunens skyldighet, som framgér av
skollagen, ska fullgdras genom att hemkommunen anordnar forskoleklass,
grundskola eller grundsérskola i den omfattning som krévs for att bereda
utbildning for alla i kommunen som ar berdérda. Om det finns sérskilda
skil, far hemkommunen komma Overens med en annan kommun om att
denna i sin forskoleklass eller grundskola ska ta emot elever vars
utbildning hemkommunen ansvarar for. Nér det giller grundsérskolan
kravs det inte sédrskilda skal for att hemkommunen — i stillet for att sjalv
anordna grundsérskola — ska f& komma &verens med en annan kommun
om att denne ska ta emot elever vars utbildning i grundsirskola
hemkommunen har att svara for (9 kap. 12 §, 10 kap. 24 § och 11 kap. 24 §
skollagen).

Av skollagens placeringsregler framgar att elever i forskoleklass och
grundskola har en rétt att placeras vid en skolenhet nira hemmet (9 kap.
15 § och 10 kap. 30 §). Vid utformningen av grundskolan och grundsér-
skolan ska kommunen beakta vad som ar &ndamalsenligt ur kommunika-
tionssynpunkt for eleverna (10 kap. 29 § och 11 kap. 28 § skollagen). Det
innebér att elevernas intresse av att behdva lagga ned sé lite tid som mojligt
pa att ta sig till skolan alltid méste vara en betydelsefull omstandighet vid
planeringen och utformningen av skolverksamheten i kommunen (Vissa
skollagsfragor m.m., prop. 1990/91:115 s. 73 och prop. 2009/10:165 s.
738).

Bestammelser om i vilken omfattning som utbildningen ska erbjudas
skiljer mellan de olika skolformerna forskoleklass, grundskola och grund-
sdrskola.

Kommuner har ett myndighetsansvar utover ansvaret som huvudman

Utéver kommunens huvudmannaansvar, som beskrivs i féregdende av-
snitt, har kommunen enligt skollagen ansvar for att bl.a. fordela medel till
egna skolor och ldmna bidrag till enskilda huvudmén for varje elev vid en
fristdende skola, fordela resurser till utbildning inom skolvésendet efter
elevernas forutséttningar och behov (2 kap. 8 b §), se till att skolpliktiga
elever fullgor sin skolplikt (9 kap. 12 §, 10 kap. 24 § och 11 kap. 24 §),
prova ritten till skolskjuts (10 kap. 32 §), besluta om mottagande i
grundsidrskola (7 kap. 5 §) och informera om utbildning (29 kap. 19 §).
Enskilda huvudmaén har inte motsvarande ansvar.
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53 Hemkommunen ska ldmna bidrag till enskilda
huvudmén som anordnar utbildning

Bidraget till enskilda huvudmdn bestar av flera delar

Av skollagen framgar att hemkommunen ska ldmna bidrag till den en-
skilde huvudmannen for varje elev vid dennes forskoleenhet/skolenhet.
Bidraget ska bestd av ett grundbelopp och, i forekommande fall, ett
tillaggsbelopp (8 kap. 21-24 §§, 9 kap. 19-21§§, 10 kap. 37-39 §§,
11 kap. 36-38 §§, 14 kap. 15-17 §§, 16 kap. 52-55 §§, 17 kap. 35-36 §§,
19 kap. 45-48 §§, 22 kap. 18-20 §§ och 25 kap. 11-14 §%).

For fristdende skolor ska grundbeloppet bestd av erséttning for
kostnadsslagen undervisning, larverktyg, elevhilsa, maéltider, admini-
stration, mervérdesskatt samt lokalkostnader. Motsvarande géller for
forskolor, annan pedagogisk omsorg enligt 25 kap. skollagen samt fritids-
hem med enskild huvudman, med vissa anpassningar till dessa verksam-
heters sdrart. Ersdttningen for kostnadsslagen i grundbeloppet ska
bestimmas utifrdin kommunens budgeterade kostnad per barn och elev for
det aktuella aret, med undantag for beloppen for administration samt for
mervirdesskatt ddr schablonbelopp anvinds (se ndrmare om redovis-
ningen nedan).

Resurser for extra anpassningar och sérskilt stod ska i de allra flesta fall
bekostas inom ramen for grundbeloppet. Som ett komplement till grund-
beloppet finns bidrag i form av ett tilliggsbelopp for barn och elever med
omfattande behov av sirskilt stdd, elever som har ritt till modersmals-
undervisning och elever som ska erbjudas lovskola. Tilldggsbelopp for
sdrskilt stod ska enligt reglering pa forordningsniva avse ersittning for
assistenthjélp, anpassning av lokaler eller andra extraordindra stodatgér-
der, diribland sddana som riktas till barn och elever med stora inldrnings-
svérigheter (14 kap. 8 § skolforordningen [2011:185] och 13 kap. 7 §
gymnasieforordningen [2010:2039]). Hemkommunen &r inte skyldig att
betala tillaggsbelopp for en elev i behov av sirskilt stod, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstér for kommunen.

Bidraget ska faststdllas per kalenderdr och berdkningen ska redovisas

I 14 kap. skolférordningen och 13 kap. gymnasiefoérordningen finns
nirmare bestimmelser bl.a. om hur bidrag ska faststéllas och hur de olika
kostnadsslagen ska redovisas. Hemkommunen ska faststélla bidraget till
enskilda huvudmén per kalenderar. Bidraget ska grunda sig pd hem-
kommunens budget for det kommande budgetaret och beslutas fore kalen-
derarets borjan. For barn och elever som bérjar i utbildningen eller annan
pedagogisk verksamhet under kalenderaret ska hemkommunen besluta
bidraget omgaende. Andringar i hemkommunens verksamhet under
l6pande budgetar ska ldmnas som tillskott till de enskilda huvudméannen
eller minskas (14 kap. 1 och 2 §§ skolférordningen och 13 kap. 1 och 2 §§
gymnasieforordningen).

Det ar viktigt att hemkommunen é&r tydlig i sina beslut om bidrag. En
kommun som l&dmnar bidrag for en elev i fristdende skola ska for den en-
skilda huvudmannen kunna redovisa hur bidraget har beréknats. Av denna
redovisning ska beloppen for lokalkostnader, administration och mer-
vérdesskatt framgd. Om det inte finns sdrskilda skil, ska redovisningen



aven innehalla belopp for 6vriga kostnadsslag var for sig (14 kap. 10 § Prop. 2021/22:161

skolférordningen och 13 kap. 10 § gymnasieférordningen).

Ovan ndmnda bestimmelser har meddelats med st6d av ett bemyn-
digande for regeringen att meddela ytterligare foreskrifter om bestim-
mandet av det bidrag som kommunerna ér skyldiga att lamna till fristdende
forskolor, fristdende skolor och enskilt bedriven pedagogisk omsorg enligt
8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap. 15 §, 16 kap.
52§, 19 kap. 45 § och 25 kap. 11 § (29 kap. 26 § forsta stycket skollagen).
Darutover far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om skyldighet for en kommun eller en region att
lamna uppgifter om verksamheten som behdvs for beslut om bidrag till
fristdende forskolor och fristdende skolor samt hur bidrag till en fristdende
forskola eller fristdende skola eller annan enskild verksamhet har berdk-
nats (29 kap. 26 § andra stycket skollagen). Bemyndigande for Statens
skolverk att meddela foreskrifter om redovisning av hur bidraget har
berdknats har tagits in i 14 kap. 10 § skolforordningen och 13 kap. 10 §
gymnasieforordningen.

Skolverket beslutar om ersdttningen for sdrskilda varianter och for
riksrekryterande utbildning

Om det &r fraga om utbildning i form av en sérskild variant, som &r en
avvikelse inom de nationella programmen, eller en riksrekryterande
utbildning pa ett nationellt program, dvs. en utbildning som star 6ppen for
sokande fran hela landet, giller sirskilda bestimmelser. Det dr Skolverket
som beslutar om en utbildning ska vara riksrekryterande och som god-
kanner sérskilda varianter. For sérskilda varianter och riksrekryterande
utbildningar &r det Skolverket som beslutar vilket belopp en kommun ska
betala som grundbelopp till en enskild huvudman som erséttning for
dennes utbildningskostnader (16 kap. 45, 51 och 55 §§ och 19 kap. 37, 44
och 48 §§ skollagen). I forekommande fall ska ersdttning till enskilda
huvudmén dven ldmnas med ett individuellt berdknat tillaggsbelopp
(16 kap. 54 §, 17 kap. 36 § och 19 kap. 47 § skollagen). Skolverkets beslut
om erséttningsbelopp grundas pé anordnarens uppgivna kostnader for den
specifika utbildningen, men Skolverket ska ocksd gora en rimlighets-
bedémning av underlagen (5 kap. 2, 5, 12 och 12 a §§ gymnasieforord-
ningen). Beloppen ska varje ar riknas upp med det skolindex som har fore-
skrivits enligt forordningen (1993:167) om skolindex.

Riksprislistan gdller ndr hemkommunen inte erbjuder utbildningen

Riksprislistan innehaller det grundbelopp per elev, program och inriktning
som kommunerna ska betala till enskilda huvudmén nér en elev har anta-
gits till en utbildning som hemkommunen inte erbjuder sjdlv eller i sam-
verkan med andra kommuner. Det dr Skolverket som fir meddela fore-
skrifter om bidragsbeloppens storlek. Till grund f6r bidragsbeloppens stor-
lek ligger kommuners budgeterade bidragsbelopp och regioners budgete-
rade kostnader for program och, i forekommande fall, inriktning (16 kap.
55 § och 19 kap. 48 § skollagen och 13 kap. 9 § gymnasieférordningen).
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Skolverket beslutar i de flesta fall om ersdttningen for
distansundervisning

Distansutbildning i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasieséirskolan regleras i 22 kap. skol-
lagen. Nar det géller gymnasieskolan och gymnasiesérskolan finns det
sdrskilda bestimmelser om bidrag till en enskild huvudman i 22 kap. 18—
20 §§ skollagen och 4 b kap. 8 § gymnasieforordningen. Precis som for
andra riksrekryterande utbildningar bestimmer Skolverket det grund-
belopp som hemkommunen ska ersétta enskilda huvudmén for om de
anvénder distansundervisning. Nér det giller utbildning med distans-
undervisning som avser ett nationellt program i gymnasieskolan eller
gymnasiesdrskolan eller programinriktat val som har utformats for en
grupp elever i gymnasieskolan ska hemkommunen betala det belopp som
Skolverket har beslutat i varje sirskilt fall. Utover den ersittning som
Skolverket beslutar om ska i vissa fall dven ett tilliggsbelopp ldmnas.

Om det ddremot &r frdga om ett annat introduktionsprogram i gymnasie-
skolan dn programinriktat val som har utformats for en grupp elever i
gymnasieskolan eller ett individuellt program i gymnasiesérskolan, ska
bidraget i stidllet motsvara den enskilde huvudmannens sjélvkostnad, om
inte huvudmannen och elevens hemkommun kommer &verens om annat.
Anledningen till detta &r att dessa utbildningar utformas individuellt och
kostnaderna dédrmed varierar fran fall till fall.

Bestimmelser om resursfordelning bidrar till likvirdig utbildning

Som framgar av avsnitt 4.1 ska enligt skollagen utbildningen inom skol-
vasendet vara likvédrdig inom varje skolform och inom fritidshemmet
oavsett var i landet den ordnas (1 kap. 9 §). En grundprincip i skollagen &r
vidare att det i utbildningen ska tas hdnsyn till barns och elevers olika
behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans sé att de utvecklas sa
langt som mojligt. En strdvan ska vara att uppviaga skillnader i barnens och
elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen (1 kap. 4 §
andra stycket). Utdver regleringen om grundbelopp och tilldggsbelopp
anges 1 skollagen att kommuner ska fordela resurser till utbildning inom
skolvésendet efter barnens och elevernas olika forutsdttningar och behov
(2 kap. 8 b §). Vidare ansvarar alla rektorer och forskolechefer, savél i
kommunalt som enskilt bedriven verksamhet, for att fordela resurser inom
enheten efter barnens och elevernas olika forutsédttningar och behov
(2 kap. 10 §).

Regeringen har vidare genom olika former av statsbidrag avsatt medel
for extra statligt stod som fordelas med hénsyn till olika faktorer.
Exempelvis finns det i forordningen (2018:49) om statsbidrag for starkt
likvérdighet och kunskapsutveckling bestimmelser om statsbidrag for
utdkade insatser for likvardighet och kunskapsutveckling i forskoleklas-
sen, grundskolan och fritidshemmet.



5.4 Hur kan beslut som en kommun har fattat
overklagas?

Det finns olika sdtt att overklaga kommunala beslut

I en kommun fattas beslut som kan dverklagas pé olika sitt. Vissa beslut
kan &verklagas enligt kommunallagen genom laglighetsprovning. Andra
beslut kan overklagas enligt speciallagstiftning genom forvaltnings-
rattsligt overklagande. Det finns stora skillnader mellan de tvd &ver-
klagandemdjligheterna nér det géller vem som far 6verklaga och vad dom-
stolarna far prova vid ett overklagande.

Laglighetspréovning avser en prévning av beslutets laglighet

Bestdmmelser om laglighetsprovning finns i 13 kap. kommunallagen
(2017:725). Beslut av kommunala organ — fullmiktige, kommunala ndmn-
der och styrelser samt i vissa fall de kommunala revisorerna — verklagas
enligt reglerna om laglighetsprovning om det inte finns sérskilda
bestimmelser i lag eller annan forfattning om Gverklagande (special-
lagstiftning) (13 kap. 23 §§). Varje kommunmedlem har rétt att fa laglig-
heten av kommunens eller regionens beslut provad genom att dverklaga
beslutet till forvaltningsrétten, oavsett om beslutet angar honom eller
henne personligen (13 kap. 1 §). Kommunmedlem &r den som ar folk-
bokford i kommunen, dger fast egendom i kommunen eller ska betala
kommunalskatt dér (1 kap. 5 §).

Vid prévningen av overklagandet far domstolen inte beakta andra om-
stindigheter 4n sddana som klaganden har hénvisat till fore 6verklagande-
tidens utgéng, dvs. den som klagar fér inte 4beropa ndgon ny omsténdighet
som stdd for sin talan efter det att 6verklagandetiden har gétt ut (13 kap.
79).

Domstolen provar endast beslutets laglighet, inte om beslutet dr lampligt
eller skéligt, och far inte &ndra eller ersétta det 6verklagade beslutet med
nagot annat beslut. Ett kommunalt beslut ska upphédvas om 1. det inte har
kommit till pa lagligt sétt, 2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet
for kommunen eller regionen, 3. det organ som har fattat beslutet inte har
haft rétt att gora det, eller 4. beslutet annars strider mot lag eller annan
forfattning (13 kap. 8 §). I forarbetena anges att den som dverklagar inte
bara ska ange vad det ar for fel pa beslutet utan ocksa vad det &r som gor
att beslutet ar felaktigt (prop. 2016/17:171 s. 441, bet. 2016/17:KU30, rskr.
2016/17:335).

Férvaltningsrdittsligt overklagande avser prévning av beslutets laglighet
och limplighet

Flertalet av de beslut som fattas av kommunen fattas inte med stdd av
kommunallagen utan med stdd i sé kallad speciallagstiftning, t.ex. skol-
lagen. Dessa beslut provas genom forvaltningsrittsligt 6verklagande.
Allménna bestimmelser om Overklagande finns i forvaltningslagen
(2017:900). Utméarkande for ett forvaltningsrittsligt overklagande ar att
endast den person eller det foretag som beslutet angér far 6verklaga, om
det har gitt honom eller henne emot (42 §). Domstolen provar bade
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beslutets laglighet och lamplighet och domstolen kan upphéva, dndra eller
helt ersdtta det tidigare beslutet med ett nytt beslut.

Vissa beslut som en kommun har fattat far overklagas genom

forvaltningsrdttsligt overklagande enligt skollagen

I 28 kap. skollagen finns bestimmelser om 6verklagande. Vilka beslut av
en kommun eller en region som far dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol genom forvaltningsrittsligt 6verklagande anges i 28 kap. 5 §. |
paragrafens andra punkt gors en upprikning av kommunala beslut om
bidrag till enskilda huvudméin som far overklagas forvaltningsrittsligt
(8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap. 15 §, 16 kap.
52§, 17 kap. 35§, 19 kap. 45 § eller 22 kap. 18 §). Av uppriakningen
framgar att ett beslut om grundbelopp ska kunna oOverklagas forvalt-
ningsrittsligt. Ny rattspraxis har dock utvecklats genom tvd avgoéranden
fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2017 ref. 35 och HFD 2020
ref. 69). HFD kom i domsluten fram till att beslut om faststéllande av
grundbelopp inte var ett siddant beslut om bidrag som omfattas av
overklaganderegeln i skollagen. Sddana beslut ska i stéllet bli foremal for
en laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen. (Se nidrmare om
HFD:s avgoranden i avsnitt 4.5 och 8.)

I drenden dér beslut far 6verklagas enligt 28 kap. skollagen ska be-
stimmelserna i 43—47 §§ forvaltningslagen ocksa tillimpas. Bestdmmel-
serna reglerar hur ett beslut ska 6verklagas, 6verklagandetiden och besluts-
myndighetens och 6verinstansens atgdrder mm.

Alla beslut som fattas enligt skollagen far inte 6verklagas genom for-
valtningsrittsligt 6verklagande. I skollagen tydliggdrs att andra beslut 4n
de som anges sirskilt i 28 kapitlet far dverklagas bara om 6verklagande
far ske enligt 13 kap. kommunallagen (28 kap. 18 § skollagen). Det
innebér att nir det saknas overklagandebestimmelser i skollagen kan ett
beslut i stillet bli foremal for laglighetsprovning enligt bestimmelserna i
kommunallagen.

6 Resursfordelningen ska forbittras genom
att bli tydligare och mer transparent och
diarmed mer likvardig

6.1 Strukturerséttning ska inféras som en sirskild
del 1 grundbeloppet

Regeringens forslag: Skollagen ska dndras sa att det star klart hur
bestimmelsen om att kommuner ska fordela resurser till skolvdsendet
efter barns och elevers olika forutsittningar och behov forhaller sig till
bestimmelserna om bidrag till enskilda huvudmén i form av
grundbelopp och tilliggsbelopp. Andringen avser dels skolformerna
forskola, forskoleklass, grundskola och grundsédrskola och fritids-



hemmet, dels skolformerna gymnasieskolan och gymnasiesérskolan i
de fall det &r hemkommunen som beslutar om grundbeloppet.

Grundbeloppet ska bestd av dels en basersittning som omfattar de
kostnadsslag som anges i nuvarande bestimmelser om grundbeloppet,
dels en strukturersittning som ska fordelas utifran barns och elevers
olika forutsdttningar och behov med undantag for sdédana resurser som
fordelas enligt bestimmelserna om tillaggsbelopp.

Skolkostnadsutredningens forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Utredningen foresldr bendmningen strukturbelopp
och foreslér inte att beloppet ska vara en del av grundbeloppet utan att det
ska vara ett fristdende belopp. Utredningen foreslar vidare att skollagens
bestimmelse om att kommuner ska fordela resurser utifrdn barns och
elevers olika forutsittningar och behov dven ska omfatta pedagogisk
omsorg och att strukturbelopp darfor dven ska inga i bidrag som ges till
enskilda som bedriver pedagogisk omsorg som erbjuds i stéllet for forskola
eller fritidshem.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invindningar mot forslaget, diribland Kammarrdtten i Stockholm,
Statens skolinspektion, Sameskolstyrelsen, Konkurrensverket, Mitt-
universitetet, Tillvixtverket, Datainspektionen, Grums, Goteborgs, Jdr-
fdlla, Landskrona, Linkopings, Nacka, Norrkopings, Skellefted, Stock-
holms, Svalévs, Vadstena och Varbergs kommuner, Idéburna skolors riks-
forbund, Kalmarsunds gymnasieférbund, Academedia AB, Férdildra-
alliansen Sverige, Handikappforbundet, Autism- och Aspergerforbundet
och Landsorganisationen i Sverige (LO).

Gateborg, Jirfilla och Nacka kommuner ér positiva till forslaget men
negativa till att forslaget dven ska omfatta pedagogisk omsorg. Malmé
kommun tillstyrker forslaget men anser bl.a. att strukturbeloppet bor kunna
beslutas vid annan tidpunkt &n grundbeloppet.

Malmé kommun invinder mot att det infors en generell skyldighet att
redovisa ett strukturbelopp dé inte alla kommuner har skl att vikta
resurser pa socioekonomiska grunder. Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) avstyrker forslaget av detta skal.

Ldrarnas Riksforbund, som tillstyrker forslaget, Internationella Engel-
ska Skolan i Sverige AB och Svenskt Ndringsliv samt Friskolornas
riksforbund, som avstyrker forslaget i sin nuvarande form eller delar av
det, anser att kommunerna inte sjélva ska fa bestimma beloppets storlek
utan att detta ska regleras nationellt samt att det bor anges ett tak for hur
stor andel av grundbeloppet som strukturbeloppet far uppga till.

Som nédmns 1 avsnitt 3 har Statens skolverk, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Friskolornas riksforbund och Idéburna skolors riks-
forbund beretts tillfalle att yttra sig dver ett utkast till lagrddsremiss, vars
lagforslag 6verensstimmer med forslaget i rutan. Dérutéver har Utveck-
lingspedagogik Sverige AB inkommit med ett spontant yttrande. Skol-
verket har inte framfort nagra synpunkter pa forslaget.

SKR vidhéller sitt avstyrkande av forslaget. Enligt SKR riskerar for-
slaget att driva kommuner att vikta sina erséttningar utan att det faktiskt
finns behov av att gora sa, vilket enligt organisationen blir kontraproduk-
tivt. SKR anfor dven att grundbeloppet faststills per elev och foljer med
eleven vid eventuellt skolbyte. Strukturersattningen réknas i manga kom-
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muner fram som ett totalbelopp per huvudman/skola och férdndras inte om
eleverna byter skola. Bidragen till enskilda huvudmén bor darfor, enligt
SKR, delas upp i grundbelopp, strukturerséttning och tilliggsbelopp. SKR
ser positivt pa att strukturersittningen inte ska omfatta pedagogisk
omsorg.

Friskolornas riksférbund, som ocksa vidhéller sitt avstyrkande av
forslaget, papekar att det under en léngre tid har forts en debatt om dnda-
malsenligheten och effektiviteten i systemet med skolpeng och att Riks-
revisionen darfor har beslutat att inleda en granskning av systemet. Riks-
revisionens granskning planeras att redovisas i slutet av juni 2022 och
regeringen bor enligt forbundet invdnta Riksrevisionens rapport.
Forbundet anser vidare att det inte kan vara rimligt utifran skollagens krav
pa likvirdighet for eleverna och en fordelning utifran elevernas forutsétt-
ningar och behov, att sjédlva fordelningssystemen ser olika ut mellan
kommuner. Detta problem beaktas inte i forslaget d& en narmare reglering
av resursfordelningen genom strukturbeloppet har lamnats till kommu-
nernas eget sjalvbestimmande. Forbundet anfor vidare att i och med att
strukturbeloppet raknas bort frén basbeloppet innebér det att eleverna i de
fristdende skolorna gar miste om den administrations- och momskompen-
sation som normalt omfattar grundbeloppet. Harutdver anser forbundet att
det dr av yttersta vikt att mojligheten till att fordela extra medel till resurs-
skolor kvarstér.

Idéburna skolors riksforbund vialkomnar ambitionen att med nationell
lagstiftning styra upp kommuners resurssittning av skolvésendet for att
oka likvérdigheten i systemet. Forbundet anser dock att férslaget avseende
strukturerséttning maste fortydligas. Det finns inte ndgot resonemang om
att regeringens samlade forslag innebér att strukturersittningen till fri-
stdende skolor undantas fran kompensation for moms och administration.
Det skiljer sig fran dagens system dédr kommuners socioekonomiska om-
fordelning ar en del av grundpengen.

Utvecklingspedagogik Sverige AB anser bl.a. att det bor tydliggdras att
strukturerséttningen ska riktas till resursskolor. Foretaget anfor att det
saknas tydlighet i hur framrdknande av baserséttning respektive struktur-
ersittning ska se ut. Det finns enligt foretaget risk for stort godtycke som
kan leda till stora olikheter i hur de olika delarna resurssétts. Olikheter
finns och ska speglas i framrdknandet, men forslaget skapar for lite
styrning. Det saknas dven tydlighet om att dven strukturersittning ska
momskompenseras. Foretaget undrar ocksd om det finns behov av ett
tydliggorande att basersittningen, dven till storlek, ska motsvara den del
av bidraget som i nuvarande bestimmelser bendmns och utgérs av grund-
belopp.

Skilen for regeringens forslag

Inforande av en strukturersdttning som en sdrskild del av grundbeloppet
gor att transparensen i berdkning och beslut om bidrag okar

Bidragssystemet dr utformat utifrdn principen om lika villkor mellan
kommunala och enskilda huvudmaén. Dagens regelverk syftar till att skapa
transparens vid berdkning av och beslut om bidrag just for att sdkerstélla
lika villkor. Det faktum att kommunerna utifran den kommunala sjélv-
styrelsen har ett stort utrymme att avgora hur resursfordelningen ska viktas



efter barns och elevers olika behov och forutséttningar har inneburit att de
modeller som anvénds kan variera mellan olika kommuner, saval utifran
vilka kriterier som viktningen sker som hur stor del av resurserna som
fordelas pa detta sétt. Detta, i kombination med att det saknas tillrdckligt
styrande regler om redovisning av hur denna del av bidraget har berdknats,
har inneburit att manga verksamheter med enskild huvudman upplever en
osdkerhet om, och i vilken omfattning, de far del av dessa resurser. Rege-
ringen konstaterar att det finns, nir det handlar om den resursférdelning
som sker utifrdn 2 kap. 8 b § skollagen, en bristande transparens och en
rattsosdkerhet som medfor ett behov av att fordndra dagens regelverk. For
att 6ka forutséttningarna for att bidrag ska ges pa lika villkor bor reglerna
fortydligas.

Friskolornas riksforbund anfor att regeringen bor invédnta Riksrevi-
sionens rapport. Regeringen erfar att Riksrevisionen den 21 januari 2022
beslutade att genomfora en granskning av det s.k. skolpengssystemet och
om det ar dandamalsenligt for skolornas huvudmén och elever. Riksrevi-
sionen berdknar att granskningen preliminért dr klar i juni. Regeringen
anser inte att det dr rimligt att detta, nyligen fattade granskningsbeslut, ska
paverka ett lagstiftningsarbete som har pagatt under en langre tid.

Som nidmnts i avsnitt 5.3 anges i 2 kap. 8 b § skollagen att kommuner
ska fordela resurser till utbildning inom skolvésendet efter barnens och
elevernas olika forutséttningar och behov. Det framgér inte av forarbetena
hur denna bestimmelse forhaller sig till skollagens bestimmelser om
grundbelopp. I bestimmelserna om grundbelopp anges att det beloppet ska
avse erséttning for vissa angivna kostnadsslag (se t.ex. 10 kap. 38 §). I dag
fordelar kommuner ofta, med anledning av 2 kap. 8 b §, vissa delar av
resurserna for utbildning i form av ett s.k. strukturbidrag inom ramen for
grundbeloppet. Utredningen har foreslagit att bidrag till enskilda huvud-
man, nér det &r kommunen som beslutar om grundbeloppet, ska utgé i form
av grundbelopp, strukturbelopp och i vissa fall tillaggsbelopp. Nar det
géller bidrag till enskilda huvudmén for utbildningar dir det &r Skolverket
som beslutar om grundbeloppet, t.ex. for sirskilda varianter, riksrekry-
terande utbildningar eller utbildningar som hemkommunen inte erbjuder
sjdlv eller i samverkan med andra kommuner (se avsnitt 5.3), foreslar
utredningen ingen dndring i forhallande till i dag, dvs. de bidragen ska
fortfarande utgd med grundbelopp och i vissa fall tilliggsbelopp. Rege-
ringen anser att det, i likhet med i dag, alltid bara bor utgd grundbelopp
och i vissa fall tillaggsbelopp. Att grundbeloppen i vissa fall beréknas olika
ar en annan sak. Sa dr det redan i dag da det ar delvis olika kostnadsslag
som ingdr i grundbeloppet for forskola och skola.

SKR anfOr att om det infors en generell skyldighet att berdkna ett struk-
turbelopp riskerar det att driva kommuner att vikta sina erséttningar utan
att det finns ett behov av att gora sa och avstyrker darfor forslaget. Skyl-
digheten att fordela resurser efter barnens och elevernas olika forut-
sédttningar och behov innebir, enligt SKR, att alla kommuner behover ta
reda pa huruvida det finns systematiska skillnader i elevsammanséttningen
pa skolorna som motiverar en omfordelning av resurser utifrdn socio-
ekonomiska faktorer. Om séddana undersdkningar visar att det inte finns
nagra systematiska skillnader, s& saknas det enligt SKR skal att omfordela
resurser, i alla fall utifrdn socioekonomiska kriterier. Regeringen anser att
alla kommuner som berdknar bidrag till enskilda huvudmén, bor vara
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skyldiga att berdkna en strukturersittning. Om hemkommunens under-
sokning av eventuella skillnader i elevsammansittningar, som SKR
beskriver, kommer fram till att det inte finns skillnader bor struktur-
ersttningen 1 det fallet berdknas till noll kronor. En skyldighet att géra
denna berdkning och att redovisa den leder dock till tydlighet och trans-
parens i systemet. Regeringen foreslar dérfor att skollagens bestimmelser
om bidrag fran elevers hemkommuner i form av grundbelopp ska for-
tydligas pd sa siétt att i de fall det & kommunen som fattar beslut om
grundbeloppets storlek ska grundbeloppet besta dels av en basersittning,
dels av en strukturerséttning. Baserséttningen ska avse de kostnadsslag
som anges i de nuvarande bestimmelserna om grundbelopp, medan struk-
turersittningen ska avse resurser som fordelas utifran barns och elevers
olika behov och forutsittningar, med undantag for sddana resurser som
fordelas for enskilda barn eller elever genom tilliggsbelopp (se avsnitt
5.3). Det innebdr att baserséttningen dven till storlek ska motsvara den del
av bidraget som i nuvarande bestimmelser bendmns och utgdrs av grund-
beloppet, vilket besvarar Utvecklingspedagogik Sverige AB:s fraga om
detta. P4 motsvarande sdtt som basersdttningen ska bestdmmas efter
samma grunder som hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser
till den egna verksamheten ska strukturersittningen bestimmas efter
samma grunder som hemkommunen tillimpar vid fordelning av resurser
till den egna verksamheten enligt 2 kap. 8 b § skollagen.

Basersdttningen kommer att bestimmas till samma belopp for samtliga
barn eller elever i aktuell alderskategori och skolform, eller annan verk-
samhet som kommunen ska bekosta utbildningen for genom bidrag till
enskilda huvudmén. Strukturersdttningen kommer ddremot att variera
mellan huvudménnen utifran sammanséttningen av respektive huvudmans
barn- och elevunderlag (se vidare nedan). Regeringen anser dock att det
bor finnas ett undantag fran den foreslagna ordningen. Nér det géller dan-
sarutbildning ska, i stéllet for vad som anges om grundbeloppet i grund-
skolan i 10 kap. 38 § skollagen, grundbeloppet till en fristdende grund-
skola som ger sddan utbildning bestimmas sa att det motsvarar kostnaden
for elevens dansarutbildning, se 11 § forordningen (2011:7) om dansar-
utbildning. Regeringen har inte for avsikt att dndra denna bestimmelse.

For de fall da det inte &r kommunen som fattar beslut om grundbeloppets
storlek utan t.ex. Skolverket foreslds inga fordndringar, dvs. grundbe-
loppet ska i de fallen, liksom hittills, avse de kostnadsslag som anges i
bestimmelserna.

Regeringen har avsatt medel for extra statligt stod i form av riktade
statsbidrag. Riktade statsbidrag kan sokas av huvudminnen for insatser
utifran respektive bidrags syfte och malgrupp. For att inte enskilda
huvudmén som kan ansdka om statsbidragen ska ersdttas dubbelt, ska en
kommun som fétt del av statsbidraget inte ta med dessa resurser i basen
for berdkning av bidrag till enskilda huvudmain. Detta géller alla riktade
statsbidrag som kan sokas for savidl kommunala som enskilda huvudmin
och far anses folja av dndamalet med kommunala bidrag till enskilda
huvudmén — att fordela resurser utifrén lika villkor.



Ndrmare om strukturersdttningen

Strukturersdttningen kommer att variera mellan huvudménnen beroende
pa vilka grunder for resursfordelning som kommunen anvénder. Fordel-
ningen kan t.ex. goras efter socioekonomiska faktorer, eller fordelas for
elever i skolor som begrénsar sitt mottagande till elever i behov av sérskilt
stod, dvs. s.k. resursskolor, ndr sddana finns i kommunen, eller for ny-
anlénda elever eller pa ndgon annan grund. Regeringen anser, precis som
Friskolornas riksforbund och Utvecklingspedagogik Sverige AB, att det ar
av yttersta vikt att mojligheten att fordela extra medel inom struktur-
erséttningen for elever som gar i s.k. resursskolor kvarstar. Utvecklings-
pedagogik Sverige AB anser att det bor tydliggoras att strukturerséttningen
ska riktas till resursskolor. Enligt foretaget riskerar skrivningen i forslaget
att 6ppna for att en kommun kan vélja att inte fordela medel till de eleverna
som har de storsta stodbehoven. Regeringen konstaterar att det foljer av
2 kap. 8 b § skollagen att en kommun é&r skyldig att se till att kommunens
resurser fordelas utifrdn elevers behov och forutsittningar. Nar det géller
resursskolor ska det beaktas att de har begrénsat utbildningen till enbart
elever i behov av sérskilt stod. Det ska vidare beaktas att ersdttningen for
sarskilt stod ingdr i basersittningen och endast i undantagsfall ersitts i
form av tilldggsbelopp. Detta leder till att i en skola dér endast en mindre
andel elever har behov av sdrskilt stod finns det mer pengar till sérskilt
stod per elev med séddana behov én det — utifran baserséttningen — finns i
en skola dér alla elever har behov av sérskilt stod. Darutdver far eventuella
tillaggsbelopp beaktas. Regeringen anser att det ankommer pa kommuner
att gora en bedomning i enskilda fall utifrén sin allmé@nna skyldighet enligt
2 kap. 8 b § skollagen.

Friskolornas riksforbund, Internationella Engelska Skolan, Ldirarnas
Riksférbund och Svenskt Ndringsliv anser att det bor foreskrivas hur stor
del av de totala resurserna som ska fordelas genom strukturerséttningen,
eller att det bor inforas ett tak for strukturersittningens andel av grund-
beloppet. Friskolornas riksférbund anfér att det inte kan vara rimligt uti-
frén skollagens krav pa likvardighet for eleverna och en fordelning utifran
elevernas forutséttningar och behov, att sjélva fordelningssystemen ser
olika ut mellan kommuner. I forarbetena till bestimmelsen i skollagen om
lika tillgéng till utbildning oberoende av geografisk hemvist och sociala
och ekonomiska forhédllanden (1 kap. 8 §) anges att likvérdighet inte
betyder likformighet eller att alla elever ska fa lika mycket resurser.
Likvérdighet uppriatthélls av mal i skollag och laroplaner, betygskriterier,
bestimmelser om minsta garanterad undervisningstid, &mnen, lararbeho-
righet, sdrskilt stod, dverklagande samt tillsyn och kvalitetsgranskning.
Det anges vidare i forarbetena att likvardighet innebér att de faststillda
malen kan nas pa olika sétt beroende pa lokala behov och forutsittningar.
Kuvaliteten i verksamheten ska dock ha lika hég niva oavsett var i landet
verksamheten bedrivs (Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet, prop. 2009/10:165 s. 229). Regeringen konstaterar att det inte
finns nédgot statligt sektorsbidrag for skolvdsendet som innebdr att
grundbeloppet dr detsamma i hela riket. Det nuvarande systemet ér i stillet
uppbyggt utifran utgangspunkten att det &r upp till kommunerna att utifran
den kommunala sjélvstyrelsen avgora hur mycket pengar som ska avsittas
till forskola och skola i forhallande till andra ansvarsomraden inom
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kommunen. Utifran det bedomer regeringen att det inte gér att reglera ett
tak for strukturersittningens andel av grundbeloppet utan detta maste vara
beroende av lokala behov och forutsittningar. En viktig utgangspunkt for
regeringens forslag dr dock att den stdrsta delen av resurserna dven fram-
over ska ligga inom den del som avser baserséttningen i grundbeloppet och
att strukturerséttningen ar ett komplement till basersdttningen. Som
framgér av tidigare forarbetsuttalanden ska huvudmannen for en fristdende
skola i de flesta fall kunna tillgodose en enskild elevs behov av stdd i form
av extra anpassningar och sarskilt stod inom ramen for det grundbelopp
som ldmnas for skolans alla elever (Offentliga bidrag pa lika villkor, prop.
2008/09:171, bet. 2008/09:UbU13, rskr. 2008/09:280 och Tillaggsbelopp
for sérskilt stod till barn och elever, prop. 2015/16:134, bet.
2015/16:UbU19, rskr. 2015/16:255). Detta kommer att gilla &dven
fortsdttningsvis, men kommer framdver att innebéra att huvudmannen for
en fristaende skola som huvudregel ska kunna tillgodose en enskild elevs
behov av stdd i form av extra anpassningar och sérskilt stéd inom ramen
for den basersittning som limnas for skolans alla elever, utom i de fall
eleven har ett omfattande behov av sirskilt stod. I dessa fall ska
tillaggsbelopp utga. Ett tilliggsbelopp ska, liksom hittills, vara individuellt
bestimt utifrén elevens behov (se t.ex. 10 kap. 39 § skollagen). I de fall en
skola har begrénsat sin utbildning till elever i behov av sérskilt stod, dvs.
s.k. resursskolor, foljer det av 2 kap. 8 b § att kommunen ska gora en
bedomning av om det diarutdver dven bor utgd en strukturersittning for
elever vid skolan.

Utvecklingspedagogik Sverige AB anfor att det saknas tydlighet i hur
framréknande av baserséttning respektive strukturerséttning ska se ut och
att det finns risk for stort godtycke som kan leda till stora olikheter i hur
de olika delarna resurssdtts. Foretaget anfor att olikheter finns och ska
speglas i framrédknandet, men att forslaget skapar for lite styrning. Med
hénsyn till dels att alla kommuner &r olika i storlek och struktur, dels den
kommunala sjélvstyrelsen, dr resursfordelningssystemet inte lika utformat
i alla kommuner. Av principen om lika villkor foljer dock att det ska gilla
lika villkor mellan huvudmaéannen inom en kommun. Dérfor féreslas, som
anges ovan, att den foreslagna strukturersittningen ska bestimmas efter
samma grunder som hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser
till den egna verksamheten enligt 2 kap. 8 b § skollagen.

Utifran principen om lika villkor ska strukturersittningen komma en-
skilda huvudmin for fristdende verksamheter till del i den man som kom-
munens principer for resursfordelning efter barnens och elevernas behov
ar uppfyllda. I lagtexten anges enbart att resurser ska fordelas utifrén barn
och elevers olika behov och forutsittningar. S&som regelverket &r
formulerat innebér det, enligt regeringens beddmning, att det finns situa-
tioner d& strukturersittningen enbart kommer kommunala eller enbart
fristdende verksambheter till del om kommunen och de fristaende verk-
samheterna har olika barn- och elevunderlag. Regeringen anser att en
sadan ordning inte strider mot principen om lika villkor mellan kommunal
och fristdende verksamhet.



Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten och bidraget justeras vid skolbyte

For varje skolform anges i skollagen, att hemkommunen ska ldmna bidrag
till huvudmannen for varje elev vid skolenheten. Bidraget bestar av ett
grundbelopp och i vissa fall ett tilliggsbelopp. I skol- och gymnasie-
forordningen framgar att bidraget ska faststdllas per kalenderdr. Det
framgér vidare att om inte den enskilda huvudmannen och kommunen
kommer 6verens om annat ska bidraget betalas ut med en tolftedel varje
ménad. Enligt regeringens forslag kommer grundbeloppet att besta av en
basersittning och en strukturersittning. SKR anfor att grundbeloppet
faststills per elev och foljer med eleven vid eventuellt skolbyte. Struktur-
ersittningen rdknas i manga kommuner fram som ett totalbelopp per
huvudman/skola och fordndras inte om eleverna byter skola. SKR anser
dérfor att bidragen till enskilda huvudmin bor delas upp i grundbelopp,
strukturerséttning och tilliggsbelopp. Regeringen konstaterar att denna
uppdelning av beloppen (grundbelopp, strukturbelopp och tilldggsbelopp)
foreslogs av utredningen och att de skulle i alla delar inga i det bidrag som
hemkommunen ldmnar till en huvudman for varje elev vid dennes
skolenhet. En séddan uppdelning av beloppen i regleringen, som SKR nu
foreslar, skulle dérfor, enligt regeringen, inte fordndra det faktum att de
olika delarna ingar i det totala bidrag som en hemkommun ska ldamna for
varje elev. Regeringen ifrdgasitter inte att det &r sd, som SKR anfor, att
manga kommuner i dag rdknar fram strukturersittningen som ett
totalbelopp per huvudman/skola. Regeringen konstaterar dock att sa inte
alltid ar fallet. Som exempel kan ndmnas Stockholms kommun som
fordelar resurser i form av bl.a. socioekonomisk erséttning och anger att
utifran angivna kriterier far varje skolenhet ett index som omsitts till ett
socioekonomiskt belopp per elev. Utbetalning och avldsning av elevantal
sker ménadsvis. Dérutéver fordelar kommunen &dven bl.a. ett forhojt
grundbelopp for elever i s.k. resursskolor. Syftet med forslaget att reglera
strukturerséttningen ar att det ska bli tydligare hur bestimmelsen i 2 kap.
8 b § om att kommunen ska fordela resurser till skolvidsendet efter barns
forutséttningar och behov forhaller sig till bestimmelserna i skollagen om
att bidrag till enskilda huvudmén ska betalas ut i form av grundbelopp och
tilliggsbelopp. Regeringen vill hédr fortydliga att bidraget, dvs.
grundbeloppet (enligt forslaget bestdende av basersittning och struktur-
ersittning) och i vissa fall ett tilliggsbelopp, ska ldmnas till den huvudman
for en skolenhet dér en elev &r inskriven. Det innebér att det totala bidraget
omfattas vid justering i samband med att en elev byter till en skola med
annan huvudman.

Malmé kommun anfor att forandringar i elevsammansittning kan ske
l6pande under budgetaret och att forutsdttningarna for fordelningen av
strukturerséttningen darfor kan vara okdnda infor budgetarets borjan.
Kommunen anser darfor att strukturerséttningen bor kunna beslutas och
utbetalas terminsvis i efterhand d& elevsammanséttningen ar kénd. Rege-
ringen anser att eftersom grunden for dagens system é&r att kommunens
bidrag till enskilda huvudmaén i form av grundbelopp ska baseras pa budget
for kommande ér, och dé strukturerséttningen foreslds vara en del av
dagens bidrag, bor beslut ske pa samma sétt som i dag.
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Kompensation for administration och mervdirdesskatt ska omfatta hela
grundbeloppet, dvs. basersdttning och strukturersdttning

Friskolornas riksforbund, Idéburna skolors riksforbund och Utvecklings-
pedagogik Sverige AB lyfter frdgan om administrations- och moms-
kompensation. De anser att forslaget avseende strukturerséttning méste
fortydligas da det saknas resonemang om forslaget om strukturerséttning
till fristdende skolor undantas frdn kompensation for moms och admini-
stration. Friskolornas riksférbund anfor att det i forslaget anges att
strukturbelopp utgar pa lika villkor utifran de olika kommunala och
fristdende skolornas elevunderlag. Men i och med att strukturbeloppet
raknas bort fran basbeloppet innebér det, enligt férbundet, att eleverna i de
fristdende skolorna gar miste om den administrations- och momskom-
pensation som normalt omfattar grundbeloppet. Idéburna skolors riks-
forbund anser att det skiljer sig fran dagens system didr kommuners
socioekonomiska omfordelning &r en del av grundpengen. Regeringen
delar uppfattningen att det skulle vara orimligt om strukturersittningen
inte omfattas av kompensation for administration och mervérdesskatt.
Regeringen konstaterar att det i dag &r sd att ersittningen for kostnads-
slaget mervérdesskatt ska avse ett schablonbelopp som uppgar till sex
procent av det totala bidragsbeloppet (grundbelopp och i forekommande
fall tillaggsbelopp). Erséttning for kostnadsslaget administration ska avse
administrativa kostnader som ska berdknas till tre procent av grund-
beloppet (14 kap. 4 och 5 §§ skolforordningen och 13 kap. 3 § gymnasie-
forordningen). Regeringen har inte for avsikt att gora ndgon fordndring
avseende kompensationen for administration och mervérdesskatt och vill
hir fortydliga att &ven med regeringens forslag ska hela grundbeloppet,
dvs. baserséttning och strukturersittning, omfattas av denna kompensa-
tion.

Det ska inte ingd strukturersdttning i bidraget for pedagogisk omsorg

Skollagens bestimmelse om att kommuner ska fordela resurser efter
barnens och elevernas behov avser endast utbildning inom skolvésendet
(2 kap. 8 b §). Utredningen har foreslagit att bestimmelsen ska dndras si
att resurser dven ska fordelas efter barns olika forutsittningar och behov i
utbildning inom séddan pedagogisk omsorg som avses i 25 kap. 2 §. Sddan
omsorg ingar inte i skolvdsendet (1 kap. 1 § skollagen). Utredningen har
med anledning av detta dven foreslagit att det bidrag som hemkommunen
ger till en huvudman for pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for
forskola eller fritidshem och som har ritt till bidrag, ska besta av dels en
basersittning, dels en strukturerséttning.

Enligt forarbetena till nuvarande 2 kap. 8b§ (prop. 2013/14:148
s. 17 f.) innebér bestimmelsen att resurser ska viktas och fordelas efter
barnens och elevernas olika forutséttningar och behov vilket 4r ett mycket
viktigt instrument for att kunna uppna likvérdighet i utbildningen. Det &r
ocksa en viktig forutsittning for att na utbildningens mal. I skollagens
inledande kapitel regleras att utbildningen inom skolvédsendet ska ta
hénsyn till barns och elevers olika behov och att barn och elever ska ges
stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt (4 §), att alla,
oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska for-
hallanden, ska ha lika tillgéng till utbildning i skolvidsendet om inte annat



foljer av sdrskilda bestimmelser i skollagen (8 §) samt att utbildningen i
skolvdsendet ska vara likvérdig inom varje skolform och inom fritids-
hemmet oavsett var i landet den anordnas (9 §). Négot liknande krav pa
likvérdighet 1 pedagogisk omsorg, som alltsa inte ingér i skolvdsendet,
finns inte i géllande bestimmelser. Regeringen anser dérfor att det inte ska
goras ndgon dndring i 2 kap. 8 b § och att strukturersittning inte ska inga
i bidrag som ges till enskilda huvudmin for pedagogisk omsorg. Denna
uppfattning delas av Géteborg, Jérfilla och Nacka kommuner. Aven SKR
ser positivt pa att strukturerséttningen inte ska omfatta pedagogisk
omsorg.

6.2 Kommunerna ska redovisa sina berdkningar i
ett beslut om grundbelopp vilket ger 6kad
transparens

Regeringens bedomning: Regeringen bor — med stéd av ett bemyndi-
gande i skollagen for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om hur bidrag till en fristdende
forskola eller fristdende skola eller annan enskild verksamhet har
beréknats — meddela sddana foreskrifter avseende grundbeloppet, inklu-
sive basersittningen och strukturersidttningen, och anvéinda mojligheten
att delegera foreskriftsrétten till den myndighet som regeringen bestdm-
mer.

Skolkostnadsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning. Utredningen foreslar att det pa férordningsniva
ska regleras att kommuner ska vara skyldiga att redovisa efter vilka
grunder som resurser fordelats utifrén barns och elevers olika behov och
forutséttningar samt att i samband med bidragsbeslut dven redovisa pa
vilket sétt denna del av resurserna ska komma verksamheter med enskild
huvudman till del.

Remissinstansernas synpunkter: Majoriteten av remissinstanserna
tillstyrker eller har inga invindningar mot utredningens forslag om
forordningsreglering. Bland dessa finns Kammarrdtten i Stockholm,
Statens skolinspektion, Statens skolverk, Sveriges Kommuner och Regio-
ner (SKR), Academedia AB, Stockholms och Vadstena kommuner.

Kammarrdtten i Stockholm vilkomnar tydligare regler rérande berék-
ningen, sa att underlag respektive beslut far ett 6kat matt av transparens.
SKR m.fl. anser att en kommun sjélvklart maste férklara hur den fordelar
resurser, inklusive eventuella socioekonomiskt viktade resurser, men att
det behdver ske pé en vergripande nivé. Detta dd bakgrundsvariabler som
exempelvis forédldrars utbildningsbakgrund och migrationsbakgrund ar
integritetskdnsliga uppgifter. Till exempel Internationella Engelska
Skolan i Sverige AB och Friskolornas riksforbund, som dr negativa till
andra delar av forslaget om strukturbelopp och darfor avstyrker, ar positiva
till att kommunerna blir skyldig att redovisa grunderna for fordelning av
strukturbidraget.

Som nidmns i avsnitt 3 har Statens skolverk, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Friskolornas riksférbund och Idéburna skolors riks-
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forbund beretts tillfélle att yttra sig dver ett utkast till lagradsremiss, vars
beddmning i huvudsak dverensstimmer med beddmningen i rutan. Dar-
utdver har Utvecklingspedagogik Sverige AB inkommit med ett spontant
yttrande. Skolverket och Utvecklingspedagogik Sverige AB har inte fram-
fort ndgra synpunkter pa beddmningen.

SKR ér fortfarande av uppfattningen att en kommun sjdlvklart maste
forklara hur strukturersittningen har berdknats och att detta behover ske
pa en overgripande niva. Daremot anser SKR att om strukturerséttningen
ska definieras som en del av grundbeloppet bor de krav som regleras pa
forordningsniva att redovisa alla kostnadsslag var for sig strykas. SKR
betonar att vid eventuella 6verklaganden i denna del maste det vara sjidlva
likabehandlingsprincipen som prévas och inte kommunens resursfordel-
ningsmodell som sadan.

Friskolornas riksforbund har inget att invinda mot bedémningen utan
anser att det skulle vara en fordel om det finns foreskrifter om hur redo-
visningen bor ske. Idéburna skolors riksforbund, som tillstyrker bedom-
ningen, patalar behovet av regler fér hur transparens och tydlighet i
kommuner ska tillgodoses i alla beslut som handlar om hur resurser for-
delas.

Skilen for regeringens bedomning

Som tidigare har ndmnts ar det viktigt att det i bidragssystemet finns en
transparens nir det géller dels baserséttningen, dels strukturersittningen,
som gor det mdjligt for de enskilda huvudmaénnen att kontrollera hur kom-
munen riknat fram erséttningarna. Det forslag som ldmnas i avsnitt 6.1
innebér att varje huvudman ska fa ett individualiserat beslut om grund-
beloppet, som foreslas bestd av en summa av basersittningen — fran vilken
ett avdrag ska goras for hemkommunens kostnader for det s.k. skolplace-
ringsansvaret enligt forslag i avsnitt 7.1 — och strukturerséttningen. D&
strukturerséttningens storlek beror pa savél storlek som sammanséttning
av varje huvudmans barn- och elevunderlag kommer varje beslut om
grundbelopp att vara ett beslut som innefattar myndighetsutévning mot
enskild. Enligt 29 kap. 10 § skollagen tillimpas 32 § forvaltningslagen
(2017:900) i drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild.
Enligt nimnda bestimmelse i forvaltningslagen ska ett beslut som kan
antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt sitt innehalla en
klargérande motivering, om det inte &r uppenbart obehovligt. En sédan
motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillimpats
och vilka omstédndigheter som har varit avgdrande for myndighetens
stéllningstagande.

Med stdd av ett befintligt bemyndigande i 29 kap. 26 § andra stycket
skollagen finns bestimmelser pa forordningsniva om redovisning av hur
bidraget har berdknats. Det aktuella bemyndigandet innebér att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om skyldighet for bl.a. en kommun att ldmna uppgifter om hur bidrag till
bl.a. en fristdende forskola eller fristdende skola har berdknats. Regeringen
har for avsikt att med stdd av ndmnda bemyndigande, dels meddela fore-
skrifter om skyldighet f6r en kommun att ldmna uppgifter om hur grund-
beloppet, inklusive basersittningen och strukturersittningen, har berak-
nats, dels anvinda sin mgjlighet att delegera foreskriftsritten till den



myndighet som regeringen bestimmer nér det géller foreskrifter om sédan
redovisning. Pa detta sitt omhéndertas /nternationella Engelska Skolan
och Friskolornas riksforbunds farhdgor om att forslaget kan leda till
oklarhet om vad berdkningarna grundas pa och en 6kad réttsosdkerhet.
Transparensen i bidragssystemet kommer att 6ka dad det kommer att
meddelas ndrmare foreskrifter om hur baserséttningen och strukturersétt-
ningen ska redovisas i bidragsbesluten. Fragan om 6verklagande av de pa
ovan angivet sitt individualiserade besluten om grundbelopp behandlas i
avsnitt 8.

7 Kommunernas lagstadgade skyldighet att
erbjuda utbildning medfor merkostnader
som ska beaktas

7.1 Vid berdkning av grundbeloppet ska avdrag for
kommunens merkostnader goras

Regeringens forslag: Vid berdkning av grundbeloppet till varje enskild
huvudman for skolformerna foérskoleklass, grundskola eller grund-
sdrskola ska hemkommunen, efter att ha bestimt vilken baserséttning
som ska ldmnas i bidrag per elev, gora ett avdrag innan kommunen
beslutar det slutliga grundbeloppet genom att lagga till strukturersétt-
ningen. Avdraget ska motsvara de merkostnader som hemkommunen
har till foljd av sitt lagstadgade ansvar att anordna forskoleklass, grund-
skola och grundsérskola i den omfattning som krivs for att bereda ut-
bildning for alla i kommunen som har rétt till det och som inte fullgér
sin skolgang pé annat sitt.

Utredningen om en likvirdig skolas forslag: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inget att invinda mot forslaget. Det géller bl.a. Statens
skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Delegationen mot
segregation, Konkurrensverket, Arvidsjaurs, Bodens, Brdcke, Eskilstuna,
Grums, Karlstads, Lidingo, Malmo, Norrkopings, Norrtilje, Viisterds,
Skellefted och Sodertdilje kommuner, Géteborgs universitet, Hogskolan
Dalarna, Stockholms universitet, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Foreningen Sveriges skolchefer,
Sveriges Skolledarforbund, Ldrarforbundet, Ldrarnas Riksforbund,
Tankesmedjan Balans, Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) och
Landsorganisationen i Sverige (LO).

Maénga av de som ér positiva till forslaget framhéller att det &r viktigt att
justera forutsdttningarna sa att alla huvudman har likvardiga ekonomiska
forutsattningar. Detta géller t.ex. Delegationen mot segregation (Delmos)
och Fordldraalliansen. Flera remissinstanser, t.ex. Foreningen Sveriges
skolchefer, Tankesmedjan Balans, Ndtverket for en likvirdig skola, Eskils-
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tuna, Grums, Karlstads och Lidingé kommuner, instimmer i utredningens
slutsats att kommuner har ett stérre ansvar dn enskilda huvudmén och att
det atagandet bor avspegla sig i ersdttningen. Konkurrensverket anfor att i
den man som det finns skillnader i uppdrag och ansvar mellan olika
huvudmén &r det rimligt att sddana skillnader avspeglas bl.a. i hur
ersattningen berdknas. Malmé kommun anser att &ven gymnasieskolan bor
omfattas av forslaget.

Av de remissinstanser som tillstyrker forslaget har manga lamnat syn-
punkter pa forslaget. Hogskolan Dalarna befarar att forslagen ar otill-
rackliga om de inte kompletteras med krav pa ekonomisk transparens hos
samtliga huvudmaén. Ldrarforbundet, Lirarnas Riksforbund och TCO ser
hellre att finansieringen for kommunernas utdokade ansvar baseras pa
undervisningsgrupp med en mindre marginalkostnad per elev.

Ett antal, ddribland Norrkoping, Norrtilje och Sédertilje kommuner,
IFAU och Lérarforbundet, anser att ett schablonbelopp hade varit att
foredra. Ndtverket for en likvirdig skola anser att en miniminiva pa 15 pro-
cent i avdrag ska faststdllas i1 skollagen. Skolverket anser daremot att
fordelen med att respektive hemkommun ansvarar for berdkningen av
avdraget ar att berdkningarna blir mer réttvisande utifrén de lokala forut-
sdttningarna.

Viisterds och Ljusnarsbergs kommuner, som tillstyrker forslaget, anser
att det dr viktigt med tydliga riktlinjer for hur det ska genomforas. Aven
Tidby kommun, som avstyrker, anser att det bor ges riktlinjer for hur
kommunerna praktiskt ska genomfora forslaget.

Bland dem som avstyrker forslaget kan ndmnas Friskolornas riks-
forbund, Academedia AB, Internationella Engelska skolan i Sverige AB
och Langseruds friskolas ekonomiska férening som bl.a. anser att férslaget
inte dr forenligt med principen om bidrag pé lika villkor. Nacka kommun
anser att forslaget skulle missgynna elever i fristdende skola. Flera remiss-
instanser, ddribland Friskolornas riksforbund, anser att skolpliktsansvaret
ar en del av kommunens 6vergripande myndighetsansvar i dag. Tdby kom-
mun anser inte att merkostnaden for ansvaret ér betydande. Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR) stiller sig tveksamt till forslaget och bedomer
att det inom ramen for rddande regelverk bor finnas utrymme att som
kommun avsitta en buffert for att bekosta kommunens skolpliktsansvar.

Flera av de som avstyrker forslaget, t.ex. Friskolornas riksforbund,
Idéburna skolors riksforbund och Svenskt Néringsliv, kritiserar vidare bl.a.
utredningens berékningar.

Ett antal spontana yttranden har inkommit, dér majoriteten avstyrker for-
slaget. Detta giller bl.a. Atvexa och Foretagarna.

Som ndmns 1 avsnitt 3 har Statens skolverk, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Friskolornas riksforbund och Idéburna skolors riks-
forbund beretts tillfille att yttra sig over ett utkast till lagradsremiss, vars
lagforslag 6verensstimmer med forslaget 1 rutan. Darutdver har Utveck-
lingspedagogik Sverige AB inkommit med ett spontant yttrande. Skol-
verket, SKR och Utvecklingspedagogik Sverige AB framfor inga syn-
punkter pa forslaget.

Savil Friskolornas riksférbund som Idéburna skolors riksforbund vid-
haller sina avstyrkanden av forslaget och anfor aterigen att forslaget om
ett s.k. skolpliktsavdrag bygger pa felaktiga forutséttningar samt att fragan
utretts och avfardats tidigare. Enligt forbunden dr antagandet att fristdende



skolor alltid bedriver sin verksamhet optimalt och med full beldggning,
dels att kommuner héller vakanta platser pa sina skolenheter felaktigt.
Friskornas riksforbund hénvisar till den rapport som bifogats till yttrandet
frén Svenskt Néringsliv.

Friskolornas riksforbund anfor dérutdver att troskelkostnader av det
slaget att en ny grupp maste bildas drabbar skolor oavsett huvudman,
likasa ett minskat elevunderlag. Fér kommuner har dock i rittspraxis
framkommit en mojlighet att undandra kostnader for omstéllning av
lokaler och personal vid en stor minskning av elevunderlaget. Forbundet
konstaterar dartill att en ny etablering av en fristdende skola inte sker frén
den ena dagen till den andra och att kommunen dérfor bor ha tid att anpassa
sin organisation.

Utéver vad som har redovisats ovan anfor Idéburna skolors riksforbund
att fragan aktualiserats p.g.a. skolkoncernernas framvéxt. Nér en eller flera
koncernskolor etableras i en stad, innebér det enligt forbundet en stark
press pa det befintliga skolsystemet om manga elever flyttar Gver till den
nya skolan fran kommunala skolor. Kommunen har dé& haft ungefar ett
halvar pa sig att planera for anpassningar i sin organisation, men detta kan
kanske ibland vara en for kort tid om det &r en stdrre omstdllning som
kréavs. Det ar dock enligt férbundet inte idéburna skolor som r orsaken till
detta problem. Férbundet framfor som en mojlig 16sning att kommuner,
inom ramen for sitt dvergripande kommunala ansvar, tillfalligt under
exempelvis ett ar tilldts att ge skolor som drabbats hért av en snabb elev-
minskning ett omstillningsstdd samtidigt som man sdg over hela sin
organisation. Forbundet anser att forslaget om avdrag strider mot lika-
behandlingsprincipen mellan kommunala skolor och idéburna skolor da
dessa, enligt forbundet, verkar under mycket likartade férhallanden.

Skilen for regeringens forslag
Lika villkor och ersdttning efter ansvar

Fristaende skolor &r en del av det svenska skolvisendet precis som kom-
munala skolor. Som princip géller att villkoren mellan kommunala och
fristdende skolor si langt som mdjligt ska vara lika. Dagens regler om
ersattning till enskilda huvudmén speglar att huvudméannen har snarlika
uppdrag. Regeringen anser dock att ersittningen béttre behover svara mot
att kommunala och enskilda huvudmén har olika ansvar och skyldigheter
och darmed olika kostnader. Det 4r kommunerna som enligt lag &r skyldiga
att ansvara for att alla barn i kommunen som har rétt till utbildning enligt
skollagen och som inte fullgér sin skolgang pa annat sétt far plats i en
skola. Nar det giller forskoleklass, grundskola och grundsérskola har
dessutom alla elever rétt till en placering i en skola néra hemmet, medan
fristdende skolor kan vilja var de vill etablera sig. En kommun behéver
ocksa tillse en elevs behov av en skolplats utan drojsmél. Ovan ndmnda
skyldigheter och ansvar har inte enskilda huvudmain. Regeringen bedémer,
i likhet med bl.a. Tankesmedjan Balans, samt Eskilstuna och Lidingé
kommuner att kommunerna ddrmed har ett storre ansvar dn enskilda
huvudman.
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Mojligheten att kunna planera sin verksamhet avgor resurseffektiviteten

Nir elevantalet hos en huvudman okar eller minskar, tar det viss tid att
anpassa organisationen efter de nya forutsittningarna. Vissa resurser gar
inte att anpassa fullt ut efter sidana fordndringar i verksamhetsvolym.
Lokalkostnader &r det tydligaste exemplet. Kostnader relaterade till
lokaler, s& som avskrivningar, réntor eller kalkylridntor pd investeringar
och kostnader for drift och underhall kan inte alltid anpassas, eller kan bara
anpassas i viss utstrackning. En minskning av elevantalet kommer att leda
till en dkning av lokalkostnaden per elev om ingen alternativ anvéndning
av lokalerna gér att ordna. Nar det géller skollokaler &r detta ofta svart att
fa till stdnd.

Aven poster som undervisning och elevhilsa karakteriseras av en viss
troghet nér det géller anpassning till olika behov 6ver tid. Da t.ex. stor-
leken pé en klass minskar gér det séllan att sdga upp endast en del av en
larartjanst. Pa storre skolor och for stdrre huvudmin kan det vara mojligt
att anpassa antalet larare proportionellt till antalet elever, men det géller
inte overallt. Kostnader som avser skolmaltider och larverktyg kan ocksé
ha inslag av fasta kostnader som inte kan anpassas fullt ut efter elevantalet,
men dr huvudsakligen rorliga kostnader. Om kommunen utifrdn de snabbt
forandrade forutsdttningarna inte har mojlighet att stdlla om sin verk-
samhet, kommer kostnaden per elev att 6ka i de kommunala skolorna om
elevantalet minskar. Eftersom bidragen till en enskild huvudman ska utga
fran kommunens kostnad per elev, kommer da den enskilda huvudmannen
att ha rétt till &nnu hogre erséttning per elev. Detta trots att den enskilda
huvudmannens ansvar eller dtagande inte 0kat. Skolplaceringsansvaret
innebdr ocksd att kommunen for att kunna tillgodose utbildningen for
elever vid pldtsliga 6kningar av elevantalet eller elever som tillkommer
under ldsaret, antingen maste ha vakanta platser vid vissa av sina skol-
enheter, eller snabbt bygga upp sin kapacitet. Alternativet till att snabbt
bygga upp sin organisation dr Overbeldggning och ddrmed risk for
kvalitetsbrist och bristande likvardighet.

Forekomst av fasta eller delvis fasta kostnader gor att det, allt annat lika,
ar billigare att tillhandahalla skolverksamhet om efterfragan &r stabil dn
om den varierar over tid. Regeringen kan konstatera att en huvudmans
mojlighet att sjélv kunna bestimma &ver volymer i sin verksamhet dven
paverkar mojligheten att anpassa sina resurser pa ett optimalt sétt.

Kommuner och enskilda huvudmdin har olika méjligheter att planera sin
verksamhet

En kommun eller en enskild avgdr sjdlv om den vill starta processen for
att etablera en ny skolenhet. Den enskilde méste dock, till skillnad fran en
kommun, godkdnnas som huvudman av Skolinspektionen for att fa driva
en sddan verksamhet. En fristdende skola ska vara 6ppen for alla elever
som har rétt till utbildning i den aktuella skolformen. Enskilda huvudmén
har dock méjlighet att neka elever plats vid en skolenhet hos huvudmannen
om det finns fler sdkande 4n det finns platser. Kommunen é&r i dessa fall
skyldig att erbjuda eleven en plats vid en annan kommunal skola. En
enskild huvudman kan ocksé nir som helst vilja att krympa eller 1dgga ner
sin verksamhet.



En hog andel elever som gér i en fristdende skola i en kommun kan
paverka variationen i elevunderlag fér den kommunala huvudmannen. Om
de enskilda huvudménnen anpassar sin kapacitet till demografin i ldgre
grad dn de kommunala sd kommer variationen i den kommunala sektorn
att 6ka jamfort med en situation utan fristdende skolor. Enligt utredningen
anpassar enskilda huvudman sin kapacitet mindre till demografin &n de
kommunala, varfor de ekonomiska konsekvenserna av den demografiska
variationen over tid i hogre utstrdckning bérs av den kommunala skolan.
Givet detta, har en enskild huvudman, som inte maste garantera plats till
alla elever, till skillnad frdn en kommunal huvudman som har ett lag-
stadgat skolplaceringsansvar, storre mdjligheter att optimera sin organisa-
tion till en mer stabil nivd. Det innebér att enskilda huvudmén kan ta
ekonomiskt 16nsamma planeringsbeslut pa ett sitt som inte ar mojligt for
en kommun. Det &r kommuner som far hantera den ekonomiska osékerhet
som finns i antingen en fordndrad befolkningsméngd eller ett fordndrat
utbud av fristdende skolor. For att kunna erbjuda en likvardig verksamhet
behover en huvudman med volymmaéssig variation i elevunderlaget mer
resurser dn en huvudman med ett elevunderlag pé stabil niva.

Idéburna skolor riksforbund avfardar utredningens resonemang om att
de fristdende skolorna alltid kan optimera sin organisation och anfor att
den vanligaste anledningen till nedldggning av idéburna skolor ar lang-
siktigt sviktande elevunderlag. Friskolornas riksférbund och Internatio-
nella Engelska Skolan papekar att det inte &r sjdlvklart att alla enskilda
huvudmin vid alla tillfdllen lyckas fylla sina skolor och nd maximalt
kapacitetsnyttjande. Friskolornas riksforbund anfor att tréskelkostnader av
det slaget att en ny grupp maste bildas drabbar skolor oavsett huvudman,
likasé ett minskat elevunderlag. Regeringen kan dock konstatera att till
skillnad fran enskilda huvudman sa ar det kommunen som enligt lag har
det yttersta ansvaret for att erbjuda alla barn i kommunen som har rétt till
utbildning en plats i en skola ndra hemmet. Det innebér att kommunen inte
har samma mojlighet som en enskild huvudman att planera och besluta hur
manga skolplatser som ska erbjudas vid ett visst tillfalle. En kommun
behover tillse en elevs behov av en skolplats utan dréjsmal. Barn- och
elevunderlaget i en kommun kan ocksa fordndras snabbt till foljd av stor
in- eller utflyttning som en foljd av exempelvis storre forandringar pa
arbetsmarknaden eller 6kad invandring. Barn och elever som ar nya i en
kommun gér i storre utstrackning i kommunal verksamhet. Det dr vidare
viktigt att notera att merkostnader vid variation i elevunderlaget kan uppsta
dven om variationen gar att forutse. Det gar exempelvis att gora demo-
grafiska prognoser, men om prognosen innebédr en nedgéng av antalet
elever som tétt inpa foljs av en uppgang av antalet elever kan det vara svéart
att anpassa organisationen i tillrdckligt stor utstrickning under mellan-
perioden om kommunen ska ha praktiska mdjligheter att sedan klara
uppgangen.

Friskolornas riksforbund papekar att en ny etablering av en fristdende
skola inte sker fran den ena dagen till den andra och att kommunen dérfor
bdr ha tid att anpassa sin organisation. Regeringen kan dock konstatera att
nér en enskild huvudman fatt godként att starta en skola i en kommun gér
det inte med sékerhet veta vilka elever och hur ménga elever som faktiskt
kommer att borja pé skolan. Det star klart forst nir skolplaceringarna har
skett. Om elever viljer att byta fran den kommunala skolan till den
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fristaende skolan innebér det att kommunen har kort tid att stdlla om och,
som anforts ovan, att kommunen inte alltid har méjlighet att minska sina
kostnader.

Idéburna skolors riksforbund anfor att fragan om ett avdrag for
kommunens skolplaceringsansvar har aktualiserats pga. skolkoncernernas
framvéxt. Nér en eller flera koncernskolor etableras i en stad, innebér det
enligt forbundet en stark press pa det befintliga skolsystemet om ménga
elever flyttar 6ver till den nya skolan fran kommunala skolor. Kommunen
har dé, enligt forbundet, ungefér ett halvir pa sig att planera for anpass-
ningar i sin organisation, men att detta ibland kan vara en for kort tid om
det ar en storre omstéllning som krévs. Det dr dock enligt forbundet inte
idéburna skolor som é&r orsaken till detta problem. Férbundet framfor som
en mojlig losning att kommuner, inom ramen for sitt &vergripande
kommunala ansvar, tillfalligt under exempelvis ett ér tilldts att ge skolor
som drabbats hart av en snabb elevminskning ett omstillningsstdd sam-
tidigt som man sag 6ver hela sin organisation. Regeringen konstaterar att
det foreslagna omstéllningsstodet endast skulle ticka vissa av de situatio-
ner dd kommunernas skolplaceringsansvar medfor extra kostnader. Till
exempel tar inte forslaget hansyn till de demografiska elevfluktuationerna
over tid. Kommunernas merkostnader innebér att forutsittningarna inte &r
likvardiga.

Kombinationen av skyldigheten att ansvara for att alltid kunna erbjuda
alla barn i kommunen, som har rétt till utbildning plats i en skola, oavsett
antalet elever i kommunen respektive ar, och forekomsten av fasta eller
delvis fasta kostnader i verksamheten leder till merkostnader for de
kommunala huvudménnen jamfort med enskilda huvudmén som inte har
samma ansvar och skyldigheter.

Om en elev byter till en skola med annan huvudman, foljer dven ersitt-
ningen med eleven. Detta géller for bade kommunala och enskilda huvud-
man. Dagens reglering far dock ytterligare en konsekvens for kommunen
som huvudman som inte drabbar enskilda huvudmén. Om kommunen inte
till fullo lyckas dra ned sin kostnad, vilket beskrivningen ovan av fasta och
delvis fasta kostnaderna visar kan vara svart, blir i praktiken konsekvensen
att grundbeloppet per elev hdjs. Da ska alla enskilda huvudmin i lages-
kommunen i enlighet med principen om lika villkor kompenseras med
samma tillskott pad grundbeloppet, vilket blir ytterligare en utgift for
kommunen samtidigt som samtliga enskilda huvudmén far en erséttning
for kostnader som de inte har. Detta giller t.ex. d en kommunal skola pa
grund av demografisk orsakad variation vissa ar har ldgre beldggning &n
andra &r. Men denna ekonomiska konsekvens uppstér inte pa motsvarande
sétt for enskilda huvudmén om de tappar elever, eftersom basersittningen
bestédms utifran kommunens genomsnittskostnad och inte utifran enskilda
huvudmins genomsnittskostnad. Enskilda huvudmén far alltsé inte som
kommuner ytterligare utgifter som en foljd av vikande elevunderlag.

I likhet med bl.a. Konkurrensverket anser regeringen att i den man det
finns skillnader i uppdrag och ansvar mellan olika huvudmén &r det rimligt
att sadana skillnader avspeglas bl.a. i hur erséttningen berdknas. Rege-
ringen anser att dagens finansiering av olika huvudman inte speglar huvud-
mannens olika ansvar och dirfor inte dr likvirdig. SKR, som &r tveksamma
till forslaget, delar bedomningen att kommunernas yttersta ansvar for
skolplaceringar innebér merkostnader. Detta fors dven fram av Skolverket,



Goteborgs och Helsingborgs kommuner och Samhdllsvetenskapliga
fakulteten vid Géteborgs universitet. Regeringen bedomer att det ar viktigt
att justera forutsttningarna sa att alla huvudman har likvardiga
ckonomiska forutséttningar, vilket Delmos och Férdldraalliansen instim-
mer 1.

Kommuners forutsittningar ar olika. Som regeringen aterkommer till
nedan foreslar regeringen inte nigot schablonavdrag for kommunernas
skolplaceringsansvar utan att det ska goras ett avdrag i de fall det faktiskt
har uppstatt merkostnader for en kommun. Detta innebér att det blir
likvardiga forutsattningar for huvudménnen i den kommunen. I enlighet
med detta, bedomer regeringen att ett avdrag for kommunernas mer-
kostnader inte skulle missgynna elever i skolor med enskild huvudman till
forman for elever 1 skolor med kommunal huvudman, vilket Nacka
kommun framfort.

Kommunen ska gora avdrag for merkostnader kopplade till
skolplaceringsansvaret

Som nidmnts rader det skilda forutsdttningar for olika kommuner, t.ex. hur
stora de faktiska fluktuationerna i elevkullarna &r 6ver tid, vilka geogra-
fiska forhallanden som rader i kommunen samt in- och utflyttning i
kommunen. Kostnaderna for ansvaret att alltid kunna erbjuda alla elever
en skolplats kan dérfor vara olika stora for olika kommuner och variera
Over aren. Som visats, har dock kommunala och enskilda huvudmin olika
ansvar. Detta ansvar bedoms generellt innebédra merkostnader for kommu-
nerna. For att oka likvdrdigheten mellan kommunala och enskilda
huvudmin foreslar darfor regeringen att ett avdrag for sidana merkost-
nader som hemkommunen bedémer sig ha till f6ljd av skolplacerings-
ansvaret ska goras nér bidrag till enskilda huvudmén berdknas. I betdnkan-
det har utredningen genom ett berdkningsexempel visat att de kostnader
som skolplaceringsansvaret medfor ibland kan vara betydande. Tdby
kommun anser dock inte att merkostnaden for ansvaret dr betydande och
flera av dem som inkommit med yttranden, t.ex. Svenskt Ndringsliv,
Friskolornas riksforbund och Idéburna skolors riksférbund, Kritiserar
utredningens berdkningar. De anser att utredningen inte med tillrdcklig
sdkerhet har lyckats visa att kommunerna faktiskt har en Gverkapacitet som
kommunerna ska kompenseras for. Svenskt Néringsliv har till sitt yttrande
bifogat en rapport dér ett antal synpunkter ldmnas vad géller forutsitt-
ningarna for utredningens analys och slutsatser. Friskolornas riksforbund
och Idéburna skolors riksforbund anfor att forslaget om ett skolplikts-
avdrag bygger pa felaktiga forutsittningar och att det t.ex. inte har kunnat
visas att det finns merkostnader fér en kommun. Enligt forbunden &r
antagandet dels att fristdende skolor alltid bedriver sin verksamhet
optimalt och med full beldggning, dels att kommuner héller vakanta platser
pa sina skolenheter felaktigt. Regeringen konstaterar att, som ovan
beskrivits, en kommuns skolplaceringsansvar innebér en kostnad, antingen
i form av vakanta platser eller 6verbeldggning, med risk for kvalitetsbrist
och minskad likvérdighet som ett resultat, eller som ett resultat av hogre
fasta eller delvis fasta kostnader. Genom att enskilda huvudmén nir som
helst kan besluta hur manga elever som man onskar ta emot, har enskilda
huvudmén en méjlighet att optimera sin organisation till skillnad fran en
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kommun, som vid alla tidpunkter under léséret har en skyldighet att ge
dem som har ritt till utbildning en plats i en skola néra hemmet. Rege-
ringen noterar utdver detta att berdkningarna, i savél betédnkandet som i
Svenskt Naringslivs rapport, utgar fran antaganden och darfor &r behéftade
med en viss osédkerhet. Idéburna skolors riksforbund anser att forslaget
strider mot likabehandlingsprincipen mellan kommunala skolor och idé-
burna skolor dé dessa, enligt forbundet, verkar under mycket likartade
forhédllanden. Regeringen anser att skillnaden mellan kommunala huvud-
mén och enskilda huvudmaén, oavsett bolagsform, ar att kommunen har en
skyldighet att erbjuda alla elever som har rétt till utbildning en plats i en
skola néra hemmet.

Friskolornas riksforbund anger att det for kommuner i rittspraxis
(Kammarrétten i Goteborg mal nr 3663-11) har framkommit en mojlighet
att undandra kostnader for omstillning av lokaler och personal vid en stor
minskning av elevunderlaget. Av domen framgar att den aktuella kommu-
nen hade planerat sin verksamhet pa sa sétt att overtalig personal om-
placerats inom kommunen och avstéllda lokaler hanterats av lokalforsorj-
ningsforvaltningen. Forvaltningsrétten anfor i domen att det &r naturligt att
en kommun har moéjlighet att planera sin verksamhet utifrén andra forut-
sdttningar dn en enskild verksamhet, pd samma sétt som en stor enskild
verksamhet har andra forutséttningar d4n en mindre. Sévitt avsag avstéllda
lokaler hade de fristiende gymnasieskolorna, liksom de kommunala
gymnasieskolorna fatt ersittning med 1057 kr per elev. Savitt avser
omstéllningskostnader framgar enligt domstolen att dessa inte direkt
kommer de kommunala skolorna till del utan att den vertaliga personalen
fran de kommunala skolorna fors over till en omstéallningsenhet. Forvalt-
ningsritten ansdg darfor att kommunen i dessa delar inte kunde anses
missgynna de fristdende skolorna och att detta skulle strida mot den s.k.
likabehandlingsprincipen. Kammarrétten delade forvaltningsrittens
bedémning. Regeringen konstaterar att de aktuella kostnaderna hade
uppstatt som en f6ljd av minskat elevunderlag och att kostnaderna for
personal och lokaler uppkom inom ramen fér kommunens huvudmanna-
ansvar. [ det aktuella fallet hanterades dessa kostnader genom att flyttas
over till andra delar av kommunens budget. Domen innebar att de fri-
stdende skolorna i det aktuella fallet inte fick ersittning for kommunens
okade kostnader genom en 6kning av grundbeloppet. Regeringen anser att
omstillningskostnader inom ramen fér kommunens huvudmannaansvar
ska behandlas inom ramen for detta ansvar och med tillimpning av lika
villkor samt att principerna for hur detta ska hanteras ska regleras i lag. Pa
sa vis blir det transparent vilka kostnader som uppstar inom ramen for
huvudmannaansvaret och hur berdkningen av grundbeloppet gér till.

Foretagarna som avstyrker forslaget kritiserar att utredningen inte har
analyserat hur forslaget skulle sla mot de enskilda aktdrerna och ddrmed
mot skolsektorn som helhet. Visterds kommun lyfter fragan om att hem-
kommunen kommer behdva gora plats for de elever som paverkas om en
fristdende skola inte kan drivas vidare om det foreslagna avdraget blir
stort. Friskolornas riksforbund papekar att om avdraget medfor att antalet
fristdende skolor minskar, skulle det i sin tur fa till foljd att trycket pa
kommunerna att ta emot de elever som i dag gar i fristdende skolor skulle
bli omfattande. Det dr enligt forbundet en reell konsekvens som varken
beaktats eller analyserats i lagradsremissens konsekvensanalys, nér det



géller konsekvenser for kommunerna. Regeringen konstaterar att kommu-
nerna redan i dag har det yttersta ansvaret for skolplaceringar och att
kommunerna i hindelse av storre forandringar avseende utbudet av skol-
platser, oavsett orsak, dven fortsatt kommer att ha det. Detta ansvar medfor
vissa merkostnader, vilket regeringen anser att kommunerna bor ges
utrymme att ta hdnsyn till.

Lérarnas Riksforbund anser att staten bor ta dver hela ansvaret for
undervisningskostnaden i de ndmnda skolformerna. Denna synpunkt delas
av Sveriges Skolledarforbund. Malmo kommun anser att &ven gymnasie-
skolan bor omfattas av forslaget. Regeringen konstaterar att utredningens
uppdrag var att ldmna forslag som syftar till att nd okad likvérdighet
mellan kommunala och enskilda huvudmaén for forskoleklassen, grund-
skolan och grundsdrskola och att det dirmed inom ramen for detta lagstift-
ningsarbete saknas beredningsunderlag for regeringen att ldmna forslag
om andra skolformer. Det finns inte heller ett beredningsunderlag for ett
storre statligt atagande avseende den statliga finansieringen. Nar det géller
gymnasieskolan beslutade regeringen denna dag propositionen
Dimensionering av gymnasial utbildning for béttre kompetensforsorjning
(prop. 2021/22:159).

Avdraget ska géras fran basersdttningen i grundbeloppet

I avsnitt 6 lamnar regeringen ett forslag om en foréndrad berdkning av
grundbeloppet. Grundbeloppet ska avse dels en basersdttning, som om-
fattar vissa angivna kostnadsslag som for skolans del avser undervisning,
larverktyg, elevhélsa, méltider, administration, mervérdesskatt och lokal-
kostnader, dels en strukturersittning som fordelas utifrén barns och elevers
olika behov. De kostnadsslag som grundbeloppets basersittning berdknas
utifran ar baserade pad kommunens huvudmannaansvar. Till kommunens
huvudmannaansvar hor ansvaret att bereda plats for alla barn i kommunen
som har rétt att ga i forskoleklass, grundskola och grundsirskola, sdvida
de inte fullgdr sin skolgéng pa annat sitt.

Kommunen har ockséd kostnader som é&r ett resultat av kommunens
generella myndighetsansvar som bl.a. ansvaret for att prova rétten till skol-
skjuts, fatta beslut om grundsérskola och informationsskyldighet om
utbildning (10 kap. 32 §, 7 kap. 5 § och 29 kap. 19 § skollagen). Dessa
kostnader har inte enskilda huvudmin eftersom de saknar motsvarande
myndighetsansvar. Kostnader fér kommunens myndighetsansvar ska dock
inte ingd i kommunens budgetering och berdkning for kostnaderna for sitt
huvudmannaansvar.

Regeringen har i propositionen Offentliga bidrag pa lika villkor (prop.
2008/09:171, bet. 2008/09:UbU13, rskr. 2008/09:280) beddmt att kostna-
derna for skolplaceringsansvaret inte har ndgot omedelbart samband med
kostnaderna for skolverksamheten. Regeringen ansag dérfor att kostna-
derna bor kunna sérskiljas och inte ingé i resurserna for skolverksamheten.
Detta dr ndgot som framhalls av bl.a. Friskolornas riksforbund. Forbundet
anfor vidare att frigan om avdrag utretts och avfirdats tidigare. Rege-
ringen dr medveten om att frigan om avdrag for en hemkommuns skol-
placeringsansvar har tagits upp tidigare men utredningen har nu beréknat
kostnaden for ansvarsskillnaden mellan kommunala och enskilda huvud-
mén. Genom sina berdkningar visar utredningen dels att hemkommunen
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har en merkostnad for skolplaceringsansvaret och att kostnaderna ibland
kan vara betydande, dels att dessa kostnader uppstér for just de kostnads-
slag som enligt skollagen ska ingé i berdkningen av grundbeloppet (mot-
svarande den del av grundbeloppet som i denna proposition foreslés vara
en basersdttning), men som kommunen enligt dagens bestimmelser inte
far dra av nér bidraget beréknas. Regeringen bedémer dérfor nu att kostna-
derna for skolplaceringsansvaret inte dr en del av kommunernas generella
myndighetsansvar utan att merkostnaderna hor ihop med kommunernas
huvudmannaansvar. Regeringen anser att detta illustreras av den ovan
nimnda domen dir det dir behandlade fallet ar ett exempel pd att
kostnader som uppstétt inom ramen fér kommunens huvudmannaansvar
flyttas over till andra delar av kommunens budget i stéllet for att hanteras
inom ramen for huvudmannaansvaret. Som regeringen anfort ovan anser
regeringen att kostnader som uppstar inom huvudmannaansvaret ska
hanteras inom ramen for detta ansvar och vid berdkningen och fordel-
ningen av bidrag till enskilda huvudman. I stéllet for att 6kade kostnader
for kommunala huvudmén, t.ex. dkade lokalkostnader per elev dérfor att
ett stort antal elever med kort varsel gar 6ver till en fristaende skola, ska
leda till en hgjd ersdttning till enskilda huvudmén for kostnader som de
inte har, ska i stéllet ett avdrag goras for sddana okade kostnader nir
grundbeloppet berdknas. Regeringen anser att en sddan ordning dr mer
rimlig, transparent och réttvisande.

Friskolornas riksforbund, Academedia AB, Internationella Engelska
Skolan och Ldngseruds friskolas ekonomiska férening anfor att forslaget
strider mot principen om lika villkor, bl.a. utifran sitt resonemang att
elever vid skolor hos enskilda huvudmaén skulle ges lagre grundbelopp &n
elever vid skolor hos kommunala huvudmén da avdraget fran bas-
ersittningen ska goras fran grundbeloppet. Som framgér ovan ar syftet
med avdraget att enskilda huvudmaén inte ska kompenseras for kostnader
som kommunen, men inte de enskilda huvudménnen, har. Som anges ovan
uppstar denna ekonomiska konsekvens inte pad motsvarande sitt for
enskilda huvudmin om de tappar elever, eftersom baserséttningen bestims
utifrdn kommunens genomsnittskostnad och inte utifrdn enskilda huvud-
méins genomsnittskostnad. Enskilda huvudman far alltsa inte som kommu-
ner ytterligare utgifter som en f6ljd av vikande elevunderlag.

Mot denna bakgrund foreslér regeringen att avdrag for kommunens
merkostnader for skolplaceringsansvaret ska goras fran basersittningen
innan kommunen beslutar det slutliga grundbeloppet genom att lagga till
strukturerséttningen.

Kommunerna ska berdkna merkostnaderna for skolplaceringsansvaret

Hégskolan Dalarna, som tillstyrker forslaget, befarar att forslagen ar
otillrdckliga om de inte kompletteras med krav pa ekonomisk transparens
hos samtliga huvudmén. Regeringen, som konstaterar att avdraget ska
baseras pa kommunernas kostnader, anser att detta atgérdas genom att
kommunen pa ett tydligt och transparent sitt bor redovisa hur avdraget har
berdknats (se vidare avsnitt 7.2). Ménga remissinstanser fOrordar att
avdraget i stillet ska utgdras av ett schablonbelopp. Detta giller bl.a.
Lérarférbundet, som ocksd ldmnar andra alternativa forslag pa berdk-
ningar. De argument som fors fram handlar frimst om svarigheten att



berdkna och redovisa kommunens merkostnad for skolplaceringsansvaret
och att avdraget dérfor kommer att bli foremal for rattsliga provningar.
Ndtverket for en likvirdig skola konstaterar att genom att lata kommunerna
berdkna sina merkostnader for skolplaceringsansvaret riskerar avdragets
storlek att vid tvister mellan kommun och enskild huvudman att faststéllas
av domstolar och ddrmed inte vara resultatet av ett politiskt beslut. En
liknande &sikt fors fram av Skellefted kommun. Nitverket for en likvérdig
skola anser att ett avdrag med en miniminiva om 15 procent ska regleras i
skollagen. Regeringen konstaterar att fordelen med ett schablonavdrag &r
att det vore enkelt att tillimpa, men nackdelen ir att det vissa &r och i vissa
kommuner riskerar att bli for stort respektive for litet. Regeringen anser
inte att det &r motiverat med ett avdrag som &r storre 4n kommunernas
faktiska merkostnader.

SKR som invénder mot forslaget anger att ett alternativt forslag skulle
kunna vara att kommunen inte ska men fdr gora ett avdrag pa grund-
beloppet for merkostnaderna for skolplaceringsansvaret. Academedia AB
anfor att formuleringen att kommunen ska innebér att kommunen ska gora
ett avdrag oavsett om det &r motiverat eller inte. Regeringen konstaterar
att det inte dr sa forslaget dr konstruerat. Regeringens anser att alla kom-
muner som berdknar bidrag till enskilda huvudméin &ven bor berdkna mer-
kostnaderna f6r kommunens skolplaceringsansvar. Avdraget syftar till att
oka likvardigheten mellan kommunala och enskilda huvudmén och ska
motsvara de faktiska merkostnader som ansvaret berdknas uppgé till. Om
hemkommunen efter berdkning konstaterar att de inte har nigra mer-
kostnader ska avdraget bli noll kronor. Regeringen anser att en saddan
reglering dr mer transparent och réttvisande dn att kommunens mer-
kostnader till foljd av sin lagstadgade skyldighet att tillse att alla elever
som har rétt till utbildning ska fa det, som uppstar inom ramen for huvud-
mannaansvaret, inte beaktas vid berdkningen av grundbeloppet med en
6verkompensation till enskilda huvudmén som foljd.

Regeringen gor bedomningen att det inte &r mojligt att foreskriva stor-
leken pa avdraget, utan att avdraget bor vara beroende av lokala forutsatt-
ningar. Kommunen boér dock endast fa gora avdrag for merkostnader som
uppstar vid en ladngsiktigt hallbar kapacitetsplanering. Berdkningen av
avdraget bor grundas pé variation i elevunderlag i kommunen och bér inte
tdcka merkostnader utover de som ar sakligt motiverade. Det ar t.ex. inte
rimligt om en kommun med langsiktigt vikande elevunderlag inte gor
nagon anpassning alls av personal och andra resurser i verksamheten.
Avdrag bor darfor exempelvis inte goras for merkostnader som kommunen
bar for att kunna avsta fran att genomfora fordndringar i verksamheten som
ar bade motiverade och mojliga. I likhet med Skolverket bedomer rege-
ringen att avdraget kommer att spegla kommunens faktiska kostnad och
dérmed bli réttvisande utifran de lokala forsittningarna da varje kommun
arligen gor sina egna berdkningar. Norrtdilje kommun ser svéarigheter att pa
lokal niva berdkna storleken pa avdraget och flera kommuner, t.ex.
Viisteras och Tdby kommuner, anser att det dr viktigt med tydliga riktlinjer
vad géller kommunernas berdkning av avdraget. Regeringen avser dérfor
att uppdra at Skolverket att utforma riktlinjer for hur avdraget kan berdk-
nas.
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7.2 Kommunerna ska redovisa sina berékningar
vilket ger 6kad transparens

Regeringens bedémning: Regeringen bor - med stdd av ett bemyn-
digande i skollagen for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om hur bidrag till en fristiende
forskola eller fristdende skola eller annan enskild verksamhet har
berdknats - meddela sddana foreskrifter avseende grundbeloppet,
inklusive avdraget fran baserséttningen for kostnaderna for kommunens
skolplaceringsansvar, och anvdnda mdjligheten att delegera foreskrifts-
ratten till den myndighet som regeringen bestdmmer.

Utredningen om en likvirdig skolas forslag: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens beddmning. Utredningen foreslar att berdk-
ningen av avdraget ska redovisas och motiveras.

Remissinstansernas synpunkter: Majoriteten av remissinstanserna
tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget att kommuner ska vara
skyldiga att redovisa pa vilka grunder som avdraget for skolplacerings-
ansvaret har rdknats fram. Det giller bl.a. Statens skolverk, Special-
pedagogiska  skolmyndigheten,  Delegationen = mot  segregation,
Konkurrensverket, Eskilstuna, Karlstads, Lidingo, Malmé, Norrtilje och
Sodertdilje kommuner, Lirarforbundet och Lérarnas Riksforbund.

Ett antal av de som tillstyrker forslaget ldmnar synpunkter pa redo-
visningen av berdkningen av bidraget. Gdllivare kommun anfor att det
kommer vara svarare for smad kommuner med smé resurser att ta fram goda
underlag som ir enkla att forstd. Aven Norrkopings kommun ser problem
med hur avdraget ska redovisas pé ett tydligt och transparent sétt.

Sveriges Skolledarforbund anfor att framriknandet av grundbeloppet
behover bli mer transparent och férutsdgbart genom att det tydligare anges
vilka kostnader som kan ligga till grund for berdkningen.

Manga enskilda huvudmin som avstyrker forslaget, t.ex. Internationella
skolan i Sverige AB, Kunskapsskolan i Sverige AB, Broskolan, och
Smdskolan Pedagogik i Sverige AB, anser att det redan i dag ar svéart att se
hur den s.k. skolpengen inom en viss kommun beréknas och att det saknas
enhetliga riktlinjer eller foreskrifter for hur berdkningen ska goras och
redovisas for fristiende skolor. Ett antal befarar ocksa att avdraget
kommer bli godtyckligt och bristen pé transparens stor. Ett flertal av de
som inkommit med yttranden och som &r negativa till férslaget, daribland
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Goteborgs kommun, Kunskaps-
skolan i Sverige AB och andra enskilda huvudmén, anser att forslaget
kommer att medfora réttsliga provningar om hur kommuner beréknat och
redovisat avdraget. Aven Landsorganisationen i Sverige, Léirarforbundet,
Lidingd, Norrtilje och Norrkopings kommuner som tillstyrker forslaget
bedomer att forslaget kommer att ge upphov till aterkommande konflikter
och rittsliga provningar om hur kommuner berdknat och redovisat
avdraget.

Som ndmns i avsnitt 3 har Statens skolverk, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Friskolornas riksforbund och Idéburna skolors riks-
forbund beretts tillfille att yttra sig over ett utkast till lagrddsremiss, vars
bedéomning huvudsakligen 6verensstimmer med bedémningen i rutan.



Darutover har Utvecklingspedagogik Sverige AB inkommit med ett spon-
tant yttrande. Skolverket, SKR och Utvecklingspedagogik Sverige AB
framfor inte nagra synpunkter pa beddémningen.

Friskolornas riksférbund anger att redovisningen bor ske utifran faktiskt
uppkomna kostnader och inte utifran grunderna for berdkningen. Idéburna
skolors riksforbund anser att det &r sjdlvklart att alla berdkningar av ersétt-
ningar till fristdende skolor alltid maste redovisas transparent och vara
overklagningsbara.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringen foreslar i avsnitt 7.1 att hemkommunen ska gora ett avdrag
frén basersittningen for de kostnader som hemkommunen har for sitt skol-
placeringsansvar och att det 4r hemkommunen som ska berékna avdraget.
Regeringen konstaterar att manga remissinstanser, bl.a. Friskolornas
riksforbund, Internationella Engelska Skolan och Kunskapsskolan i
Sverige AB, har framfort en misstro mot kommunernas sétt att berdkna
grundbeloppet i dag. Flera &r kritiska till att kommunerna foreslds gora
avdrag for skolplaceringsansvaret och befarar att det kommer att bli
godtyckligt. Som ett flertal, t.ex. Norrképings kommun och Sveriges
Skolledarforbund, har papekat ar det viktigt att det i bidragssystemet finns
en transparens som gor det mojligt for de enskilda huvudménnen att
kontrollera kommunens berdkningar. Det finns annars en 6kad risk for
rattsliga provningar om hur kommuner har berdknat och redovisat av-
draget, som bl.a. Ldrarforbundet, Goteborgs kommun, Kunskapsskolan i
Sverige AB och SKR konstaterar. Regeringen bedomer darfor att det &r
viktigt att kommunen tydligt redovisar hur avdraget har berdknats. Som
redovisas 1 avsnitt 6.2 kommer de beslut om grundbelopp som fattas med
stod av regeringens forslag i avsnitt 6.1 och avsnitt 7.1 att vara individua-
liserade da den del av grundbeloppet som avser strukturersittningen
kommer att baseras pa barn- och elevunderlaget hos varje huvudman.
Besluten kommer saledes att innefatta myndighetsutévning mot enskild.
Detta innebér att forvaltningslagen bestimmelser om motivering av beslut
kommer att bli tillimpliga (29 kap. 10 § skollagen).

Med stod av ett befintligt bemyndigande i 29 kap. 26 § andra stycket
skollagen finns bestimmelser pa forordningsnivd om redovisning av hur
bidraget har berdknats. Det aktuella bemyndigandet innebir att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om skyldighet for bl.a. en kommun att ldmna uppgifter om hur bidrag till
bl.a. en fristdende forskola eller fristdende skola har berdknats. Regeringen
har for avsikt att med stéd av nidmnda bemyndigande, dels meddela
foreskrifter om skyldighet for en kommun att l&mna uppgifter om hur
grundbeloppet, inklusive basersittningen och avdraget for kommunens
merkostnader med hansyn till skolplaceringsansvaret, har berdknats, dels
anvénda sin mojlighet att delegera foreskriftsratten till den myndighet som
regeringen bestimmer nér det giller foreskrifter om sddan redovisning. P&
detta sitt omhéndertas Internationella Engelska skolans, Friskolornas
riksforbunds och Kunskapsskolan i Sverige AB:s farhagor om att avdragen
kommer att goras godtyckligt. Transparensen i bidragssystemet kommer
att 6ka da det kommer att meddelas nidrmare foreskrifter om hur bas-
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ersdttningen, avdraget fran basersittningen och strukturersittningen ska -
redovisas i bidragsbesluten.

Fragan om O6verklagande av de pa ovan angivet sitt individualiserade
besluten om grundbelopp behandlas i avsnitt 8.

8 En kommuns beslut om bidrag till
enskild huvudman bor dven
fortsdttningsvis kunna overklagas till
allmén forvaltningsdomstol

Regeringens bedomning: Hemkommunens beslut om bidrag till
enskild huvudman bor dven fortsdttningsvis fa dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Skolkostnadsutredningens bedomning: Utredningen har inte gjort
nagon beddémning av &verklagandemdjligheter nédr det géller struktur-
beloppet.

Remissinstanserna har inte framfort nagon synpunkt om éverklagande-
mdjligheter.

Utredningen om en mer likvirdig skolas bedomning: Utredningen
har inte gjort ndgon beddmning av 6verklagandemdojligheter nir det géller
avdraget fran grundbeloppet for kostnaderna for hemkommunens skol-
placeringssansvar.

Remissinstanserna: Ett fital remissinstanser har ldmnat synpunkter
som berdr dverklagandeprocessen. Bland annat Academedia AB ifraga-
sdtter om Overklaganderitten ar tillrdckligt omfattande. Om pastadda mer-
kostnader ska godkdnnas som ett avdrag pa skolpengen &r det, enligt
Academedia AB, ur rittssiakerhetssynpunkt helt avgérande att friskolor
ges mojlighet till sakprévning i domstol och att de beslut som kommu-
nerna fattar dr preciserade och individuellt utformade, nagot som alltsa
dessvérre inte ar fallet i dag. Besluten &r i stéllet sa generellt utformade att
de endast gér att angripa genom laglighetsprovning vilket enligt bolaget i
praktiken innebidr att fristdende skolor frantas sin lagstadgade ritt att
overklaga.

Som ndmns i avsnitt 3 har Statens skolverk, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Friskolornas riksforbund och Idéburna skolors riks-
forbund beretts tillfille att yttra sig over ett utkast till lagradsremiss, vars
beddmning Gverensstimmer med bedomningen i rutan. Dérutdver har
Utvecklingspedagogik Sverige AB inkommit med ett spontant yttrande.
Skolverket och Utvecklingspedagogik Sverige AB framfor inte négra syn-
punkter pa beddmningen.

SKR ér positiv till klargérandet. SKR instimmer i att bidragen blir mer
individuella om strukturerséttningen och avdrag for skolkostnadsansvar &r
en del av grundbeloppet. SKR poéngterar att grundbelopp/basersittning
fortsatt ska faststéllas i kronor per elev. Det har enligt organisationen vid
nagot tillfdlle funnits krav fran domstolen att kommunen ska faststélla ett
totalt bidragsbelopp per huvudman. Eftersom det totala bidragsbeloppet &r



beroende av antalet elever som é&r inskrivna i verksamheten, gar det inte
att faststélla ett totalbelopp redan i bidragsbesluten. Kraven pa att kommu-
nens bidragsbeslut ska vara mer individualiserade far darfor inte leda till
att domstolarna stéller krav pa att ett totalbelopp per huvudman anges.

Friskolornas riksforbund tillstyrker forslaget, men befarar att utform-
ningen av bidraget inte medfér 6nskad fordndring av réttspraxis. For-
bundet anfor att strukturbeloppet utgar fran redan i forvdg faststéllda
principer dér beloppet enbart varierar p.g.a. elevunderlaget. Struktur-
beloppet i sig kommer, enligt forbundet, svarligen att ga att 6verklaga, da
det grundar sig pa uppgifter frin SCB som é&r sekretessbelagda pa individ-
nivé och didrmed aldrig kommer att kunna provas.

Idéburna skolors riksférbund anfor att mojligheten att Gverklaga och fa
en sakprovning i forvaltningsdomstol far &n storre betydelse om forslaget
om kommunalt avdrag pa basersdttningen genomfors.

Skiilen for regeringens bedomning
Berdkningen av grundbeloppet fordndras

I avsnitt 6.1 och 7.1 lamnar regeringen forslag om att det i skollagen ska
inforas bestimmelser om en fordndrad berdkning av grundbeloppet. For-
slagen syftar dels till att bidragssystemet ska bli tydligare och mer trans-
parent, dels att upprétthélla lika villkor mellan kommunala och enskilda
skolhuvudmén. Som framgér av avsnitt 6.2 och 7.2 innebér forslagen att
hemkommunens beslut om grundbelopp kommer att vara individualise-
rade dé den del av grundbeloppet som avser strukturersiattningen kommer
att baseras pa barn- och elevunderlaget hos varje huvudman. Besluten
kommer saledes att innefatta myndighetsutévning mot enskild och
forvaltningslagen bestimmelser om motivering av beslut kommer att bli
tillimpliga (29 kap. 10 § skollagen). Det gors ocksd bedomningar i avsnitt
6.2 och avsnitt 7.2 om att regeringen bor, med stdd av ett bemyndigande i
29 kap. 26 § skollagen, meddela foreskrifter om hur grundbeloppet, in-
klusive basersittningen, avdraget for hemkommunens skolplaceringsan-
svar fran basersdttningen och strukturerséittningen, har berdknats och
anvinda sin mojlighet att delegera foreskriftsratten till den myndighet som
regeringen bestimmer ndr det giller foreskrifter om sddan redovisning.

En kommuns beslut om bidrag far overklagas till allmdn
forvaltningsdomstol genom forvaltningsrdttsligt 6verklagande enligt
skollagen...

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen Offentliga
bidrag pa lika villkor (prop. 2008/09:171, bet. 2008/09:UbU13, rskr.
2008/09:280) infordes bestimmelser i skollagen som innebér att kom-
munala beslut om bidragets storlek skulle kunna overklagas av huvud-
mannen for en fristdende skola eller en enskilt bedriven forskola, fritids-
hem och forskoleklass till allmén forvaltningsdomstol och bli féremal for
en fullstindig provning. Andringarna infordes for att uppna en storre ritts-
sdkerhet. Endast en mgjlighet till s.k. laglighetsprovning enligt kommunal-
lagen ansdgs vara otillricklig for den enskilde huvudmannens rétts-
sakerhet.
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Som redovisas i avsnitt 5.4 finns det stora skillnader mellan de tva 6ver-
klagandemdjligheterna laglighetsprovning och forvaltningsrattsligt dver-
klagande, vad giller framfor allt vem som far 6verklaga och vad dom-
stolarna far prova vid ett 6verklagande. Bestimmelserna om dverklagande
tradde 1 kraft den 1 juli 2009 och tillimpades forsta gangen i friga om
bidrag for kalenderaret 2010. Sedan bestimmelserna borjade tillimpas har
langt 6ver 1000 dverklaganden prévats i domstol. Aven om det stora
flertalet d&renden handlat om att enskilda huvudmén ansett att de fatt ett
lagre bidragsbelopp 4n de har rétt till s har manga 6verklaganden ocksé
foranletts av att enskilda huvudmén upplevt att de inte av kommunens
beslut kunnat utldsa att de fatt ritt belopp.

...men mdjligheten att éverklaga har dndrats genom rittspraxis

Som framgar av avsnitt 4.5 har dock réttspraxis fordndrats genom tva
avgoranden frdn Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2017 ref. 35 och
HFD 2020 ref. 69). Enligt HFD omfattas inte generella beslut om nivan pa
olika bidrag, liksom inte heller andra generella stdllningstaganden av-
seende bidrag, av overklagandebestimmelsen i skollagen. Sddana beslut
kan 1 stéllet bli foremal for en laglighetsprévning enligt reglerna i kom-
munallagen. En laglighetsprovning innefattar ingen prévning av om
beslutet dr lampligt eller skaligt (se vidare avsnitt 5.4). Av HFD:s domar
framgér att det som &r avgdrande for om skollagens 6verklaganderegel &r
tillimplig 4r om kommunen genom det aktuella beslutet har tagit stallning
till rétten till bidrag for en viss huvudman. Sé &r inte fallet nér det géller
generella beslut om nivan pa grundbeloppen. Sddana beslut speglar enligt
HFD endast det kommunala budgetbeslutet samt den resursférdelnings-
modell som kommunen har faststéllt. Huvudménnens rétt till bidrag foljer
da inte av det aktuella beslutet utan av skollagens bestimmelser. Att ett
saddant beslut i ndgon mening har individualiserats, t.ex. genom att en
skolas namn anges pa varje exemplar av beslutet eller att en kopia pa
beslutet tillsammans med en dverklagandehidnvisning har skickats till de
olika huvudmannen, férdndrar inte beslutets karaktér i detta avseende.

Forvaltningsdomstolarna f6ljer HFD:s avgoranden och i flertalet, men
inte i alla, mal provas 6verklagande av en hemkommuns beslut om bidrag,
som avser grundbeloppet, genom laglighetsprovning.

Laglighetsprévning ger inte ett tillrdckligt rdttsskydd

Enligt skollagen fér en enskild efter ans6kan godkédnnas som huvudman
for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsdrskola, gymnasieskola,
gymnasiesédrskola och fritidshem. En godkdnd huvudman har rétt till
bidrag frd&n kommunen for att anordna utbildning for varje elev vid skol-
enheten. Ett sddant beslut kan enligt HFD:s nuvarande praxis endast 6ver-
klagas genom laglighetsprovning. Som bl.a. Academedia AB pétalar
innebér denna praxis att enskilda huvudmén, som inte 4r kommunmed-
lemmar, inte kan klaga pé beslutet. For att anses som en kommunmedlem
maste man ndmligen exempelvis dga en fastighet i kommunen eller vara
folkbokford dér. Det racker alltsa inte med att man t.ex. hyr en fastighet
for att bedriva skola i kommunen. Aven om en enskild huvudman fger den
fastighet som skolverksamheten bedrivs i sé ska fristdende skolor enligt
skollagen vara riksrekryterande. I de fall en enskild huvudman har tagit



emot elever frdn andra kommuner an dér skolfastigheten ar beldgen har
huvudmannen inte heller rétt att begéra en laglighetsprovning av dessa
elevers hemkommuners beslut om grundbelopp. Regeringen anser att det
ar en otillfredsstdllande ordning att manga huvudmain inte kan dverklaga
ett beslut om grundbelopp.

Harutdver innebér en laglighetsprovning en mer begransad provning dn
vad som ar fallet vid ett forvaltningsrittsligt 6verklagande. Regeringens
avsikt med Overklagandebestimmelserna som inférdes 2009 var som
ndmnts ovan att bidragsbeslut, av réttssikerhetsskil, ska vara mdjliga att
overklaga till allmén forvaltningsdomstol for att de enskilda huvudménnen
ska fa en fullsténdig provning av kommunens bidragsbeslut. Regeringen
anser fortsatt att dessa skél kan goras géllande.

En hemkommuns beslut om grundbelopp bor fi 6verklagas till allmdn
forvaltningsdomstol genom forvaltningsrittsligt 6verklagande

Som beskrivs i avsnitt 6 och 7 foreslés grundbeloppet bestd av en bas-
ersittning, frin vilken gors ett avdrag for hemkommunens merkostnader
for skolplaceringsansvaret, och en strukturersittning. Baserséttningen
motsvarar den del av bidraget som i nuvarande bestimmelser bendmns
grundbelopp. Baserséttningen ska bestimmas till samma belopp for samt-
liga barn eller elever i aktuell alderskategori och skolform, eller annan
verksamhet som kommunen ska bekosta utbildningen for genom bidrag
till enskilda huvudmain. Fran baserséttningen ska hemkommunen, i de
obligatoriska skolformerna, gora avdrag for de merkostnader som den har
for sitt skolplaceringsansvar. Detta avdrag kommer att skilja sig 4t mellan
olika kommuner, men kommer att bli lika f6r alla enskilda huvudmén som
far bidrag fran en viss kommun. Hérutover ska en strukturersittning
fordelas som ett komplement till basersdttningen. Denna del av grund-
beloppet kommer diremot inte att vara lika for alla huvudmaén utan kom-
mer att vara differentierad och beroende dels av vilka grunder for for-
delning av strukturersittningen som kommunen anvénder, dels av varje
huvudmans barn- och elevunderlag. Kommunen maéste nér det géller denna
del gora en bedomning i varje enskilt fall om huvudmannen har ratt till
strukturerséttning och i sé fall med hur stort belopp. Som framgatt av
avsnitt 6.1 kan beloppet vara noll kronor.

Med regeringens forslag kommer grundbeloppet ddrmed vara indivi-
dualiserat. Det innebér att beslut om bidrag i form av grundbelopp kommer
att vara ett individuellt fattat beslut i varje enskilt fall, dvs. beslutet kom-
mer att avse en provning av rétten till bidrag och bidragsniva samt vara
riktat mot en viss enskild huvudman. Som framgér ovan gor regeringen
beddmningen att det kommer att vara fraga om ett forvaltningsbeslut som
innefattar myndighetsutévning mot enskild och att forvaltningslagens
bestimmelser om motiveringsskyldighet ska tillimpas tillsammans med
foreskrifter om vad som ska redovisas i beslutet.

Regeringen anser att det dr motiverat att dessa beslut ska kunna bli
foremal for forvaltningsrittsligt 6verklagande. Fragan om hur besluten kan
Overklagas dr ytterst en fraga som far avgoras i rdttstillimpningen. Rege-
ringen bedomer dock, med utgangspunkt i de riktlinjer for bedomningen
som Hogsta forvaltningsdomstolen har dragit upp i sina avgdranden, att de
andringar som foreslds i fraga om grundbeloppet innebér att en hem-
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kommuns beslut om bidrag i fortsdttningen kommer att kunna dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol genom forvaltningsréttsligt dverklagande.
Nagon anledning att gora en dndring i Overklagandebestimmelserna i
skollagen, dér det anges att en kommuns beslut om bidrag far 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol (28 kap. 5 § p. 2) finns dérfor inte.

SKR instimmer i att bidrag blir mer individuella om strukturersattningen
och avdrag for skolkostnadsansvar dr en del av grundbeloppet, men
poéngterar att grundbelopp/basersittning fortsatt ska faststillas i kronor
per elev. Det har enligt organisationen vid négot tillfalle funnits krav fran
domstolen att kommunen ska faststélla ett totalt bidragsbelopp per huvud-
man. Eftersom det totala bidragsbeloppet &r beroende av antalet elever
som &r inskrivna i verksamheten, gar det inte att faststélla ett totalbelopp
redan i bidragsbesluten. Kraven pa att kommunens bidragsbeslut ska vara
mer individualiserade far darfor enligt SKR inte leda till att domstolarna
stéller krav pa att ett totalbelopp per huvudman anges. Enligt skollagen
ska hemkommunen ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid skol-
enheten som ska besta av ett grundbelopp och i vissa fall ett tillaggsbelopp
(se t.ex. 10 kap. 37 §). Som framgar ovan innebér regeringens forslag att
grundbeloppet bl.a. ska avse en strukturerséttning som kommer att vara
individuellt bestimd. Domstolarna kommer vid eventuella provningar att
behova utgd fran lagtexten och de foreskrifter som kommer att finnas pa
forordningsniva. Det &r domstolarna som avgdr vad som ska provas i
respektive mal.

Friskolornas riksforbund anfor att strukturbeloppet utgar frén redan i
forvég faststéllda principer dir beloppet enbart varierar p.g.a. elevunder-
laget. Strukturbeloppet i sig kommer, enligt forbundet, svérligen att gé att
overklaga, da det grundar sig pa uppgifter fran SCB som éar sekretess-
belagda pa individnivd och ddrmed aldrig kommer att kunna provas.
Regeringen konstaterar att fragan om mojligheten att 6verklaga handlar
om huruvida det &dr fraga om ett forvaltningsbeslut, dvs. ett beslut som é&r
fattat i varje enskilt fall. Besluten kommer att vara olika for varje huvud-
man beroende av den fordelningsmodell som kommunen har och den
enskilda huvudmannens elevunderlag, vilket gor att strukturersdttningen
kommer att skilja sig mellan huvudmin. Det kan dven, som ndmns ovan,
innebdra att strukturersittningen blir noll kronor. Vad som ingér i
provningen &r upp till domstolarna att avgdra.

9 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna i skollagen ska trida i kraft den
1 juli 2022. Bestdmmelserna ska tillimpas forsta gangen i fraga om

bidrag for kalenderéret 2024.

Skolkostnadsutredningens forslag: Overensstimmer inte med rege-
ringens forslag. Utredningen foreslér att forslaget om strukturbelopp ska
trdda i kraft den 1 januari 2018.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har inte kom-
menterat utredningens forslag. Varbergs kommun foreslar att samtliga



forslag senareldggs ett &r. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
beddmer att det dr alltfor tidiga inférandedatum, i synnerhet som de flesta
forslagen har stor inverkan pd kommunernas budget- och planeringsarbete.

Utredningen om en likvirdig skolas forslag: Utredningen foreslar att
bestdmmelserna ska trdda i kraft den 1 juli 2023. Utredningen foreslér inte
att bestimmelserna om avdrag ska tillimpas forsta gangen for kalenderéret
2024.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat utred-
ningens forslag.

Som ndmns i avsnitt 3 har Statens skolverk, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Friskolornas riksforbund och Idéburna skolors riks-
forbund beretts tillfélle att yttra sig dver ett utkast till lagrddsremiss, vars
forslag Gverensstimmer med forslaget i rutan. Dérutover har Utveck-
lingspedagogik Sverige AB inkommit med ett spontant yttrande. Idéburna
skolors riksforbund, Skolverket och Utvecklingspedagogik framfor inte
nagra synpunkter pa forslaget.

SKR anfor att det dr positivt att inforandedatum har flyttats fram till
2024.

Friskolornas riksforbund anser att forslagen inte ar tillrdckligt utredda
samt att konsekvensanalysen &r bristfallig och att forslagen darfor inte kan
trada i kraft vid foreslagen tidpunkt.

Skilen for regeringens forslag
Férslagen bor tréda i kraft sda snart som mdjligt

Regeringen anser att de foreslagna dndringarna i skollagen som innebér att
grundbeloppet ska besté av en baserséttning och en strukturersittning samt
att ett avdrag for kommunens skolplaceringsansvar ska goéras fran bas-
ersittningen nér det géller vissa skolformer, bor trdda i kraft s& snart som
mojligt. Hansyn bor dock tas till att fordndringarna kan kréva vissa for-
beredelser for kommunerna, vilket SKR lyfter fram. Kommunerna ska fast-
stdlla bidrag till enskilda huvudmén per kalenderar. Bidraget ska grunda
sig pd kommunens budget for det kommande budgetaret och beslutas fore
kalenderarets borjan. Kommunernas budget for ndstkommande ar beslutas
tidig host. For att de nya bidragsreglerna ska kunna tillimpas pa bidrag for
kalenderaret 2024, behover regleringen ha tritt i kraft innan kommunerna
beslutar sin budget tidig host 2023. Regeringen bedémer vidare, som fram-
gar av avsnitt 6.2 och avsnitt 7.2, att det bor meddelas foreskrifter pa
forordningsniva om hur grundbeloppet, inklusive basersdttningen, av-
draget for hemkommunens skolplaceringsansvar fran baserséttningen och
strukturerséttningen har berdknats och dven anvénda sin mgjlighet att
delegera foreskriftsrétten till den myndighet som regeringen bestimmer
nér det géller foreskrifter om sadan redovisning. Vidare avser regeringen
att ge Skolverket i uppdrag att ta fram riktlinjer for berdkning av avdraget
(se avsnitt 7.1). Det &r viktigt att dessa myndigheter far mgjligheter att ta
fram foreskrifter och riktlinjer i god tid innan kommunerna ska borja
tillimpa dem, sé att kommunerna far god tid pa sig att anpassa sitt arbete
utifrén foreskrifterna. Andringarna i skollagen foreslas dérfor trida i kraft
den 1 juli 2022 och bérja tillimpas i friga om bidrag till enskilda huvud-
méin for kalenderaret 2024. Regeringen delar inte Friskoleférbundets
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uppfattning att forslagen inte ar tillrdckligt utredda och att konsekvens-
analysen 4r bristfallig.

10 Konsekvenser av forslagen

10.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

Forslagen i avsnitt 6.1 och 7.1 innebér att grundbeloppet ska bestd av dels
en baserséttning som omfattar de kostnadsslag som anges i de nuvarande
bestimmelserna om grundbeloppet, dels en strukturersittning som
fordelas efter barnens och elevernas olika forutsittningar och behov samt
att det ska goras ett avdrag fran baserséttningen for hemkommunens kost-
nader for skolplaceringsansvaret. Ett beslut om grundbeloppet kommer att
vara individualiserat eftersom strukturersittningen bestdms efter varje
huvudmans barn- och elevunderlag. Ett sddant beslut kommer séledes att
innefatta myndighetsutévning mot enskild och kunna o6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol genom forvaltningsrittsligt 6verklagande. Det
kan finnas en risk for att méngden 6verprovningar av beslut i férvaltnings-
domstol okar inledningsvis. Det gors ockséd bedomningar i avsnitt 6.2 och
avsnitt 7.2 om att regeringen bdr, med stdd av ett bemyndigande i 29 kap.
26 § skollagen, meddela foreskrifter om hur grundbeloppet, inklusive
baserséttningen, strukturersittningen och avdraget for hemkommunens
skolplaceringsansvar har berdknats. Regeringen beddmer att sdvil den
tydligare regleringen av grundbeloppets bestandsdelar som ovan ndmnda
regleringen om redovisning kommer att medféra okad kvalitet och
transparens i hur bidraget till enskilda huvudmén beréknas. Detta bor i sin
tur leda till ett minskat antal 6verklaganden. Den eventuellt tillkommande
arbetsbordan bedoms darfor vara sé pass begriansad att den inte har ndgon
ndmnvérd paverkan pa domstolarnas arbete och ddrmed inte medfor behov
av Okad finansiering. Regeringens bedomning ar darfér sammantaget att
forslagen inte medfor nagra ekonomiska konsekvenser av betydelse for
forvaltningsdomstolarna.

10.2 Ekonomiska konsekvenser for kommuner

Forslaget om att infora en strukturersdttning som en sdrskild del i
grundbeloppet

Enligt skollagen ska kommuner redan i dag fordela resurser till utbildning
inom skolvisendet efter elevernas olika forutsédttningar och behov (2 kap.
8 b §). Forslaget som regeringen ldmnar i denna proposition innebér att det
tydliggors hur denna bestdmmelse forhaller sig till bestimmelsen om att
bidrag till enskilda huvudmén ska betalas ut genom ett grundbelopp och i
vissa fall ett tilliggsbelopp, genom att en strukturerséttning inférs som en
sdrskild del i grundbeloppet. Regeringens bedomning &r att forslaget inte
medfor nagra ekonomiska konsekvenser av betydelse for kommunerna.



Férslaget om att géra ett avdrag for kommunens merkostnader

Den kommunala finansieringsprincipen innebér att kommuner och regio-
ner inte bor aldggas nya uppgifter utan att de far erséttning. Principen
géller nér riksdagen, regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut
om #@ndrade regler for en verksamhet. Finansieringsprincipen beskrivs nér-
mare i ett informationsmaterial som regeringen och riksdagen stéllde sig
bakom i 2007 ars ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100).

Regeringens forslag om att hemkommunen ska gora ett avdrag fran
basersittningen for kommunens merkostnader for skolplaceringsansvaret
(se avsnitt 7) bedoms ge mer likvardiga forutsdttningar mellan enskilda
och kommunala huvudmaén i forhallande till det olika ansvar som huvud-
ménnen har. Regeringen beddomer att kommunernas bidrag till enskilda
huvudmin kommer att minska som en konsekvens av forslaget, men det
ar inte majligt att pa forhand ange hur mycket. Forslaget kommer &ven att
fa olika stor betydelse i olika kommuner beroende pd hur ménga elever
som gar i fristdende skola, hur stor variationen i elevunderlag det &r i
kommunen och beroende pa kommunens bedomning av merkostnadernas
storlek. Forslaget innebér en effektivare resursanvéndning av skattemedel
dé huvudmaén ersétts i enlighet med sina respektive ansvar. Detta bidrar
positivt till samhéllsekonomin.

Arvidsjaurs kommun m.fl. papekar att det dr viktigt att forslaget inte
innebér utdkad administration. Regeringens bedéomning &r att forslaget
visserligen kommer att innebédra en viss 6kad administration for kom-
munerna. Kommuner ska enligt gidllande reglering redan i dag berékna och
besluta bidrag till enskilda huvudmén, varfor den tillkommande arbets-
bordan av forslagen bedoms som liten. Detta beddms vara vil motiverat
for att dstadkomma mer likvirdiga forutséttningar. Inledningsvis, da for-
slaget genomfors, kan det dock finnas en risk att méngden 6verklaganden
av bidragsbeslut okar. Detta skulle kunna leda till 6kade administrativa
kostnader for kommunerna. Som framgar gor regeringen beddémningar i
avsnitt 6.2 och 7.2 att regeringen bor, med stod av ett bemyndigande i
29 kap. 26 § skollagen, meddela foreskrifter om hur grundbeloppet, inklu-
sive basersattningen, strukturerséttningen och avdraget for hemkommu-
nens skolplaceringsansvar har beréknats. Regeringen har dven for avsikt
att ge Skolverket i uppdrag att ta fram riktlinjer for berdakning av avdraget
(se avsnitt 7.2). Det kommer att medféra att kommunens underlag for
besluten dr transparenta, vilket i sin tur torde leda till att antalet ver-
klaganden langsiktigt inte 6kar. Regeringens bedomning &r sammantaget
att forslagen ger sma eller marginella kostnadsdkningar for kommunerna.

10.3 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Den kommunala sjélvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen
(RF). Enligt 14 kap. 3 § RF bor en inskriankning i den kommunala sjélv-
styrelsen inte ga utdver vad som ar nédvéandigt med hinsyn till de &ndamal
som har foranlett inskrankningen. Inneborden av bestimmelsen &r att en
eventuell inskridnkning i den kommunala sjélvstyrelsen ska provas mot en
proportionalitetsprincip.
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Det finns ett antal virden pé nationell nivd som kan motivera en reglering
som inskrdnker den kommunala sjdlvstyrelsen (Statskontoret, rapport
2011:17 s. 37 £.). Ett sadant vérde &r likvérdighet, att det inom vissa omra-
den kan finnas ett nationellt intresse av att skapa en likvardig samhalls-
service 1 hela landet. Det betyder dock inte att det behover se likadant ut
over hela landet men att den dr jamforbar eller ndgorlunda lika.

Det dr i dag otydligt hur bestimmelsen i 2 kap. 8 b § skollagen om att
kommunerna ska fordela resurserna inom skolvésendet efter barnens och
elevernas olika forutsittningar och behov forhéller sig till regleringen om
att bidraget till enskilda huvudmin ska bestd av ett grundbelopp som
omfattar vissa kostnadsslag och i vissa fall tilliggsbelopp for enskilda
elever. Regeringen foreslar i propositionen att regleringen ska fortydligas
genom att grundbeloppet ska bestd av dels en basersittning som omfattar
ovan namnda kostnadsslag, dels en strukturerséttning som fordelas efter
barnens och elevernas olika forutséttningar och behov och som baseras pa
varje huvudmans barn- och elevunderlag. Regeringen foreslar ocksa att
hemkommunen inom ramen for grundbeloppet ska gora ett avdrag fran
baserséttningen for de merkostnader som kommunen har for sitt skol-
placeringsansvar enligt skollagen. Forslagen syftar dels till att gora regle-
ringen tydligare och mer transparent, dels ge mer likvirdiga forutsatt-
ningar for huvudménnen utifrdn olikheter i olika huvudméns ansvar.
Kommunerna ska redan i dag fordela resurser till utbildning inom skol-
visendet efter elevernas olika forutséttningar och behov och det ér rimligt
att kommunernas kostnader for deras skolplaceringsansvar synliggérs och
beaktas vid berdkning av bidrag. Forslagen innebar dock en forfattnings-
reglerad skyldighet fér kommuner som inte finns i dag och kan dérfor i
viss man anses begransa den kommunala sjélvstyrelsen.

Forslagen far anses innebéra taimligen begransade konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen. Denna inskrankning far utifran syftena med
forslagen anses vara befogad och proportionerlig for att 4stadkomma mer
likvardiga forutséttningar. Syftet med forslagen hade enligt regeringens
bedémning inte kunnat uppnds med forslag som inneburit mindre in-
skriankningar i den kommunala sjélvstyrelsen.

10.4 Konsekvenser for enskilda huvudmaéan

En utgéngspunkt for utformningen av regleringen av skolvisendet &r bl.a.
att den i sa stor utstrackning som mojligt ska vara gemensam for samtliga
skol- och verksamhetsformer samt for alla huvudmén. Lika villkor ska sa
langt som mojligt gélla oavsett om det &r frdga om en kommunal, statlig
eller enskild huvudman. Det innebér bl.a. att det bidrag som kommunen
ska ldmna till enskilda huvudmin ska bestimmas efter samma grunder
som hemkommunen tillimpar vid fordelningen av resurser till den egna
skolan.

Léséret 2020/21 fanns det drygt 1 700 000 barn och elever i kommunala
forskolor och skolor och drygt 400 000 barn och elever i fristdende for-
skolor och skolor. Samma ldsér bedrev samtliga kommuner 6 801 for-
skolor, 2 964 forskoleklasser, 3 683 fritidshem, 3 957 grundskolor, 544
grundsirskolor, 812 gymnasieskolor och 200 gymnasiesérskolor. Vidare



fanns drygt 800 aktorer med Statens skolinspektions godkédnnande att
driva fristdende skolor. Dessa var huvudmén for 822 grundskolor, 35
grundsérskolor, 588 forskoleklasser, 694 fritidshem, 449 gymnasieskolor
och 31 gymnasiesérskolor. Lasaret 2020/21 fanns ocksa 2 788 fristdende
forskolor som drevs av 2 022 enskilda huvudman.

Férslaget om att infora en strukturersdttning som en sdrskild del i grund-
beloppet

Enskilda huvudmaén fér erséttning for sina kostnader for att bedriva utbild-
ning genom bidrag fran elevernas hemkommuner, se avsnitt 5. Bidraget
ska grundas pad kommunens budget for det kommande éret och berdknas
enligt samma principer som kommunen tilldmpar vid férdelning av resur-
ser till de egna skolenheterna. Enligt skollagen ska kommuner redan i dag
fordela resurser till utbildning inom skolvdsendet efter elevernas olika
forutséttningar och behov (2 kap. 8 b §). Det dr dock i dag inte tydligt hur
denna bestimmelse forhaller sig till regleringen om grundbeloppet och
tilliggsbeloppet. Forslaget om att en strukturerséttning, som ska fordelas
utifran barns och elevers olika forutséttningar och behov, ska inforas som
en del i grundbeloppet innebér att det blir tydligt hur olika delar av
regleringen forhaller sig till varandra, vilket ar till fordel for de enskilda
huvudméinnen. Kommunerna kommer att ha en skyldighet att tydligt redo-
visa hur strukturersittningen berdknas och fordelas (se avsnitt 6.2) och det
bedoms ocksé att det kommer att finnas mojlighet att f& grundbeloppet
provat som forvaltningsrittsligt 6verklagande om det foreligger otydlig-
heter (se avsnitt 8). Sammantaget beddms denna 6kade tydlighet att vara
till fordel for de enskilda huvudménnen.

Forslaget om ett avdrag fran basersdttningen i grundbeloppet for
kommunens merkostnader for skolplaceringsansvaret

Nér det giller det avdrag som foreslas goras fran basersittningen for kost-
naderna for hemkommunens skolplaceringsansvar ror den kritik som har
riktats mot forslaget och konsekvensanalysen huvudsakligen dels att
konsekvenserna for enskilda huvudmaén ar svara att overblicka, dels att
forslaget anses fa langtgdende konsekvenser for enskilda huvudmins
mdjlighet att driva verksamhet. Synpunkter har framst framforts av Skol-
verket, Friskolornas riksforbund, Idéburna skolors riksforbund, Svenskt
Niringsliv, Féretagarna, Tankesmedjan Balans och Regelrddet. Bland
annat Friskolornas riksforbund anfor att fristiende skolor méste kunna
redovisa ett ekonomiskt dverskott vid godkénnande och l6pande tillsyn av
Skolinspektionen. Det pépekas att enligt skollagens bestimmelser om
dgar- och ledningsprovning har Skolinspektionen mdjlighet att dra in god-
kédnnandet for en fristiende huvudman vid allvarliga signaler om att
ekonomin inte &r stabil. Ett inférande av ett skolpliktsavdrag skulle, enligt
inkomna yttranden, kunna fa till foljd att en betydande andel fristdende
skolor inte langre kan upprétthalla den langsiktigt ekonomiska stabilitet
som Skolinspektionen kriver for att huvudmannen ska fa behélla sitt
tillstdnd. Vidare anfors bl.a. av Idéburna skolors riksférbund att det saknas
en analys av hur forslaget om sidnkt basersattning kan komma att drabba
séarskilt mindre skolor som redan i dag lever under knappa ekonomiska
villkor, varav manga drivs av ideella eller ekonomiska foreningar och/eller
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ar beldgna pé landsbygden. Regeringen bedomer att kommunernas bidrag
till enskilda huvudmaén i regel kommer att minska som en konsekvens av
forslaget, men att det inte pa forhand dr mojligt att ange med hur mycket.
Forslaget kommer att fa olika stor betydelse for olika huvudmén, beroende
pa hur stor variationen i elevunderlag &r i elevernas hemkommuner och
beroende pa hemkommunens beddmning av merkostnadernas storlek.
Enskilda huvudmin &r vidare en heterogen grupp. Under dessa forut-
sdttningar ar det inte mojligt att ge en heltidckande bild av forslagets konse-
kvenser for samtliga enskilda huvudmaén.

Regleringen av kommuners bidrag till enskilda huvudmén utgar fran
principen om lika villkor och att eventuella olikheter ska vara motiverade
av skillnader i ansvar. Regeringen konstaterar att forslaget inte fordndrar
denna grundlaggande utgédngspunkt. Regeringen kan ocksa konstatera att
de eventuella konsekvenser av forslaget for vissa enskilda huvudmén som
olika remissinstanser pekar pa och som ror enskilda huvudmans intékter
och utgifter, ar fragor som enskilda huvudmaén redan i dag méste bemota
inom ramen for sin verksamhet. Att t.ex. smé skolor pa landsbygden har
sdrskilda utmaningar géller oavsett om de &r fristdende eller kommunala.
Diremot dr det ett faktum att det vid berdkningen av bidraget till enskilda
huvudmin i dag inte tas ndgon hénsyn till att enskilda huvudmain, oavsett
storlek, inte har samma skyldigheter och lagstadgade ansvar som kommu-
ner. Det medfor en dverkompensation till enskilda huvudmén jaimfort med
kommuner. Regeringen anser att forutsittningarna maste bli mer ratt-
visande och likvérdiga. Hur enskilda huvudmén sedan utifran likvirdiga
forutséttningar viljer att prioritera inom sin verksamhet &r inte en fraga for
regeringen. Regeringen framhaller att nuvarande reglering av kommuners
bidrag till enskilda huvudmén har gynnat enskilda huvudmén som grupp
jamfort med kommunala huvudman, eftersom hénsyn inte har tagits till de
merkostnader som kommunens ansvar for skolplacering medfér. Om for-
slaget inte genomfors, kommer enskilda huvudmin &dven fortsatt att fa
ersittning som inte tar hénsyn till deras mindre ansvar i frdga om skol-
placeringar och ojdmlikheten mellan kommunala och enskilda huvudmin
kommer att besta.

Elevantalet i kommunen vixlar mellan aren och kommunen har inte
mdjlighet att anpassa alla sina resurser optimalt efter varje ars faktiska
elevantal (se avsnitt 7.1). Vissa ar ska kommunens utbildningsbudget
anpassas till fler elever och vissa ér till farre elever én foregaende ar, vilket
kommer att paverka basersittningens storlek. Det géller bade kommunen
och enskilda huvudmin. Aven om den enskilda huvudmannen haft ett
ofordndrat antal elever, och saledes inte behdvt anpassa sin organisation
varken uppét eller nedat, kommer bidraget frdn kommunen arligen att
variera. Forslaget ger kommunerna utrymme att ta hénsyn till de mer-
kostnader som é&r kopplade till skolplaceringsansvaret och elevfluktua-
tionen. En foljd av detta ar att basersdttningen kommer bli mer lika mellan
aren och inte vara sd avhingigt demografin i kommunen. Det innebér att
over tid kommer de enskilda huvudménnens intékter per elev att bli mer
stabila &n i dag.

Regelradet anser vidare att redovisningen av paverkan pa konkurrens-
forhallandena for berdrda foretag &r bristfallig. Om antalet enskilda huvud-
mén eller fristdende skolor minskar borde, enligt Regelradet, detta allt
annat lika medfora en paverkan pé konkurrensférhallandena mellan de



kvarvarande aktorer som édgnar sig at skolverksamhet. Regeringen bedo-
mer inte att det finns skil att anta att forslaget far konsekvensen att fler
eller farre elever jamfort med i dag kommer att vélja fristdende skolor.
Konkurrensen mellan kommunala och fristdende skolor eller mellan olika
fristaende skolor bedoms dérfor inte paverkas negativt. Regelradet finner
redovisningen av alternativa l9sningar godtagbar. Da Regelradet, som
ndmnts ovan anser att den information som finns om hur berérda foretag
kan véntas paverkas av forslaget dr alltfor begriansad och alltfor otydlig
anser dock Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6
och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning. Eftersom forslagets konsekvenser dr beroende av dels lokala for-
hallanden i kommunerna, dels pa forutsittningarna hos varje enskild
huvudman, skulle det krdvas alltfor langtgdende analyser. Regeringen
beddmer dérfor att de analyser som gjorts far anses tillrickliga.

Regeringens bedomning dr sammantaget att férdndringarna med hiansyn
till regleringens dndamal ar nddvédndiga och proportionerliga. Eftersom
forslaget dr en anpassning till kommunala och enskilda huvudmaéns olika
ansvar, bedoms forslaget inte heller langsiktigt medfora négra negativa
konsekvenser for enskilda huvudmén.

10.5 Konsekvenser for barn och elever

Syftet med forslaget om att hemkommunen ska gora ett avdrag fran grund-
beloppet for kostnader for kommunens skolplaceringsansvar ar att skapa
likvéardighet och lika villkor mellan kommunala och enskilda huvudman.
Nér huvudmain ersitts i enlighet med det ansvar som de har, vilket i detta
fall innebar att kommuner far ersdttning for sitt skolplaceringsansvar,
medfor detta att kommunerna far battre forutsittningar att ge sina elever
en likvérdig utbildning av god kvalitet. Enskilda huvudmin far en ldgre
ersittning &n i dag, men ersdttningen kommer berdknas utifrdn deras
ansvar. Utbildningen inom skolvédsendet ska, enligt skollagen, vara
likvardig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet
den anordnas (1 kap. 9 § skollagen). Elevers mdjlighet att klara skolan ska
inte bero pa var i landet eleven bor eller vilken skola eleven gar i. Sverige
har é&tagit sig att folja FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen), som géller som svensk lag fran den 1 januari 2020
(lagen [2018:1197] om Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter) och FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning. I enlighet med artikel 3 i barnkonventionen ska, vid
alla atgirder som ror barnet, i forsta hand beaktas det som beddms vara
barnets bista. Barnets bdsta ska enligt skollagen vara utgdngspunkten i all
utbildning och annan verksamhet inom skolvdsendet (1 kap. 10§
skollagen).

Som framgar av avsnitt 6 foreslar vidare regeringen att den fordelning
av resurser utifran barns och elevers olika forutsittningar och behov som
redan i dag ska goras enligt 2 kap. 8 b § skollagen tydliggors genom att en
strukturerséttning infors som en sérskild del i grundbeloppet. Skyldigheten
att fordela resurser efter barnens och elevernas olika forutsattningar och
behov innebér att alla kommuner behover ta reda pa huruvida det finns
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skillnader i elevsammanséttningen pa skolorna som motiverar att omfor-
dela resurser utifrdn socioekonomiska faktorer. Regleringen skapar en
storre tydlighet och transparens i hur resurser fordelas utifran barns och
elevers olika forutsittningar och behov, vilket ocksé kan bidra till att
synliggora olika forutsittningar och behov. Detta mdjliggor att resurser
kan riktas dit behoven dr som storst, vilket bedoms vara positivt for barn
och elever.

Sammantaget bedoms forslagen dels 6ka likvardigheten mellan huvud-
ménnen och dirmed 6ka mojligheten att tillforsdkra alla barn och elever
tillgang till en god och likvérdig utbildning oavsett huvudman, dels skapa
storre transparens i hur barns och elever olika forutséttningar och behov
beaktas vid resursfordelningen.

10.6  Konsekvenser for jamstilldhet, integration och
segregation

Forslaget att kommuner far erséttning for sitt skolplaceringsansvar medfor
att kommunerna far battre forutsittningar att ge sina elever en likvardig
utbildning av god kvalitet. Enskilda huvudman far en ldgre ersittning &n i
dag, men ersdttningen kommer berdknas utifran deras ansvar. Forslaget
om att en strukturerséttning infors som en sérskild del i grundbeloppet
skapar en storre tydlighet och transparens i hur resurser fordelas utifrén
barns och elevers olika forutséttningar och behov, vilket ocksé kan bidra
till att synliggdra olika barns och elevers forutsittningar och behov.

Konsekvenser for jamstdlldhet

Pojkar har generellt simre kunskapsresultat an flickor, skillnaden i merit-
vérde vid grundskolans slut var cirka 24 meritpoéng 2021. Regeringen gor
bedomningen att forslagen sammantaget kommer att forbattra likviardig-
heten mellan huvudmén samt tydliggéra sambandet mellan resurs-
fordelningen och skolans kompensatoriska uppdrag, vilket skapar béttre
forutséttningar for att alla barn och elever ska fa en likvérdig utbildning av
god kvalitet. Detta 0kar i sin tur mdjligheterna for att pojkars kun-
skapsresultat hojs. Forslaget bedoms dérfor vara positivt for jamstilld-
heten.

Konsekvenser for integration

Forslagen bidrar till att resurser kan riktas dit behoven ar som storst, vilket
stirker mojligheterna att skapa goda forutséttningar for elevers larande.
Forslagen kan da fa en positiv inverkan och betydelse for t.ex. nyanlédnda
elevers ldrande och utveckling. Det kommer 1 sin tur att kunna bidra till
uppnéendet av det integrationspolitiska malet om lika rattigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Konsekvenser for segregation

Forslagen bidrar till att resurser kan riktas dit behoven ar som storst, vilket
stirker mojligheterna for att skapa goda forutséttningar for alla elevers
larande. Pa det sittet kan forslagen framja det segregationspolitiska malet



for utbildning, dvs. att skolsegregationen och sambandet mellan elevernas
socioekonomiska bakgrund och kunskapsresultat ska minska.

10.7  Konsekvenser for klimat och miljo

Regeringens forslag bedoms inte ge ndgra negativa konsekvenser for
klimat och milj6.

10.8 Konsekvenser 1 forhallande till EU-ritten

Forslagen berdr inte fragor som &r reglerade 1 EU-rétten.

11 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

8 kap. Forskolan

22§ Grundbeloppet ska bestd av en basersdttning och en strukturersdttning.

Basersdttningen ska avse ersdttning for kostnadsslagen

1. omsorg och pedagogisk verksamhet,

2. pedagogiskt material och utrustning,

3. maltider,

4. administration,

5. mervdrdesskatt, och

6. lokalkostnader.

Basersdttningen ska bestimmas efter samma grunder som hemkommunen
tilldmpar vid fordelning av resurser for dessa kostnadsslag till sin egen forskola.

Strukturersdttningen ska avse ersdttning som fordelas utifran barnens olika
forutsdttningar och behov. Den ska bestimmas efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten enligt
2kap.8b 3.

I paragrafen regleras vilka kostnadsslag som ingér i det grundbelopp som
hemkommunen enligt 21 § ska ldmna till en enskild huvudman for varje
barn vid dennes forskolenhet.

Paragrafens forsta stycke édndras sa att det fortydligas att grundbeloppet
ska besta av en baserséttning och en strukturersittning.

I paragrafens andra stycke, som ar nytt och som i huvudsak motsvarar
bestimmelsens nuvarande forsta stycke, renodlas ersittningen for kost-
nadsslagen i punkterna 1-6 till att avse en baserséttning for varje barn i
forskolan. Andringen ir foranledd av att strukturersittning inférs som en
sérskild del av grundbeloppet enligt paragrafens fjérde stycke.

I paragrafens tredje stycke, som &r nytt och som i huvudsak motsvarar
bestimmelsens nuvarande andra stycke byts ordet grundbelopp ut mot bas-
ersittning. [ stycket anges att basersdttningen, som omfattar kostnads-
slagen i andra stycket punkterna 1-6, ska bestimmas efter samma grunder
som hemkommunen tillimpar vid fordelning av resurser for dessa
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kostnadsslag till sin egen forskola. Huvuddelen av det bidrag som lamnas
genom grundbeloppet ska avse baserséttningen. Darutdver tillkommer
enligt fjarde stycket en strukturersdttning, som fordelas utifran barnens
olika forutséttningar och behov, och enligt 23 § tilliggsbelopp for barn
som har ett omfattande behov av sirskilt stdd. Huvudmannen for en
fristaende forskola ska séledes som huvudregel kunna tillgodose ett enskilt
barns behov av stdd i form av extra anpassningar och sérskilt stod inom
ramen for den basersittning som ldmnas for forskolans alla barn, utom i
de fall barnet har ett omfattande behov av sdrskilt stod. I dessa fall ska
tillaggsbelopp utga enligt 23 §. Ett tillaggsbelopp ska enligt den bestim-
melsen vara individuellt bestdmt utifrdn barnets behov. I de fall en
fristdende forskola riktar sig till barn som ar i behov av sérskilt stod (se
18 § forsta stycket och prop. 2009/10:165 s. 717), foljer det av 2 kap. 8 b §
att kommunen ska gora en beddmning av om det darutdver dven bor utga
en strukturerséttning for barnen, se fjarde stycket. Regeringen far enligt
29 kap. 26 § forsta stycket meddela ytterligare foreskrifter om bestim-
mandet av det bidrag som kommunerna &r skyldiga att lamna till fristdende
forskolor i form av grundbelopp och tilldggsbelopp (se 23 §). I dvrigt har
enbart sprékliga justeringar gjorts.

Av fidrde stycket som &r nytt framgar av forsta meningen att grund-
beloppet bestér av ytterligare en del, en strukturersittning som ska fordelas
utifrdn barnens olika forutséttningar och behov. I andra meningen anges
att strukturersittningen ska bestimmas efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §. Enligt den bestimmelsen ska kommuner fordela resur-
ser till utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika
forutséttningar och behov. Strukturersittningens storlek kommer att bero
dels pé vilka grunder kommunen bestimmer att fordelningen av struktur-
ersittningen ska utga frén, dels pé vilka barn som gér pa varje huvudmans
forskoleenhet. Fordelningen kan t.ex. goras efter socioekonomiska fakto-
rer, for elever vid en fristdende forskola som riktar sig till barn som ar i
behov av sérskilt stdd eller for nyanlédnda. Beroende pa barngruppernas
sammansittning pé olika forskoleenheter kan det innebéra att struktur-
ersittningen for barnen pa vissa forskoleenheter kan bli noll kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

9 kap. Forskoleklassen

20 § Grundbeloppet ska bestd av en basersdttning och en strukturersdttning.

Basersdttningen ska avse ersdttning for kostmadsslagen
. undervisning,

. ldrverktyg,

. elevhilsa,

. maltider,

. administration,

. mervdrdesskatt, och
. lokalkostnader.

Basersdttningen ska bestimmas efter samma grunder som hemkommunen
tilldmpar vid fordelning av resurser for dessa kostnadsslag till sin egen forskole-
klass. Hemkommunen ska gora ett avdrag frdan basersdttningen for de merkost-
nader som kommunen har till foljd av sitt ansvar enligt 12 § att anordna utbildning
i forskoleklass.
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Strukturersdttningen ska avse ersdttning som fordelas utifran elevernas olika
forutsdttningar och behov. Den ska bestdmmas efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten enligt
2kap. 8by.

I paragrafen regleras vilka kostnadsslag som ingér i det grundbelopp som
hemkommunen enligt 19 § ska ldmna till en enskild huvudman for varje
elev vid dennes skolenhet med forskoleklass.

Paragrafens forsta stycke andras sé att det fortydligas att grundbeloppet
ska bestd av en basersattning och en strukturersittning.

I paragrafens andra stycke, som ar nytt och som i huvudsak motsvarar
bestimmelsens nuvarande forsta stycke, renodlas erséttningen for
kostnadsslagen i punkterna 1-7 till att avse en baserséttning for varje elev
i forskoleklassen. Andringen #r foranledd av att strukturersittning infors
som en sérskild del av grundbeloppet.

Paragrafens tredje stycke ar nytt. 1 forsta meningen, som i huvudsak
motsvarar bestimmelsens nuvarande andra stycke, byts ordet grundbelopp
ut mot basersittning. I meningen anges att baserséttningen, som omfattar
kostnadsslagen i andra stycket punkterna 1-7, ska bestimmas efter samma
grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser for dessa
kostnadsslag till sin egen forskoleklass. Huvuddelen av det bidrag som
lamnas genom grundbeloppet ska avse basersittningen. Darutover till-
kommer enligt fjarde stycket en strukturerséttning, som fordelas utifran
elevernas olika forutsittningar och behov, och enligt 21 § tillaggsbelopp
for elever som har ett omfattande behov av sdrskilt stéd. Huvudmannen
for en fristdende forskoleklass ska séledes som huvudregel kunna till-
godose en enskild elevs behov av stdd i form av extra anpassningar och
sdrskilt stod inom ramen for den basersittning som lamnas for skolans alla
elever, utom 1 de fall eleven har ett omfattande behov av sérskilt stod. 1
dessa fall ska tillaggsbelopp utga enligt 21 §. Ett tilliggsbelopp ska enligt
den bestimmelsen vara individuellt bestdmt utifrén elevens behov. I de fall
en skola t.ex. har begrinsat sin utbildning till elever som ir i behov av
sarskilt stdd, dvs. s.k. resursskolor (se 17 §), foljer det av 2 kap. 8 b § att
kommunen ska gora en bedomning av om det darutdver dven bor utga en
strukturerséttning for elever vid skolan, se fjarde stycket. Regeringen fér
enligt 29 kap. 26 § forsta stycket meddela ytterligare foreskrifter om be-
stimmandet av det bidrag som kommunerna ar skyldiga att lamna till
fristdende skolor i form av grundbelopp och tilldggsbelopp (se 19 §). I
Ovrigt har enbart sprékliga justeringar gjorts.

Tredje stycket andra meningen innebir att hemkommunen ska, efter att
ha bestimt baserséttningen efter samma grunder som hemkommunen
tillampar vid foérdelning av resurser for de kostnadsslag som anges i andra
stycket till sin egen forskoleklass, gora ett avdrag. Avdraget ska goras for
de merkostnader som kommunen har till f6ljd av sitt ansvar enligt 12 § att
erbjuda alla barn i kommunen som har rétt till utbildning i forskoleklass
enligt skollagen, plats i en forskoleklass ndra hemmet och den beredskap
att utan drojsmal ta emot nya elever, oavsett vilket antal elever som finns
i kommunen varje &r, som kommunen maste ha till f6ljd av den skyldig-
heten. Kommunen behover séledes ha beredskap for att kunna ta emot nya
elever och att hantera variation i elevunderlag 6ver tid t.ex. med hénsyn
till att elevkullarna varierar fran ér till &r eller med anledning av inflyttning
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till eller utflyttning frdn kommunen. For att klara upp- och nedgangar i
elevantalet kan en kommun t.ex. behova ha vakanta platser eller snabbt
kunna bygga upp sin kapacitet. Det kan exempelvis vara sa att den
demografiska prognosen innebér att en nedgang av antalet elever foljs av
en snabb uppgang och kommunen kan da ha svart att anpassa sin organi-
sation 1 tillrdckligt stor utstrackning under mellanperioden om kommunen
sedan ska ha praktiska mojligheter att klara uppgéngen. Avdraget for mer-
kostnader f6r kommunens skolplaceringsansvar ska motsvara de faktiska
merkostnader som uppstér for de kostnadsslag som ska ingé i underlaget
for berdkningen av baserséttningen. Merkostnaderna kan avse kostnader
for lokaler, undervisning och elevhilsa, som inte snabbt kan anpassas efter
ett okat eller minskat antal elever. Aven kostnadsslagen maltider och lir-
verktyg kan ha inslag av fasta kostnader som inte kan anpassas fullt ut efter
elevantalet. Utdver ovan ndmnda variationer i elevantalet kan en kommun
behova anpassa sig till att fristdende skolor upphdr eller tillkommer. En
kommun kan t.ex. med kort varsel behdva ta emot elever om huvud-
mannen for en fristdende skola gar i konkurs eller en fristdende skola ldggs
ned eller om Skolinspektionen aterkallar godkdnnandet for en enskild
huvudman vid tillsyn. Vidare kan en kommun, om en fristdende skola
etableras dir, under en dvergangsperiod f4 hdgre kostnader per elev till
foljd av att t.ex. lokalkostnaden och vissa andra kostnader dr desamma
men antalet elever ar farre. Sddana hogre kostnader medfor i dag en skyl-
dighet for kommunen att hdja basersittningen per elev for elever i
fristdende skolor. Forevarande bestimmelse innebédr att sddana mer-
kostnader ska beaktas nir avdraget fran baserséttningen berdknas. Storle-
ken pa det avdrag som gors dr beroende av lokala forutsittningar och far
inte ticka merkostnader utover det som é&r sakligt motiverat. Avdrag far
exempelvis inte goras for merkostnader som kommunen bér for att kunna
avstd fran att genomféra fordndringar i verksamheten som é&r bade
motiverade och mojliga. Att avdraget ska motsvara de faktiska merkost-
nader som uppstér for de kostnadsslag som anges i andra stycket innebér
vidare att avdrag inte fir goras for kostnader knutna till det myndig-
hetsuppdrag som kommunen har, se avsnitt 5.2. Om en kommun inte har
nagra merkostnader for skolplaceringsansvaret blir avdraget noll kronor.

Av fidrde stycket som &r nytt framgar av forsta meningen att grund-
beloppet bestér av ytterligare en del, en strukturersittning som ska fordelas
utifran elevernas olika forutséttningar och behov. 1 andra meningen anges
att strukturerséttningen ska bestimmas efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b§. Enligt den bestimmelsen ska kommuner fordela
resurser till utbildning inom skolvisendet efter barnens och elevernas olika
forutsittningar och behov. Strukturerséttningens storlek kommer att bero
dels pé vilka grunder kommunen bestammer att fordelningen av struktur-
ersattningen ska utga fran, dels pa vilka elever som gér pé varje huvud-
mans skolenhet. Fordelningen kan t.ex. goras efter socioekonomiska
faktorer eller fordelas for elever i skolor som begransar sitt mottagande till
elever i behov av sdrskilt stod, dvs. s.k. resursskolor, eller for nyanldnda
elever. Beroende pa elevsammansittningen pa olika skolenheter kan det
innebéra att strukturerséttningen for eleverna pa vissa skolenheter kan bli
noll kronor. Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i 8 kap. 22 § fjarde
stycket.



Overvigandena finns i avsnitt 6 och 7.

10 kap. Grundskolan

38§ Grundbeloppet ska bestd av en basersdttning och en strukturersittning.

Basersdttningen ska avse ersdttning for kostnadsslagen

1. undervisning,

2. ldarverktyg,

3. elevhdlsa,

4. maltider,

5. administration,

6. mervdrdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Basersdttningen ska bestimmas efter samma grunder som hemkommunen
tilldmpar vid fordelning av resurser for dessa kostnadsslag till den egna grund-
skolan. Hemkommunen ska géra ett avdrag frdn basersdttningen for de merkost-
nader som kommunen har till foljd av sitt ansvar enligt 24 § att anordna utbildning
i grundskolan.

Strukturersdttningen ska avse ersdtining som fordelas utifran elevers olika
forutsdttningar och behov. Den ska bestimmas efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten enligt
2kap. 8b 3.

I paragrafen regleras vilka kostnadsslag som ingér i det grundbelopp som
hemkommunen enligt 37 § ska ldmna till en enskild huvudman for varje
elev vid dennes skolenhet med grundskola.

Paragrafens forsta stycke dndras sé att det fortydligas att grundbeloppet
ska besta av en baserséttning och en strukturersittning.

I paragrafens andra stycke, som &r nytt och som i huvudsak motsvarar
bestammelsens nuvarande forsta stycke, renodlas erséttningen for kost-
nadsslagen i punkt 1-7 till att avse en basersittning for varje elev i grund-
skolan. Andringen ir foranledd av att strukturerséttning infors som en sir-
skild del av grundbeloppet.

Paragrafens tredje stycke ar nytt. 1 forsta meningen, som i huvudsak
motsvarar bestimmelsens nuvarande andra stycke, byts ordet grundbelopp
ut mot basersittning. I meningen anges att baserséttningen, som omfattar
kostnadsslagen i andra stycket punkterna 1-7, ska bestimmas efter samma
grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser for dessa
kostnadsslag till den egna grundskolan. Huvuddelen av det bidrag som
lamnas genom grundbeloppet ska avse baserséttningen. Darutover till-
kommer enligt fjarde stycket en strukturerséttning, som fordelas utifran
elevernas olika forutsattningar och behov, och enligt 39 § tillaggsbelopp
for elever som har ett omfattande behov av sérskilt stod. Huvudmannen
for en fristdende grundskola ska séledes som huvudregel kunna tillgodose
en enskild elevs behov av stod i form av extra anpassningar och sérskilt
stdd inom ramen for den basersittning som ldmnas for skolans alla elever,
utom i de fall eleven har ett omfattande behov av sérskilt stod. I dessa fall
ska tillaggsbelopp utgad enligt 39 §. Ett tilliggsbelopp ska enligt den
bestdmmelsen vara individuellt bestimt utifran elevens behov. I de fall en
skola t.ex. har begrinsat sin utbildning till elever som ar i behov av sérskilt
stdd, dvs. s.k. resursskolor (se 35 §), foljer det av 2 kap. 8 b § att kommu-
nen ska gora en beddmning av om det darutover dven bor utgd en struktur-
ersittning for elever vid skolan, se fjarde stycket. Regeringen far enligt
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29 kap. 26 § forsta stycket meddela ytterligare foreskrifter om bestim-
mandet av det bidrag som kommunerna &r skyldiga att ldmna till fristdende
skolor i form av grundbelopp och tillaggsbelopp (se 39 §).

I tredje styckets andra mening anges att hemkommunen ska gora ett
avdrag fran basersittningen for de merkostnader som kommunen har till
foljd av sitt ansvar enligt 24 § att anordna utbildning i grundskola i den
omfattning och pé det sdtt som anges enligt forevarande kapitel. Bestdm-
melsen motsvarar bestimmelsen i 9 kap. 20 § tredje stycket andra mening-
en, se kommentaren till den bestimmelsen.

Av fjdrde stycket, som dr nytt, framgér av forsta meningen att grund-
beloppet bestér av ytterligare en del, en strukturersittning som ska fordelas
utifrén elevernas olika forutsattningar och behov. I andra meningen anges
att strukturersittningen ska bestimmas efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §. Enligt den bestimmelsen ska kommuner fordela
resurser till utbildning inom skolvisendet efter barnens och elevernas olika
forutsittningar och behov. Strukturerséttningens storlek kommer att bero
dels pa vilka grunder kommunen bestammer att fordelningen av struktur-
ersittningen ska utga fran, dels pé vilka elever som gar pé varje huvud-
mans skolenhet. Fordelningen kan t.ex. goras efter socioekonomiska
faktorer eller fordelas for elever i skolor som begrénsar sitt mottagande till
elever i behov av sirskilt stdd, dvs. s.k. resursskolor, eller for nyanlédnda
elever. Beroende pa elevsammansittningen pa olika skolenheter kan det
innebéra att strukturerséttningen for eleverna pa vissa skolenheter kan bli
noll kronor. Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i 8 kap. 22 § fjarde
stycket och 9 kap. 20 § fjarde stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6 och 7.

11 kap. Grundsiirskolan

37§ Grundbeloppet ska bestd av en basersdttning och en strukturersdttning.

Basersdttningen ska avse ersdttning for kostnadsslagen
. undervisning,

. ldrverktyg,

. elevhilsa,

. maltider,

. administration,

6. mervdrdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Basersdttningen ska bestdmmas efter samma grunder som hemkommunen
tilldmpar vid fordelning av resurser for dessa kostnadsslag till den egna grund-
sdrskolan. Hemkommunen ska gora ett avdrag fran basersdttningen for de mer-
kostnader som kommunen har till foljd av sitt ansvar enligt 24 § att anordna ut-
bildning i grundsdrskolan.

Strukturersdttningen ska avse ersdttning som fordelas utifran elevernas olika
Sforutsdttningar och behov. Den ska bestimmas efter samma grunder som hem-
kommunen tilldmpar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten enligt
2kap. 8by.
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I paragrafen regleras vilka kostnadsslag som ingar i det grundbelopp som
hemkommunen enligt 36 § ska lamna till en enskild huvudman f6r varje
elev vid dennes skolenhet med grundsérskola.



Paragrafens forsta stycke andras sé att det fortydligas att grundbeloppet
ska besta av en baserséttning och en strukturersittning.

I paragrafens andra stycke, som ar nytt och som i huvudsak motsvarar
bestimmelsens nuvarande forsta stycke, renodlas erséttningen for kost-
nadsslagen i punkterna 1-7 till att avse en baserséttning for varje elev i
grundsirskolan. Andringen ir foranledd av att strukturersittning infors
som en sérskild del av grundbeloppet.

Paragrafens tredje stycke ar nytt. I forsta meningen, som i huvudsak
motsvarar bestimmelsens nuvarande andra stycke, byts ordet grundbelopp
ut mot basersittning. I meningen anges att baserséttningen, som omfattar
kostnadsslagen i andra stycket punkterna 1-7, ska bestimmas efter samma
grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser for dessa
kostnadsslag till den egna grundsarskolan. Huvuddelen av det bidrag som
lamnas genom grundbeloppet ska avse basersittningen. Dérutdver till-
kommer enligt fjarde stycket en strukturerséttning, som fordelas utifran
elevernas olika forutsittningar och behov, och enligt 38 § tillaggsbelopp
for elever som har ett omfattande behov av sdrskilt stod. Huvudmannen
for en fristdende grundsdrskola ska sdledes som huvudregel kunna till-
godose en enskild elevs behov av stdd i form av extra anpassningar och
sarskilt stod inom ramen for den baserséttning som ldmnas for skolans alla
elever, utom 1 de fall eleven har ett omfattande behov av sérskilt stod. 1
dessa fall ska tilliggsbelopp utga enligt 38 §. Ett tillaggsbelopp ska enligt
den bestimmelsen vara individuellt bestdmt utifrén elevens behov. I de fall
en skola t.ex. har begrinsat sin utbildning till elever som ir i behov av
sérskilt stod, dvs. s.k. resursskolor (se 34 §), foljer det av 2 kap. 8 b § att
kommunen ska goéra en bedémning av om det darutover dven bor utga en
strukturerséttning for elever vid skolan, se fjarde stycket. Regeringen fér
enligt 29 kap. 26 § forsta stycket meddela ytterligare foreskrifter om
bestimmandet av det bidrag som kommunerna ar skyldiga att ldmna till
fristdende skolor i form av grundbelopp och tilldggsbelopp (se 38 §).

I tredje styckets andra mening anges att hemkommunen ska gora ett
avdrag fran basersittningen for de merkostnader som kommunen har till
foljd av sitt ansvar enligt 24 § att anordna utbildning i grundsérskola i den
omfattning och pa det sétt som anges enligt forevarande kapitel. Bestdm-
melsen motsvarar bestimmelsen i 9 kap. 20 § andra stycket andra
meningen, se kommentaren till den bestimmelsen.

Av fjdrde stycket, som dr nytt, framgar av forsta meningen att grund-
beloppet bestér av ytterligare en del, en strukturersattning som ska fordelas
utifran elevernas olika forutséttningar och behov. I andra meningen anges
att strukturersittningen ska bestimmas efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §. Enligt den bestimmelsen ska kommuner fordela resur-
ser till utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika
forutsdttningar och behov. Strukturerséttningens storlek kommer att bero
dels pa vilka grunder kommunen bestimmer att férdelningen av struktur-
ersittningen ska utga fran, dels pa vilka elever som gér pa varje huvud-
mans skolenhet. Fordelningen kan t.ex. goras efter socioekonomiska
faktorer eller fordelas for elever i skolor som begrénsar sitt mottagande till
elever i behov av sirskilt stod, dvs. s.k. resursskolor, eller for nyanldnda
elever. Beroende pa elevsammansittningen pé olika skolenheter kan det
innebéra att strukturerséttningen for eleverna pa vissa skolenheter kan bli
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noll kronor. Bestimmelsen motsvarar bestimmelserna i 8 kap. 22 § fjarde
stycket, 9 kap. 20 § fjarde stycket och 10 kap. 38 § fjarde stycket.
Overviigandena finns i avsnitt 6 och 7.

14 kap. Fritidshemmet

16 § Grundbeloppet ska bestd av en basersdtining och en strukturersdttning.

Basersdttningen ska avse ersdttning for kostnadsslagen

1. omsorg och pedagogisk verksamhet,

2. pedagogiskt material och utrustning,

3. maltider,

4. administration,

5. mervirdesskatt, och

6. lokalkostnader.

Basersdttningen ska bestimmas efter samma grunder som hemkommunen
tilldmpar vid fordelning av resurser for dessa kostnadsslag till sina egna fritids-
hem.

Strukturersdttningen ska avse ersdttning som fordelas utifran elevernas olika
forutsdttningar och behov. Den ska bestdmmas efter samma grunder som hemkom-
munen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten enligt
2kap.8by.

I paragrafen regleras vilka kostnadsslag som ingar i det grundbelopp som
hemkommunen enligt 15 § ska ldmna till en enskild huvudman for varje
elev vid dennes skolenhet med fritidshem.

Paragrafens forsta stycke @ndras sé att det fortydligas att grundbeloppet
ska bestd av en baserséttning och en strukturerséttning.

I paragrafens andra stycke, som &r nytt och som i huvudsak motsvarar
bestimmelsens nuvarande forsta stycke, renodlas erséttningen for
kostnadsslagen i punkterna 1-7 till att avse en basersittning for varje elev
i fritidshemmet. Andringen #r foranledd av att strukturersittning infors
som en sdrskild del av grundbeloppet.

I paragrafens tredje stycke, som dr nytt och som i huvudsak motsvarar
bestimmelsens nuvarande andra stycke byts ordet grundbelopp ut mot
baserséttning. Stycket anger att basersittningen, som omfattar kostnads-
slagen i andra stycket punkterna 1-7, ska bestdimmas efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser for dessa kostnadsslag
till sina egna fritidshem. Huvuddelen av det bidrag som ldmnas genom
grundbeloppet ska avse basersittningen. Dérutover tillkommer enligt
fjarde stycket en strukturersittning, som fordelas utifrdn elevernas olika
forutsittningar och behov, och enligt 17 § tilldggsbelopp for elever som
har ett omfattande behov av sérskilt stod. Huvudmannen for ett fristdende
fritidshem ska saledes som huvudregel kunna tillgodose en enskild elevs
behov av stod i form av extra anpassningar och sérskilt stdd inom ramen
for den baserséttning som ldmnas for fritidshemmets alla elever, utom i de
fall eleven har ett omfattande behov av sérskilt stod. I dessa fall ska
tillaggsbelopp utga enligt 17 §. Ett tillaggsbelopp ska enligt den bestim-
melsen vara individuellt bestdmt utifran elevens behov. Regeringen far
enligt 29 kap. 26 § forsta stycket meddela ytterligare foreskrifter om
bestimmandet av det bidrag som kommunerna &r skyldiga att ldmna till
fristdende skolor i form av grundbelopp och tilliggsbelopp (se 17 §). I
ovrigt har enbart sprakliga justeringar gjorts.



Av fjdrde stycket, som ar nytt, framgar av forsta meningen att grund-
beloppet bestar av ytterligare en del, en strukturersittning som ska fordelas
utifran elevernas olika forutsdttningar och behov. 1 andra meningen anges
att strukturerséttningen ska bestimmas efter samma grunder som hem-
kommunen tilldimpar vid férdelning av resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §. Bestimmelsen motsvarar bestimmelserna i 8 kap. 22 §
fjarde stycket, 9 kap. 20 § fjarde stycket, 10 kap. 38 § fjarde stycket och
11 kap. 37 § fjarde stycket, se kommentarerna till de bestimmelserna.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

16 kap. Utbildning pa nationella program i gymnasieskolan

53§ For uthbildning pd sddana nationella program och nationella inriktningar
som hemkommunen erbjuder ska grundbeloppet besta av en basersdttning och en
strukturersdttning.

Basersdttningen ska avse ersdttning for kostnadsslagen

1. undervisning,

. larverktyg,

. elevhiilsa,

. maltider,

. administration,
6. mervdrdesskatt, och
7. lokalkostnader.

Basersdttningen ska bestdmmas efter samma grunder som hemkommunen
tilldmpar vid fordelning av resurser for dessa kostnadsslag ndr kommunen erbju-
der det aktuella programmet eller inriktningen.

Strukturersdttningen ska avse ersdttning som fordelas utifrdn elevernas olika
forutsdttningar och behov. Den ska bestimmas efter samma grunder som
hemkommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §.

[N VU Y

I paragrafen regleras vilka kostnadsslag som ingar i det grundbelopp som
hemkommunen enligt 52 § ska ldmna till en enskild huvudman for elever
pa ett nationellt program vid dennes skolenhet eller skolenheter.

Bestdmmelsen i nuvarande 55 § forsta stycket, som stadgar att for
utbildning pa sédana nationella program och nationella inriktningar som
hemkommunen erbjuder ska grundbeloppet bestimmas efter samma grun-
der som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till det program-
met eller den inriktningen, flyttas till férevarande paragraf och fors delvis
i forevarande paragrafs forsta stycke, som dr nytt, och delvis i ett nytt tredje
stycke enligt nedan.

Av forevarande paragrafs forsta stycke, som ar nytt, framgar att stycket
avser utbildning pé sadana nationella program och nationella inriktningar
som hemkommunen erbjuder. Det fortydligas att grundbeloppet ska besta
av en basersittning och en strukturerséttning.

I paragrafens andra stycke, som &r nytt och som i huvudsak motsvarar
bestimmelsens nuvarande forsta stycke, renodlas erséttningen for kost-
nadsslagen i punkterna 1-7 till att avse en basersittning for varje elev pa
programmet eller inriktningen. Andringen ir foranledd av att struktur-
ersittning infors som en sérskild del av grundbeloppet.

Tredje stycket, som &r nytt, anger att basersittningen ska bestdmmas
efter samma grunder vid fordelning av resurser for dessa kostnadsslag som
hemkommunen tillimpar nar kommunen erbjuder programmet eller inrikt-
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ningen. Huvuddelen av det bidrag som lamnas genom grundbeloppet ska
avse basersdttningen. Dérutover tillkommer enligt fjarde stycket en
strukturerséttning, som fordelas utifran elevernas olika forutsittningar och
behov, och enligt 54 § tillaggsbelopp for elever som har ett omfattande
behov av sérskilt stod. Huvudmannen for en fristdende gymnasieskola ska
saledes som huvudregel kunna tillgodose en enskild elevs behov av stod i
form av extra anpassningar och sdrskilt stdd inom ramen for den
baserséttning som ldmnas for skolans alla elever, utom i de fall eleven har
ett omfattande behov av sérskilt stod. I dessa fall ska tilldggsbelopp utgé
enligt 54 §. Ett tilliggsbelopp ska enligt den bestimmelsen vara indivi-
duellt bestdmt utifrén elevens behov. I de fall en skola t.ex. har begrénsat
sin utbildning till elever som &r i behov av sérskilt stdd, dvs. s.k. resurs-
skolor (se 15 kap. 33 §), foljer det av 2 kap. 8 b § att kommunen ska gora
en bedémning av om det darutover dven bor utgd en strukturersittning for
elever vid skolan, se fjirde stycket. Regeringen far enligt 29 kap. 26 §
forsta stycket meddela ytterligare foreskrifter om bestimmandet av det
bidrag som kommunerna &r skyldiga att ldmna till fristdende skolor i form
av grundbelopp och tilldggsbelopp (se 54 §).

Av fjdrde stycket, som &r nytt, framgér av forsta meningen att grund-
beloppet bestér av ytterligare en del, en strukturersittning som ska fordelas
utifran elevernas olika forutsattningar och behov. I andra meningen anges
att strukturersittningen ska bestimmas efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §. Fordelningen kan t.ex. goras efter socioekonomiska
faktorer eller fordelas for elever i skolor som begrénsar sitt mottagande till
elever i behov av sdrskilt stod, dvs. s.k. resursskolor, eller for nyanldnda
elever. Bestimmelsen motsvarar bestimmelserna i 8 kap. 22 § fjarde
stycket, 9 kap. 20 § fjarde stycket, 10 kap. 38 § fjarde stycket, 11 kap. 37 §
fjarde stycket och 14 kap. 16 § fjarde stycket, se kommentarerna till de
bestimmelserna.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

55§ For utbildning pé sdrskilda varianter, sadan utbildning som avses i 13 §
tredje stycket och sadan utbildning som hemkommunen infe erbjuder ska grund-
beloppet avse ersdtting for kostnadsslagen

. undervisning,

. ldrverktyg,

. elevhdlsa,

. maltider,

. administration,

. mervdardesskatt, och

. lokalkostnader.

Statens skolverk far i enskilda fall besluta vilket grundbelopp en hemkommun
ska betala for utbildning pé sdrskilda varianter och for sidan utbildning som
avses i 13 § tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om det grundbelopp som hemkommunen ska betala, om eleven, i andra fall
&n som avses i andra stycket, har antagits till en utbildning som kommunen inte
erbjuder.

NS AN W~

I paragrafen regleras hur en hemkommuns bidrag till en enskild huvudman
for gymnasieskola ska bestimmas i vissa fall.



Bestdmmelsens nuvarande forsta stycke, som innebér att for utbildning
pa sadana nationella program som hemkommunen erbjuder ska grund-
beloppet bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till det programmet eller den inriktningen, flyttas till
53 §, se kommentaren till den paragrafen.

Férsta stycket ar nytt och motsvarar delvis bestimmelsens nuvarande
andra och tredje stycken. I forevarande paragrafs forsta stycke stadgas att
for utbildning pa sirskilda varianter, sddan utbildning som avses i 13 §
tredje stycket och sddan utbildning som kommunen inte erbjuder ska
grundbeloppet avse ersittning for de kostnadsslag som anges i 1-7.

Paragrafens andra stycke motsvarar i huvudsak bestimmelsens nu-
varande andra stycke. I forevarande paragrafs andra stycke stadgas att det
ar Skolverket som far i enskilda fall besluta vilket grundbelopp en hem-
kommun ska betala for utbildning pé sérskilda varianter och for sédan
utbildning som avses i 13 § tredje stycket. Vissa sprakliga dndringar har
gjorts men ingen dndring i sak dr avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

19 kap. Utbildning pa program i gymnasiesérskolan

46 § For utbildning pa sadana nationella program och nationella inriktningar
eller pa jamforbara program som hemkommunen erbjuder ska grundbeloppet
bestd av en basersdttning och en strukturersdttning.

Basersdttningen ska avse ersdttning for kostnadsslagen

1. undervisning,

2. ldarverktyg,

3. elevhiilsa,

4. maltider,

5. administration,

6. mervdrdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Basersdttningen ska bestimmas efter samma grunder som hemkommunen
tillimpar vid fordelning av resurser for dessa kostnadsslag nédr kommunen erbju-
der programmet, inriktningen eller det jamforbara programmet.

Strukturersdttningen ska avse ersdttning som fordelas utifran elevers olika
forutsdttningar och behov. Den ska bestimmas efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten enligt
2kap.8by.

I paragrafen regleras vilka kostnadsslag som ingar i det grundbelopp som
hemkommunen enligt 45 § ska ldmna till en enskild huvudman for varje
elev pa ett nationellt program péa dennes skolenhet eller skolenheter.
Bestimmelsen i nuvarande 48 § forsta stycket, som stadgar att for ut-
bildning pa sddana nationella program och nationella inriktningar eller pa
jamforbara program som hemkommunen erbjuder ska grundbeloppet
bestdmmas efter samma grunder som kommunen tilldimpar vid fordelning
av resurser till det programmet, den inriktningen eller ett jamforbart pro-
gram, flyttas till forevarande paragraf och fors delvis i férevarande para-
grafs forsta stycke, som &r nytt, och delvis i ett nytt tredje stycke enligt
nedan.
Av forevarande paragrafs forsta stycke som ar nytt framgar dels att stycket
avser utbildning pa saddana nationella program och nationella inriktningar
eller pa jamforbara program som hemkommunen erbjuder, dels fortydligas
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det att grundbeloppet ska bestd av en basersittning och en
strukturerséttning.

I paragrafens andra stycke, som &r nytt och som i huvudsak motsvarar
bestimmelsens nuvarande forsta stycke, renodlas erséttningen for kost-
nadsslagen i punkterna 1-7 till att avse en baserséttning for varje elev pa
programmet, inriktningen eller det jimforbara programmet. Andringen ir
foranledd av att strukturersittning inférs som en sdrskild del av grund-
beloppet.

Tredje stycket som &r nytt, anger att basersattningen ska bestimmas efter
samma grunder vid fordelning av resurser for dessa kostnadsslag som
hemkommunen tillimpar ndr kommunen erbjuder programmet, inrikt-
ningen eller det jamforbara programmet. Huvuddelen av det bidrag som
lamnas genom grundbeloppet ska avse basersittningen. Darutover till-
kommer enligt fjarde stycket en strukturersittning, som fordelas utifrén
elevernas olika forutsittningar och behov, och enligt 47 § tillaggsbelopp
for elever som har ett omfattande behov av sérskilt stod. Huvudmannen
for en fristdende gymnasiesirskola ska sdledes som huvudregel kunna till-
godose en enskild elevs behov av stdd i form av extra anpassningar och
sarskilt stod inom ramen for den basersittning som lamnas for skolans alla
elever, utom i de fall eleven har ett omfattande behov av sarskilt stod. I
dessa fall ska tillaggsbelopp utgé enligt 47 §. Ett tilliggsbelopp ska enligt
den bestdmmelsen vara individuellt bestdmt utifran elevens behov. Rege-
ringen far enligt 29 kap. 26 § forsta stycket meddela ytterligare foreskrifter
om bestimmandet av det bidrag som kommunerna ir skyldiga att [imna
till fristdende skolor i form av grundbelopp och tillaggsbelopp (se 47 §).

Av fjdrde stycket, som &r nytt, framgér av forsta meningen att grund-
beloppet bestar av ytterligare en del, en strukturersittning som ska fordelas
utifran elevernas olika férutsittningar och behov. 1 andra meningen anges
att strukturerséttningen ska bestimmas efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §. Bestimmelsen motsvarar bestimmelserna i 8 kap. 22 §
fijarde stycket, 9 kap. 20 § fjarde stycket, 10 kap. 38 § fjarde stycket,
11 kap. 37 § fjarde stycket, 14 kap. 16 § fjarde stycket och 16 kap. 54 §
fjarde stycket, se kommentarerna till de bestimmelserna.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

46 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela
foreskrifter om vilka av de nationella programmen som dr jamfoérbara vid for-
delning av resurser enligt 46 §.

Paragrafen som r ny innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilka
av de nationella programmen som &r jamforbara vid fordelning av de
resurser som hemkommunen ska fordela enligt 46 §. Paragrafen motsvarar
i sak nuvarande 48 § andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

48 § For utbildning pa sdrskilda varianter inom de nationella programmen,
sadan utbildning som avses i 12 § tredje stycket och sadan utbildning som
hemkommunen inte erbjuder ska grundbeloppet avse ersdttning  for
kostnadsslagen



1. undervisning,

2. ldrverktyg,

3. elevhiilsa,

4. maltider,

5. administration,

6. mervdrdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Statens skolverk far i enskilda fall besluta vilket grundbelopp en hemkommun
ska betala for utbildning pa sdrskilda varianter inom de nationella programmen
och for sdadan utbildning som avses i 12 § tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fdar meddela fore-
skrifter om det grundbelopp som hemkommunen ska betala, om eleven, i andra
fall én som avses i andra stycket, har antagits till en utbildning som kommunen
inte erbjuder.

I paragrafen regleras hur en hemkommuns bidrag till en enskild huvudman
for gymnasiesirskola ska bestdmmas i vissa fall.

Bestimmelsens nuvarande forsta stycke, som innebér att for utbildning
pa séddana nationella program och nationella inriktningar eller pd jam-
forbara program som hemkommunen erbjuder ska grundbeloppet be-
stimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av
resurser till det programmet, den inriktningen eller ett jamforbart program,
flyttas till 46 §, se kommentaren till den paragrafen. Bestimmelsens
nuvarande andra stycke som innebér ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
vilka av de nationella programmen som &r jamforbara vid férdelning av de
resurser som hemkommunen ska fordela, flyttas till en ny 46 a§, se
kommentaren till den paragrafen.

Forsta stycket ar nytt och motsvarar delvis bestimmelsens nuvarande
tredje och fjarde stycken. I forevarande paragrafs forsta stycke stadgas att
for utbildning pé sérskilda varianter inom de nationella programmen,
sddan utbildning som avses i 12 § tredje stycket och sddan utbildning som
kommunen inte erbjuder ska grundbeloppet avse erséttning for de kost-
nadsslag som anges i 1-7.

Paragrafens andra stycke som ar mytt motsvarar i huvudsak bestdm-
melsens nuvarande tredje stycke. I forevarande paragrafs andra stycke
stadgas att det dr Skolverket som fér i enskilda fall besluta vilket grund-
belopp en hemkommun ska betala for utbildning pa sérskilda varianter
inom de nationella programmen och for sddan utbildning som avsesi 12 §
tredje stycket. Vissa sprakliga dndringar har gjorts men ingen dndring i sak
ar avsedd.

Det tredje stycket som &r nytt ar endast en f6ljddndring med anledning
av att bestimmelsens nuvarande forsta och andra stycken har flyttats till
46 och 46 a §§. Forevarande tredje stycket motsvarar bestimmelsens nu-
varande fjarde stycke.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

22 kap. Distansundervisning i vissa skolformer

19§ Grundbeloppet ska avse ersittning for kostnadsslagen
1. undervisning,
2. larverktyg,
3. elevhilsa,
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4. maltider,

5. administration,

6. mervardesskatt, och
7. lokalkostnader.

I paragrafen regleras vilka kostnadsslag som ingéar i det grundbelopp som
en hemkommun vid distansundervisning ska betala till en enskild huvud-
man enligt 18 § andra stycket.

Andringen i paragrafen ir en foljdindring da begreppet “kostnads-
slagen” har forts in i motsvarande bestdmmelser i 16 kap. 53 och 55 §§
och 19 kap. 46 och 48 §§. Ingen dndring i sak 4r avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

25 kap. Annan pedagogisk verksamhet

12§ Grundbeloppet ska avse ersdttning for kostnadsslagen
. omsorg och pedagogisk verksamhet,
. pedagogiskt material och utrustning,
. maltider,
. administration,
. mervirdesskatt, och
. lokalkostnader
Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen tillampar
vid fordelning av resurser till sin egen pedagogiska omsorg. Om kommunen inte
tillhandahaller pedagogisk omsorg ska bidraget bestimmas efter vad som &r skéligt
med hinsyn till den enskilda verksamhetens innehall och omfattning.

AN N B W~

I paragrafen regleras vilka kostnadsslag som ingéar i det grundbelopp som
en hemkommun ska betala till en enskild huvudman som har rétt till bidrag
till pedagogisk omsorg som erbjuds i stéllet for forskola eller fritidshem
enligt 10 §.

Andringen i forsta stycket #r en foljdindring da begreppet “kostnads-
slagen” har forts in i motsvarande bestimmelser for forskola (8 kap. 21 §)
och fritidshem (14 kap. 16 §) som pedagogisk omsorg erbjuds i stillet for.
Ingen &ndring i sak dr avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 6.



Sammanfattning av betinkandet Det stimmer!
Okad transparens och mer lika villkor (SOU
2016:66)

Nedan sammanfattas relevanta delar av betinkandet Det stimmer! Okad
transparens och mer lika villkor (SOU 2016:66).

Beslut om och berdkning av bidrag till verksamheter med enskild
huvudman

Hemkommunens bidrag till enskilda huvudmén ska férutom grundbelopp,
och i forekommande fall tillaggsbelopp, dven besté av ett strukturbelopp.
I strukturbeloppet ska inga alla de resurser som fordelas utifran barns och
elevers olika forutséttningar och behov, med undantag for sddana resurser
som fordelas enligt reglerna om tilldggsbelopp. Kommuner ska vara skyl-
diga att redovisa pa vilka grunder strukturbeloppet har réknats fram och pa
vilket sitt det ska komma verksamheter med enskild huvudman till del.
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Prop. 2021/22:161 1 aofdrslaget i betinkandet Det stimmer! Okad
transparens och mer lika villkor (SOU 2016:66)

Bilaga 2

1 relevanta delar

Forslag till lag om éndring 1 skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 5 och 8 a §§, 8 kap. 21 §, 9 kap. 17-19 §§, 10 kap. 35—
37 8§§, 11 kap. 34-36 §§, 14 kap. 15 §, 15 kap. 33 §, 16 kap. 52 §, 17 kap.
31§, 19 kap. 45 § och 25 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas 12 nya paragrafer, 8 kap. 22 a, 9 kap. 18 a
och 20 a §§, 10 kap. 36 a och 38 a §§, 11 kap. 35 a och 37 a §§, 14 kap.
16ag§, 16 kap. 53 a§, 17kap.33a§, 19 kap. 46 a §, 25 kap. 12 a §, samt
nirmast fore 9 kap. 18 a §, 10 kap. 36 a § och 11 kap. 35 a § nya rubriker

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
i
8a§!

Kommuner ska fordela resurser
till utbildning inom skolvésendet
efter barnens och elevernas olika
forutséttningar och behov.

Kommuner ska fordela resurser
till utbildning inom skolvésendet
och sddan pedagogisk omsorg
som avses i 25 kap. 2 § efter bar-
nens och elevernas olika forutsatt-
ningar och behov.

8 kap.
21§
Hemkommunen ska l&mna bidrag till huvudmannen for varje barn vid

forskoleenheten.
Bidraget bestdr av ett grund-
belopp enligt 22 § och i vissa fall
ett tilldggsbelopp enligt 23 §.

78 ! Senaste lydelse 2014:458.

Bidraget bestdr av ett grund-
belopp enligt 22 §, ett struktur-
belopp enligt 22 a § och i vissa
fall ett tillaggsbelopp enligt 23 §.

22a§

Strukturbeloppet ska avse er-
sdttning for sddana kostnader
som kommunen berdknar vid for-
delning av resurser enligt 2 kap.
8a§. Beloppet ska bestimmas
efter samma grunder som hem-



kommunen tillimpar vid fordel-
ning av resurser till den egna
verksamheten.

9 kap.

ot

19§

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid

skolenheten.
Bidraget bestdr av ett grund-
belopp enligt 20 § och i vissa fall
ett tilldggsbelopp enligt 21 §.

Bidraget bestir av ett grund-
belopp enligt 20 §, ett struktur-
belopp enligt 20 a § och i vissa
fall ett tillaggsbelopp enligt 21 §.

20a§

Strukturbeloppet ska avse er-
sdttning for sddana kostnader
som kommunen berdknar vid for-
delning av resurser enligt 2 kap.
8ag§. Beloppet ska bestimmas
efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordel-
ning av resurser till den egna
verksamheten.

10 kap.

ot

37 §2

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid

skolenheten.
Bidraget bestdr av ett grund-
belopp enligt 38 § och i vissa fall
ett tilldggsbelopp enligt 39 §.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning

Bidraget bestir av ett grund-
belopp enligt 38§, ett struktur-
belopp enligt 38 a § och i vissa
fall ett tilliggsbelopp enligt 39 §.

pa grund av att eleven dr utlandssvensk.

2 Senaste lydelse 2015:73.

38a$

Strukturbeloppet ska avse er-
sdttning for sddana kostnader
som kommunen berdknar vid for-
delning av resurser enligt 2 kap.
8a§. Beloppet ska bestdmmas
efter samma grunder som hem-
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Prop. 2021/22:161 kommunen tillimpar vid fordel-

Bilaga 2 ning av resurser till den egna
verksamheten.

11 kap.

i

36 §°

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidraget bestdr av ett grund- Bidraget bestir av ett grund-
belopp enligt 37 § och i vissa fall  belopp enligt 37 §, ett struktur-
ett tilldggsbelopp enligt 38 §. belopp enligt 37 a § och i vissa

fall ett tillaggsbelopp enligt 38 §.
Forsta stycket géller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

37ayg

Strukturbeloppet ska avse er-
sdttning for sddana kostnader
som kommunen berdknar vid
fordelning av resurser enligt
2kap. 8a§. Beloppet ska
bestimmas efter samma grunder
som hemkommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till den
egna verksamheten.

14 kap.
15§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidraget bestar av ett grund- Bidraget bestir av ett grund-
belopp enligt 16 § och i vissa fall  belopp enligt 16§, ett struktur-
ett tilldggsbelopp enligt 17 §. belopp enligt 16 a § och i vissa

fall ett tillaggsbelopp enligt 17 §.

16a§

Strukturbeloppet ska avse er-
sdttning for sddana kostnader
som kommunen berdknar vid for-
delning av resurser enligt 2 kap.
8ag§. Beloppet ska bestdmmas
efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordel-
ning av resurser till den egna
verksamheten.
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16 kap.
52 §*

Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen for varje elev pa ett
nationellt program vid skolenheten som hemkommunen, enligt 42 §, var
skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program vid den tidpunkt nér
utbildningen pébdrjades.

Bidraget bestdr av ett grund-
belopp enligt 53 § och i vissa fall
ett tilldggsbelopp enligt 54 §.

Bidraget bestir av ett grund-
belopp enligt 53 §, ett struktur-
belopp enligt 53 a § och i vissa

fall ett tilliggsbelopp enligt 54 §.
Forsta stycket géller inte om statsbidrag l&dmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

53ayg

Strukturbeloppet ska avse er-
sdttning  for sddana kostnader
som kommunen berdknar vid for-
delning av resurser enligt 2 kap.
8ag§. Beloppet ska bestimmas
efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordel-
ning av resurser till den egna
verksamheten.

17 kap.
31¢°
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
preparandutbildning vid skolenheten som var behorig for utbildningen vid
den tidpunkt nir denna paborjades.
Bidraget bestdr av ett grund-
belopp enligt 32 och 33 §§ och i  belopp enligt 32 och 33 §§, ett
vissa fall ett tillaggsbelopp enligt  strukturbelopp enligt 33 a § och i
34 8. vissa fall ett tilliggsbelopp enligt
34 8.
Forsta stycket géller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

Bidraget bestir av ett grund-

33a$

Strukturbeloppet ska avse er-
sdttning for sddana kostnader
som kommunen berdknar vid for-
delning av resurser enligt 2 kap.
8a§. Beloppet ska bestdmmas
efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordel-

4 Senaste lydelse 2015:73.
3 Senaste lydelse 2015:73.
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ning av resurser till den egna
verksamheten.

19 kap.
45 §¢

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa ett
nationellt program vid skolenheten som hemkommunen enligt 18 kap.
27 § var skyldig att erbjuda utbildning i gymnasiesirskolan vid den tid-
punkt nér utbildningen paborjades.
Bidraget bestdr av ett grund-
belopp enligt 46 § och i vissa fall

ett tilldggsbelopp enligt 47 §.

Bidraget bestir av ett grund-
belopp enligt 46§, ett struk-
turbelopp enligt 46 a § ochivissa
fall ett tilldggsbelopp enligt 47 §.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

46ay§

Strukturbeloppet ska avse er-
sdttning  for sddana kostnader
som kommunen berdknar vid for-
delning av resurser enligt 2 kap.
8a§. Beloppet ska bestdmmas
efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordel-
ning av resurser till den egna
verksamheten.

25 kap.
11§

Hemkommunen ska l&dmna bid-
rag till en huvudman som har ratt
till bidrag enligt 10 § for varje
barn som tas emot. Bidraget be-
star av ett grundbelopp enligt 12 §
och i1 vissa fall ett tilliggsbelopp
enligt 13 §.

Hemkommunen ska l&dmna bid-
rag till en huvudman som har rétt
till bidrag enligt 10 § for varje
barn som tas emot. Bidraget be-
star av ett grundbelopp enligt
12§, ett strukturbelopp enligt
12 a § och i vissa fall ett tilliggs-

belopp enligt 13 §.

Hemkommunen &r inte skyldig att lamna bidrag till fler &n tva huvudmén
for samma barn eller till mer dn en huvudman for pedagogisk omsorg for
ett barn som ocksa gar i forskola. Om barnet tagits emot i tva enskilda
verksamheter, eller i en kommunal och en enskild verksamhet, dr kommu-
nen inte skyldigt att 1dmna ett bidragsbelopp som &r hogre dan om barnet
tagits emot i en kommunal verksamhet. Hemkommunen ska bestimma hur
bidraget ska fordelas mellan huvudménnen for verksamheterna.

Niér barn tas emot i enskild pedagogisk omsorg dér deras vardnadsha-
vare arbetar far kommunen inte ldmna bidrag for fler barn till vardnadsha-
varen &n det antal barn till andra som har tagits emot.

82 ¢ Senaste lydelse 2015:73.



12a§

Strukturbeloppet ska avse er-
sdttning for sddana kostnader
som kommunen berdknar vid for-
delning av resurser enligt 2 kap.
8a §. Beloppet ska bestimmas
efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordel-
ning av resurser till den egna
verksamheten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.

2.9 kap. 18 a §, 10 kap. 36 a § och 11 kap. 35 a § ska tillampas avseen-
de ansokningar till utbildning som paborjas efter den 1 juli 2018.
3.9 kap. 18 §, 10 kap. 26 § och 11 kap. 35 § ska tillimpas dven for enskil-
da huvudmaén dér beslut om godkénnande enligt 2 kap. 5 § fattats fore den
1 januari 2018. Dessa huvudmaén ska senast den 30 juni 2018 ldmna in en
anmalan till Statens skolinspektion om vilka urvalsgrunder som huvud-
mannen avser tillimpa.
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Forteckning over remissinstanserna
(SOU 2016:66)

Foljande instanser har inkommit med yttrande &ver betédnkandet: Kammar-
ritten 1 Stockholm, Forvaltningsrétten i Stockholm, Forvaltningsritten i
Jonkdping, Justitiekanslern (JK), Domstolsverket, Datainspektionen,
Bokforingsndmnden (BFN), Myndigheten for delaktighet, Barnombuds-
mannen, Statskontoret, Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Hogskolan i
Halmstad, Mittuniversitetet, Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
hillesfragor, Konkurrensverket, Tillvixtverket, Regelradet, Diskrimine-
ringsombudsmannen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvdrdering (IFAU), Gislaveds kommun, Grums kommun,
Goteborgs kommun, Jarfilla kommun, Landskrona kommun, Malmé
kommun, Nacka kommun, Norrképings kommun, Nykvarns kommun,
Skellefted kommun, Stockholms kommun, Svaloévs kommun, Vadstena
kommun, Varbergs kommun, Vinnds kommun, Kalmarsunds gymnasie-
forbund, Academedia AB, Friskolornas riksférbund, FSO Fria forskolor,
Foréldraalliansen Sverige, Handikappférbunden (HSO), Idéburna skolors
riksforbund, Internationella Engelska skolan 1 Sverige AB,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Lararforbundet, Lararnas Riksfor-
bund, Svenska journalistforbundet, Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommu-
ner och Landsting (Numera Sveriges Kommuner och Regioner, SKR) och
Statistiska centralbyran svarat.

Spontana yttranden har déirutéver inkommit fran Taby kommun,
Autism- och Aspergerférbundet, Synskadades Riksforbund, Helsingborgs
kommun, Kommunalekonomernas férening, Géteborgsregionens kommu-
nalforbund, Advokatfirman Fylgia, Linkdpings kommun, Vintertulls-
skolan och Utvecklingspedagogik Sverige AB.

Foljande remissinstanser har forklarat att de avstar frén att yttra sig eller
har inte besvarat remissen: Riksdagens ombudsmén (JO), Linkdpings
universitet, Borgholms kommun, Eda kommun, Hallsbergs kommun,
Hammar6é kommun, Karlskoga kommun, Kungsérs kommun, Ljusdals
kommun, Motala kommun, Munkfors kommun, Sorsele kommun,
Solvesborgs kommun, Tibro kommun, Torsas kommun, Trands kommun,
Vansbro kommun, Are kommun, Angelholms kommun, Overtorned kom-
mun, Region Jonkdpings lan, Almega Utbildningsforetagen, Arbets-
givaralliansen, Arbetsgivarforeningen KFO, De smé kommunernas sam-
verkan (SméKom), Fristdende forskolor (SEFIF), Foreningen Grivande
journalister, Foretagarna, Kunskapsskolan i Sverige AB, Lika Unika, LSU
— Sveriges ungdomsorganisationer, Riksforbundet Attention, Riksfor-
bundet BRIS, Réadet for kommunal redovisning (RKR), Svenskt
Naringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges
elevkarer, Sveriges elevrad (SVEA), Sveriges skolledarforbund, Tjénste-
ménnens Centralorganisation (TCO), Transparency International Sverige
(TI Sverige), Vittra AB och Waldorfskolefederationen.



Lagradsremissen Vissa skollagsfragor gri;’;’g-azgz” 22:161
(U2018/03429/GV) — lagforslaget 1 relevanta

delar

Forslag till lag om éndring skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)
dels att 8 kap. 21 och 22 §§, 9 kap. 19 och 20 §§, 10 kap. 37 och 38 §§,
11 kap. 36 och 37 §§, 14 kap. 15 och 16 §§, 15 kap. 26 §, 16 kap. 52 och
53 §§, 18 kap. 25 och 34 §§, 19 kap. 29, 45 och 46 §§, 20 kap. 38 §, 21 kap.
20 a §, 28 kap. 2 och 5 §§ och 29 kap. 24 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas elva nya paragrafer, 8 kap. 22 a §, 9 kap. 20 a §,
10kap.38a§, 11 kap.37a§, 14kap. 16a§, 16 kap. 53 a§, 18kap.34 a §,
19 kap. 46 a § och 26 kap. 14 a—14 c §§, och nérmast fore 18 kap. 34 a §
en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
21§
Hemkommunen ska l&dmna bidrag till huvudmannen for varje barn vid
forskoleenheten.

Bidraget bestar av ett grund- Bidraget bestar av ett grund-
belopp enligt 22 § och i vissa fall belopp enligt 22§, ett struktur-
ett tilliggsbelopp enligt 23 §. belopp enligt 22 a § och i vissa fall

ett tilldggsbelopp enligt 23 §.
22§

Grundbeloppet ska avse ersdtt- Grundbeloppet ska avse en ba-

ning for sersdttning for

1. omsorg och pedagogisk verksambhet,

2. pedagogiskt material och utrustning,

3. maltider,

4. administration,

5. mervardesskatt, och

6. lokalkostnader,

Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen
tillampar vid fordelning av resurser till sin egen forskola.

22 a§

Strukturbeloppet ska avse ersdtt-
ning for sddan fordelning som ska
goras enligt 2 kap. 8 b §. Beloppet
ska bestimmas efter samma grun-
der som hemkommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till den
egna verksamheten
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9 kap.
19§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidraget bestar av ett grund- Bidraget bestar av ett grund-
belopp enligt 20 § ochivissa fallett  belopp enligt 20 §, ett struktur-
tillaggsbelopp enligt 21 §. belopp enligt 20 a § och i vissa fall

ett tillaggsbelopp enligt 21 §.
20§

Grundbeloppet ska avse ersdtt- Grundbeloppet ska avse en bas-
ning for ersdttning for

1. undervisning,

2. larverktyg,

3. elevhiilsa,

4. maltider,

5. administration,

6. mervirdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resurser till sin egen forskoleklass.

20a$

Strukturbeloppet ska avse ersiitt-
ning for sadan fordelning som ska
goras enligt 2 kap. 8 b §. Beloppet
ska bestimmas efter samma grun-
der som hemkommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till den
egna verksamheten.

10 kap.

37 §!
Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidraget bestar av ett grund- Bidraget bestar av ett grund-
belopp enligt 38 § ochivissa fallett  belopp enligt 38 §, ett struktur-
tilliggsbelopp enligt 39 §. belopp enligt 38 a § och i vissa fall

ett tillaggsbelopp enligt 39 §.
Forsta stycket géller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

! Senaste lydelse 2015:73.



38§

Grundbeloppet ska avse ersdtt- Grundbeloppet ska avse en bas-
ning for ersdttning for

1. undervisning,
. larverktyg,
. elevhiilsa,
. maltider,
. administration,
. mervardesskatt, och

7. lokalkostnader.

Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resurser till den egna grundskolan.

AN AW

38ayg

Strukturbeloppet ska avse ersiitt-
ning for sadan fordelning som ska
goras enligt 2 kap. 8 b §. Beloppet
ska bestdmmas efter samma grun-
der som hemkommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till den
egna verksamheten.

11 kap.
36 §°
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidraget bestar av ett grund- Bidraget bestar av ett grund-
belopp enligt 37 § ochivissa fallett  belopp enligt 37 §, ett struktur-
tillaggsbelopp enligt 38 §. belopp enligt 37 a § och i vissa fall

ett tilldggsbelopp enligt 38 §.
Forsta stycket giller inte om statsbidrag 1dmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

37§

Grundbeloppet ska avse ersdtt- Grundbeloppet ska avse en bas-
ning for ersdttning for

1. undervisning,
. larverktyg,
. elevhilsa,
. maltider,
. administration,
. merviardesskatt, och

7. lokalkostnader.

Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen
tillampar vid fordelning av resurser till den egna grundsérskolan.

AN AW

2 Senaste lydelse 2015:73.
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37ag

Strukturbeloppet ska avse ersiitt-
ning for sdadan fordelning som ska
goras enligt 2 kap. 8 b §. Beloppet
ska bestdmmas efter samma grun-
der som hemkommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till den
egna verksamheten.

14 kap.
15§
Hemkommunen ska ldamna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidraget bestdr av ett grund- Bidraget bestdr av ett grund-
belopp enligt 16 § ochivissa fallett belopp enligt 16 §, ett struktur-
tillaggsbelopp enligt 17 § belopp enligt 16 a § och i vissa fall

ett tilliggsbelopp enligt 17 §
16 §

Grundbeloppet ska avse ersdtt- Grundbeloppet ska avse en bas-

ning for ersdttning for

1. omsorg och pedagogisk verksambhet,
. pedagogiskt material och utrustning,
. maltider,
. administration,
. mervirdesskatt, och
. lokalkostnader,
Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid foérdelning av resurser till sina egna fritidshem.

AN W

16ay§

Strukturbeloppet ska avse ersiitt-
ning for sddan fordelning som ska
goras enligt 2 kap. 8 b §. Beloppet
ska bestdmmas efter samma grun-
der som hemkommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till den
egna verksamheten.

1.0

16 kap.
52 §°
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa ett
nationellt program vid skolenheten som hemkommunen, enligt 42 §, var
skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program vid den tidpunkt nér
utbildningen péborjades

3 Senaste lydelse 2015:73.



Bidraget bestar av ett grund- Bidraget bestar av ett grund-
belopp enligt 53§ och i vissa fall ett  belopp enligt 53§, ett struktur-
tillaggsbelopp enligt 54 §. belopp enligt 53 a § och i vissa fall

ett tilldggsbelopp enligt 54 §.
Forsta stycket giller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

533§

Grundbeloppet ska avse ersdtt- Grundbeloppet ska avse en bas-
ning for ersdttning for

1. undervisning,
. larverktyg,
. elevhiilsa,
. maltider,
. administration,
. mervardesskatt, och
. lokalkostnader.

~N N AW

53a$

Strukturbeloppet ska avse ersiitt-
ning for sddan fordelning som ska
goras enligt 2 kap. 8 b §. Beloppet
ska bestimmas efter samma grun-
der som hemkommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till den
egna verksamheten.

45 §*

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa ett
nationellt program vid skolenheten som hemkommunen enligt 18 kap.
27 § var skyldig att erbjuda utbildning i gymnasiesérskolan vid den tid-
punkt nér utbildningen paborjades

Bidraget bestar av ett grund- Bidraget bestar av ett grund-
belopp enligt 46 § ochivissa fallett belopp enligt 46 §, ett struktur-
tillaggsbelopp enligt 47 §. belopp enligt 46 a § och i vissa fall

ett tilldggsbelopp enligt 47 §.
Forsta stycket giller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

* Senaste lydelse 2015:73.
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46 §

Grundbeloppet ska avse ersdtt- Grundbeloppet ska avse en bas-
ning for ersdttning for

1. undervisning,
. larverktyg,
. elevhilsa,
. maltider,
. administration,
. mervardesskatt, och
. lokalkostnader.

~N NN bW

46ay§

Strukturbeloppet ska avse ersdtt-
ning for sdadan fordelning som ska
goras enligt 2 kap. 8 b §. Beloppet
ska bestdmmas efter samma grun-
der som hemkommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till den
egna verksamheten.

/..

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2019.

2. Bestaimmelserna i 8 kap. 21 och 22 §§, 9 kap. 19 och 20 §§, 10 kap.
37 och 38 §§, 11 kap. 36 och 37 §§, 14 kap. 15 och 16 §§, 16 kap. 52 och
53 §§ och 19 kap. 45 och 46 §§ i den nya lydelsen och bestimmelserna i
de nya 8 kap. 22 a §,9 kap. 20a §, 10 kap. 38 a §, 11 kap. 37 a §, 14 kap.
16 a §, 16 kap. 53 a § och 19 kap. 46 a § tillimpas forsta gdngen pa bidrag
for kalenderaret 2020.



Lagradsremissen Vissa skollagsfriagor — Prop. 2021/22:161
Bilaga 5

Lagrddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2018-09-20

Nirvarande: F.d. justitieradet Severin Blomstrand samt justitieraden
Erik Nymansson och Thomas Bull

Vissa skollagsfragor

Enligt en lagradsremiss den 30 augusti 2018 har regeringen (Utbildnings-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring av skollagen (2010:800).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Jan Kall,
bitradd av amnesraddet Anna Barklund.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande av Lagradet:
8 kap. 22 §

I paragrafen anges att grundbeloppet ska avse en basersittning for omsorg
och pedagogisk verksamhet, pedagogiskt material och utrustning, mal-
tider, administration, mervardesskatt och lokalkostnader. Den enda skill-
naden i férhallande till nuvarande lydelse av paragrafen &r att “’basersétt-
ning” ersitter det tidigare uttrycket “erséttning”.

Den dndrade lydelsen motiveras i lagradsremissen av att den &r en konse-
kvens av regeringens forslag i denna lagradsremiss. Det anges att grund-
beloppet i regel kommer att bestimmas till samma belopp for samtliga
barn eller elever i aktuell alderskategori och skolform, eller annan verk-
samhet som kommunen ska bekosta utbildningen for genom bidrag till
enskilda huvudmén. Regeringen foreslar darfor att det 1 bestimmelserna
om vad grundbeloppet ska avse fortydligas att grundbeloppet avser en
basersittning till de enskilda huvudménnen (s. 22). I forfattningskommen-
taren anges att dndringen innebdr ett fortydligande att grundbeloppet
renodlas till att avse en baserséttning for varje barn (s. 55).

Skrivningen ger séledes intrycket att ’basersittning” har valts enbart for
att markera att denna ersittning — till skillnad fran strukturbeloppet — i
regel kommer att bestimmas till samma belopp for samtliga barn eller
elever. Det kan dock séttas i fraga om “baserséttning” &r vl valt for att
markera denna skillnad. Uttrycket kan ge intryck av att denna form av
ersittning ska utgora den ekonomiska basen for verksamheten, sérskilt
som det i det betédnkande som ligger till grund for forslaget anges att sa ska
vara fallet. Dar anges (SOU 2016:66 s. 75) att en viktig utgangspunkt for
forslaget ér att den allra storsta delen av resurserna dven framover ska ligga
inom grundbeloppet och att grundbeloppet ska utgéra den ekonomiska
basen for att bedriva verksamhet i enlighet med skollagen. Tolkningen av
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det foreslagna begreppet “’baserséttning” forsvaras ocksa av att rubriken
till det avsnitt dar fragan behandlas i lagradsremissen lyder ”Grundbelop-
pet ska avse en baserséttning”. Till oklarheten bidrar dven att det i lag-
radsremissen anges att det inte &r mdjligt att foreskriva hur stor del av de
totala resurserna som ska fordelas genom strukturbelopp medan daremot
fragan om baserséttningens andel av de totala resurserna inte kommente-
ras.

Fragan bor behandlas i den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.

Vad som nu sagts géller &ven betriaffande 9 kap. 20 §, 10 kap. 38 §, 11 kap.
37§, 14 kap. 16 §, 16 kap. 53 § och 19 kap. 46 §.

8kap.22a§

I paragrafens forsta mening foreskrivs att strukturbeloppet ska avse ersétt-
ning for sddan fordelning som ska goras enligt 2 kap. 8 b §. Enligt den
bestimmelsen ska kommuner fordela resurser till utbildning inom skol-
vasendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov.

Det &r svart att forsta i vilket avseende en sddan fordelning skulle medfora
ett behov av ersittning och vem som skulle vara beréttigad till ersétt-
ningen. Inneboérden synes vara att barns olika forutsdttningar och behov
ska bestimma storleken pé strukturbeloppet. Vad som avses bor klargoras
under den fortsatta beredningen.

Det anforda géller dven betraffande 9 kap. 20 a §, 10 kap. 38 a §, 11 kap.
37a§, 14kap. 16 a§, 16 kap. 53 a § och 19 kap. 46 a §.

26 kap. 14 a§

Paragrafen reglerar aterkallelse av bidrag i fall av konkurs eller tvangs-
likvidation. Det ar oklart varfor frivillig likvidation inte ocksa ska leda till
att bidrag aterkallas. Den foreslagna bestimmelsen &r dessutom ovillkor-
lig, vilket kan leda till praktiska problem om t.ex. en verksamhet skulle
behova drivas vidare under ett konkursforfarande. I de f6ljande paragra-
ferna finns en undantagsregel for fall nér det foreligger sérskilda skil. Det
bor overvédgas om inte dven denna paragraf borde ha en liknande utform-
ning.

26 kap. 14 b §

Enligt forsta stycket 2 ska Statens skolinspektion aterkalla ett godkdnnan-
de av en enskild som huvudman inom skolvédsendet som myndigheten har
meddelat enligt skollagen, om utbildningen i annat fall &n som anges i
forsta punkten inte har bedrivits under en tid av tva ar.

Under foredragningen har upplysts att det ska vara fraiga om en samman-
hiangande tid av tva ar. Detta bor anges uttryckligen i lagtexten.



26 kap. 14 ¢ §
Se vad Lagradet har anfort i anslutning till 14 b §.
28 kap. 2 och 5 §§

Paragraferna reglerar vilka beslut som far dverklagas. Det anges att beslut
enligt vissa stycken i 26 kap. 14 b och 14 ¢ §§ far 6verklagas. Av bestim-
melserna foljer att beslut som grundas pa att den enskilde sjdlv begért
aterkallelse inte far 6verklagas eftersom ett sidant beslut inte gér den en-
skilde emot (se remissen s. 64 f.). Enligt allmdnna forvaltningsrattsliga
regler fir ett beslut 6verklagas bl.a. om det gitt ndgon emot, 42 § for-
valtningslagen (2017:900). Négon ytterligare reglering for att begrdnsa
overklagandemojligheterna i fall nar den enskilde fatt framgang torde inte
behovas. Ett uttryckligt overklagandeforbud kan dessutom vélla vissa
praktiska problem i situationer nér det inte &r helt klart att en sokande stér
fast vid sin ansdkan efter myndighetens beslut (jfr HFD 2015 ref. 73). Sa
kan t.ex. fallet vara nar juridiska personer foretrads av flera olika individer
som inte dr dverens. Overklagandebestimmelserna bor dirfor inte begrin-
sas i detta avseende, utan i stéllet enbart hénvisa till de aktuella paragra-
ferna (14 b och 14 ¢ §9).

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

I punkten 3 i 6vergangsbestimmelserna anges att de nya bestimmelserna
126 kap. 14 b § forsta—tredje styckena och 14 ¢ § forsta och andra styckena
inte tillimpas i fraga om ett godkinnande av en enskild som huvudman
eller ett beslut om ratt till bidrag for pedagogisk omsorg som erbjuds i
stdllet for forskola eller fritidshem, som har meddelats fore ikrafttradandet.
Statens skolinspektion eller den kommun som har meddelat ett sédant god-
kannande eller beslut om rétt till bidrag ska i stéllet aterkalla godkédnnandet
eller beslutet, om utbildningen eller verksamheten inte har startat senast
tva ar efter det att lagen har trétt i kraft eller utbildningen eller verksam-
heten annars inte har bedrivits under denna period.

Den situationen att en huvudman inlett eller aterupptagit en verksamhet
efter ikrafttradandet men dérefter gér uppehall och inte bedriver verksam-
heten under mer &n tva ar ticks inte av bestimmelsen. Ldmpligheten av
detta bor 6vervégas i den fortsatta beredningen av lagstiftningsérendet.

Punkten 3 avslutas med bestimmelsen om att prévningstillstand kravs
vid Overklagande till kammarrdtten av forvaltningsdomstolens beslut.
Orden av forvaltningsdomstolens beslut” ar dverflodiga och kan med
fordel utga.
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Sammanfattning av betdnkandet En mer
likvéardig skola — minskad skolsegregation och

forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28)

Nedan sammanfattas relevanta delar av betinkandet En mer likvirdig
skola — minskad skolsegregation och forbéttrad resurstilldelning (SOU
2020:28).

Skillnader i uppdrag finns mellan kommunala och enskilda huvudmaén.
Kommunala huvudmén har — utdver ansvaret att sorja for skolskjutsar —
dels ett myndighetsansvar som de enskilda huvudménnen inte har, dels ett
ansvar att se till att det alltid finns plats i skolan for barn i kommunen. Den
faktor som utredningen bedémer ar av storst kostnadsmaéssig betydelse i
det avseendet dr den merkostnad kommunala huvudmén har for att alltid
kunna erbjuda plats i en skola ndra hemmet och konsekvenserna av att den
kommunala skolan bdr ansvaret att hantera de stora variationer i
elevunderlaget som observeras 6ver tid. En modell for att uppskatta dessa
merkostnader presenteras i kapitel 7 och ger vid handen att kommunala
huvudmin under de senaste tvd decennierna har haft merkostnader pé i
genomsnitt drygt 8 procent till foljd av sitt storre ansvar. Dessa
merkostnader ska enligt dagens regelverk inte avriknas d4 kommunerna
faststiller bidrag till enskilda huvudmén.

Forslag for en forbdttrad resursfordelning

Mot bakgrund av analysen &r utredningens centrala bedomningar och
forslag vad géller resursfordelningen i kapitel 9 att:

» Berdkningen av grundbeloppet for enskilda huvudmin ska fordndras.
Elevens hemkommun ska gora ett avdrag for de merkostnader som
hemkommunen har till foljd av sitt ansvar att dels erbjuda alla barn i
kommunen en plats i en skola ndra hemmet, dels ha beredskap att ta emot
nya elever. Berdkningen av avdraget ska redovisas och motiveras.



Lagforslaget 1 betankandet En mer likvérdig
skola — minskad skolsegregation och forbéttrad
resurstilldelning (SOU 2020:28) 1 relevanta delar

Forslag till lag om éndring 1 skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att2 kap. 1 §,9 kap. 1§, 15-15b §§, 18 §,20 § och 21 a §, 10 kap.
1§,98§,30-328§,368§,388§0ch40§, 11 kap. 1§,29-318§, 358,378
och 39 §, 28 kap. 3 § och 12 § samt 29 kap. 19 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas 14 nya paragrafer, 2 kap. 7 a-7 b §§,8 ¢ §,
9kap. 11a-11c§§, §§, 10kap. 13a-13c§§, 11 kap. 17a-17c §§,
28 kap. 15 a § samt 29 kap. 19 b § av foljande lydelse,

dels att det narmast fore 2 kap. 7aoch 8 ¢ §§, 9 kap. 11 a§, 11 b § och
11c§,10kap. 13a§,13b§och13c§, 11kap.17a§,17b§och17c§
samt 28 kap. 15 a § ska inforas nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
.../
9 kap.
/...
20 §'
Grundbeloppet ska avse ersittning for
1. undervisning,
2. larverktyg,
3. elevhiilsa,
4. maltider,
5. administration,
6. mervardesskatt, och

7. lokalkostnader.
Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen
tillampar vid foérdelning av resurser till sin egen forskoleklass.
Hemkommunen ska efter att ha
bestimt  grundbeloppet  enligt
andra stycket gora ett avdrag for de
merkostnader som hemkommunen
har till foljd av sitt ansvar att
anordna forskoleklass i den omfatt-
ning och pd det sditt som anges en-
ligt detta kapitel.

[...]

! Senaste lydelse 2010:800.
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. undervisning,

. larverktyg,

. elevhilsa,

. maltider,

. administration,

~N NN W -

. lokalkostnader.

. mervardesskatt, och

10 kap.

/..

A

38 §?
Grundbeloppet ska avse ersittning for

Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som hemkommu-
nen tillimpar vid férdelning av resurser till den egna grundskolan.

. undervisning,

. larverktyg,

. elevhilsa,

. maltider,

. administration,

~N NN bW

. lokalkostnader.

. mervardesskatt, och

/..

Hemkommunen ska efter att ha
bestimt  grundbeloppet  enligt
andra stycket gora ett avdrag for de
merkostnader som hemkommunen
har till foljid av sitt ansvar att
anordna grundskola i den omfatt-
ning och pd det sdtt som anges en-
ligt detta kapitel.

A

11 kap.

/..

A

37§
Grundbeloppet ska avse ersittning for

Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som hemkommu-
nen tilldimpar vid fordelning av resurser till den egna grundsarskolan.

% Senaste lydelse 2010:800.
3 Senaste lydelse 2010:800.

Hemkommunen ska efter att ha
bestimt  grundbeloppet  enligt
andra stycket gora ett avdrag for de
merkostnader som hemkommunen
har till f6ljd av sitt ansvar att an-
ordna grundsdrskola i den omfatt-



ning och pd det sdtt som anges en-
ligt detta kapitel.

1.1

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023. Bestimmelser om placering,
mottagande och urval ska tillimpas frdn och med hostterminen 2024.

2. Aldre foreskrifter far tillimpas for urval till skolenhet med enskild
huvudman dock som léngst till och med 2026.
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Forteckning over remissinstanserna
(SOU 2020:28)

Foljande instanser har inkommit med yttrande Over betdnkandet:
Academedia AB, Almega, Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket,
Arvidsjaurs kommun, Arvika kommun, Barnombudsmannen, Bodens
kommun, Bricke kommun, Datainspektionen, Delegationen mot
segregation, Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Ekonomi-
styrningsverket, Eskilstuna kommun, Flens kommun, Friskolornas
riksforbund, Funktionsratt Sverige, Forvaltningsritten i Goteborg,
Forvaltningsritten i Malmo, Fordldraalliansen Sverige, Grums kommun,
Gillivare kommun, Goteborgs kommun, Goteborgsregionen , Goteborgs
universitet, Hedemora kommun, Helsingborgs kommun, Héllefors
kommun, Hogskolan Dalarna, Hogskolan Vist, Idéburna skolors riks-
forbund, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvdrdering, Internationella Engelska Skolan i Sverige AB, Jamstélld-
hetsmyndigheten, Kammarratten i Stockholm, Kammarrétten i Sundsvall,
Karlstads kommun, Kommunal, Konkurrensverket , Kungliga vetenskaps-
akademien, Kunskapsskolan i Sverige AB, Landsorganisationen i Sverige,
Lidingd kommun, Linkdpings universitet, Lunds universitet, Lararfor-
bundet, Léararnas Riksforbund, Malmé kommun, Melleruds kommun,
Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillefrdgor, Myndigheten for yrkeshogskolan,
Nationellt centrum for svenska som andraspridk, Norrtilje kommun,
Nitverket for en likvérdig skola, Pajala kommun, Regelradet, Region
Halland, Region Jonkoping, Region Stockholm, Region Visterbotten,
Region Ostergdtland, Salems kommun, Sameskolstyrelsen, Sametinget,
Skatteverket, Skolforskningsinstitutet, Skolvédsendets &verklagande-
ndmnd, Skovde kommun, Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Statens institutionsstyrelse (SIS), Statens skolinspektion,
Statens skolverk, Statskontoret, Stockholms kommun, Stockholms
universitet, Svenska akademikers centralorganisation, Svenskt néringsliv,
Sveriges elevkarer, Sveriges elevrad, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sveriges Skolledarforbund, Sveriges universitets- och hogskoleforbund,
Sodertdlje kommun, Tillvaxtverket, Tjdnsteménnens centralorganisation,
TU Medier i Sverige, Taby kommun, Umea universitet, Universitets- och
hogskoleradet, Uppsala universitet, Vuxenutbildning i Samverkan,
Visteras kommun.

Foljande remissinstanser har forklarat att de avstar fran att yttra sig eller
har inte besvarat remissen: Akavia, Botkyrka kommun, Delegationen for
unga och nyanlénda till arbete, Gnesta kommun, Hogskolan Kristianstad,
Kalmarsunds gymnasieférbund, Luled kommun, Lycksele kommun,
Monsterds kommun, Nétverket Unga for tillgénglighet, Region Dalarna,
Region Jamtland Hérjedalen, Region Skane, Riksdagens ombudsmin
(JO), Riksforbundet Hem och Skola, ST, Statistiska centralbyran, Storfors
kommun, Svenska Kommunalarbetarforbundet, Sveriges elevrdd SVEA,
Sveriges universitetsldrare och forskare, Sweco, Universitetskanslers-
dambetet, Vision, Vard- och omsorgscollege.



Spontana yttranden har dirutover inkommit fran Afasiférbundet —
Talknuten, Anna Ekstrom m fl Gnesta, Anna Nordahl, Atvexa, Autism-
och Aspergerforbundet, Barsebdcks montessori, Borgviks skola,
Broskolan, Byskoleupproret, Bastad montessori, Carlsson skola, Cordoba
international school, Dalby sddra Sandby, Ekeré kommun, Emma Schoon,
Estetiska skolan Arvika, Europaportens skolor, Framtidskompassen,
Fridaskolorna AB, FSO och IV — Idéburen vilfard, Futuraskolan AB, Fére
montessori, Foreningen hemgérdar, Foretagarna, Gemensam vélfdrds
skolgrupp, Hietaniemi friskola, Horselskadades riksforbund, Jenssen,
Kristna friskoleradet, Kullaviks montessoriskola, Lilla Djurgérds-
akademien, Lina Waerme, Lingbygdens friskola, Linnéa Lindqist,
Ljusnarsbergs kommun, Lonnhyttan och Granbergsdals friskola,
Langseruds friskola, Lérarinitiativet for en likvdrdig skola, Malmo
friskola, Markus Stoor, Maskrosbarn, MIBA skolor AB, Mitt skolval,
Montepprenér AB, Montessori Bjerred, Montessori grundskola Maria,
Montessoriforskolan Urfjélls, Montessoriskolan Fyrkappan, Montessori-
skolan Tellus, Nacka kommun, Norrkopings kommun, Nya laroverket i
Luled, Nyed friskola, Nétverket Comenius — Kristna skolor i samverkan,
Nitverket fristdende resursskola, Pandans forskola, Paul Middelkoop, Per
Frost, PIK, Pilens montessoriskola, Pited kommun, Prolympia AB,
Riksforbundet FUB, Robin och Helena Karlsson, Sefif, Skabersjobygdens
skola, Skanor Falsterbo montessoriskola, Skelleftea kommun, Smaskolan
pedagogik i Sverige, Véxjo fria gymnasium, Sprakforsvarets styrelse,
Staffanstorp Montessoriskola, Stiftelsen Carpe Diem, Stiftelsen Europa-
skolan i Striangnas, Stiftelsen Viktor Rydbergs skolor, Studenter for en
likvardig skola, Styrelsen for fordldrakooperativet Varmskog, Svensk
biblioteksforening, Svenska Science center, Sverigefinldndarnas delega-
tion, Sveriges skolchefer, Synskadades riksférbund, Tankesmedjan
Balans, Tisenhultgruppen AB, Tolvmans friskola, UNICEF, Waldorf-
lararhogskolan och Waldorfskolefederationen, Valfrihetens vénner,
Watma Education AB, Vejbystrand skola och forskola, Vellinge kommun,
Videdals privatskolor, Vilhelmina kommun, Vénsterpartiet Upplands-Bro,
Viarmdoé kommun, Asa Ossbo, Alvboda friskola, Angsdals skolforening,
Angsdals skolor
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Lagradsremissens lagforslag

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 8 kap. 22 §, 9 kap. 20 §, 10 kap. 38 §, 11 kap. 37 §, 14 kap. 16 §,
16 kap. 53 och 55 §§, 19 kap. 46 och 48 §§, 22 kap. 19 § och 25 kap. 12 §

ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 19 kap. 46 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
22§

Grundbeloppet ska avse ersdtt-
ning for

1. omsorg och pedagogisk verk-
samhet,

2. pedagogiskt material och ut-
rustning,

3. maltider,

4. administration,

5. mervdrdesskatt, och

6. lokalkostnader.

Grundbeloppet ska bestimmas
efter samma grunder som kommu-
nen tillimpar vid fordelning av re-
surser till sin egen forskola.

Grundbeloppet ska bestd av en
basersdttning och en strukturer-
sdttning.

Basersdttningen ska avse ersdtt-
ning for kostnadsslagen

1. omsorg och pedagogisk verk-
sambhet,

2. pedagogiskt material och ut-
rustning,

3. maltider,

4. administration,

5. mervdrdesskatt, och

6. lokalkostnader.

Basersdttningen ska bestdmmas
efter samma grunder som hemkom-
munen tillimpar vid fordelning av
resurser for dessa kostnadsslag till
sin egen forskola.

Strukturersdttningen ska avse er-
sdttning som fordelas utifrdn bar-
nens olika forutsdttningar och be-
hov. Den ska bestimmas efter
samma grunder som hemkommu-
nen tillimpar vid fordelning av
resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §.



9 kap. Prop. 2021/22:161
20§ Bilaga 9
Grundbeloppet ska avse ersdtt- Grundbeloppet ska bestd av en
ning for basersdttning och en strukturer-
. undervisning, sdttning.
. ldrverktyg,
. elevhilsa,
. maltider,
. administration,
. mervdrdesskatt, och
. lokalkostnader.
Grundbeloppet ska bestdmmas Basersdttningen ska avse ersdtt-
efter samma grunder som kommu-  ning for kostnadsslagen
nen tillimpar vid férdelning av re- . undervisning,
surser till sin egen forskoleklass. . ldrverktyg,
. elevhdlsa,
. maltider,
. administration,
. mervirdesskatt, och
. lokalkostnader.
Basersdttningen ska bestdmmas
efter samma grunder som hemkom-
munen tillimpar vid fordelning av
resurser for dessa kostnadsslag till
sin egen forskoleklass. Hemkom-
munen ska goéra ett avdrag frdn
basersdttningen for de merkostna-
der som kommunen har till foljd av
sitt ansvar enligt 12 § att anordna
utbildning i forskoleklass.
Strukturersdttningen ska avse er-
sdttning som fordelas utifrdn ele-
vernas olika forutsdttmingar och
behov. Den ska bestdmmas efter
samma grunder som hemkommu-
nen tillimpar vid férdelning av
resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §.

NN AN W N~
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. mervdrdesskatt, och
. lokalkostnader. 101

10 kap.
38§

Grundbeloppet ska avse ersdtt- Grundbeloppet ska bestd av en
ning for basersdttning och en strukturer-

1. undervisning, sdttning.

2. ldrverktyg,

3. elevhilsa,

4. maltider,

5. administration,

6

7
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Grundbeloppet ska bestdmmas
efter samma grunder som hem-
kommunen tilldmpar vid fordelning
av resurser till den egna grund-
skolan.

Basersdttningen ska avse ersdtt-
ning for kostnadsslagen
. undervisning,
. ldrverktyg,
. elevhdlsa,
. maltider,
. administration,
. mervdrdesskatt, och
7. lokalkostnader.
Basersdttningen ska bestdmmas
efter samma grunder som hemkom-
munen tillimpar vid fordelning av
resurser for dessa kostnadsslag till
den egna grundskolan. Hemkom-
munen ska géra ett avdrag fran
basersdttningen for de merkost-
nader som kommunen har till foljd
av sitt ansvar enligt 24 § att an-
ordna utbildning i grundskolan.
Strukturersdttningen ska avse er-
sdttning som fordelas utifrdn ele-
vernas olika forutsdttningar och
behov. Den ska bestdmmas efter
samma grunder som hemkommu-
nen tillimpar vid fordelning av
resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §.

QAL AW~

11 kap.
378§

Grundbeloppet ska avse ersdtt-
ning for
. undervisning,
. larverktyg,
. elevhilsa,
. maltider,
. administration,
. mervdrdesskatt, och
. lokalkostnader.
Grundbeloppet ska bestdmmas
efter samma grunder som hem-
kommunen tilldmpar vid fordelning
av resurser till den egna grund-
sdrskolan.

NN AN W N~

Grundbeloppet ska bestd av en
basersdttning och en strukturer-
sdttning.

Basersdttningen ska avse ersitt-
ning for kostnadsslagen
. undervisning,
. ldrverktyg,
. elevhilsa,
. maltider,
. administration,
. mervdrdesskatt, och
7. lokalkostnader.
Basersdttningen ska bestdmmas
efter samma grunder som hemkom-

QD AW N~



munen tillimpar vid fordelning av
resurser for dessa kostnadsslag till
den egna grundsdrskolan. Hem-
kommunen ska gora ett avdrag fran
basersdttningen for de merkost-
nader som kommunen har till foljd
av sitt ansvar enligt 24§ att
anordna utbildning i grundsdr-
skolan.

Strukturersdttningen ska avse er-
sdttning som fordelas utifrdn ele-
vernas olika forutsdttningar och
behov. Den ska bestimmas efter
samma grunder som hemkommu-
nen tillimpar vid fordelning av
resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §.

14 kap.
16 §

Grundbeloppet ska avse ersdtt-
ning for

1. omsorg och pedagogisk verk-
samhet,

2. pedagogiskt
utrustning,

3. mdltider,

4. administration,

5. mervirdesskatt, och

6. lokalkostnader.

Grundbeloppet ska bestdmmas
efter samma grunder som kommu-
nen tillimpar vid férdelning av re-
surser till sina egna fritidshem.

material  och

Grundbeloppet ska bestd av en
basersdttning och en strukturer-
sdttning.

Basersdttningen ska avse ersdtt-
ning for kostnadsslagen

1. omsorg och pedagogisk verk-
samhet,

2. pedagogiskt
utrustning,

3. maltider,

4. administration,

5. mervdrdesskatt, och

6. lokalkostnader.

Basersdttningen ska bestdmmas
efter samma grunder som hemkom-
munen tillimpar vid fordelning av
resurser for dessa kostnadsslag till
sina egna fritidshem.

Strukturersdttningen ska avse er-
sdttning som fordelas utifran ele-
vernas olika forutsdttningar och
behov. Den ska bestimmas efter
samma grunder som hemkommu-

material  och
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nen tillimpar vid fordelning av
resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §.

16 kap.
538§

Grundbeloppet ska avse ersdtt-
ning for

1. undervisning,

2. ldrverktyg,

3. elevhiilsa,

4. maltider,

5. administration,

6. mervdrdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Fér utbildning pa sddana natio-
nella program och nationella in-
riktningar som hemkommunen er-
bjuder ska grundbeloppet bestd av
en basersdttning och en struktur-
ersdttning.

Basersdttningen ska avse ersditt-
ning for kostnadsslagen
. undervisning,
. ldrverktyg,
. elevhilsa,
. maltider,
. administration,
. mervdrdesskatt, och
. lokalkostnader.
Basersdttningen ska bestdmmas
efter samma grunder som hemkom-
munen tillimpar vid fordelning av
resurser for dessa kostnadsslag ndr
kommunen erbjuder det aktuella
programmet eller inriktningen.
Strukturersdttningen ska avse er-
sdttning som fordelas utifrdn ele-
vernas olika forutsdttmingar och
behov. Den ska bestdmmas efter
samma grunder som hemkommu-
nen tillimpar vid fordelning av
resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §.

NN W~

55§

For utbildning pa sddana natio-
nella program och nationella in-
riktningar som hemkommunen er-
bjuder, ska grundbeloppet be-
stimmas efter samma grunder som
kommunen tilldmpar vid férdelning
av resurser till det programmet
eller den inriktningen.

For utbildning pa sdrskilda
varianter, sddan utbildning som
avses i 13§ tredje stycket och
sadan  utbildning som hem-
kommunen inte erbjuder ska grund-
beloppet avse ersdttning for kost-
nadsslagen

1. undervisning,

2. ldrverktyg,

3. elevhiilsa,



For utbildning pa sérskilda
varianter och for sddan utbildning
som avses i 13 § tredje stycket ska
hemkommunen betala det grund-
belopp som har beslutats i varje
sdrskilt fall av Statens skolverk.

4. maltider,

5. administration,

6. mervirdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Statens skolverk far i enskilda fall
besluta vilket grundbelopp en hem-
kommun ska betala for utbildning
pa sérskilda varianter och for sédan
utbildning som avses i 13 § tredje
stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om det grundbelopp som hemkommunen ska betala, om ele-
ven, i andra fall 4n som avses i andra stycket, har antagits till en utbildning

som kommunen inte erbjuder.

19 kap.
46 §!

Grundbeloppet ska avse ersitt- Fér utbildning pa sddana natio-
ning for nella program och nationella in-

1. undervisning, riktningar eller pd jamférbara pro-

2. ldrverktyg, gram som hemkommunen erbjuder

3. elevhdilsa, ska grundbeloppet bestd av en bas-

4. maltider, ersdttning och en strukturersdtt-

5. administration, ning.

6. mervirdesskatt, och

7. lokalkostnader.

! Senaste lydelse 2012:109.

Basersdttningen ska avse ersdtt-
ning for kostnadsslagen
. undervisning,

. ldarverktyg,

. elevhilsa,

. maltider,

. administration,

. mervdrdesskatt, och
. lokalkostnader.

Basersdttningen ska bestdmmas
efter samma grunder som hemkom-
munen tillimpar vid fordelning av
resurser for dessa kostnadsslag ndr
kommunen erbjuder programmet,
inriktningen eller det jamforbara
programmet.

Strukturersdttningen ska avse er-
sdttning som fordelas utifrdan ele-
vernas olika forutsdttningar och
behov. Den ska bestimmas efter
samma grunder som hemkommu-
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nen tillimpar vid fordelning av
resurser till den egna verksamheten
enligt 2 kap. 8 b §.

46ay§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka av de
nationella programmen som dr
jamforbara vid fordelning av
resurser enligt 46 §.

438 §?

Fér utbildning pa sddana natio-
nella program och nationella
inriktningar eller pda jimforbara
program som hemkommunen er-
bjuder ska grundbeloppet bestim-
mas efter samma grunder som
kommunen tilldmpar vid fordelning
av resurser till det programmet,
den inriktningen eller ett jdam-
forbart program.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vilka av de
nationella programmen som dr
jimforbara vid fordelning av
resurser.

Ndr det dr fraga om sddan
utbildning som avses i 12 § tredje
stycket eller sdrskilda varianter
inom de nationella programmen,
ska Statens skolverk for varje
utbildning eller variant besluta det
grundbelopp som hemkommunen
ska betala.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om det grund-
belopp som hemkommunen ska
betala, om eleven, i andra fall dn

2 Senaste lydelse 2012:109.

For utbildning pa sdrskilda
varianter inom de nationella pro-
grammen, sddan utbildning som
avses i 12§ tredje stycket och
sdadan  utbildning  som  hem-
kommunen inte erbjuder ska grund-
beloppet avse ersdttning for kost-
nadsslagen

1. undervisning,

2. ldrverktyg,

3. elevhiilsa,

4. maltider,

5. administration,

6. mervirdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Statens skolverk far i enskilda fall
besluta vilket grundbelopp en hem-
kommun ska betala for utbildning
pd sdrskilda varianter inom de
nationella programmen och for
sddan utbildning som avses i 12 §
tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om det grund-
belopp som hemkommunen ska
betala, om eleven, i andra fall dn
som avses i andra stycket, har
antagits till en utbildning som
kommunen inte erbjuder.
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22 kap.
19 §*

Grundbeloppet ska avse ersitt- Grundbeloppet ska avse ersitt-
ning for ning for kostnadsslagen

1. undervisning, 1. undervisning,

2. larverktyg, 2. larverktyg,

3. elevhiilsa, 3. elevhilsa,

4. maltider, 4. maltider,

5. administration, 5. administration,

6. merviardesskatt, och 6. mervirdesskatt, och

7. lokalkostnader. 7. lokalkostnader.

25 kap.
12§

Grundbeloppet ska avse ersétt- Grundbeloppet ska avse ersitt-
ning for ning for kostnadsslagen

1. omsorg och pedagogisk verk- 1. omsorg och pedagogisk verk-
samhet, sambhet,

2. pedagogiskt material och ut- 2. pedagogiskt material och ut-
rustning, rustning,

3. maltider, 3. maltider,

4. administration, 4. administration,

5. mervardesskatt, och 5. mervardesskatt, och

6. lokalkostnader. 6. lokalkostnader.

Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen
tillampar vid férdelning av resurser till sin egen pedagogiska omsorg. Om
kommunen inte tillhandahéller pedagogisk omsorg ska bidraget bestdm-
mas efter vad som ar skiligt med hénsyn till den enskilda verksamhetens
innehéll och omfattning.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gangen i fraga om bidrag for kalenderéret
2024.

3 Senaste lydelse 2020:605. 107
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2022-02-21

Nirvarande: F.d. justitierdden Karin Almgren och Stefan Lindskog samt
justitierddet Mahmut Baran

Okad likvirdighet for skolhuvudmin
Enligt en lagrddsremiss den 10 februari 2022 har regeringen
(Utbildningsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande Over

forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Forslaget har infér Lagradet foredragits av kanslirddet Asa Killén och
departementssekreteraren Karin Flemstrom.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 17 mars 2022.
Niérvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Johansson, Hallengren, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Hallberg, Thorwaldsson,

Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson.

Foredragande: statsradet Axelsson Kihlblom

Regeringen beslutar proposition Okad likvirdighet for skolhuvudmin
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