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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas lagandringar pé yrkestrafikomradet som syftar till
att genomfora och komplettera det s.k. mobilitetspaketet. Detta paket
innehaller ett direktiv med sérskilda regler for utstationering av forare i
végtransportsektorn och andringar i EU:s férordning om villkor som ska
uppfyllas av den som bedriver yrkesmassig trafik.

Det foreslas nya regler om utstationering av forare. Sarskilda regler
infors om hur utstationering av forare ska anmadlas och kontrolleras. En
arbetsgivare som utstationerar en forare till Sverige for att utféra en
transport at ett transportforetag som ar etablerat i ett annat land ska lamna
in en utstationeringsdeklaration senast nar foraren paborjar arbetet i
Sverige. Om en kopia av deklarationen inte kan visas upp vid en
vagkontroll, ska transportforetaget paféras en sanktionsavgift. Vidare
infors ansvar for en bestéllare av en transport, om transporten utfors av en
utstationerad forare utan att en deklaration har lamnats in. Det Klargors
aven att utstationering foreligger nar en forare som at ett transportforetag
som ar etablerat i ett annat land utfér inrikestransporter, t.ex. cabotage-
transporter, i Sverige. Slutligen foreslas att forare inte ska anses vara
utstationerade i vissa fall.

Darutdver foreslas att reglerna om vilka villkor som ska vara uppfyllda
for att fa bedriva yrkesmassig trafik ska anpassas till den reviderade EU-
forordningen. Det foreslas aven att regeringen ska bemyndigas att meddela
sanktionsavgifter vid Gvertradelser av vissa regler pa yrkestrafik- och
taxitrafikomradet.

Lagéndringarna foreslas i huvudsak trada i kraft den 15 juni 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(2004:629) om trangselskatt.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i yrkestrafik-
lagen (2012:210).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i taxitrafiklagen
(2012:211).

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i végtrafikdata-
lagen (2019:369).
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Prop. 2021/22:166 9 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Faorslag till lag om andring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

Harigenom foreskrivs! i friga om lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare

dels att punkt 6 i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till lagen
(2020:594) om &ndring i den lagen ska upphora att gélla,

dels att 1, 5 och 27 88 ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nérmast efter 3 § ska lyda “Utstationering”,

dels att det ska inforas sexton nya paragrafer, 5 a-5 f, 14 a och 45 a—
45 i 88, och narmast fore 5 a, 45 a-45 d, 45 f, 45 h och 45 i 8§ nya rubriker
av foljande lydelse,

dels att det narmast fore 4 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda
”Utstationering i allménhet”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Denna lag géller nér en arbetsgivare som &r etablerad i ett annat land an
Sverige utstationerar arbetstagare héar i landet i samband med att
arbetsgivaren tillhandahaller tjanster over granserna. Vid bedémningen av
om en arbetsgivare &r etablerad i ett annat land &n Sverige ska de
omsténdigheter som ror arbetsgivarens verksamhet i det andra landet och,
vid behov, arbetsgivarens verksamhet i Sverige beaktas.

Dessutom finns i 23 8 bestdmmelser om arbetsgivare som har sin
hemvist eller sitt sate i Sverige och utstationerar arbetstagare till ett annat
medlemsland inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller
Schweiz.

Lagen géller dven nar en arbetsgivare enligt 4 § tredje stycket eller 23 §
andra stycket hyr ut eller staller en arbetstagare till férfogande till ett
anvandarforetag som i sin tur sander arbetstagaren till ett annat land &n det
dér anvandarforetaget ar etablerat.

Lagen innehaller dven sarskilda
bestdmmelser som ska tilldmpas
vid utstationering av forare pa
vagtransportomradet i vissa fall.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1057 av den 15 juli 2020 om
faststallande av sérskilda regler med avseende pa direktiv 96/71/EG och direktiv
2014/67/EU for utstationering av forare inom végtransportsektorn och om &ndring av
direktiv 2006/22/EG vad galler tillsynskrav och férordning (EU) nr 1024/2012.

6 2 Senaste lydelse 2020:594.



Med utstationerad arbetstagare
avses varje arbetstagare som
vanligen arbetar i ett annat land
men som under en begrénsad tid
utfor arbete enligt 4 8 i Sverige.

58

Med utstationerad arbetstagare
avses varje arbetstagare som
vanligen arbetar i ett annat land
men som under en begrénsad tid
utfor arbete enligt 4 § i Sverige, om
inte annat foljer av 5¢, 5d eller
5e8.

Vid beddémningen av om en arbetstagare under en begransad tid utfor
arbete i Sverige ska de omstandigheter som ké&nnetecknar arbetet och

arbetstagarens situation beaktas.

3 Senaste lydelse 2020:594.

Vissa sarskilda bestammelser om
utstationering av forare

5a8§

Med forare avses en arbetstagare
som utfér yrkesmassiga godstrans-
porter med personbil eller lastbil
eller yrkesmassiga persontrans-
porter med buss.

5b§

Utstationering foreligger nar en
arbetsgivare sander en forare, som
vanligen arbetar i ett annat land,
till Sverige for att at ett transport-
foretag som &r etablerat i ett annat
land &n Sverige under en
begransad tid utfora

1. en gods- eller persontransport
dar all lastning och lossning av
gods respektive all pa- och
avstigning av passagerare sker i
Sverige, eller

2. en persontransport dar bade
pa- och avstigning av passagerare
sker i Sverige i samband med
internationell linjetrafik.

Ett anstallningsforhallande ska
rada mellan arbetsgivaren och
foraren under utstationeringstiden.

5c8§

Utstationering enligt 4 § forsta
stycket 1 foreligger inte nar en
forare vid utforandet av en
transport passerar genom Sverige
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utan att lasta eller lossa gods eller
ta upp eller sléppa av passagerare.

5d§

Utstationering enligt 4 § forsta
stycket 1 foreligger inte nar en
forare utfor bilaterala transporter
till eller fran Sverige.

Med en bilateral transport avses
en gods- eller persontransport
mellan transportféretagets etabler-
ingsland och ett annat land, dar

1. lastning av gods eller pastig-
ning av passagerare sker i det ena
landet och lossning av gods eller
avstigning av passagerare sker i
det andra landet, eller

2.bade pa- och avstigning av

passagerare sker i transport-
foretagets etableringsland, néar
transporten utfors i syfte att

genomfora lokala utflykter i ett
annat land.

5e§

Utstationering enligt 4 § forsta
stycket 1 foreligger inte nar en
forare under en resa till eller fran
det land dar transportforetaget &r
etablerat lastar gods eller tar upp
passagerare vid hogst ett tillfalle
och lossar gods eller slapper av
passagerare vid hogst ett tillfalle
samtidigt som foraren darutéver
enbart utfor bilaterala transporter.
Om det &ar frdga om en gods-
transport, foreligger utstationering
inte heller nar foraren under
aterresan till etableringslandet
lastar gods vid hogst tva tillfallen
och lossar gods vid hogst tva
tillfallen, om enbart bilaterala
transporter utférdes under resan
fran etableringslandet.

Forsta stycket géller endast om
pad- och avstigningen av passa-
gerare respektive lastningen och
lossningen av gods sker i olika
lander.



5f8

Detsomsagsi 5 e § galler endast
om det fordon som anvands for
transporten &ar utrustat med en
smart fardskrivare i enlighet med
artiklarna 8, 9 och 10 i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) nr 165/2014 av den 4 februari
2014 om fardskrivare vid vag-
transporter, om upphdvande av
radets forordning (EEG) nr
3821/85 av den 20 december 1985
om fardskrivare vid vagtransporter
och om &ndring av Europaparla-
mentets och radets forordning (EG)
nr 561/2006 av den 15 mars 2006
om harmonisering av  viss
sociallagstiftning pa vagtransport-
omradet.

14a8

Vid utstationering av en forare
galler, om transportforetaget ar
forarens arbetsgivare, i fraga om
11-14 8§ att

1. utstationeringen anses upp-
héra nar foraren vid utférandet av
en internationell transport lamnar
Sverige, och

2. utstationeringstiden inte ska
slds samman med den tid under
vilken foraren, eller en annan
forare som han eller hon ersatter,
tidigare har varit utstationerad for
att utfora transporter.

27§
En behdrig myndighet i Sverige ska pa begéran av en behorig myndighet
i ett annat land inom EES lamna bistand till den myndigheten.

En behdrig myndighet i Sverige
far begdra att en behorig myndighet
i ett annat land inom EES ldmnar
bistdind nar det kan underlatta
handlaggningen av ett drende.

4 Senaste lydelse 2020:594.

En behdrig myndighet i Sverige
far begéra att en behorig myndighet
i ett annat land inom EES lamnar
bistind nar det kan underlatta
handlaggningen av ett drende eller
om det i n&got annat fall behovs for
att kontrollera att denna lag eller
villkor i kollektivavtal har foljts.

Prop. 2021/22:166



Prop. 2021/22:166
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Begédran om bistand far sarskilt avse information samt utférande av
kontroller, inspektioner och utredningar nér det géller utstationering av

arbetstagare.

Anmalningsskyldighet och
skyldighet att tillhandahalla
dokumentation vid vissa
vagtransporter

Séarskilda bestammelser vid
utstationering av forare

4528

Vid utstationering av forare till
Sverige for att utfora transporter at
ett transportféretag som &r
etablerat i ett annat land &n Sverige
tillampas inte 29-318% om
anmalningsskyldighet.

Om transportforetaget ar
forarens arbetsgivare tillampas
inte heller ndgon av

1.228om skyldighet att
tillhandahalla handlingar,

2. 32 och 33 8§ om skyldighet att
utse en kontaktperson, eller
3. 45 § om skyldighet att utse en
foretradare som har behdrighet att
forhandla om och sluta kollektiv-
avtal.

| sdana fall tillampas i stéllet
45 b-45 h 88.

Skyldighet for arbetsgivare att ge in
en utstationeringsdeklaration

45b §

En arbetsgivare som utstatio-
nerar en forare till Sverige for att
utfora en transport at ett transport-
foretag som &r etablerat i ett annat
land &n Sverige ska l&mna in en
utstationeringsdeklaration till
Arbetsmiljoverket  senast  nar
foraren paborjar arbetet i Sverige.

Om forandringar sker i verksam-
heten pa ett sétt som har betydelse
for de uppgifter som har lamnats i
utstationeringsdeklarationen, ska
arbetsgivaren omgaende anmala



de &andrade uppgifterna till
Arbetsmiljoverket.

Skyldighet for arbetsgivare att ge in
dokumentation _ efter  utstation-

eringsperioden

45¢c8§

En arbetsgivare som ska ge in en
utstationeringsdeklaration  enligt
45b § ska efter utstationerings-
perioden pd begdran av Arbets-
miljoverket lamna in kopior av
anstallningsavtal,  l6nespecifika-
tioner, tidrapporter och intyg 6ver
gjorda lIdneutbetalningar samt
bevis om utférda transporter och
fardskrivardata.

Skyldigheten enligt forsta stycket
ska fullg6ras inom atta veckor fran
det att begaran framstalldes.

Skyldighet for transportféretag och
forare att tillhandahalla dokument-
ation vid vagkontroll

45d §

Ett transportféretag som ar
etablerat i ett annat land &n Sverige
och som utfdr en transport med en
utstationerad forare ska sakerstalla
att foraren for en kontrolltjanste-
man vid en vagkontroll p& begaran
visar upp

1.en kopia av den inlamnade
utstationeringsdeklarationen,

2. bevis om de transporter som
har betydelse for bedémningen av
utstationeringsfragan, och

3. fardskrivardata.

45¢ 8§

En forare som utfér en transport
som avsesi5c, 5deller 5e 8 ska
for en kontrolltjansteman vid en
vagkontroll visa upp

1. bevis om de transporter som
har betydelse for bedémningen av
utstationeringsfragan, och

2. fardskrivardata.

Prop. 2021/22:166
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Sanktionsavgift

45§

En sanktionsavgift ska tas ut om
ett transportforetag har Overtrétt
bestammelsen om att pd begaran
visa upp en utstationerings-
deklarationi45d § 1.

I frdga om sanktionsavgiften
tillampas 38 8.

4598

Nar ett beslut om sanktionsavgift
enligt 45 f § har fatt laga kraft far
det verkstallas enligt utsoknings-
balken.

Bestallaransvar

45h §

Om ett transportféretag som ar
etablerat i ett annat land &n Sverige
utfér en transport med en
utstationerad forare utan att en
utstationeringsdeklaration har
lamnats in enligt 45 b §, déms den
som yrkesmassigt for egen eller
annans rakning har bestallt
transporten till béter eller fangelse
i hogst ett ar, om han eller hon

1.vid tidpunkten for bestall-
ningen kénde till eller hade skalig
anledning att anta att foraren var
utstationerad eller skulle utstatio-
neras och att en utstationerings-
deklaration inte har lamnats in
eller skulle lamnas in, eller

2. bestéllt en transport som avses
i 5b§ av transportforetaget och
uppsatligen eller av oaktsamhet
inte senast en dag efter det att
transporten har utfrts underréttat
Arbetsmiljoverket om utstatio-
neringen.

Det ska inte démas till ansvar
enligt forsta stycket 2 om
bestéllaren gjort vad som skaligen
kan begéras av honom eller henne
for att kontrollera att en utstatio-
neringsdeklaration har lamnats in.



Rétt att meddela foreskrifter Prop. 2021/22:166

45i 8

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter en
utstationeringsdeklaration ska
innehalla.

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om sanktions-
avgifter enligt 45 f 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1. inlamning av utstationerings-
deklaration och anmalan om
andrade uppgifter enligt 45 b §,

2. inlamning av dokumentation
enligt 45 ¢ §, och

3. tillhandahallande av doku-
mentation vid vagkontroller enligt
45d och 45 e 88.

1. Denna lag trader i kraft den 21 augusti 2023 i frdga om 5 f § och i
ovrigt den 15 juni 2022.

2. De nya bestdmmelserna i 5 c-5 e och 45 a-45 h §8 ska inte tillampas
pa utstationering som har pabarjats fore ikrafttradandet.

13
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om trangselskatt

Farslag till lag om andring i lagen (2004:629)

Hérigenom foreskrivs att 6 8 lagen (2004:629) om tréngselskatt ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§
Skatteverket ska besluta om att undanta en viss bil fran skatteplikt efter

ansokan fran

1.den som beviljats parkeringstillstand for rorelsehindrade enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter och

kommunikationer, eller

2.den som beviljats motsvarande tillstand i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Om det finns synnerliga skal, ska ett undantag enligt forsta stycket gélla

tva bilar.

Befrielse fran skatteplikt enligt
forsta eller andra stycket far inte
medges om bilen enligt anteckning
i vagtrafikregistret eller motsvar-
ande utldndska register anvands i
yrkesmassig trafik enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 1071/2009 av den
21 oktober 2009 om gemensamma
regler betréffande de villkor som
ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmassig trafik och om
upphdvande av radets direktiv
96/26/EG, i den ursprungliga
lydelsen eller yrkestrafiklagen
(2012:210) eller i taxitrafik enligt
taxitrafiklagen (2012:211).

Befrielse fran skatteplikt enligt
forsta eller andra stycket far inte
medges om bilen enligt anteckning
i vagtrafikregistret eller motsvar-
ande utldndska register anvands i
yrkesmassig trafik enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 1071/2009 av den
21 oktober 2009 om gemensamma
regler betréffande de villkor som
ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmassig trafik och om
upphavande av radets direktiv
96/26/EG, i lydelsen enligt
forordning (EU) 2020/1055, eller
yrkestrafiklagen (2012:210) eller i
taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211).

Denna lag tréder i kraft den 15 juni 2022.

5 Senaste lydelse 2014:1501.



2.3 Forslag till lag om andring i lagen (2005:395)
om arbetstid vid visst vagtransportarbete

Hérigenom foreskrivs att 20 § lagen (2005:395) om arbetstid vid visst
végtransportarbete ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §°
Arbetsgivare och egenforetagare ska registrera all arbetstid som
omfattas av denna lag. Registren ska bevaras hos arbetsgivaren eller
egenfdretagaren i minst tvé ar efter den tidsperiod som arbetet omfattar.
Arbetsgivaren ska pa begéran av arbetstagaren lamna denne en kopia av
den registrerade arbetstiden. Aven fackliga organisationer som foretrader
arbetstagare pa arbetsstallet har ratt att pa begéaran fa en sédan kopia.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om registrer-
ing enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 15 juni 2022.

5 Senaste lydelse 2012:229.
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Forslag till lag om &ndring i yrkestrafiklagen
(2012:210)

Harigenom foreskrivs i fraga om yrkestrafiklagen (2012:210)

dels att 2 kap. 7 8 och 4 kap. 3 § ska upphora att gélla,

dels att 2 kap. 2, 4 och 5 8§, 4 kap. 1, 2 och 4 8§, 5 kap. 1 och 5 8§ och
7 kap. 3 8 ska ha fdljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 5a och 5b 88 och
7 kap. 4 8, och narmast fore 2 kap. 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

28§

Vilka som omfattas av prévningen i frdga om kravet pa gott anseende
framgar av artikel 6.1 i forordning (EG) nr 1071/2009.

Darutéver ska provningen i frdga om en privatrattslig juridisk person
eller en néringsidkare som &r bosatt utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) avse foljande personer:

1. den verkstallande direktoren
och annan som genom en ledande
stallning eller pa annat sétt har ett

1. ndgon annan som genom en
ledande stallning eller pa annat satt
har ett bestdmmande inflytande

bestdmmande inflytande &ver &ver verksamheten,
verksamheten,

2. de styrelseledamoter och styrelsesuppleanter som till foljd av eget
eller narstdendes ekonomiska intresse har en visentlig gemenskap med
den juridiska personen som &r grundad pa andelsratt eller darmed
jamforligt ekonomiskt intresse, och

3. bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag.

Som narstaende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant anses
den som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen (1987:672) ar att
anse som narstaende till galdenaren.

48

Vid prévningen av om ett
foretag, en trafikansvarig eller
nagon som anges i
2 § andra stycket eller 3 § uppfyller
kravet pa gott anseende ska viljan
och formagan att fullgéra sina
skyldigheter mot det allménna,
laglydnad i Ovrigt och andra
omsténdigheter av  betydelse
beaktas.

Vid prévningen av om ett
foretag, en trafikansvarig, en
verkstallande direktor eller nagon
som anges i 2 § andra stycket eller
38 uppfyller kravet pa gott
anseende ska laglydnad och andra
omsténdigheter  av  betydelse
beaktas.

Kravet pa gott anseende anses inte uppfyllt av den som har

1. domts for eller pd annat sétt paforts en sanktion for en eller flera
allvarliga eller upprepade Gvertradelser av bestimmelser inom de omraden
som anges i artikel 6.1 tredje stycket i férordning (EG) nr 1071/2009, eller

2.1 annat fall domts for ett allvarligt brott, inrdknat ett allvarligt

ekonomiskt brott.



Om en ansokan om tillstind
avslas pa grund av omstandigheter
som avses i 4 § ska en tid pa lagst
sex manader och hogst fem ar
bestdmmas, under vilken den
provade ska anses olamplig att
bedriva yrkesmassig trafik.

58

Om en anstkan om tillstand
avslas pa grund av omstandigheter
som avses i 4 § ska en tid pa lagst
sex manader och hogst fem ar
bestdmmas, under vilken den
prévade ska anses olamplig att
bedriva yrkesmassig trafik
(olamplighetstid). En ansokan far
dock avslds utan att en
olamplighetstid bestdms, om det
finns sérskilda skal.

Krav pa ekonomiska resurser

5a8§

Vid prévningen av om ett foretag
uppfyller kravet pa ekonomiska
resurser enligt artikel 3.1c i
forordning (EG) nr 1071/2009, ska
viljan och férmagan hos foretaget,
den trafikansvarige, den verk-
stallande direktdren och dem som
anges i 28 andra stycket att
fullgora sina skyldigheter mot det
allménna beaktas.

Om den trafikansvarige, den
verkstallande  direktéren  eller
nagon av dem som anges i 2§
andra stycket byts ut eller om det
tillkommer nagon sadan person,
ska viljan och formagan hos den
nya personen att fullgdra sina
skyldigheter mot det allménna
provas.

5b§

Ett foretag ska forfoga over
kapital och reserver enligt artikel
7.1iférordning (EG) nr 1071/2009
till ett vérde av minst

—9000 euro for det forsta
motordrivna fordon som anvands i
verksamheten, och

— 5000 euro for varje ytterligare
s&dant fordon som anvands.
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4 kap.

Om ett tillstand att bedriva
yrkesmassig trafik aterkallas enligt
artikel 13 i forordning (EG) nr
1071/2009 pa grund av att nagon
som provats enligt 2 kap. 2 § andra
stycket eller 38 inte langre
uppfyller kravet pa gott anseende
enligt 2 kap. 4 §, ska den behdriga
myndigheten forklara den prévade
oldamplig att bedriva yrkesmassig
trafik.

En tid pa lagst tre och hogst fem
ar, under vilken den prévade ska
anses olamplig att  bedriva
yrkesmaéssig trafik, ska bestdmmas

1. vid en olamplighetsforklaring
av en trafikansvarig enligt
artikel 14 i forordning (EG)
nr 1071/2009, om inte den trafik-
ansvarige har alagts att avlagga ett
skriftligt examensprov enligt 3§,
eller

18

28

Om ett fillstand att bedriva
yrkesmassig trafik aterkallas enligt
artikel 13 i forordning (EG) nr
1071/2009 pa grund av att en
verkstallande direktor eller nagon
som prévats enligt 2 kap. 2 § andra
stycket eller 38 inte langre
uppfyller kravet pd gott anseende
enligt 2 kap. 4 8, ska den prévade
forklaras olamplig att bedriva
yrkesmassig trafik.

En tid pa lagst tre och hogst fem
ar, under vilken den provade ska
anses olamplig att  bedriva
yrkesmassig trafik, ska bestdimmas

1. vid en oldmplighetsforklaring
av en trafikansvarig enligt
artikel 14 i forordning (EG)
nr 1071/2009, eller

2. vid en oldmplighetsforklaring enligt 1 8.

48

Tidsfristerna  vid tillféallig
indragning eller aterkallelse av ett
tillstand att bedriva yrkesmassig
trafik i artikel 13.1 a i férordning
(EG) nr 1071/2009 ska tillampas pa
motsvarande sétt nar nagon som
provats enligt 2 kap. 2 § andra
stycket inte langre uppfyller kravet
pa gott anseende.

En trafikansvarig ska inte langre
anses olamplig att bedriva
yrkesmassig trafik nar olamplig-
hetstiden enligt forsta stycket
forflutit och den trafikansvarige
darefter avlagt ett sddant skriftligt
examensprov. som  avses i
artikel 8.1i forordning (EG) nr
1071/20009.

Tidsfristerna  vid tillféallig
indragning eller aterkallelse av ett
tillstand att bedriva yrkesmassig
trafik i artikel 13.1 a i férordning
(EG) nr 1071/2009 ska ocksa
tillAmpas nér en verkstéllande
direktor eller ndgon som provats
enligt 2 kap. 2 § andra stycket inte
langre uppfyller kravet pd gott
anseende.



5 kap.
1§
Den som uppsatligen bedriver yrkesméssig trafik enligt férordning (EG)
nr 1071/2009 eller denna lag utan tillstdnd doms for olaga yrkesmassig
trafik till boter eller fangelse i hogst ett ar.

En tillstdndshavare som
uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot villkor som har
meddelats i tillstandet déms till
boter.

58§

Om ett fordon framfors i strid
mot férordning (EG) nr 1071/20009,
denna lag eller en foreskrift eller ett
villkor som har meddelats med stod
av lagen far en polisman eller
tulltjinsteman hindra fortsatt fard.
Polismannen  eller  tulltjanste-
mannen far d medge att det fordon
med vilket transporten sker fors till
narmaste lampliga uppstélinings-
eller avlastningsplats eller verk-
stad. | fraga om ett fordon som é&r
registrerat i utlandet och som fors
in i Sverige far polismannen eller
tulltjainstemannen medge att det
omedelbart fors ut ur landet.

Om ett fordon framfors i strid
med férordning (EG) nr 1071/20009,
denna lag eller en foreskrift som har
meddelats med stod av lagen far en
polisman  eller  tulltjinsteman
hindra fortsatt fard. Polismannen
eller tulltjanstemannen far da
medge att det fordon med vilket
transporten sker fors till narmaste
lampliga  uppstélinings-  eller
avlastningsplats eller verkstad. |
frdga om ett fordon som ar regi-
strerat i utlandet och som fors in i
Sverige far polismannen eller
tulltjainstemannen medge att det
omedelbart fors ut ur landet.

7 kap.
38
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

1. kunskapskrav for fordonsbeséattningar vid véagtransporter, och

2. avgifter for tillsyn och drende-
handlaggning enligt forordning
(EG) nr 1071/2009, denna lag och
enligt  foreskrifter som  har
meddelats i anslutning till lagen.

Regeringen far meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter
enligt bestdmmelser om cabotage-
transport i forordning (EG) nr
1072/2009.

7 Andringen innebér att andra stycket tas bort.

2. avgifter for tillsyn och drende-
handlaggning enligt forordning
(EG) nr 1071/2009, denna lag och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

8 Senaste lydelse 2014:1395. Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.
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48

Regeringen far meddela fore-
skrifter om sanktionsavgifter vid
Overtradelser av

1. anmélningskrav i férordning
(EG) nr 1071/2009 och i fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av denna lag,

2. krav pa tillstand i forordning
(EG) nr 1072/2009,

3. krav pa kontrolldokument och
tillstdnd i forordning (EG) nr
1073/20009,

4. krav pa kontrolldokument och
tillstand i den Gverenskommelse
som bifogats radets beslut
2002/917/EG av den 3 oktober
2002 om ingaendet av Interbus-
dverenskommelsen om tillfallig
internationell persontransport med
buss, och

5. krav pa tillstand som avses i
3 kap. 3 eller 5 § denna lag.

Regeringen far &ven meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter
vid dvertradelser av bestdmmelser
om cabotagetransport i férordning
(EG) nr 1072/2009.

1. Denna lag trader i kraft den 15 juni 2022.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande vid provning i domstol av beslut
som har meddelats fore ikrafttradandet.



2.5 Forslag till lag om &ndring i taxitrafiklagen
(2012:211)

Harigenom foreskrivs att det i taxitrafiklagen (2012:211) ska inforas en ny
paragraf, 7 kap. 5 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

58

Regeringen far meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter
vid Overtradelser av foreskrifter om
anmélningskrav i frdga om taxi-
trafiktillstdnd som har meddelats
med stdd av denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 15 juni 2022.
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(2019:369)

Forslag till lag om &ndring i végtrafikdatalagen

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 6 § végtrafikdatalagen (2019:369) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Vid sbékning genom direkt-
atkomst i en annan stats register
over végtransportforetag enligt
artikel 16 i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009
om gemensamma regler betraff-
ande de villkor som ska uppfyllas
av personer som bedriver yrkes-
massig trafik och om upphdvande
av radets direktiv 96/26/EG, i
lydelsen enligt radets forordning
(EU) nr 517/2013, far den svenska
kontaktpunkten behandla uppgifter
endast i den utstrdckning den andra
staten tillater det och behandlingen
i motsvarande fall hade varit
tilliten enligt EU:s dataskydds-
forordning, lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsfoérordning, denna
lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till dessa
lagar.

Vid sbdkning genom direkt-
dtkomst i en annan stats register
Over végtransportforetag enligt
artikel 16 i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009
om gemensamma regler betraff-
ande de villkor som ska uppfyllas
av personer som bedriver yrkes-
massig trafik och om upphdvande
av radets direktiv 96/26/EG, far den
svenska kontaktpunkten behandla
uppgifter endast i den utstrackning
den andra staten tillater det och
behandlingen i motsvarande fall
hade wvarit tilliten enligt EU:s
dataskyddsforordning, lagen
(2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskydds-
forordning, denna lag och fore-
skrifter som har meddelats i
anslutning till dessa lagar.

Denna lag trader i kraft den 15 juni 2022.



3 Arendet och dess beredning

I Infrastrukturdepartementet har promemorian Genomftrande av mobili-
tetspaketet tagits fram. | promemorian lamnas bl.a. forslag pa sarskilda
regler for utstationering av forare i vagtransportsektorn och anpassningar
av yrkestrafiklagstiftningen med anledning av EU-rattsakterna i det s.k.
mobilitetspaketet. Forslagen syftar till att genomféra Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2020/1057 av den 15 juli 2020 om faststéllande
av sarskilda regler med avseende péa direktiv 96/71/EG och direktiv
2014/67/EU for utstationering av férare inom vagtransportsektorn och om
andring av direktiv 2006/22/EG vad galler tillsynskrav och férordning
(EU) nr 1024/2012. Vidare syftar forslagen till att komplettera Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2020/1055 av den 15 juli 2020
om &ndring av férordningarna (EG) nr 1071/2009, (EG) nr 1072/2009 och
(EV) nr 1024/2012 i syfte att anpassa dem till utvecklingen inom vég-
transportsektorn. Férordningen och direktivet finns i bilagorna 1 och 2.

En sammanfattning av promemorian och promemorians lagforslag finns
i bilagorna 3 och 4. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
dver remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissyttrandena finns till-
gangliga i Infrastrukturdepartementet (dnr 12021/02074).

Aven betankandet Kontroller pd vag (SOU 2021:31) utgdr underlag i
detta lagstiftningsarende. En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga
6. Betdnkandets lagfdrslag, i nu relevanta delar, finns i bilaga 7. Beténk-
andet har remissbehandlats. En férteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 8. Remissyttrandena finns tillgangliga i Infrastrukturdepartementet
(dnr 12021/01321).

| propositionen behandlas promemorians lagforslag, utom forslaget om
andring i lagen (2014:1437) om atgarder vid hindrande av fortsatt fard,
och beténkandets lagforslag nér det géller andringar i yrkestrafiklagen
(2012:210) och taxitrafiklagen (2012:211). Promemorians och beténk-
andets dvriga forslag bereds vidare i Regeringskansliet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 februari 2022 att inhamta Lagradets yttrande
éver de lagforslag som finns i bilaga 9. Lagradets yttrande finns i bilaga
10. Lagradet lamnade forslagen utan erinran. | forhallande till
lagradsremissen har vissa sprakliga och redaktionella andringar gjorts.

4 Mobilitetspaketet

Under 2017 och 2018 presenterade Europeiska kommissionen forslag till
tre storre lagstiftningspaket med reglering i frdga om olika aspekter med
direkt eller indirekt koppling till det transportrattsliga omradet.
Kommissionen bendmnde dessa det forsta, andra respektive tredje
mobilitetspaketet. Det forsta mobilitetspaketet har den inre vagtransport-
marknadens funktionssatt och villkor fér arbetstagare som huvudsakliga
teman. Denna del inneholl bl.a. ett samlat forslag pa andringar i EU:s s.k.
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trafiktillstands- och godsforordningar. Med utgangspunkt i det forslaget
har Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1055 av den 15
juli 2020 om é&ndring av forordningarna (EG) nr 1071/2009, (EG) nr
1072/2009 och (EU) nr 1024/2012 antagits. Vidare foreslogs ett direktiv
med bl.a. sérskilda regler for utstationering av forare i vagtransportsektorn.
Med utgangspunkt i det forslaget har Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2020/1057 av den 15 juli 2020 om faststéllande av sarskilda
regler med avseende pé direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for
utstationering av forare inom vagtransportsektorn och om andring av
direktiv 2006/22/EG vad galler tillsynskrav och férordning (EU) nr
1024/2012 antagits. | denna proposition behandlas lagéndringar som
kompletterar och genomfor rattsakterna i dessa delar av det forsta
mobilitetspaketet.

3) Forutséttningar for att bedriva
yrkesmassig trafik

51 EU:s trafiktillstandsforordning och
yrkestrafiklagen

| Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1071/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler betraffande de villkor som ska
uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig trafik och om upphévande
av radets direktiv 96/26/EG, i det foljande benamnd trafiktillstands-
forordningen, regleras de krav som ett foretag ska uppfylla for att fa
bedriva yrkesmaéssig trafik. Med yrkesmassigt bedrivande av godstrans-
porter pa vag avses verksamhet som bedrivs av ett foretag som med
motorfordon eller fordonskombinationer transporterar gods for annans
rakning. Med yrkesmassigt bedrivande av persontransporter pa vag avses
verksamhet som bedrivs av ett foretag som, med motorfordon byggda och
utrustade pa sadant satt att de ar lampliga att transportera fler dn nio
personer — inklusive foraren — och avsedda for detta andamal, bedriver
persontrafik for allménheten eller sérskilda anvéndarkategorier mot
ersattning som betalas av de transporterade personerna eller av
organisatoren.

For att fa bedriva yrkesmassig trafik ska ett foretag vara faktiskt och fast
etablerat i en medlemsstat samt ha gott anseende, tillrdckliga ekonomiska
resurser och tillrackligt yrkeskunnande. Ett foretag som bedriver, eller har
for avsikt att bedriva, yrkesméssig trafik ska vidare utse minst en fysisk
person, den trafikansvarige, som ocksa ska uppfylla vissa krav. Uppfylls
alla krav, ska foretaget beviljas tillstand att bedriva yrkesmassig trafik.
Medlemsstaterna ska kontrollera att foretagen fortldpande uppfyller
villkoren i forordningen. Om s inte ar fallet, ska tillstandet tillfalligt dras
in eller aterkallas. En trafikansvarig ska ocksa under vissa forhallanden
forklaras olamplig att leda ett foretags transportverksamhet.

Yrkestrafiklagen (2012:210) innehaller bestammelser som kompletterar
trafiktillstandsforordningen, bl.a. i friga om vilka féretag som omfattas av



forordningens tillampningsomrade, om narmare krav som ska vara Prop. 2021/22:166
uppfyllda for att fa tillstind och om olamplighetsforklaring och tillsyn. Det
ar Transportstyrelsen som ar behorig myndighet och som provar fragor
enligt trafiktillstandsférordningen och yrkestrafiklagen. Myndigheten &r
aven tillsynsmyndighet.

Trafiktillstandsférordningen har andrats genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2020/1055 av den 15 juli 2020 om &ndring av
forordningarna (EG) nr 1071/2009, (EG) nr 1072/2009 och (EU) nr
1024/2012 i syfte att anpassa den till utvecklingen inom vagtransport-
sektorn, i det foljande bendmnd &ndringsférordningen. Andringarna
innebar bl.a. att tillampningsomradet har utékats och att kraven pa foretag
som bedriver yrkesmassig trafik har skarpts.

5.2 Reglerna om tillstand anpassas

Regeringens forslag: Ett foretag ska dven fortsattningsvis ha kapital
och reserver till ett varde av minst 9 000 euro om ett motordrivet fordon
anvands i verksamheten och ytterligare minst 5000 euro for varje
ytterligare sddant fordon som anvands dar.

Provningen av ett foretags vilja och formaga att uppfylla sina
skyldigheter till det allménna ska vara en del av prévningen av kravet
pa ekonomiska resurser i stallet for en del av kravet pa gott anseende.

Mojligheten att forena ett yrkestrafiktillstind med villkor ska
upphéra.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Akeriforetag tillstyrker att det &ven
fortsattningsvis ska vara tillstandskrav for latta fordon enligt samma
principer som i dag med krav pa yrkeskunnande, kapital, gott anseende
och etablering och att ytterligare krav pa ett foretags etablering inte infors
i nationell rétt. Svenska Transportarbetareférbundet, Seko och Kommunal
framhaller daremot i ett gemensamt yttrande vikten av att villkor utéver de
som framgadr av trafiktillstindsforordningen stills pa ett foretags
etablering, till exempel ett krav pa ett anpassat antal parkeringsplatser.
Ekobrottsmyndigheten ar positiv till att ekonomisk brottslighet aven i
fortsattningen ska beaktas vid beddmningen av kravet pa gott anseende.
Sveriges Akeriforetag har inget att invanda mot att viljan och férmégan att
fullgora sina skyldigheter till det allmé@nna ska vara en del av prévningen
av kravet pa ekonomiska resurser men anser att det bor goras en dversyn
av vilka som ska ingd i provningskretsen.

Skalen for regeringens forslag
Tillstdndskrav aven fortsattningsvis for latta fordon

Trafiktillstdndsforordningen tillampas som huvudregel pé alla féretag som
ar etablerade inom EU och som bedriver, eller har for avsikt att bedriva,
yrkesmassig trafik. Om medlemsstaterna inte foreskriver annat, gérs dock
undantag for foretag som utfor vissa typer av transporter. Hittills har
foretag som yrkesmassigt bedriver godstransporter pa vag endast med latta
fordon (en totalvikt om hogst 3,5 ton) varit undantagna fran férordningens 25
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tillampningsomrade, om en medlemsstat inte valt att inkludera dem i det
nationella tillimpningsomradet.

I Sverige tillampas trafiktillstandsforordningen och yrkestrafiklagen
aven pa foretag som bedriver yrkesmassiga godstransporter med personbil
eller latt lastbil (1 kap. 3 § yrkestrafiklagen). Ett foretag som bedriver
godstransporter enbart med fordon med en totalvikt om hogst 3,5 ton &r
undantaget fran trafiktillstindsforordningens tillampningsomrade endast
om foretaget uteslutande bedriver nationella transporter. Om foretaget
aven bedriver internationella godstransporter, dr foretaget undantaget frén
tillampningsomradet bara om det bedriver godstransporter pa vag med
motorfordon eller fordonskombinationer med en hdgsta tillaten totalvikt
som inte Overstiger 2,5 ton (se artiklarna 1.4 a och 1.4 aa). Medlems-
staterna har fortsatt mojlighet att féreskriva att férordningen ska tillampas
pa foretag som bedriver trafik med sadana lattare fordon.

Det saknas skal att andra tillampningsomradet i yrkestrafiklagen.
Foretag som bedriver yrkesmassiga godstransporter omfattas alltsa dven i
fortsattningen av forordningens och lagens tillampningsomrade, dven om
trafiken bedrivs enbart med létta fordon.

Kravet pa etablering

For att ett foretag ska fa bedriva yrkesmassig trafik ska ett antal krav vara
uppfyllda. I artikel 5 i trafiktillstandsforordningen finns villkor avseende
etableringskravet. | skélen till &ndringsférordningen anges att det, i syfte
att motverka fenomenet med sa kallade brevladeféretag och garantera
rattvis konkurrens och lika villkor pa den inre marknaden, ar nédvandigt
att sékerstalla att foretag som bedriver yrkesmassig trafik och som é&r
etablerade i en medlemsstat har en verklig och kontinuerlig néarvaro i den
medlemsstaten och bedriver sin transportverksamhet dérifran. | dndrings-
forordningen infors darfor ytterligare villkor som ska vara uppfyllda for
att ett foretag ska anses vara faktiskt och fast etablerat i en medlemsstat.
Det infors bl.a. krav pé att ett foretag ska organisera sin verksamhet sa att
fordon som anvénds vid internationella transporter senast inom atta veckor
efter avfard atervander till ett driftscentrum i etableringsmedlemsstaten,
att foretaget dér ska vara registrerat i ett foretagsregister eller liknande och
att foretaget ska vara foremal for inkomstskatt.

Medlemsstaterna far darutéver infora vissa ytterligare villkor kopplade
till etableringskravet (artikel 5.2). Medlemsstaterna kan kréva att foretag
har administrativ personal i lokalerna eller att den trafikansvarige kan nas
under kontorstid. Medlemsstaterna kan ocksa krava att foretag, utover vad
som foljer av férordningen, har verksamhetsanknuten infrastruktur och
kontor p& medlemsstatens territorium. Sveriges Akeriféretag instammer i
promemorians bedémning att ytterligare villkor vad géller etablering inte
bor stillas medan Svenska Transportarbetareférbundet, Seko och
Kommunal anser att exempelvis ett krav pa ett anpassat antal parkerings-
platser skulle vara ett effektivt stt att kontrollera att det ror sig om verklig
etablering och att det ar viktigt att anvanda de mojligheter som star till
buds for att motverka osund konkurrens. Nar det galler fragan om huruvida
ytterligare villkor knutna till etableringskravet ska inforas framhalls i
promemorian att ett stort antal akerier och bussféretag i Sverige ar
enmansforetag och att ytterligare krav riskerar att drabba de sma foretagen



negativt. Regeringen konstaterar, i likhet med Svenska Transportarbetare-
forbundet, Seko och Kommunal, att sadana ytterligare krav som enligt
trafiktillstandsférordningen far stallas ska vara i proportion till storleken
pa foretagens verksamhet. Nagot beredningsunderlag for att nu infora
ytterligare krav pa etablering finns inte men regeringen anser att det finns
skal att se Gver om sadana krav bor stallas.

Kravet pa gott anseende

Artikel 6 i trafiktillstandsforordningen behandlar villkor som avser kravet
pad gott anseende. Prévningen av det goda anseendet innefattar en
beddémning av vilken inverkan eventuella dvertradelser av olika regler kan
ha pa utdvandet av den yrkesmassiga trafiken. Nar det avgors om ett
foretag har uppfyllt kravet pa gott anseende ska medlemsstaterna beakta
hur foretaget, dess trafikansvariga och andra relevanta personer upptréder.
Medlemsstaterna ska faststalla villkoren for att kravet pa gott anseende ska
vara uppfyllt. Transportforetaget eller relevanta personer far dock inte ha
domts for eller &dragit sig sanktioner for allvarliga dvertradelser inom en
rad omraden som raknas upp i artikel 6.1 tredje stycket. Genom &ndrings-
forordningen har ytterligare omraden lagts till som ska beaktas vid
prévningen av det goda anseendet, ndmligen allvarliga 6vertradelser av
nationella skatteregler och allvarliga évertradelser av unionsreglerna om
utstationering av arbetstagare inom vagtransportsektorn, tillamplig lag for
avtalsforpliktelser och cabotage.

Av yrkestrafiklagen framgar att kravet pa gott anseende inte ar uppfyllt
av den som har démts for eller pa annat sétt paforts en sanktion for en eller
flera allvarliga eller upprepade 6vertradelser av bestdmmelser inom de
omraden som anges i artikel 6.1 tredje stycket i trafiktillstindsforord-
ningen (2 kap. 4 8). Nagon andring i yrkestrafiklagen med anledning av
andringarna i artikel 6.1 tredje stycket trafiktillstandsforordningen kravs
inte. | fraga om vilka personer som ska ingé i provningskretsen framgar
numera direkt av trafiktillstindsforordningen att den verkstillande
direktoren ska omfattas av prévningen. For att anpassas till trafik-
tillstandsforordningen bor vissa bestammelser i yrkestrafiklagen darfor
justeras i detta avseende.

Kravet p& ekonomiska resurser

I artikel 7 i trafiktillstAndsforordningen finns bestammelser om villkor
avseende kravet pa ekonomiska resurser. Mot bakgrund av att
foérordningens tillampningsomrade har utokats till att &ven omfatta foretag
som bedriver yrkesmassig trafik med lattare fordon har kraven pa storleken
pa det kapital och de reserver som ett foretag ska forfoga dver andrats
(artikel 7.1). Ett foretag som bedriver yrkesmassig trafik ska forfoga ver
ekonomiska resurser om minst 9 000 euro for forsta motorfordonet och,
for varje tillkommande motorfordon eller fordonskombination med en
hogsta tillaten totalvikt som Gverstiger 3,5 ton, ytterligare minst 5 000
euro. For varje tillkommande motorfordon eller fordonskombination med
en hogsta tillaten totalvikt som dverstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton &r det
tillrackligt att foretaget forfogar Over ytterligare minst 900 euro. L&gre
krav géller om foretaget enbart bedriver yrkesmassiga godstransporter pa
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totalvikt som dverstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton.

Sverige har gjort trafiktillstandsférordningen tillamplig pa latta fordon.
Det innebér, enligt den hittillsvarande lydelsen av artikel 7.1, att en
tillstandshavare ska forfoga 6ver ekonomiska resurser om 9 000 euro for
forsta fordonet och ytterligare 5 000 euro for varje tillkommande fordon,
oavsett vilken totalvikt fordonet har. I likhet med vad som hittills gallt far
medlemsstaterna enligt férordningen kréava att féretag som ar etablerade
pa deras territorier for lattare fordon forfogar 6ver samma belopp och
kapital av reserver som kravs for tyngre fordon (se artikel 7.1 tredje
stycket och skal 15). Det saknas skal att franga de krav pa ekonomiska
resurser som hittills gallt i Sverige. For att behalla dagens ordning behdver
detta framgé av yrkestrafiklagen. Vid bedémningen av om foretaget
forfogar over tillrackliga ekonomiska resurser &r det antalet motordrivna
fordon som anvands i verksamheten som ska beaktas. Antalet sldpfordon
som ett foretag anvander paverkar alltsd inte beddmningen. | yrkes-
trafikforordningen finns det narmare krav pa att en tillstindshavare ska
anméla de motordrivna fordon som anvénds i verksamheten.

Enligt den nya artikeln 7.1a i trafiktillstindsforordningen far en
medlemsstat vid prévningen av kravet pa ekonomiska resurser krava att
foretaget, den trafikansvarige eller andra relevanta personer inte har
utestdende icke-personliga skulder till offentligrattsliga organ och inte &r i
konkurs eller ar foremal for insolvens- eller likvidationsforfarande. |
Sverige beaktas den typen av omstandigheter i prévningen av om kravet
pa gott anseende ar uppfyllt. Enligt 2 kap. 4 § yrkestrafiklagen ska
namligen viljan och formagan hos relevanta aktorer att fullgéra sina
skyldigheter till det allménna beaktas. | det ingar att beakta om nagon av
de personer som ingér i provningskretsen har eller har haft skulder,
konkurser, insolvens- och likvidationsforfaranden. Detsamma galler for
foretag som nagon i prévningskretsen har eller har haft en ledande
stallning i. Mot bakgrund av att trafiktillstandsférordningen nu kopplar
dessa omstandigheter till provningen av kravet pa ekonomiska resurser bor
viljan och férmégan att fullgora sina skyldigheter till det allmanna beaktas
vid prévningen av det kravet i stallet for vid prévningen av kravet pé gott
anseende. Om nagon som ingar i prévningskretsen byts ut bor, i likhet med
vad som géller i dag, viljan och férmagan hos den nya personen att fullgéra
sina skyldigheter till det allmanna provas. Nagot skal att se 6ver vilka
personer som ska ingd i provningskretsen finns dock enligt regeringen inte.
Som Ekobrottsmyndigheten papekar ska ekonomisk brottslighet dven i
fortsattningen beaktas vid beddmningen av kravet pa gott anseende.
Vidare galler att om ett foretag eller en provad person exempelvis har
paforts ett skattetilldgg ar det en omstandighet som fortsattningsvis ocksa
ska beaktas vid provningen av om kravet pa gott anseende ar uppfyllt,
eftersom skattetillagg &r en sanktion for Gvertrddelser av skattelag-
stiftningen (jfr artikel 6.1 tredje stycket).

| trafiktillstandsforordningen och yrkestrafiklagen finns bestammelser
om olamplighetsforklaring och om ol&mplighetstid fér den som inte
uppfyller kravet pa gott anseende. Olamplighetstiden ar en karenstid under
vilken man inte kan ansoka om tillstand att bedriva yrkesmassig trafik. En
konsekvens av forslaget att viljan och formagan att fullgéra sina skyldig-
heter till det allmé&nna inte langre ska beaktas vid prévningen av det goda



anseendet utan i stallet vid provningen av om kravet pd ekonomiska
resurser &ar uppfyllt, &r att bestdmmelserna om oldmplighetstid och
oldmplighetsforklaring inte langre ar tillampliga vid ett avslag eller en
aterkallelse av ett tillstind som grundar sig pa brister i detta avseende. De
omstandigheter som ligger till grund for ett avslag eller aterkallelse, t.ex.
en konkurs, kommer dock &ven i fortsattningen att beaktas om personen i
fraga anscker om ett nytt tillstand.

Det finns inte langre mojlighet att forena ett tillstand med villkor

Utdver kraven att ett foretag som bedriver yrkesmassig trafik ska vara
faktiskt och fast etablerat i en medlemsstat, ha gott anseende, ha till-
réckliga ekonomiska resurser och ha tillrackligt yrkeskunnande har det
hittills &ven varit mojligt for medlemsstaterna att infora ytterligare krav.
Enligt 2 kap. 7 § yrkestrafiklagen far ett tillstand att bedriva yrkesmassig
trafik forenas med villkor om det finns sérskilda skal. Mgjligheten i trafik-
tillstandsforordningen for en medlemsstat att infora ytterligare krav har nu
tagits bort. Den aktuella bestdmmelsen i yrkestrafiklagen behover darfor
upphavas och hanvisningar till sidana villkor i andra bestimmelser
behdver tas bort (5 kap. 1 och 5 88 yrkestrafiklagen).

5.3 Ovriga anpassningar

Regeringens forslag: En trafikansvarig som har forklarats olamplig
ska avl&gga ett prov i yrkeskunnande, som ett led i att inte l&ngre anses
vara oldmplig att bedriva yrkesmassig trafik.

Om det finns sérskilda skal behdver en olamplighetstid inte meddelas
nar en ansbkan om tillstand avslas pa grund av att sokanden eller nagon
annan provad person inte uppfyller kravet pa gott anseende.

Hanvisningar till trafiktillstindsférordningen i yrkestrafiklagen och
véagtrafikdatalagen ska vara dynamiska. Den statiska hanvisningen till
forordningen i lagen om trangselskatt ska justeras sa att den avser den
senaste lydelsen av forordningen.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens. |
promemorians forslag ar dock hanvisningen till trafiktillstands-
férordningen i vagtrafikdatalagen statisk.

Remissinstanserna: Sveriges Akeriféretag instimmer i att ett prov i
yrkeskunnande ska avlaggas for att det goda anseendet ska aterupprattas
men anser att olamplighetstiden om ett ar enligt trafiktillstdnds-
forordningen bor galla i Sverige.

Skaélen for regeringens forslag

En trafikansvarig som forklarats olamplig ska avlagga ett prov i
yrkeskunnande som ett led i att inte l&ngre anses vara olamplig

| artikel 14 i trafiktillstandsférordningen finns bestimmelser om olamplig-
hetsforklaring av en trafikansvarig ndr denne forlorat sitt goda anseende.
Enligt artikel 6.3 ska kravet pa gott anseende inte anses ha uppfylits forran
anseendet har aterupprattats eller nagon annan atgard med likvardig
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lagstiftning. Kompletterande bestdmmelser om detta finns i 4 kap. yrkes-
trafiklagen. Transportstyrelsen ska besluta att den trafikansvarige ska
meddelas en olamplighetstid pa mellan tre och fem ar. Om olamplighets-
forklaringen beror pa bristande amneskunskap, far dock en trafikansvarig
som forklarats olamplig alaggas att avlagga hela eller delar av ett prov i
yrkeskunnande i stéllet for att meddelas en olamplighetstid.

Genom andringsférordningen anges nu i artikel 14 att en behdrig
myndighet inte far ateruppratta den trafikansvariges goda anseende
tidigare &n ett ar efter forlusten av det goda anseendet. | fraga om oldmplig-
hetstidens langd gjorde regeringen i samband med yrkestrafiklagens
tillkomst bedémningen att tiden, med héansyn till att forlusten av det goda
anseendet beror pa allvarlig eller upprepad brottslighet, inte bor vara for
kort och att det alltsa finns skal att meddela en olamplighetstid om tre till
fem ar, se propositionen Nya lagar for yrkestrafik och taxi (prop.
2011/12:80 s. 86). Mot bakgrund av att forutsattningarna for en olamplig-
hetsforklaring inte har &ndrats saknas sk&l att &ndra regleringen i
yrkestrafiklagen i fraga om olamplighetstidens langd.

Darutéver anger artikel 14 att det goda anseendet inte far aterupprattas
forran den trafikansvarige har visat att hon eller han har genomgatt lamplig
utbildning i minst tre manader eller har klarat ett examensprov. Det finns
i svensk ratt inte nagot krav pé att genomgé en utbildning infor det prov i
yrkeskunnande som en trafikansvarig ska ha klarat for att uppfylla kravet
pa yrkeskunnande vid en tillstandsprévning. Det finns inte heller ndgon
reglering om vare sig obligatorisk eller frivillig fortbildning. Nagot krav
pa att den trafikansvarige ska genomga en utbildning for att inte langre
anses som olamplig bor darfor inte inforas. Det innebdr att en
trafikansvarig som ett led i att inte l&ngre anses som oldmplig ska avlagga
ett godkant examensprov. Innehallet i examensprovet motsvarar innehallet
i provet i yrkeskunnande (se artikel 8.1 och 14.1 samt bilaga I, avsnitt I).
Yrkestrafiklagen bor dérfor andras s att detta krav framgar.

En olamplighetstid behover inte meddelas vid ett avslag pa en ansgkan
om tillstand, om det finns sarskilda skal

Bade nar en ansokan om tillstand att bedriva yrkesmassig trafik behandlas
och nar en fraga om é&terkallelse av ett tillstdnd aktualiseras bedéms
sokandens respektive tillstindshavarens goda anseende. | fraga om huru-
vida en misstanke om ett beganget brott ska utgdra grund for ett avslag pa
en ansokan om tillstdnd respektive ett ingripande mot ett trafiktillstand,
har situationen vid en ansokan om ett nytt tillstdnd bedémts skilja sig at
frén den vid ett ifragasatt innehav av ett befintligt tillstind. Nar misstanke
finns om att ett brott begétts kan detta ligga till grund for att avsla en
ansbkan, medan det som regel bor kravas ett lagakraftvunnet avgérande i
skuldfragan innan en slutlig aterkallelse av ett tillstand kan ske, se propo-
sitionen En reformerad yrkestrafiklagstiftning (prop. 1997/98:63 s. 67).
Detta innebdr att det stalls hogre krav vid en ansékan om nytt tillstand an
vid en tillsyn, eftersom det kravs en hogre niva av missktsamhet for att
aterkalla ett tillstdnd &n for att avsla en ansékan. Vid en anskan om ett
tillstdnd &r det sokanden som ska visa sitt goda anseende, medan det vid



en tillsyn av ett redan befintligt tillstand &r tillsynsmyndigheten som ska
visa att tillstindshavaren och de provade personerna inte ar lampliga.

Om en ansokan om tillstand att bedriva yrkesmassig trafik avslas pa
grund av att kravet pa gott anseende inte ar uppfyllt, ska en tid pa lagst sex
manader och hdgst fem ar bestammas under vilken den prévade ska anses
oldmplig att bedriva yrkesmassig trafik (2 kap. 5 § yrkestrafiklagen). Att
bedémningen av det goda anseendet skiljer sig at vid en ansokan och en
tillsyn innebadr att en person kan anses vara olamplig vid en prévning av
om ett nytt tillstand ska ges, samtidigt som han eller hon bedéms vara
lamplig i forhallande till ett befintligt tillstdnd. Mot den bakgrunden bor
en ansokan fa avslas utan att en olamplighetstid bestams, om det finns
sarskilda skal.

Hénvisningsteknik

Hénvisningar i svensk forfattning till en EU-rattsakt kan géras antingen
statiska eller dynamiska. En statisk hanvisning innebdr att hanvisningen
avser EU-rattsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk h&nvisning
innebdr att hanvisningen avser EU-rattsakten i den vid varje tidpunkt
gallande lydelsen.

Trafiktillstandsforordningen ar direkt tillamplig i medlemsstaterna. De
andringar i yrkestrafiklagen som foreslas innefattar hanvisningar till
bestdmmelser i forordningen. For att eventuella framtida &ndringar i
forordningen ska fa omedelbart genomslag i lagen ar det lampligt att
hanvisningar till forordningen gors dynamiska. Det ar ocksd den
hanvisningsteknik som regeringen ofta har anvént i senare propositioner
(se t.ex. prop.2016/17:22 s.95-97, prop.2018/19:83 s.54f. och
prop. 2020/21:173 s. 130 f.). 1 3 kap. 6 § végtrafikdatalagen (2019:369),
som reglerar hur Transportstyrelsen far behandla uppgifter som myndig-
heten far direktatkomst till i en annan stats register Gver végtransport-
foretag, finns en statisk hanvisning till férordningen. Av nyss namnda skal
boér &ven den hénvisningen goras dynamisk.

Aven i 6 § lagen (2004:629) om trangselskatt, som reglerar att en bil
under vissa forhallanden far undantas fran skatteplikt och nar sadan
befrielse inte far medges, finns en statisk hanvisning till trafik-
tillstandsforordningen. Hanvisningen till forordningen ger den svenska
forfattningstexten materiellt innehall. Denna hanvisningsteknik bor
alltjamt anvandas eftersom den ger lagstiftaren moéjlighet att 6vervaga om
nagon andring ska goras i den nationella lagstiftningen om rattsakten
andras.
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Regeringens forslag: Regeringen ska f& meddela foreskrifter om
sanktionsavgift vid dvertradelser av krav pd att medféra och uppvisa
tillstdind och dokument i samband med utférandet av yrkesmassiga
gods- eller persontransporter i internationell trafik.

Regeringen ska vidare fa meddela foreskrifter om sanktionsavgift vid
Gvertradelser av krav pa att anmala trafikansvariga och andra personer
som ska provas i fraga om tillstand att bedriva yrkesmassig trafik eller
taxitrafik.

Utredningens forslag 6verensstdammer i huvudsak med regeringens. |
utredningens forslag ar bemyndigandet i taxitrafiklagen dock mindre
preciserat.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till
forslagen. Sveriges Akeriféretag kan dock inte tillstyrka de forslag till
sanktionsvaxling som foreslas. Svenska Taxiférbundet anser att Gver-
tradelser av anmélningsskyldigheten inte bor reduceras till en administ-
rativ forseelse utan menar att bétespafoljden bor bibehallas och polis- och
aklagarmyndigheterna tillféras mer resurser. Flera remissinstanser,
daribland Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och Férvaltningsratten
i Falun, ar av asikten att ytterligare overtradelser bor kunna komma i fraga
for sanktionsvéxling.

Skalen for regeringens forslag: Vissa Gvertradelser pa yrkestrafik-
omradet medfor att en sanktionsavgift ska paféras, medan andra ar
straffbelagda. | Straffrattsanvandningsutredningens betédnkande Vad bor
straffas? (SOU 2013:38) gors bedémningen att sanktionsavgifter som
styrmedel pa yrkestrafikomradet bor ha mojlighet till battre genom-
slagskraft &n straff och att det bor Gvervagas att vaxla sanktion fran straff
till avgift i yrkestrafikregleringen.

I andra sammanhang har det ocksa framforts onskemal om sanktions-
véxlingar pad omradet. Utredningen om effektivare kontroller av yrkes-
trafik pa vag fick darfor i uppdrag att analysera vilka ytterligare 6ver-
tradelser som bor vara foremal for en sanktionsvaxling fran straffrattsliga
pafoljder till sanktionsavgifter. Utredningen har genomfort en omfattande
kartlaggning av mojligheten och lampligheten att genomféra detta inom
yrkestrafikomradet. | betdnkandet Kontroller pa vig (SOU 2021:31)
anfors att for att en sanktionsvaxling ska vara lamplig bor det vara fraga
om Overtradelser dar sanktionsvéaxlingen kan fa en reell effekt pa
regelefterlevnaden, vilket innebér att sanktionen behdver tréffa den aktor
som har kontroll 6ver verksamheten. For att vara effektivt bor systemet
bygga pa strikt ansvar i stallet for uppsat eller oaktsamhet. For att detta ska
vara forenligt med rattssakerheten bor overtrddelserna vara enkla att
konstatera och de bakomliggande materiella handlingsreglerna maste vara
klara och tydliga. Bedémningsutrymmet for huruvida en évertradelse har
begatts eller inte maste alltsd minimeras. | betdnkandet anges vidare att
den myndighet som ska péféra sanktionsavgiften bor ha tillrackliga
befogenheter enligt tillsynslagstiftningen, eftersom myndigheten inte har
tillgdng till straffprocessuella tvangsmedel for att kunna utreda
dvertradelsen.



| betankandet foreslas att Gvertradelser av tva typer av bestammelser bor
medfdra att sanktionsavgift ska kunna paféras. Den ena typen galler krav
pa att medfora och uppvisa tillstdind och dokument i samband med
utférandet av yrkesméssiga gods- eller persontransporter i internationell
trafik. Sadana krav finns framfor allt i EU:s forordningar om inter-
nationella gods- och busstransporter och i Interbus-dverenskommelsen om
tillféllig internationell persontransport med buss. Nér det géller transporter
som sker med stdd av bilaterala och multilaterala 6verenskommelser finns
liknande krav i yrkestrafikforordningen (2012:237). Bestammelser om
pafoljd vid overtradelser av de nu aktuella kraven finns i forordningen
(1998:786) om internationella véagtransporter inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES) och i yrkestrafikférordningen. Genom
att kunna pafora sanktionsavgift och besluta om forskott for sadan avgift
vid dvertradelser av de aktuella kraven beddmer utredningen att kontrollen
av transporterna underlattas och effektiviseras, eftersom det &r lattare att
vid en vagkontroll konstatera att handlingarna inte kan visas upp &n att
bevisa att trafik uppsatligen har bedrivits utan tillstdnd eller kontroll-
dokument.

Den andra typen av bestammelser avser krav pa att anméla trafik-
ansvariga och andra personer som enligt yrkestrafik- eller taxitrafik-
regleringen omfattas av lamplighetsprdvningen. Bestammelser om att
innehavare av ett tillstnd att bedriva yrkesmassig trafik ska anmala om en
trafikansvarig eller ndgon annan som har eller ska prévas for tillstandet
byts ut eller tillkommer finns i trafiktillstandsforordningen och i yrkes-
trafikforordningen. For innehavare av taxitrafiktillstand finns motsvarande
krav i taxitrafikforordningen (2012:238). Straffbestimmelser vid Gver-
tradelser av anmélningskraven finns i yrkestrafikforordningen respektive
taxitrafikforordningen. Utredningen bedomer att paférande av sanktions-
avgift vid dvertradelser av kraven leder till ett effektivare sétt att ingripa
mot fusk eller slarv i frdga om trafikansvariga och andra personer som
omfattas av krav pa lamplighetsprovning.

Majoriteten av remissinstanserna ser positivt pa forslagen och
regeringen delar utredningens bedémning att paférandet av en sanktions-
avgift vid de nu aktuella évertradelserna bor medfora goda effekter pa
regelefterlevnaden och att bestdimmelserna i detta avseende synes vara
lampade enligt de kriterier som ndmns ovan. | likhet med vad som &r fallet
i flera andra forfattningar pa yrkestrafikomradet bor bestammelser om
sanktionsavgifter placeras pa lagre normgivningsniva an lag. Regeringen
bor darfor bemyndigas att meddela foreskrifter om sanktionsavgifter vid
Gvertradelser av de aktuella kraven. Nagra remissinstanser har synpunkter
pa avgiftens storlek och att foraren i vissa fall fortsattningsvis bor ha ett
straffrattsligt ansvar aven nar transportforetaget ska paféras en avgift.
Regeringen kommer att beakta synpunkterna i det fortsatta arbetet.
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6.1 Utstationeringsregelverket

Ordinarie bestammelser for utstationerad arbetskraft

| Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster, i fortsattningen
bendmnt utstationeringsdirektivet, finns bestdimmelser om vilka arbets-
och anstallningsvillkor som ska tillimpas pa arbetstagare som tillfalligt
arbetar i ett annat land inom ramen for en gransdverskridande tjanste-
utévning. Bakgrunden till utstationeringsdirektivet ar bl.a. att den inre
marknaden bidragit till en utveckling dér tjanster tillhandahalls 6ver
granserna genom att féretag utstationerar arbetstagare i andra lander, vilket
bedomts krava lojal konkurrens och atgarder som garanterar att arbets-
tagarnas rattigheter respekteras.

EU:s bestammelser om utstationering har varit féremal for vissa tillagg
och forandringar. Den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/67/EU om tilldmpning av direktiv 96/71/EG om utstatio-
nering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster och om
&ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen),
i fortsattningen bendmnt tillampningsdirektivet. Syftet var att 6ka enhet-
ligheten i genomférandet, tilldmpningen och efterlevnaden av utstatio-
neringsdirektivet. Tillimpningsdirektivet innehaller bl.a. bestimmelser
om samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter, om kontroll av
efterlevnaden av utstationeringsreglerna och om grénséverskridande
verkstéllighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter.

Den 28 juni 2018 antogs ett direktiv som &ndrar utstationerings-
direktivet, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/957 av den
28 juni 2018 om a&ndring av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster, i fortsattningen
benamnt andringsdirektivet. Andringarna innebér bl.a. att utstationerade
arbetstagare och inhemska arbetstagare i hogre grad likabehandlas i fraga
om vilka villkor som ska tillimpas vid utstationering. Vidare ska
langvarigt utstationerade arbetstagare garanteras ytterligare arbets- och
anstallningsvillkor. Aven skyddet for uthyrda utstationerade arbetstagare
utokas.

I svensk rétt &r utstationeringsbestammelserna genomférda i forsta hand
i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare och foérordningen
(2017:319) om utstationering av arbetstagare, i fortsattningen benamnda
utstationeringslagen respektive utstationeringsfoérordningen. Bestam-
melser som genomfor direktiven finns dven i annan reglering, t.ex. i lagen
(2016:1231) om 6msesidigt bistand med indrivning av vissa sanktions-
avgifter vid utstationering. En relativt omfattande revidering av utstatio-
neringslagen genomférdes under 2020 i och med genomférandet av
&ndringsdirektivet.



Sarskilda regler pa unionsniva for utstationering av forare
inom véagtransportsektorn

Den 15 juli 2020 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2020/1057 om faststallande av sarskilda regler med avseende pa direktiv
96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for utstationering av férare inom vag-
transportsektorn och om andring av direktiv 2006/22/EG vad galler
tillsynskrav och foérordning (EU) nr 1024/2012. Som titeln anger inne-
héller direktivet bl.a. bestammelser som syftar till att anpassa vissa delar
av utstationeringsdirektivet och tillampningsdirektivet till vagtransport-
sektorn. Fortsdttningsvis bendmns dessa bestdmmelser i direktiv
2020/1057 for direktivet om utstationering av forare.

| skalen i direktivet anges att det finns ett behov av specialutformade
bestammelser for vagtransportomréadet, eftersom arbetskraften inom
sektorn ar mycket rorlig och sérskild uppmarksamhet maste dgnas at att
sékerstélla att forare kan dra nytta av de réttigheter som tillkommer dem i
fraga om tillfredsstallande arbetsvillkor och socialt skydd. Samtidigt far
vagtransportforetag, av vilka flertalet ar smd, inte stillas infor opropor-
tionella administrativa hinder eller diskriminerande kontroller som i
onddan begransar deras frihet att tillhandahalla gransoverskridande
tjanster. Slutligen anges att tillhandahallande av véagtransporttjanster
maste bygga pa rattvis konkurrens mellan nationella och utldndska
vagtransportforetag.

Direktivet om utstationering av forare innebér alltsa att EU:s utstatio-
neringsregelverk i vissa delar anpassas till de sérskilda forhallanden som
rader inom vagtransportsektorn. | utstationeringsdirektivet anges i vilka
situationer utstationering ska anses foreligga och vilka arbets- och
anstallningsvillkor som ska gélla for utstationerade arbetstagare.
Direktivet om utstationering av forare innehaller vissa begransningar i
forhallande till utstationeringsdirektivet i fraga om nér en forare inom
vagtransportomradet ska anses vara utstationerad och nar de nyligen
utvidgade villkoren vid langvarig utstationering ska tillampas pa sadana
forare. Samtidigt anger direktivet att en forare som utfor vissa transporter
ska anses vara utstationerad. N&r det géller vilka administrativa krav och
kontrollatgarder som medlemsstaterna far inféra for att kontrollera att
reglerna om utstationering foljs far medlemsstaterna, med avvikelse fran
bestdammelserna i tillampningsdirektivet, dock endast inféra vissa
specificerade &tgarder for hur utstationering av forare ska anmélas och
kontrolleras. Direktivet om utstationering av forare innebar alltsd en
inskrankning av hur tillampningsdirektivet far tillampas i de aktuella
situationerna.

6.2 Marknaden for nationella och internationella
transporter

Olika typer av transporter

EU:s utstationeringsregler &r som utgangspunkt tillimpliga pa vagtrans-
portsektorn. Direktivet om utstationering av forare innehaller dock vissa
begransningar i friga om nar en forare ska anses vara utstationerad. | detta
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utfor. Det finns darfor anledning att redogdra for de olika typer av
transporter som har betydelse fér de forslag som lamnas.

En viktig skiljelinje gar mellan internationella transporter och inrikes-
transporter. Inom EU &r internationella transporter och internationella
persontransporter definierade i artikel 2.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler for tilltréde till den
internationella marknaden for godstransporter pa vag, i det foljande
bendmnd godsférordningen, och i artikel 2.1 i Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 1073/2009 om gemensamma regler for tilltrade
till den internationella marknaden fér persontransporter med buss och om
andring i forordning (EG) nr 561/2006, i det fdljande bendmnd
bussférordningen. Med internationell transport avses har detsamma som i
dessa EU-forordningar. Det géller &ven nar det &r ett transportforetag fran
tredjeland som utfor transporten. | manga fall forutsatter en internationell
transport att fordon fardas genom Iander utan att lasta eller lossa gods eller
ta upp eller slappa av passagerare. Sadana transporter benamns ofta transit-
transporter. En inrikestransport utfors helt inom ett lands grénser.

En internationell transport kan utféras genom att gods eller passagerare
fraktas mellan tva lander, varav det ena &r det land dr transportforetaget i
frdga 4r etablerat. En sddan transport benamns bilateral transport i
direktivet om utstationering av forare, i syfte att sarskilja den frén andra
internationella transporter. Om en godstransport mellan Italien och
Sverige utfors av ett transportforetag som ar etablerat antingen i Italien
eller Sverige, ar det fraga om en bilateral transport i direktivets mening.
En internationell transport kan dock aven dga rum mellan tva lander, utan
att det transportforetag som utfor transporten ar etablerat i ndgot av
landerna. | direktivet omndmns denna typ av internationell transport som
en icke-bilateral internationell transport. Om en transport av gods mellan
Italien och Sverige utfors av ett tyskt eller franskt transportféretag, ar det
frdga om en icke-bilateral godstransport. P4 motsvarande sétt ar en
busstransport mellan Finland och Norge icke-bilateral om det transport-
foretag som utfor transporten ar etablerat i Sverige.

Regler om marknadstilltrade for olika typer av transporter

Direktivet om utstationering av forare hanvisar &ven till de regler for
marknadstilltrade som finns pa vagtransportomradet. Det finns darfor skal
att &ven redogdra for den reglering om tilltrade till nationella och
internationella marknader som har relevans for forslagen.

Det finns flera formella méjligheter for utlandsetablerade transport-
foretag att fa ratt att utfora internationella transporter i Sverige. Inter-
nationella transporter kan ske med stdd av EU-bestdammelser, bilaterala
6verenskommelser eller multilaterala 6verenskommelser.

For transportféretag etablerade inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) och som har ett gemenskapstillstand ar tilltradet for
internationella transporter inom detta geografiska omrade fritt. | det ligger
att det inte finns ndgra begransningar nar det galler under hur lang tid
sddana transporter far utforas eller hur manga transporter som far utforas.
Dessutom &r det helt fritt att transitera andra lander inom omradet vid



utforandet av sddana transporter. Ett svenskt eller norskt transportforetag
far alltsa utféra ett obegransat antal internationella transporter inom
omradet. Transportforetag som &r etablerade utanfor omradet far utfora
transporter till eller fran Sverige med stdd av Gverenskommelser mellan
Sverige och respektive land eller multilaterala 6verenskommelser. Typiskt
sett tilldelas berdrda lander olika slags kvoter for sadana transporter.

Nar det géller inrikestransporter &r utgangspunkten i EU-rétten att
sadana endast ar tillatna for transportforetag som &r etablerade i medlems-
staten i fraga. EU-rétten ger dock ett transportforetag som &r etablerat inom
EES ratt att i begrénsad utstrackning utfora inrikestransporter i andra
lander an det dér foretaget ar etablerat, dvs. i en vardmedlemsstat. Den
vanligaste formen av inrikestransporter i en vardmedlemstat &r cabotage-
transporter. En cabotagetransport ar en tillfallig inrikestransport som
utfors av ett transportforetag etablerat i ett annat land &n det land dér
inrikestransporten &ger rum. Sadana transporter kan avse bade gods och
personer. Cabotagetransporter av gods far utféras under vissa begrans-
ningar i friga om tidsrymd och antal transporter. Dessutom far en
cabotagetransport endast utféras i samband med en internationell
transport. Bestdimmelser om cabotagetransporter avseende gods finns i
godsférordningen. Busscabotage regleras i bussforordningen.

| frdga om godstransporter innehéller EU-ratten ytterligare en méjlighet
for transportforetag att utfora inrikes vagtransporter i ett annat land an det
dar foretaget ar etablerat. S& ar fallet om en transport utfors enligt
kriterierna i radets direktiv 92/106/EEG av den 7 december 1992 om
gemensamma regler for vissa former av kombinerad transport av gods
mellan medlemsstaterna. For att uppfylla kraven pa en kombinerad
transport maste vagtransporten kombineras med en transport pa jarnvag
eller med sjofart. Det finns ocksa begransningar for hur lang en sadan
vagtransport far vara. Direktivets regler om marknadstilltrade &r genom-
forda i forordningen om internationella vagtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadet (EES). Regleringen &r i viss man 6ver-
lappande med reglerna om cabotagetransporter och en och samma
transport kan under vissa forhallanden klassificeras som bade en cabotage-
transport och en kombinerad transport.

De regler som beskrivs ovan avser transportféretag och deras fordon.
Det finns daremot inga regler som begrénsar antalet cabotagetransporter
som en forare far utfora under en vistelse i Sverige. En forare far darmed
stanna i landet for att utféra cabotagetransporter under l&ngre tidsperioder,
under forutsattning att han eller hon byter fordon efter minst var tredje
cabotagetransport.

6.3 Na&r kan utstationering anses foreligga i
vagtransportsektorn?

Regeringens beddmning: Samtliga végtransporter till eller fran
Sverige eller inom Sveriges granser som inte omfattas av ett uttryckligt
undantag kan utgdra utstationering.

En formedlare av en transport med hemvist i ett annat land kan anses
vara en i Sverige verksam mottagare av transporttjansten.
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Promemorians bedémning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Transportarbetareférbundet, Seko och
Kommunal anmarker att ett fordon inom transportsektorn betraktas som ett
arbetsredskap men forstar promemorians anvandning av uttrycket
”fordonet som arbetsplats” som att det fordon som tillhor eller disponeras
av ett utlandsetablerat transportféretag utgor en arbetsplats i Sverige vid
utstationering av forare, vilket forbunden inte har ndgon invandning mot.

Skalen for regeringens bedémning
Allmant om utstationering och vagtransportsektorn

Mot bakgrund av att vagtransporttjanster kannetecknas av en hdg grad av
rorlighet har det tidigare funnits en viss osakerhet i fraga om hur utstatio-
neringsdirektivet ska tillampas pa internationella transporter och inrikes-
transporter utforda av utlandsetablerade transportforetag. Pa senare tid har
EU-domstolen provat hur utstationeringsdirektivet ska tillimpas pa
vagtransportsektorn och sarskilt pa den internationella végtransport-
sektorn. | en dom den 1 december 2020 i ett mal om férhandsavgorande
géllande tolkningen av utstationeringsdirektivet (C-815/18) konstaterade
domstolen bl.a. att direktivet &ar tillampligt pa tillnandahallande av
gransoverskridande tjanster inom végtransportsektorn. Att utstationerings-
direktivet ar tillampligt pa sadana tjanster har darefter ocksa bekraftats av
EU-domstolen i en dom av den 8 juli 2021 (mal C-428/19).

Det innebir att utstationeringslagen som utgangspunkt ar tillamplig nar
en arbetsgivare etablerad i ett annat land tillhandahéller tjanster inom
végtransportsektorn i Sverige. For att en utstationering till Sverige ska
anses foreligga ska dock ett antal forutsattningar vara uppfyllda.
Inledningsvis ska det alltsa vara fraga om en arbetsgivare som &r etablerad
i ett annat land &n Sverige och som utstationerar en arbetstagare hit i
samband med att arbetsgivaren tillhandahéller tjanster dver granserna
(1 8). Det ska rada ett anstallningsférhallande mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren under utstationeringstiden (4 8 andra stycket). Arbetstagaren
ska vidare vanligen arbeta i ett annat land men under en begrénsad tid
utfora arbete har (5 8). Darutdver kravs att en gransoverskridande atgard
som kan betecknas som en utstationering har dgt rum. En sadan atgard kan
avse nar en arbetsgivare som é&r etablerad i ett annat land sénder
arbetstagare till Sverige enligt ett avtal med en tjinstemottagare i Sverige,
nar arbetsgivaren sénder arbetstagare till Sverige till en arbetsplats eller ett
foretag som tillnér samma koncern eller nédr arbetsgivaren hyr ut
arbetstagare till ett anvéndarforetag som ar etablerat i Sverige eller
bedriver verksamhet hédr (4 8 forsta stycket). Utstationering foreligger
ocksa nar en arbetsgivare som &r etablerad i ett annat land hyr ut eller
stéller en arbetstagare till forfogande till ett anvandarféretag etablerat
utanfor Sverige, som i sin tur sander arbetstagaren till Sverige pa ett sddant
satt att det skulle utgjort utstationering om anvéndarforetaget varit
arbetstagarens arbetsgivare (4 § tredje stycket).

Transportens anknytning till vardlandet &r avgdrande

| maélet C-815/18 provade EU-domstolen &ven hur utstationerings-
direktivet ska tolkas i fraga om nar en forare inom vagtransportsektorn ska



anses som utstationerad. Enligt domstolen ska en arbetstagare som &r
verksam som férare inom den internationella végtransportsektorn, inom
ramen for ett fraktavtal mellan det foretag foraren ar anstalld av, etablerat
i en medlemsstat, och ett foretag som &r verksamt i en annan medlemsstat
an den dar foraren vanligtvis arbetar, anses vara utstationerad i en
medlemsstat ndr forarens arbete har tillrécklig anknytning till den
medlemsstaten. Fragan om huruvida det finns en sadan anknytning ska
enligt domstolen avgoras genom en helhetsbeddmning. Faktorer som da
ska beaktas ar arten av det arbete som den berérda arbetstagaren utfér,
graden av anknytning mellan arbetstagarens verksamhet och varje
medlemsstat dar arbetstagaren ar verksam samt hur stor del den verksam-
heten utgor av transporttjansten i dess helhet.

Végtransportsektorn utmérks av ett antal olika marknadstilltrades-
situationer som i sig ger en god indikation pa hur nara den verksamhet som
utforandet av en transport bestdr i ar knuten till transportforetagets
etableringsland respektive till vardlandet. Med utgangspunkt i resone-
manget om tillracklig anknytning har EU-lagstiftaren genom direktivet om
utstationering av forare klargjort att utforandet av vissa typer av
transporter ska anses innebéra utstationering av forare, medan utférandet
av vissa andra typer av transporter inte medfor att foraren ska anses vara
utstationerad. Direktivet om utstationering av forare utgar fran de olika
marknadstilltradessituationerna for att avgéra om det finns en tillracklig
koppling mellan tjanstens utférande och vardmedlemsstaten for att en
utstationeringssituation ska kunna anses foreligga. Lagstiftaren har i fraga
om vissa typer av transporter gjort en saddan samlad bedémning som kréavs
for att avgora om forarens arbete ska anses ha en tillrdcklig anknytning till
vardmedlemsstaten eller inte.

| skélen i direktivet pekas tre typer av transporter ut dér det finns en
tillrécklig koppling till en vardmedlemsstat for att foraren ska kunna anses
vara utstationerad. Dessa dr cabotagetransporter, végtransportstrackor av
kombinerade transporter inom en véardmedlemsstat och icke-bilaterala
internationella transporter (ské&l 12 och 13). I direktivet anges dock dven
att en forare inte ska anses vara utstationerad i vissa fall, ndmligen nér en
forare utfor transittransporter och bilaterala transporter. Nar en forare utfor
sadana transporter utmarks tjansten enligt de namnda skalen av en nara
koppling till etableringsmedlemsstaten.

| friga om vissa typer av transporter preciserar alltsa direktivet om
utstationering av forare reglerna i utstationeringsdirektivet nér det galler
vilka gransoverskridande atgarder som ska anses innebéara utstationering.
Direktivet om utstationering av forare ar dock inte uttdmmande i friga om
nar en forare ska anses vara utstationerad eller inte. | de fall EU-
lagstiftaren inte fortydligat om forarens aktiviteter i vdrdmedlemsstaten
ska anses utgdra utstationering eller inte maste en helhetsbedémning av
anknytningen goéras i enlighet med vad EU-domstolen har uttalat.

Utstationering kan foreligga i alla situationer nér ett utlandsetablerat
transportforetag utfor transporter har i landet

Direktivet om utstationering av forare &r avgrénsat till att gélla
utstationering i ett av de tre utstationeringsfallen, némligen nér en arbets-
givare for egen rakning och under egen ledning séander en arbetstagare fran
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mottagaren av tjansten i landet dér tjansten utfors (jfr artikel 1.2 i
direktivet). | detta fall, nedan bendmnt tjansteavtalsfallet, ar arbetsgivaren
och transportforetaget samma juridiska person. Det kan ocksa konstateras
att pa vagtransportomradet bestar ett transportforetags verksamhet i att
mot betalning erbjuda transporttjanster till allménheten. Det innebér att
transportforetag utfor transporter enligt avtal som ingds med den som vill
ha transporten i fraga utford. Nar en arbetsgivare — i detta fall ett transport-
foretag — som &r etablerat i ett annat land &n Sverige sander en arbetstagare
— i detta fall en forare —till Sverige for att under begransad tid utféra arbete
i form av en eller flera transporter har i landet ar forutséattningarna i 1 §,
4 § andra stycket och 5 § utstationeringslagen uppfyllda. N&r transporterna
utfors till foljd av ett avtal som transportforetaget har ingatt med den i
Sverige verksamma mottagaren av transporttjansterna foreligger det dérfor
utstationering enligt tjansteavtalsfallet, om transporterna har tillracklig
anknytning hit.

En forare som i Sverige utfor transporter at ett utlandsetablerat
transportforetag kan dock dven vara utstationerad i andra situationer an
tjansteavtalsfallet. Utstationering av en forare kan under dessa
forhallanden ske dven genom att foraren utstationeras till ett koncern-
foretag i form av ett transportféretag som &r etablerat utanfor Sverige nér
transportféretaget, genom foraren, utfor transporttjanster har i landet. En
arbetsgivare som placerar en forare i ett koncerninternt transportforetag far
anses ha godként att foraren genom att utféra transporter kan utstationeras.
Enligt utstationeringslagen avses med utstationering att en arbetsgivare
sénder arbetstagare till Sverige till en arbetsplats eller till ett foretag som
tillnor koncernen. | det avseendet skiljer sig vagtransportomradet fran
andra sektorer genom att arbetsplatserna ar mobila. Vid tillampning av
utstationeringsregelverket inom végtransportomradet bér det fordon som
transporten genomfdrs med anses vara en arbetsplats som tillhér
koncernen. En annan tolkning skulle leda till att utstationeringsregelverket
skulle kunna kringgds genom att utstationeringen sker genom att en
utlandsetablerad arbetsgivare placerar en forare i ett likaledes utlands-
etablerat koncerninternt transportforetag, som utfér internationella
transporter. | linje med de ovan namnda utgangspunkterna for direktivet
och EU-domstolens stéllningstaganden om anknytning bér en bedémning
av var en arbetsplats, i form av ett fordon, &r lokaliserad gdras med
utgangspunkt i vilken typ av transport som utférs och transportens
anknytning till det land dér transporten utfors. Har den transport som utfors
tillracklig anknytning till Sverige, bor alltsa arbetsplatsen anses vara har
och kriterierna for utstationering anses vara uppfyllda.

En arbetsgivare kan ocksd hyra ut en forare till ett utlandsetablerat
transportféretag som bedriver verksamhet i Sverige, dvs. utfor transporter
har i landet. Aven i detta fall kan utstationering av en forare foreligga.
Efter genomfdrandet av &ndringsdirektivet klargor utstationeringslagen att
utstationering foreligger aven da ett anvindarforetag sander en inhyrd
arbetstagare vidare till ett annat land under forutsattning att atgarden skulle
ha utgjort utstationering enligt nagot av kriterierna i 4 § forsta stycket
utstationeringslagen om anvandarforetaget varit arbetstagarens arbets-
givare och varken arbetsgivaren eller anvéndarforetaget ar etablerade i



Sverige (se 4 § tredje stycket). Aven i dessa situationer uppfylls forut-
séttningarna for att foraren ska anses vara utstationerad har.

Négra situationer som inte kan anses utgdra utstationering enligt
utstationeringslagens befintliga bestammelser bedéms inte kunna uppsta
givet de angivna forutsattningarna.

En utlandsetablerad speditor som tillhandahaller tjanster i Sverige &ar
verksam hér

Utstationering i tjansteavtalsfallet forutsétter att en arbetsgivare som
utstationerar arbetskraft har ett avtal med mottagaren av de tjanster som
utfors och att denne mottagare ska vara verksam i Sverige (4 § forsta
stycket 1 utstationeringslagen). Inom transportomradet &ar det vanligt att
transportforetag ingér avtal om transporttjanster med ndgon annan an den
som ytterst ar avsandare eller mottagare av det som transporteras. | stéllet
ar transportforetagets motpart ofta en mellanhand i form av en speditor. |
samband med att utstationeringslagen infoérdes gjorde regeringen
beddémningen att cabotage i Sverige som formedlas av en utlandsk speditor
i regel inte kommer att falla inom utstationeringsdirektivets eller
utstationeringslagens tillimpningsomrade, se propositionen Utstatio-
nering av arbetstagare (prop. 1998/99:90 s. 16). Mot bakgrund bl.a. av de
fortydliganden av tillampningsomradet for EU:s utstationeringsregelverk
som genom det nu aktuella direktivet och uttalanden fran EU-domstolen
skett sedan dess kan den bedémningen dock behéva &ndras. Det kan vidare
konstateras att den som genom en speditor vill bestélla transporter som ska
utforas i Sverige ar hanvisad till den marknad for speditdrstjanster som
finns i Sverige. P& denna marknad tillhandahalls tjanster av speditGrer som
har sin hemvist i Sverige men 4ven sddana som inte har det och som kanske
inte heller har ndgon fysisk narvaro i landet. Varken av utstatio-
neringsdirektivet eller av utstationeringslagen framgér det nagot
uttryckligt krav pa att mottagaren av en tjanst ska vara etablerad eller ha
ett fast verksamhetsstélle hér i landet. Det rdcker med att mottagaren &r
verksam hér. En speditors verksamhet bestar i formedling av transport-
tjanster. | egenskap av den som ingdr avtalet med transportforetaget far
speditdren anses vara mottagaren av transporttjansten, d&ven om denne inte
ar mottagare av det som transporteras. Formedlar speditéren transporter
som utfors i Sverige bor speditdren darmed ocksa kunna ses som verksam
har. Till skillnad fran vad som tidigare uttalats gor regeringen darfor
beddmningen att en formedlare av transporttjanster som erbjuder sina
kunder sddana tjanster i Sverige i det har sammanhanget bor kunna
betraktas som verksam i Sverige, oberoende av var formedlaren har sin
hemvist. En annan slutsats skulle leda till att utstationeringsreglerna enkelt
skulle kunna kringgas genom anvandning av utlandsetablerade speditorer.
Bedémningen stdds &ven av Europeiska kommissionens skriftliga svar till
radets arbetsgrupp for landtransporter den 12 september 2017 (ST
12087/17). | svaret tydliggér kommissionen att tjansteavtalsfallet &r
uppfyllt nar avtalet ingétts mellan tva foretag i samma etablerings-
medlemsstat men transporten utfors till en annan medlemsstat. Tjanste-
mottagaren anses da vara verksam i vardmedlemsstaten nar det foretaget
(indirekt via transportforetaget) levererar varor till kunden i vardmedlems-
staten.
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transportféretag anses vara utstationerad har?

Enligt vad som redogdrs for ovan beddms en utstationering kunna fore-
ligga nar en forare skickas till Sverige av ett utlandsetablerat transport-
foretag for att utfora transporter har i landet. Huruvida foraren faktiskt ar
utstationerad beror pd om transporten har tillracklig anknytning till
Sverige. Enligt direktivet om utstationering av forare &r detta fallet vid
vissa typer av transporter. Direktivet anger dock ocksa att foraren inte ska
anses vara utstationerad i vissa situationer, dvs. att undantag fran
utstationering ska gélla. | den utstrackning det inte ror sig om nagot
uttryckligt undantag bor dock foraren kunna anses vara utstationerad. Om
foraren utfor en sddan transport dar det enligt direktivet finns en tillracklig
anknytning till vardmedlemsstaten, ar det klart att en utstationering
foreligger. Men utstationering kan alltsd dven vara for handen vid andra
typer av transporter, om den aktuella transporten inte omfattas av ett
undantag.

Utstationering till svenska transportféretag och genom transporter i

egen regi

Utstationering kan &ven ske nér en arbetsgivare etablerad utanfor Sverige
utstationerar forare till ett svenskt transportforetag. Det svenska transport-
foretaget har i sddana fall antingen hyrt in foraren fran ett utldndskt
bemanningsforetag eller tagit emot en forare fran ett utlandskt koncern-
foretag. | dessa fall skiljer sig inte végtransportsektorn fran utstatio-
neringar inom andra sektorer. Som utgangspunkt kan det antas att
anknytningen till Sverige i dessa fall &r sa stark att foraren kan anses vara
utstationerad i Sverige. Nagon utstationering till Sverige enligt tjanste-
avtalsfallet till ett svenskt transportforetag ar inte mojlig, eftersom
arbetsgivaren i de fallen kommer att vara samma juridiska person som
transportforetaget.

Utstationering kan dven komma i frdga vid transporter i egen regi.
Begreppet egen regi” har i detta avseende en annan innebord én begreppet
“egen rikning” som anvinds for att definiera tjdnsteavtalsfallet. Med egen
regi avses att en transport utfors i ett foretags egen verksamhet. Om en
transport utfors i egen regi, utfors transporten alltsd at samma juridiska
person som genomfar transporten. Det ar da inte fraga om yrkesmassig
trafik. Sadana situationer regleras inte i direktivet om utstationering av
forare. En utlandsk arbetsgivare som skickar en arbetstagare till Sverige
for att har utfora transporter som inte dr yrkesmassiga kan, beroende pa
forutsattningarna i det enskilda fallet, anses ha utstationerat arbetstagaren
hit. Om s3 &r fallet ska, som Blomsterbranschens riksorganisation
papekar, arbetsgivaren anméla utstationeringen till Arbetsmiljéverket
senast nar arbetstagaren pabdrjar arbetet i Sverige.



6.4 Bestdmmelserna om utstationering av forare
bor placeras i utstationeringslagen

Regeringens forslag: Sarskilda bestdmmelser om utstationering av
forare i frdga om vissa vagtransporter ska placeras i utstationerings-
lagen.

Med forare aves en arbetstagare som utfér yrkesméssiga godstrans-
porter med personbil eller lastbil eller yrkesméassiga persontransporter
med buss.

Promemorians férslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund framhaller att vag-
transportsektorn i mycket hdg utstrackning ar en genomreglerad bransch
och att utstationeringslagen redan praglas av komplexitet. Lagen ar till sitt
ursprung en arbetsrattslig reglering som inte gagnas av att administrativa
foreskrifter med transportréttslig bakgrund infors i densamma. Enligt
samfundet framstar en ny samlad lag avseende vagtransporter som mer
andamalsenlig och tillganglig for akeribranschen. Lunds universitet
(juridiska fakultetsstyrelsen) anmarker att forslaget forstarker den
sammanblandning av transportrétt och arbetsratt som redan finns i vég-
transportsektorn och som skapar oerhort svartillgangliga regler. Fakultets-
styrelsen ser dock inte nagot alternativ till denna ordning och accepterar
den aktuella lagstiftningstekniken. Arbetsdomstolen delar bedémningen
att andringarna bor goras i utstationeringslagen. Transportstyrelsen anser
att det ar oklart om definitionen av forare géller alla forare eller bara
utlandska forare och saknar en ndrmare forklaring av vad som menas med
begrinsad tid i frdga om utstationerade forare. Négra remissinstanser,
daribland Polismyndigheten och Tullverket, for fram farhdgan att
forslagens syfte &ventyras av att det saknas mdjlighet att kontrollera
pastaenden fran foraren om att han eller hon &r egenfaretagare.

Skalen for regeringens forslag: EU:s ordinarie utstationerings-
bestammelser géller aven for forare inom vagtransportomradet, med de
anpassningar som foljer av direktivet om utstationering av forare. EU-
direktiven pa utstationeringsomradet ar genomforda framst i utstation-
eringslagen. Lagen innehaller ocksa vissa bestimmelser som inte direkt
foljer av unionslagstiftningen. Samma nationella bestammelser bér dock
aven fortsattningsvis galla for de forare som utfor tjanster som omfattas av
det nu aktuella direktivet som for utstationerad arbetskraft i ovrigt, med
beaktande av vad som ér tillatet enligt det direktivet. Har kan det ocksé
anmérkas att de bestdmmelser i utstationeringslagen som genomfor
andringsdirektivet ska borja tillampas dven pa vagtransportomradet (se
avsnitt 6.11).

Mot den bakgrunden finns, trots de betankligheter som Sveriges
advokatsamfund for fram, dvervdgande skal att placera bestdmmelserna
om utstationering av forare i utstationeringslagen. Direktivet om utstatio-
nering av forare anger bl.a. att det far inforas administrativa skyldigheter
for de foretag som utstationerar forare att anmadla utstationeringen och
tillhandahalla viss dokumentation. Utstationeringslagen innehéller redan
liknande krav, och den reglering som nu aktualiseras ter sig darfor inte
fraimmande i sammanhanget. Sammantaget bor darfor de regler som ska
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direktivet innebar att lagens bestammelser inte kan tillampas pa sadana
forare som &r att betrakta som utstationerade bor detta ocksa framga dar,
liksom att forare under vissa forhallanden inte alls ska anses vara
utstationerade. Det forhallandet att sddana sarskilda bestammelser som
foreslas i denna proposition ska placeras i utstationeringslagen bor framga
redan av den reglering som anger lagens tillimpningsomrade. De aktuella
bestdmmelserna i utstationeringslagen bér kompletteras med foéreskrifter
pa lagre normgivningsniva.

Denna regleringsmetod far till foljd att Arbetsmiljoverkets uppgifter i
anslutning till utstationeringslagen och utstationeringsférordningen i
huvudsak ska gélla dven i frdga om utstationering enligt de sarskilda
reglerna for vissa vagtransporter sdvida ingenting annat uttryckligen
anges. Arbetsmiljoverket ska alltsa fortsatta att vara forbindelsekontor och
tillhandahalla information om de arbets- och anstéllningsvillkor som kan
bli tilldmpliga vid en utstationering i Sverige samt hjalpa till med infor-
mation om kontaktfunktioner hos arbetstagar- och arbetsgivarorgan-
isationer och information om relevanta kollektivavtalsvillkor. Arbets-
miljoverket kan dven fortsdtta samarbetet med motsvarande forbindelse-
kontor i andra lander inom EES och i Schweiz. Harigenom tillgodoses
aven kravet i direktivet om utstationering av forare pd medlemsstaterna att
tillhandahalla information om arbets- och anstéllningsvillkor (artikel 1.9).

Direktivet om utstationering av forare innehaller specialregler for
véagtransportsektorn. Den verksamhet som detta ar tankt att traffa bedoms
utgora végtransporttjanster i form av yrkesmassiga persontransporter som
utférs med buss eller yrkesméssiga godstransporter som utférs med
personbil eller lastbil. Med forare bor darfor avses arbetstagare som utfor
sddana transporter. | lagen (2001:559) om véagtrafikdefinitioner anges
betydelsen av vissa beteckningar som anvands i forfattningar pa vagtrafik-
omradet. Buss, lastbil och personbil bor i detta fall ha den betydelse som
anges dér.

| utstationeringslagen anvénds uttrycket utstationerad arbetstagare, med
vilket avses varje arbetstagare som vanligen arbetar i ett annat land men
som under en begrinsad tid utfor arbete i Sverige enligt ndgon av de
situationer som anses utgbra utstationering. Detsamma géller som
utgangspunkt dven for forare. Det som i lagen anges om utstationerade
arbetstagare ska alltsa aven galla forare, om nu namnda férhallanden ar
uppfyllda och ndgot undantag inte ar tillimpligt. For att kunna vara
utstationerad hdr ska arbetstagaren vanligen arbeta i ett annat land &n
Sverige. Nationaliteten pa arbetstagaren saknar dock betydelse. Nagon
lagsta tidsgréns for utstationering finns inte. FOr att en arbetstagare ska
anses vara utstationerad ska han eller hon dock under en begrénsad tid
utféra arbete har. Vad som avses med arbete under en begrénsad tid avgors
ytterst av EU-domstolen. | samband med inférandet av utstationerings-
lagen uttalade regeringen dock att om arbete mer stadigvarande &r forlagt
till Sverige och anknytningen hit dominerar, bér man kunna utgd fran att
det &r svensk arbetsréttslig lagstiftning i sin helhet som ska tillampas (prop.
1998/99:90 s. 17 f.). Samma princip bor gélla for forare.

Nar det avslutningsvis géller Polismyndighetens och Tullverkets far-
hagor om svarigheten att bedéma en forares pastdende om att han eller hon
ar egenforetagare kan det  ena sidan konstateras att sddana per definition
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grundad i vad som kan antas vara ett praktiskt problem. Direktivet om
utstationering av forare innehaller ingen reglering av detta forhallande
men heller inga forbud mot en sadan. Promemorian saknar forslag om
detta och det finns darfor inget beredningsunderlag for ett lagforslag som
i sa fall skulle innebéra aligganden for enskilda egenféretagare. Det kan
dock finnas skal att aterkomma till denna fraga.

6.5 Utstationering foreligger ndr inrikestransporter
utfors av utlandsetablerade transportforetag

Regeringens forslag: Utstationering ska foreligga nér en arbetsgivare
sénder en forare, som vanligen arbetar i ett annat land, till Sverige for
att at ett transportforetag som ar etablerat i ett annat land dn Sverige
under en begrénsad tid utféra

— en gods- eller persontransport dar all lastning och lossning av gods
eller all pa- och avstigning av passagerare sker i Sverige, eller

— en persontransport dr bade pa- och avstigning av passagerare sker
i Sverige i samband med internationell linjetrafik.

Ett anstallningsforhallande ska rada mellan arbetsgivaren och féraren
under utstationeringstiden.

Promemorians forslag 6verensstdammer med regeringens. | prome-
morian finns ett alternativt forslag som enbart omfattar cabotage-
transporter i tjansteavtalsfallet.

Remissinstanserna: Arbetsdomstolen ar inte fullstdndigt évertygad om
att huvudforslaget fullt ut dverensstammer med EU-regleringen och
forordar det alternativa forslaget. Lunds universitet (juridiska fakultets-
styrelsen) anser att huvudforslaget, som ger mer lattillgdngliga och
tydligare regler och som inte forefaller oproportionerligt, bor inféras fore
det alternativa forslaget. Enligt Sveriges advokatsamfund framstar det som
tillréckligt om utstationering anses vara for handen forst efter det att
foraren befunnit sig i Sverige ett visst antal dagar. Arbetsmiljéverket menar
att forslaget ar helt avgorande for tillampningen av reglerna om
sanktionsavgift och bestéllaransvar, varfor det &r vésentligt att
bestammelsen far en tydlig utformning. Det &r positivt att bestimmelsen
tar sikte pa inrikestransporter i stallet for att uttrycket cabotagetransporter
anvands men det bor fortydligas att regleringen inte innebdr att andra
situationer inte omfattas av utstationeringsreglerna. Slutligen menar verket
att bestdmmelsen &ven bor hénvisa till 4 § tredje stycket for att undvika
den felaktiga tolkningen att nu aktuella situationer inte skulle anses utgéra
utstationering enligt det stycket. Svenska Transportarbetarefdrbundet,
Seko och Kommunal framhaller vikten av att végtransportdelen i en
kombinerad transport foljer cabotagereglerna och att vagtransporten i
Sverige omfattas av utstationeringsreglerna. Transportstyrelsen och
Tullverket uttrycker osakerhet om hur forslaget ska forstas i fraga om vilka
transporter som omfattas. Transportstyrelsen anser darfor att alternativet
ar av storre intresse.
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Det bor inforas en uttrycklig bestdimmelse om att utstationering
foreligger i vissa fall

Utstationeringsdirektivet eller utstationeringslagen uppstéller inte ndgon
lagsta tidsgrans for nér en utstationering ska anses foreligga. Mot
bakgrund av att arbetskraften inom véagtransportsektorn ar mycket rorlig
har det dock funnits osakerhet i fraga om hur regelverket ska tillampas pé
forare och transportforetag. | detta sammanhang kan det noteras att i det
forslag som lag till grund for direktivet om utstationering av forare angavs
en viss kortaste utstationeringsperiod vars underskridande innebar att
vardmedlemsstatens regler om minimilon och om betald érlig semester
inte skulle tillampas pa en forare som utférde internationella végtrans-
porter. Denna tidsgrans gallde dock inte for cabotagetransporter. | fraga
om sadana transporter angav Europeiska kommissionen i redogorelsen for
forslaget att vardmedlemsstatens villkor skulle tillampas pa forarna,
oberoende av frekvensen och varaktigheten av cabotagetransporterna
(COM(2017) 278 final).

EU-domstolen och direktivet om utstationering av forare slar dock fast
att det som avgdor om en forare ska anses som utstationerad eller inte ar
transporttjanstens anknytning till det land dar transporten utférs. EU-
lagstiftaren har genom direktivet avvisat forslaget att det for inter-
nationella vagtransporter skulle inféras en tidsgrans for nér utstationering
ska anses foreligga. | fraga om cabotagetransporter finns ocksa en
uttrycklig bestammelse att en forare som utfor sadana transporter ska anses
vara utstationerad (artikel 1.7). Det star darmed klart att det enligt
direktivet innebdr att en utstationering ska anses foreligga nér ett transport-
foretag sénder sin forare till ett annat land for att utféra cabotage-
transporter dér, &ven ndr den tid som foraren tillbringar i vérdlandet &r
kortvarig.

Mot bakgrund av att det forekommit osékerhet i fraga om tillampningen
av utstationeringsreglerna pa forare i vagtransportsektorn finns anledning
att uttryckligen fortydliga regelverket. For att avgdra om en forare ar
utstationerad skiljer direktivet pa olika typer av transporter och klargor
alltsé bl.a. att utférande av cabotagetransporter innebar utstationering. Det
finns darfor starka skal att genomfora direktivet i denna del. Det bor inte
inforas nagon tidsgrans under vilken utstationering inte skulle anses
foreligga i sdana fall.

Regleringen bor ta sikte pa inrikestransporter

Att i en reglering som ska klargdra nér utstationering ska anses foreligga
hénvisa till termen cabotagetransporter &r dock férenat med flera
nackdelar. Bestdmmelserna om cabotage reglerar marknadstilltradet och
innebar att ett transportforetag som ar etablerat i ett land tillfalligt far
utfora inrikestransporter i ett annat land. Utfors sidana transporter under
en langre tid eller till ett storre antal an tillatet, kan det ifragasattas om de
i strikt mening alltjamt utgor cabotagetransporter. Om en bestammelse
hanvisar till uttrycket cabotagetransporter, kan det darfor uppsta oklarheter
i friga om huruvida inrikestransporter i Sverige som utfors i strid med
reglerna om cabotage omfattas eller inte. Har kan det ocksa anmarkas att
direktivet hanvisar till EU-réttsliga regler for marknadstilltrdde for att



avgora om en forare ska anses vara utstationerad. Utstationeringslagens
tillampningsomrade &r dock inte begransat till lander inom EU utan galler
for alla arbetsgivare som &r etablerade utanfor Sverige. Enligt direktivet
far transportforetag etablerade i en icke-medlemsstat heller inte behandlas
formanligare an foretag som &r etablerade i en medlemsstat. Aven av detta
skal ar det oldmpligt att anvénda sig av termer som avser EU-interna
marknadstilltrédesregleringar. Mot den bakgrunden &r det lampligare att i
stallet ange att utstationering foreligger vid transporter inom Sveriges
granser som utfors av transportfretag som ar etablerade i andra ldnder. P4
sa satt blir det ocksa tydligt att eventuella dvertradelser av reglerna om
marknadstilltrade inte paverkar beddmningen av om foraren ar att betrakta
som utstationerad eller inte. En forare bor alltsd kunna anses vara
utstationerad aven om reglerna for cabotage Gvertrads i nagot avseende.

En annan fordel med en sddan reglering &r att &ven inrikes kombinerade
transporter utférda av utlandsetablerade transportforetag omfattas. | skélen
till direktivet anges att kopplingen till vardmedlemsstatens territorium &r
tillrackligt stark nar det géller cabotagetransporter, eftersom hela
transporten &ger rum i vardmedlemsstaten. Detsamma kan dock gélla vid
kombinerade transporter. Aven har anges det i skélen att nar végtransport-
strackan i en kombinerad transport utfors inom vardmedlemsstaten finns
en tillracklig koppling till den medlemsstaten (skél 12). Sadana transporter
skiljer sig i flera avseenden inte at fran cabotagetransporter. | bagge fallen
handlar det om férare som utfor snarlika eller identiska tjénster helt och
héllet inom Sveriges granser. Kopplingen till Sverige ar lika stark oavsett
vilket av dessa tvd marknadstilltraden som aberopas. | likhet med Svenska
Transportarbetareférbundet, Seko och Kommunal anser regeringen darfor
att det saknas skal att gora skillnad mellan dessa tva transporttjanster i
frdga om nar en forare ska anses vara utstationerad.

Nér det kommer till inrikestransporter utforda inom Sveriges granser &r
anknytningen alltsa tillrackligt stark for att foraren ska anses vara
utstationerad. De transporter som avses kan vara antingen gods- eller
persontransporter. | fraga om godstransporter avses situationer dar all
lastning och lossning av godset sker inom Sveriges granser. Motsvarande
bor gélla vid persontransporter, dvs. att all pa- och avstigning av passa-
gerare sker inom Sveriges granser. | frdga om persontransporter bor, for
att inbegripa alla slag av cabotage enligt bussférordningen, &ven
situationer dar bade pa- och avstigning av passagerare sker inom Sveriges
granser i samband med internationell linjetrafik omfattas (jfr artikel 2.7 i
bussférordningen). Med linjetrafik avses enligt bussférordningen person-
transporter med buss som sker pd regelbundna tider langs bestamda
fardvagar, dar passagerare far stiga pd och av vid i forvag bestaimda
héllplatser.

Utstationering foreligger nar transporten utfors at ett utlandsetablerat
transportféretag

Direktivet om utstationering av forare ar tillampligt i tjansteavtalsfallet
(artikel 1.2). En forare som utfor transporter at ett utlandsetablerat
transportforetag kan dock vara utstationerad &ven inom ramen for en
koncern eller som uthyrd arbetskraft. En reglering som anger att
utstationering foreligger bara i tjansteavtalsfallet nar en forare utfor
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inrikestransporter i Sverige riskerar att bli svar bade att forstd och att
tilldmpa. Ett utlandsetablerat transportforetag har inga lokaler eller
verksamhetsstéllen i Sverige. VVagtransporter skiljer sig till sin natur vidare
fran arbete inom andra sektorer pa sa sétt att det inte heller finns ett fast
arbetsstélle dar foraren utfor arbetet. Overvakningen av reglerna om
utstationering i denna sektor forutsatter darfor att kontroller utfors pa vég.
Tiden for sjalva kontrollen ar ocksa begransad. | promemorian foreslas att
berérda myndigheter i vissa fall ska kunna vidta tvangsatgarder direkt nar
regelovertradelser upptacks. Som flera remissinstanser ar inne pa ar
utstationeringsregelverket komplext. For att myndigheterna ska kunna
vidta de avsedda atgérderna vid vagkontrollen bor det vara sa enkelt som
mojligt att i samband med en sadan kontroll avgéra om en forare i nu
aktuella fall ar utstationerad eller inte. En forutsattning for det &r att
regleringen i fraga, som Lunds universitet papekar, &r sa lattillganglig och
tydlig som mdjligt. En reglering som innebdr att utstationering anses
foreligga vid de aktuella transporterna, oberoende av vilket utstatio-
neringsfall som &r aktuellt, ar darfor att foredra. En sadan reglering bor
forenkla dven for inblandade forare och foretag eftersom en minskad
komplexitet i regelverket i sig kan underlétta den fria rorligheten av
tjanster.

En reglering om att utstationering foreligger vid de nu aktuella
inrikestransporterna innebdr att en atgard som utgor utstationering beddms
vara for handen. Regeringen gor i avsnitt 6.3 bedémningen att sa alltid
kommer att vara fallet p& vagtransportomradet nar en forare utfor
transporter i Sverige at ett utlandsetablerat transportforetag, och att nagra
situationer som inte kan anses utgdra utstationering da inte kommer att
uppsta. En reglering som klargér detta ar motiverad for att underlatta
utstationeringsregelverkets  tillimpning inom vagtransportomradet.
Regeringen beddmer, i likhet med Lunds universitet, att en bestdmmelse
med detta innehall inte ar oproportionerlig. Mot den bakgrunden bor det
av utstationeringslagen uttryckligen framga att utstationering foreligger
nar en arbetsgivare sénder en forare till Sverige for att utfora
inrikestransporter at ett transportforetag som &r etablerat i ett annat land &n
Sverige. Som Arbetsmiljoverket anmarker kan en cabotagetransport
utféras av ett annat utldndskt transportforetag an arbetsgivaren och
forutsattningarna for att foraren ska anses vara utstationerad uppfylls dven
i dessa fall. Bestammelsen omfattar alltsd &ven sadana situationer. |
enlighet med vad som géller vid andra fall av utstationering ska ett
anstallningsforhallande rada mellan arbetsgivaren och foraren under
utstationeringstiden. Enligt 5 § utstationeringslagen ska en utstationerad
arbetstagare vanligen arbeta i ett annat land men under en begrénsad tid
utféra arbete i Sverige. Som anges i avsnitt 6.4 bor detta galla aven for
forare, varfor dven dessa Kriterier bor framga.

Aven andra typer av transporter kan innebéra utstationering

Direktivet om utstationering av forare faststéller inte heltdckande regler
om nér en forare ska anses vara utstationerad. Nér det galler de ovan
ndmnda inrikestransporterna dr anknytningen alltid tillrackligt stark for att
foraren ska kunna anses vara utstationerad, vilket motiverar en uttrycklig
reglering. Den bestammelse som nu foreslas ar dock inte avsedd att vara



uttdmmande i fragan om nar anknytningen till Sverige som vardmedlems-
stat ar tillrackligt stark for att en utstationeringssituation ska anses
foreligga. | fraga om icke-bilaterala internationella transporter anges det i
skélen i direktivet att eftersom en sadan transport i sin helhet ager rum
utanfor det utstationerande foretagets etableringsmedlemsstat, &r tj&nsten
kopplad till virdmedlemsstaten snarare &n etableringsmedlemsstaten (skél
13). Nér en icke-bilateral internationell transport inte omfattas av det
undantag som foreslas (se avsnitt 6.6.4) kan alltsa utstationering foreligga
aven vid sadana transporter. Det finns dven situationer som direktivet inte
alls ndmner, namligen tomtransporter i direkt samband med transporter av
gods eller passagerare. For att avgdra om foraren ska anses vara
utstationerad vid sadana transporter behdver en individuell beddmning
goras av vilken anknytning som finns till Sverige som vardmedlemsstat i
det aktuella fallet. I kommande avsnitt behandlas vissa situationer nér en
forare inte ska anses vara utstationerad. Undantagen géller enbart i
tjansteavtalsfallen. Utférs en transport av en inhyrd forare eller en forare
som &r anstélld av ett féretag inom samma koncern som transportféretaget
ar undantagen alltsd inte tillampliga och foraren kan darmed vara
utstationerad, om tillracklig anknytning finns.

De bestammelser som foreslas i propositionen avser forare som utfor
yrkesmassiga transporter. Aven nar det géller arbetstagare som utfor
transporter inom ramen for ett foretags egen verksamhet, dvs. i ett foretags
egen regi, maste det gbras en bedémning av om utstationeringslagen ska
tillampas.

6.6 Undantag fran utstationering

6.6.1 Undantagen galler i tjansteavtalsfallet

Regeringens forslag: Utstationering ska inte foreligga i vissa fall nér
en arbetsgivare for egen rékning och under egen ledning sénder en
forare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren har ingatt med den i
Sverige verksamma mottagaren av tjansten.

Promemorians forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag om undantag for transittransporter ar dock inte
begrénsad till tjdnsteavtalsfallet.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen menar att det ar svart att utlasa
vad som ska gélla vid utstationering inom en koncern eller nér féraren ar
inhyrd.

Skalen for regeringens forslag: | direktivet om utstationering av férare
finns bestimmelser om att en forare under vissa forhallanden inte ska
anses vara utstationerad. Det géller vissa fall nér foraren utfor en transport-
tjdnst som har en nadra koppling till transportféretagets etablerings-
medlemsstat, trots att den till viss del utfors i ett annat land. Det behdver
darfor regleras att forare som utfor vissa typer av transporter pa svenskt
territorium &nda inte ska anses vara utstationerade har i landet. Undan-
tagen i direktivet géller dock endast i tjansteavtalsfallet, dvs. nar
transportforetaget &r forarens arbetsgivare. De bestdmmelser om undantag
som nu foreslas bor endast galla i sadana fall. Undantagen blir darmed inte
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tillampliga i andra utstationeringssituationer. For att avgéra om en forare
i andra fall &n tjansteavtalsfallet &r utstationerad till Sverige eller inte
maste alltsd en sedvanlig bedémning enligt utstationeringslagen goras.

6.6.2 Transittransporter

Regeringens forslag: Utstationering ska inte foreligga nér en forare vid
utférandet av en transport passerar genom Sverige utan att lasta eller
lossa gods eller ta upp eller sléppa av passagerare.

Promemorians férslag overensstammer delvis med regeringens. |
promemorian foreslds att undantaget ska galla nar en forare utfor
transporter at ett transportforetag etablerat i ett annat land.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i fragan.

Skalen for regeringens forslag: For att avgdra i vilket land en forare &r
verksam utgdr direktivet fran var lastning och lossning av gods dger rum
eller var busspassagerare tas upp och slépps av. Mot den bakgrunden anger
direktivet att en internationell transport som &r i transit genom en
medlemsstats territorium inte ska utgdra en utstationeringssituation
(artikel 1.5). | promemorian foreslas att undantag fran utstationering ska
galla om foraren utfor en transittransport genom Sverige at ett transport-
foretag etablerat i ett annat land. De undantag som regleras i direktivet
avser tjansteavtalsfallet. Undantaget bor darfor &terspegla detta. Nar en
forare passerar genom Sverige med ett fordon utan att lasta eller lossa gods
eller ta upp eller slappa av passagerare finns det i normalfallet inte nagon
tjanstemottagare i Sverige. Det kan dock inte uteslutas att det kan uppsta
en situation dar sa kan tankas vara fallet. Ett undantag som genomfor
direktivets reglering i denna del bor darfor inforas.

6.6.3 Bilaterala transporter

Regeringens forslag: Utstationering ska inte foreligga nar foraren utfor
bilaterala transporter till eller fran Sverige.
Med en bilateral transport avses en gods- eller persontransport mellan

transportforetagets etableringsland och ett annat land, dér

e lastning av gods eller pastigning av passagerare sker i det ena landet
och lossning av gods eller avstigning av passagerare sker i det andra
landet, eller

e bade pé- och avstigning av passagerare sker i transportforetagets
etableringsland, nér transporten utfors i syfte att genomfora lokala
utflykter i ett annat land.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Arbetsdomstolen &r inte vertygad om att tillagget
“utan att under vistelsen i Sverige utfora en transport till eller fran Sverige
som inte &r bilateral” &r nddviandigt och att texten under alla férhallanden
bor ses dver sprakligt. Stockholms universitet (juridiska fakultetsnamnden)
menar att uttrycket bilateral transport framstar som frimmande i svensk
ratt och att ordet bilateral forefaller missvisande da parterna i ett
transportavtal kan vara etablerade i samma land dven om transporten éger



rum mellan orter i tvd olika lander. Transportstyrelsen anser att
definitionen av bilateral transport ska vara att det &r en internationell
transport.

Skaélen for regeringens forslag
Bilaterala gods- och persontransporter

Enligt direktivet om utstationering av forare ar fragan om en transport har
en tillracklig anknytning till vérdlandet eller inte vésentlig for
bedémningen av om en utstationeringssituation ska anses rada. Utgangs-
punkten i direktivet ar att nar en transport utfors fran den medlemsstat dar
transportforetaget ar etablerat till en annan medlemsstat eller ett
tredjelands territorium eller tilloaka till etableringsmedlemsstaten har
transporttjansten en sa pass nara koppling till etableringsmedlemsstaten att
foraren inte ska anses vara utstationerad. En internationell transport som
utfors till eller fran foretagets etableringsland benamns i direktivet
bilateral transport. Enligt direktivet avses med en bilateral transport av
gods forflyttning av gods pd grundval av ett transportavtal, fran
etableringsmedlemsstaten till en annan medlemsstat eller ett tredjeland,
eller tvartom (artikel 1.3 andra stycket). Med en bilateral transport vid
internationella persontransporter enligt bussférordningen avses att foraren
tar upp passagerare i etableringsmedlemsstaten och sldpper av dem i en
annan medlemsstat eller ett tredjeland, eller det omvianda. Sadana
transporter kan vara antingen tillfalliga eller i linjetrafik. Aven transporter
da en forare tar upp och slapper av passagerare i etableringsmedlemsstaten
i syfte att utfora lokala utflykter i en annan medlemsstat eller ett tredjeland
omfattas (artikel 1.4 andra stycket).

Betydelsen enligt direktivet av bilateral gods- eller persontransport bor
komma till uttryck i en definition i utstationeringslagen. Som papekas av
Stockholms universitet anvands ordet bilateral vanligtvis for att beteckna
nagot som inbegriper tva parter. | detta fall &r syftet att ringa in en viss typ
av internationell transport. | brist p& ett mer lampligt uttryck bor dock
bilateral transport i detta sammanhang kunna anvéndas for att avgransa
vilka transportuppléagg som avses. Uttrycket bilateral transport bor omfatta
sdval en hbilateral godstransport som en bilateral persontransport. |
promemorians forslag anges, i likhet med direktivet, att forflyttningen av
gods ska &ga rum pa grundval av ett transportavtal. Detta aterspeglar
forutsattningen att det ska vara fraga om en yrkesméssig godstransport.
Mot bakgrund av att det klargors att en forare avser en arbetstagare som
utfér yrkesmassiga transporter behdver denna férutséttning inte upprepas
i definitionen av en bilateral transport. Oaktat detta kan, som Stockholms
universitet pdpekar, parterna i transportavtalet under vissa forhallanden
vara etablerade i samma land, t.ex. om transporten foérmedlas av en
speditor. Det som k&nnetecknar en bilateral transport &r dock att gods eller
personer forflyttas mellan tva lander och att transportforetaget ar etablerat
i ett av dessa. Detta framgdr av definitionen och nagot behov av att
uttryckligen ange att transporten &r internationell torde darfor inte finnas.
Detta foréndras inte av att en bilateral persontransport kan innefatta en
utflykt i ett annat land &n etableringslandet dar passagerarna bara tillfalligt
kliver av fordonet i det andra landet. Med beaktande av att aktuella
undantag avser transporter som utférs av en foérare saknas behov av att i
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utfors (jfr avsnitt 6.4).

En forare som utfor bilaterala transporter till eller fran Sverige ska inte
anses vara utstationerad har

Enligt direktivet ska en forare som utfor bilaterala transporter av gods eller
personer inte anses vara utstationerad (artikel 1.3 forsta stycket och 1.4
forsta stycket). Ett undantag som aterspeglar att en forare som utfor en
bilateral vagtransport till eller fran Sverige inte ska anses vara
utstationerad i Sverige bor darfor inforas.

Ett fordon transporterar ofta flera kollin av styckegods, som vart och ett
kan lastas och lossas i olika lander. Det innebér att en forare med ett fordon
kan utfora flera transporter under samma korning. Foraren kan t.ex. lasta
fordonet i Italien med gods som under samma resa ska lossas i Tyskland,
Sverige och Norge. I skilen i direktivet anges ocksa att ett en forare kan
utfora flera bilaterala transporter under en resa. Om transportforetaget ar
etablerat i Italien, handlar det i exemplet alltsd om tre olika bilaterala
transporter. En forare bor darmed inte anses vara utstationerad daven om
han eller hon utfor flera bilaterala transporter samtidigt. Det bor alltsa
sakna betydelse om foraren vid en bilateral transport till Sverige under
samma resa dven utfor bilaterala transporter till andra lander med samma
fordon.

Det nu aktuella undantaget ar alltsd tankt att traffa en situation dar
foraren i Sverige lossar gods eller sldpper av passagerare som har lastats
respektive klivit pa fordonet i transportforetagets etableringsland, eller
vice versa. | promemorian framhdlls att undantaget endast galler under
forutsattning att foraren inte samtidigt utfor en transport till eller fran
Sverige som inte &r bilateral. Regeringen instdimmer i denna beddmning
men delar Arbetsdomstolens synpunkt att det inte & nddvandigt att detta
uttryckligen framgar av paragrafen. | direktivet finns dock bestammelser
om att en férare som i samband med att en bilateral transport utférs &ven
utfor andra aktiviteter i form av lastning och lossning i de lander som
foraren passerar under vissa omstandigheter inte ska anses vara
utstationerad (artikel 1.3 tredje och fjarde styckena och 1.4 tredje stycket).
Dessa situationer behandlas i kommande avsnitt.

Kombinerade transporter med bilaterala vagtransportstrackor

Enligt direktivet ska en forare inte anses vara utstationerad nér foraren
utfor den inledande eller avslutande végtransporten i en kombinerad
transport, om végtransportstrackan i sig utgdrs av en bilateral transport
(artikel 1.6). Ett exempel pad det skulle kunna vara att ett danskt
transportforetag, efter att gods omlastats fran en sjofartstransport till ett
vagfordon i Kdpenhamn, kor godset till en destination i sddra Sverige. Det
saknas sk&l att reglera denna situation. Det undantag for bilaterala
transporter som foreslds tacker &ven véagstrackor av kombinerade
transporter om de i sig utgor bilaterala transporter.



6.6.4 Bilaterala transporter med ytterligare aktiviteter

Regeringens forslag: Utstationering ska inte foreligga nér en forare
under en resa till eller fran det land dér transportforetaget ar etablerat
lastar gods eller tar upp passagerare vid hogst ett tillfalle och lossar gods
eller slapper av passagerare vid hogst ett tillfalle samtidigt som foraren
darutéver enbart utfor bilaterala transporter. Om det &r frdga om en
godstransport, féreligger utstationering inte heller nar féraren under
aterresan till etableringslandet lastar gods vid hogst tva tillfallen och
lossar gods vid hogst tva tillfallen, om enbart bilaterala transporter
utfordes under resan fran etableringslandet. Pa- och avstigning av
passagerare eller lastning och lossning av gods maste i dessa fall ske i
olika lander.

Fran och med den 21 augusti 2023 galler undantaget endast om
fordonet &r utrustat med en smart fardskrivare version 2.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Arbetsdomstolen konstaterar att direktivets
reglering om bade godstransporter och passagerartransporter genomfors i
samma bestammelse, vilket maojligen gor den nagot svarlast. Sveriges
advokatsamfund framhaller att regleringen &r komplicerad och framstar
som mycket svar for den enskilde att tillgodogéra sig, sarskilt i fraiga om
vilka forare som inte ska anses utstationerade trots att de i och for sig utfor
en transport i Sverige.

Skélen for regeringens forslag

Undantag ocksa for icke-bilaterala internationella transporter som
utfors i samband med bilaterala transporter

En forare som utfor en bilateral transport ska alltsd inte anses vara
utstationerad. Direktivet anger darutdver att en forare i vissa fall inte ska
anses vara utstationerad &ven om han eller hon utfor vissa ytterligare
aktiviteter i form av lastning eller lossning av gods eller genom att ta upp
eller sldppa av passagerare, dvs. utfor icke-bilaterala internationella trans-
porter. Detta avser situationer nar sddana transporter sker langs vagen till
eller fran etableringslandet i samband med att en bilateral transport utfors.

Direktivet innehaller i denna del detaljerade bestimmelser om sadana
transportuppliagg som ska vara undantagna fran utstationeringsreglerna.
Bestammelserna innebar att en forare som genomfor en resa som paborjas
och avslutas i etableringslandet och som innefattar en eller flera bilaterala
transporter bade pa vag fran och tillbaka till etableringslandet inte ska
anses utstationerad &ven om han eller hon, jdmte den bilaterala transporten,
utfor hogst en icke-bilateral internationell transport i vardera riktningen.
Denna ytterligare transport far endast besta av en lastning och en lossning
av gods alternativt av en pastigning och en avstigning av passagerare. Ett
exempel pa ett sadant upplagg kan vara att en forare som utfor en
godstransport for ett italienskt transportforetag mellan Italien och Sverige
aven lastar gods i Frankrike och lossar det i Sverige, nér transporten mellan
Frankrike och Sverige &r den enda icke-bilaterala transporten som foraren
utfor under resan som paborjas i Italien och avslutas i Sverige.
Motsvarande galler for pa- och avstigning av passagerare om det ar fraga
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dérutdver lastar gods alternativt tar upp passagerare i Belgien for att sedan
lossa godset eller sldppa av passagerarna i Nederldnderna, eftersom
lastning och lossning, respektive pastigning och avstigning, i ett sadant fall
har skett vid fler tillfallen &n vad direktivet medger for att féraren inte ska
anses som utstationerad.

Nar det géller godstransporter, men inte persontransporter, r undantaget
nagot vidare i sin utformning. Har en bilateral transport fran etablerings-
landet utforts utan att nagon icke-bilateral transport samtidigt &gt rum,
galler undantaget dven nér foraren utfor tvé icke-bilaterala godstransporter
pa vagen tillbaka till etableringslandet. Det motsatta galler emellertid inte,
vilket innebar att undantaget inte galler om det sker tva icke-bilaterala
godstransporter pé vagen fran etableringslandet.

For att genomfora direktivet i denna del bor det i utstationeringslagen
inforas bestdmmelser om att en forare som utfér de aktuella transporterna
inte ska anses vara utstationerad. Mot bakgrund av att utstationerings-
regelverket syftar till att skydda arbetstagarnas intressen bér undantagen
heller inte utformas vidare &n vad direktivet kraver. Undantagen behdver
dérmed utformas i linje med direktivets bestdmmelser, samtidigt som de
inte bor ge utrymme for tvetydigheter. Ddrmed motverkas att regleringen
blir mer komplicerad &n vad som &r nddvéndigt.

Sammanfattningsvis bdr en forare inte anses vara utstationerad i
Sverige, om han eller hon under en resa till eller fran etableringslandet som
innefattar en bilateral transport ocksa lastar gods eller tar upp passagerare
vid hogst ett tillfalle och lossar gods eller slépper av passagerare vid hogst
ett tillfélle. Ar det frAga om godstransporter och foraren forst har utfort en
resa fran etableringslandet som enbart bestar av bilaterala transporter bor
foraren under resan tillbaka till etableringslandet dock kunna lasta gods
vid hogst tva tillfallen och lossa gods vid hogst tva tillfallen, utan att han
eller hon ska anses vara utstationerad. Pa- och avstigning av passagerare
eller lastning och lossning av gods maste ske i olika lander.

Undantaget bor dock inte paverkas av om den eller de bilaterala
transporter som féraren utfér under en aktuell resa lastas och lossas i
Sverige eller i nagot annat land. Sverige bor med andra ord kunna utgora
start- eller slutpunkt for en resa, men start- eller slutpunkten bor &ven
kunna ligga i ett annat land. Som exempel bor undantaget omfatta en
situation dar en forare i ett italienskt transportféretag forst genomfor en
bilateral transport fran Italien till Norge utan att genomfora nagra icke-
bilaterala transporter langs vagen och dérefter utfér en bilateral transport
mellan Norge och Italien och pa véagen forst utfor en icke-bilateral
transport mellan Norge och Finland och darefter en icke-bilateral transport
mellan Finland och Sverige, forutsatt att fordonet inte &r lastat med
ytterligare icke-bilaterala transporter.

Undantaget galler endast om fordonet &r utrustat med en smart
fardskrivare version 2

| Europaparlamentets och réadets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4
februari 2014 om fardskrivare vid végtransporter, om upphédvande av
radets forordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid vagtransporter
och om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr



561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransport-
omradet, i det foljande benamnd fardskrivarforordningen, finns regler for
s.k. smarta fardskrivare version 2. Sadana fardskrivare ska automatiskt
registrera vissa aktiviteter, bl.a. granspassager, samt ha en funktion for
registrering av lastnings- och lossningsaktiviteter. Med den typen av
fardskrivare kommer forutsdttningarna for kontrollerande myndigheter att
avgora vid vilka tillfallen fordon och forare har passerat grénser och utfort
lossnings- och lastningsaktiviteter att underlattas betydligt. Detta kommer
att vara av sarskild betydelse foér att kunna avgora vilka icke-bilaterala
internationella transporter som ska vara undantagna fran utstationering.
Av det skalet staller direktivet krav pa att en fardskrivare som uppfyller
kraven for att utgéra en smart fardskrivare version 2 ska vara installerad i
det fordon som anvands for att undantagen for icke-bilaterala inter-
nationella transporter ska kunna gélla. Det nu behandlade undantaget ska
alltsa gélla endast under denna forutsattning.

Bestdmmelsen om att det nu aktuella undantaget endast galler om det
fordon som anvands for transporten ar utrustat med en smart fardskrivare
version 2 ska enligt direktivet trada i kraft den dag da sadana fardskrivare
ska monteras i fordon som for forsta gangen registreras i nagon medlems-
stat inom Europeiska unionen. Ett sédant krav kommer att galla fran och
med den 21 augusti 2023, se avsnitt 8. 1 sammanhanget kan det dock
anmarkas att manuell registrering av granspassager ska goras i fard-
skrivaren redan i dag (artikel 34.6 f och 34.7 i fardskrivarforordningen).

6.7 Kontroll av utstationering

6.7.1 Sarskilda bestammelser om skyldigheter vid
utstationering av forare

Regeringens forslag: Vid utstationering av en forare till Sverige for att
utféra transporter &t ett transportforetag som ar etablerat i ett annat land
&n Sverige ska utstationeringslagens bestdmmelser om arbetsgivares
anmalnings- och dokumentationsskyldighet inte gélla. Utstationerings-
lagens bestdmmelser om tjdnstemottagares underrattelseskyldighet ska
inte heller gélla.

Om transportforetaget r forarens arbetsgivare ska inte heller utstatio-
neringslagens bestammelser om arbetsgivarens skyldighet att tillhanda-
hélla handlingar och att utse kontaktperson och behérig foretradare
gélla.

| sddana fall ska i stallet sarskilda bestimmelser om administrativa
krav och kontrollatgarder tillampas.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorians forslag ska de sérskilda bestdammelserna gélla all utstatio-
nering som utfors av utlandsetablerade transportforetag.

Remissinstanserna: Arbetsmiljéverket tillstyrker att alla utstationer-
ingssituationer omfattas av samma administrativa krav och kontroll-
atgarder, eftersom det undanrojer bedémningssvarigheter vid vagkontroll-
erna. Verket anser ocksa att det ar olyckligt att utstationering av forare till
svenska transportforetag kommer att hanteras pa ett annat sétt 4n utstatio-
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nering av forare till utlandsetablerade foretag. Svenska Transportarbetar-
eférbundet, Seko och Kommunal motsatter sig i ett gemensamt yttrande
promemorians huvudférslag om att de nya sarskilda bestimmelserna om
administrativa krav och atgérder ska gélla all utstationering av forare for
att utfora transporter at ett utlandsetablerat transportforetag. Férbunden
forordar dock att just skyldigheten att ge in en utstationeringsdeklaration
ska gélla i alla utstationeringssituationer. Foérbunden motsatter sig
dessutom att kravet pd att utse behorig foretradare vid kollektivavtals-
forhandlingar ska upphora att galla i nadgot utstationeringsfall alls,
eftersom det inte bor anses vara ett sadant administrativt krav eller en
sadan kontrollatgard som avses i direktivet om utstationering av forare.
Sveriges Akeriforetag foresprékar att promemorians alternativa forslag
genomfors. ILO-kommittén menar att fragan om framjande av kollektiva
forhandlingar bor analyseras vid valet mellan promemorians huvudférslag
och alternativa forslag.

Skalen for regeringens forslag: Tillampningsdirektivet reglerar vilka
administrativa krav och kontrollatgarder som medlemsstaterna far infora
for att kontrollera att utstationeringsreglerna foljs. Direktivet ger
medlemsstaterna stor frihet att avgora vilka slags skyldigheter som alaggs
arbetsgivare som utstationerar arbetskraft. Direktivet om utstationering av
forare innebar dock att endast vissa specificerade krav och atgarder far
tillampas. Sammanfattningsvis far medlemsstaterna inféra en skyldighet
for vagtransportforetag att 1amna in en utstationeringsdeklaration till den
behdriga myndigheten i vardmedlemsstaten (artikel 1.11 a). Vidare far det
inféras en skyldighet for transportforetaget att sékerstdlla att viss
dokumentation ska kunna tillhandahallas vid en vagkontroll och en
skyldighet for transportforetaget att pa begaran tillnandahélla viss
ytterligare dokumentation efter utstationeringsperioden (artikel 1.11 b och
1.11 c). Darutover stéller direktivet krav pa att regler om sanktioner ska
faststallas for dvertradelser av dessa skyldigheter (artikel 5). De sérskilda
bestammelser om administrativa krav och kontrollatgarder som foreslas
tas upp nedan i avsnitt 6.7.2-6.7.6.

Direktivet om utstationering av forare innebar vidare att medlems-
staternas begransningar i frdga om att infora regler om anmailan och
kontroll inskrénks till utstationering av forare i tjansteavtalsfallet. Forare
som utstationeras inom en koncern eller som uthyrd arbetskraft omfattas
daremot som utgangspunkt av de befintliga reglerna om utstationering. |
promemorian beskrivs vissa av den avgransningens brister i praktiskt hén-
seende for inblandade aktdrer, se dven avsnitt 6.5. | promemorian foreslas
darfor i forenklande syfte att de sarskilda bestimmelserna ska tillampas pa
alla utstationeringssituationer nar det ar frdga om forare som utfor
transporter at transportforetag som ar etablerade i utlandet, dvs. dven nar
det &r fraga om utstationering inom en koncern eller genom uthyrning av
arbetskraft.

Utstationering inom véagtransportomradet kommer framst att kunna
kontrolleras i samband med vagkontroller, eftersom berdrda vagtransport-
foretag vanligen saknar fasta arbetsstéllen i Sverige. En forutséttning for
att de myndigheter som utfér végkontroller ska kunna utféra utstation-
eringskontroller pa ett effektivt satt ar att de vid vagkanten kan bedéma
om en utstationeringssituation foreligger och om sa ar fallet fatta vissa
beslut, t.ex. beslut om férskott for sanktionsavgift. Det uppkommer tydliga



fordelar om kontrolltjansteménnen vid en vagkontroll inte behdver avgéra
om en forare ar utstationerad enligt tjansteavtalsfallet eller enligt ndgon av
de andra utstationeringssituationerna. De kan i stéllet fokusera pa om det
ar fragan om en utstationering vid inrikes yrkesmassiga transporter som
utfors av utlandsetablerade transportforetag.

Svenska Transportarbetareférbundet, Seko och Kommunal har kritiserat
promemorians forslag i denna del. Det kan konstateras att promemorians
forslag innebar vissa inskrankningar i de administrativa krav och kontroll-
atgarder som nu galler enligt utstationeringslagen och som inte kravs enligt
direktivet om utstationering av forare. Det skulle t.ex. fa till foljd att
bestammelserna om arbetsgivarnas skyldigheter att tillhandahélla arbets-
tagarorganisationer vissa dokument samt att utse kontaktpersoner och
forhandlare pa plats i Sverige inte skulle gélla. Regeringen anser att detta
sa langt det & majligt bér undvikas och konstaterar att det endast &r i
tjansteavtalsfallet, dvs. nér transportforetaget ar forarens arbetsgivare, som
direktivet forhindrar att andra regler &n de sérskilda bestdmmelserna om
administrativa krav och atgarder ska galla.

Tjansteavtalsfallet innebér per definition att transportféretaget och
arbetsgivaren ar samma foretag. Nér arbetstagaren utstationeras inom en
koncern eller som uthyrd arbetskraft &r det tvartom s att den utstatio-
nerande arbetsgivaren aldrig ar samma foretag som det transportféretag
som utfor aktuella transporter. Med andra ord skulle en atskillnad kunna
gbras mellan transportforetag som &r, respektive inte ar, forarens
arbetsgivare. Promemorians forslag bor darfor justeras efter dessa
utgangspunkter.

Svenska Transportarbetareforbundet, Seko och Kommunal motsétter sig
dessutom sérskilt att 45 § utstationeringslagen ska upphora att galla i nagot
utstationeringsfall. | den paragrafen finns krav pa att en arbetsgivare pa
begéran av en svensk arbetstagarorganisation ska utse en foretradare som
har behorighet att for arbetsgivarens rakning férhandla om och sluta
kollektivavtal. Direktivet om utstationering av forare namner dock inte
detta sarskilt i fraga om forare som utstationeras i tjansteavtalsfallet, jfr
artikel 9.1 f i tillampningsdirektivet och artikel 1.11 i direktivet om
utstationering av forare, och 45 § bor darfor inte galla i dessa fall. Kravet
pa att en utstationeringsdeklaration ska innehélla kontaktuppgifter till
arbetsgivare och transportféretag bor atminstone delvis kunna kompensera
for detta. Om antalet deklarerade utstationeringar blir fler tack vare de
regler som foreslas, kommer &nda arbetstagarorganisationernas forutsatt-
ningar att komma i kontakt med berérda arbetsgivare sammantaget att bli
battre.

Utstationeringslagens ordinarie bestammelser om krav pa arbetsgivare
att Ilamna information till tjainstemottagare om att en anméalan om utstation-
ering har gjorts och tjinstemottagares skyldighet att anméla utevaro av
sadan information kommer dock inte att galla i nagot fall av utstationering
genom utléndska transportforetag (29-31 88). De bestdmmelser om
bestallaransvar som foreslas beddms namligen kunna bli minst lika
verkningsfulla. En annan fordel med att samma regler géller for alla som
bestaller transporter av utlandsetablerade transportféretag ar att bestéllar-
ledet inte behdver reda ut fragan om vilket slag av utstationeringssituation
som rader.
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Det forekommer att en utlandsk arbetsgivare utstationerar forare till ett
svenskt végtransportforetag enligt koncernfallet eller uthyrningsfallet.
Foraren utfor da transporterna for ett svenskt foretag. | dessa fall &r alltsa
forslaget till 5 b § utstationeringslagen inte tillampligt, eftersom transport-
foretaget ar etablerat i Sverige. Det kan ocksa férekomma att en arbets-
tagare utstationeras till Sverige for att utféra transporter i ett foretags egen
regi. Det kan da t.ex. vara fraga om ett mobelforetag som utfor sina egna
transporter.

I de nyss beskrivna fallen ar skélen for att inféra harmoniserade sérskilda
administrativa krav och kontrollatgarder inte sérskilt starka eftersom de
lattnader de innebéar framst syftar till att inte stélla utlandska vagtransport-
foretag, av vilka de flesta ar sma, infor oproportionella administrativa
hinder. Detta skal gor sig inte géallande om vagtransportféretaget ar
etablerat i Sverige. Nar en forare utstationeras enligt koncernfallet eller
uthyrningsfallet till ett svenskt transportforetag eller nér en arbetstagare
utstationeras till Sverige for att utfora transporter i ett foretags egen regi
kommer alltsd utstationeringslagens ordinarie bestimmelser &ven i
fortséttningen att tillampas.

Arbetsmiljoverket invander mot att utstationering av forare till svenska
transportforetag hanteras pa ett annat satt an utstationering av forare till
utlandsetablerade foretag. Utstationering till svenska transportforetag far
anses ha storre likheter med utstationering inom andra sektorer &n
utstationering genom utlandsetablerade transportforetag. Nar en forare ar
utstationerad till ett svenskt transportféretag finns de mojligheter till
aterkommande inspektionsbesok i foretagets lokaler som galler for
arbetsmarknaden i 6vrigt men som saknas for utlandsetablerade transport-
foretag. Det far ocksa anses mer andamalsenligt att dven i fortsittningen
lata svenska transportforetag omfattas av bestimmelserna om tjanste-
mottagare (30 och 31 8§8) an ett sddant bestallaransvar som behandlas i
avsnitt 6.7.6.

6.7.2 Skyldighet att ge in en utstationeringsdeklaration

Regeringens forslag: En arbetsgivare som utstationerar en forare till
Sverige for att utfora en transport at ett transportforetag som ar etablerat
i ett annat land &n Sverige ska ldmna in en utstationeringsdeklaration
till Arbetsmiljoverket senast nar foraren pébérjar arbetet i Sverige.

Om forandringar sker i verksamheten pa ett sétt som har betydelse for
de uppgifter som har lamnats i en utstationeringsdeklaration, ska arbets-
givaren omgaende anmala de andrade uppgifterna till Arbetsmiljo-
verket.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om vilka uppgifter en utstatio-
neringsdeklaration ska innehalla. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fa& meddela foreskrifter om inlimning av

deklarationen och anmélan om andrade uppgifter.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Promemaorians forslag saknar dock en méjlighet for regeringen att delegera
ratten att meddela foreskrifter.



Remissinstanserna: Transportstyrelsen menar att reglerna blir svar-
tolkade, eftersom ansvaret omvaxlande laggs pa arbetsgivare eller trans-
portforetag som i manga fall ar olika foretag. Det kommer att forsvara
kontakten mellan parterna nér arbetsgivaren ska lamna deklarationen men
nér det &r transportforetaget som ska ansvara for sanktionerna. Transport-
styrelsen undrar ocksa hur rapporteringen ska ga till nar IMI inte anvands
och om inte bemyndigandet dven borde omfatta den myndighet som
regeringen bestdammer. Svenska Transportarbetareférbundet, Seko och
Kommunal férordar att skyldigheten att ge in en utstationeringsdeklaration
ska galla i alla utstationeringssituationer, oavsett om promemorians
huvudforslag eller alternativa forslag genomférs.

Skalen for regeringens forslag
Utstationeringsdeklaration

Kravet i utstationeringslagen pa att en arbetsgivare som utstationerar
arbetstagare till Sverige ska anméla det senast nér utstationeringen
paborjas infordes 2013. Regeringen anforde i det sammanhanget att den
sag ett behov av att arbetstagarorganisationer och berérda myndigheter far
k&nnedom om att en utldndsk arbetsgivare utstationerar arbetstagare i
Sverige. Det handlade enligt regeringen bade om att f& reglerna i
utstationeringslagen att fungera i praktiken och om att Sverige ska kunna
uppfylla sina skyldigheter enligt utstationeringsdirektivet, genom att ge
arbetstagarorganisationerna och myndigheterna en reell mgjlighet att
kontakta utstationerande arbetsgivare, se propositionen Anmaélnings-
skyldighet vid utstationering (prop. 2012/13:71 s. 27 f.).

| vagtransportsammanhang ar det Arbetsmiljoverket som utdvar tillsyn
Over arbetsmiljélagstiftningen och Transportstyrelsen som utévar tillsyn
dver att lagen om arbetstid vid visst vagtransportarbete foljs. Aven andra
myndigheter, som Polismyndigheten, Skatteverket och Kronofogdemyn-
digheten, kan i sin verksamhet ha intresse av att kunna komma i kontakt
med utlandska arbetsgivare som bedriver verksamhet har.

Enligt direktivet om utstationering av forare far medlemsstaterna infora
en skyldighet for végtransportforetag att I[&mna in en utstationerings-
deklaration till de nationella behériga myndigheterna i en medlemsstat till
vilken foraren &r utstationerad senast vid utstationeringens borjan (artikel
1.11a). Ett krav pa att lamna en utstationeringsdeklaration kommer
huvudsakligen att fylla samma syften som den befintliga ordningen med
krav pd anmélan om utstationering. Det bor darfor inforas en sadan skyl-
dighet. Denna bor gdlla oavsett vilken utstationeringssituation som fore-
ligger. Det innebar att kravet bor gélla &ven for arbetsgivare som
utstationerar forare till ett utldndskt transportféretag inom en koncern eller
genom uthyrning. Skyldigheten att ge in en utstationeringsdeklaration bor
med andra ord gélla for samtliga arbetsgivare som utstationerar en forare
till Sverige for att utfora en transport &t ett transportforetag som &r etablerat
i utlandet. Skyldigheten att Iamna en utstationeringsdeklaration bor alltsa
gélla &ven om arbetsgivaren &r ett annat foretag an transportféretaget. Den
foreslagna lydelsen bor darfor utformas med hénsyn till detta. Nar det
galler Transportstyrelsens farhdgor kan det konstateras att reglerna
behover utformas sa att de fangar upp de olika transportupplagg som
forekommer pa marknaden. Farhagorna om kontaktsvarigheter torde vara
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bestallningar 14ggs och accepteras.

Enligt utstationeringslagen ska en arbetsgivare som har anmalt en
utstationering ocksa omgaende anméla om forandringar sker i verksam-
heten pé ett sitt som har betydelse for de uppgifter som anmalts. Aven i
fraga om utstationeringsdeklarationer bor det inféras ett motsvarande krav
(jfr artikel 1.12 i direktivet).

Mottagare av utstationeringsdeklarationer

I Arbetsmiljoverkets nuvarande uppdrag ingar att sta som mottagare av
anmélningar om utstationering. Skillnaderna mellan den géllande ordning-
en for anmélningar om utstationering och den som ska gélla for utstatio-
neringsdeklarationen &r i realiteten sma. Den viktigaste skillnaden bestar i
pa vilket satt en anmalan respektive en deklaration ska lamnas in. For att
minska végtransportforetagens administrativa borda foreskriver direktivet
om utstationering av forare att en utstationeringsdeklaration ska lamnas in
via informationssystemet for den inre marknaden (IMI). IMI &r ett
kommunikationsverktyg for administrativt samarbete mellan behdriga
myndigheter i medlemsstaterna. For att underlatta for saval vagtransport-
foretagen som myndigheterna har Europeiska kommissionen utvecklat en
teknisk 16sning som gor det majligt for foretagen att skicka in utstatio-
neringsdeklarationen genom anvandning av ett flersprakigt granssnitt
kopplat till IMI.

Arbetsmiljoverket ar forbindelsekontor for utstationeringsfragor och
tillhandahaller information om arbets- och anstallningsvillkor som kan bli
tillampliga vid utstationering till Sverige. | det ingér att hjélpa till med
information om kontaktfunktioner hos arbetstagar- och arbetsgivarorgani-
sationer samt information om relevanta kollektivavtalsvillkor. Detta géller
aven i fraga om de sarskilda reglerna for utstationering av forare (se avsnitt
6.4). Mot den bakgrunden och att myndigheten & mottagare av anmal-
ningar om utstationering &ar det lampligt att Arbetsmiljoverket blir
mottagare av utstationeringsdeklarationer.

Deklarationerna kommer att innehalla personuppgifter i form av grund-
laggande uppgifter om forarens identitet och kontaktuppgifter till den
trafikansvarige eller annan kontaktperson for foretaget. Det innebér att
deklarationerna alltsa i huvudsak kommer att innehalla samma uppgifter
som den anmélan om utstationering som enligt dagens regler ska ges in till
Arbetsmiljoverket. En beddmning maste dock géras om den nu aktuella
personuppgiftsbehandlingen &r férenlig med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), i det féljande bendmnd EU:s
dataskyddsférordning. N&r det géller den réttsliga grunden for person-
uppgiftsbehandlingen kan det konstateras att skyldigheten for arbets-
givaren att ge in deklarationen utgor en réttslig forpliktelse enligt artikel
6.1 c i EU:s dataskyddsférordning och skyldigheten blir, om de nu aktuella
forslagen antas, faststalld i nationell ratt i enlighet med artikel 6.3 i
forordningen. Arbetsmiljoverket ansvarar bl.a. for fragor om arbetsmiljo
och utstationering och utévar tillsyn dver att arbetsmiljélagstiftningen



foljs (se bl.a. férordningen [2007:913] med instruktion fér Arbetsmiljo-
verket). Uppgifterna fran deklarationen anvénds i Arbetsmiljoverkets
tillsyn over att arbetsmiljoreglerna foljs ndr det galler utstationerade
arbetstagare. Behandlingen &r nddvéandig for att utféra en uppgift av
allmént intresse enligt artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsférordning och
uppgiften &r faststalld i nationell rétt. Syftet med deklarationen &r att
sékerstalla att reglerna i utstationeringslagen féljs och att skydda de
utstationerade arbetstagarna. Intranget i den personliga integriteten som
behandlingen av uppgifterna i deklarationen innebdar beddms vara
begréansat och far anses uppvagas av det berattigade intresse som finns i
frdga om att sikerstilla att regelverket foljs och att arbetsmiljon for
utstationerade forare kan kontrolleras. Den personuppgiftsbehandling som
aktualiseras i detta avseende far darmed anses vara proportionerlig.

Rétt att meddela foreskrifter

I likhet med vad som ér fallet for en sédan anmalan om utstationering som
ska goras enligt de ordinarie utstationeringsreglerna bor bestammelserna
om utstationeringsdeklarationens ndrmare innehdll placeras pa lagre
normgivningsniva &n lag. | utstationeringslagen har regeringen bemyn-
digats att meddela foreskrifter om innehallet i en anmélan om utstation-
ering. Ett motsvarande bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om utstationeringsdeklarationer bor darfor inforas.

Utstationeringsdeklarationen ska alltsd lamnas genom det offentliga
granssnitt som &r anslutet till IMI. For det fall grénssnittet for IMI inte
tillater inmatning av sarskilda uppgifter for en arbetsgivare som inte ocksa
ar transportforetaget, kommer arbetsgivaren att vara hanvisad till att lamna
utstationeringsdeklarationen direkt till Arbetsmiljoverket. Bestammelser
om pa vilket satt sddana deklarationer ska ges in och andrade uppgifter
anmalas bor kunna foreskrivas pa lagre normgivningsniva dn lag eller
forordning. Tillfalliga tekniska problem kan medfora liknande behov.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor darfor
bemyndigas att meddela sadana foreskrifter.

6.7.3 Skyldighet att ge in dokumentation efter en
utstationering

Regeringens forslag: En arbetsgivare som ska ge in en utstatio-
neringsdeklaration ska efter utstationeringsperioden pa begaran av
Arbetsmiljoverket l1dmna in kopior av anstéllningsavtal, 16nespeci-
fikationer, tidrapporter och intyg over gjorda léneutbetalningar samt
bevis om utférda transporter och férdskrivardata. Skyldigheten ska
fullgoras inom atta veckor fran det att begéran framstalldes.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om inldmning och uppdatering av
dokumentation.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Transportarbetareférbundet, Seko och
Kommunal efterlyser en reglering av utstationeringsperiodens upphor-
ande. Eftersom dokumentationen kan kréavas forst efter periodens slut kan
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motverkar regelns syfte. Exempelvis kan vissa krav pa ersattningar
preskriberas. Sveriges advokatsamfund ifragasétter nédvandigheten av och
proportionaliteten i personuppgiftsbehandlingen.

Skaélen for regeringens forslag: En arbetsgivare som &r bunden av ett
kollektivavtal med en svensk arbetstagarorganisation ska enligt 22 §
utstationeringslagen pa begédran av organisationen tillhandahélla viss
information. Informationen avser handlingar i form av anstéllningsavtal,
I6nespecifikationer, tidrapporter och intyg 6ver gjorda I6neutbetalningar
samt en oversattning av handlingarna till svenska eller engelska, om
handlingarna ar skrivna pa nagot annat sprak.

Det finns ingen motsvarighet till detta i de krav som medlemsstaterna
far stalla enligt direktivet om utstationering av forare. Daremot far med-
lemsstaterna kréava att transportforetaget pa begéaran av en behorig myndig-
het i vdrdmedlemsstaten ska [&mna in viss dokumentation efter en utstatio-
neringsperiod (artikel 1.11c). Direktivet forutsatter alltsd att doku-
mentationen lamnas in till en myndighet. Dérefter kan uppgifter komma
att l[d&mnas vidare till arbetsmarknadens parter (se artikel 1.13). Det kan
avse kopior av de handlingar som kan krévas vid en végkontroll, dvs. bevis
om vilka slag av transporter en foérare utfort och fardskrivardata. Men
medlemsstaten kan ocksé krava att dokumentation om 16n, anstallnings-
avtal eller likvardig handling, tidrapporter och betalningsbevis lamnas in.
Denna dokumentation motsvarar i stort sett de handlingar som ska lamnas
enligt utstationeringslagens ordinarie regler.

De nu aktuella uppgifterna kan behdvas bade for att bedéma om en
utstationering har agt rum, och om en sanktionsavgift ska paforas, och for
att kontrollera att en arbetsgivare tillampat de villkor som en utstationerad
forare har ratt till. Uppgifterna kan darfor behovas saval hos handlaggande
myndigheter som hos arbetstagarorganisationerna. Det bor darfor inforas
en skyldighet for arbetsgivaren att efter utstationeringsperioden pa
begaran tillhandahalla den dokumentation som anges ovan. Arbetsmiljo-
verket ar forbindelsekontor och tar emot utstationeringsdeklarationer och
bér darmed vara den myndighet som vid behov framstéller begéaran till
arbetsgivaren att ge in den aktuella dokumentationen. Arbetsmiljoverket
kan ges i uppgift skicka en sddan begiran till arbetsgivaren om en
arbetstagarorganisation begar att fa ta del av dokumentationen i fraga.
Nagon mojlighet att krava att arbetsgivaren ska tillhandahalla Gver-
séttningar av de aktuella handlingarna finns dock inte.

Svenska Transportarbetareforbundet, Seko och Kommunal efterlyser en
reglering av utstationeringsperiodens upphdrande eller tidigarelagd doku-
mentationsskyldighet. Det kan dock konstateras att direktivet om utsta-
tionering av forare saknar sddana regler om tidigarelagd dokumentations-
skyldighet.

Den dokumentation som arbetsgivaren ska vara skyldig att [&mna in
kommer att innehélla personuppgifter. Det rér sig om uppgifter om
foraren, dennes 16n och andra villkor samt under vilka perioder foraren
befunnit sig i Sverige och vilka transporter som da har utforts. Regeringen
har tidigare beddmt att skyldigheten i 22 § utstationeringslagen for en
arbetsgivare att tillhandahalla handlingar med liknande innehall &r forenlig
med dataskyddsregleringen, se propositionen Nya utstationeringsregler
(prop. 2016/17:107 s. 97 f.) och propositionen Mer likabehandling och ett



starkt skydd vid utstationering (prop. 2019/20:150s. 95 f.). | fraga om den
rattsliga grunden for den nu aktuella behandlingen kan det konstateras att
den skyldighet for arbetsgivaren att tillhandahalla dokumentationen som
foreslas kommer att utgora en rattslig forpliktelse enligt artikel 6.1 ci EU:s
dataskyddsforordning som faststélls i nationell rétt i enlighet med artikel
6.3 i forordningen. Arbetsmiljoverket kommer vidare att vara den
myndighet som ska ta emot handlingarna, vilket utgdr en uppgift av
allmant intresse enligt artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsférordning och som
genom forslaget faststalls i nationell ratt. Sveriges advokatsamfund ifréga-
satter noddvandigheten av och proportionaliteten i behandlingen.
Regeringen vill har framhalla att syftet med den aktuella behandlingen &r
att skydda de utstationerade férarna och i férekommande fall ge arbets-
tagarorganisationerna maéjlighet att sakerstalla att foraren far avtalsenlig
I6n och andra villkor. En skyldighet att ge in aktuella handlingar far anses
vara nodvandigt for att uppné detta syfte. Aven om den personuppgifts-
behandling som detta innebér i viss utstrackning kan innebéra ett intrang i
den enskildes integritet uppvégs intranget av det berattigade intresse som
finns i fraga om att sakerstélla att de rattigheter som féljer av utstationer-
ingsregleringen foljs. Den aktuella personuppgiftsbehandlingen &r darmed
proportionerlig.

Enligt direktivet ska dokumentationen skickas via det offentliga
granssnitt som ar anslutet till IMI senast atta veckor fran dagen for
begédran. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer bor
bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om inldmning och
uppdatering av den dokumentationen.

6.7.4  Skyldighet att tillhandahalla dokumentation vid
vagkontroll

Regeringens forslag: Ett transportforetag som dr etablerat i ett annat
land &n Sverige och som utfor en transport med en utstationerad forare
ska sakerstalla att foraren for en kontrolltjinsteman vid en véagkontroll
pé begaran visar upp:

— en kopia av den inldmnade utstationeringsdeklarationen,

— bevis om de transporter som har betydelse for bedémningen av
utstationeringsfragan, och

— fardskrivardata.

En forare som utfér en transport dar han eller hon enligt vissa
bestdmmelser inte anses vara utstationerad ska for en kontrolltjanste-
man vid en véagkontroll visa upp bevis om transporterna och férd-
skrivardata.

Regeringen eller den myndighet regeringens bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om den aktuella dokumentationen.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag saknar dock en méjlighet for regeringen att delegera
mojligheten att meddela foreskrifter.

Remissinstanserna: Polismyndigheten menar att reglerna om utstatio-
nering ar komplexa och befarar darfor svarigheter att vid en vagkontroll
avgora om utstationering foreligger. Om en utstationeringsdeklaration
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saknas och en beddmning behdver géras av om utstationering foreligger
kan den enskilda kontrollen fordrdjas flera timmar, vilket kommer att
paverka antalet kontroller som kan genomfdras under ett arbetspass.

Skalen for regeringens forslag
Utstationeringsdeklaration vid vagkontroll

Medlemsstaterna far infora en skyldighet for transportforetaget att saker-
stalla att foraren i pappersform eller elektronisk form har tillgang till, och
en skyldighet for foraren att inneha och pa begaran vid végkontroll kunna
tillhandahalla en kopia av utstationeringsdeklarationen, bevis om de
transporter foraren utfor och fardskrivardata (artikel 1.11 b). For att
kontroller pa védg av utstationering ska kunna utforas bor det inforas en
sadan skyldighet.

Krav pa att visa upp dokumentation kan inféras bade som en skyldighet
for transportforetaget att sakerstalla att foraren har tillgang till den aktuella
dokumentationen och som en skyldighet for foraren att inneha och pa
begaran vid en vagkontroll tillhandahélla denna. Eftersom tillsynsobjektet
ar transportforetaget snarare an foraren bor nagot eget ansvar for foraren
inte inforas. Liksom i frdga om andra bestammelser dér foremalet for
regler och tillsyn ar transportforetaget, bor foraren ses som en representant
for foretaget. For det fall foretaget forsett foraren med handlingar som
foraren anda valjer att inte visa upp vid en véagkontroll bor det betraktas
som en intern fraga for foretaget.

En kopia av en utstationeringsdeklaration och bevis om transporter ska
fa visas upp saval i pappersform som i elektronisk form. Det finns darfor
goda mojligheter for transportforetaget att sakerstalla att sdidan dokument-
ation visas upp vid en végkontroll. Skyldigheten att visa upp denna bor
darfor galla for transportforetaget. En sdan reglering motsvarar ocksa vad
som t.ex. galler i frdga om uppvisande av bevis om cabotagetransporter.
Den foreslagna ordningen medfér ocksa att foraren uppmarksammas pa att
han eller hon &r utstationerad och har rétt till de arbets- och anstéllnings-
villkor som galler i vardlandet. Utéver att underlitta kontrollerna pa vag
bidrar kravet alltsd aven till att starka det sociala skyddet for forarna.

Det kan finnas anledning att infora ytterligare bestimmelser i fraga om
uppvisande av en kopia av utstationeringsdeklarationen vid en vég-
kontroll, t.ex. i fraga om utformningen av kopian och om hur tillforlitlig-
heten i uppvisad dokumentation ska sékerstéllas. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer bor darfor bemyndigas att meddela
sddana foreskrifter. De svarigheter som Polismyndigheten lyfter fram kan
man forsoka motverka i sdana mera detaljerade foreskrifter. Det ar viktigt
att kontrollerna &r proportionerliga och att myndigheten som utfor
kontrollerna ges forutsattningar for att effektivt kunna genomféra
kontrollerna.

En arbetsgivare ska lamna in en utstationeringsdeklaration, om féraren
ska utfora transporter at ett transportforetag som inte &r etablerat i Sverige.
Om foraren ar utstationerad enligt tjansteavtalsfallet, kommer arbets-
givaren att vara samma foretag som transportforetaget. Om foraren i stéllet
&r utstationerad inom en koncern eller som uthyrd arbetskraft, ar det
transportféretag som utfor transporten inte arbetsgivare och ar darfor inte
den som har skyldigheten att Iamna in en utstationeringsdeklaration. Aven



i dessa fall bor det dock vara transportféretaget som ska sakerstélla att
foraren kan visa upp en kopia av deklarationen vid en végkontroll. Det &r
namligen transportforetaget som i de fallen rader dver vilken férare som
ska utfora den aktuella transporten och det &r darmed foretaget som har
bast forutsattningar att sékerstalla att en kopia av utstationeringsdeklara-
tionen visas upp.

Om transportforetaget inte &r det foretag som har ldmnat in deklara-
tionen till Arbetsmiljéverket, behdver foretaget fa en kopia av denna fran
arbetsgivaren. Detta liknar i viss utstrackning kravet pa att arbetsgivaren
ska lamna dokumentation till tjanstemottagaren om att en anméalan om
utstationering har gjorts (jfr 30 §). Skillnaden &r att det &r transportfore-
taget, dvs. tjanstemottagaren, som behdver sakerstélla att en kopia av
utstationeringsdeklarationen erhalls fran arbetsgivaren. Mot bakgrund av
att de nu aktuella situationerna, som alltsa bara kan intraffa nar foraren ar
utstationerad inom en koncern eller som uthyrd arbetskraft, inte omfattas
av de begransningar som géller enligt direktivet om utstationering av
forare finns inga hinder mot en reglering som innebdr att det ska vara
transportforetaget som ska sakerstélla att foraren kan visa upp en kopia av
deklarationen. | sammanhanget kan det papekas att det kommer att vara
transportforetaget, inte arbetsgivaren, som innehar de bevis om trans-
porterna som utférs och som ska visas upp vid kontrollen.

Fraktsedlar och fardskrivardata vid vagkontroll

Vilket slag av transport en forare utfor kommer att vara viktiga fakta for
att avgora om en utstationeringssituation rader. Av det skélet kan det
forutses att olika former av frakthandlingar kommer att vara viktiga for de
bedémningar som ska goras. Nar det géller bevis pa vilket slag av transport
en forare utfor anger direktivet elektronisk fraktsedel (e-CMR) eller bevis
som avses i artikel 8.3 i godsférordningen som exempel.

| ett fordons fardskrivare finns information som kan ge ytterligare
underlag till att bedéma transportens karaktdar och om en utstationerings-
situation rader. Redan i dag géller att en registrering alltid ska ske av i
vilket land ett fordon befinner sig i samband med dygnsvila och nér
fordonet passerat en gréns. | den senaste generationens fardskrivare, den
sd kallade smarta fardskrivaren, géller att ett fordons position ska
registreras automatiskt var tredje timme under sammanlagd kortid. | nésta
generations smarta fardskrivare — smart fardskrivare version 2 — kommer
alla grianspassager att registreras automatiskt. Fardskrivardata kan alltsa
anvandas for att verifiera att uppgifterna i utstationeringsdeklarationer och
frakthandlingar stammer i frdga om nar fordon och férare har passerat
landsgranser men ocksa var och nar lastningar och lossningar har agt rum.

Uppgifter fran fardskrivaren med information om var ett fordon befunnit
sig vid olika tidpunkter kommer tillsammans med information fran
fraktsedlar eller andra transporthandlingar att utgora viktiga underlag i
kontrollen av utstationering inom véagtransportomradet. De ska darfor
omfattas av den nu aktuella skyldigheten att visa upp handlingar.
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galler aven om foraren inte anses vara utstationerad

| syfte att faststalla om en forare inte ska anses vara utstationerad, enligt
undantagen for transittransporter, bilaterala transporter och vissa tillaggs-
transporter, far en medlemsstat infora en skyldighet for foraren att inneha
och pa begéran vid vagkontroll tillhandahélla bevis pa relevanta inter-
nationella transporter och fardskrivardata. Detta far dock endast inforas i
syfte att just kontrollera om foraren &r utstationerad eller inte (artikel
1.11 c). For att kunna kontrollera huruvida en forare ska anses vara undan-
tagen fran utstationering bor darfor en skyldighet att visa upp bevis om
transporter och fardskrivardata galla dven i sadana fall.

Det kan finnas skal for att meddela ytterligare foreskrifter, t.ex. i fraga
om vilka bevis om transporter som ska kunna visas upp. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer bor darfor dven av detta skal
bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om tillhandahéllande av
dokumentation vid végkontroller.

6.7.5 Sanktionsavgift

Regeringens forslag: En sanktionsavgift ska tas ut om transportforetag
har Gvertratt bestammelsen om att en forare pa begaran ska visa upp en
kopia av den inldmnade utstationeringsdeklarationen.

Sanktionsavgiften ska tas ut d&ven om Gvertradelsen inte skett uppsat-
ligen eller av oaktsamhet. Avgiften ska fa sattas ned helt eller delvis om
Overtrédelsen ar ringa eller urséktlig eller om det annars med hansyn till
omsténdigheterna skulle vara oskaligt att ta ut sanktionsavgiften. En
sanktionsavgift ska tillfalla staten.

Nar ett beslut om sanktionsavgift har fatt laga kraft ska det fa
verkstallas enligt utsokningsbalken.

Regeringen ska fa meddela ytterligare foreskrifter om sanktions-
avgift.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen menar att det mer tydligt bor
framgd att en kopia av utstationeringsdeklarationen ska saknas. Om
avsikten &r att icke-bilaterala transporter ska kunna medféra en sanktions-
avgift bor det enligt Transportstyrelsen framgé av forfattningstexten.
Lydelsen av bestdimmelsen om nedséttning av sanktionsavgift motsvarar
inte vad géller inom végtransportomradet, och myndighetens prévning
kommer darfor att skilja sig fran vad den ar van vid. Lunds universitet
(juridiska fakultetsstyrelsen) menar att nedséttning av avgift framst bor
kunna komma i fraga i situationer da en tillfredsstallande kontroll kunnat
genomforas trots att deklaration saknas. Transportforetagen och Trans-
portindustriférbundet tillstyrker en sanktionsavgift under strikt ansvar
under forutséttning att IMI fungerar val och gérs anvéndarvanligt.



Skalen for regeringens forslag

Sanktionsavgift bor paféras nar en kopia av utstationeringsdeklarationen
inte kan visas upp vid en vagkontroll

Medlemsstaterna ska faststalla regler om sanktioner for gvertradelse av de
nationella bestdmmelser som antas enligt artikel 1 i direktivet om
utstationering av férare och vidta alla nédvandiga atgarder for att saker-
stalla att de tillampas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella, av-
skrackande och icke-diskriminerande (artikel 5.2). For att se till att
skyldigheten att ge in en utstationeringsdeklaration féljs bor det inféras
andamalsenliga sanktionsmojligheter.

| frdga om vilket slag av sanktion som &r lamplig kan det konstateras att
sanktionsavgifter redan pafors vid overtradelser av vissa regler pa yrkes-
trafikomradet. Det galler t.ex. vid Gvertradelser av bestammelserna om
cabotagetransporter och kor- och vilotider, se 5 a § férordningen om inter-
nationella vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) och 9 kap. 7 8 forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. Aven vid Overtradelser av de administrativa
bestammelser som galler enligt de ordinarie utstationeringsreglerna pafors
sanktionsavgifter. En sanktionsavgift ska tas ut bl.a. om en arbetsgivare
inte har anmalt en utstationering till Arbetsmiljoverket (37 8 utstatio-
neringslagen).

Nar det foreslogs att sanktionsavgift skulle tas ut om en utstationering
inte anmals framférde regeringen att beddmningen av om en arbetsgivare
har fullgjort sin skyldighet att anmadla en utstationering &r av okomplicerat
slag. Regeringen menade att det I4tt kan faststallas om arbetsgivaren har
anmalt utstationeringen och att det inte kravs nagot forelaggande eller
forbud for att konstatera om arbetsgivaren har Gvertrétt sina skyldigheter.
Det framholls &ven att det ar en fordel att en sanktionsavgift kan riktas mot
en juridisk person, eftersom en utredning for att identifiera en for arbets-
givaren ansvarig fysisk person da kan undvikas (prop. 2012/13:71 s. 44).

Nar regeringen foreslog en 6vergang till sanktionsavgifter i stéllet for
béter vid cabotagedvertradelser var huvudsyftet att 6ka regelefterlevnaden
inom yrkestrafiken och pa sé satt uppna en mer rattvis och effektiv konkur-
rens pd marknaden for godstransporter. Regeringen framholl vikten av att
sakerstalla att reglerna om cabotagetransporter pa vag foljs for att pa sa
séatt forbattra mojligheterna for en éppen och val fungerande transport-
marknad som leder till 6kad handel mellan medlemslanderna. Ett tungt
vagande skal for en 6vergang till sanktionsavgift i stallet for boter var
enligt regeringen att sanktionsavgift ansags vara ett effektivt styrmedel
mot Overtradelser som begds i naringsverksamhet, se propositionen
Sanktionsavgift for dvertradelse av bestdammelserna om cabotagetransport
pé vag (prop. 2013/14:234 5. 8 1.).

De skal som regeringen angav ndr sanktionsavgifter infordes i de ovan
nédmnda fallen &r giltiga dven i det nu aktuella sammanhanget. For att kon-
trollera att skyldigheten att ge in en utstationeringsdeklaration foljs
kommer myndigheterna i nu aktuella fall i huvudsak att vara hanvisade till
sadana kontroller som utfors pd vag. Vagtransportforetag ska vid en
vagkontroll vara skyldiga att sakerstalla att foraren vid en sadan kontroll
visar upp en kopia av utstationeringsdeklarationen. For att sakerstélla att
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utstationeringar faktiskt anmals bor en sanktionsavgift kunna paféras om
den skyldigheten inte uppfylls.

For att ett system med sanktionsavgifter i de situationer som nu &r i fraga
ska bli effektivt krévs att ansvaret &r strikt. For att en konstruktion med
strikt ansvar ska vara forsvarbar fran rattssakerhetssynpunkt bor det finnas
ett starkt stod for en presumtion att Gvertradelser pa omradet inte kan ske
pa annat satt an som en foljd av uppsat eller oaktsamhet. Denna forut-
sattning ar uppfylld i frdga om en underlatenhet att visa upp en kopia av
utstationeringsdeklarationen. I likhet med vad som ar fallet vid p&férande
av sanktionsavgift enligt de ordinarie utstationeringsreglerna och enligt de
ovan namnda reglerna pa yrkestrafikomradet bor alltsd ansvaret aven i
detta fall vara strikt.

Transportstyrelsen menar att det mer tydligt bor framga att en kopia av
utstationeringsdeklarationen ska saknas. Vad som sanktioneras &r dock att
transportforetaget inte sakerstallt att foraren vid en vagkontroll pa begaran
visar upp en kopia av den inldmnade deklarationen for en kontroll-
tjansteman. Om detta beror pa att det inte lamnats ndgon deklaration, den
till foljd av glomska inte medforts eller om féraren av ndgon anledning
valjer att inte visa upp den, spelar alltsa ingen roll.

Nar det galler Transportstyrelsens fraga om huruvida icke-bilaterala
transporter ska omfattas sé kan det konstateras att utstationering av forare
genom utlandsetablerade foretag kan foreligga aven vid sidan av sadana
situationer som avses i forslaget till 5b 8. Av skélen i direktivet om
utstationering av forare framgar att utstationeringsreglerna bor vara
tillampliga i fraga om icke-bilaterala internationella transporter.
Transportstyrelsens framhaller sin ovana vid att handlagga fragor om
utstationering. Det kan dock konstateras att det nu ror sig om en mycket
specifik del av all utstationering dar andra myndigheter an Arbets-
miljoverket har viktig sakkunskap. Omradet blir for Gvrigt delvis nytt
oavsett vilken myndighet som tilldelas uppgiften att fatta beslut.

Sanktionsavgifternas niva

Enligt direktivet om utstationering av forare ska sanktionerna vara
effektiva, proportionella, avskréckande och icke-diskriminerande. Det
rader stora skillnader i I6neniva for forare i olika lander och svenska Ioner
ligger hogt i en sadan jamforelse. Det gor att det for manga arbetsgivare
finns stora ekonomiska vinster att gora pa att inte betala ut I6ner enligt
svenska kollektivavtal.

Det far anses vara ett viktigt led i att anpassa loner till svenska
forhallanden och Aastadkomma béttre sociala villkor for forare som
utstationeras till Sverige att arbetsgivare som utstationerar forare till
Sverige ldmnar in deklarationer om utstationering. Det 6kar mojligheterna
for arbetstagarorganisationerna att komma i kontakt med arbetsgivare och
inleda forhandlingar om att teckna kollektivavtal. Aven de olika myndig-
heter som ska tilldelas uppgifter som rér det nu aktuella regelverket
kommer att ha ett intresse av att kunna komma i kontakt med arbets-
givaren. Att en utstationering anmals genom en utstationeringsdeklaration
beddms dérfor vara en viktig del i dessa aktorers méjlighet att sakerstélla
att arbets- och anstallningsvillkor f6ljs for forare som utstationeras hit frén



utlandet. Mot den bakgrunden ar det vasentligt att nivan pa en sanktions-
avgift ar tillrackligt hog for att vara avskréckande.

Bestammelsen om att sanktionsavgifter ska paforas transportforetaget
vid dvertradelser av skyldigheten att visa upp en kopia av utstationerings-
deklarationen bor framga av lag. | likhet med regleringen av sanktions-
avgifter pa andra hall inom yrkestrafikomradet bér dock ytterligare
bestammelser om sanktionsavgifter, bl.a. avgifternas storlek, kunna slas
fast pa lagre normgivningsniva an lag. Ett bemyndigande till regeringen
att meddela ytterligare foreskrifter om sanktionsavgifter bér darfor inforas.

Nedsattning och verkstéllighet

Om det framkommer omsténdigheter i handlaggningen av &rendet om
sanktionsavgift som innebér att dvertréddelsen bedéms som ringa eller
urséktlig eller om det annars med hénsyn till omstandigheterna skulle vara
oskaligt att ta ut sanktionsavgiften, bor avgiften fa sattas ned helt eller
delvis. Det kan, liksom Lunds universitet tar upp, réra sig om fall dé en
tillfredsstéllande kontroll kunnat genomféras trots att deklaration saknas.
Sanktionsavgifter bor tillfalla staten. Promemorians forslag om en sarskild
paragraf med bl.a. denna innebdrd bor dock erséttas med en bestdimmelse
om att 38 § utstationeringslagen ska tillampas i friga om sanktions-
avgifter.

Om sanktionsavgiften pafors transportforetaget men inbetalning inte
sker, bor beslutet om sanktionsavgift kunna verkstallas nar det fatt laga
kraft. Beslutet bor alltsa galla som en exekutionstitel.

Frakthandlingar och fardskrivardata

Utdver en kopia av utstationeringsdeklarationen ska aven bevis om de
transporter som utférs och fardskrivardata visas upp vid en véagkontroll. |
frdga om denna dokumentation foreslas inga sarskilda sanktioner eftersom
det ar handlingar som enligt andra regelverk anda maste visas upp vid en
kontroll. For det fall den aktuella dokumentationen inte visas upp vid en
vagkontroll kan det paverka bedémningen av om en utstationerings-
situation anses rada eller om transporten ar undantagen fran utstationering.
Om en forare ska undantas fran utstationering, t.ex. nar han eller hon utfor
en bilateral transport, bor fardskrivardata och frakthandlingar som visar att
det ar frdga om en sadan transport kunna visas upp.

6.7.6 Bestallaransvar

Regeringens forslag: Om ett transportforetag som ar etablerat i ett
annat land &n Sverige utfor en transport med en utstationerad forare utan
att en utstationeringsdeklaration lamnats in, ska den som yrkesméssigt
for egen eller annans rakning har bestallt transporten démas till boter
eller fangelse i hogst ett ar, om han eller hon

—vid tidpunkten for bestélliningen kénde till eller hade skélig anled-
ning att anta att foraren var utstationerad eller skulle utstationeras och
att en utstationeringsdeklaration inte Iamnats in eller skulle [amnas in,
eller
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—av transportféretaget bestallt en inrikestransport som omfattas av
det foreslagna fortydligandet om nér utstationering ska anses foreligga
och uppsdtligen eller av oaktsamhet inte senast en dag efter det att
transporten har utforts underrdttat Arbetsmiljoverket om utstationer-
ingen.

Ansvar ska inte démas ut om bestéllaren gjort vad som skéligen kan
begdras av honom eller henne for att vid en inrikestransport, som
omfattas av det foreslagna fortydligandet om nar utstationering

foreligger, kontrollera att en utstationeringsdeklaration 1amnas in.

Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag innehaller dock en formulering som innebér att
bestéllaren ska kunna visa att han eller hon gjort vad som skéligen kan
begaras samtidigt som den i ett visst fall inte anger nagot subjektivt
rekvisit.

Remissinstanserna: Arbetsmiljoverket noterar att forslaget synes utga
fran att bestallaren kommer att utfora sin undersokning genom att vanda
sig till arbetsgivaren eller transportféretaget men menar att det sannolikt
ocksd kommer att komma manga forfragningar till verket. Verket fram-
héller att det inte finns ndgon automatiserad losning for att hantera sddana
forfragningar. Det kommer sannolikt ocksa att bli fraga om en stor mangd
underréttelser om utstationering som inte har deklarerats. Eftersom
Arbetsmiljoverket inte utfor nagra kontroller och inte beslutar om sank-
tionsavgift anser verket att det skulle vara battre om bestéllarens under-
rattelser i stallet lamnades till Transportstyrelsen. Helsingborgs tingsrétt
menar att forslaget innebar att det kravs uppsat for den som bestallt
transporten och att bevisbdrdan i vissa fall laggs pa den enskilde utan att
det avsteget fran straffrattsliga principer motiveras. Aklagarmyndigheten
avstyrker en straffbestimmelse och forordar en sanktionsavgift eftersom
grundovertradelsen sanktioneras med en sanktionsavgift. Effektiviteten
och rattssakerheten gynnas av att sanktionerna samlas p& s& fa
myndigheter som mojligt. Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten
framfor samma 6nskemal. Transportstyrelsen menar att “arbetsdag” ir att
foredra framfor ”dag” och efterlyser fortydliganden av hur bestdllaren ska
kunna visa att man gjort vad som skaligen kan begdras. Transport-
foretagen och Transportindustriféorbundet anser att bestallaransvaret ar
alltfor otydligt. Transportindustriforbundet reser samma fragor som
Transportforetagen. Naringslivets Transportrdd onskar ocksa ett
fortydligande av vad som i promemorian avses med i alla led” och hur en
transportkdpare ska kunna bevisa att undersdkningsplikten &r fullgjord.
Blomsterbranschens riksorganisation péapekar i frdga om smaféretag att
bestallarna till en lastbil kan vara sd manga som 50 stycken och att de flesta
av dessa kommer att vara omedvetna om sitt bestéllaransvar.

Skaélen for regeringens forslag
Utstationeringslagen och direktivet om utstationering av forare

Enligt utstationeringslagen ska en arbetsgivare till en utstationerad arbets-
tagare ld&mna dokumentation till den som tar emot tj&nsterna i Sverige och
som visar att en anmélan om utstationering har gjorts (30 §). Om en
mottagare av en tjanst som inbegriper utstationering inte far sadan



dokumentation, ska denne underratta Arbetsmiljoverket om det senast tre
dagar efter det att arbetet har paborjats (31 §). Om tjanstemottagaren inte
lamnar en sadan underréttelse, ska en sanktionsavgift tas ut (37 § forsta
stycket 2).

Nagot krav pa att det transportfretag som utstationerar en forare enligt
tjansteavtalsfallet ska tillhandahalla tjanstemottagaren dokumentation kan
dock inte stéllas enligt direktivet om utstationering av forare. Mot den
bakgrunden ska inte de bestdammelserna i utstationeringslagen galla nar en
forare utstationeras till Sverige for att utfora transporter at ett transport-
foretag etablerat i ett annat land. Direktivet stéaller dock krav pd medlems-
staterna att faststalla regler om sanktioner fér avsandare, speditorer,
transportorer och undertransportdrer for bristande efterlevnad av nation-
ella bestdmmelser om utstationering inom vagtransportsektorn, om de kant
till eller borde ha kant till att de transporttjanster som de bestallt medfort
Overtradelser (artikel 5.1). Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella,
avskréckande och icke-diskriminerande. Direktivet kraver med andra ord
att medlemsstaterna ska stélla krav dven pd dem som drar nytta av det
arbete som utfors av utstationerade forare.

Bestallaransvaret inom yrkestrafiken

Yrkestrafiklagen och férordningen om internationella vagtransporter inom

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) innehaller straffrattsliga

regler om bestéllaransvar. | fraiga om yrkestrafiklagen innebar reglerna att

om yrkesmassig trafik har bedrivits utan tillstind, doms den som yrkes-

massigt for egen eller annans rékning har bestallt transporten till boter eller

fangelse i hogst ett ar, om han eller hon

¢ vid tidpunkten for bestallningen kande till eller hade skalig anledning
att anta att tillstand saknades, eller

e Dbestallt transporten av trafikutovaren och uppsatligen eller av oakt-
samhet inte kontrollerat innehavet av tillstdnd vid tidpunkten for
transporten pa ett satt som skaligen kan begéras.

Forordningen om internationella végtransporter inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES) innehéller liknande bestammelser i
frdga om cabotagetransporter. Detta innebér alltsa att inte bara den som
har utfort en olaglig transport kan héllas ansvarig for detta, utan dven den
som bestallt transporten i fraga.

Bestéllaransvar vid utstationering

Mot bakgrund av kravet i artikel 5.1 i direktivet om utstationering av forare
bor det inforas ett bestallaransvar aven i fraga om utstationering inom
vagtransportsektorn. Bestammelserna om anmélningsskyldighet i utstatio-
neringslagen syftar till att 6ka incitamentet att anmala utstationeringar. For
att skapa ett sddant incitament aven i frdga om utstationeringar som om-
fattas av de sérskilda reglerna pa vagtransportomradet ar det lampligt att
ocksa koppla ansvaret for bestallaren till kravet pa att ge in en utstatio-
neringsdeklaration. Att 6ka incitamenten att ge in en deklaration bor leda
till att fler utstationerade forare registreras och att arbetstagarorganisa-
tionerna darmed far tillgang till uppgifter som majliggor en béattre Gver-
vakning av I6ne- och anstéllningsvillkor for dessa forare. Aven svenska
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uppgifter som Arbetsmiljoverket registrerar ger en mer korrekt bild av de
utstationeringar av forare som faktiskt sker.

Arbetsmiljoverket forutspar att det kommer att fa manga forfragningar
och underrattelser. Verket ifragasatter darfor, sett i belysning av att det inte
ska utfora kontroller eller besluta om sanktioner, om det ska vara
mottagare av underrattelser fran transportkopare att utstationeringsdekla-
rationer inte har lamnats. Verket bor dock i linje med sin roll som mot-
tagare av utstationeringsdeklarationerna tilldelas denna uppgift, se avsnitt
6.7.2.

Ansvar i alla led

I likhet med vad som ér fallet for bestallaransvaret pa yrkestrafikomradet
far det anses vara vasentligt att forma dem som képer transporttjanster att
anlita foretag som foljer reglerna p& omradet. | likhet med bestallar-
ansvaret pa yrkestrafikomradet bor regleringen darfor utformas s att
ansvaret omfattar alla bestéllare i en kedja, oaktat om transporten har
bestallts direkt av transportforetaget eller genom nagon form av mellan-
hand, jfr 5 kap. 2 § 2 yrkestrafiklagen.

I forhallande till bestallaransvaret pa yrkestrafikomradet finns dock
vissa skillnader. I fraga om utstationering kan det antas vara svarare for en
bestdllare att ta reda pa de relevanta faktiska omstandigheterna vid det
tillfalle da en transport bestalls. Det kan till exempel vara fraga om att en
transport bestélls en tid innan en berdrd forare anlander till Sverige, dvs.
innan en utstationering inleds. Vidare kan det vara sa att ett transport-
foretag forst i ett sent skede fordelar en kérning till en specifik forare. Det
kan alltsd vara sé& att det forst i samband med att transporten inleds stér
klart om den forare som ska utféra en — eventuellt sedan lange — bestélld
transport utstationeras eller inte. Mot denna bakgrund bor ett bestallar-
ansvar i frdga om utstationering utformas sa att det traffar den som vid
tidpunkten for bestéallningen kande till eller hade skalig anledning att anta
att foraren var utstationerad eller skulle utstationeras och att arbetsgivaren
inte [d&mnat eller haft for avsikt att lamna en utstationeringsdeklaration.
Detta bor gélla vare sig bestéllaren avtalar om en transport direkt med det
transportforetag som utfor transporten eller om bestallningen gar via en
mellanhand.

Ansvaret bor kunna utformas med viss ledning av 5kap. 281
yrkestrafiklagen. Det bor darfor gélla i fall dér ett transportforetag som ar
etablerat i ett annat land &n Sverige utfor en transport med en utstationerad
forare utan att en utstationeringsdeklaration ldmnats in. Den som i ett
sddant fall yrkesmassigt for egen eller annans rakning har bestallt
transporten bor démas till ansvar fér om denne vid tidpunkten for bestéll-
ningen kénde till eller hade skélig anledning att anta att foraren var
utstationerad eller skulle utstationeras och att en utstationeringsdeklaration
inte ldamnats in eller skulle l[&mnas in.

Transportféretagen och Transportindustriférbundet reser ett antal
frégor om ansvarets narmare omfattning. Ar det tillrackligt att bestéllaren
fragar transportéren om en utstationeringsdeklaration lamnats och far ett
bekraftande svar eller krévs det mer konkreta bevis? Vad ska gélla i fall
dér avtalet sluts bara nagra timmar fore transporten? Galler ansvaret endast



cabotagetransporter eller omfattas andra utstationeringsfall? Innebar
forhallandet att bestéllaransvaret giller i alla led” att flera aktorer kan
héllas ansvariga for alla andra aktorers agerande i en kedja dér transport-
orer anlitar andra transportorer att faktiskt utféra transporten? Remiss-
instanserna menar att det inte &r rimligt att bestéllaren ansvarar for hela
kedjan, eftersom denne inte alltid vet vem som slutligen utfér transporten.

Fragan om vilket slag av bevisning som ska krévas kan paverkas av
manga olika faktorer, bade praktiska och tekniska, och 6verlamnas darfor
lampligen till rattstillampningen. En allméan utgangspunkt bor dock vara
att korta tidsmarginaler bor medféra sankta krav pa bevisningen. Nagon
undersokningsplikt bor inte gélla i de nu aktuella fallen, jfr dock féljande
avsnitt. Den avgdrande tidpunkten for att avgora om forutsattningarna for
straffansvar foreligger ar nar bestallningen gdrs, oavsett om den goérs kort
tid fore sjélva transporten. Ansvaret &r inte avgransat till just cabotage-
transporter utan omfattar alla transporter som utstationerade forare utfor at
utlandsetablerade transportforetag.

Forslaget tar mycket riktigt sikte pa samtliga bestéllare, dvs. pa alla led
i en bestallningskedja. N&r motsvarande ansvar i yrkestrafiklagen utvid-
gades i detta hanseende menade Lagradet att om avtal slutits i flera led ar
det inte forenligt med kravet pa rattssakerhet att halla en bestéllare hogre
upp i avtalskedjan straffrattsligt ansvarig for ett héndelseférlopp som
denne inte kan kontrollera. P4 Lagradets inrddan fortydligades darfor att
ansvaret ar knutet till tidpunkten for bestallningen. Det ar alltsé bara for en
bestéllare som vid tidpunkten for bestallningen kénner till eller har skalig
anledning att anta att en transportor senare i en kedja inte fullgjort sina
skyldigheter som ansvar kan komma i frdga. Detsamma bor gélla for det
nu aktuella forslaget. Eventuell vetskap eller misstanke hos bestéllaren
som uppkommer darefter bor alltsa inte inverka pa straffansvaret.

Bestallare som ingar avtal med trafikutévare

Inom yrkestrafikomradet finns en skyldighet for den som bestaller en
transport av trafikutovaren, dvs. den som ingdr avtalet med det transport-
foretag som faktiskt utfér transporten, att kontrollera att transporten sker
med stod av rétt tillstdnd, se 5 kap. 2 § 2 yrkestrafiklagen. Aven i fraga om
utstationeringar ar det véardefullt om den som ingar ett avtal med den som
faktiskt utfor transporten aktivt kontrollerar om en utstationerings-
deklaration lamnas. Att infora ett sddant krav skulle sannolikt leda till att
utstationerande arbetsgivare och transportforetag i storre utstrackning
skulle fa fragor fran bestallare om huruvida de forare som utfor transport-
erna ar utstationerade eller inte. Transportforetag och arbetsgivare skulle
sannolikt ocksa f& uppmaningar av bestallarna att i férekommande fall ge
in utstationeringsdeklarationer.

Mot den bakgrunden bor ett ansvar att kontrollera att en utstationerings-
deklaration lamnas till Arbetsmiljoverket utformas sa att bestallaren ska
kontrollera att en utstationeringsdeklaration lamnats in forst efter det att
en transport utforts. Det ar namligen forst da som det star helt klart vilken
forare som utfort transporten och om en utstationeringsdeklaration ska ha
lamnats in till Arbetsmiljéverket. Om det visar sig att det varit friga om
en utstationering som inte deklarerats till Arbetsmiljoverket, ska
bestallaren vara skyldig att underratta Arbetsmiljoverket om det. En
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som utforts av en utstationerad forare som inte har deklarerats till
Arbetsmiljoverket, om bestéllaren informerar verket om en sadan utstatio-
nering.

En bestéllare bor dock kunna undga ett sidant ansvar som nu foreslas
om bestéllaren kan visa att han eller hon gjort vad som skaligen kan
begéras av honom eller henne for att kontrollera att en utstationerings-
deklaration lamnas in. Detta kan till exempel ske genom att bestéllaren
forhor sig hos sin avtalsmotpart, dvs. transportféretaget, om huruvida den
eller de forare som kan komma i fraga for en transport kommer att vara
utstationerade och om s ar fallet be om ndgon form av forsikran om att
utstationeringsdeklarationer kommer att ges in. Om det efterat visar sig att
arbetsgivaren anda inte lamnat in en deklaration samtidigt som bestéllaren
kan visa att han eller hon gjort vad som rimligen kan krévas for att
understka sakforhallandena vid bestéllningstillfallet, bor bestallaren inte
héllas ansvarig och inte heller vara skyldig att underratta Arbetsmiljo-
verket. En forutsattning for att undga ansvar bor dock vara att bestéllaren
vid tidpunkten for bestéllningen faktiskt inte kande till eller hade skélig
anledning att anta att foraren var utstationerad eller skulle utstationeras
och att arbetsgivaren inte lamnat eller haft for avsikt att l&mna en
utstationeringsdeklaration.

Transportforetagen och Transportindustriférbundet reser ett antal
frdgor om ansvarets narmare omfattning. Hur ska en bestallare kunna visa
hur undersokningsplikten fullgjorts? Ar en muntlig forfrigan hos
transportforetaget tillracklig eller maste svaret dokumenteras skriftligt och
hur ska det hinnas med om transporten ska utforas tatt inpa bestallningen?
Maste en forfragan goras infor varje enskild transport? Kan man anvanda
sig av avtalsklausuler om att motparten atar sig att folja gallande regler?
Remissinstanserna menar att undersékningsplikten endast bor avse den
som sluter avtal med den som faktiskt utfor transporten.

Nér den nu géllande undersokningsplikten i yrkestrafiklagen inférdes
2018 uttalade regeringen bl.a. foljande i propositionen Bestéllaransvar for
ordning och reda pa vagarna (prop. 2017/18:209 s. 23):

Som namnts ovan innebdr undersokningsplikten enligt regeringens
mening att bestallaren innan en transport paborjas ska kontrollera
tillstandsinnehavet. Den information som en bestéllare hamtar in ar
emellertid en farskvara, vilket innebar att en genomford undersékning
inte galler for all framtid. Den som sporadiskt bestaller transporter bor
vid varje enskilt tillfalle undersoka att trafikutvaren har ett giltigt
trafiktillstdnd. Enligt bedémningen i rapporten ar det emellertid inte
rimligt att bestallaren ska kontrollera tillstAndsinnehavet infor varje
enskild transport, om det mellan parterna finns ett etablerat avtalsfor-
héllande enligt vilket transporter sker kontinuerligt och frekvent. Sadana
situationer ar vanligt forekommande pé& godstransportmarknaden och i
kollektivtrafiksammanhang men t.ex. ocksa nar ett foretag tecknat avtal
med ett taxitrafikforetag om utférande av taxitransporter. | vissa situa-
tioner kan det &ven behdva beaktas vem som &r bestallare. En person
anstélld i ett foretag som i tjansten bestéller en taxiresa t sig sjalv skulle
kunna anses som en yrkesmassig bestéllare. Det kan i ett sédant fall
ifrdgasattas om det ar skaligt att begara av denne att kontrollera om
foretaget har taxitrafiktillstdnd. Situationen ar dock en annan om samma



taxiresa bestalls av personal pa ett resebolag eller ett hotell som inom
ramen for sin verksamhet erbjuder en sddan service. Regeringen anser
att undersokningsplikten, sd som Transportstyrelsen foreslagit, bor
forenas med en skalighetsbedémning. Vad som skéligen kan begéras av
bestallaren far bedémas med hansyn till omsténdigheterna i det enskilda
fallet. Denna ventil fran kravet pa att kontrollera tillstdndsinnehavet bor
dock enligt regeringens uppfattning tillampas restriktivt.

Uttalandena har relevans &ven for det nu aktuella forslaget. Beddmningen
kommer alltsa att behova goras med hénsyn till omstandigheterna i det
enskilda fallet. Fragor om hur ofta en forfragan behdver goras och om
svaret behdver dokumenteras skriftligt i varje enskilt fall kommer bland
annat att vara beroende av hur nadra i tiden bestédllningen ligger i
forhallande till sjélva transporten. Korta tidsmarginaler innebar att nivén
for vad som skéligen kan begéras sanks. Detsamma géller om bestallaren
och transportdren har en sedan tidigare bestéliningar vél etablerad relation.
I den man informationen inhamtats fran Arbetsmiljéverket bor ingen
dokumentation behdva bevaras. Avsikten &r inte att friskrivningsklausuler
ska kunna godtas som tillvagagangssatt. Det bor ocksa understrykas att
undersokningsplikten bara galler den som bestéllt en transport av trans-
portforetaget. Undersokningsplikten galler alltsa inte senare led som kan
uppkomma i en bestallarkedja. Aven forhallanden som Blomsterbransch-
ens riksorganisation for fram om att den bestallning som gors utgor en
mycket liten del av fordonets kapacitet bor kunna medféra att nivan for
vad som skéligen kan begaras sanks.

Regeringen delar Helsingborgs tingsratts uppfattning att forslaget kan
anses innebdra att bevisbérdan laggs pa den enskilde utan att det avsteget
fran straffrattsliga principer kan motiveras. Detta bor foranleda en
justering av forslaget. Transportforetagen och Transportindustriférbundet
menar att uppgifterna i utstationeringsregistret maste vara offentliga for att
undersokningsplikten ska kunna utféras. Uppgifterna i registret ar redan i
dag offentliga. Nér det sedan galler tingsrattens papekande om det
subjektiva rekvisitet bor forslaget fortydligas sa att det framgdr att det ska
kravas uppsét eller oaktsamhet for att straffansvar ska komma i fraga.
Detta foljer &ven yrkestrafiklagens motsvarande bestammelse.

Undersokningsskyldigheten ska bara galla i fraga om inrikestransporter

En fraga ar om det &r rimligt att krava av en bestéllare att han eller hon ska
kunna avgdra om den transport som bestélls kan antas innefatta en utstatio-
neringssituation. Gransdragningen mellan de forare som ska och inte ska
undantas fran utstationering i vissa situationer kommer att vara kompli-
cerad. Av det skalet bor en undersdkningsplikt inskrénkas till bestallningar
av sddana inrikestransporter som ar utférda av utlandsetablerade transport-
foretag dar utstationering ska anses foreligga. Pa s& satt kommer det att
vara forhallandevis enkelt for den bestillare som ingéar avtalet med
transportforetaget att veta eller &tminstone ha starka skal att misstanka att
en utstationeringssituation kommer att foreligga. | praktiken kommer
sannolikheten for att en forare &r utstationerad givet dessa omstandigheter
att vara hog.
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transporten

Nagra remissinstanser, t.ex. Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten,
forordar en sanktionsavgift i stéllet for ett straffrattsligt ansvar. Bestallar-
ansvar finns i yrkestrafiklagen, taxitrafiklagen och férordningen om
internationella végtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES). Fragan om s.k. sanktionsvaxling for bestéllaransvar pa
yrkestrafikomradet har nyligen utretts i utredningen Kontroller pa véag
(SOU 2021:31). Utredningen menar att en sanktionsvéxling inte ar lamplig
och framférde olika skal till detta, bl.a. svarigheter med att verkstélla
sanktionsavgifter i andra l&nder och att bestéllaren inte finns med vid
kontrollen vid vagkanten och darfor inte kan paforas forskott. Dessa skal
géller dven i detta sammanhang.

Av de skal som utredningen framfor bor ett straffrattsligt ansvar gélla
vid dvertradelse av bestdimmelserna &ven i forevarande sammanhang.
Samma straffsats som géller enligt yrkestrafiklagen far anses vara lampligt
&ven i nu aktuella fall. Det innebdr att den som déms till ansvar bér ddmas
till boter eller fangelse i hogst ett ar. | likhet med bestéllaransvaren pa
yrkestrafikomradet bor vidare enbart den som yrkesmassigt for egen eller
annans rékning har bestallt en transport omfattas av ansvaret.

Om tjanstemottagare och bestallare

Den underrattelseskyldighet som foljer av 30 § utstationeringslagen avser
den som &r tjanstemottagare. Som framgar av foérarbetena till den
paragrafen kan en tjanstemottagare vara den som ingar ett avtal direkt med
en arbetsgivare om en tjanst. En tjanstemottagare kan dock &ven vara det
foretag som tar emot en arbetstagare inom en koncern eller det anvéndar-
foretag som dr etablerat eller bedriver verksamhet i Sverige och som tar
emot en arbetstagare. Underrattelseskyldigheten galler alltsd mottagaren
av tjansten i alla tre typer av utstationering som omfattas av utstatio-
neringslagen (prop. 2019/20:150 s. 121).

Det &r viktigt att understryka att de bestéllare som kan héllas ansvariga
enligt de forslag som lamnas inte alltid kommer att vara tjanstemottagare
enligt ovan. | tjansteavtalsfallet kommer bestéllaren dven att vara tjanste-
mottagare. | det fallet kommer transportforetaget att vara bade arbets-
givaren och den part som sluter avtal om en transport, t.ex. med en
speditér. Men dven ndr en forare utstationeras till ett utlandsetablerat
transportféretag inom en koncern eller som uthyrd arbetskraft kommer den
som bestéller en transport av ett transportforetag att omfattas av det
foreslagna bestallaransvaret, trots att det da inte kommer att handla om ett
avtal med forarens arbetsgivare. Nagot bestallaransvar for det
utlandsetablerade transportféretag som anvédnder en utstationerad forare
frén samma koncern eller som hyr in en forare fran ett bemanningsforetag
foreslas inte. Enligt forslaget har dock transportforetaget en skyldighet att
visa upp kopia av utstationeringsdeklarationen vid en végkontroll. Det
transportforetag som inte visar upp en sddan kopia ska paféras en
sanktionsavgift.



6.7.7 Proportionalitetsbedémning enligt
tillampningsdirektivet

Regeringens bedémning: De administrativa bestdmmelserna for
utstationeringssituationer som inte omfattas av tillampningsomradet for
direktivet om utstationering av forare &r proportionerliga och darmed
forenliga med tillampningsdirektivet.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Enligt Sveriges advokatsamfund saknas en analys
av varfor utstationeringsreglerna behover utvidgas och samfundet menar
darfor att det inte bor inforas regler som gar utdver vad som kravs enligt
EU-ratten. Kommerskollegium papekar att i den man man véljer att ga
langre an direktivet bor det motiveras EU-rattsligt. Lunds universitet
(juridiska fakultetsstyrelsen) anser att forslagen &r proportionerliga vid
tillampning av artikel 9.1 i tillampningsdirektivet.

Skélen for regeringens bedémning: De bestdmmelser om anmélan och
kontroll av utstationering som foreslds ovan ges i vissa avseenden en
vidare tillampning an vad som féljer av direktivet om utstationering av
forare. Direktivet reglerar utstationering enligt tjansteavtalsfallet. De
forslag som lamnas i frdga om hur utstationering av forare ska kontrolleras
omfattar dock &ven situationer dér foraren &r utstationerad inom ramen for
en koncern eller som uthyrd arbetskraft, om transporten utférs av ett
utlandsetablerat foretag.

| tillampningsdirektivet finns exempel pa administrativa krav och
kontrollatgarder som, forutsatt att de ar motiverade och proportionella, far
inforas av medlemsstaterna (artikel 9.1). Regeringen har bedémt att dessa
i sig ar att anse som tillatna (se prop. 2016/17:107 s. 93 f.). Medlems-
staterna far dock infora andra administrativa krav och kontrollatgarder om
situationerna eller handelseutvecklingen tyder pé att befintliga administ-
rativa krav och kontrollatgarder inte &r tillrackliga eller verkningsfulla nog
for att efterlevnaden av utstationeringsreglerna ska kunna kontrolleras,
forutsatt att kraven och atgérderna dr motiverade och proportionella
(artikel 9.2 tillampningsdirektivet).

De administrativa bestimmelser som medlemsstaterna far inféra enligt
direktivet om utstationering av forare ar krav pa transportforetaget att
ldmna in en utstationeringsdeklaration, att visa upp en kopia av denna
tillsammans med vissa andra uppgifter vid en végkontroll och att efter
utstationeringsperioden pa begéran ge in dokumentation i frdga om bl.a.
anstéllning och 16n. Enligt de exempel som finns i tilldampningsdirektivet
far medlemsstaterna infora krav pa att anméala en utstationering, att
anstéllningsavtal och annan dokumentation ska hallas tillgangliga under
utstationeringsperioden och att dessa pa begéran ska tillnandahéllas efter
periodens slut. Kraven pd att Iamna in en utstationeringsdeklaration och
att pa begdran ge in viss dokumentation efter utstationeringens slut far
anses motsvara sadana krav som enligt artikel 9.1 i tillampningsdirektivet
i och for sig far inforas. | likhet med de skyldigheter som redan géller om
att anmala utstationering och tillhandahalla handlingar enligt utstatio-
neringslagen far de dven i 6vrigt anses vara forenliga med artikel 9.

Férslagen innebér vidare att ett transportforetag som ar etablerat i ett
annat land &n Sverige och som utfor en transport hér i landet med en
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utstationerad forare bl.a. ska visa upp en kopia av utstationerings-
deklarationen vid en végkontroll. Skyldigheten gdller inte bara i tjanste-
avtalsfallet utan &ven ndr foraren i andra fall &r utstationerad vid utférandet
av transporter at ett utlandsetablerat transportforetag. Nagot krav pa att
uppvisa en kopia av en anmdlan om utstationering vid en véagkontroll
framgar inte uttryckligen i de exempel pa atgéarder som enligt tillampnings-
direktivet far inforas. Daremot far medlemsstaterna i fraga om mobila
arbetstagare i transportsektorn krdva att anstallningsavtalet och annan
liknande dokumentation ska hallas tillgangliga i fordonet (artikel 9.1 b i
tillampningsdirektivet). Aven i yrkestrafiklagstiftningen finns krav pa att
olika typer av tillstdind och handlingar ska kunna visas upp vid en
vagkontroll. Inom vagtransportomradet ar det alltsa inte ovanligt att det
forekommer krav pa att det ska finnas handlingar i fordonet eller att de i
vart fall inom den tid som en véagkontroll tar ska tillhandahallas
elektroniskt pa begaran av en kontrolltjansteman.

Att inféra krav som innebdr att en kopia av en utstationeringsdeklaration
ska tillhandahallas vid en véagkontroll dven nar foraren &r inhyrd eller &ar
anstélld av ett foretag inom samma koncern som transportforetaget bor
leda till att oanmald utstationering pa vagtransportomradet kan upptackas
i storre utstrackning. Syftet med ett sddant forslag ar alltsd att oka
incitamenten att anmdla en utstationering och déarmed skydda de
utstationerade arbetstagarna. Regeringen anser med beaktande av detta att
den aktuella atgarden ar motiverad. For en arbetsgivare som fullgér sin
skyldighet att Iamna in en deklaration kan det inte heller anses innebéra
nagon stor extra borda att se till att en kopia av en sddan handling kan
tillhandahallas vid en vagkontroll, inte minst eftersom kopior i elektronisk
form godtas.

Sammantaget &r de administrativa bestdmmelserna for utstationering
som inte omfattas av tillampningsomradet for direktivet om utstationering
av forare motiverade och proportionerliga i enlighet med unionsrétten.
Regeringen beddmer att kraven darmed ocksa ar forenliga med artikel 9.2
i tillampningsdirektivet.

6.8 Omsesidigt bistand

Regeringens forslag: En behorig myndighet i Sverige far begéra att en
behdrig myndighet i ett annat land inom EES ldmnar bistdnd om det
behdvs for att kontrollera att utstationeringsreglerna eller villkor i
kollektivavtal har foljts.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Arbetsmiljoverket framhaller att forslaget ar
mycket positivt och kommer att vara helt nddvandigt for ett fullgérande av
Sveriges skyldigheter i fraga om utstationering.

Skélen for regeringens forslag: Efter utstationeringsperioden ska en
arbetsgivare pa begéran ge in dokumentation om anstallningsforhallandet
och de transporter som har utforts till Arbetsmiljoverket. Enligt direktivet
om utstationering av forare far de behoriga myndigheterna i den medlems-
stat dar utstationeringen dgde rum begéara bistand av de behoriga
myndigheterna i etableringsmedlemsstaten, om dokumentationen inte
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6 och 7 i tillampningsdirektivet. Dessa artiklar innehaller bestammelser
om administrativt samarbete, bl.a. i form av 6msesidigt bistand mellan
medlemsstaterna. | 26 och 27 88 utstationeringslagen finns bestammelser
om bistand och samarbete mellan behdriga myndigheter som genomfér de
aktuella artiklarna i tillampningsdirektivet. Det &r lampligt att dessa
bestammelser ska galla dven vid en begaran om 6msesidigt bistand i fraga
om den dokumentation som arbetsgivaren ska tillhandahalla i nu det
aktuella fallet.

Det ska dock beaktas att denna dokumentation kan behdvas hos andra
an Arbetsmiljéverket for kontroll av att regler och villkor foljs. Det &r
alltsd inte nédvandigtvis s att handlingarna behovs i handlaggningen av
ett drende hos Arbetsmiljoverket. Ett valfungerande samarbete och 6mse-
sidigt informationsutbyte ar vasentligt, saval myndigheter sinsemellan
som mellan myndigheter arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.
Regeringen har ocksa tidigare uttalat att Arbetsmiljoverket t.ex. bor kunna
stalla en fraga till en utlandsk myndighet efter 6nskemal fran en svensk
arbetstagarorganisation (prop. 2016/17:107 s. 176). En begéran om att ge
in anstallningsavtal, I6nespecifikationer, tidrapporter och intyg Over
gjorda loneutbetalningar ska enligt direktivet hanteras via IMI. Mot den
bakgrunden finns det skal att fortydliga att en behdrig myndighet i Sverige
far begara bistand fran en behorig myndighet i ett annat land dven om det
behovs for att kontrollera att reglerna om utstationering eller villkor i
kollektivavtal har foljts genom en uttrycklig bestdmmelse om detta.

En behdrig myndighet i Sverige ska pa begéran av en behorig myndighet
i ett annat land inom EES lamna bistand till den myndigheten (27 §). |
detta avseende behdver det géras en analys av om det finns hinder pa grund
av sekretess for Arbetsmiljoverket att ldmna &ver anstéllningsavtal,
fardskrivardata och annan saddan dokumentation som avses i avsnitt 6.7.3
till den behdriga myndigheten i ett annat land. 1 30 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) finns bestdmmelser om sekretess till skydd for
enskild i verksamhet som avser tillsyn m.m. i frdga om naringslivet. |
30 kap. 23§ samma lag finns bestdmmelser om sekretess i statlig
myndighets tillsyns- eller stodverksamhet. Sekretessen galler dock endast
i den utstrackning regeringen meddelat foreskrifter om detta. Négra sédana
foreskrifter om den verksamhet hos Arbetsmiljoverket som nu &r relevant
finns dock inte. Nagon annan sekretesshestammelse som bedéms kunna
aktualiseras finns inte heller. Nagot hinder for Arbetsmiljoverket att lamna
den aktuella dokumentationen vidare till en behdrig myndighet i en annan
medlemsstat finns darfor inte.

En begéran om bistand i form av tillhandahéllande av handlingar till en
annan behdrig myndighet ska enligt direktivet ske via IMI. Som framgar
av 28 § utstationeringslagen kan regeringen med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om hur en behdorig
myndighet ska lIamna eller begéra bistand.

79



Prop. 2021/22:166 6,9 Arbetsmarknadens parters tillgang till uppgifter

80

Regeringens beddmning: Arbetstagarorganisationerna har méjlighet
att fa tillgang till uppgifter fran utstationeringsdeklarationer och annan
information som en arbetsgivare ldmnar via det offentliga granssnitt
som dr anslutet till informationssystemet for den inre marknaden (IMI).

Promemorians beddmning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skalen fér regeringens bedémning: 1 flertalet medlemsstater inom EU
tilldmpas en ordning med lagstadgade minimiléner. Det innebdr att det i
forsta hand ar en fraga for behdriga myndigheter att utéva tillsyn éver att
arbetsgivare som utstationerar anstéllda betalar lagenliga I6ner. | sddana
lander saknas skal att ge andra &n behoriga myndigheter tillgang till
uppgifter som har med arbetsgivares och anstélldas identitet, 16n eller
andra anstéllningsvillkor att gora.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa att arbetsmarknadens
parter traffar kollektivavtal som reglerar 16ne- och andra anstéllnings-
villkor och forhallandet i Gvrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Inom ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen géller sedan lange
att det ar parterna som ansvarar for kontrollen av avtalens efterlevnad.

Utstationeringsdeklarationer kommer att ldmnas in genom anvandning
av ett offentligt granssnitt som &r anslutet till informationssystemet for den
inre marknaden (IMI). Aven de ytterligare handlingar, i form av bevis
avseende de transporter som har utforts, fardskrivardata, anstéliningsavtal,
I6nespecifikationer, tidrapporter och intyg 6ver gjorda Iéneutbetalningar
som arbetsgivaren pa begaran ska tillhandahalla, ges in till Arbetsmiljo-
verket pa detta satt.

I skdlen i direktivet om utstationering av forare anges att arbets-
marknadens parter i vissa medlemsstater spelar en avgdrande roll nar det
géller tillampningen av sociallagstiftningen inom vagtransportsektorn och
att medlemsstaterna bor kunna forse nationella arbetsmarknadsparter med
relevant information som delats via IMI i syfte att kontrollera att
bestdimmelserna om utstationering foljs. Artikel 1.13 i direktivet klargor
ocksd att en medlemsstat under vissa forhallanden far tillata att den
behériga myndigheten tillnandahaller nationella arbetsmarknadsparter
relevant information som finns i IMI i den utstradckning som ar nédvéandig
for att kontrollera efterlevnaden av reglerna om utstationering, i enlighet
med nationell ratt och praxis.

For att arbetsmarknadens parter ska kunna fylla sin roll pa den svenska
arbetsmarknaden ar det viktigt att de far tillgang till sadan information som
kravs for att bedéma om villkor i kollektivavtal foljs. Detta innebér att
arbetstagarorganisationerna kan behéva tillgang till de uppgifter om en
utstationering som har I&mnats in till Arbetsmiljoverket. Mot den
bakgrunden behover det goras en analys av om det finns nagot hinder for
myndigheten att [&mna ut uppgifterna. De aktuella uppgifterna omfattas
inte av sekretess enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen.
Déremot kan sekretess gélla hos en statlig myndighet i verksamhet som
avses i den paragrafen for en sddan uppgift om enskilds ekonomiska eller
personliga forhallanden som myndigheten forfogar 6ver pé grund av ett
internationellt avtal (30 kap. 24 § offentlighets- och sekretesslagen). |



begreppet avtal ingar exempelvis férordningar och direktiv som utfardats
av EU:s institutioner. For att paragrafen ska vara tillamplig kravs att
avtalet eller rattsakten innehdller en klausul om att uppgiften inte far
ldmnas vidare i det aktuella fallet.

Eftersom IMI ska anvéndas som medel for att leverera deklarationer om
utstationering fran en arbetsgivare till Arbetsmiljoverket, blir IMI-
forordningens bestammelser tillampliga. IMI-forordningen innehaller
bestammelser om konfidentialitet. Varje medlemsstat ska tillampa sina
regler om tystnadsplikt eller andra motsvarande skyldigheter som ror
konfidentialitet pa sina IMI-aktorer, vilket bl.a. inbegriper de behdriga
myndigheterna och IMI-anvandare, i enlighet med den nationella lagstift-
ningen eller unionslagstiftningen (artikel 10.1 i IMI-férordningen). IMI-
aktdrerna ska se till att de IMI-anvandare som lyder under dem respekterar
andra IMI-aktorers begdran om konfidentiell behandling av information
som utvaxlas genom IMI (artikel 10.2 i IMI-férordningen). Enligt
regeringens uppfattning innebér inte bestimmelserna om konfidentialitet i
IMI-férordningen att 30 kap. 24 § offentlighets- och sekretesslagen blir
tillamplig. Eftersom direktivet om utstationering av forare anger att
medlemsstaterna far tillata att relevanta uppgifter som finns i IMI far
lamnas till arbetsmarknadens parter, bor inte heller sekretess foreligga
enligt 15 kap. 1 a § offentlighets- och sekretesslagen. Regeringen beddémer
darfor att det inte finns ndgot hinder enligt sekretessregleringen mot att
lamna ut de aktuella uppgifterna till arbetsmarknadens parter.

En utstationeringsdeklaration och handlingar i form av anstallnings-
avtal, I6nespecifikationer, tidrapporter och intyg 6ver gjorda I6neut-
betalningar som finns i informationssystemet for den inre marknaden
(IM1) innehaller personuppgifter, bl.a. i fraga om forarens identitet och
I6n. Enligt EU:s dataskyddsférordning far personuppgifter behandlas bl.a.
om behandlingen ar nédvandig for att utféra en uppgift av allmant intresse
(artikel 6.1 e). Den grund for behandling som avses ska faststéllas i
enlighet med unionsratten eller medlemsstatens nationella ratt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Enligt 2 kap. 2 § lagen (2018:218)
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning far
personuppgifter behandlas med stdd av artikel 6.1 e i EU:s dataskydds-
forordning bl.a. om behandlingen &r nédvandig for att utféra en uppgift av
allmént intresse som foljer t.ex. av kollektivavtal. Av EU:s dataskydds-
forordning framgar vidare att personuppgiftsbehandling kan vara tillaten
efter en intresseavvdgning (artikel 6.1 f). Behandling av personuppgifter
enligt artikel 9 i EU:s dataskyddsférordning (s.k. kansliga person-
uppgifter) ar daremot som huvudregel foérbjuden. De nu aktuella hand-
lingarna bedéms dock inte innehélla sédana uppgifter.

| samband med att 22§ utstationeringslagen infordes papekade
regeringen att utstationeringsdirektivet staller krav pd medlemsstaterna att
se till att de utstationerade arbetstagarna av de utstationerade arbetsgivarna
garanteras de arbets- och anstéllningsvillkor som anges i artikel 3.1 i
direktivet. Regeringen uttalade vidare att behovet av kontroll i fraga om
villkor for utstationerade arbetstagare som inte &r medlemmar &r sarskilt
stort, eftersom de typiskt sett har sdmre stdéd och samre méjligheter att
tillvarata sina rattigheter an arbetstagare som &r medlemmar. Mot den
bakgrunden fanns behov av att arbetstagarorganisationerna gavs méjlighet
att kontrollera att avtalen foljdes, i syfte att sakerstélla att utstationerade
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artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet (prop. 2016/17:107 s. 92 f.). Detta
galler dven i fraga om att sakerstalla att forare inom végtransportomradet
tillerkanns de villkor som framgar av kollektivavtal.

Arbetstagarorganisationerna maste, liksom Ovriga aktorer, folja de
grundldggande kraven i personuppgiftsregleringen vid behandling av
personuppgifter. Regeringen har tidigare gjort beddmningen att arbets-
tagarorganisationernas personuppgiftsbehandling nér de begar ut uppgifter
fran utstationeringsregistret bor anses vara tillaten (se prop. 2012/13:71
s. 41) och att det kan finnas stdd i personuppgiftsregleringen nar arbets-
tagarorganisationerna t.ex. utfor kontroller som syftar till att sékerstalla att
utstationerade arbetstagare far arbets- och anstillningsvillkor enligt
kollektivavtal (se prop. 2016/17:107 s. 98 f.). | ett kollektivavtal kan det
t.ex. finnas bestdammelser om en arbetstagarorganisations befogenhet att
granska avtalstilldmpningen. Som ndmns ovan har behandling som &r
nddvandig for att fullgéra en arbetsuppgift av allmant intresse som foljer
av kollektivavtal stod i dataskyddsregleringen. Detsamma galler om det
finns ett beréttigat intresse av att utféra personuppgiftsbehandlingen och
den registrerades intressen eller grundlédggande réttigheter och friheter inte
véger tyngre. Regeringen gor darfor alltjamt beddémningen att det kan
finnas stod for den personuppgiftsbehandling som &r nédvandig for att
arbetstagarorganisationerna ska kunna kontrollera att villkoren for
utstationerade forare &r de som foljer av ett kollektivavtal.

6.10  Langvarig utstationering

Regeringens forslag: Bestimmelserna om langvarig utstationering i
utstationeringslagen ska galla for samtliga utstationerade férare. Om
transportforetaget ar forarens arbetsgivare, ska dock

— utstationeringen anses upphora nar foraren vid utférandet av en
internationell transport l&mnar Sverige, och

— utstationeringstiden inte slas samman med den tid under vilken
foraren, eller annan férare som han eller hon ersatter, tidigare har varit
utstationerad for att utféra transporter.

Promemorians forslag éverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser berdr inte forslaget men
Arbetsdomstolen uttalar att den inte har invandning mot det. Transport-
styrelsen undrar hur forslaget paverkar fragan om att pafora sanktions-
avgift. Styrelsen undrar ocksa vad som ska galla i fall da arbetstagare sants
inom en koncern eller som uthyrd arbetskraft och menar att de olika
reglerna kommer att forsvara kontrollerna. Styrelsen undrar ocksa om det
kravs att bada strecksatserna i forslaget foreligger.

Skélen for regeringens forslag: Sedan den 30 juli 2020 finns det
bestammelser om s.k. langvarig utstationering i utstationeringslagen (se
11-14 §8). Bestammelserna innebér i korthet att om en arbetstagare har
varit utstationerad i mer 4n 12 manader ska arbetsgivaren, utéver de villkor
som redan ska tillimpas pa utstationerade arbetstagare, tillimpa de
ytterligare arbets- och anstéllningsvillkor som enligt svensk rétt tillampas



pa arbetstagare i en motsvarande situation. Under vissa omstandigheter
borjar reglerna inte galla forran efter 18 manaders utstationering.

Direktivet om utstationering av forare innehaller inget undantag fran
utstationeringsdirektivets bestammelser om langvarig utstationering.
Utstationeringslagens regler om langvarig utstationering bér som utgangs-
punkt vara tillampliga dven pa forare. Det innebar att forare i och for sig
bér omfattas av dessa bestdmmelser, om foraren har varit utstationerad i
mer &n 12 respektive 18 manader. | skal 8 i direktivet anges dock att forare
i allménhet inte utstationeras till en annan medlemsstat enligt tjansteavtal
(ifr artikel 3.1 a i utstationeringsdirektivet) for langa tidsperioder och att
det darfor bor fortydligas under vilka omstandigheter som reglerna om
langvarig utstationering inte &r tillampliga pa sadana forare.

Av artikel 1.8 i direktivet om utstationering av forare framgar att
utstationeringen anses upphdra nér en forare lamnar en vardmedlemsstat
vid utférandet av en internationell transport. Om féraren innan han eller
hon lamnar Sverige varit utstationerad en kortare tid an 12 manader,
innebar det alltsa i dessa fall att de séarskilda bestimmelserna inte hunnit
bli tillampliga. En reglering med denna innebdrd bor tas in i utstatio-
neringslagen. Det kan i sammanhanget framhallas att &ven en transport
utan last eller passagerare kan utgéra en internationell transport.

Det kan vidare konstateras att det sd kallade cabotageundantaget for
kombinerade godstransporter har tagits bort. Detta innebér att de begrans-
ningar som finns for cabotagetransporter aven géller for vagtransporter
som utgor en del av en kombinerad transport och som uteslutande utfors i
Sverige, se 3f§ forordningen om internationella végtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Det innebr att det inte
langre kommer att finnas nagra marknadstilltradesregler i Sverige som
medger att transportforetag med etablering i ett annat land utfér vég-
transporter i Sverige under en obegransad tid. | friga om godstransporter
kommer ett transportforetag med ett och samma fordon inte att kunna
utfora transporter inom Sveriges granser mer an sju dagar i taget. | fraga
om cabotagetransporter av personer finns ingen sédan tydlig tidsgrans
angiven, men det ska enligt bussférordningen vara fraga om tillféllig
trafik. Det sagda innebar att fa forare som arbetar &t utlandsetablerade
transportforetag kommer att vara utstationerade till Sverige pé ett sddant
sitt att det kan bli frdga om langvarig utstationering.

Samtidigt bor det papekas att det inte finns ndgra begransningar for hur
lange en forare far utfora t.ex. cabotagetransporter i en vardmedlemsstat.
Det finns darmed inget som hindrar ett transportféretag med hemvist i ett
annat land att utstationera en forare till Sverige i 12 manader eller mer i
syfte att utfora cabotage eller kombinerade transporter, om féraren
regelbundet byter fordon eller utfér delar av internationella transporter
genom att byta av andra férare som kor aktuella fordon till och fran
Sverige. Om en sadan forare tillfalligt, t.ex. i samband med en ledighet,
lamnar Sverige pa ett annat satt an genom att utféra en internationell
transport kan nésta tillfalle som foraren arbetar i Sverige anses utgdra en
del av samma utstationering.

Artikel 1.8 i direktivet anger vidare att den utstationeringsperiod som
avslutas i och med den internationella transporten inte ska slas samman
med tidigare utstationeringsperioder i samband med sadana internationella
transporter utférda av samma forare eller en annan férare som han eller
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ella artikeln géller endast vid utstationering av forare enligt tjdnsteavtals-
fallet. Den foreslagna regleringen bor aterspegla detta genom ett krav pa
att transportforetaget ar forarens arbetsgivare.

Transportstyrelsen undrar om regleringens betydelse fér sanktions-
avgifter. Det kan konstateras att avgiften &r knuten till att kunna uppvisa
en kopia av utstationeringsdeklarationen for kontrollerande tjansteman.
Huruvida en utstationerad forare ocksd ar att betrakta som langvarigt
utstationerad péverkar inte den skyldigheten. Nar det géller Transport-
styrelsens ovriga fragor kan det konstateras att om en arbetstagare sints
inom en koncern eller som uthyrd arbetskraft s& ska sédana situationer
omfattas av utstationeringslagens ordinarie bestammelser nér det géller
langvarig utstationering. Detta ar inget som i forsta hand kommer att vara
av intresse vid en vagkontroll utan i stéllet for arbetsmarknadens parter dar
reglerna snarast kommer att underlatta bedémningen. Reglerna fortydligar
hur tva olika forhallanden paverkar utstationeringens langd och de behover
inte bada tva vara for handen for att tillampas.

6.11  Vissa bestdmmelser som genomfor
andringsdirektivet

Regeringens forslag: Bestdmmelserna i utstationeringslagen om
utokat skydd for utstationerade uthyrda arbetstagare och vid langvarig
utstationering ska borja tillampas &ven pa végtransportomradet.
Detsamma géller bestdmmelserna i lagen om att utstationerade
arbetstagare har rétt till ytterligare arbets- och anstallningsvillkor savitt
avser 16n, ersattning for utlagg for resa, kost och logi samt villkor om
inkvartering.

Promemorians forslag 6verensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skalen for regeringens forslag: | juli 2020 boérjade nya regler i
utstationeringslagen som genomfor &ndringsdirektivet att gélla. Det géller
bestammelser om réttigheter for uthyrda utstationerade arbetstagare och
utdkad skydd vid langvarig utstationering. Vidare &r det regler som till-
forsakrar utstationerade arbetstagare ytterligare arbets- och anstéallnings-
villkor svitt avser 16n, ersattning for utlagg for resa, kost och logi samt
villkor om inkvartering. Andringsdirektivet ska tillampas pa vagtransport-
sektorn forst fran och med den dag da direktivet om utstationering av
forare trader i kraft (artikel 3.3 i &ndringsdirektivet). Vid genomfoérandet
av andringsdirektivet hanterades detta genom Gvergéngshestammelser i
utstationeringslagen som innebér att de bestdmmelser som genomfor
andringsdirektivet inte ska tillampas pa vagtransportsektorn. | stallet galler
i aktuella delar tidigare foreskrifter i utstationeringslagen pa véagtransport-
sektorn.

Mot bakgrund av att direktivet om utstationering av forare nu trétt i kraft
bor detta dndras. Darmed foreslas att de Overgangsbestammelser som
géller sedan den 30 juli 2020 och som anger att aldre foreskrifter pé
utstationeringsomradet ska tillampas for verksamhet som avser kdrning pa



en for allman trafik upplaten vag med ett lastat eller olastat fordon som
anvands for transport av personer eller gods ska upphévas. Det innebér att
utstationeringslagens bestdmmelser i sin helhet ska tillampas vid
utstationering inom végtransportsektorn, savitt annat inte galler enligt vad
som foreslas i denna proposition. Det kan noteras att denna &andring
paverkar samtliga utstationeringar inom vagtransportomradet, dvs. dven
utstationering till svenska transportforetag och till foretag som utfor
transporter i egen regi.

7 Registrering av vigarbetstid

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om register 6ver arbetstid.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.
Skéalen for regeringens forslag: Lagen (2005:395) om arbetstid vid
visst vagtransportarbete (vagarbetstidslagen) géller for mobila arbets-
tagare och for forare som ar egenforetagare, om de utfor végtransporter
som omfattas av kor- och vilotidsbestimmelserna. Aven de som utfor
transporter som & undantagna fran kor- och vilotidshestammelserna
genom nationella undantag i férordningen (2004:865) om kor- och vilo-
tider samt fardskrivare, m.m. omfattas av lagen. | lagen regleras arbetstid,
raster och nattarbete. Med arbetstid avses hela tidsperioden fran arbetets
borjan till arbetets slut. Arbetstid kan alltsa t.ex. avse korning, lastning och
lossning, rengoring och tekniskt underhall och administrativa formaliteter
med bl.a. polis eller tull. Enligt 20 § har arbetsgivare och egenforetagare
en skyldighet att registrera all arbetstid som omfattas av den lagen.
Transportstyrelsen ska, till den del som inte ar reglerad genom kollektiv-
avtal, se till att lagen foljs. Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om
avgifter for tillsyn och arendehandlaggning, om vissa undantag fran lagen
om arbetstid vid visst végtransportarbetet och for verkstallighet av den
lagen, se 33 § i lagen och 1 § forordningen (2005:399) om arbetstid vid
visst végtransportarbete. Bemyndigandet avseende verkstallighets-
foreskrifter beddms inte omfatta ratten att foreskriva hur arbetsgivaren
eller egenforetagaren ska registrera arbetstiden. Transportstyrelsen har
darfor i stallet utfardat allmanna rad som ror register dver arbetstid. Det ar
dock vasentligt att arbetstiden registreras pa ett sddant sétt att lagens regler
kan kontrolleras av Transportstyrelsen och arbetstagarorganisationerna.
Om Transportstyrelsen vid en tillsyn konstaterar att arbetsgivaren eller
egenforetagaren inte foljt bestdmmelserna i lagen, kan myndigheten
besluta om forelagganden eller forbud som far forenas med vite. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i en dom, som behandlat fragan om huruvida
ett vitesforeldggande har varit tillréckligt preciserat bl.a. angett att om
lagstiftningen &r allmant héllen och narmare foreskrifter saknas sa
begransas myndighetens méjlighet att anvénda vitesférelagganden (HFD
2020 ref. 28). Bestdmmelsen om registrering av arbetstid i 20 § lagen om
arbetstid vid visst vagtransportarbete kan anses vara allmant hallen.
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register over arbetstid i den man det behdvs for att precisera arbetsgivarens
eller egenforetagarens skyldigheter. Ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer att fa meddela foreskrifter om
register Over arbetstid bor darfor foras in i lagen.

8 Ikrafttradande- och overgangs-
bestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i lagen om utstationering av
arbetstagare ska i huvudsak trada i kraft den 15 juni 2022. Kravet att ett
fordon ska vara utrustat med en smart fardskrivare version 2 for att en
arbetstagare inte ska anses vara utstationerad i samband med vissa
transporter ska trada i kraft den 21 augusti 2023. Bestdmmelserna om
undantag frén utstationering och om sirskilda bestammelser om
anmalan och kontroll av utstationering av forare ska inte tillampas pa
arbete som har paborjats fore ikrafttradandet.

Ovriga lagandringar ska trada i kraft den 15 juni 2022. Aldre
bestammelser i yrkestrafiklagen om krav pa etablering, gott anseende
och ekonomiska resurser ska fortfarande galla vid prévning i domstol
av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag dverensstammer inte med regeringens. | prome-
morian foreslas att bestimmelserna trader i kraft den 2 februari 2022 och
22 februari 2022 och, i fréga om att undantag fran utstationering forutsatter
att fordonet &r utrustat med en viss fardskrivare, den dag som regeringen
bestammer.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen saknar en forklaring till varfor
vissa bestammelser i utstationeringslagen ska tillampas pa redan paborjade
transporter men inte andra och undrar om inte tilldmpningsdatumet enligt
forordning (EU) 2021/1228 ska framga i fraga om kravet pa fardskrivare.

Utredningen behandlar inte fragan om ikrafttradandetidpunkt.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig i fragan.

Skalen for regeringens forslag
Utstationering

Bestdmmelserna i direktivet om utstationering av forare ska tillampas av
medlemsstaterna fran och med den 2 februari 2022. De foreslagna
&ndringarna i lagen om utstationering av arbetstagare bor darfor trada i
kraft sa snart som mojligt.

Utstationeringslagen ar tillamplig pa alla ekonomiska sektorer savida
det inte finns nagot uttryckligt undantag. Bestimmelserna om att forare i
vissa fall inte ska anses vara utstationerade innebér att det infors undantag
frén lagens tillampningsomrade. Regeringen anser darfor att undantagen
inte bor tillampas pa arbete som har pébérjats i Sverige fore ikraft-
tradandet. Om en forare fore ikrafttradandet utfor en transport i Sverige
som foreslas vara undantagen fran utstationeringsregelverket, far en
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utstationerad eller inte. Inte heller de sarskilda bestdmmelserna att ge in en
utstationeringsdeklaration, att visa upp en kopia av denna vid en
vagkontroll och att pd begéaran av Arbetsmiljoverket ge in ytterligare
handlingar efter utstationeringen bor tillampas pa arbete som paborjats
fore ikrafttrddandet. FOr arbete som en utstationerad arbetstagare har
paborjat fore ikrafttradandet galler darfor utstationeringslagens ordinarie
bestammelser om anmaélningsskyldighet, kontaktperson och skyldighet att
tillhandahalla handlingar.

Undantaget om att en forare som utfér vissa ytterligare aktiviteter i
samband med en bilateral transport anda inte ska anses som utstationerad
ska enligt direktivet galla under férutsattning att det fordon som anvands
ar utrustat med en smart fardskrivare, som bl.a. automatiskt ska registrera
nar ett fordon passerar en landsgrans. Enligt direktivet ska denna
forutsattning bérja galla forst vid den tidpunkt da det finns krav pa att
sadana fardskrivare ska monteras i nya fordon. Den 16 juli 2021 antogs
kommissionens genomférandeforordning (EU) 2021/1228 om &ndring av
genomfdrandeférordning (EU) 2016/799 vad géller krav for konstruktion,
provning, installation, drift och reparation av smarta fardskrivare och deras
komponenter. Forordningen ska tillampas fran och med den 21 augusti
2023. Det innebar ocksa att ett fordon som registreras for forsta gangen i
en medlemsstat fran och med det datumet ska vara utrustad med en sadan
fardskrivare (se artikel 8.1 i fardskrivarforordningen). Forutsattningen att
undantaget enbart galler om fordonet &r utrustat med en smart fardskrivare
version 2 bor darfor tréda i kraft den 21 augusti 2023.

Ovriga lagandringar

Andringarna i trafiktillstdndsférordningen ska tillampas fran och med den
21 februari 2022. | yrkestrafiklagen, lagen om trangselskatt och végtrafik-
datalagen finns bestdammelser som kompletterar eller hanvisar till
trafiktillstandsforordningen. Dessa lagandringar bor darfor trada i kraft s&
snart som mojligt. Aldre bestammelser i yrkestrafiklagen om krav pa
etablering, gott anseende och ekonomiska resurser bor tillampas vid
prévning i domstol av ett beslut som meddelats fore ikrafttradandet. En
dvergangsbestammelse med den innebdrden bor inforas.

Majligheten att forena ett tillstind med villkor ska upphora och
bestammelsen om ansvar for den som bryter mot sadana villkor upphévs.
Nagra tillstdnd med sadana villkor har inte beslutats av Transportstyrelsen.
Négon 6vergangsbestammelse i detta avseende behdvs darfor inte.

Andringarna i lagen om arbetstid vid visst vagtransportarbete och
taxitrafiklagen samt andringen i yrkestrafiklagen om bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om sanktionsavgifter boér lampligen
trada i kraft samtidigt som de ovan ndmnda lagéndringarna.
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9.1 Vilka berors av regleringen

9.11 Godstransporter med svenskregistrerade och
utlandsregistrerade fordon till, fran och inom
Sverige

Trafikanalys statistik for lastbilstrafik 2020 visar att det under 2020 utfor-
des 43 miljoner transporter med svenskregistrerade fordon éver 3,5 ton.
Av dessa transporter var 99 procent inrikestransporter. Av de kérda kilo-
metrarna avsag 73 procent yrkesmassig trafik med last, 16 procent yrkes-
massig trafik utan last, 9 procent firmabilstrafik med last och 2 procent
firmabilstrafik utan last. Svenskregistrerade tunga fordon utférde 400 000
transporter helt eller delvis utanfor Sverige. Av dessa transporter var 52
procent fran Sverige till utlandet, 42 procent transporter till Sverige fran
utlandet, en procent inrikestrafik i ett annat land och fem procent
tredjelandstrafik. Motsvarande statistik for latta fordon finns inte.

Trafikanalys statistik for utldndska lastbilstransporter i Sverige 2015—
2016 visar att det under 2016 utférdes 2,5 miljoner transporter till, fran
eller inom Sverige av utlandska fordon. Kérningar med bade start- och
slutpunkt i Sverige var 820 945 transporter, varav nastan halften utgjordes
av korningar med last (dvs. inrikestransporter). Trafikanalys konstaterar
att utlandska lastbilar med last utférde 85 procent av transporterna fran
utlandet till Sverige och 79 procent av transporterna fran Sverige till
utlandet. Utlandska lastbilar utférde omkring en procent av inrikes-
transporterna. Av alla transporter till, fran och inom Sverige utférdes fyra
procent av utlandska lastbilar.

Av Transportstyrelsens tillstdndsmatning 2019 framgaér att knappt 65
procent av fordonen var svenskregistrerade medan drygt 35 procent alltsa
var utlandska fordon (se rapporten Kontroll av regelefterlevnaden inom
yrkestrafik pa vag avseende godstransporter samt matning av sociala
villkor bland lastbilsforare). Av de utlandska fordonen var antalet fordon
fran Polen, Litauen och Bulgarien framtradande. Transportstyrelsens
tillstdndsmatning visar att knappt 10 procent av de utlandska ekipagen
utférde cabotagetransporter och ungefér en procent utférde kombinerade
transporter.

9.1.2 Busstransporter

Statistiken fran Trafikanalys Gver trafikarbete pa svenska vagar och kor-
strackor for svenskregistrerade vagfordon 1999-2020 visar att under 2020
utférdes transportarbete om 900 miljoner fordonskilometer med buss.
Antalet bussar i trafik var 18 357 och den genomsnittliga korstrackan per
buss var 4 951 mil.

Av Transportstyrelsens tillstindsméatning 2018 framgar att 65 procent av
fordonen var svenskregistrerade, medan 6vriga 35 procent alltsd var
utléndska fordon (se rapporten Kontroll av regelefterlevnaden inom
yrkestrafik pa vag avseende buss och taxi). Av de utlandska fordonen var



antalet fordon fran Tyskland, Danmark, Polen och de baltiska landerna
framtradande.

9.1.3  Tillstandshavare i Sverige

I rapporten Transportmarknaden i siffror 2019, Oversikt av utvecklingen
pd marknaderna for vdg- och jarnvagstransporter redogdr Transport-
styrelsen for en 6versiktlig utveckling p& marknaderna for person- och
godstransporter pa vag- och jarnvagsomradet. Analysen ar fran maj 2020
och tar inte hansyn till utbrottet av covid-19. Av rapporten framgar att det
i slutet av 2018 fanns 16 926 foretag med tillstand att bedriva yrkes-
massiga godstransporter pa vag i Sverige (tunga och latta fordon). Av
akeriforetagen bedrevs 62 procent som aktiebolag, och 35 procent var
enskilda néringsidkare. Av foretagen var 46 procent enmansforetag och
36 procent hade en till fyra anstéllda. Det var 0,5 procent av foretagen som
hade fler 4n 100 anstallda. Det genomsnittliga antalet fordon som ett &keri
anvande i sin verksamhet var 4,6 fordon per tillstdnd (tunga och latta
fordon).

Enligt uppgifter i Transportstyrelsens rapport Arsrapport for yrkestrafik,
Analysforum 2018 ansokte 1535 foretag om tillstind om att bedriva
yrkesmassig trafik for godstransporter under 2018. Transportstyrelsen
utfardade 1 027 tillstind. Under 2018 olamplighetsforklarades 46 trafik-
ansvariga.

Enligt Transportstyrelsens rapport Transportmarknaden i siffror 2019
var 901 bussforetag verksamma i bussbranschen i Sverige under 2018. Av
dem bedrev 272 linjetrafik och 629 charter- och fjarrtrafik. Andelen
bussforetag som bedrevs som aktiebolag var 57 procent och andelen som
bedrevs av enskilda néringsidkare var 39 procent. Av foretagen var
nérmare hélften enmansforetag och 22 procent hade en till fyra anstéllda.
Tre procent av foretagen hade fler &n 100 anstéllda. Det genomsnittliga
antalet fordon som ett bussforetag anvande i verksamheten var 17,2 fordon
per tillstand.

Enligt uppgifter i Transportstyrelsens rapport Arsrapport for yrkestrafik,
Analysforum 2018 ansokte 33 foretag om tillstand om att bedriva yrkes-
massig trafik for persontransporter under 2018. Transportstyrelsen utfard-
ade 19 tillstand. Under 2018 olamplighetsforklarades 2 trafikansvariga.

Bade nar det galler gods- och persontransporter praglas marknaden av
mikroforetag och sma foretag samtidigt som en forskjutning och en
koncentration mot allt storre foretagsenheter har skett pd marknaden de
senaste aren (Arsrapport for yrkestrafik, Analysform 2018).

9.1.4  Ovriga berorda

Forslagen om utstationeringsbestammelser for végtransportsektorn
paverkar utlandsetablerade transportféretag och utlandska arbetsgivare.
Forslagen beror ocksa transportkopare och transportformedlare. Dessutom
paverkas arbetsmarknadens parter nar de fullgér sin roll i den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Aven forare som utfor gods- eller person-
transporter pa vag berdrs av forslagen.
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Av myndigheterna &r det framfor allt Transportstyrelsen och Arbetsmiljo-
verket som péverkas, men dven Trafikverket, Aklagarmyndigheten, de
allménna domstolarna och de allménna férvaltningsdomstolarna berors.
Beroende pa hur ansvaret vid vagkontroller fordelas paverkas aven Polis-
myndigheten och Tullverket da det tillkommer moment vid vagkontroller.

9.2 Konsekvenser for foretag

Regeringens beddémning: Forslagen forvantas bidra till tydligare
regler for alla berérda intressenter. Forslagen leder till en réttvisare
konkurrens, vilket forbattrar svenska transportforetags konkurrens-
forhallanden.

Forslagen kan leda till att transportkdparnas kostnader okar vid
enskilda transporter.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Naringslivets Transportrad lyfter att forslagets
konsekvenser for transportkdpande svenska foretag inom industrin och
handeln &r bristfallig och bedémer att det finns en risk att de ekonomiska
konsekvenserna for berdrda foretag kan bli betydande. Regelradet finner
att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredningar vid regelgivning. Regelradet framfor att det
hade varit motiverat att ange en ndrmare beskrivning av transportképarnas
ansvar for undersdkningen av transportforetag vid en bestéllning av en
inrikestransport.

Utredningens beddmning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Regelradet finner att konsekvensutredningen inte
uppfyller kraven i forordningen om konsekvensutredningar vid regel-
givning. Regelradet anser att det saknas en tydlig beskrivning av hur
mycket som tillsynsavgifterna kan dka till foljd av sanktionsvéxlingarna
vid Overtradelser av krav pad att medfora och uppvisa tillstand och
dokument samt krav pa att anmala trafikansvariga och andra personer som
ska provas i frdga om tillstdnd att bedriva yrkesmassig trafik eller
taxitrafik. Detta menar Regelradet ar ett principiellt viktigt problem,
eftersom tillsynsavgifterna kommer att paforas aven foretag som foljer
reglerna.

Skaélen for regeringens bedémning
Forutsattningarna for att bedriva yrkesmassig trafik

Transportforetagens konkurrensforhallanden paverkas i forsta hand av de
andrade bestammelserna i EU:s trafiktillstindsforordning. Det galler bl.a.
kravet pa att ett fordon ska atervanda till etableringsmedlemsstaten minst
var attonde vecka. | denna proposition foreslas att det &ven i fortsattningen
ska gélla ett tillstdndskrav vid transporter med litta fordon och att kraven
pa ekonomiska resurser ska vara desamma oavsett om tunga eller litta
fordon anvands av foretaget. Detta torde inte leda till att konkurrens-
forhallanden forandras eftersom det sedan tidigare har gallt i Sverige. De



transporter med latta fordon som utférs av utlandsetablerade fordon till,
fran eller inom Sverige kommer till skillnad mot i dag aven att omfattas
av tillstandskrav, vilket talar for att konkurrensforhallandena kommer att
bli mer jamlika.

De andra forslagen i propositionen kommer i stort inte att leda till nya
konsekvenser for foretagen eller paverka konkurrensforhallandena med
utlandsetablerade transportforetag. Det &r i forsta hand &ndringarna i
trafiktillstandsforordningen som kommer att leda till en mer rattvis
konkurrens bl.a. genom ett skarpt etableringskrav.

Den trafikansvarige kommer vid en olamplighetsforklaring att anses
olamplig att bedriva yrkesmassig trafik tills ett godkant examensprov
avlagts. Forslaget innebar 6kade kostnader for den trafikansvarige. Att
avlagga ett prov i yrkeskunnande hos Trafikverket kostar i dagslaget 640
kronor fore kl. 18.00 pa vardagar och annars 830 kronor. Under 2018
olamplighetsforklarades 48 trafikansvariga.

De foreslagna sanktionsvaxlingarna innebar inte nagra utdkade
skyldigheter for foretag i stort. Endast de foretag som inte foljer reglerna
kommer att bertras. Den enda mojliga kostnadsékningen &r att foretagen
kan fa betala en hogre tillsynsavgift, eftersom sanktionsvaxlingen leder till
nya arbetsuppgifter hos den myndighet som far i uppdrag att besluta om
paforande av sanktionsavgift. Tillsynsavgiften kan 6ka med ungefar
5 procent.

Vidare okar forutsattningarna for att svenska och utlandska foretag ska
kunna konkurrera pa lika villkor. Utlandska foretag undgar i méanga fall
lagféring ndr réattsvasendet i dag inte prioriterar utredning av brott med
laga straffvarden.

Utstationering inom vagtransportsektorn

De nya och &ndrade regler som foreslas kommer inte i sig att leda till ndgra
storre forandringar i fraga om nér en forare inom vagtransportsektorn ska
anses vara utstationerad och vilka skyldigheter som géller for arbetsgivare
som utstationerar forare till Sverige.

De forandringar som foreslas avser i forsta hand vissa lattnader och
undantag. Den tydligaste lattnaden &r att en arbetsgivare inte langre
kommer att behdva ha en kontaktperson pa plats i Sverige nar transporten
utfors enligt tjansteavtalsfallet. | fraga om undantag s kommer férare som
utfor bilaterala transporter eller transittransporter enligt tjansteavtalsfallet
inte l&ngre att kunna anses vara utstationerade i Sverige.

Den storsta fordndringen dr dock att ett antal olika aspekter av utstatio-
nering inom végtransportsektorn kommer att tydliggoras. Sannolikt har
manga berdrda arbetsgivare inte uppfattat att utstationeringslagen har varit
tillamplig pa deras verksamheter. Antalet anmélningar om utstationering
till Arbetsmiljoverket tyder pa det. De senaste aren har antalet anmalningar
inom omradet “Landtransport; rérsystem” varit 200-300 stycken. Enligt
statistik fran Trafikanalys utfors arligen narmare 2,5 miljoner vagtrans-
porter till, frAn och inom Sverige av utlandsregistrerade fordon. Aven om
inte alla dessa transporter utfors av forare som &r att betrakta som
utstationerade, ar det uppenbart att antalet anmalda fall av utstationering
ar betydligt lagre &n det faktiska antalet.
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Detta gor det troligt att manga berdrda arbetsgivare kommer att uppleva
att de svenska reglerna om utstationering inom vdgtransportsektorn
snarare skarps &n motsatsen.

For arbetsgivare som hittills avlénat sina anstéllda forare i enlighet med
etableringslandets Iénenivda kommer i manga fall I6nekostnaderna cka
betydligt om forarna i stéllet far 16n i enlighet med svenska kollektivavtal.
Enligt Eurostat utgdr Bulgarien, Lettland, Ungern och Ruménien den
grupp lander inom EU som har lagst minimiléner. |1 samtliga fall &r
minimilénen mindre &n 500 euro per manad, dvs. motsvarande mellan
5000 och 6000 kronor per manad. Enligt Trafikanalys statistik stod
fordon frén dessa lander for drygt 300 000 transporter till eller fran
Sverige, inklusive cabotage 2016. Detta motsvarar cirka 17 procent av alla
sadana transporter. | gruppen medlemsstater med minimiléner mellan 500
och 1000 euro ingar Kroatien, Tjeckien, Slovakien, Polen, Estland,
Litauen, Portugal, Grekland och Slovenien. Fordon registrerade i dessa
lander star for drygt 800 000 eller 45 procent av de ndmnda transporterna.
Det innebar att omkring 62 procent av alla transporter till och fran Sverige
med utlandsregistrerade fordon, inklusive cabotage, utfors av fordon
registrerade i medlemsstater med en minimildon som understiger 1 000
euro, eller mellan 10 000 och 12 000 kronor per ménad. Det gar givetvis
inte att dra nagra sakra slutsatser gallande faktisk l16neniva for de berorda
forarna, men dessa uppgifter ger atminstone en bild av lonelaget i dessa
lander.

I Svenska Transportarbetareférbundets kollektivavtal for forare som ar
utstationerade till Sverige &r ingangslonen 26 840 kronor per manad. Aven
om dessa data &r forknippade med visst bortfall och om jamférbarheten
lander emellan r lag, ar det uppenbart att en anpassning till svenska loner
kommer att innebara avsevart hogre lonekostnader for manga arbetsgivare.

Forslaget forvantas medfora att det blir svarare for oseriosa transport-
foretag att kringga reglerna. Forslaget starker svenska transportforetags
konkurrenskraft, eftersom tillampningen av utstationeringsreglerna
fortydligas. En foljd &r &ven att kostnaderna for kopare av vagtransport-
tjanster kan oka, vilket kan péverka deras konkurrenskraft negativt.

Det finns inte skal eller mojlighet att anpassa reglerna for sma och
medelstora foretag och det kan erinras om att forslagen i direktivet syftar
till att varna just sédana foretag.

Nar det galler Naringslivets Transportrads synpunkt och sarskilt
Regelradets papekande om transportkoparens undersokningsplikt kopplat
till bestallaransvaret kan det framhallas att en transportkopare redan i dag
i egenskap av tjanstemottagare har en skyldighet att underratta Arbets-
miljoverket om den utstationerande arbetsgivaren inte visar att anmal-
ningsskyldigheten har fullgjorts. Med anledning av det torde bestéllar-
ansvaret inte leda till ndgra nya kostnader eller konsekvenser for
transportkdparna. Det ar dock sannolikt att dven manga berdrda
transportkOpare inte uppfattat att utstationeringslagen varit tillamplig vid
vagtransporter och mot den bakgrunden kommer bestallaransvaret att
innebara krav pa nya rutiner hos transportképarna.
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Forslaget om ett bemyndigande att féreskriva om nérmare regler om hur
ett register om arbetstid ska foras av arbetsgivare och egenféretagare far
inte ndgon konsekvens for transportforetagen.

9.3 Konsekvenser for forare

Regeringens bedomning: Forslagen bidrar till hogre l6nenivéer och
battre sociala villkor.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.
Utredningen behandlar inte fragan sarskilt.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skalen for regeringens bedémning
Forutsattningarna for att bedriva yrkesmassig trafik

Forbéttrade sociala villkor for forare forvantas folja av &ndringarna i
trafiktillstandsforordningen t.ex. genom ett skarpt etableringskrav och att
dvertradelser av utstationeringsreglerna ska beaktas nar kravet pa gott
anseende provas. Det kommer aven fortsattningsvis att kravas tillstand att
bedriva yrkesmassig trafik med latta fordon. Forarna gynnas av att
tillstandskravet finns kvar, eftersom reglerna syftar till att oseridsa foretag
inte ska tillatas bedriva en transportverksamhet.

Utstationering inom végtransportsektorn

Det kan antas att de nya reglerna kommer att innebdra hogre 16n for forare
fran lander med lagre lonelage an det som galler i Sverige. Mer &n 60
procent av alla godstransporter med utlandsregistrerade tunga lastbilar till
och frén Sverige, inklusive cabotage, utfors av foretag med hemvist i
medlemsstater med en minimilon pa 1 000 euro eller lagre. For forare fran
dessa lander bor forslagen med tiden kunna leda till betydande
I6nedkningar nér de &r utstationerade till Sverige.

Registrering av vagarbetstid

Forslaget om ett bemyndigande att féreskriva om nérmare regler om hur
ett register om arbetstid ska foras av arbetsgivare och egenféretagare far
inte ndgon konsekvens for forarna.

94 Konsekvenser for myndigheter

Regeringens beddmning: Om utstationeringsdeklarationer regel-
massigt kontrolleras i samband med végkontroller, kommer det att
innebidra en utdkad resursdtgdng hos berorda myndigheter. Aven i
ovrigt kommer nya uppgifter att krava viss utokad resursatgang hos
berérda myndigheter. Tillkommande kostnader for de uppgifter som
ska utforas kan hanteras inom respektive myndighets befintliga anslag. 93
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Promemorians bedémning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Arbetsmiljoverket framhaller bl.a. att system-
anpassnhingar ofta blir mer omfattande &n vad som kan férutses och att det
kan kravas resurser for att fa in utstationeringsdeklarationerna i det
befintliga systemet for anmélan om utstationering. Myndigheten har
sammantaget svart att se att de nya uppgifterna kan hanteras inom dess
befintliga anslagsramar men kan i dagslaget inte uppskatta resursatgangen.
Kammarrétten i Sundsvall framfor att for det fall sanktionsavgiften vid
underlatenhet att uppvisa en utstationeringsdeklaration enbart kommer att
overklagas till Forvaltningsratten i Falun, kan det 6ka maltillstrémningen
for saval Forvaltningsratten i Falun som Kammarritten i Sundsvall.
Polismyndigheten anser att enbart det att kontrollera om en utstatio-
neringsdeklaration finns bor fordréja den aktuella vagkontrollen endast
marginellt. Om en utstationeringsdeklaration saknas och en bedémning da
behdver goras av om utstationering foreligger, kan daremot den enskilda
kontrollen fordrojas med flera timmar och paverka antalet kontroller som
kan genomfras under ett arbetspass negativt. Detta kan leda till en negativ
paverkan pa antalet kontroller i sin helhet. Transportstyrelsen delar
kostnadsheddmningarna i promemorian, férutom nér det géller resurs-
atgangen kopplat till utstationeringsarenden. | det senare fallet har
myndigheten givet rddande oklarheter svart att bedéma den faktiska
resursatgangen. Dock menar den att 3—4 miljoner kronor i érlig kostnad
for att handlagga sanktionsavgiftsarendena ar en mer rimlig bedémning &n
promemorians beddmning om 1 miljon kronor per ar.

Utredningens bedémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skalen for regeringens bedémning
Forutsattningarna for att bedriva yrkesmassig trafik

Transportstyrelsen kommer att fa vissa tillkommande kostnader, bl.a.
eftersom en trafikansvarig ska anses olamplig att bedriva yrkesmaéssig
trafik tills han eller hon avlagt ett prov i yrkeskunnande, vilket leder till att
vissa andringar behdver goras i vagtrafikregistret.

Transportstyrelsen kommer att behdva uppdatera bl.a. vagledningar och
mallar och se 6ver sin praxis. Myndigheten kommer ocksé att behéva
utbilda medarbetarna om de nya bestdimmelserna. Transportstyrelsen
kommer dven att behdva se dver och andra i foreskrifter pa yrkestrafik-
omradet.

Riksdagen har beslutat om att anslag 1:12 Transportstyrelsen ska tka
med hanvisning till de tillkommande arbetsuppgifterna och systemutveck-
lingskostnaderna inom yrkestrafikomradet som mobilitetspaketet leder till
for Transportstyrelsen (prop. 2021/22:1 utg.omr. 22, bet. 2021/22:TU1,
rskr. 2021/22:98).

Trafikverket kan behdva se Gver och éndra i sina it-system sd att en
oldmplighetsforklarad trafikansvarig kan boka och avlégga provet i yrkes-
kunnande. De tillkommande arbetsuppgifterna &r inte mer omfattande &n
att de ryms inom befintliga anslag for myndigheten.

De myndigheter som regeringen bestdimmer kommer att ges i uppgift att
kontrollera och besluta om sanktionsavgifter som berérs av sanktions-



vaxlingen. Genomférande av sanktionsvaxlingarna kan inledningsvis
komma att innebéra en nagot 6kad resursatgang i form av exempelvis
systemutveckling, utbildningsinsatser samt framtagande av handbdcker
och végledningar.

Kostnaden for den myndighet som kommer att besluta om sanktions-
avgift beddms uppga till tva miljoner kronor per ar.

Sammantaget beddéms att de tillkommande uppgifterna som rér beslut
om sanktionsavgifter kan hanteras inom de befintliga anslagsramarna for
de myndigheter som regeringen bestdimmer ska kontrollera och besluta om
sanktionsavgifterna.

Utstationering inom végtransportsektorn

Forslagen om utstationering innebér inte i sig nagra storre forandringar i
frdga om nar en forare inom véagtransportsektorn ska anses vara
utstationerad och vilka insatser berérda myndigheter behdver utféra. Det
forslagen faktiskt innebar ar att vissa undantag fran utstationering infors
och att vissa administrativa lattnader infors for arbetsgivarna. Samtidigt
kommer forslagen att innebdra att bestdmmelserna for utstationering inom
vagtransportsektorn tydliggors pa ett satt som mojliggor och underlattar
effektivare kontroller jamfort med vad som géller i dag.

| sammanhanget bor det paminnas om att en viktig forandring i de
svenska utstationeringsreglerna skedde den 30 juli 2020. Sedan dess maste
alla utstationeringar till Sverige anmaélas till Arbetsmiljoverket. Tidigare
behdvde utstationeringar som pagick i hogst fem dagar inte anmélas.
Eftersom manga utlandska végtransportforetag verkar i Sverige under
kortare perioder an fem dagar har antalet utstationeringar med anmélnings-
plikt troligtvis 6kat i en betydande utstrackning i och med férandringen.
Eftersom samtliga utstationeringar nu ska anmélas har dessutom forut-
séttningarna for berdrda myndigheter att kontrollera att en anmélan om
utstationering gjorts underlattats betydligt. Utgangspunkten for bedém-
ningen av konsekvenser for berérda myndigheter &r trots detta att det till
stor del handlar om ny verksamhet.

De myndigheter som regeringen kommer att ge i uppdrag att kontrollera
utstationeringsdeklarationer kommer att fa 6kade arbetsuppgifter. Detta
kan medftra 6kade kostnader for kontrollverksamheten, inklusive utveck-
ling av kontrollsystem, och fér kompetensutveckling. De uppgifter som
paverkar myndigheterna i storst utstrackning anknyter till kravet att
berérda arbetsgivare ska l&mna in utstationeringsdeklarationer. En
utgangspunkt for bedémningarna nedan ar att de nya bestammelserna om
skyldighet att 1amna in en utstationeringsdeklaration kontrolleras och
utreds vid och efter alla vagkontroller av transporter dar utstationering
enligt forslaget om en sérskild bestdmmelse om utstationering vid inrikes-
transporter ska anses foreligga.

Promemorians bedémningar utgar ifran att omkring 900 av de trans-
porter som Polismyndigheten kontrollerar varje ar kommer att vara
transporter dar utstationering enligt den sarskilda bestdmmelsen om
inrikestransporter ska anses foreligga och att cirka 300 Gvertradelser
kommer att upptéckas bland dessa transporter. Regeringen delar Polis-
myndighetens uppfattning att andelen upptéckta dvertradelser kommer att
ha stor paverkan pa resursatgangen vid enskilda kontroller och antalet
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overtradelser kommer att krdva storre resurser. Aven promemorian &r
tydlig med att dess bedémningar bygger pa en serie antaganden om t.ex.
sammanlagda kontrollvolymer, andel inrikestransporter och andel dver-
tradelser samt att antagandena &r forknippade med osékerheter. Det &r
&ven viktigt att de ytterligare bestdmmelser som tas fram i form av
foreskrifter nér det géller uppvisande av en kopia av utstationerings-
deklarationen vid en vagkontroll blir andamalsenliga for att effektivisera
resursatgangen hos kontrollerande myndigheter vid en vagkontroll och att
dessa tas fram i samverkan med kontrollerande myndigheter.

Mot den bakgrunden redogdr promemorian dven med exempel fér hur
alternativa antaganden skulle kunna paverka resursatgangen. Regeringens
sammantagna bedomning &r i linje bdde med vad promemorian och
Transportstyrelsen m.fl. anfor. En utdkad resursatgang kommer att kravas
men det kommer troligen inte att handla om mer &n ett litet antal nya
arsarbetskrafter. De myndigheter regeringen bestimmer kommer att ges i
uppgift att kontrollera utstationeringsdeklarationer i samband med
vagkontroller och besluta om sanktionsavgift. Den utékade resursatgangen
kommer kunna hanteras inom befintliga anslagsramar.

Arbetsmiljoverket kommer att f& ett antal mindre nya arbetsuppgifter
utpekade i utstationeringslagen. Men det kan ocksa forutses att forslagen
kommer att leda till att myndigheten behdver lagga okade resurser pa
uppgifter som myndigheten redan har. Ett exempel pé& det senare ar att
Arbetsmiljoverket liksom tidigare ska vara forbindelsekontor och
tillhandahalla information om de arbets- och anstallningsvillkor som kan
bli tillampliga vid en utstationering i Sverige. Dessutom ska Arbetsmiljo-
verket samarbeta med motsvarande forbindelsekontor i andra I&nder inom
EES och i Schweiz. Atminstone i ett inledande skede férutses inférandet
av sarskilda regler for vissa vagtransporter innebéra ett visst merarbete for
Arbetsmiljéverket.

Arbetsmiljoverket far en ny uppgift i att std som mottagare for
utstationeringsdeklarationer. Samtidigt kommer den nuvarande skyldig-
heten att gora en anmélan om utstationering for berdérda arbetsgivare att
upphéra. Rimligen kan den manuella hanteringen i frdga om den nya
uppgiften héllas pa en begransad niva eftersom deklarationerna far lamnas
i ett elektroniskt och standardiserat format. Dock kan viss system-
anpassning krdvas. Efter en avslutad utstationeringsperiod ska Arbets-
miljoverket ombesorja att en svensk arbetstagarorganisation eller berérd
myndighet pa begéaran ska fa ta del av dokumentation som arbetsgivaren
har 1amnat in till Arbetsmiljoverket.

Sammantaget kommer de nya uppgifterna i Arbetsmiljéverket att ta en
eller tva arsarbetskrafter i ansprak och kréva viss systemanpassning. De
nya uppgifterna bedéms sammantaget kunna hanteras inom befintliga
anslagsramar.

De allmanna forvaltningsdomstolarna kommer att fa hantera nagot fler
mal med anledning av den nya sanktionsavgiften. Att de allménna forvalt-
ningsdomstolarna kan fa fler mal att handldgga ar avhangigt att fler
kontroller gors l&ngs véagarna. | sammanhanget och mot bakgrund av
papekandet fran Kammarréatten i Sundsvall kan det noteras att andelen
utlandsetablerade transportforetag som overklagar andra sanktionsbeslut
pé yrkestrafikomradet ar ndgon procent. Samtidigt kommer de allmanna
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dar Arbetsmiljoverket begér att en sanktionsavgift ska fa tas ut av ett
utlandsetablerat transportféretag i de fall transportféretaget inte godkant
ett avgiftsforelaggande.
De allmanna domstolarna kan fa marginellt fler mal genom att ett
straffansvar infors for bestéllaren. De tillkommande kostnaderna bedéms
bli begransade och férutses hanteras inom givna anslagsramar.

Registrering av vagarbetstid

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kommer att
kunna besluta om foreskrifter om hur en arbetsgivare och egenforetagare
ska fora ett register dver arbetstiden. Det innebér en tillkommande
arbetsuppgift for den myndighet som regeringen bestdmmer ska besluta
om foreskrifter. Den nya uppgiften bedéms sammantaget kunna hanteras
inom befintliga anslagsramar.

9.5 Ovrigt

Regeringens bedémning: | ndgon man kan forslagen leda till 6kade
skatteintakter och intakter i form av sanktionsavgifter till staten.
Jarnvagstransporternas konkurrenskraft okar i relation till transporter
av utlandsetablerade transportforetag, vilket kan leda till en viss
overflyttning fran végtransporter till jarnvéagstransporter.

Promemorians beddmning éverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.
Utredningens beddmning dverensstdimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skalen for regeringens bedémning
Ovriga konsekvenser for staten

Forslagen bedoms i viss man leda till okade skatteintakter, framst som en
foljd av att nya utstationeringsbestammelser infors. Det &r sannolikt att fler
svenska transportféretag i hogre grad kommer att kunna konkurrera med
de utlandsetablerade transportforetagen, i frdga om béde transporter som
utfors till och fran Sverige och om inrikestransporter. Vidare kommer
staten att f4 6kade intakter vid genomforande av sanktionsvéxlingarna.

Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och mén

De foreslagna andringarna ska tilliampas pd samma sitt pd man och
kvinnor. Eftersom vagtransportbranschen saval vad galler forare som
andra funktioner i Sverige i hogre utstrdckning domineras av man &n
kvinnor, kommer reglerna sannolikt i praktiken att paverka fler man &n
kvinnor.

Konsekvenser i dvrigt

Med de andringar och fortydliganden som gérs gallande utstationerings-
bestammelserna bl.a. gallande cabotagetransporter far det antas att trans- 97
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kortare strackor dn 600 kilometer. Det kan i sa fall leda till en 6verflyttning
av transporter fran vag till jarnvag. Det ar vid avstand pa 400 kilometer
som jarnvdgen blir gynnsammare an végen, forutsatt att foraren arbetar
under svenska villkor, och forst vid 600 kilometer om foraren arbetar med
utlandska villkor enligt Trafikverkets rapport Hinder for 6kad omlastning
till intermodala jarnvagstransporter fran 2019.

Forslagens forenlighet med EU-rétten och internationella ataganden

Forslagen sékerstaller att svenska regler dverensstadmmer med rattsakterna
i mobilitetspaketet. Aven i Gvrigt bedoms forslagen vara forenliga med
EU-réatten.

Forslagen bedoms inte paverka Sveriges internationella ataganden i
ovrigt.

10 Forfattningskommentar

10.1 Faorslaget till lag om andring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

Tillampningsomrade

18§ Denna lag géller nar en arbetsgivare som &r etablerad i ett annat land &n
Sverige utstationerar arbetstagare hér i landet i samband med att arbetsgivaren
tillhandahaller tjanster Gver granserna. Vid beddmningen av om en arbetsgivare ar
etablerad i ett annat land &n Sverige ska de omsténdigheter som ror arbetsgivarens
verksamhet i det andra landet och, vid behov, arbetsgivarens verksamhet i Sverige
beaktas.

Dessutom finns i 23 § bestdmmelser om arbetsgivare som har sin hemvist eller
sitt sate i Sverige och utstationerar arbetstagare till ett annat medlemsland inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller Schweiz.

Lagen géller dven nér en arbetsgivare enligt 4 § tredje stycket eller 23 § andra
stycket hyr ut eller staller en arbetstagare till férfogande till ett anvandarforetag
som i sin tur sénder arbetstagaren till ett annat land &n det dar anvéndarforetaget ar
etablerat.

Lagen innehaller dven sarskilda bestammelser som ska tillampas vid utstatio-
nering av forare pa vagtransportomradet i vissa fall.

Paragrafen anger, tillsammans med 2 och 3 8§, lagens tillampnings-
omrade. Overvagandena finns i avsnitt 6.4.

Ett nytt fjarde stycke tillkommer. Av stycket framgar att lagen innehaller
sérskilda bestdammelser som ska tillampas i vissa fall vid utstationering av
forare pa vagtransportomradet. Sadana sarskilda bestammelser finns i 5 a—
5f, 14 a och 45 a-45 i §8. Dessa bestammelser ar inte tillampliga vid all
utstationering av forare utan endast i situationer dar foraren utfor
transporter &t ett transportforetag som éar etablerat utanfor Sverige.
Bestdmmelserna &r inte tillampliga nér utstationering av en forare sker
enligt 4 § forsta stycket 2 eller 3 till ett koncernbolag eller anvéndarbolag
som 4&r etablerat i Sverige. Lagens bestdmmelser i Ovrigt & som



utgangspunkt tillampliga dven vid utstationering av forare. Endast i den Prop. 2021/22:166

man det uttryckligen anges i lagen ska vissa bestammelser inte tillampas
vid utstationering av forare.

Utstationering

Utstationering i allmanhet

58 Med utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare som vanligen arbetar
i ett annat land men som under en begrénsad tid utfor arbete enligt 4 § i Sverige,
om inte annat foljerav5c,5deller5e §.

Vid beddmningen av om en arbetstagare under en begransad tid utfor arbete i
Sverige ska de omsténdigheter som kénnetecknar arbetet och arbetstagarens
situation beaktas.

I paragrafen anges vad som avses med en utstationerad arbetstagare.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4 och 6.6.

Med en utstationerad arbetstagare avses &ven en forare, om denne
omfattas av en utstationeringssituation. Forare definieras i 5 a 8. Forsta
stycket dndras genom att det fors in hanvisningar till 5 ¢, 5d och 5 e §8. |
dessa paragrafer finns bestdmmelser om att forare i vissa fall inte ska anses
vara utstationerade.

Vissa sarskilda bestammelser om utstationering av forare

5a8 Med forare avses en arbetstagare som utfor yrkesmassiga godstransporter
med personbil eller lastbil eller yrkesméssiga persontransporter med buss.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en forklaring av vad som i lagen avses
med forare. Overvagandena finns i avsnitt 6.4.

En forare &r en arbetstagare som utfor arbete genom att transportera gods
med personbil eller lastbil eller personer med buss. Med personbil, lastbil
och buss avses detsamma som i lagen (2001:559) om végtrafik-
definitioner. Att foraren ska vara en arbetstagare innebdar att han eller hon
inte utfor arbetet i egenskap av egenforetagare. De transporter som foraren
utfor ska vidare vara yrkesmassiga. Det innebér att foraren utfor
transporter at ett transportforetag, dvs. ett foretag vars verksamhet bestar i
att bedriva yrkesmassig trafik. Med yrkesmassig trafik avses att fordon och
forare mot betalning stélls till annans forfogande for transporter av
personer eller gods, dvs. transporterna utfors for annans rékning &n
transportforetagets, jfr Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betraffande de
villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesméssig trafik och
om upphavande av radets direktiv 96/26/EG och yrkestrafiklagen
(2012:210). Den arbetstagare som kor ett fordon som transporterar gods
eller personer inom ett foretags egen verksamhet (egen regi) omfattas
alltsd inte.

Det som i lagen anges om en utstationerad arbetstagare avser dven en
forare, om denne omfattas av en utstationeringssituation enligt 4 § eller
5bs.

5b 8§ Utstationering foreligger nar en arbetsgivare sander en forare, som
vanligen arbetar i ett annat land, till Sverige for att at ett transportforetag som ar
etablerat i ett annat land &n Sverige under en begransad tid utféra
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1.en gods- eller persontransport dar all lastning och lossning av gods
respektive all pa- och avstigning av passagerare sker i Sverige, eller

2. en persontransport dar bade pa- och avstigning av passagerare sker i Sverige
i samband med internationell linjetrafik.

Ett anstallningsforhallande ska rdda mellan arbetsgivaren och féraren under
utstationeringstiden.

| paragrafen, som &r ny, anges att utstationering foreligger i vissa
situationer. Paragrafen genomfor artikel 1.7 i direktiv (EU) 2020/1057
men har fatt en vidare utformning an den angivna artikeln. Overvagandena
finns i avsnitt 6.3 och 6.5.

Utstationering foreligger nér en forare sénds till Sverige for att &t ett
utlandsetablerat transportféretag utféra vagtransporttjanster som i sin
helhet 4ger rum i Sverige. | dessa situationer anses kriterierna for att utgéra
en utstationeringsatgard enligt 4 § att vara uppfyllda. Aven kriteriernai5 §
for vad som avses med en utstationerad arbetstagare kommer att vara
uppfyllda. Vid tillampning av paragrafen behdver alltsa i praktiken ingen
beddémning goras av om kriterierna i 4 och 5 §8§ &r uppfyllda i det enskilda
fallet. En forutsattning ar att ett anstéllningsforhallande rader mellan
arbetsgivaren och foraren under utstationeringstiden. Paragrafen
Overlappar darmed 4 § men behandlar utstationering specifikt avseende
forare. Paragrafen &r dock inte uttommande i fraga om nér utstationering
av en forare foreligger. En forare kan alltsa vara utstationerad dven nar han
eller hon utfor andra typer av transporter &n de som avses i paragrafen. |
de fallen tillampas 4 8.

Det kravs tillstand for att bedriva yrkesmassig trafik. Ett transportforetag
anses vara etablerat i det land dar tillstdndet ges. Det utlandsetablerade
transportforetaget kan vara forarens arbetsgivare. Arbetsgivaren kan dock
ocksa vara ett foretag inom samma koncern som transportforetaget eller
t.ex. ett bemanningsforetag som har hyrt ut foraren till transportforetaget.

Paragrafen dr tillamplig ndr exempelvis ett utlandsetablerat transport-
foretag, tillika arbetsgivare, for egen rdkning och under egen ledning
sander en forare till Sverige for att utfora en sadan transport som avses i
paragrafen enligt ett avtal som arbetsgivaren har ingatt med den i Sverige
verksamma mottagaren av tjansterna. Paragrafen &r ocksa tillamplig nar
ett utlandsetablerat transportféretag tar emot en forare som hyrts ut eller
stallts till forfogande av en arbetsgivare som ocksa ar etablerad utanfor
Sverige och transportforetaget sedan sénder foraren till Sverige for att
utfora en sadan transport som avses i paragrafen.

Forsta stycket forsta punkten behandlar godstransporter dar all lastning
och lossning sker i Sverige och persontransporter dar all pa- och avstigning
av passagerare sker i Sverige. Att gods- respektive persontransporten ska
ske med personbil eller lastbil respektive med buss framgéar av 5a8§.
Punkten omfattar buss- och godscabotage. Cabotagetransporter &r
tillfalliga inrikestransporter som utfors av ett transportforetag etablerat i
ett annat land an dér transporten utfors. | frdga om transporter som utfors
av transportforetag etablerade inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet finns bestammelser om cabotagetransporter i Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for
godstransporter pa vag (godsforordningen) och i Europaparlamentets och
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till den internationella marknaden for persontransporter med buss och om
andring i férordning (EG) nr 561/2006 (bussférordningen). Det saknar
betydelse om den transport som utfors uppfyller villkoren for att utgdra en
cabotagetransport enligt de namnda EU-férordningarna. | frdga om
godscabotage saknar det alltsa betydelse om det tidsintervall eller antal
transporter som anges i artikel 8 i godsférordningen Gverskrids. P4 samma
sétt saknar det betydelse om transporterna inte langre kan anses vara
tillfalliga enligt bussférordningen. Aven situationer dér de transporter som
utférs kan anses utgdra olaga yrkesmaéssig trafik omfattas. Punkten
omfattar aven sadana vagtransporter inom Sveriges granser som utfors
inom ramen for s.k. kombinerade transporter, nar transportforetaget ar
etablerat i ett annat land. Bestdmmelser om kombinerade transporter finns
i forordningen (1998:786) om internationella végtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Under forutsattning att
vagtransporten sker inom Sveriges granser saknar det alltsa betydelse om
denna transport utgdr en del av en kombinerad transport som i sig utgor en
internationell transport. Lastning respektive lossning av gods kan avse
dverflyttning av en container eller annan lastbarare innehallande gods fran
ett tg eller en bt till ett vagfordon, eller vice versa. Om ett transport-
foretag ar etablerat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
kan en rétt att utfora tillfalliga inrikestransporter i ett annat land félja av
bilaterala eller multilaterala 6verenskommelser.

Forsta stycket andra punkten omfattar sddana cabotagetransporter med
buss som avses i andra strecksatsen i artikel 2.7 i bussforordningen. Aven
i detta fall kan, i fraiga om transportforetag etablerade utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, en ratt att utfora ftillfalliga inrikes-
transporter i samband med internationell linjetrafik i ett annat land folja av
bilaterala eller multilaterala éverenskommelser. Med linjetrafik avses
detsamma som i foérordning (EG) nr 1073/2009, dvs. persontransporter
med buss som sker pa regelbundna tider lings bestamda fardvagar, dar
passagerare far stiga pa och av vid i férvag bestamda héllplatser.

For att en utstationering ska foreligga ska enligt andra stycket ett
anstallningsforhallande rdda mellan arbetsgivaren och féraren under
utstationeringstiden. En motsvarande bestdmmelse finns i 4 § andra
stycket, vilken tillampas vid utstationering enligt 4 §.

5c¢§ Utstationering enligt 4 § forsta stycket 1 foreligger inte nar en férare vid
utférandet av en transport passerar genom Sverige utan att lasta eller lossa gods
eller ta upp eller sléppa av passagerare.

I paragrafen, som &r ny, anges att utstationering av en forare inte foreligger
i vissa fall. Paragrafen genomfor artikel 1.5 i direktiv (EU) 2020/1057.
Overvagandena finns i avsnitt 6.6.1 och 6.6.2.

En forare &r inte utstationerad om han eller hon passerar genom Sverige
med en transport utan att lasta eller lossa gods eller ta upp eller sldppa av
passagerare, dvs. utfér s.k. transittransporter genom Sverige. Undantaget
galler fall som avses i 4 § forsta stycket 1. Undantaget galler alltsa inte i
sadana utstationeringsfall som avses i 4 § i Gvrigt.
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bilaterala transporter till eller frén Sverige.

Med en bilateral transport avses en gods- eller persontransport mellan
transportforetagets etableringsland och ett annat land, dar

1. lastning av gods eller pastigning av passagerare sker i det ena landet och
lossning av gods eller avstigning av passagerare sker i det andra landet, eller

2.bade pa- och avstigning av passagerare sker i transportforetagets
etableringsland, nar transporten utfors i syfte att genomftra lokala utflykter i ett
annat land.

| paragrafen, som ar ny, regleras att utstationering av en forare inte
foreligger nar han eller hon utfor bilaterala transporter. Paragrafen
genomfor artikel 1.3 forsta och andra styckena och artikel 1.4 forsta och
andra styckena i direktiv (EU) 2020/1057. Overvigandena finns i avsnitt
6.6.1 och 6.6.3.

En grundlaggande forutsattning for att paragrafen ska vara tillamplig &r
att det handlar om en situation som avses i 4 § forsta stycket 1, dvs. fall
dar ett transportforetag for egen rakning och under egen ledning sénder en
hos transportforetaget anstalld forare till Sverige enligt avtal som
transportforetaget har ingatt med den i Sverige verksamma mottagaren av
tjansten. Andra fall av utstationering enligt 4 § omfattas inte av
undantaget.

Enligt forsta stycket &r foraren i det aktuella fallet inte utstationerad om
han eller hon utfor bilaterala transporter till eller fran Sverige. Vad som
avses med en bilateral transport forklaras i andra stycket men avser i
korthet en internationell transport som utfors till eller fran det land dar
transportforetaget ar etablerat. Undantaget omfattar &ven en véagtransport
som utgdr del av en kombinerad transport, om végtransporten i sig utgor
en bilateral transport. Aven en transport som delvis sker med bét eller tag
omfattas, nar en lastbil innehallande gods transporteras pa en farja eller pa
ett tg en del av strickan.

En forutsattning for att en utstationering inte ska anses foreligga ar att
foraren i fraga utfor transporten aven i den del som sker i etableringslandet.
Om en forare exempelvis endast utfoér den del av en bilateral transport som
sker inom Sveriges grénser ar undantaget inte tillampligt. En férare som
utfér en godstransport mellan transportforetagets etableringsland och
Sverige ska alltsé inte anses vara utstationerad till Sverige men undantaget
géller inte om han eller hon byter av en annan forare och endast utfér den
del av den bilaterala transporten som sker inom Sveriges granser.

Vidare ar det endast om foéraren enbart utfor bilaterala transporter som
undantaget i forsta stycket blir tillampligt. Detta undantag omfattar ddrmed
inte situationer dar foraren samtidigt utfor en inrikestransport enligt 5 b §
eller en internationell transport som inte &r bilateral, om det inte ar fraga
om sadana situationer som avses i 5 e §. | friga om godstransporter innebér
detta att undantaget endast galler om det fordon med vilket transporten
utfors enbart ar lastat med gods som ska transporteras till eller fran
transportforetagets etableringsland. | frdga om passagerartransporter galler
undantaget endast nar passagerare stiger pa en buss i transportforetagets
etableringsland och stiger av i Sverige, eller tvartom, eller nar samtliga
passagerare som kliver pa bussen i etableringslandet ocksa transporteras
tillbaka dit inom ramen for samma resa utan att ndgra nya passagerare
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uppfylls &r foraren inte utstationerad i Sverige.

Enligt andra stycket avses med bilateral transport en transport som ger
rum mellan tva lander, om transportforetaget som utfor transporten &r
etablerat i ett av landerna. En bilateral transport &r alltsa en sarskild sorts
internationell transport. Forsta punkten genomfor artikel 1.3 andra stycket
och artikel 1.4 andra stycket a och b i direktiv (EU) 2020/1057 och avser
bade en bilateral transport av gods och en bilateral persontransport med
buss. En forare kan i ett och samma fordon utfora flera bilaterala
godstransporter samtidigt, t.ex. om fordonet ar lastat med flera kollin av
styckegods som ska lossas pad olika stillen. Godset maste dock
transporteras till eller fran foretagets etableringsland for att det ska vara
frdga om en bilateral transport. En godstransport ska ske med personbil
eller lastbil. Andra punkten genomfor artikel 1.4 andra stycket c i direktiv
(EU) 2020/1057 och avser en persontransport med buss dar passagerare
bade stiger pa och kliver av bussen i transportforetagets etableringsland
men déremellan transporteras i ett annat land. Syftet ska i det fallet vara
att genomfora lokala utflykter i det andra landet. Detta skulle t.ex. kunna
avse s.k. rundresor.

5e8§ Utstationering enligt 4 § forsta stycket 1 foreligger inte nar en forare under
en resa till eller fran det land dar transportforetaget ar etablerat lastar gods eller
tar upp passagerare vid hogst ett tillfalle och lossar gods eller slapper av
passagerare vid hogst ett tillfalle samtidigt som foraren déarutdver enbart utfor
bilaterala transporter. Om det ar frdga om en godstransport, foreligger
utstationering inte heller nar foraren under aterresan till etableringslandet lastar
gods vid hogst tva tillfallen och lossar gods vid hégst tva tillfallen, om enbart
bilaterala transporter utférdes under resan fran etableringslandet.

Forsta stycket galler endast om pa- och avstigningen av passagerare respektive
lastningen och lossningen av gods sker i olika lander.

| paragrafen, som ar ny, regleras att utstationering av en forare, utéver vad
som framgér av 5d §, inte foreligger i vissa fall. Paragrafen genomfor
artikel 1.3 tredje och fjarde styckena och artikel 1.4 tredje stycket i direktiv
(EU) 2020/1057. Overvagandena finns i avsnitt 6.6.1 och 6.6.4.

Av forsta stycket framgar att en forare som utfor en bilateral transport
kan utfora vissa ytterligare aktiviteter och &nda inte vara utstationerad.
Den grundldggande forutsattningen for att foraren inte ska anses vara
utstationerad &r densamma som i 5d §, dvs. det ska vara friga om en
situation dér transportforetaget for egen rékning och under egen ledning
sander foraren till Sverige enligt avtal som transportforetaget har ingatt
med den i Sverige verksamma mottagaren av tjansterna, jfr 4 § forsta
stycket 1. Andra fall av utstationering enligt 4 § omfattas inte av
undantaget. | likhet med 5 d § omfattar undantaget inte heller situationer
dér andra typer av transporter utférs samtidigt med sadana transporter som
avses i paragrafen.

En annan forutsdttning &r att foraren samtidigt utfor en eller flera
bilaterala transporter. Den bilaterala transporten kan utforas till eller fran
Sverige, men den kan ocksad utféras mellan tvd andra linder. Om
transportforetaget &r etablerat i Italien kan en bilateral transport t.ex. dga
rum mellan Italien och Sverige. En bilateral transport kan dock t.ex. ocksa
aga rum mellan Italien och Norge och foraren kan da fardas genom Sverige
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under resan. En sadan bilateral transport kan i viss utstrackning
kombineras med icke-bilaterala transporter till eller fran Sverige utan att
foraren ska anses vara utstationerad har. | fraga om persontransporter
medges att foraren utdver den bilaterala transporten under resans gang kan
ta upp passagerare vid ett tillfalle och sl&ppa av passagerare vid ett tillfalle.
En sadan icke-bilateral transport far &ga rum saval under resan fran
transportforetagets etableringsland som under returresan.

Aven i fréga om godstransporter kan icke-bilaterala transporter utforas
samtidigt som den bilaterala transporten utan att féraren ska anses vara
utstationerad. For godstransporter dr undantaget utformat pa det sattet att
tva icke-bilaterala transporter kan utforas under returresan till etablerings-
landet, under forutséttning att ingen icke-bilateral transport &gt rum pa
resan fran etableringslandet. Under en bilateral transport till eller frdn
foretagets etableringsland kan foraren alltsa lasta ytterligare gods en gang
och lossa gods en gang i de lander som foraren passerar under resan. Om
ingen sadan aktivitet utforts pa resan fran etableringslandet kan tva
lastningar och lossningar d4ga rum pa returresan.

Undantagen ska raknas i forhallande till en enskild resa fran och tillbaka
till etableringslandet. Om foraren utfor flera bilaterala transporter under en
och samma resa ar det inte moéjligt med undantag for fler &n sammanlagt
tva icke-bilaterala transporter under hela denna resa.

Av andra stycket framgar att undantaget i forsta stycket enbart galler om
sadan pa- och avstigning av passagerare eller lastning och lossning av gods
som avses i det stycket ager rum i olika lander. De icke-bilaterala
transporter som avses ska alltsa vara internationella. Transporttjansterna
far med andra ord inte &ga rum mellan tva platser i samma land, dvs. det
far inte rora sig om inrikestransporter. Paragrafen paverkar darmed inte
om utstationering enligt 5 b 8 foreligger.

Fran och med den 21 augusti 2023 galler paragrafen endast om det
fordon som féraren kor ar utrustat med en sarskild typ av fardskrivare, se
5f8.

5f8 Det som sdgs i 5e8§ galler endast om det fordon som anvénds for
transporten ar utrustat med en smart fardskrivare i enlighet med artiklarna 8, 9
och 10 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4
februari 2014 om fardskrivare vid vagtransporter, om upphédvande av radets
forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om fardskrivare vid
vagtransporter och om &andring av Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av Viss
sociallagstiftning pa vagtransportomradet.

Paragrafen, som ar ny, reglerar en forutsattning for att 5 e § ska galla.
Paragrafen genomfor artikel 1.3 femte stycket och 1.4 fjarde stycket i
direktiv (EU) 2020/1057. Overvagandena finns i avsnitt 6.6.4.

Enligt paragrafen &r det en forutsattning for att en forare som utfor
sadana icke-bilaterala internationella transporter som avses i 5 e § inte ska
anses vara utstationerad att det fordon som anvénds for transporten &r
utrustat med en sérskild typ av fardskrivare. Bestammelser om férd-
skrivare finns i Europaparlamentet och radets férordning (EU) nr
165/2014 (fardskrivarférordningen).



Det finns olika typer av fardskrivare. | artikel 8-10 i fardskrivarforord-
ningen finns bestdmmelser om s.k. smarta fardskrivare. En smart fard-
skrivare registrerar bl.a. fordonets position automatiskt vid vissa tillfallen.
Genom forordning (EU) 2020/1054 har fardskrivarférordningen éndrats
och enligt de nya bestammelserna om smarta fardskrivare ska sadana
fardskrivare &ven automatiskt registrera nar ett fordon passerar en
landsgréns. Dessutom kommer de ha en funktion for att registrera
lastnings- och lossningsoperationer. Fardskrivare som uppfyller de nya
kraven benamns vanligtvis smart fardskrivare version 2. For att foraren
inte ska anses vara utstationerad nar han eller hon utfor sddana ytterligare
aktiviteter som avses i 5 e § ska alltsd fordonet vara utrustat med en smart
fardskrivare version 2.

Krav pd att smarta fardskrivare version 2 ska monteras i fordon som for
forsta gangen registreras i en medlemsstat inom EU kommer att borja gélla
fran och med den 21 augusti 2023, jfr bestaimmelsen om ikrafttradande.

Arbets- och anstéllningsvillkor
Forfattningsreglerade villkor vid langvarig utstationering

14a§ Vid utstationering av en férare géller, om transportforetaget ar forarens
arbetsgivare, i fraga om 11-14 8§ att

1. utstationeringen anses upphéra nar foraren vid utférandet av en
internationell transport lamnar Sverige, och

2. utstationeringstiden inte ska sl&s samman med den tid under vilken foraren,
eller en annan foérare som han eller hon ersatter, tidigare har varit utstationerad
for att utfora transporter.

I paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om hur utstationeringstiden
for forare i vissa fall ska berdknas vid tillimpningen av s.k. langvarig
utstationering. Den genomfor artikel 1.8 i direktiv (EU) 2020/1057.
Overvagandena finns i avsnitt 6.10.

I 11-14 88 finns regler om nér arbetstagaren &r utstationerad under en
langre tid, s.k. langvarig utstationering. Det ar frdga om situationer nar en
arbetstagare har varit utstationerad i mer &n 12 manader eller, i vissa fall,
mer &n 18 manader. Sarskilda regler galler om hur utstationeringstiden ska
berdknas vid tilliampningen av bestimmelserna om langvarig utstation-
ering nar det ar frdga om utstationering av forare i vissa fall. Det géller fall
som avses i 4 8 forsta stycket 1 och fall som avses i 5b § om transport-
foretaget &r forarens arbetsgivare. | andra situationer av utstationering av
forare tillampas i stéllet de ordinarie bestdmmelserna i 11-14 §§ fullt ut.

Av forsta punkten framgdr att utstationeringen anses upphéra nar foraren
lamnar Sverige vid utférandet av en internationell transport vid beddm-
ningen av om bestammelserna om langvarig utstationering blir tillampliga.
Inom EU &r internationella transporter och internationella persontrans-
porter definierade i godsforordningen (artikel 2.2) och i bussférordningen
(artikel 2.1). Med internationell transport avses har detsamma som i dessa
EU-forordningar. Det galler dven ndr det &r ett transportforetag fran
tredjeland som utfér transporten. Om foraren tillfalligt lamnar Sverige pa
ett annat sétt dn genom att utféra en internationell transport, ska
utstationeringen inte anses upphora. Kortare avbrott i arbetet, exempelvis
under en semesterledighet, bor alltsa inte pdverka bedémningen av hur
lange foraren har varit utstationerad i Sverige. Att utstationeringen anses
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upphora paverkar dock inte hur lang en utstationeringsperiod kan anses
vara i andra sammanhang. En utstationeringsdeklaration bor t.ex. kunna
avse en annan tidsperiod, dven om foraren under den tiden utfor flera
internationella transporter till och fran Sverige.

Enligt 13 § ska den tid som tva eller flera arbetstagare har varit utstatio-
nerade i Sverige i vissa situationer l&ggas samman vid beddmningen av
den sammanlagda utstationeringstiden. Av andra punkten framgar dock
att utstationeringstiden for forare, i de situationer paragrafen ar tillamplig,
inte ska laggas samman med tid dd samma forare tidigare varit
utstationerad i Sverige. Om foraren ersétter en annan forare for att utféra
transporter, ska utstationeringstiden inte heller sld&s samman med den tid
som den tidigare foraren varit utstationerad.

Samarbete mellan myndigheter och information

278 En behdrig myndighet i Sverige ska pa begéran av en behorig myndighet i
ett annat land inom EES lamna bistand till den myndigheten.

En behorig myndighet i Sverige far begéra att en behorig myndighet i ett annat
land inom EES ldmnar bistand nar det kan underlatta handlaggningen av ett drende
eller om det i ndgot annat fall behdvs for att kontrollera att denna lag eller villkor
i kollektivavtal har foljts.

Begaran om bistand far sarskilt avse information samt utférande av kontroller,
inspektioner och utredningar nar det géller utstationering av arbetstagare.

Paragrafen reglerar bistdnd mellan behoriga myndigheter. Overvéigandena
finns i avsnitt 6.8.

Andringen i andra stycket innebér att en behdrig myndighet i Sverige
far begara bistand fran en behdrig myndighet i ett annat land inom EES,
aven om information som efterfrigas inte har betydelse for hand-
laggningen av ett arende hos myndigheten. Informationen kan t.ex.
behdvas hos arbetsmarknadens parter.

Anmalningsskyldighet och skyldighet att tillhandahalla dokumentation
vid vissa vagtransporter

Sarskilda bestammelser vid utstationering av forare

45a 8§ Vid utstationering av forare till Sverige for att utféra transporter at ett
transportforetag som &r etablerat i ett annat land &n Sverige tilldmpas inte 29—
31 88 om anmalningsskyldighet.

Om transportforetaget ar forarens arbetsgivare tillampas inte heller ndgon av

1. 22 § om skyldighet att tillhandahalla handlingar,

2. 32 och 33 §§ om skyldighet att utse en kontaktperson, eller

3. 45 § om skyldighet att utse en foretradare som har behérighet att forhandla
om och sluta kollektivavtal.

| sddana fall tillampas i stallet 45 b—45 h §8.

| paragrafen, som &r ny, anges att vissa paragrafer i lagen inte ska gélla vid
utstationering av forare i vissa fall. Paragrafen genomfor forsta ledet i
artikel 1.11 i direktiv (EU) 2020/1057 men ges en vidare utformning &n
vad artikeln kraver. Overvéagandena finns i avsnitt 6.7.1.

En del av de bestdmmelser i lagen som reglerar administrativa krav och
kontrollatgarder ska inte gélla vid utstationering av forare i vissa fall. De
paragrafer som rdknas upp i forsta stycket ska inte tilldampas nar



arbetsgivaren sander forare till Sverige for att utféra transporter at ett
transportforetag etablerat i ett annat land. Det géller kraven i 29-31 §8 om
att arbetsgivaren ska anmala en utstationering. Detta géller oavsett vilken
utstationeringssituation enligt 4 8 eller 5 b § som féreligger. Ett avgérande
rekvisit for paragrafens tillamplighet &r dock att transportféretaget ska
vara etablerat utanfor Sverige. Detta innebér att paragrafen inte omfattas
av situationer dar en forare utstationeras till ett anvandarforetag eller ett
koncernféretag som 4r etablerat i Sverige. | dessa situationer tillampas i
stéllet fullt ut de vanliga administrativa kraven och kontrollatgarderna i
22 §,29-33 88 och 45 §.

Om transportforetaget ar forarens arbetsgivare, dvs. i fall som avses i 4 §
forsta stycket 1 och 5b§, framgar av andra stycket att ytterligare
paragrafer inte ska tilldmpas. Dessa &r 22 § om skyldighet for utstatio-
nerande arbetsgivare att i vissa fall tillhandahélla handlingar, 32 och 33 8§
om att arbetsgivaren ska anméla en utstationering och utse en kontakt-
person i Sverige och 45 § om att utse en behdrig foretradare vid kollektiv-
avtalsforhandlingar.

Av tredje stycket framgar att i 45 b-45 h 8§ finns bestammelser som
géller i stallet i dessa fall.

Skyldighet fér arbetsgivare att ge in en utstationeringsdeklaration

45b § En arbetsgivare som utstationerar en forare till Sverige for att utféra en
transport at ett transportforetag som ar etablerat i ett annat land &n Sverige ska
lamna in en utstationeringsdeklaration till Arbetsmiljoverket senast nar féraren
pabdrjar arbetet i Sverige.

Om forandringar sker i verksamheten pa ett satt som har betydelse for de
uppgifter som har lamnats i utstationeringsdeklarationen, ska arbetsgivaren
omgaende anmala de &ndrade uppgifterna till Arbetsmiljéverket.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om skyldigheter i fraga
om utstationeringsdeklarationer i vissa fall. Den utformas delvis med 29 §
som forebild. Paragrafen genomfor delar av artikel 1.11 forsta stycket a
och artikel 1.12 i direktiv (EU) 2020/1057 men ges en vidare utformning
an vad artikel 1.11 kraver. Overvagandena finns i avsnitt 6.7.2.

Enligt forsta stycket ska en arbetsgivare som utstationerar forare till
Sverige for att utfora transporter &t ett transportforetag etablerat utanfor
Sverige ge in en utstationeringsdeklaration senast nar foraren paborjar
arbetet har. Det galler samtliga fall som avses i 4 och 5b8§8.
Utstationeringsdeklarationen ska ges in till Arbetsmiljoverket. Nar en
skyldighet att ge in en utstationeringsdeklaration foreligger ska inte en
anmaélan enligt 29 8 ske, jfr 45 a 8. Enligt 5 ¢, 5 d och 5 e 88 ska en forare
inte anses utstationerad i vissa sarskilda fall och i sddana fall ska en
utstationeringsdeklaration inte Idmnas in.

Enligt andra stycket ska arbetsgivaren omgaende till Arbetsmiljoverket
anmala om det sker forandringar pa ett satt som har betydelse for de
uppgifter som har lamnats. Det kan t.ex. gélla férandringar i fraga om start-
eller slutdatum for utstationeringen, vilket fordon som anvénds samt
vilken eller vilka typer av transporttjdnster som ska utforas. Enligt 45 i §
far regeringen meddela foreskrifter om vilka uppgifter en utstationerings-
deklaration ska innehalla. Regeringen eller den myndighet regeringen
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utstationeringsdeklaration och anmélan av dndrade uppgifter.

Skyldighet for arbetsgivare att ge in dokumentation efter utstationeringsperioden

45 ¢ 8 Enarbetsgivare som ska ge in en utstationeringsdeklaration enligt 45 b §
ska efter utstationeringsperioden pé begéran av Arbetsmiljéverket lamna in kopior
av anstallningsavtal, I6nespecifikationer, tidrapporter och intyg 6ver gjorda
loneutbetalningar samt bevis om utférda transporter och fardskrivardata.

Skyldigheten enligt forsta stycket ska fullgéras inom atta veckor fran det att
begéran framstalldes.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en skyldighet for arbetsgivaren att lamna
in viss dokumentation efter utstationeringsperioden. Den utformas delvis
med ledning av 22 §. Paragrafen genomfor delar av artikel 1.11 forsta
stycket ¢ i direktiv (EU) 2020/1057. Overvagandena finns i avsnitt 6.7.3.

Enligt forsta stycket ska en arbetsgivare som omfattas av kravet pa att
ge in en utstationeringsdeklaration 1amna in viss ytterligare dokumentation
efter utstationeringen, om detta begéars av Arbetsmiljoverket. Den doku-
mentation som avses galler handlingar i form av kopior av anstallnings-
avtal, I6nespecifikationer, tidrapporter och intyg 6ver gjorda loneutbetal-
ningar. Aven bevis om de transporter som har utférts och uppgifter fran
fardskrivaren ska pa begaran ges in.

Enligt andra stycket ska dokumentationen lamnas in till Arbetsmiljo-
verket inom étta veckor fran tidpunkten for begéran. Enligt 45 i § far reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddela ytterligare
foreskrifter om hur dokumentationen ska lamnas in.

Skyldighet for transportféretag och férare att tillhandahélla dokumentation vid
vagkontroll

45d 8§ Ett transportforetag som ar etablerat i ett annat land &n Sverige och som
utfor en transport med en utstationerad forare ska sékerstélla att féraren for en
kontrolltjansteman vid en vagkontroll pa begéran visar upp

1. en kopia av den inlamnade utstationeringsdeklarationen,

2.bevis om de transporter som har betydelse for beddmningen av
utstationeringsfragan, och

3. fardskrivardata.

Paragrafen, som &r ny, infér en skyldighet for vissa transportforetag att
sékerstalla att viss dokumentation visas upp vid en végkontroll. Den
genomfor artikel 1.11 forsta stycket b i direktiv (EU) 2020/1057.
Overvigandena finns i avsnitt 6.7.4.

Enligt paragrafen har ett transportféretag som &r etablerat i ett annat land
&n Sverige en skyldighet att sékerstélla att en utstationerad forare for en
kontrolltjansteman vid en végkontroll visar upp viss dokumentation.
Skyldigheten géller oavsett vilken utstationeringssituation enligt 4 eller
5 b 88 som foreligger. Det spelar alltsa ingen roll om transportforetaget ar
forarens arbetsgivare eller inte. Aven ett transportforetag som utfor trans-
porten med en forare som &r anstalld hos ett annat foretag inom samma
koncern som transportforetaget eller med en férare som ar inhyrd fran ett
bemanningsforetag ska sakerstélla att dokumentationen kan visas upp. |
praktiken kommer det, i likhet med vad som t.ex. galler for de bevis om



cabotagetransporter som ska tillhandahallas vid en véagkontroll, att vara
foraren som faktiskt ska visa upp handlingarna.

Enligt forsta punkten ska en kontrolltjansteman fa ta del av en kopia av
utstationeringsdeklarationen. | de fall transportféretaget inte &r férarens
arbetsgivare maste transportforetaget alltsa sakerstalla att det far en kopia
av den deklaration som arbetsgivaren ska lamna in enligt 45 b §. Enligt
andra punkten ska kontrolltjanstemannen fa ta del av bevis om relevanta
transporter, t.ex. frakthandlingar. Kopian av utstationeringsdeklarationen
och bevisen kan visas upp i pappersform eller i elektronisk form. Upp-
visande av fardskrivardata enligt tredje punkten kan ske genom att till-
handahalla uppgifter fran fordonets fardskrivare, t.ex. genom att visa upp
fardskrivarens diagramblad eller genom att uppgifter frdn en digital
fardskrivare 6verfors till kontrolltjinstemannen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far enligt 45 i §
meddela ytterligare foreskrifter om tillnandahallande av dokumentationen.
Foreskrifterna kan t.ex. avse vilka transporter och bevis som avses, inne-
héllet i bevisen, krav pa och utformning av kopian av utstationerings-
deklarationen och hur &ktheten av dokumentationen ska sékerstallas.

45e 8 Enforare som utfor en transport som avsesi5c, 5 d eller 5 e § ska fér en
kontrolltjansteman vid en vagkontroll visa upp

1. bevis om de transporter som har betydelse for bedémningen av utstatio-
neringsfragan, och

2. fardskrivardata.

Paragrafen, som ar ny, reglerar en skyldighet for en forare att i vissa fall
tillhandahalla viss dokumentation vid en vagkontroll. Paragrafen genom-
for artikel 1.11 andra stycket i direktiv (EU) 2020/1057. Overvigandena
finns i avsnitt 6.7.4.

En forare som utfor transporter som avses i 5¢, 5d eller 5e § har en
skyldighet att vid en vagkontroll visa upp bevis om de transporter som har
betydelse for utstationeringsfragan och fardskrivardata. Skyldigheten att
visa upp sadan dokumentation kan bidra till att avgéra om féraren ska
anses vara undantagen fran utstationering enligt namnda paragrafer. De
bevis som avses kan gélla transporter som &ger rum hér i landet men ocksa
bevis pa de internationella transporter som ar relevanta for att bedéma om
en forare ska undantas fran utstationering.

Regeringen far enligt 45 i § meddela ytterligare foreskrifter om till-
handahéllande av dokumentationen. Foreskrifterna kan t.ex. avse vilka
transporter som bevisen ska avse, innehéllet i bevisen och hur &ktheten av
dokumentationen ska sékerstéllas.

Sanktionsavgift

45f§ En sanktionsavgift ska tas ut om ett transportféretag har évertratt bestam-
melsen om att pa begéran visa upp en utstationeringsdeklaration i 45 d § 1.
| frdga om sanktionsavgiften tillampas 38 §.

Paragrafen, som ar ny, innehdller bestimmelser om sanktionsavgifter.
Paragrafen genomfor artikel 5.2 i direktiv (EU) 2020/1057. Overvag-
andena finns i avsnitt 6.7.5.
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Paragrafens forsta stycke innebdr att en sanktionsavgift ska tas ut av ett
transportforetag som har dvertratt bestdmmelsen i 45 d § 1, dvs. som inte
har sékerstéllt att en kopia av den inldmnade utstationeringsdeklarationen
kunnat visas upp. Sanktionsavgiften ska paféras det transportforetag som
utfér transporten oavsett om transportforetaget ar forarens arbetsgivare
eller inte. Av 45 b § andra stycket framgar att utstationeringsdeklarationen
under vissa forutséttningar ska dndras genom anmalan till Arbetsmiljo-
verket. Paragrafen géller utdver 37 § i de fall 45 a § anger att vissa av de
krav som sanktioneras genom 37 § inte ska gélla.

Bestammelsen omfattar alltsa inte dokumentationen som anges i 45 d §
2 och 3. Sadana handlingarna ska dock enligt andra regelverk visas upp
vid en kontroll och sanktioner kan da paféras om sa inte sker, jfr
forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
och férordningen (1998:786) om internationella végtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

I andra stycket anges att 38 § ska tillampas i frdga om sanktionsavgiften.
Detta innebar enligt den paragrafens forsta stycke att en avgift ska paforas
aven om Gvertradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Det
galler alltsa ett strikt ansvar for sadana overtradelser.

Hanvisningen till 38 § andra stycket innebar att avgiften far sittas ned
helt eller delvis i vissa fall. En 6vertrédelse kan anses som ringa nar den
vid en samlad bedémning framstar som ringa med hansyn till det intresse
som ar avsett att skyddas genom foreskriften. Ett exempel &r att kopian av
utstationeringsdeklarationen &r ofullstandig i nagot avseende, som inte
paverkar kontrollen av utstationeringen. Forhallandet att avgiften far sattas
ned eller efterges om Overtrédelsen &r urséktlig eller om det annars skulle
vara oskéligt att ta ut avgiften gor det mojligt att beakta orsaker till att
dvertradelsen ligger utanfor transportforetagets kontroll. Ett exempel kan
vara tekniska problem, som inte beror pa transportforetaget, med att elek-
troniskt dverfora en kopia av en korrekt inldmnad utstationeringsdeklara-
tion vid en végkontroll. Bestammelsen om nedsattning av sanktions-
avgiften ska tillampas sparsamt sé att den forebyggande effekten inte gar
forlorad.

Avgiften ska enligt hanvisningen till 38 § tredje stycket tillfalla staten.

4598 Nar ett beslut om sanktionsavgift enligt 45 f § har fatt laga kraft far det
verkstallas enligt utsokningsbalken.

Paragrafen, som &r ny, reglerar verkstéllighet av sanktionsavgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 6.7.5.

Enligt paragrafen far ett beslut om sddan sanktionsavgift som avses i
45 £ 8 verkstallas enligt utsokningsbalken néar det har fatt laga kraft. Detta
innebar att beslutet galler som en exekutionstitel s& snart det har fatt laga
kraft.

Bestallaransvar

45h 8§ Om ett transportféretag som &r etablerat i ett annat land &n Sverige utfor
en transport med en utstationerad forare utan att en utstationeringsdeklaration
har lamnats in enligt 45 b §, ddms den som yrkesméssigt for egen eller annans
rakning har bestallt transporten till boter eller fangelse i hogst ett ar, om han eller
hon



1. vid tidpunkten for bestéllningen kénde till eller hade skélig anledning att anta
att foraren var utstationerad eller skulle utstationeras och att en utstationerings-
deklaration inte har lamnats in eller skulle [amnas in, eller

2. bestéllt en transport som avses i 5 b § av transportforetaget och uppsatligen
eller av oaktsamhet inte senast en dag efter det att transporten har utforts
underrattat Arbetsmiljéverket om utstationeringen.

Det ska inte domas till ansvar enligt forsta stycket 2 om bestéllaren gjort vad
som skaligen kan begdras av honom eller henne for att kontrollera att en
utstationeringsdeklaration har lamnats in.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om straffansvar for den
som bestéller en transport som utférs av ett transportforetag som &r
etablerat utomlands. Paragrafen utformas delvis med ledning av 5 kap. 2 §
yrkestrafiklagen (2012:210). Den genomfoér artikel 5.1 i direktiv (EU)
2020/1057. Overvagandena finns i avsnitt 6.7.6.

En inledande forutsattning for bestéllarens ansvar &r att den forare som
utfor transporten ar utstationerad utan att arbetsgivarens skyldighet att
ldmna in en utstationeringsdeklaration har fullgjorts. Ansvaret traffar den
som yrkesmassigt for egen eller annans rdkning har avtalat om en
transport. Det kan t.ex. vara den som férmedlar transporter, en varuégare
som bestéller transporter for leverans av sina varor eller den som
upphandlar transporter.

Ansvaret enligt forsta stycket forsta punkten omfattar samtliga bestéllare
i en avtalskedja. Bade den bestillare som har slutit avtalet med transport-
foretaget och den som t.ex. har vant sig till en formedlare av transport-
tjanster for att bestdlla en transport omfattas alltsd. Den avgdrande
tidpunkten for att avgora om forutsattningarna for straffansvar foreligger
ar nar transporten bestélls. Bestillaren ska alltsd vara aktsam vid
tidpunkten for bestallningen. Eventuell vetskap eller misstanke hos
bestallaren som uppkommer darefter inverkar daremot inte pa straffan-
svaret.

En forare kan vid tidpunkten for bestéliningen redan vara utstationerad
till Sverige. Om sé ar fallet, ska en utstationeringsdeklaration redan ha
lamnats in enligt 45 b §. Det kan ocksd vara s& att foraren &nnu inte
utstationerats till Sverige vid tidpunkten for bestallningen men bestéllaren
kénner till eller har skélig anledning att anta att féraren ska utstationeras
utan att ndgon deklaration kommer att lamnas in. Det ar dven i sédana fall
bara vetskap eller misstanke som foreligger vid tidpunkten for bestall-
ningen som har betydelse.

| forsta stycket andra punkten finns en forpliktelse fér den som har slutit
avtal om transporten med transportféretaget att underratta Arbetsmiljo-
verket om utstationeringen. Ansvaret galler for den som bestallt en sadan
inrikestransport som avses i 5 b § av ett utlandsetablerat transportforetag.
Till skillnad fran den foregaende punkten avses alltsa har ingen avtalskedja
utan bara den som slutit avtalet med det foretag som utfor transporten.
Skyldigheten att underratta Arbetsmiljoverket ska fullgdras senast en dag
efter att transporten har utforts. Med en dag avses ndrmast foljande
arbetsdag. Eftersom foraren da har paborjat arbetet i Sverige, ska
utstationeringen ha anmalts genom en utstationeringsdeklaration. Detta
kan tjanstemottagaren kontrollera hos Arbetsmiljoverket eller direkt hos
transportforetaget. Den som har bestéllt en transport som utférts med en
utstationerad forare utan att en sddan deklaration finns hos Arbetsmiljo-
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utstationeringen kan alltsa démas till ansvar.

Enligt andra stycket ska den bestéllare som avses i andra punkten inte
domas till ansvar om han eller hon gjort vad som skéaligen kan begéras for
att kontrollera att en utstationeringsdeklaration lamnas in. Detta kan till
exempel ske genom att bestallaren forhor sig hos transportféretaget om
huruvida den eller de forare som kan komma i fraga for en transport
kommer att vara utstationerade och, om sa ar fallet, ber om nagon form av
forsakran om att utstationeringsdeklarationer kommer att ges in.

Om det efterat visar sig att arbetsgivaren anda underlatit att Iamna in en
deklaration samtidigt som bestéllaren kan visa att han eller hon gjort vad
som rimligen kan kréavas for att undersoka sakforhallandena vid bestall-
ningstillfallet, ska bestallaren inte hallas ansvarig och inte heller vara
skyldig att underratta Arbetsmiljoverket. Forhallandet att den bestéllning
som gors utgor en mycket liten del av hela den aktuella transporten medfor
att nivan for vad som skaligen kan begaras i form av undersékningar sanks.
En forutsattning for att undga ansvar ar att bestallaren vid tidpunkten for
bestéllningen inte kénde till eller hade skalig anledning att anta att foraren
var utstationerad eller skulle utstationeras och att arbetsgivaren inte [dmnat
eller haft for avsikt att Iamna en utstationeringsdeklaration.

Ratt att meddela foreskrifter

4518 Regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter en utstationerings-
deklaration ska innehalla.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sanktionsavgifter enligt
4518,

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om

1. inlamning av utstationeringsdeklaration och anmélan om andrade uppgifter
enligt 45 b §,

2. inlamning av dokumentation enligt 45 c §, och

3. tillhandahallande av dokumentation vid végkontroller enligt 45d och
45¢e §8.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bemyndiganden om rétten att meddela
foreskrifter. Overvagandena finns i avsnitt 6.7.2—6.7.5.

Genom forsta stycket bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter
om vilka uppgifter en utstationeringsdeklaration ska innehalla.

Enligt det nya andra stycket far regeringen meddela ytterligare fore-
skrifter om sanktionsavgifter enligt 45 f §. Sadana foreskrifter kan bl.a.
avse med vilket belopp sanktionsavgifter ska paforas, forskott for sank-
tionsavgifter och forfarandet vid péférande av sanktionsavgifter.

Med stod av tredje stycket forsta punkten far regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdimmer meddela ytterligare foreskrifter om
inldmning av utstationeringsdeklaration och anmélan av &ndrade uppgifter
som arbetsgivaren kan bli skyldig att [&mna in enligt 45 b 8. Foreskrifterna
kan bl.a. avse hur inldamning och anmélan ska ske.

Enligt andra punkten far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer meddela ytterligare foreskrifter om inlamning av dokument-
ation enligt och 45 ¢ §,



Med stod av tredje punkten far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddela ytterligare foreskrifter om tillhanda-
hallande av dokumentation vid véagkontroller enligt 45 d och 45 e §8.
Foreskrifterna kan bl.a. avse vilka bevis som ska uppvisas, krav pa och
utformning av kopian av utstationeringsdeklarationen och hur dktheten i
dokumentationen ska sékerstéllas.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 21 augusti 2023 i fraga om 5 f § och i 6vrigt den
15 juni 2022.

2. De nya bestammelserna i 5c-5e och 45 a—45 h 88 ska inte tillampas pa
utstationering som har péabérjats fore ikrafttradandet.

Overvagandena finns i avsnitt 8.

Lagéandringarna trader enligt forsta punkten i kraft den 15 juni 2022,
utom 5 f § som trader i kraft den 21 augusti 2023.

Andra punkten behandlar tillampningen av vissa paragrafer i lagen.
Bestdmmelserna i 5 ¢, 5d och 5 e §8, som reglerar att utstationering inte
ska anses foreligga i vissa fall, ska inte tillimpas pa utstationering som har
paborjats fore ikrafttradandet. Huruvida en forare som fore ikrafttradandet
utfor sddana transporter som avses i dessa paragrafer ska anses vara
utstationerad far avgdras med tillimpning av 1, 4 och 5 88. Inte heller
45 a-45h 88 ska tillampas pa utstationering som har paborjats fore
ikrafttradandet. Det innebér att bestimmelserna om anmélningsskyldighet
och kontaktperson i 29-33 88 galler i fraga om forare som fore
ikrafttradandet utstationeras till Sverige, liksom skyldigheterna i 22 och
45 88 att pa begaran tillhandahalla handlingar respektive utse en behorig
foretradare vid kollektivavtalsforhandlingar.

10.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2004:629)
om trangselskatt

Befrielse fran skatteplikt i vissa fall

68 Skatteverket ska besluta om att undanta en viss bil fran skatteplikt efter
ansokan fran

1. den som beviljats parkeringstillstand for rorelsehindrade enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer, eller

2. den som beviljats motsvarande tillstind i ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Om det finns synnerliga skél, ska ett undantag enligt forsta stycket galla tva
bilar.

Befrielse fran skatteplikt enligt forsta eller andra stycket far inte medges om
bilen enligt anteckning i végtrafikregistret eller motsvarande utldndska register
anvands i yrkesmassig trafik enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betraffande de
villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig trafik och om
upphavande av radets direktiv 96/26/EG, i lydelsen enligt forordning (EU)
2020/1055, eller yrkestrafiklagen (2012:210) eller i taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211).
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en viss bil fran trangselskatt nar den sokande har beviljats parkerings-
tillstand for rorelsehindrade. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

Hanvisningen till Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betréffande
de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesméssig trafik
och om upphavande av radets direktiv 96/26/EG (trafiktillstands-
forordningen) andras till den senaste lydelsen av férordningen.

Trafiktillstdndsforordningens tillimpningsomrade har utokats till att
omfatta yrkesmassigt bedrivande av godstransporter pa vag aven med latta
fordon (6ver 2,5 ton), om gransdverskridande transporter utfors.
Andringen i paragrafen innebar att Skatteverket inte kan undanta sadana
bilar fran trangselskatt. Andringen medfor enbart en skillnad i fraga om
fordon som anvénds i yrkesmaéssig trafik av ett utlandsetablerat foretag.
Yrkestrafiklagen (2012:210) och trafiktillstandsforordningen tillampas
namligen pa svenska foretag som bedriver yrkesmassiga godstransporter
med personbil eller latt lastbil (1 kap. 3 § yrkestrafiklagen). Redan i dag
galler darfor att sddana bilar inte far undantas fran skatteplikt.

10.3 Faorslaget till lag om andring i lagen (2005:395)
om arbetstid vid visst vagtransportarbete

Registrering av arbetstid

208 Arbetsgivare och egenforetagare ska registrera all arbetstid som omfattas av
denna lag. Registren ska bevaras hos arbetsgivaren eller egenforetagaren i minst
tva &r efter den tidsperiod som arbetet omfattar.

Arbetsgivaren ska pa begaran av arbetstagaren lamna denne en kopia av den
registrerade arbetstiden. Aven fackliga organisationer som foretrader arbetstagare
pa arbetsstallet har ratt att pa begaran fa en sadan kopia.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om registrering enligt forsta stycket.

Paragrafen innehdller krav pd att arbetsgivare och egenforetagare ska
registrera arbetstid. Overvagandena finns i avsnitt 7.

Tredje stycket, som &r nytt, innehaller ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter
om sadan registrering av arbetstid som avses i forsta stycket. Fore-
skrifterna kan t.ex. avse preciseringar av arbetsgivarens eller egenfére-
tagarens skyldigheter i frdga om registrering.

10.4  Forslaget till lag om andring i yrkestrafiklagen
(2012:210)

2 kap. Tillstand att bedriva yrkesmassig trafik

Krav pa gott anseende

28 Vilka som omfattas av prévningen i fraga om kravet pa gott anseende
framgér av artikel 6.1 i forordning (EG) nr 1071/2009.



Darutover ska provningen i fraga om en privatréttslig juridisk person eller en
néringsidkare som &r bosatt utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) avse fdljande personer:

1. ndgon annan som genom en ledande stallning eller pa annat satt har ett
bestdmmande inflytande éver verksamheten,

2. de styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som till foljd av eget eller
narstaendes ekonomiska intresse har en vasentlig gemenskap med den juridiska
personen som & grundad pé& andelsritt eller darmed jamforligt ekonomiskt
intresse, och

3. bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag.

Som nérstaende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant anses den som
enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen (1987:672) &r att anse som narstaende
till géldenéren.

Paragrafen behandlar vilka som ska omfattas av prévningen i frdga om
kravet pé gott anseende. Overvigandena finns i avsnitt 5.2,

Andra stycket forsta punkten andras genom att verkstéllande direktor tas
bort. Numera framgar det direkt av artikel 6.1 i trafiktillstands-
forordningen att en medlemsstat vid prévningen av kravet pa gott anseende
ska beakta hur en verkstéllande direktor upptréder.

48 Vid prévningen av om ett foretag, en trafikansvarig, en verkstéllande
direktor eller ndgon som anges i 2 § andra stycket eller 3 § uppfyller kravet pa gott
anseende ska laglydnad och andra omsténdigheter av betydelse beaktas.

Kravet pa gott anseende anses inte uppfyllt av den som har

1. domts for eller pa annat satt paforts en sanktion for en eller flera allvarliga
eller upprepade Gvertradelser av bestimmelser inom de omraden som anges i
artikel 6.1 tredje stycket i férordning (EG) nr 1071/2009, eller

2. i annat fall domts for ett allvarligt brott, inrdknat ett allvarligt ekonomiskt
brott.

Paragrafen behandlar vad som ska beaktas vid provningen av kravet pa
gott anseende. Overviagandena finns i avsnitt 5.2.

Forsta stycket dndras genom att verkstéllande direktor laggs till.
Andringen ar en foljd av att det i artikel 6.1 i trafiktillstindsférordningen
anges att en medlemsstat vid prévningen av kravet pa gott anseende ska
beakta hur en verkstéllande direkt6r upptrader, jfr &ndringen av 2 8 andra
stycket. Forsta stycket &ndras ocksa genom att omstdndigheten viljan och
formégan att fullgora sina skyldigheter mot det allminna” flyttas till en ny
paragraf, 5 a 8. Viljan och formagan att fullgéra sina skyldigheter mot det
allménna ska dven i fortsattningen beaktas i samband med en ansékan om
tillstand och vid efterféljande tillsyn av att kravet alltjamt ar uppfyllt. Detta
ska dock ske som ett led i provningen om kravet pa ekonomiska resurser
ar uppfyllt i stallet for om kravet pa gott anseende ar uppfyllt. Ekonomisk
brottslighet, exempelvis skattebrott eller bokféringsbrott, ska &ven i
fortsattningen beaktas i samband med att kravet pa gott anseende provas.

58 Om en anstkan om tillstdnd avslas pa grund av omsténdigheter som avses i
4 § ska en tid pa lagst sex manader och hdgst fem ar bestammas, under vilken den
provade ska anses oldmplig att bedriva yrkesmassig trafik (olamplighetstid). En
ansokan far dock avslas utan att en olamplighetstid bestams, om det finns sarskilda
skél.
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tillstand att bedriva yrkesmassig trafik pa grund av att kravet pa gott
anseende inte &r uppfyllt. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen &ndras genom att ett tillagg gors i forsta meningen och en ny
andra mening inférs. Andringen innebar att den behériga myndigheten, om
det finns sarskilda skal, far avsta fran att bestamma en tid under vilken den
provade ska anses oldmplig att bedriva yrkesméssig trafik — en olamplig-
hetstid — nar en ansokan avslas till foljd av att kravet pa gott anseende inte
ar uppfyllt. Exempel pa sddana situationer kan vara nar en person som
redan har ett tillstind ansoker om ett nytt tillstind eller ingér i en
prévningskrets vid en ansokan om tillstind och omstandigheten som
avslaget grundar sig pa vid en tillsyn inte kan ligga till grund for att
ifrgasatta personens goda anseende.

Krav pa ekonomiska resurser

5a§ Vid provningen av om ett foretag uppfyller kravet p& ekonomiska resurser
enligt artikel 3.1 ¢ i férordning (EG) nr 1071/2009, ska viljan och férmagan hos
foretaget, den trafikansvarige, den verkstéllande direktéren och dem som anges i
2 § andra stycket att fullgora sina skyldigheter mot det allménna beaktas.

Om den trafikansvarige, den verkstallande direktoren eller ndgon av dem som
anges i 2 § andra stycket byts ut eller om det tillkommer nagon s&dan person, ska
viljan och férmagan hos den nya personen att fullgéra sina skyldigheter mot det
allméanna provas.

| paragrafen, som dr ny, regleras vissa omsténdigheter som ska beaktas vid
prévningen av om kravet p& ekonomiska resurser ar uppfyllt. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.2.

Enligt forsta stycket ska viljan och féormagan att fullgéra skyldigheter
mot det allménna beaktas vid provningen. Omstandigheten har hittills varit
en del i provningen av om kravet pa gott anseende &r uppfylit enligt 4 §.
Nagon andring i frdga om vad som ska beaktas vid provningen &r inte
avsedd. Att den som ansoker om tillstdnd att bedriva yrkesmissig trafik
haft en ledande stéllning i ett bolag som é&r eller har varit forsatt i konkurs
utgér en omsténdighet som starkt talar emot att bevilja ansdkan. En
helhetsbeddmning av omstandigheterna i det enskilda fallet ska dock
goras. Nar exempelvis en konkurs forekommer bor det alltsa vid
provningen beaktas vad som &r orsaken bakom konkursen och om nagon
ekonomisk misskétsamhet kan laggas den prévade till last (jfr RA 2000
not 34 och HFD 2015 ref 65). | enlighet med tidigare férarbetsuttalanden
bor prévningen som huvudregel omfatta omsténdigheter som ligger inom
tre till fem ar tillbaka i tiden (jfr prop. 1987/88:78 s. 42).

Enligt andra stycket ska en ny prévning av om kravet &r uppfyllt goras
om nagon av de personer som prévats byts ut eller om ndgon som ska inga
i provningskretsen tillkommer.

5b§ Ett foretag ska forfoga over kapital och reserver enligt artikel 7.1 i
forordning (EG) nr 1071/2009 till ett varde av minst
— 9000 euro for det forsta motordrivna fordon som anvands i verksamheten, och
— 5000 euro for varje ytterligare sddant fordon som anvands.



| paragrafen, som ar ny, behandlas krav pa att foretag ska ha tillrackliga
ekonomiska resurser. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Av paragrafen framgar storleken pa det kapital och de reserver som ett
foretag ska forfoga over for att uppfylla kravet pa ekonomiska resurser.
Ett foretag ska forfoga dver kapital och reserver om 9 000 euro for det
forsta motordrivna fordon som anvénds i verksamheten och ytterligare
5000 euro for varje tillkommande motordrivet fordon, oaktat vilken
totalvikt det eller de aktuella fordonen har (jfr artikel 7.1 i férordningen).
Med motordrivet fordon avses detsamma som i lagen (2001:559) om
vagtrafikdefinitioner (jfr 1 kap. 4 8).

4 kap. Olamplighetsforklaring, aterkallelse och tillsyn
Olamplighetsforklaring

18 Om ett tillstand att bedriva yrkesmassig trafik aterkallas enligt artikel 13 i
forordning (EG) nr 1071/2009 pa grund av att en verkstallande direktor eller ndgon
som prévats enligt 2 kap. 2 § andra stycket eller 3 § inte langre uppfyller kravet p&
gott anseende enligt 2 kap. 4 §, ska den prévade forklaras olamplig att bedriva
yrkesméssig trafik.

Paragrafen behandlar mgjligheten att forklara nagon annan an den
trafikansvarige oldmplig att bedriva yrkesmassig trafik. Overvagandena
finns i avsnitt 5.2.

Utbver en redaktionell justering &ndras paragrafen genom att verk-
stallande direktor uttryckligen anges.

Aterupprattande av gott anseende

28 En tid pa lagst tre och hogst fem ar, under vilken den provade ska anses
oldmplig att bedriva yrkesmassig trafik, ska bestdmmas

1.vid en oldmplighetsforklaring av en trafikansvarig enligt artikel 14 i
forordning (EG) nr 1071/20009, eller

2. vid en olamplighetsforklaring enligt 1 8.

En trafikansvarig ska inte langre anses olamplig att bedriva yrkesméssig trafik
nér oldmplighetstiden enligt forsta stycket forflutit och den trafikansvarige
darefter avlagt ett sadant skriftligt examensprov som avses i artikel 8.1 i
férordning (EG) nr 1071/2009.

Paragrafen behandlar den tid efter vilken den som férklarats olamplig att
bedriva yrkesmassig trafik inte langre ska anses vara oldmplig.
Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

Enligt andra stycket, som &r nytt, ska en trafikansvarig inte langre anses
som oldmplig att bedriva yrkesmassig trafik nér han eller hon avlagt ett
nytt examensprov i yrkeskunnande. Ett sadant prov far avlaggas forst nar
den olamplighetstid som bestdmts enligt forsta stycket har forflutit. Fram
till dess att en trafikansvarig som forklarats olamplig har avlagt ett godként
prov och oldmplighetstiden har I6pt ut &r den trafikansvariges intyg om
yrkeskunnande ogiltigt i alla medlemsstater enligt artikel 14.2 i trafik-
tillstandsforordningen.
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4§ Tidsfristerna vid tillfallig indragning eller aterkallelse av ett tillstdnd att
bedriva yrkesmassig trafik i artikel 13.1 a i férordning (EG) nr 1071/2009 ska
ocksa tillampas nar en verkstallande direktor eller ndgon som prévats enligt 2 kap.
2 § andra stycket inte langre uppfyller kravet pa gott anseende.

Paragrafen ger den behdriga myndigheten mdjlighet att bevilja ett foretag

en tidsfrist for att hitta en ersattare for en s.k. dvrigt prévad som inte langre

uppfyller kravet pa gott anseende. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.
Paragrafen andras genom att verkstallande direktor uttryckligen anges.

5 kap. Straffbestammelser, hindrande av fortsatt fard och
bitrade vid férundersékning

Olaga yrkesmassig trafik

18§ Den som uppsatligen bedriver yrkesmassig trafik enligt forordning (EG) nr
1071/2009 eller denna lag utan tillstdnd doms for olaga yrkesmassig trafik till boter
eller fangelse i hogst ett ar.

Paragrafen foreskriver ansvar for den som bedriver yrkesmassig trafik utan
tillstand. Overvéagandena finns i avsnitt 5.2.

Det hittillsvarande andra stycket tas bort, eftersom det inte l&ngre &r
mojligt att meddela villkor i tillstandet.

Hindrande av fortsatt fard

58 Om ett fordon framfors i strid med forordning (EG) nr 1071/2009, denna lag
eller en foreskrift som har meddelats med stod av lagen far en polisman eller
tulltjansteman hindra fortsatt fard. Polismannen eller tulltjanstemannen far da
medge att det fordon med vilket transporten sker fors till ndrmaste l&mpliga
uppstallnings- eller avlastningsplats eller verkstad. | frdga om ett fordon som &r
registrerat i utlandet och som fors in i Sverige far polismannen eller tulltjanste-
mannen medge att det omedelbart fors ut ur landet.

Paragrafen behandlar nar en polisman eller tulltjansteman far hindra
fortsatt fard. Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

Modjligheten att hindra fortsatt fard om ett fordon framférs i strid med ett
villkor som meddelats med stod av lagen tas bort, eftersom det inte langre
ar mojligt att meddela villkor i tillstdndet. Paragrafen andras &ven
redaktionellt.

7 kap. Bemyndiganden

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. kunskapskrav for fordonsbeséattningar vid végtransporter, och

2. avgifter for tillsyn och &rendehandldggning enligt férordning (EG) nr
1071/2009, denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

| paragrafen finns bemyndiganden till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter i vissa frgor. Over-
vdgandena finns i avsnitt 5.4.

Forsta stycket andra punkten dndras redaktionellt.



Det hittillsvarande andra stycket tas bort. Bemyndigandet till regeringen  Prop. 2021/22:166
i det stycket flyttas till 4 §.

4 8 Regeringen far meddela foreskrifter om sanktionsavgifter vid Gvertradelser
av

1. anmalningskrav i férordning (EG) nr 1071/2009 och i foreskrifter som har
meddelats med stdd av denna lag,

2. krav pa tillstdnd i forordning (EG) nr 1072/2009,

3. krav pa kontrolldokument och tillstand i forordning (EG) nr 1073/2009,

4. krav pa kontrolldokument och tillstand i den Gverenskommelse som bifogats
radets beslut 2002/917/EG av den 3 oktober 2002 om ingdendet av Interbus-
dverenskommelsen om tillfallig internationell persontransport med buss, och

5. krav pa tillstand som avses i 3 kap. 3 eller 5 § denna lag.

Regeringen far d&ven meddela foreskrifter om sanktionsavgifter vid vertradelser
av bestammelser om cabotagetransport i férordning (EG) nr 1072/2009.

| paragrafen, som &r ny, bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter
om sanktionsavgifter vid vissa 6vertradelser. Overvagandena finns i
avsnitt 5.4.

Genom forsta stycket bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter
om sanktionsavgifter vid dvertradelser av krav i yrkestrafikregleringen pa
att medfdra och uppvisa vissa handlingar och av anmalningskrav i fraga
om tillstand att bedriva yrkesmassig trafik.

| forsta punkten avses kravet pd anmalan av trafikansvariga enligt artikel
4.4 i trafiktillstandsforordningen och kravet i yrkestrafikforordningen
(2012:237) pa anmalan av om andra personer som ska prévas i fraga om
lamplighet att bedriva yrkesmassig trafik byts ut eller tillkommer.

Andra punkten géller krav i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for
tilltrade till den internationella marknaden for godstransporter pa vag
(godsférordningen) pd medférande och uppvisande av forartillstand och
bestyrkt kopia av gemenskapstillstand.

Tredje punkten avser krav pa medforande och uppvisande av tillstand
for linjetrafik, kontrolldokument och bestyrkt kopia av gemenskaps-
tillstand i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/2009 av
den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrade till den
internationella marknaden for persontransporter med buss och om andring
av forordning (EG) nr 561/2006.

Fjarde punkten avser krav p& medférande och uppvisande av kontroll-
dokument och tillstdind i Interbus-6verenskommelsen om tillfallig
internationell persontransport med buss.

Slutligen galler femte punkten krav p& medférande och uppvisande av
tillstand vid de internationella vagtransporter som avses i 3 kap.

Bemyndigandet i andra stycket avser dvertradelser av bestimmelser om
cabotagetransport i godsforordningen. Bemyndigandet, som har andrats
redaktionellt, har flyttats fran 3 § andra stycket.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelse

1. Denna lag trader i kraft den 15 juni 2022.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande vid prévning i domstol av beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet.
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Overvagandena finns i avsnitt 8.

Lagéndringarna trader enligt forsta punkten i kraft den 15 juni 2022.

Enligt andra punkten ska dldre foreskrifter gélla vid en prévning i
domstol av ett beslut som har meddelats fore ikrafttradandet. Det géller
bestdmmelser om krav pa etablering, gott anseende och ekonomiska
resurser.

10.5  Forslaget till lag om andring i taxitrafiklagen
(2012:211)

7 kap. Bemyndiganden

58§ Regeringen far meddela foreskrifter om sanktionsavgifter vid évertradelser
av foreskrifter om anméalningskrav i fraga om taxitrafiktillstand som har meddelats
med stdd av denna lag.

| paragrafen, som &r ny, bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter
om sanktionsavgifter. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

Taxitrafiktillstdnd far endast ges till den som med hansyn till yrkes-
kunnande, ekonomiska férhallanden och gott anseende bedéms vara
lamplig att bedriva taxiverksamhet. Bemyndigandet omfattar overtradelser
av krav i taxitrafikférordningen (2012:238) pa anmalan av trafikansvariga
och anmélan av om andra personer som ska provas i fraga om lamplighet
att bedriva taxitrafik byts ut eller tillkommer.

10.6  Forslaget till lag om &ndring i
vagtrafikdatalagen (2019:369)

3 kap. Gemensamt tillgangliga uppgifter
Direktatkomst

68 Vid sokning genom direktdtkomst i en annan stats register Gver
vagtransportforetag enligt artikel 16 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betréffande de
villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesméssig trafik och om
upphavande av radets direktiv 96/26/EG, far den svenska kontaktpunkten behandla
uppgifter endast i den utstrackning den andra staten tillater det och behandlingen i
motsvarande fall hade varit tilliten enligt EU:s dataskyddsforordning, lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning,
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa lagar.

Paragrafen behandlar under vilka forutsattningar uppgifter far behandlas i
en annan stats register éver vigtransportforetag. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3.

Paragrafen andras genom att hanvisningen till trafiktillstinds-
forordningen gors dynamisk. | artikel 16 i trafiktillstindsforordningen
finns bestdmmelser om vilka uppgifter som nationella elektroniska register
ska innehélla och om tillgingliggérande av dessa uppgifter. Genom att
hanvisningen till trafiktillstandsférordningen gors dynamisk omfattar
paragrafen den svenska kontaktpunktens behandling av de uppgifter i en



utlandsk stats register som ska goras tillgéngliga enligt forordningen, Prop. 2021/22:166
oavsett forordningens lydelse.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2020/1055
av den 15 juli 2020

om indring av forordningarna (EG) nr 1071/2009, (EG) nr 1072/2009 och (EU) nr 1024/2012 i syfte
att anpassa dem till utvecklingen inom vigtransportsektorn

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 91.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (?),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (?),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skal:

1

Erfarenheter frén genomforandet av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr 1071/2009 (*) och (EG)
nr 1072/2009 (°) har visat att reglerna i dessa férordningar kan forbittras pa en rad punkter.

For ndrvarande, och sdvida inget annat foreskrivs i nationell ratt, géller reglerna om ritten att bedriva yrkesmissig
trafik inte for foretag som yrkesmissigt bedriver godstransporter pé vig endast med hjilp av motorfordon med en
hogsta tilldten totalvikt som inte dverstiger 3,5 ton eller fordonskombinationer som inte 6verskrider denna grins.
Antalet sidana foretag som bedriver sdvil nationella som internationella transporter har 6kat, och flera medlems-
stater har ddrfor beslutat att tillimpa de regler om ritten att bedriva yrkesmassig trafik som foreskrivs i forordning
(EG) nr 1071/2009 pé dessa foretag. I syfte att undvika eventuella kryphal och med gemensamma regler sikerstilla
en miniminivd av professionalisering av den sektor som anvinder motorfordon som enbart r avsedda for gods-
transport, med en hogsta tilliten totalvikt som inte overstiger 3,5 ton, och sdledes sikra en tillndrmning av
konkurrensvillkoren for alla transportforetag, bor den forordningen édndras. Kraven for ritten att bedriva yrkes-
missig trafik bor goras obligatoriska for transportforetag som anvinder motorfordon eller fordonskombinationer
som enbart dr avsedda for godstransporter, med en hogsta tilliten totalvikt som Gverstiger 2,5 ton men inte
3,5 ton och som anvinds for internationella transporter.

Enligt forordning (EG) nr 1072/2009 &r vissa typer av internationella godstransporter pa vig undantagna frén
kravet pd gemenskapstillstind for att fa tilltrade till den europeiska marknaden for godstransporter pd vig. Inom
ramen for organisationen av den marknaden bor foretag som bedriver godstransporter pd vdg och som trans-
porterar gods i motorfordon eller fordonskombinationer som har en hogsta tilliten totalvikt som inte Sverstiger
2,5 ton undantas frdn kravet pd gemenskapstillstand eller annat transporttillstand.

Aven om fordon som har en hégsta tilliten totalvikt som understiger ett visst troskelvirde inte omfattas av till-
lampningsomradet for forordning (EG) nr 1071/2009 ger den forordningen medlemsstaterna mojlighet att tillimpa
delar av eller samtliga bestimmelser diri pa sidana fordon.

For nirvarande har medlemsstaterna ritt att ldta rétten att bedriva yrkesmissig trafik omfattas av ytterligare krav
utver dem som anges i forordning (EG) nr 1071/2009. Denna méjlighet har inte visat sig vara nodvindig for att
moéta tvingande behov och har lett till skillnader nir det giller sidant tilltride. Den bor dirfor avskaffas.

() EUT C 197, 8.6.2018, s. 38.

() EUT C 176, 23.5.2018, 5. 57.
(*) Europaparlamentets staindpunkt av den 4 april 2019 (innu inte offentliggjord i EUT) och ridets stindpunkt vid forsta behandlingen

av den 7 april 2020 (EUT C 153, 7.5.2020, s. 1). Europaparlamentets standpunkt av den 9 juli 2020 (4nnu inte offentliggjord i
EUT).

(*) Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betriffande de

villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmissig trafik och om upphévande av radets direktiv 96/26/EG (EUT L 300,
14.11.2009, s. 51).

(°) Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltride till den

internationella marknaden for godstransporter pa viag (EUT L 300, 14.11.2009, s. 72).
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I syfte att motverka fenomenet med sa kallade brevlddeforetag och garantera rittvis konkurrens och lika villkor pa
den inre marknaden dr det nodvandigt att sikerstilla att foretag som bedriver yrkesmdssig trafik och som ar
etablerade i en medlemsstat har en verklig och kontinuerlig nirvaro i den medlemsstaten och bedriver sin trans-
portverksamhet dirifran. Dirfor, och mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts, r det nddvindigt att fortydliga
och skiirpa bestimmelserna om huruvida det foreligger en faktisk och stabil foretagsetablering samtidigt som man
undviker att det leder till inforandet av en oproportionell administrativ borda.

Verklig och kontinuerlig nirvaro i etableringsmedlemsstaten bor i synnerhet kriva att foretaget utfor transporter
med lamplig teknisk utrustning som 4r beldgen i den medlemsstaten.

I férordning (EG) nr 1071/2009 foreskrivs att foretag ska bedriva sin verksamhet effektivt och kontinuerligt med
lamplig teknisk utrustning och andra hjalpmedel vid ett driftscentrum som ir beldget i etableringsmedlemsstaten,
och forordningen medger ytterligare krav pa nationell niva, varav det vanligaste 4r kravet att ha parkeringsplatser
tillgdngliga i etableringsmedlemsstaten. Dessa krav, som inte har tillimpats pd samma sitt, har dock inte varit
tillrdckliga for att sikerstilla en verklig koppling till den medlemsstaten i syfte att effektivt bekimpa brevladefo-
retag samt minska risken for systematiskt cabotage och nomadférare som organiseras av ett foretag som fordonen
inte dtervinder till. Med tanke pd att sirskilda regler om etableringsritten och tillhandahéllandet av tjanster kan
vara nodvindiga for att sikerstdlla att den inre marknaden pd transportomréidet fungerar vil dr det limpligt att
ytterligare harmonisera etableringskraven och skirpa de krav som ér kopplade till nirvaron i etableringsmedlems-
staten for de fordon som transportforetaget anvinder. Faststillandet av ett tydligt minsta intervall inom vilket
fordonet maste dtervinda bidrar ocksd till att sikerstilla att dessa fordon kan underhllas korrekt med den tekniska
utrustning som finns i etableringsmedlemsstaten och underlittar kontroller.

Cykeln for sidana dtervindanden bor synkroniseras med transportforetagets skyldighet enligt Europaparlamentets
och rddets foérordning (EG) nr 561/2006 (°) att organisera sin verksamhet pd ett sitt som gor det mojligt for
foraren att dtervinda hem dtminstone var fjarde vecka, sd att bdda skyldigheterna kan uppfyllas genom att féraren
atervinder med fordonet minst varannan fyraveckorscykel. Denna synkronisering stirker forarens ritt att tervinda
och minskar risken for att fordonet méste dtervinda enbart i syfte att uppfylla detta nya etableringskrav. Kravet pd
att atervinda till etableringsmedlemsstaten bor dock inte innebira att ett visst antal transporter méste utforas i
etableringsmedlemsstaten eller pd annat sitt begransa transportforetagens méjlighet att erbjuda tjanster pd hela den
inre marknaden.

Eftersom ritten att bedriva yrkesmissig trafik 4r beroende av det berorda foretagets goda anseende, behovs
klargoranden nir det giller de personer vars agerande mdste beaktas, de administrativa forfaranden som maste
foljas och tidsfrister for dterupprittande av gott anseende om en trafikansvarig har forlorat detta.

Med tanke pa deras potential att avsevirt paverka villkoren for rittvis konkurrens pa marknaden for transporter pa
vig, bor allvarliga overtridelser av nationella skattebestimmelser liggas till de punkter som ér relevanta for
bedémningen av gott anseende.

Med tanke pd deras potential att avsevirt paverka vigtransportmarknaden samt det sociala skyddet av arbetstagare,
bor allvarliga overtriidelser av unionens regler om utstationering av arbetstagare inom végtransporter, cabotage och
tillimplig lag for avtalsforpliktelser laggas till de punkter som ar relevanta fér bedomningen av gott anseende.

Med hiinsyn till vikten av rittvis konkurrens pd den inre marknaden bor overtridelser av de unionsregler som ér av
relevans for denna frdga, inbegripet regler for marknadstilltride sdsom regler for cabotage, beaktas vid bedom-
ningen av trafikansvarigas och transportforetags goda anseende. Villkoren fér kommissionens befogenhet att fast-
stilla hur allvarliga relevanta overtridelser dr bor fortydligas i detta avseende.

Nationella behériga myndigheter har haft svédrigheter att identifiera de handlingar som féretagen kan limna in for
att styrka sina ekonomiska resurser, i synnerhet i avsaknad av bestyrkta drliga rakenskaper. Reglerna for vilket
bevismaterial som krévs for att styrka ekonomiska resurser bor klargéras.

Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa

©)

vigtransportomrddet och om éndring av ridets férordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphivande av
rédets forordning (EEG) nr 3820/85 (EUT L 102, 11.4.2006, s. 1).
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(14)  Foretag som yrkesmissigt bedriver godstransporter pd vig med hjilp av motorfordon eller fordonskombinationer
som enbart dr avsedda for godstransport, som anvinds for internationella transporter och som har en hogsta
tilliten totalvikt som overstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton, bor ha en miniminivd av ekonomiska resurser for att
sikerstilla att de kan bedriva verksamhet pé en stabil och varaktig grund. Eftersom den verksamhet som bedrivs
med dessa fordon i allminhet dr av begriinsad storlek bor emellertid motsvarande krav pa ckonomiska resurser
vara mindre omfattande dn de som giller for transportforetag som anvinder fordon som overskrider den gransen.
Fordonskombinationer bér beaktas vid faststillandet av erforderliga ekonomiska resurser. Den behériga myndig-
heten bor tillimpa den hogre kravnivdn i friga om ekonomisk kapacitet om den hogsta tillatna totalvikten for
fordonskombinationen dverstiger 3,5 ton.

(15) For att bibehélla och skapa hég standard for foretag utan att negativt inverka pd den inre marknaden for
végtransporter bor medlemsstaterna tillitas att tillimpa de finansiella krav som avser anvindningen av tunga
fordon dven pé de foretag som dr etablerade pd deras territorier i friga om fordon med en hogsta tillaten totalvikt
som inte dverstiger 3,5 ton.

(16)  For att sikerstilla en tillforlitlig vdgtransportsektor och forbittra indrivningen av skulder till offentligrittsliga organ
bor medlemsstaterna kunna kriva efterlevnad av betalningsskyldigheter gentemot offentliga organ, sisom mer-
virdesskatteskulder och socialforsikringsavgifter, och kunna kriva att foretag inte dr foremal for forfaranden som
har inforts for att skydda deras tillgdngar.

(17)  Information om transportforetag i de nationella elektroniska registren bor vara sd fullstindig och aktuell som
mojligt, sd att nationella myndigheter med ansvar for kontroll av efterlevnaden av relevanta regler kan fi en
tillricklig 6verblick over de aktérer som utreds. I synnerhet information om registreringsnumret f6r de fordon som
transportforetagen forfogar over och riskvirderingen av transportforetagen bor mojliggora en bittre nationell och
grinsoverskridande kontroll av bestimmelserna i forordningarna (EG) nr 1071/2009 och (EG) nr 1072/2009.
Reglerna om de nationella elektroniska registren bor darfor dndras i enlighet med detta.

(18)  For att sikerstilla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bér kommissionen tilldelas genom-
forandebefogenheter att anta bland annat de tekniska forfarandena for elektronisk dtkomst till de andra medlems-
staternas nationella elektroniska register. Detta kan innebira forfaranden som dr nodvindiga for att sakerstilla att
de behoriga myndigheterna har mojlighet att fa tillgdng till ett foretags harmoniserade riskvirdering enligt artikel 9
i Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/22/EG () i samband med vigkontroller. Dessa befogenheter bor
utdvas i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 (¥).

(19)  Definitionen av den allvarligaste 6vertridelsen nir det giller verskridande av den dagliga kértiden, i enlighet med
bilaga IV i férordning (EG) nr 1071/2009, stimmer inte med den befintliga relevanta bestimmelsen i forordning
(EG) nr 561/2006. Denna inkonsekvens leder till osikerhet och skillnader i praxis mellan nationella myndigheter,
och ddrmed till svérigheter i tillimpningen av reglerna i friga. Definitionen bor darfor fortydligas for att sikerstalla
konsekvens mellan de bdda férordningarna.

(20)  Reglerna om tillfilliga inrikestransporter som utfors av utlandsetablerade transportféretag i en vardmedlemsstat
(cabotage) bor vara tydliga, enkla och ldtta att kontrollera, samtidigt som man bibehéller den liberaliseringsnivd som
uppndtts hittills.

(21)  Cabotagetransporter bor bidra till att 6ka beliggningsfaktorn for tunga fordon och minska antalet tomkérningar,
och de bor tillatas si linge de inte utfors sd att de utvecklas till permanent eller kontinuerlig verksamhet i den
berdrda medlemsstaten. For att sikerstilla att cabotagetransporter inte utfors s att de utvecklas till permanent eller
kontinuerlig verksamhet bor transportforetag inte tillitas utfora fler cabotagetransporter i samma medlemsstat
inom en viss tid efter en cabotagetransportperiod.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om minimivillkor fér genomférande av férordningarna
(EG) nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014 och direktiv 2002/15[EG vad giller sociallagstiftning pd vigtransportomridet samt om
upphivande av radets direktiv 88/599/EEG (EUT L 102, 11.4.2006, s. 35).

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s.13).
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(22)  Aven om den dkade liberalisering som faststills genom artikel 4 i radets direktiv 92/106/EEG (°) har varit gynnsam
ndr det giller att frimja kombinerade transporter jamfort med cabotage enligt forordning (EG) nr 1072/2009, och
i princip bor bibehéllas, dr det nodvindigt att sikerstilla att den inte missbrukas. Erfarenheter har visat att den
bestimmelsen i vissa delar av unionen har anvints systematiskt for att kringgd cabotagetransportens  tillfilliga
karaktir och som grund fér en kontinuerlig nirvaro av fordon i en annan medlemsstat in foretagets etablerings-
medlemsstat. Sdana otillborliga metoder riskerar att leda till social dumpning och aventyrar respekten for den
réttsliga ramen géllande cabotage. Medlemsstater bor dirfor kunna avvika fran artikel 4 i direktiv 92/106/EEG och
tillimpa bestimmelserna om cabotage i férordning (EG) nr 1072/2009 for att komma till ritta med sidana
problem genom att inféra en proportionell grins for en kontinuerlig nirvaro av fordon inom deras territorium.

(23)  En verkningsfull och effektiv kontroll av efterlevnaden av reglerna ir en forutsittning for rittvis konkurrens pa den
inre marknaden. Kontrollverktygen mdste bli mer digitaliserade for att man ska kunna frigéra kontrollkapacitet,
minska onodiga administrativa bordor for foretag som utfor internationella transporter, sarskilt smd och medel-
stora foretag, sikerstilla battre inriktning pd transportforetag med hog riskvirdering och uppticka bedrigliga
metoder. Det bor klargoras hur foéretag som bedriver yrkesmissig trafik kan styrka overensstimmelse med reglerna
for cabotagetransporter. Vagkontroller bor utgd fran transporthandlingar och, om sidana ir tillgingliga, fird-
skrivardata. For att forenkla framliggandet av relevanta bevis och de behoriga myndigheternas behandling av
bevisen bor anvindningen och &verforingen av elektronisk transportinformation erkdnnas som metod for att
styrka dverensstimmelse. Det format som anvinds for detta dndamél bor sikerstilla tillforlitligheten och dktheten.
Med tanke pd den 6kande anvindningen av effektivt elektroniskt informationsutbyte inom transport och logistik ar
det viktigt att sikerstalla samstammighet i regelverken och faststilla bestimmelser om férenkling av administrativa
forfaranden.

(24)  Reglerna om internationella transporter riktar sig till transportféretagen, och dessa bir darfor foljderna av even-
tuella overtridelser som de har begitt. I syfte att forhindra missbruk nér féretag upphandlar transporttjdnster av
foretag som yrkesmissigt bedriver godstransporter pa vig bor medlemsstaterna ocksa foreskriva tydliga och for-
utsebara regler om sanktioner for avsindare, speditorer, transportorer och undertransportorer i fall dd dessa visste
eller, mot bakgrund av alla relevanta omstindigheter, borde ha vetat att de transporttjanster som de bestillde
innebar 6vertridelser av férordning (EG) nr 1072/2009.

(25)  Europeiska arbetsmyndigheten, vars verksamhetsomréde i enlighet med artikel 1.4 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/1149 (') omfattar férordning (EG) nr 1071/2009, kommer att spela en viktig roll nir det
giller att hjilpa medlemsstaterna att pa ett adekvat sitt tillimpa reglerna i den hir férordningen. Denna roll
kommer sirskilt att gilla samordnade kontroller, underlittande av samarbete och informationsutbyte mellan
medlemsstaterna, frimjande och utbyte av bista praxis, stod till kapacitetsuppbyggnad, utbildning och infor-
mationskampanjer.

(26) I syfte att ta hansyn till marknadsutvecklingen och den tekniska utvecklingen bor befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt delegeras till kommissionen for att
dndra bilagorna I, II och III till férordning (EG) nr 1071/2009 och bilagorna I, 1I och III till férordning (EG)
nr 1072/2009. Det ar av sirskild betydelse att kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande
arbete, inklusive pd expertnivd, och att dessa samrdd genomférs i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (''). For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter erhdller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrdde till méten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forbere-
delse av delegerade akter.

(27)  Eftersom mdlen for denna forordning, nimligen att infora en grad av harmonisering inom vissa omrdden som
dnnu inte harmoniserats genom unionsritten, i synnerhet i friga om transporter med litta kommersiella fordon
och tillimpningspraxis, och att tillnirma konkurrensvillkoren och forbittra tillimpningen, inte i tillricklig

(%) Rédets direktiv 92/106/EEG av den 7 december 1992 om gemensamma regler for vissa former av kombinerad transport av gods
mellan medlemsstaterna (EGT L 368, 17.12.1992, s. 38).

(*%) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1149 av den 20 juni 2019 om inrittande av Europeiska arbetsmyndigheten,
om dndring av forordningarna (EG) nr 883/2004, (EU) nr 492/2011 och (EU) 2016/589 och om upphivande av beslut (EU)
2016/344 (EUT L 186, 11.7.2019, s. 21).

(') EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna, utan snarare, pd grund av de efterstrivade mélens karaktir och
vagtransporternas gransoverskridande karaktdr, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel gdr denna forordning inte utéver vad som &r nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(28)  Forordningarna (EG) nr 1071/2009 och (EG) nr 1072/2009 och Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 1024/2012 (*?) bor dirfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Attikel 1
Andringar av forordning (EG) nr 1071/2009
Foérordning (EG) nr 1071/2009 ska dndras pd foljande sitt:

1. Artikel 1.4 ska dndras pé foljande sitt:
a) Led a ska ersittas med foljande:

"a) Foretag som yrkesmissigt bedriver godstransporter pd vidg endast med hjilp av motorfordon eller fordons-
kombinationer med en hogsta tilliten totalvikt som inte overstiger 3,5 ton som uteslutande bedriver natio-
nella transporter i den egna etableringsmedlemsstaten.”

=

Foljande led ska inforas:

aa) Foretag som yrkesmissigt bedriver godstransporter pd vig endast med hjilp av motorfordon eller fordons-
kombinationer med en hogsta tilliten totalvikt som inte Gverstiger 2,5 ton.”

o

Led b ska ersittas med foljande:

"b) Foretag som bedriver persontransporter pd vig uteslutande i icke-kommersiellt syfte eller som yrkesmassigt
huvudsakligen bedriver annan verksamhet 4n persontransporter pd vig.”

&

Foljande stycke ska liggas till:

"For tillimpningen av forsta stycket b ska alla vigtransporter, utom transporter mot betalning eller annan
ersittning for vilka ingen direkt eller indirekt ersittning mottas och som inte direkt eller indirekt genererar nigon
inkomst for fordonets forare eller f6r nigon annan och som saknar koppling till yrkesmissig verksamhet, anses
som transporter uteslutande i icke-kommersiellt syfte.”

g

Artikel 3.2 ska utgd.

hed

Artikel 5 ska ersittas med foljande:

"Artikel 5
Villkor rérande etableringskravet

1. For att uppfylla kravet i artikel 3.1 a ska foretaget i etableringsmedlemsstaten

a) forfoga over lokaler dir det har tillgang till sin centrala foretagsinformation i original, antingen elektroniskt eller i
annan form, sdrskilt sina transportavtal, handlingar rérande fordon som foretaget forfogar 6ver, rikenskaper,
personalhandlingar, anstillningsavtal, socialforsikringshandlingar, handlingar som innehéller uppgifter om utsind-
ning och utstationering av forare, handlingar som innehéller uppgifter om cabotage, kor- och vilotider samt
6vriga handlingar som den behoriga myndigheten maste ha tillgang till for att kunna kontrollera att foretaget
uppfyller villkoren enligt denna forordning,

=

organisera sin fordonsparks verksamhet pé ett sddant stt att det sdkerstalls att fordon som foretaget forfogar 6ver
och som anvinds vid internationella transporter dtervander till ett av driftscentrumen i den medlemsstaten senast
inom dtta veckor efter avfirden,

Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden och om upphivande av kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-forordningen)
(EUT L 316, 14.11.2012, 5. 1).
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¢) vara registrerat i foretagsregister i den medlemsstaten eller i ett liknande register nir detta krivs enligt nationell

ratt,

&

vara foremal for inkomstskatt och, nar detta kravs enligt nationell ritt, ha tilldelats ett giltigt registreringsnummer
for mervirdesskatt,

&

sd snart tillstind beviljats, i egenskap av dgare eller till exempel i kraft av hyrkdps-, hyres- eller leasingavtal,
forfoga over ett eller flera fordon som ér registrerade eller tagna i bruk och godkinda for anvindning i enlighet
med den medlemsstatens lagstiftning,

f) effektivt och kontinuerligt bedriva sin administrativa och kommersiella verksamhet med lamplig utrustning och
lampliga hjalpmedel i sidana lokaler som anges i led a, beligna i den medlemsstaten, och effektivt och kon-
tinuerligt forvalta sina transporter och dirvid anvinda de fordon som avses i led g med limplig teknisk utrustning
beldgen i den medlemsstaten,

fortlspande och regelbundet forfoga 6ver ett antal fordon som uppfyller villkoren i led e samt forare som normalt
ar stationerade vid ett driftscentrum i den medlemsstaten, i bdda fallen i ett antal som stdr i proportion till
foretagets transportvolym.

Q.

2. Utover de krav som faststills i punkt 1 fir medlemsstaterna kréva att ett foretag i etableringsmedlemsstaten

&

i proportion till storleken pa foretagets verksamhet har vederborligen kvalificerad administrativ personal i loka-
lerna eller att den trafikansvarige kan nds under vanlig kontorstid,

b) i proportion till storleken pa foretagets verksamhet har verksamhetsanknuten infrastruktur, utover den tekniska
utrustning som avses i punkt 1 f, pd den medlemsstatens territorium, inklusive ett kontor som ir oppet under
vanlig kontorstid.”

4. Artikel 6 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 1 ska dndras pa foljande sitt:

i) Andra stycket ska ersittas med foljande:
"Nir det avgors om ett foretag har uppfyllt kravet pa gott anseende ska medlemsstaterna beakta hur foretaget,
dess trafikansvariga, verkstillande direktorer och andra relevanta personer enligt medlemsstatens beslut upp-
trader. Hinvisningar i denna artikel till fillande domar, sanktioner eller overtradelser ska omfatta fillande
domar eller sanktioner mot eller overtridelser som begétts av foretaget, dess trafikansvariga, verkstillande
direktorer och andra relevanta personer enligt vad medlemsstaten faststiller.”

ii) Beror inte den svenska versionen.

iii) I tredje stycket a ska foljande led liggas till:

"vii) skatterdtt.”

=

I tredje stycket b ska foljande led liggas till:
"xi) utstationering av arbetstagare inom vigtransportsektorn,

xii) tillimplig lag for avtalsforpliktelser,

xiii) cabotage.”

=

Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Vid tillimpning av punkt 1 tredje stycket b ska den behériga myndigheten i etableringsmedlemsstaten, néir
den trafikansvarige eller transportforetaget i en eller flera medlemsstater har démts for ett allvarligt brott eller
adragit sig sanktioner for nigon av de allvarligaste 6vertrddelserna av unionsreglerna enligt bilaga IV, pa limpligt
sitt och i ritt tid genomfora och fullborda ett administrativt forfarande som, om det dr lampligt, ska inbegripa en
kontroll pd plats i det berorda foretagets lokaler.

Under det administrativa forfarandet ska den trafikansvarige eller andra juridiska ombud for transportforetaget,
alltefter omstindigheterna, ges ritt att ligga fram sina argument och forklaringar.
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Under det administrativa forfarandet ska den behériga myndigheten bedoma huruvida en forlust av gott anseende
pd grund av sdrskilda omstindigheter skulle vara oskalig i det enskilda fallet. Vid denna bedémning ska den
behoriga myndigheten ta hansyn till antalet allvarliga 6vertridelser av nationella regler och unionsregler i enlighet
med punkt 1 tredje stycket, liksom till antalet mest allvarliga 6vertrddelser av unionsregler enligt bilaga IV med
avseende pd vilka den trafikansvarige eller transportforetaget har blivit foremdl for en fillande dom eller for
sanktioner. Ett sddant undersokningsresultat ska vederbérligen motiveras.

Om den behériga myndigheten anser att forlusten av gott anseende skulle vara oskilig ska den besluta att det
berorda foretaget dven fortsittningsvis ska anses ha gott anseende. Skilen till detta beslut ska noteras i det
nationella registret. Antalet sidana beslut ska anges i den rapport som avses i artikel 26.1.

Om den behériga myndigheten inte anser att forlusten av gott anseende skulle vara oskilig ska den fillande
domen eller sanktionen leda till forlust av gott anseende.”

o

Foljande punkt ska inforas:

"2a.  Kommissionen ska anta genomférandeakter for att uppritta en forteckning over kategorier, typer och
allvarlighetsgrader i frdga om allvarliga 6vertridelser av unionsregler enligt punkt 1 tredje stycket b som, utover
dem som anges i bilaga IV, kan leda till forlust av gott anseende. Medlemsstaterna ska beakta upplysningar om
dessa overtradelser, inklusive upplysningar fran andra medlemsstater, nir de faststiller prioriteringarna for kon-
troller enligt artikel 12.1.

For detta dndamél ska kommissionen

&

faststilla vilka kategorier och typer av 6vertrddelser som oftast férekommer,

=z

faststdlla overtradelsernas allvarlighetsgrad med beaktande av den risk for dodsfall eller svara skador samt for
snedvridning av konkurrensen pé vigtransportmarknaden som de medfér, inbegripet genom att undergriva
transportarbetares arbetsvillkor,

KeX

ange den overtradelsefrekvens 6ver vilken upprepade overtridelser ska betraktas som mer allvarliga och darvid
ta hinsyn till antalet fordon som anvinds inom den transportverksamhet som leds av den trafikansvarige.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 25.3.”
5. Artikel 7 ska dndras pd foljande sitt:
a) I punkt 1 ska forsta stycket ersittas med f6ljande:

"1.  For att uppfylla kravet i artikel 3.1 ¢ ska ett foretag vid varje givet tillfille kunna uppfylla sina finansiella
skyldigheter under rikenskapsaret. Foretaget ska, pd grundval av arliga rikenskaper som har bestyrkts av en
revisor eller annan vederbérligen ackrediterad person, kunna bevisa att det for varje dr forfogar ver kapital
och reserver till ett virde av minst

a) 9 000 EUR for det forsta motorfordon som anvinds,

b) 5000 EUR for varje ytterligare motorfordon eller fordonskombination som anvinds och som har en hogsta
tilliten totalvikt som &verstiger 3,5 ton, och

¢) 900 EUR for varje ytterligare motorfordon eller fordonskombination som anvinds och som har en hogsta
tilliten totalvikt som overstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton.

Foretag som yrkesmissigt bedriver godstransporter pd vig endast med hjilp av motorfordon eller fordonskom-
binationer med en hogsta tilliten totalvikt som Gverstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton ska, pa grundval av drliga
rikenskaper som bestyrkts av en revisor eller annan vederbérligen ackrediterad person, for varje dr visa att de
forfogar 6ver kapital och reserver till ett virde av minst

a) 1800 EUR for det forsta fordon som anvinds, och

b) 900 EUR for varje ytterligare fordon som anvinds.
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Medlemsstaterna far kriva att foretag som dr etablerade pd deras territorier visar att de for dessa fordon forfogar
6ver samma belopp av kapital och reserver som for de fordon som anges i forsta stycket. I dessa fall ska den
behoriga myndigheten i den berérda medlemsstaten underritta kommissionen om detta och kommissionen ska
gora informationen allmint tillginglig.”

=

Foljande punkt ska inforas:

"la.  Utover de krav som anges i punkt 1 far medlemsstaterna krava att foretaget, den trafikansvarige eller andra
relevanta personer enligt medlemsstaternas beslut, inte har utestdende icke-personliga skulder till offentligrittsliga
organ och inte dr i konkurs eller 4r féremal for insolvens- eller likvidationsforfaranden.”

o

Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Den behoriga myndigheten fir genom undantag frin punkt 1 godta eller kriva att ett foretag styrker sina
ekonomiska resurser genom ett intyg som faststillts av den behoriga myndigheten, exempelvis en bankgaranti
eller en forsikring, inbegripet en yrkesansvarsforsikring fran en eller flera banker eller andra finansinstitut,
inklusive forsikringsforetag, eller nigot annat bindande dokument, som utgér en solidarisk garanti for foretaget
for de belopp som anges i punkt 1.

&

Foljande punkt ska inforas:

"2a.  Den behoriga myndigheten ska genom undantag frin punkt 1 och i avsaknad av bestyrkta drliga raken-
skaper for ett foretags registreringsdr, godkdnna att ett foretag styrker sina ekonomiska resurser genom ett intyg,
exempelvis en bankgaranti, ett dokument som utfirdats av ett finansinstitut som faststaller tillging till kredit i
foretagets namn, eller ett annat bindande dokument enligt vad som faststillts av den behoriga myndigheten, som
styrker att foretaget forfogar 6ver de belopp som anges i punkt 1.”

6. Artikel 8 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkt 5 ska ersittas med foljande:
5. Medlemsstater fir frimja att det med tredrsintervaller anordnas fortbildning i de dmnen som anges i bilaga

I, for att se till att den eller de personer som avses i punkt 1 ir tillrickligt medvetna om utvecklingen inom
sektorn.”

=

Punkt 9 ska ersittas med foljande:

"9.  Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 24a for att dndra bilagorna I,
Il och III i syfte att anpassa dem till marknadsutvecklingen och den tekniska utvecklingen.”

~

. T artikel 9 ska foljande stycke liggas till:

"I syfte att bevilja tillstind till ett foretag som bedriver godstransporter pa vig och som enbart anvinder motorfordon
eller fordonskombinationer med en hogsta tilliten totalvikt som inte overstiger 3,5 ton fir medlemsstaterna bevilja
undantag frin det examensprov som avses i artikel 8.1 fér personer som kan bevisa att de fortlépande har lett ett
foretag av samma typ under hela den tiodrsperiod som foregdr den 20 augusti 2020.”

8. I artikel 11.4 ska tredje stycket utgd.
9. Artikel 12 ska dndras péd foljande stt:
a) Punkt 1 ska ersdttas med foljande:

"1.  De behoriga myndigheterna ska regelbundet kontrollera att de foretag som beviljats tillstind att bedriva
yrkesmissig trafik fortlopande uppfyller kraven i artikel 3 i denna férordning. Medlemsstaterna ska dirfor ge-
nomféra kontroller, nir sd ar limpligt inbegripet kontroller pd plats i det berorda foretagets lokaler, inriktade pa
foretag med hogre risk. For detta dandamdl ska medlemsstaterna utvidga det riskvirderingssystem som de inrittat
enligt artikel 9 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG () till att omfatta alla Gvertriddelser som
anges i artikel 6 i den hir forordningen.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om minimivillkor fér genom-
forande av forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014 och direktiv 2002/15/EG vad giller
sociallagstiftning pd vigtransportomridet samt om upphivande av rddets direktiv 88/599/EEG (EUT L 102,
11.4.2006, s. 35).”
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b) I punkt 2 ska andra stycket utgd.
10. I artikel 13.1 ska led ¢ ersdttas med foljande:

"c) Hogst sex manader om kravet avseende ekonomiska resurser inte dr uppfyllt, i syfte att visa att kravet terigen dr
varaktigt uppfyllt.”

11. Artikel 14 ska dndras pa foljande sitt:
a) I punkt 1 ska foljande stycke liggas till:
"Den behoriga myndigheten far inte dteruppritta den trafikansvariges goda anseende tidigare dn ett ar efter
forlusten av gott anseende och under alla omstindigheter inte forrin den trafikansvarige har visat att hon eller
han har genomgétt lamplig utbildning i minst tre ménader eller har klarat ett examensprov i de mnen som
fortecknas i del I i bilaga I till denna férordning.”
b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:
2. S4 lange som ingen 4tgdrd for aterupprittande har vidtagits i enlighet med relevanta bestimmelser i
nationell lagstiftning och punkt 1 i denna artikel, ska det intyg om yrkeskunnande som avses i artikel 8.8 och
innehas av den trafikansvarige som forklarats olimplig inte lingre vara giltigt i ndgon medlemsstat.”
12. Artikel 16 ska dndras pa foljande siitt:
a) Punkt 2 ska dndras pa foljande sitt:
i) Led c ska ersittas med foljande:

¢) Namn pé de trafikansvariga som har utsetts och uppfyller kraven i artikel 3 vad giller gott anseende och
yrkeskunnande eller, i forekommande fall, namn pé en legal foretridare.”

Foljande led ska laggas till:

"g) Registreringsnummer pd de fordon som foretaget forfogar 6ver i enlighet med artikel 5.1 g.

h) Antalet anstillda i foretaget den 31 december foregdende &r, som ska noteras i det nationella registret
senast den 31 mars varje dr.

i)  Foretagets riskvirdering i enlighet med artikel 9.1 i direktiv 2006/22/EG.”

iii

Andra, tredje och fjirde styckena ska ersittas med foljande:

"De uppgifter som avses i forsta stycket a—d ska vara tillgdngliga for allménheten, i enlighet med de relevanta
bestimmelserna om skydd av personuppgifter.

Medlemsstaterna fér vilja att i separata register bevara de uppgifter som avses i forsta stycket e-i. De uppgifter
som avses i leden e och f ska i sd fall, direkt eller pd begdran, goras tillgingliga for samtliga behoriga
myndigheter i medlemsstaten i friga. Begdrda uppgifter ska limnas inom fem arbetsdagar efter det att begdran
har mottagits.

De uppgifter som avses i forsta stycket g, h och i ska goras tillgingliga for behériga myndigheter i samband
med vigkontroller senast 12 ménader efter ikrafttridandet av den genomforandeakt som antagits enligt punkt
6, som specificerar vilka funktionaliteter som gor att uppgifterna kan goras tillgingliga for de behoriga
myndigheterna i samband med vigkontroller.

Atkomst till de uppgifter som avses i forsta stycket e-i ska endast vara mojlig for andra myndigheter n de
behoriga myndigheterna om dessa myndigheter vederborligen har fitt befogenhet att utéva tillsyn och aligga
sanktioner inom végtransportomrddet, och om deras tjanstemdn har dlagts tystnadsplikt eller pd annat sitt
omfattas av formell tystnadsplikt.”

b) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

"4, Medlemsstaterna ska vidta alla nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att alla uppgifter i det nationella
elektroniska registret hdlls uppdaterade och ér korrekta.”
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¢) I punkt 6 ska foljande stycken liggas till:

"Senast 14 ménader efter antagandet av en genomférandeakt om en gemensam formel for berdkning av risk-
virdering i enlighet med vad som avses i artikel 9.1 i direktiv 2006/22/EG ska kommissionen anta genom-
forandeakter for att specificera vilka funktionaliteter som gor att de uppgifter som avses i punkt 2 g, h och i
kan goras tillgingliga fér de behériga myndigheterna i samband med vigkontroller.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 25.2.”
d) Punkt 7 ska utgd.
13. Artikel 18 ska ersittas med foljande:

"Artikel 18
Administrativt samarbete mellan medlemsstaterna

1. Medlemsstaterna ska utse en nationell kontaktpunkt med ansvar for utbytet av information med 6vriga med-
lemsstater nar det giller tillimpningen av denna forordning. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen den
nationella kontaktpunktens namn och adress senast den 4 december 2011. Kommissionen ska uppritta en forteck-
ning 6ver samtliga kontaktpunkter och éverlimna den till medlemsstaterna.

2. Medlemsstaternas behériga myndigheter ska ha ett nira samarbete och snabbt bistd varandra och tillhandahélla
varandra all annan information som &r relevant for att frimja genomforandet och efterlevnaden av denna forordning.

3. Medlemsstaternas behériga myndigheter ska utbyta information om fillande domar och sanktioner i friga om
de allvarliga overtridelser som avses i artikel 6.2. En medlemsstat som mottar ett meddelande om en allvarlig
overtradelse som avses i artikel 6.2 och som under de foregdende tva dren har resulterat i en fillande dom eller
en sanktion frin en annan medlemsstat, ska fora in den anmilda overtridelsen i sitt nationella elektroniska register.

4. Medlemsstaterna ska svara pad begiranden om information fran alla behériga myndigheter i andra medlems-
stater och genomféra kontroller, inspektioner och utredningar av huruvida foretag som bedriver yrkesmissig trafik
och som ir etablerade pa deras territorium uppfyller det krav som anges i artikel 3.1 a. Sddana begiranden om
information fir omfatta tillgdng till handlingar som krivs for att visa att de villkor som faststills i artikel 5 dr
uppfyllda. Begiranden om information frin medlemsstaternas behoriga myndigheter ska vara vederborligen motive-
rade. For detta dndamdl ska begdranden innehdlla trovirdiga indikationer pd eventuella overtridelser av artikel 3.1 a,
uppgift om syftet med begiran och tillrickligt detaljerade uppgifter om den information och de handlingar som
begirs.

5. Medlemsstaterna ska limna in den information som andra medlemsstater begirt enligt punkt 4 inom 30
arbetsdagar frin mottagandet av begdran. Medlemsstaterna far sinsemellan komma 6verens om en kortare tidsfrist.

6. Om den anmodade medlemsstaten anser att begdran inte ar tillrdckligt motiverad ska den informera den
ansokande medlemsstaten om detta inom tio arbetsdagar frin mottagandet av begiran. Den ansokande medlems-
staten ska ytterligare motivera sin begdran. Om den ansokande medlemsstaten inte kan ytterligare motivera sin
begiran, far den anmodade medlemsstaten avvisa begdran.

7. Nir det dr svart att tillmotesgd en begdran om information eller att genomféra kontroller, inspektioner eller
utredningar, ska den anmodade medlemsstaten informera den ansokande medlemsstaten om detta inom tio arbets-
dagar fran mottagandet av begdran, och ange skilen for detta. De berorda medlemsstaterna ska diskutera med
varandra i syfte att finna en l6sning pd de svérigheter som angetts. Vid upprepade forseningar i frdga om att
tillhandahélla information till den ansékande medlemsstaten ska kommissionen underrittas och vidta limpliga
atgidrder.

8. Det informationsutbyte som avses i punkt 3 ska ske genom systemet for utbyte av meddelanden, nimligen
Europeiska registret for vigtransportforetag (ERRU) som inrittades genom kommissionens forordning (EU)
nr 1213/2010 (¥). Det administrativa samarbete och det dmsesidiga bistind mellan behériga myndigheter i medlems-
staterna som foreskrivs i punkterna 4-7 ska genomféras genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI),
som inrittades genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1024/2012 (**). I detta syfte fir varje
medlemsstat utse den kontaktpunkt som avses i punkt 1 till behorig myndighet, och ska underritta kommissionen
om detta genom IML
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9. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den information som har Gverforts till dem i enlighet med denna artikel
endast anvinds i det eller de drenden som den har begirts for. Behandling av personuppgifter ska utforas endast i
syfte att efterleva denna forordning och ska ske i enlighet med Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/679 (%4).

10.  Inga avgifter fr tas ut i samband med det 6msesidiga administrativa samarbetet och bistandet.

11.  En begiran om information ska inte hindra de behoriga myndigheterna frdn att vidta atgarder i enlighet med
gillande nationell ritt och unionsritten for att utreda och forhindra pastiddda dsidosittanden av denna forordning.

() Kommissionens férordning (EU) nr 12132010 av den 16 december 2010 om gemensamma bestimmelser for
sammankoppling av nationella elektroniska register avseende vigtransportforetag (EUT L 335, 18.12.2010,
s. 21).

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden och om upphivande av kommissionens beslut
2008/49/EG (IMI-forordningen) (EUT L 316, 14.11.2012, s. 1).

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s.1).”

(**

(\

14. I artikel 23 ska foljande stycken liggas till:

"Med avvikelse frén artikel 1.2 ska foretag som bedriver internationella godstransporter pd vig endast med hjilp av
motorfordon eller fordonskombinationer med en hdgsta tilliten totalvikt som inte verstiger 3,5 ton till och med
den 21 maj 2022 undantas frén denna forordnings bestimmelser, sdvida inte annat foreskrivs i etableringsmedlems-
statens ratt.

Med avvikelse fran artikel 16.2 ska kravet att ta med foretagens riskvérdering i de nationella elektroniska registren
gilla frin och med 14 ménader efter ikrafttridandet av genomférandeakten om en gemensam formel for berikning
av riskvarderingen enligt artikel 9.1 i direktiv 2006/22/EG.”

15. Artikel 24 ska utgd.
16. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 24a
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll f6r de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 8.9 ska ges till kommissionen tills vidare fran och
med den 20 augusti 2020.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 8.9 far nir som helst terkallas av Europaparlamentet eller
rddet. Ett beslut om dterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (*).

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.
6. En delegerad akt som antas enligt artikel 8.9 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invdndningar mot den delegerade akten inom tvd mdnader frin den dag
dé akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den

perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd
manader pd Europaparlamentets eller rddets initiativ.

(*) EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.”
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17. Artikel 25 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 2 ska ersittas med foljande:
2. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artikel 4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)

nr 182/2011 (¥ tillimpas.

(%) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av
allméinna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina genom-
forandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s.13).”

b) Punkt 3 ska ersittas med foljande:
"3, Nar det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 1822011 tillimpas.”
18. Artikel 26 ska dndras pé foljande sitt:

a) Titeln ska ersittas med foljande:

"Rapportering och dversyn”.

=

Punkt 1b ska ersittas med foljande:

"b) Uppgift om antalet tillstind som utfirdats enligt denna férordning per ar och typ, antalet tillfilligt indragna
tillstdnd, antalet terkallade tillstind samt om antalet olimplighetsforklaringar, liksom skilen till dessa. Rap-
porter som avser perioden efter den 21 maj 2022 ska dven innehélla en uppdelning av dessa uppgifter i

i) foretag som bedriver persontransporter pd vig,

ii) foretag som bedriver godstransporter pa vig endast med hjilp av motorfordon eller fordonskombinatio-
ner med en hogsta tilliten totalvikt som inte dverstiger 3,5 ton, och

iii) alla andra foretag som bedriver godstransporter pd vig.”

o

Foljande punkter ska liggas till:

"3, Medlemsstaterna ska vartannat ar rapportera till kommissionen om de begaranden om information som de
gjort enligt artikel 18.4-18.9, om de svar som inkommit frin andra medlemsstater och om de atgdrder som de
har vidtagit pa grundval av den information som har limnats.

4. Pé grundval av de uppgifter som inhimtats av kommissionen enligt punkt 3 och av ytterligare bevis ska
kommissionen senast den 21 augusti 2023 ligga fram en detaljerad rapport for Europaparlamentet och rddet om
omfattningen av medlemsstaternas administrativa samarbete, om eventuella brister i detta avseende och om
mojliga 1osningar for att forbittra samarbetet. P4 grundval av denna rapport ska kommissionen bedéma huruvida
det dr nodvindigt att foresld ytterligare tgarder.

5. Kommissionen ska utvirdera genomférandet av denna férordning senast den 21 augusti 2023 och till
Europaparlamentet och radet rapportera om tillimpningen av denna férordning.

6. Efter den rapport som avses i punkt 5 ska kommissionen regelbundet utvirdera denna forordning och ligga
fram utvirderingsresultaten fér Europaparlamentet och rdet.

7. T tillimpliga fall ska de rapporter som avses i punkterna 5 och 6 étféljas av relevanta lagstiftningsforslag.”
19. Bilaga IV ska dndras pé foljande sitt:
a) Titeln ska ersittas med foljande:

"De allvarligaste 6vertridelserna enligt artikel 6.2".

b) I punkt 1 ska led b ersittas med f6ljande:

"b) Att under en arbetsdag overskrida den maximala kortiden per dag med 50 % eller mer.”
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¢) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

"2. Att firdskrivare ochfeller hastighetsbegrinsande anordning saknas eller att det i fordonet finns och/eller
anviinds utrustning som bedrégligt kan dndra de uppgifter som har registrerats av firdskrivaren och/eller
den hastighetsbegransande anordningen, eller att diagramblad eller uppgifter som har overforts frin fard-
skrivaren och/eller forarkortet forfalskas.”

Artikel 2
Andringar av forordning (EG) nr 10722009

Forordning (EG) nr 1072/2009 ska dndras pd foljande sitt:

1.

)

Artikel 1.5 ska dndras péd foljande sitt:
a) Led c ska ersittas med foljande:

") Till och med den 20 maj 2022: godstransport med fordon vars hogsta tilldtna totalvikt inte Gverstiger 3,5 ton.”
b) Foljande led ska inforas:

"ca) Frin och med den 21 maj 2022: godstransport med fordon vars hogsta tillitna totalvikt inte Gverstiger
2,5 ton.”

. Artikel 4 ska dndras pd foljande sitt:

a) I punkt 2 ska tredje stycket utga.
b) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

"4, Gemenskapstillstdndet och de bestyrkta kopiorna ska dverensstimma med den mall som finns i bilaga II; i
bilagan anges ocksé villkor for hur tillstandet far utnyttjas. De ska innehdlla dtminstone tvd av de sikerhetskom-
ponenter som fortecknas i bilaga L.

For fordon som anvinds for godstransport, vars hogsta tillatna totalvikt inte overstiger 3,5 ton och for vilka de
lagre ekonomiska krav som faststills i artikel 7.1 andra stycket i férordning (EG) nr 1071/2009 tillimpas ska den
utfirdande myndigheten i avsnittet 'Sirskilda anmirkningar’ i gemenskapstillstandet, eller i den bestyrkta kopian av
detta, ange '< 3,5 t.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 14b for att dndra bilagorna I och 1I i
syfte att anpassa dem till den tekniska utvecklingen.”

. Artikel 5.4 ska ersittas med foljande:

4. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 14b for att dndra bilaga Il i syfte
att anpassa den till den tekniska utvecklingen.”

. Artikel 8 ska dndras pd foljande sitt:

a) Foljande punkt ska inforas:

"2a.  Transportforetag far inte utfora cabotagetransporter med samma fordon eller, om det ar friga om fordons-
tdg, med dess motorfordon, i samma medlemsstat inom fyra dagar frdn det att den sista cabotagetransporten i den
medlemsstaten har utforts.”

=

I punkt 3 ska forsta stycket ersittas med foljande:

3. Inrikes godstransporter pa vig som utfors i en virdmedlemsstat av ett utlandsetablerat transportforetag ska
endast anses forenliga med denna férordning om transportforetaget kan uppvisa tydliga bevis for den foregdende
internationella transporten och for varje dirpd foljande cabotagetransport som utforts. Om fordonet har varit pa
virdmedlemsstatens territorium inom den fyradagarsperiod som foregdr den internationella transporten ska trans-
portforetaget dven uppvisa tydliga bevis for alla transporter som utforts under den perioden.”
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¢) Foljande punkt ska inforas:

"4a.  Bevis som avses i punkt 3 ska pd begiran och inom den tid som vigkontrollen tar uppvisas for eller
overforas till behorig kontrollant i virdmedlemsstaten. De far visas upp eller 6verforas elektroniskt, med anvind-
ning av ett strukturerat format som kan dndras efter hand och som kan anviindas direkt for lagring och behandling
i datorer, exempelvis en elektronisk fraktsedel (e-CMR) enligt tilliggsprotokollet (Genéve) till konventionen om
fraktavtalet vid internationell godsbefordran pd vdg (CMR) avseende den elektroniska fraktsedeln av den
20 februari 2008. Under vigkontrollen ska foraren tillitas ta kontakt med sitt huvudkontor, den trafikansvarige
eller andra personer eller enheter i syfte att innan vigkontrollen ir avslutad tillhandahélla bevis enligt punkt 3.”

d) Punkt 5 ska ersittas med foljande:

"5.  Varje transportforetag som har tillstind i etableringsmedlemsstaten, enligt den medlemsstatens lagstiftning,
att utfora sddana godstransporter pa vig som anges i artikel 1.5 a—ca ska, enligt villkoren i detta kapitel, ha ratt att
utfora dels cabotagetransporter av samma slag, dels cabotagetransporter med fordon av samma kategori.”

5. Artikel 10 ska dndras pé foljande sitt:
a) I punkt 3 ska forsta stycket ersittas med foljande:

3. Kommissionen ska undersoka situationen, sarskilt med utgdngspunkt i relevanta uppgifter, och ska, efter att
ha hort den kommitté som har inrittats i enlighet med artikel 42.1 i Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) nr 165/2014 (¥), fatta beslut inom en mdinad efter mottagandet av medlemsstatens begdran om huruvida
skyddsdtgirder dr nodvindiga eller ¢j och, om de bedoms som nédvindiga, vidta dem.

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om firdskrivare vid
vigtransporter, om upphivande av ridets férordning (EEG) nr 3821/85 om firdskrivare vid vigtransporter
och om éndring av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pa vigtransportomradet (EUT L 60, 28.2.2014, s. 1).”

=

Foljande punkt ska liggas till:

"7. Utover punkterna 1-6 i denna artikel och med avvikelse fran artikel 4 i direktiv 92/106/EEG fir medlems-
staterna, om det dr nodvandigt for att undvika att den sistnimnda bestimmelsen missbrukas genom tillhandahal-
lande av obegrinsade och kontinuerliga tjdnster bestdende av inledande eller avslutande vigtransportstrickor
utférda inom en virdmedlemsstat som utgér en del av en kombinerad transport mellan medlemsstater, foreskriva
att artikel 8 i denna forordning ska tillimpas pé transportforetag nir de utfor sddana inledande eller avslutande
vigtransportstrickor inom den medlemsstaten. Med avseende pd sidana transportstrickor fir medlemsstaterna
bevilja en liangre period dn den period pé sju dagar som foreskrivs i artikel 8.2 i denna forordning, och foreskriva
en kortare period 4n den period pa fyra dagar som faststills i artikel 8.2a i denna férordning. Tillimpningen av
artikel 8.4 i denna forordning pa sddana transporter ska inte paverka de krav som féljer av direktiv 92/106/EEG.
Medlemsstater som utnyttjar den avvikelse som féreskrivs i denna punkt ska underritta kommissionen om detta
innan de tillimpar de relevanta nationella atgirderna. De ska se Gver dessa dtgirder minst vart femte ar och
underritta kommissionen om resultatet av denna 6versyn. De ska gora dessa regler, inbegripet respektive perioders
langd, tillgingliga for allmdnheten pa ett transparent sitt.”

6. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 10a
Kontroller

1. For att i dnnu hogre grad se till att de skyldigheter som faststills i detta kapitel uppfylls ska medlemsstaterna
sikerstdlla att en enhetlig nationell tillsynsstrategi tillimpas pd deras territorium. Strategin ska framst inriktas pd
foretag med hog riskvirdering, enligt vad som avses i artikel 9 i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/22[EG (¥).

2. Varje medlemsstat ska sikerstilla att kontrollerna i enlighet med artikel 2 i direktiv 2006/22/EG dir s& ir
relevant omfattar kontroller av cabotagetransporter.
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3. Medlemsstaterna ska, minst tvd ginger om dret, vidta samordnade dtgarder for vigkontroller av cabotagetrans-
port. Sadana kontroller ska genomféras samtidigt av de nationella myndigheter som har ansvar for kontrollen av
efterlevnaden av reglerna inom omradet for vigtransporter i minst tvd medlemsstater, varvid varje nationell myndighet
agerar pd sitt eget territorium. Medlemsstaterna fir kombinera dessa aktiviteter med dem som foreskrivs i artikel 5 i
direktiv 2006/22/EG. De nationella kontaktpunkter som utsetts i enlighet med artikel 18.1 i forordning (EG)
nr 1071/2009 ska utbyta information om det antal och den typ av overtridelser som uppticks efter det att sam-
ordnade vigkontroller har dgt rum.

(*) Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om minimivillkor for genomférande av
forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014 och direktiv 2002/15/EG vad giller sociallagstiftning pa
vigtransportomradet samt om upphivande av rddets direktiv 88/599/EEG (EUT L 102, 11.4.2006, s. 35).”

~

. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 14a
Ansvar

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for avsindare, speditorer, transportérer och undertransportorer for
bristande efterlevnad av kapitlen I och 1II, om dessa visste eller, mot bakgrund av alla relevanta omstindigheter, borde
ha vetat att de transporttjanster de bestallt innebar overtradelser av denna forordning.

Artikel 14b
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 4.4 och 5.4 ska ges till kommissionen tills vidare
frén och med den 20 augusti 2020.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 4.4 och 5.4 fir ndr som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller ridet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i
beslutet upphor att gilla. Beslutet fir verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i
kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (*).

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artiklarna 4.4 och 5.4 ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet
eller ridet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom tvdi ménader frin den dag di akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden, har under-
rittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd manader pa
Europaparlamentets eller radets initiativ.

(*) EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.”

=

. Artikel 15 ska utgd.

N}

. Artikel 17 ska ersittas med foljande:

"Artikel 17
Rapportering och éversyn

1. Senast den 31 mars vartannat ar ska medlemsstaterna underritta kommissionen om hur ménga transportforetag
som innehade gemenskapstillstaind den 31 december vart och ett av de féregdende tva dren samt om antalet bestyrkta
kopior for fordon i trafik den dagen. Rapporter om perioden efter den 20 maj 2022 ska &ven innehalla en uppdelning
av dessa uppgifter efter transportforetag som bedriver internationella godstransporter pd vig endast med hjilp av
fordon med en hogsta tilliten totalvikt som inte dverstiger 3,5 ton och dvriga transportforetag som bedriver gods-
transporter pa vig.
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2. Senast den 31 mars vartannat ar ska medlemsstaterna underritta kommissionen om hur manga forartillstind
som utfirdades under vart och ett av de foregdende tvd kalenderdren samt det totala antalet forartillstdnd i omlopp
den 31 december vart och ett av de foregdende tvd dren. Rapporter om perioden efter den 20 maj 2022 ska dven
innehélla en uppdelning av dessa uppgifter efter transportforetag som bedriver internationella godstransporter pa vig
endast med hjilp av fordon med en hogsta tilliten totalvikt som inte Sverstiger 3,5 ton och 6vriga transportforetag
som bedriver godstransporter pa vig.

3. Senast den 21 augusti 2022 ska medlemsstaterna underritta kommissionen om sin nationella tillsynsstrategi,
som antagits i enlighet med artikel 10a. Senast den 31 mars varje dr ska medlemsstaterna underritta kommissionen
om de tillsynsétgirder som vidtagits under det foregdende kalenderdret i enlighet med artikel 10a, inklusive, om s dr
lampligt, antalet genomférda kontroller. Denna information ska inbegripa uppgift om antalet kontrollerade fordon.

4. Kommissionen ska utarbeta en rapport om liget fér unionens vigtransportmarknad senast den 21 augusti 2024.
Rapporten ska innehdlla en analys av marknadssituationen, inklusive en utvirdering av kontrollernas effektivitet och av
utvecklingen av anstillningsvillkoren inom yrket.

5. Kommissionen ska utvirdera genomférandet av denna forordning, i synnerhet effekterna av dndringarna av
artikel 8, inforda genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/1055 (*) senast den 21 augusti 2023
och till Europaparlamentet och rddet rapportera om tillimpningen av den hir férordningen.

6.  Efter den rapport som avses i punkt 5 ska kommissionen regelbundet utvirdera denna foérordning och ligga
fram utvirderingsresultaten fér Europaparlamentet och rddet.

7. 1tillimpliga fall ska de rapporter som avses i punkterna 5 och 6 &tfoljas av relevanta lagstiftningsforslag.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/1055 av den 15 juli 2020 om dndring av forordningarna
(EG) nr 1071/2009, (EG) nr 1072/2009 och (EU) nr 10242012 i syfte att anpassa dem till utvecklingen inom
Véigtransportsektom (EUT L 249, 31.7.2020, s. 17).”

Attikel 3
Andringar av forordning (EU) nr 1024/2012
I bilagan till férordning (EU) nr 1024/2012 ska foljande punkt laggas till:

"15. Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma
regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmissig trafik och om
upphivande av ridets direktiv 96/26/EG (*): Artikel 18.8.

(*) EUT L 300, 14.11.2009, s. 51.”

Attikel 4
Ikrafttridande

Denna férordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den 21 februari 2022.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 15 juli 2020.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
D.M. SASSOLI J. KLOECKNER
Ordférande Ordférande
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2020/1057
av den 15 juli 2020

om faststillande av sirskilda regler med avseende pa direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67[EU for
utstationering av forare inom vigtransportsektorn och om indring av direktiv 2006/22/EG vad
giller tillsynskrav och forordning (EU) nr 1024/2012

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 91.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skal:

(1) For att skapa en siker, effektiv och socialt ansvarsfull vigtransportsektor 4r det ndvindigt att sikerstlla tillfreds-
stillande arbetsvillkor och socialt skydd for forare, & ena sidan, och limpliga affirsvillkor och villkor som frimjar
rittvis konkurrens for vigtransportforetag, & andra sidan. Med tanke pé att arbetskraften inom vigtransportsektorn
ar mycket rorlig behovs sektorsspecifika regler for att sikerstilla balans mellan vagtransportforetagens frihet att
tillhandahalla grinsoverskridande tjanster, den fria rorligheten for varor, tillfredsstallande arbetsvillkor och det
sociala skyddet for forare.

(2)  Med tanke pd att vigtransporttjanster kdnnetecknas av en hog grad av rorlighet maste sarskild uppmérksamhet
dgnas 4t att sikerstilla att forare kan dra nytta av de rattigheter som tillkommer dem och att vigtransportforetag,
av vilka flertalet dr sma foretag, inte stills infér oproportionella administrativa hinder eller diskriminerande kon-
troller som i onddan begréinsar deras frihet att tillhandahalla gransoverskridande tjénster. Av samma skil maste alla
nationella regler som tillimpas pa vigtransporter vara proportionella och motiverade, med hansyn till behovet av
att sikerstilla tillfredsstillande arbetsvillkor och socialt skydd for forarna och underldtta utévandet av friheten att
tillhandahélla vigtransporttjinster som bygger pa rittvis konkurrens mellan nationella och utlindska vigtrans-
portforetag.

(3)  Balansen mellan dtgirder for att forbittra de sociala villkoren och arbetsvillkoren for forare och atgarder for att
underlitta utévandet av friheten att tillhandahalla vigtransporttjinster som bygger pé rittvis konkurrens mellan
nationella och utlindska vigtransportforetag dr avgorande for en vilfungerande inre marknad.

(4)  Vid en utvirdering av dndamélsenligheten och effektiviteten i unionens nuvarande sociallagstiftning inom vig-
transportsektorn har vissa kryphdl i de befintliga bestimmelserna samt brister i friga om uppritthallandet av
efterlevnaden av dem konstaterats, till exempel sidana som avser bruket av brevladeforetag. Dessutom finns det ett
antal avvikelser mellan medlemsstaterna vad giller tolkningen, tillimpningen och genomférandet av dessa be-
stimmelser, vilket skapar en tung administrativ borda for forare och vigtransportforetag. Detta skapar rttslig
osdkerhet, vilket dr skadligt for de sociala villkoren och arbetsvillkoren for forare och for forutsittningarna for
rittvis konkurrens for vigtransportforetag inom sektorn.

(5)  Isyfte att sikerstilla att Europaparlamentets och rddets direktiv 96/71/EG (%) och 2014/67/EU (°) tillimpas korrekt
behovs forstirkta kontroller och forstirkt samarbete pd unionsnivé for att motverka bedrigerier med anknytning
till utstationering av forare.

() EUT C 197, 8.6.2018, s. 45.

() EUT C 176, 23.5.2018, s. 57.

(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 4 april 2019 (innu inte offentliggjord i EUT) och radets stindpunkt vid forsta behandlingen
av den 7 april 2020 (EUT C 149, 5.5.2020, s. 1). Europaparlamentets stindpunkt av den 9 juli 2020 (innu inte offentliggjord i
EUT).

(*) Europaparlamentets och rédets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjinster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1).

() Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjinster och om éndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen) (EUT L 159, 28.5.2014, s. 11).
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(6)  Kommissionen konstaterade i sitt forslag av den 8 mars 2016 om oversyn av direktiv 96/71/EG att genomférandet
av det direktivet ger upphov till sirskilda rattsliga frdgor och svérigheter inom den mycket rorliga vigtrans-
portsektorn och att dessa problem limpligast skulle behandlas genom sektorsspecifik lagstiftning om vigtrans-
porter.

(7)  For att sikerstilla ett indamélsenligt och proportionellt genomférande av direktiv 96/71/EG inom vigtransport-
sektorn dr det nodvandigt att uppritta sektorsspecifika regler som dterspeglar sirdragen hos den mycket rorliga
arbetskraften inom vigtransportsektorn och som skapar en balans mellan det sociala skyddet for forare och
vigtransportforetags frihet att tillhandahélla grinsoverskridande tjanster. Bestimmelserna om utstationering av
arbetstagare i direktiv 96/71/EG, och om tillimpningen av dessa bestimmelser i direktiv 2014/67/EU, ir till-
lampliga pd viagtransportsektorn och bér omfattas av de sirskilda reglerna i det hdr direktivet.

(8)  Med tanke pd att transportsektorn kdnnetecknas av stor rorlighet utstationeras forare i allménhet inte till en annan
medlemsstat enligt tjinsteavtal f6r langa tidsperioder, vilket ibland 4r fallet inom andra sektorer. Det bor darfor
fortydligas under vilka omstindigheter reglerna om lingvarig utstationering i direktiv 96/71/EG inte ér tillimpliga
pa sddana forare.

(9)  Vilavvigda sektorsspecifika regler om utstationering bor bygga pa forekomsten av en tillridcklig koppling mellan &
ena sidan foraren och den tillhandahallna tjinsten och & andra sidan en virdmedlemsstats territorium. For att gora
det ldttare att uppritthélla efterlevnaden av dessa regler bor det goras dtskillnad mellan olika typer av transporter
beroende pa graden av koppling till virdmedlemsstatens territorium.

(10)  Nir en forare utfor bilaterala transporter frin den medlemsstat ddr foretaget ar etablerat (etableringsmedlemsstaten)
till en annan medlemsstats eller ett tredjelands territorium eller tillbaka till etableringsmedlemsstaten, utmirks
tjdnsten av en nira koppling till etableringsmedlemsstaten. Det dr mojligt att en forare utfor flera bilaterala
transporter under en resa. Det skulle utgora en oproportionell begrinsning av friheten att tillhandahélla griins-
overskridande vigtransporttjanster om utstationeringsreglerna — och ddrmed de anstéllningsvillkor som garanteras i
virdmedlemsstaten — var tillimpliga pd sidana bilaterala transporter.

(11)  Det bor klargoras att internationell transport som dr i transit genom en medlemsstats territorium inte utgor en
utstationeringssituation. Sidan transport kinnetecknas av det faktum att foraren passerar genom medlemsstaten
utan att lasta eller lossa gods och utan att ta upp eller slippa av passagerare, och det finns ddrfor ingen betydande
koppling mellan forarens verksamhet och transitmedlemsstaten. Frigan huruvida forarens ndrvaro i en medlemsstat
ska kvalificeras som transit paverkas dérfor inte av stopp som gors av exempelvis hygienskil.

(12)  Nir en forare utfor en kombinerad transport utmirks den tjdnst som tillhandahills under den inledande eller
avslutande vagtransportstrickan av en nira koppling till etableringsmedlemsstaten om vigtransportstrickan i sig
utgor en bilateral transport. Diremot finns en tillracklig koppling till en virdmedlemsstats territorium nir vig-
transportstrickan utfors inom virdmedlemsstaten eller i form av en icke-bilateral internationell transport, och
dirfor bor utstationeringsreglerna vara tillimpliga.

(13)  Nir en forare utfor andra typer av transporter, srskilt cabotagetransport eller icke-bilaterala internationella trans-
porter, finns en tillricklig koppling till virdsmedlemsstatens territorium. Kopplingen foreligger vid cabotagetrans-
port enligt definitionerna i Europaparlamentets och ridets forordningar (EG) nr 1072/2009 (°) och (EG) nr
1073/2009 (7) eftersom hela transporten dger rum i en virdmedlemsstat och tjinsten dirmed har en nira koppling
till virdmedlemsstatens territorium. En icke-bilateral internationell transport kidnnetecknas av det faktum att
foraren utfor internationell transport utanfor det utstationerande foretagets etableringsmedlemsstat. De utforda
tjdnsterna dr dirfor kopplade till den berorda viardmedlemsstaten snarare dn till etableringsmedlemsstaten. I dessa
fall krivs sektorsspecifika regler endast med avseende pd administrativa krav och kontrolldtgirder.

(14)  Medlemsstaterna bor i enlighet med direktiv 2014/67[EU sikerstilla att de arbets- och anstillningsvillkor som
avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG och som ir faststillda i bestimmelser i nationella lagar eller andra forfattningar
eller i kollektivavtal eller skiljedomar som, pa deras territorier, forklarats ha allmin giltighet eller pa annat sitt 4r
tillimpliga i enlighet med artikel 3.1 och 3.8 i direktiv 96/71/EG, pa ett tillgingligt och oppet sitt tillhandahalls

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrade till den
internationella marknaden for godstransporter pa vig (EUT L 300, 14.11.2009, s. 72).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1073/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltréde till den
internationella marknaden for persontransporter med buss och om indring av férordning (EG) nr 561/2006 (EUT L 300,
14.11.2009, s. 88).
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transportforetag frin andra medlemsstater och utstationerade forare. Detta bor i relevanta fall inbegripa arbets- och
anstallningsvillkor som faststills genom kollektivavtal som ar allmint tillimpliga pa alla likartade foretag i det
berérda geografiska omrddet. Den relevanta informationen bor i synnerhet omfatta de l6nekomponenter som dr
obligatoriska enligt sddana instrument. I enlighet med direktiv 2014/67/EU ska arbetsmarknadens parter involve-
ras.

(15)  Vigtransportforetag i unionen stir infér en vixande konkurrens frin vigtransportforetag som ar baserade i
tredjeldnder. Det ar dirfor av yttersta vikt att sikerstilla att vigtransportforetag i unionen inte diskrimineras.
Enligt artikel 1.4 i direktiv 96/71/EG far foretag som dr etablerade i en icke-medlemsstat inte behandlas formén-
ligare dn foretag som ar etablerade i en medlemsstat. Denna princip bor dven gilla med avseende pd de sarskilda
regler om utstationering som foreskrivs i det har direktivet. Den bér i synnerhet gilla nir vigtransportforetag i
tredjeldnder utfor transporter enligt bilaterala eller multilaterala avtal som ger tilltrdde till unionsmarknaden.

(16)  Europeiska Transportministerkonferensens (ETMK) multilaterala kvotsystem ar ett av de viktigaste instrument som
reglerar tilltradet till unionsmarknaden for vigtransportforetag i tredjelinder och tilltradet till tredjelandsmarknader
for vagtransportforetag i unionen. Det antal tillstind som tilldelas varje medlemsland i ETMK beslutas pé drsbasis.
Medlemsstaterna mdste iaktta sin skyldighet att inte diskriminera unionsforetag, inbegripet nir det giller att
komma 6verens om villkor for tilltride till unionsmarknaden inom ramen fér ETMK.

(17)  Befogenheten att forhandla om och ingd den europeiska overenskommelsen om arbetsférhéllanden for fordons-
besittningar vid internationella végtransporter (AETR) ligger hos unionen som en del av dess exklusiva externa
befogenheter. Unionen bor, i enlighet med artikel 2.3 i Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 561/2006 (%), anpassa de kontrollmekanismer som kan anvindas for att kontrollera tredjelandsforetags efter-
levnad av sociallagstiftning pd nationell nivd och unionsnivd till de kontrollmekanismer som giller f6r unions-
foretag.

(18)  Svarigheter har ocksé visat sig ndr reglerna om utstationering av arbetstagare i direktiv 96/71/EG och reglerna om
de administrativa kraven i direktiv 2014/67/EU ska tillimpas pd den mycket rorliga vigtransportsektorn. Okoor-
dinerade nationella tgdrder avseende tillimpning av och kontroll av efterlevnaden av bestimmelserna om ut-
stationering av arbetstagare inom vigtransportsektorn har skapat rittslig osikerhet och en tung administrativ borda
for utlandsetablerade vigtransportforetag i unionen. Detta har lett till onddiga begransningar av friheten att till-
handahalla grans6verskridande vigtransporttjinster, med negativa sidoeffekter pa sysselsattningen och péd vigtrans-
portforetagens konkurrenskraft. Administrativa krav och kontrollatgirder behover darfér harmoniseras. Detta
skulle ocksd forhindra att vigtransportforetag drabbas av onodiga forseningar.

(19) I syfte att sdkerstilla en dndamdlsenlig och effektiv kontroll av efterlevnaden av de sektorsspecifika reglerna om
utstationering av arbetstagare och for att undvika en oproportionell administrativ borda for utlandsetablerade
végtransportforetag i unionen, bor sirskilda administrativa krav och kontrollatgirder faststillas inom vigtrans-
portsektorn, med fullt utnyttjande av kontrollverktyg sdsom digitala firdskrivare. For att kunna Svervaka att de
skyldigheter som faststills i detta direktiv och direktiv 96/71/EG fullgdrs och samtidigt minska denna uppgifts
komplexitet, bor medlemsstaterna fa aligga vagtransportforetag enbart de administrativa krav och kontrollatgarder
som anges i detta direktiv, vilka 4r anpassade till vigtransportsektorn.

(20)  Transportforetag behover rittslig sikerhet om vilka regler och krav de ska folja. Dessa regler och krav bor vara
tydliga, begripliga och lttillgingliga for transportforetagen, och bor méjliggora dndamalsenliga kontroller. Det dr
viktigt att nya regler inte medfér en onddig administrativ borda och att de tar vederbérlig hansyn till smd och
medelstora foretags intressen.

(%) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa
vigtransportomrddet och om adndring av rédets foérordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphivande av radets
forordning (EEG) nr 3820/85 (EUT L 102, 11.4.2006, s. 1).
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(21)  Forares administrativa borda och dokumenthanteringsuppgifter bor vara rimliga. Medan vissa handlingar bér finnas
tillgidngliga i fordonet for inspektion vid vagkontroller bor dirfor andra handlingar goras tillgingliga via det
offentliga granssnitt som &r anslutet till det informationssystem for den inre marknaden (IMI) som inrittades
genom Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1024/2012 (°) av végtransportforetagen och, vid behov,
av de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir vigtransportforetaget ar etablerad. De behériga myndighe-
terna bor anvinda den ram for dmsesidigt bistind mellan medlemsstaterna som faststills i direktiv 2014/67EU.

(22)  For att underltta kontrollen av att de utstationeringsregler som faststills i detta direktiv efterlevs bor vigtrans-
portforetag limna in en utstationeringsdeklaration till de behoriga myndigheterna i de medlemsstater dir de
utstationerar forare.

(23)  For att minska vigtransportforetagens administrativa borda ar det nddvindigt att gora det enklare att limna in och
uppdatera utstationeringsdeklarationer. Kommissionen bor darfor utarbeta ett flersprékigt offentligt grinssnitt som
vigtransportforetag har dtkomst till och kan anvinda for att limna in och uppdatera information om utstatione-
ringar och vid behov limna in andra relevanta handlingar till IML

(24)  Med tanke pé att arbetsmarknadens parter i vissa medlemsstater spelar en avgorande roll nir det giller tillimp-
ningen av sociallagstiftningen inom végtransportsektorn bor medlemsstaterna kunna forse nationella arbetsmark-
nadsparter med relevant information som delats via IMI med det enda syftet att kontrollera att bestimmelserna om
utstationering efterlevs, samtidigt som Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 ('°) respekteras.
Den relevanta informationen bor tillhandahéllas arbetsmarknadens parter pd annat sitt 4n via IMI

(25)  For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av detta direktiv bor kommissionen tilldelas genomforan-
debefogenheter i syfte att specificera funktionerna hos det offentliga granssnitt som &r anslutet till IMI. Dessa
befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 182/2011 ().

(26)  En adekvat, effektiv och konsekvent tillsyn éver reglerna om arbetstider och viloperioder ér av avgérande betydelse
for att man ska kunna forbittra trafiksikerheten, skydda forarnas arbetsvillkor och férhindra snedvridningar av
konkurrensen pd grund av bristande efterlevnad. Dirfor 4r det 6nskvirt att tillimpningsomrddet for de befintliga
enhetliga tillsynskraven i Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/22/EG ('2) utvidgas till att omfatta kontroll
av att de arbetstidsbestimmelser som anges i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/15/EG (") efterlevs.

(27)  Med tanke pa de dataserier som krévs for att kontrollera efterlevnaden av arbetstidsreglerna i direktiv 2002/15/EG
ir vigkontrollernas omfattning beroende av att teknik som mojliggor tickning av en tillrickligt lang tidsperiod
utvecklas och infors. Vigkontroller bor begrinsas till de aspekter som kan kontrolleras effektivt med hjilp av
fardskrivaren och annan registreringsutrustning ombord och omfattande kontroller bor endast utforas i foretagens
lokaler.

(28)  Vigkontroller bor genomféras snabbt och effektivt si att kontrollen tar sd kort tid som mojligt, med minsta
mojliga forsening for foraren. Det bor goras en tydlig dtskillnad mellan vigtransportforetags skyldigheter och
forares skyldigheter.

(°) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1024/2012 | av den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden och om upphivande av kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-forordningen)
(EUT L 316, 14.11.2012, 5. 1).

('%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(') Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).

('2) Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om minimivillkor for genomforande av rédets for-
ordningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om sociallagstiftning pd vigtransportomridet samt om upphivande av rddets
direktiv 88/599/EEG (EUT L 102, 11.4.2006, s. 35).

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens forliggning for personer som utfor
mobilt arbete avseende vagtransporter (EGT L 80, 23.3.2002, s. 35).
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(29)  Samarbete mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter bor frimjas ytterligare genom samordnade kontroller,
vilka medlemsstaterna bor efterstréva att utvidga till kontroller i foretagens lokaler. Europeiska arbetsmyndigheten,
vars verksamhetsomrdde enligt artikel 1.4 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1149 (%) om-
fattar direktiv 2006/22/EG, skulle kunna fylla en viktig funktion néir det giller att bistd medlemsstater som utfor
samordnade kontroller och skulle kunna stodja insatser for utbildning och praktik.

(30)  Det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna nir det giller genomforandet av sociallagstiftningen inom
végtransportsektorn har visat sig vara otillrickligt, vilket gor grinsoverskridande efterlevnadskontrollen svarare,
ineffektiv och inkonsekvent. Det ér dirfor nodvandigt att inritta ett regelverk for effektiv kommunikation och
omsesidigt bistdnd, inbegripet utbyte av uppgifter om overtradelser och av information om god praxis vad giller
efterlevnadskontroll.

(31) I syfte att frimja ett dndamdlsenligt administrativt samarbete och ett dndamalsenligt informationsutbyte ska
medlemsstaterna enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 (**) koppla samman sina
nationella elektroniska register genom systemet Europeiska registret for vigtransportforetag. Den information som
vid en vigkontroll ir tillginglig via det systemet bor utvidgas.

(32)  For att underlitta och forbattra kommunikationen mellan medlemsstaterna, sikerstilla en enhetligare tillimpning
av sociallagstiftningen inom transportsektorn och géra det littare for vigtransportforetagen att efterleva administ-
rativa krav vid utstationering av forare bor kommissionen ta fram en eller flera nya moduler for IMI. Det ér viktigt
att IMI gor det mojligt att utfora giltighetskontroller av utstationeringsdeklarationer under vigkontroller.

(33) Informationsutbytet inom ramen for ett dndamélsenligt administrativt samarbete och émsesidigt bistdnd mellan
medlemsstater bor ske i enlighet med de regler om skydd av personuppgifter som faststills i forordning (EU)
2016/679 och Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/1725 (19). Det informationsutbyte som sker
genom IMI bér ocksd ske i enlighet med forordning (EU) nr 1024/2012.

(34)  For att oka andamalsenligheten, effektiviteten och enhetligheten i tillsynen ar det dnskvirt att utveckla de befintliga
nationella riskvirderingssystemens funktioner och utéka anvindningen av dessa system. Atkomst till uppgifterna i
riskvarderingssystemen skulle géra det mojligt for behoriga kontrollmyndigheter i den berérda medlemsstaten att
pa ett bittre sitt inrikta kontrollerna pé vigtransportforetag som inte foljer reglerna. En gemensam formel for
berdkning av ett transportforetags riskvirdering bor bidra till en rittvisare behandling av vigtransportforetag vid
kontroller.

(35)  Som en foljd av Lissabonférdragets ikrafttridande bor de befogenheter som tilldelas kommissionen enligt direktiv
2006/22[EG anpassas till artiklarna 290 och 291 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-for-
draget).

(36)  For att sikerstilla enhetliga villkor fér genomférandet av direktiv 2006/22/EG bér kommissionen tilldelas genom-
forandebefogenheter i syfte att oka den lagsta procentandel av forares arbetsdagar som kontrolleras av medlems-
stater till 4 %; att ytterligare klargéra definitionerna av de kategorier av statistik som ska samlas in; att utse ett
organ for aktivt frimjande av utbyte av uppgifter, erfarenheter och information mellan medlemsstaterna; att
faststilla en gemensam formel for berdkningen av ett foretags riskvirdering; att faststilla riktlinjer for bésta
metoder for tillsynsdtgirder; att faststilla en gemensam metod for registrering och kontroll av perioder av annat
arbete samt registrering och kontroll av perioder pd minst en vecka under vilken en forare har limnat fordonet och
inte kan bedriva verksamhet med nidmnda fordon; samt att verka for en gemensam strategi for genomforandet av

(') Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/1149 av den 20 juni 2019 om inrittande av Europeiska arbetsmyndigheten,
om andring av forordningarna (EG) nr 883/2004, (EU) nr 492/2011 och (EU) 2016/589 och om upphivande av beslut (EU)
2016/344 (EUT L 186, 11.7.2019, s. 21).

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betriffande de
villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmissig trafik och om upphévande av rédets direktiv 96/26/EG (EUT L 300,
14.11.2009, s. 51).

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende
pé behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sidana uppgifter
samt om upphivande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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detta direktiv, att verka for en enhetlig strategi och en harmoniserad tolkning av foérordning (EG) nr 561/2006
mellan tillsynsmyndigheterna och att frimja dialog mellan transportsektorn och tillsynsmyndigheterna. Kommis-
sionen bor nir den antar genomforandeakter om framtagandet av en gemensam formel for berikningen av ett
foretags riskvirdering i synnerhet sikerstilla att foretag behandlas lika vid beaktandet av de kriterier som anges i
detta direktiv. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med férordning (EU) nr 182/2011.

(37) I syfte att dterspegla utvecklingen av bista metoder vad giller kontroller och standardutrustning som ska finnas
tillginglig for tillsynsenheter och for att faststilla eller uppdatera viktningen av allvarlighetsgraden av 6vertridelser
av forordning (EG) nr 561/2006 eller Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 165/2014 (1) bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende
pa dndring av bilaga [, II respektive III till direktiv 2006/22/EG. Det ar sirskilt viktigt att kommissionen genomfér
ldmpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i enlighet
med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om biittre lagstiftning (*®). For att sikerstilla
lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och rddet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde till moten i kommissionens
expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(38)  Direktiv 2006/22/EG bor didrfor dndras i enlighet med detta.

(39)  Vissa sarskilda regler om utstationering riktar sig till transportforetagen, som bar konsekvenserna av sina eventuella
overtridelser av de reglerna. I syfte att forhindra missbruk nér foretag upphandlar transporttjanster av vigtrans-
portforetag som bedriver godstransporter pd vig bor medlemsstaterna ocksd foreskriva tydliga och férutsebara
regler om sanktioner for avsindare, speditorer, transportorer och undertransportorer i fall dd de visste eller, mot
bakgrund av alla relevanta omstindigheter, borde ha vetat att de transporttjanster som de bestillt innebar Gver-
tradelser av sirskilda regler om utstationering.

(40)  For att sikerstilla rittvisa konkurrensvillkor och lika villkor fér arbetstagare och foretag behover man géra fram-
steg i frdga om smart tillsyn och ge sd mycket stod som mojligt for att riskvirderingssystem ska inforas och
anvindas fullt ut.

(41)  Kommissionen bor utvirdera effekterna av tillimpningen och av kontrollen av efterlevnaden av reglerna om
utstationering av arbetstagare inom végtransportsektorn och limna in en rapport om resultaten av utvirderingen
till Europaparlamentet och radet, nir s 4r limpligt tillsammans med ett lagstiftningsforslag.

(42)  Eftersom madlen for detta direktiv, nimligen att sikerstilla, & ena sidan, tillfredsstillande arbetsvillkor och socialt
skydd for forare och, & andra sidan, limpliga affarsvillkor och villkor som frimjar rittvis konkurrens for vigtrans-
portforetag, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av detta direktivs
omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pa unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med sub-
sidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar detta direktiv inte utover vad som 4r nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(43)  De nationella bestimmelser som inférlivar detta direktiv bor tillimpas frin och med det datum som infaller 18
manader efter dagen for ikrafttridandet av detta direktiv. Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2018/957 (%) ska tillimpas pd vigtransportsektorn, i enlighet med artikel 3.3 i det direktivet, frdn och med
den 2 februari 2022.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Sirskilda regler om utstationering av forare

1. I denna artikel faststills sirskilda regler vad giller vissa aspekter av direktiv 96/71/EG avseende utstationering av
forare inom vigtransportsektorn och av direktiv 2014/67/EU avseende administrativa krav och kontrollitgirder for
utstationering av dessa forare.

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om firdskrivare vid végtransporter, om
upphivande av rddets forordning (EEG) nr 3821/85 om firdskrivare vid vigtransporter och om éndring av Europaparlamentets
och rédets férordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pé vigtransportomrédet (EUT L 60, 28.2.2014,
s. 1).

('%) EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

(") Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om éndring av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjinster (EUT L 173, 9.7.2018, s. 16).
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2. Dessa sirskilda regler dr tillimpliga pd forare som ar anstillda av foretag som ir etablerade i en medlemsstat som
vidtar den gransoverskridande dtgdrd som avses i artikel 1.3 a i direktiv 96/71/EG.

3. Utan hinder av vad som sigs i artikel 2.1 i direktiv 96/71/EG ska en forare inte anses vara utstationerad i den
mening som avses i direktiv 96/71/EG nir foraren utfor bilaterala transporter av gods.

Inom ramen f6r detta direktiv avses med en bilateral transport av gods forflyttning av gods pd grundval av ett transportavtal,
frén etableringsmedlemsstaten, enligt definitionen i artikel 2.8 i forordning (EG) nr 1071/2009, till en annan medlemsstat
eller till ett tredjeland, eller frin en annan medlemsstat eller ett tredjeland till etableringsmedlemsstaten.

Fran och med den 2 februari 2022, som &r den dag frdn och med vilken férare, enligt artikel 34.7 i forordning (EU) nr
165/2014, ska registrera uppgifter om grinspassage manuellt, ska medlemsstaterna tillimpa undantaget for bilaterala
transporter av gods enligt forsta och andra styckena i denna punkt dven nir foraren utdver att utfora en bilateral
transport utfor en lastnings- och/eller lossningsaktivitet i de medlemsstater eller tredjelinder som féraren passerar, under
forutsttning att foraren inte lastar och lossar godset i samma medlemsstat.

Om en bilateral transport som utgdr frdn etableringsmedlemsstaten, och under vilken ingen ytterligare aktivitet utfors,
foljs av en bilateral transport till etableringsmedlemsstaten, ska undantaget for ytterligare aktiviteter i tredje stycket vara
tillimpligt for hogst tvd ytterligare lastnings- och/eller lossningsaktiviteter, enligt de villkor som anges i tredje stycket.

Undantagen enligt tredje och fjarde styckena i denna punkt for ytterligare aktiviteter ska vara tillimpliga endast till och
med den dag frin och med vilken smarta firdskrivare som uppfyller det krav avseende registrering av grinspassager och
ytterligare aktiviteter som avses i artikel 8.1 forsta stycket i férordning (EU) nr 165/2014 ska monteras i fordon som
registreras i en medlemsstat for forsta gdngen enligt artikel 8.1 fjirde stycket i den forordningen. Frn och med den dagen
ska undantagen i tredje och fjirde styckena i denna punkt for ytterligare aktiviteter vara tillimpliga endast for férare som
anvinder fordon utrustade med smarta firdskrivare i enlighet med artiklarna 8, 9 och 10 i den férordningen.

4. Utan hinder av vad som sigs i artikel 2.1 i direktiv 96/71/EG ska en forare inte anses vara utstationerad i den
mening som avses i direktiv 96/71/EG nir foraren utfor bilaterala transporter av personer.

Inom ramen for detta direktiv avses med en bilateral transport vid internationella persontransporter, tillfilliga eller med
linjetrafik, i den mening som avses i forordning (EG) nr 1073/2009, att en forare utfor nagon av foljande atgarder:

a) Tar upp passagerare i etableringsmedlemsstaten och slipper av dem i en annan medlemsstat eller ett tredjeland.

b) Tar upp passagerare i en medlemsstat eller i ett tredjeland och slipper av dem i etableringsmedlemsstaten.

¢) Tar upp och slipper av passagerare i etableringsmedlemsstaten i syfte att utfora lokala utflykter i en annan medlems-
stat eller ett tredjeland, i enlighet med forordning (EG) nr 1073/2009.

Fran och med den 2 februari 2022, som ar den dag fran och med vilken forare ska, enligt artikel 34.7 i férordning (EU)
nr 165/2014, registrera uppgifter om grinspassage manuellt, ska medlemsstaterna tillimpa undantaget for bilaterala
transporter av personer enligt forsta och andra styckena i denna punkt dven nir foraren utover att utfra en bilateral
transport tar upp passagerare en gang och/eller slipper av passagerare en ging i medlemsstater eller tredjelinder som
foraren passerar, under forutsittning att foraren inte erbjuder persontransporttjanster mellan tva platser i den medlemsstat
som passeras. Detsamma ska gilla for returresan.

Undantaget i tredje stycket i denna punkt for ytterligare aktiviteter ska vara tillimpligt endast till och med den dag frin
och med vilken smarta fardskrivare som uppfyller det krav avseende registrering av grinspassager och ytterligare ak-
tiviteter som avses i artikel 8.1 forsta stycket i forordning (EU) nr 165/2014 ska monteras i fordon som registreras i en
medlemsstat for forsta gdngen enligt artikel 8.1 fjirde stycket i den foérordningen. Frén och med den dagen ska undan-
taget i tredje stycket i denna punkt for ytterligare aktiviteter vara tillimpligt endast for forare som anvinder fordon
utrustade med smarta firdskrivare i enlighet med artiklarna 8, 9 och 10 i den férordningen.
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5. Utan hinder av vad som sigs i artikel 2.1 i direktiv 96/71/EG ska en forare inte anses vara utstationerad i den
mening som avses i direktiv 96/71/EG nir foraren korsar en medlemsstats territorium utan att lasta eller lossa gods och
utan att ta upp eller slippa av passagerare.

6. Utan hinder av vad som sigs i artikel 2.1 i direktiv 96/71/EG ska en forare inte anses vara utstationerad i den
mening som avses i direktiv 96/71/EG nir foraren utfor den inledande eller avslutande végtransportstrickan i en
kombinerad transport enligt definitionen i rddets direktiv 92/106/EEG (*°) om vigtransportstrickan i sig utgors av
bilaterala transporter enligt definitionen i punkt 3 i den har artikeln.

7. En forare som utfor cabotagetransport enligt definitionerna i foérordningarna (EG) nr 1072/2009 och (EG)
nr 1073/2009 ska anses vara utstationerad i enlighet med direktiv 96/71/EG.

8. En utstationering ska, vid tillimpning av artikel 3.1a i direktiv 96/71/EG, anses upphéra niir foraren lamnar vird-
medlemsstaten vid utférandet av den internationella gods- eller persontransporten. Den utstationeringsperioden ska inte
slds samman med tidigare utstationeringsperioder i samband med sddana internationella transporter utférda av samma
forare eller en annan forare som han eller hon ersitter.

9. Medlemsstaterna ska i enlighet med direktiv 2014/67/EU sikerstilla att de arbets- och anstillningsvillkor som avses
i artikel 3 i direktiv 96/71/EG och som ir faststillda i bestimmelser i nationella lagar eller andra forfattningar eller i
kollektivavtal eller skiljedomar som, pd deras territorier, forklarats ha allmén giltighet eller pd annat sitt ar tillimpliga i
enlighet med artikel 3.1 och 3.8 i direktiv 96/71/EG, pa ett tillgingligt och 6ppet sitt tillhandahlls transportforetag fran
andra medlemsstater och utstationerade forare. Den relevanta informationen ska i synnerhet omfatta de lonekomponenter
som dr obligatoriska enligt sddana instrument, inbegripet i relevanta fall genom kollektivavtal som ar allmént tillimpliga
pé alla likartade foretag i det berorda geografiska omradet.

10.  Transportforetag som ar etablerade i en icke-medlemsstat fir inte behandlas forménligare dn foretag som ar
etablerade i en medlemsstat, inbegripet nir de utfor transporter enligt bilaterala eller multilaterala avtal som ger tilltrade
till unionsmarknaden eller delar av denna.

11.  Genom undantag frin artikel 9.1 och 9.2 i direktiv 2014/67EU fir medlemsstaterna endast inféra foljande
administrativa krav och kontrolldtgidrder med avseende pé utstationering av forare:

a) En skyldighet for det vigtransportforetag som dr etablerat i en annan medlemsstat att limna in en utstationerings-
deklaration till de nationella behoriga myndigheterna i en medlemsstat till vilken féraren ar utstationerad senast vid
utstationeringens borjan, med anvindning av ett flersprdkigt standardformuldr i det offentliga granssnitt som édr
anslutet till informationssystemet for den inre marknaden (IMI), som inréttats genom forordning (EU) nr 1024/2012;
denna utstationeringsdeklaration ska innehélla féljande information:

Vigtransportforetagets identitet, dtminstone i form av gemenskapstillstindets nummer, om detta nummer ar
tillgingligt.

Kontaktuppgifter for trafikansvarig eller annan kontaktperson i etableringsmedlemsstaten, for kontakter med de
behoriga myndigheterna i den virdmedlemsstat dar tjdnsterna tillhandahalls samt for utskick och mottagande av
handlingar eller delgivningar.

iii) Forarens identitet, bostadsadress och korkortsnummer.

=

Startdatum for forarens anstillningsavtal, och uppgift om vilken lag som ir tillimplig pd detta.

=

Utstationeringens planerade startdatum och slutdatum.

Vi

Motorfordonens registreringsnummer.

vii) Huruvida de utforda transporttjinsterna utgdr godstransport, persontransport, internationell transport eller cabo-
tagetransport.

=

En skyldighet for vigtransportforetaget att sikerstilla att foraren i pappersform eller elektronisk form har tillgdng till,
och en skyldighet for foraren att inneha och pd begiran vid vigkontroll tillhandahalla, foljande:

i) En kopia av den utstationeringsdeklaration som limnats in via IML

(%) Rédets direktiv 92/106/EEG av den 7 december 1992 om gemensamma regler for vissa former av kombinerad transport av gods
mellan medlemsstaterna (EGT L 368, 17.12.1992, s. 38).
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ii) Bevis avseende de transporter som éger rum i virdmedlemsstaten, exempelvis en elektronisk fraktsedel (e-CMR)
eller bevis som avses i artikel 8.3 i forordning (EG) nr 1072/2009.

iili) Fardskrivardata, srskilt landssymbolerna for de medlemsstater dar foraren har befunnit sig vid utférandet av
internationella vigtransporter eller cabotagetransport, i enlighet med registrerings- och dokumentationskraven i
forordning (EG) nr 561/2006 och férordning (EU) nr 165/2014.

o

En skyldighet for vigtransportforetaget att efter utstationeringsperioden, via det offentliga grinssnitt som ér anslutet
till IMI, pd direkt begiran av de behériga myndigheterna i de medlemsstater dir utstationeringen dgde rum, sinda
kopior av de handlingar som avses i led b ii och iii i denna punkt samt dokumentation avseende forarens lon med
avseende pa utstationeringsperioden, anstallningsavtalet eller en likvirdig handling i den mening som avses i artikel 3 i
radets direktiv 91/533/EEG (*!), tidrapporter som avser forarens arbete samt betalningsbevis.

Vigtransportforetaget ska skicka dokumentationen via det offentliga granssnitt som ér anslutet till IMI senast dtta
veckor fran och med dagen for begdran. Om vigtransportforetaget inte limnar in den begirda dokumentationen inom
denna tidsperiod fir de behériga myndigheterna i den medlemsstat dir utstationeringen dgde rum via IMI begira
bistind av de behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten i enlighet med artiklarna 6 och 7 i direktiv
2014/67[EU. Nir en sidan begdran om omsesidigt bistind gors ska de behoriga myndigheterna i vigtransportfore-
tagets etableringsmedlemsstat ha tillgdng till utstationeringsdeklarationen och annan relevant information som limnats
in av vigtransportforetaget via det offentliga grinssnitt som ar anslutet till IML

De behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten ska sikerstilla att de tillhandahaller de behériga myndighe-
terna i den medlemsstat dir utstationeringen 4gde rum den begirda dokumentationen via IMI inom 25 arbetsdagar
frin och med dagen for begiran om 6msesidigt bistdnd.

I syfte att faststilla om en forare inte ska anses vara utstationerad enligt punkterna 3 och 4 i denna artikel, far
medlemsstaterna som kontrollatgird endast infora en skyldighet for foraren att inneha och pa begiran vid viigkontroll
tillhandahélla, i pappersform eller elektronisk form, bevis pa relevanta internationella transporter, exempelvis en elek-
tronisk fraktsedel (e-CMR) eller bevis som avses i artikel 8.3 i férordning (EG) nr 1072/2009, och firdskrivardata som
avses i led b iii i den hir punkten.

12.  Ikontrollsyfte ska vigtransportforetaget hélla de utstationeringsdeklarationer som avses i punkt 11 a uppdaterade i
det offentliga grinssnitt som dr anslutet till IMI.

13.  Informationen frén utstationeringsdeklarationerna ska i kontrollsyfte sparas i IMLs arkiv i 24 manader.

En medlemsstat far tillita att den behoriga myndigheten pd annat sitt dn via IMI tillhandahéller nationella arbetsmark-
nadsparter relevant information som finns i IMI i den utstrickning som 4r nodvindig for att kontrollera efterlevnaden av
utstationeringsregler och i enlighet med nationell ritt och praxis, forutsatt att

a) informationen avser en utstationering till den berérda medlemsstatens territorium,
b) informationen anvinds uteslutande for tillimpning av utstationeringsregler, och
) eventuell behandling av uppgifter utfors i enlighet med férordning (EU) 2016/679.

14.  Senast den 2 februari 2021 ska kommissionen genom en genomférandeakt specificera funktionerna hos det
offentliga grinssnitt som ér anslutet till IMI. Denna genomforandeakt ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 4.2.

15.  Medlemsstaterna ska undvika onodiga forseningar i genomférandet av kontrollitgirderna som skulle kunna
paverka utstationeringens varaktighet och datum.

(*!) Rédets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ar
tillimpliga pa anstillningsavtalet eller anstillningsforhallandet (EGT L 288, 18.10.1991, s. 32).
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16.  De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna ska samarbeta nira och ge varandra 6msesidigt bistind och all
relevant information pé de villkor som faststalls i direktiv 2014/67/EU och i férordning (EG) nr 1071/2009.

Artikel 2
Andring av direktiv 2006/22/EG
Direktiv 2006/22/EG ska dndras pa foljande sitt:

1. Titeln ska ersittas med foljande:

“"Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om minimivillkor fér genomférande av
forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014 och direktiv 2002/15/EG vad giller sociallagstiftning pa
vigtransportomrddet samt om upphivande av radets direktiv 88/599/EEG”.

2. Artikel 1 ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 1
Syfte

I detta direktiv faststills minimivillkor fér genomférandet av Europaparlamentets och rédets forordningar (EG)
nr 561/2006 (*) och (EU) nr 165/2014 (**) och Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/15/EG (**).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pa vigtransportomradet och om 4ndring av rddets forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG)
nr 2135/98 samt om upphivande av radets férordning (EEG) nr 3820/85 (EUT L 102, 11.4.2006, s. 1).
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om firdskrivare vid
végtransporter, om upphdvande av radets férordning (EEG) nr 3821/85 om firdskrivare vid vigtransporter och
om 4ndring av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pd vigtransportomréidet (EUT L 60, 28.2.2014, s. 1).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens forliggning for
personer som utfér mobilt arbete avseende vagtransporter (EGT L 80, 23.3.2002, s. 35).”

(*

[\

3. Artikel 2 ska dndras pé foljande sitt:
a) I punkt 1 ska andra stycket ersittas med foljande:

"Dessa kontroller ska varje dr ticka ett stort och representativt genomsnitt av mobila arbetstagare, forare, foretag
och fordon som omfattas av forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014 samt av mobila arbets-
tagare och forare som omfattas av direktiv 2002/15/EG. Vigkontroller avseende efterlevnad av direktiv
2002/15/EG ska begransas till aspekter som effektivt kan kontrolleras med hjilp av fardskrivaren och annan
registreringsutrustning. En heltdckande kontroll av efterlevnaden av direktiv 2002/15/EG far endast utféras i
foretagens lokaler.”

b) I punkt 3 ska forsta och andra styckena ersittas med foljande:

"Varje medlemsstat ska organisera kontrollerna pé ett sidant sdtt att minst 3 % av arbetsdagarna for forare av
fordon som omfattas av férordningarna (EG) nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014 kontrolleras. Under vagkont-
rollen ska foraren tillitas att ta kontakt med sitt huvudkontor, den trafikansvarige eller andra personer eller
enheter i syfte att innan vigkontrollen 4r avslutad tillhandahilla bevis som eventuellt saknas i fordonet; detta
paverkar inte forarens skyldighet att sikerstilla att firdskrivarutrustningen anvinds pa ritt sitt.

Fran och med den 1 januari 2012 fir kommissionen genom en genomforandeakt 6ka den ligsta procentandelen
till 4 %, forutsatt att den statistik som samlats in enligt artikel 3 visar att i genomsnitt mer dn 90 % av alla
kontrollerade fordon ar utrustade med digital firdskrivare. Nir kommissionen fattar sitt beslut ska den &ven ta
hinsyn till de befintliga tillsynstgérdernas dndamélsenlighet, sirskilt i friga om huruvida digitala fardskrivar-
uppgifter finns att tillgd i foretagens lokaler. Denna genomforandeakt ska antas i enlighet med det gransknings-
forfarande som avses i artikel 12.2.”
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¢) Foljande punkt ska inforas:

"3a.  Varje medlemsstat ska organisera kontrollerna av efterlevnaden av direktiv 2002/15/EG med beaktande av
det riskvirderingssystem som foreskrivs i artikel 9 i det hir direktivet. Kontrollerna ska inriktas pd ett foretag om
en eller flera av dess forare kontinuerligt eller allvarligt har 6vertritt férordning (EG) nr 561/2006 eller (EU)
nr 165/2014.”

d) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

"4, Den information som limnas till kommissionen i enlighet med artikel 17 i férordning (EG) nr 561/2006
och artikel 13 i direktiv 2002/15/EG ska inbegripa uppgifter om antalet forare som kontrollerats pd viigarna,
antalet kontroller i foretagens lokaler, antalet kontrollerade arbetsdagar och antalet rapporterade overtridelser
samt antalet och typen av rapporterade 6vertridelser och ska ange huruvida det rort sig om person- eller
godstransport.”

4. 1 artikel 3 ska femte stycket ersittas med foljande:

"Kommissionen ska, om sd krivs, genom genomférandeakter ytterligare klargora definitionerna av de kategorier som
anges i forsta stycket a och b. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 12.2.”

5. Artikel 5 ska ersittas med foljande:

"Artikel 5
Samordnade kontroller

Medlemsstaterna ska minst sex gdnger om dret utfora samordnade vagkontroller av férare och fordon som omfattas
av forordning (EG) nr 561/2006 eller (EU) nr 165/2014. Medlemsstaterna ska dessutom stréva efter att anordna
samordnade kontroller i foretagens lokaler.

Sédana samordnade kontroller ska utforas samtidigt av tillsynsmyndigheterna i minst tv medlemsstater, varvid var
och en agerar pa sitt eget territorium.”

6. Artikel 6.1 ska ersittas med foljande:

"1. Kontroller i foretagens lokaler ska organiseras pa grundval av tidigare erfarenheter frin olika typer av trans-
porter och foretag. Denna typ av kontroller ska dven utforas nir allvarliga Gvertradelser av forordning (EG)
nr 561/2006 eller (EU) nr 165/2014 eller direktiv 2002/15/EG har upptickts vid vigkontroller.”

7. Artikel 7 ska dndras pé foljande stt:
a) Punkt 1 ska dndras pa foljande sitt:
i) Led b ska ersdttas med foljande:

"b) Att 6verlimna tvadrsstatistiken till kommissionen i enlighet med artikel 17 i férordning (EG)
nr 561/2006.”

i) Foljande led ska liggas till:

"d) Att sikerstilla utbyte av information med 6vriga medlemsstater enligt artikel 8 i detta direktiv néir det
giller tillimpningen av nationella bestimmelser som inforlivar detta direktiv och direktiv 2002/15/EG.”

b) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

"3, Ett utbyte av uppgifter, erfarenheter och information mellan medlemsstaterna ska frimjas aktivt, i forsta
hand, men inte uteslutande, genom den kommitté som avses i artikel 12.1 och varje sddant organ som kom-
missionen kan komma att utse genom genomforandeakter. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 12.2.”
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8. Artikel 8 ska ersittas med foljande:

"Artikel 8
Informationsutbyte

1. Information som bilateralt stills till forfogande i enlighet med artikel 22.3 i férordning (EG) nr 561/2006 ska
ocksé utbytas mellan de organ som anmalts till kommissionen i enlighet med artikel 7 i detta direktiv

a) minst var sjitte méinad efter det att detta direktiv har tritt i kraft,
b) pd motiverad begiran av en medlemsstat i enskilda fall.

2. En medlemsstat ska tillhandahalla den information som begirs av en annan medlemsstat enligt punkt 1 b inom
25 arbetsdagar frin mottagandet av begiran. En kortare tidsfrist far faststéillas genom en omsesidig dverenskommelse
mellan medlemsstaterna. I bradskande fall eller i fall som endast kraver en enkel kontroll i register, exempelvis
register kopplade till ett riskvirderingssystem, ska den begirda informationen tillhandahallas inom tre arbetsdagar.

Om den mottagande medlemsstaten anser att begéran inte ar tillrickligt motiverad ska den inom tio arbetsdagar fran
mottagandet av begiran informera den sokande medlemsstaten om detta. Den sokande medlemsstaten ska ytterligare
motivera sin begdran. Om den sokande medlemsstaten inte ytterligare kan motivera sin begiran, fir den mottagande
medlemsstaten avvisa begdran.

Om det ar svért eller omajligt att tillmotesgd en begdran om information eller att genomféra kontroller, inspektioner
eller utredningar, ska den mottagande medlemsstaten informera den sokande medlemsstaten om detta inom tio
arbetsdagar frin mottagandet av begiran och vederbérligen motivera varfor detta r svart eller omajligt. De berorda
medlemsstaterna ska diskutera med varandra i syfte att finna en 16sning.

Vid bestdende forseningar i friga om att tillhandahdlla information till den medlemsstat inom vars territorium
arbetstagaren 4r utstationerad ska kommissionen underrittas och vidta limpliga atgarder.

3. Det informationsutbyte som foreskrivs i denna artikel ska genomféras via informationssystemet for den inre
marknaden (IMI), som inrittades genom Europaparlamentets och ridets foérordning (EU) nr 1024/2012 (*). Detta
giller dock inte information som medlemsstaterna utbyter genom sddan direkt dtkomst till nationella elektroniska
register som avses i artikel 16.5 i Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1071/2009 (**).

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden och om upphivande av kommissionens beslut
2008/49/EG (IMI-forordningen) (EUT L 316, 14.11.2012, s. 1).

(**) Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma
regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmissig trafik och om upp-
hivande av rddets direktiv 96/26/EG (EUT L 300, 14.11.2009, s. 51).”

9. Artikel 9 ska indras pa foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna ska infora ett riskvirderingssystem for foretag som ska grundas pd det relativa antal
overtridelser av forordning (EG) nr 561/2006 eller av forordning (EU) nr 165/2014 eller av nationella bestim-
melser som inforlivar direktiv 2002/15/EG som har begatts av ett enskilt foretag samt pd hur allvarliga dessa
overtradelser r.

Senast den 2 juni 2021 ska kommissionen genom genomforandeakter faststilla en gemensam formel for berik-
ning av ett foretags riskvirdering. Denna gemensamma formel ska ta hinsyn till overtridelsernas antal, allvarlig-
hetsgrad och frekvens och till resultaten av kontroller dir ingen Gvertradelse har upptickts samt till huruvida ett
vigtransportforetag har anvint den smarta fardskrivaren enligt kapitel II i férordning (EU) nr 165/2014 ombord
péd alla sina fordon. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 12.2 i detta direktiv.”
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b) I punkt 2 ska andra meningen utgd.
¢) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

"3, En inledande forteckning Gver overtridelser av forordning (EG) nr 561/2006 och férordning (EU)
nr 165/2014 med viktning av deras allvarlighetsgrad aterfinns i bilaga IIL

I syfte att faststilla eller uppdatera viktningen av allvarlighetsgraden av overtridelser av forordning (EG)
nr 561/2006 eller (EU) nr 165/2014 ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 15a i detta direktiv i syfte att dndra bilaga III for att ta hinsyn till utvecklingen pa lagstiftningsomradet och
6verviganden i friga om trafiksikerhet.

Kategorin for de allvarligaste overtridelserna bor inbegripa sidana overtridelser dir bristande efterlevnad av de
relevanta bestimmelserna i forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014 medfor en hog risk for
dodlig utgdng eller allvarliga personskador.”

&

Foljande punkter ska liggas till:

"4.  For att underlatta riktade vagkontroller ska uppgifterna i det nationella riskvirderingssystemet vara atkom-
liga for samtliga behoriga kontrollmyndigheter i den berérda medlemsstaten vid tidpunkten f6r kontrollen.

5. Medlemsstaterna ska gora den information som finns i deras nationella riskvirderingssystem direkt atkomlig
genom sddana driftskompatibla nationella elektroniska register som avses i artikel 16 i férordning (EG)
nr 1071/2009 for behoriga myndigheter i andra medlemsstater i enlighet med artikel 16.2 i den férordningen.”

10. Artikel 11 ska dndras pa foljande satt:

&

Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  Kommissionen ska genom genomforandeakter utarbeta riktlinjer for bista metoder for tillsynsatgdrder.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 12.2.

Dessa riktlinjer skall offentliggoras i en tvddrsrapport fran kommissionen.”
b) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

"3, Kommissionen ska genom genomférandeakter faststilla en gemensam metod for registrering och kontroll
av perioder av annat arbete, enligt definitionen i artikel 4 e i forordning (EG) nr 561/2006, inbegripet registre-
ringssitt och sirskilda fall nir registrering ska ske, samt for registrering och kontroll av perioder pd minst en
vecka under vilka en forare har limnat fordonet och inte kan utféra ndgra aktiviteter med det fordonet. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 12.2 i detta direktiv.”

11. Artiklarna 12-15 ska ersittas med foljande:

"Artikel 12
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av den kommitté som inrittats genom artikel 42.1 i férordning (EU) nr 165/2014.
Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 182/2011 (¥).

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Om kommittén inte avger ndgot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till genomférandeakt och artikel 5.4
tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska tillimpas.
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Artikel 13
Genomforandebestimmelser

Kommissionen ska pd begiran av en medlemsstat eller pa eget initiativ anta genomforandeakter, sirskilt for nagot av
foljande syften:

a) Verka for en gemensam strategi fér genomforandet av detta direktiv.

b) Verka for en enhetlig strategi och en harmoniserad tolkning av forordning (EG) nr 561/2006 tillsynsmyndighe-
terna emellan.

¢) Frimja en dialog mellan transportsektorn och tillsynsmyndigheterna.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 12.2 i detta direktiv.

Artikel 14
Forhandlingar med tredjelinder

Nar detta direktiv har trétt i kraft ska unionen inleda forhandlingar med de berorda tredjelinderna i syfte att komma
Gverens om tillimpningen av bestimmelser som ar likvirdiga med bestimmelserna i detta direktiv.

I avvaktan pd att dessa forhandlingar slutfors ska medlemsstaterna inkludera information om kontroller som utforts
avseende fordon frdn tredjelinder i den information som de ska tillstilla kommissionen enligt artikel 17 i forordning
(EG) nr 561/2006.

Artikel 15
Uppdatering av bilagorna

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 15a i syfte att dndra bilagorna I och II
for att gora nodvindiga anpassningar for att dterspegla utvecklingen av bésta metoder.

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av
allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforan-
debefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s.13).”

12. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 15a
Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll f6r de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 9.3 och 15 ska ges till kommissionen for en
period pd fem &r frén och med den 1 augusti 2020. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av
befogenhet senast nio ménader fore utgéngen av perioden pd fem 4r. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst
medgivande forlingas med perioder av samma lingd, savida inte Europaparlamentet eller rddet motsitter sig en sidan
forlingning senast tre manader fore utgdngen av perioden i friga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 9.3 och 15 far nir som helst dterkallas av Europaparla-
mentet eller rddet. Ett beslut om &terkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor
att gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett
senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (*).
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5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och ridet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 9.3 och 15 ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet
eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pd tvd ménader frin den dag d& akten
delgavs Europaparlamentet och rédet, eller om bdde Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd manader pa
Europaparlamentets eller radets initiativ.

(*) EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.”

13. Bilaga I ska dndras pa foljande sitt:
a) Del A ska dndras pé foljande sitt:
i) Punkterna 1 och 2 ska ersittas med foljande:

1. Daglig kortid och kortid per vecka, raster, dygns- och veckovila liksom de diagramblad for de foregdende
dagarna som ska medforas i fordonet enligt artikel 36.1 och 36.2 i forordning (EU) nr 165/2014
och/eller de uppgifter for samma period som finns lagrade pa forarkortet och/eller i firdskrivarens minne
i enlighet med bilaga II till detta direktiv och/eller pa utskrifter.

2. For den period som avses i artikel 36.1 och 36.2 i forordning (EU) nr 165/2014, eventuella fall da
fordonets tillitna hastighet verskridits, vilket ska definieras som varje period pd mer &n en minut dd
fordonets hastighet Gverstigit 90 km/tim for fordon i kategori N eller 105 km/tim for fordon i kategori
M; (kategorierna N3 och Mj enligt definitionerna i Europaparlamentets och radets direktiv
2007]46[EG (¥).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststillande av en ram
for godkinnande av motorfordon och slipvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och
separata tekniska enheter som dr avsedda for sddana fordon (Ramdirektiv) (EUT L 263, 9.10.2007, s. 1).”

i) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

”4. Fardskrivarens korrekta funktion (kontroll av eventuellt missbruk av utrustningen och/eller forarkort
och/eller diagramblad) eller, i forekommande fall, forekomsten av de handlingar som avses i artikel 16.2
i forordning (EG) nr 561/2006.”

iii) Foljande punkt ska liggas till:

6. Maximal veckoarbetstid uppgdende till 60 timmar i enlighet med artikel 4 a i direktiv 2002/15/EG; annan
veckoarbetstid enligt artiklarna 4 och 5 i direktiv 2002/15/EG endast om det finns teknik som méjliggor
indamalsenliga kontroller.”

b) Del B ska dndras pé foljande sitt:
i) T forsta stycket ska foljande punkter liggas till:

4. Efterlevnad vad giller maximal genomsnittlig veckoarbetstid, raster och krav avseende nattarbete enligt
artiklarna 4, 5 och 7 i direktiv 2002/15/EG.

5. lakttagande av foretagens skyldigheter vad avser betalning for forarnas logi och forlaggningen av férarnas
arbete i enlighet med artikel 8.8 och 8.8a i férordning (EG) nr 561/2006.

ii) Andra stycket ska ersittas med foljande:

"Medlemsstaterna far vid behov kontrollera vilket medansvar andra aktérer i transportkedjan har — exempelvis
befraktare, speditérer eller transportorer — om en overtridelse uppticks, inbegripet kontroll av att transport-
avtalen ér utformade pé ett sddant sitt att forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014 kan foljas.”
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Atikel 3
Andringar av forordning (EU) nr 1024/2012

I bilagan till férordning (EU) nr 1024/2012 ska foljande punkter liggas till:

1.

"13. Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om minimivillkor for genomférande
av forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014 och direktiv 2002/15/EG vad giller sociallags-
tiftning pa vigtransportomradet samt om upphivande av ridets direktiv 88/599/EEG (*): artikel 8.

14. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1057 av den 15 juli 2020 om faststillande av sirskilda
regler med avseende pd direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for utstationering av forare inom vig-
transportsektorn och om dndring av direktiv 2006/22/EG vad giller tillsynskrav och férordning (EU)
nr 1024/2012 (**): artikel 1.14.

, 11.4. , 8. 35.
(*) EUT L 102, 11.4.2006, s. 35
(**) EUTL 249, 31.7.2020, s. 49.”

Artikel 4
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitridas av den kommitté som inrittats genom artikel 42.1 i férordning (EU) nr 165/2014.

Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011.

2.

1.

Nar det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 1822011 tillimpas.

Attikel 5
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststdlla regler om sanktioner for avsindare, speditérer, transportorer och undertransportorer

for bristande efterlevnad av nationella bestimmelser som antagits enligt artikel 1 om de kint till eller, mot bakgrund av
alla relevanta omstindigheter, borde ha kint till att de transporttjanster som de bestillt har medfért overtridelser av de
bestimmelserna.

2.

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for overtridelse av de nationella bestimmelser som antagits

enligt artikel 1 och vidta alla nodvindiga atgirder for att sikerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella, avskrickande och icke-diskriminerande.

Artikel 6

Smart tillsyn

Utan att det paverkar tillimpningen av direktiv 2014/67/EU och for att i 6kad utstrickning se till att de skyldigheter som
foreskrivs i artikel 1 i det har direktivet fullgors ska medlemsstaterna sakerstilla att en enhetlig nationell tillsynsstrategi
tillimpas inom deras territorium. Strategin ska frimst inriktas pd sidana foretag med en hog riskvirdering som avses i
artikel 9 i direktiv 2006/22/EG.

1.

Artikel 7
Utvirdering

Kommissionen ska utvirdera genomférandet av detta direktiv, i synnerhet effekterna av artikel 1, senast den

31 december 2025 och rapportera till Europaparlamentet och ridet om tillimpningen av detta direktiv. Kommissionens
rapport ska, om det ar lampligt, 4tfoljas av ett lagstiftningsforslag. Rapporten ska offentliggoras.

2.

Efter den rapport som avses i punkt 1 ska kommissionen regelbundet utvirdera detta direktiv och 6verlimna

utvirderingsresultaten till Europaparlamentet och rddet. Utvirderingsresultaten ska, om det ar limpligt, atfoljas av
relevanta forslag.
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Atikel 8
Utbildning

Medlemsstaterna ska samarbeta om att tillhandahélla utbildning for tillsynsmyndigheter med utgangspunkt i befintliga
tillsynssystem.

Arbetsgivare ska ansvara for att sikerstilla att deras forare fir kinnedom om sina rittigheter och skyldigheter enligt detta
direktiv.

Artikel 9

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 2 februari 2022 anta och offentliggéra de bestimmelser som r nddvindiga for att
folja detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om detta.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frin och med den 2 februari 2022.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sadan
hinvisning nér de offentliggdrs. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 10
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 11
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utférdat i Bryssel den 15 juli 2020.
Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
D.M. SASSOLI J. KLOECKNER
Ordférande Ordférande
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Sammanfattning av promemorian
Genomfdorande av mobilitetspaketet

I promemorian foreslas hur rattsakterna i det s.k. mobilitetspaketet ska
genomfdras och kompletteras nationellt. Med mobilitetspaketet avses har
de andringar i EU:s trafiktillstands- och godsférordningar och EU:s
férordningar om kor- och vilotider och fardskrivare som antogs den 15 juli
2020 samt ett direktiv med sarskilda regler for utstationering av forare i
vagtransportsektorn och om kontroll av vagarbetstidsdirektivet som antogs
vid samma tillfélle.

Férslagen galler forutsattningarna for att bedriva yrkesmassig trafik i
Sverige. Kraven pa utdvare av yrkesmassig trafik kompletteras och skarps,
bl.a. genom nya villkor for att f& anvanda utlandsregistrerade fordon.
Vidare foreslas att fler uppgifter ska registreras i vagtrafikregistret. | fraga
om godstransporter foreslas att ett utlandsetablerat transportforetag ska
kunna paféras en sanktionsavgift vid 6vertradelser av den karensperiod pa
fyra dagar som efter en andring av EU:s godsforordning géller vid
cabotagetransporter. Dessutom foreslas att cabotagereglerna ska galla
aven vid en végtransport som &r en del av en kombinerad transport.

Det foreslas aven bestammelser om kontroller av kor- och vilotider,
fardskrivare och vagarbetstid. Bland annat ska en sanktionsavgift paféras
om det nya kravet i EU:s fardskrivarférordning att registrera granspassager
inte foljs. Vidare ska Transportstyrelsen kontrollera att transportforetag
foljer kraven i EU:s kor- och vilotidsforordning att betala for forarens logi
i samband med en normal veckovila och att organisera arbetet sa att
foraren regelbundet kan atervanda hem. Polismyndigheten ska kontrollera
om en forare dverskridit den maximala sammanlagda arbetstiden per
vecka och rapportera misstankta dvertrédelser till Transportstyrelsen.

Sarskilda bestdmmelser om utstationering av forare inom végtransport-
sektorn foreslds. Forslagen utgar fran att utstationeringsdirektivet ar
tillampligt p& forare som utfor véagtransporter och innebar bl.a. att en
arbetsgivare ska lamna in en utstationeringsdeklaration till Arbetsmiljo-
verket innan en utstationering i Sverige at ett utlandsetablerat transport-
foretag paborjas. Om transportforetaget vid en vagkontroll inte kan visa
upp en kopia av deklarationen ska foretaget paforas en sanktionsavgift.
Om det ar fraga om en inrikestransport ska ett forskott for avgiften beslutas
och fordonet ska hindras fran fortsatt fard om forskottet inte betalas.
Vidare foreslas att en bestallare av en transport ska kunna hallas
straffréttsligt ansvarig om en utstationeringsdeklaration inte har lamnats
in. En undersokningsplikt infors for den som bestéaller en inrikestransport
direkt av ett transportforetag.

Andringarna foreslas trada i kraft den 2 och 21 februari 2022.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare

dels att punkt 6 i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till lagen
(2020:594) om &ndring i den lagen ska upphdra att gélla,

dels att 5 och 27 88 ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras sexton nya paragrafer, 5 a-5e, 14 a och 44 a—
44 j 88, och narmast fore 44 a, 44 b, 44 ¢, 44 d, 44 f, 44 i och 44 j 88 nya
rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med utstationerad arbetstagare
avses varje arbetstagare som
vanligen arbetar i ett annat land
men som under en begrénsad tid

Foreslagen lydelse

58°

Med utstationerad arbetstagare
avses varje arbetstagare som
vanligen arbetar i ett annat land
men som under en begransad tid

utfor arbete enligt 4 8 i Sverige. utfor arbete enligt 4 § i Sverige, om

inte annat foljer av5 c eller 5d 8.
Vid beddmningen av om en arbetstagare under en begransad tid utfor

arbete i Sverige ska de omstandigheter som kannetecknar arbetet och

arbetstagarens situation beaktas.

5a8§

I denna lag avses med

1. bilateral transport:

a)en forflyttning av gods, pa
grundval av ett transportavtal, med
en personbil eller lastbil mellan tvé
lander, om transportforetaget ar
etablerat i ett av 1anderna, eller

b) en persontransport med buss
dar

i) passagerare tas upp i ett land
och slapps av i ett annat land, om
transportforetaget ar etablerat i ett
av landerna, eller

ii) passagerare tas upp och
slapps av i det land dar transport-
foretaget ar etablerat, om trans-
porten utfors i syfte att genomfora
lokala utflykter i ett annat land,

® Senaste lydelse 2020:594.



2. férare: en arbetstagare som
utfor  yrkesméssiga  godstrans-
porter med personbil eller lastbil
eller yrkesméssiga persontrans-
porter med buss.

5b§

Utstationering enligt 4 § forsta
stycket ska anses foreligga nar en
arbetsgivare sander en forare till
Sverige for att at ett transport-
foretag som &r etablerat i ett annat
land &n Sverige utféra

1. en godstransport med person-
bil eller lastbil eller en person-
transport med buss déar all lastning
och lossning av gods respektive all
pa- och avstigning av passagerare
sker inom Sveriges granser, eller

2. en persontransport med buss
dar bade pa- och avstigning av
passagerare sker inom Sveriges
granser i samband med internatio-
nell linjetrafik.

5c§

En forare som utfér en transport
at ett transportforetag som &r
etablerat i ett annat land &n Sverige
ska inte anses vara utstationerad
om han eller hon passerar genom
Sverige utan att lasta eller lossa
gods eller ta upp eller slappa av
passagerare.

5d8

I fall som avses i 48§ forsta
stycket 1 ska en forare inte anses
vara utstationerad om han eller
hon utfor en bilateral transport till
eller frdn Sverige utan att under
vistelsen i Sverige utféra en
transport till eller frn Sverige som
inte ar bilateral.

I fall som avses i 4§ forsta
stycket 1 ska en forare inte heller
anses vara utstationerad om han
eller hon under en resa till eller
frdn det land dar transport-
foretaget ar etablerat lastar gods
eller tar upp passagerare vid hogst
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ett tillfalle och lossar gods eller
slapper av passagerare vid hogst
ett tillfalle samtidigt som foraren
utfor en bilateral transport. Om det
ar fraga om en godstransport, far
foraren under aterresan till
etableringslandet lasta gods vid
hogst tva tillfallen och lossa gods
vid hogst tva tillfallen utan att
foraren ska  anses  vara
utstationerad, om enbart bilaterala
transporter utfordes under resan
fran etableringslandet.

Andra stycket géller endast om
pa- och  avstigningen av
passagerare respektive lastningen
och lossningen av gods sker i olika
lander.

5e§

Det som sdgs i 5d8§ andra
stycket galler endast om det fordon
som anvands for transporten &r
utrustat med en smart fardskrivare
i enlighet med artiklarna 8, 9 och
10 i Europaparlamentet och radets
forordning (EU) nr 165/2014 om
fardskrivare vid vagtransporter,
om upphavande av  radets
forordning (EEG) nr 3821/85 av
den 20 december 1985 om fard-
skrivare vid vagtransporter och om
andring av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
561/2006 av den 15 mars 2006 om
harmonisering av viss sociallag-
stiftning pa vagtransportomradet.

14 a8§

Vid utstationering enligt 48§
forsta stycket 1 av forare géller i
frdga om 11-14 88§ att

— utstationeringen anses upp-
hora nar foraren lamnar Sverige
vid utférandet av en internationell
transport, och

— utstationeringstiden inte ska
sldas samman med den tid under
vilken foraren, eller en annan
forare som han eller hon ersétter,



tidigare har varit utstationerad for
utférande av sadana transporter.

27 §10
En behorig myndighet i Sverige ska pa begéran av en behorig myndighet
i ett annat land inom EES lamna bistand till den myndigheten.

En behdrig myndighet i Sverige
far begara att en behoérig myndighet
i ett annat land inom EES lamnar
bistind nar det kan underlatta
handlaggningen av ett arende.

En behdrig myndighet i Sverige
far begéra att en behdrig myndighet
i ett annat land inom EES lamnar
bistind nar det kan underlatta
handlaggningen av ett darende eller
om det i ndgot annat fall behdvs for
att kontrollera att denna lag eller
villkor i kollektivavtal har foljts.

Begéran om bistand far sarskilt avse information samt utforande av
kontroller, inspektioner och utredningar nér det géller utstationering av

arbetstagare.

10 Senaste lydelse 2020:594.

Anmélningsskyldighet och
dokumentation vid vissa
vagtransporter

44 a §

Vid utstationering av forare till
Sverige for att utfora transporter at
ett transportféretag som &r
etablerat i ett annat land &n Sverige
galler inte 22, 29-33 eller 45 §8. |
stallet finns i 44b-44i88
bestammelser som géller i sadana
fall.

Skyldighet att ge in en utstatio-
neringsdeklaration

440§

En arbetsgivare som utstatio-
nerar en forare till Sverige for att
utfora en transport at ett transport-
foretag som &r etablerat i ett annat
land &n Sverige ska l&mna in en
utstationeringsdeklaration till
Arbetsmiljoverket  senast  nar
foraren paborjar arbetet i Sverige.

Om forandringar sker i verksam-
heten pd ett satt som har betydelse
for de uppgifter som har l[amnats i
utstationeringsdeklarationen, ska
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arbetsgivaren omgdende  upp-
datera uppgifterna i deklarationen.

Skyldighet att ge in dokumentation
efter utstationeringsperioden

44 ¢ §

En arbetsgivare som omfattas av
kravet pa att ge in en utstatio-
neringsdeklaration enligt 44 b §
ska efter utstationeringsperioden
pd begaran av Arbetsmiljoverket
lamna in handlingar i form av
anstallningsavtal, l6nespecifika-
tioner, tidrapporter och intyg 6ver
gjorda lIdneutbetalningar samt
bevis om utférda transporter och
fardskrivardata.

Skyldigheten enligt forsta stycket
ska fullg6ras inom atta veckor fran
det att begaran framstalldes.

Skyldighet _att tillhandahélla
dokumentation vid vagkontroll

44d §

Ett transportféretag som ar
etablerat i ett annat land &n Sverige
och som utfor en transport med en
utstationerad forare ska sakerstalla
att en kontrolltjansteman vid en
vagkontroll far ta del av

1.en kopia av den inlamnade
utstationeringsdeklarationen,

2. bevis om transporterna, och

3. fardskrivardata.

44 ¢ 8

En forare som utfér en transport
som avses i 5 ¢ § eller 5 d § ska for
en kontrolltjansteman vid en
vagkontroll visa upp
fardskrivardata och bevis om
transporterna.

Sanktionsavgift

4418

En sanktionsavgift ska tas ut om
ett transportféretag har overtratt
bestammelsen i 44d81 om



skyldighet att ta del av en kopia av  Prop. 2021/22:166
utstationeringsdeklarationen. Bilaga 4

4498

En sanktionsavgift enligt 44 f§
ska tas ut dven om &vertradelsen
inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet.

Avgiften far sattas ned helt eller
delvis om Overtradelsen ar ringa
eller ursaktlig eller om det annars
med hansyn till omstandigheterna
skulle vara oskaligt att ta ut
sanktionsavgiften.

En  sanktionsavgift tillfaller
staten.

44h§

Nar ett beslut om sanktionsavgift
enligt 44 f § har fatt laga kraft far
det verkstallas enligt
utsokningsbalken.

Bestallaransvar

44i 8§

Utfor ett transportforetag som ar
etablerat i ett annat land &n Sverige
en transport med en utstationerad
forare utan att en utstationerings-
deklaration lamnats in enligt
44 b §, déms den som yrkesmassigt
for egen eller annans rakning har
bestallt transporten till béter eller
fangelse i hogst ett ar, om han eller
hon

1. vid tidpunkten for
bestallningen kénde till eller hade
skélig anledning att anta att
foraren var utstationerad eller
skulle utstationeras och att en

utstationeringsdeklaration inte
lamnats in eller skulle lamnas in,
eller

2. bestéllt en transport som avses
i 5b§ av transportféretaget och
inte senast en dag efter det att
transporten har utférts underréttat
Arbetsmiljoverket om utstatio-
neringen.
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Det ska inte domas till ansvar
enligt forsta stycket 2 om
bestéllaren kan visa att han eller
hon gjort vad som skéligen kan
begéras av honom eller henne for
att sékerstélla att en utstation-
eringsdeklaration 1amnas in enligt
44 b 8.

Bemyndigande

44§

Regeringen far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter en
utstationeringsdeklaration  enligt
44 b § ska innehalla.

Regeringen far meddela
ytterligare foreskrifter om

1. inldmning och uppdatering av
dokumentation enligt 44 b och
44 c 88,

2. tillhandahallande av doku-
mentation vid vagkontroller enligt
44 d och 44 e 88, och

3. sanktionsavgifter enligt 44 f 8.

1. Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestammer i fraga om
5 e § och i dvrigt den 2 februari 2022.

2. Bestdammelserna i 5 ¢, 5 d och 44 a—44 i §8 ska inte tillampas nar det
galler arbete som en utstationerad arbetstagare har paborijat fore ikraft-



Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:629) om

trangselskatt

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (2004:629) om trangselskatt ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §11

Skatteverket ska besluta om att undanta en viss bil fran skatteplikt efter

ansokan fran

1.den som beviljats parkeringstillstind for rorelsehindrade enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter och

kommunikationer, eller

2.den som beviljats motsvarande tillstand i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Om det finns synnerliga skél, ska ett undantag enligt forsta stycket gélla

tva bilar.

Befrielse fran skatteplikt enligt
forsta eller andra stycket far inte
medges om bilen enligt anteckning
i vagtrafikregistret eller motsvar-
ande utldndska register anvands i
yrkesmassig trafik enligt Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 1071/2009 av den
21 oktober 2009 om gemensamma
regler betréffande de villkor som
ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmassig trafik och om
upphdvande av radets direktiv
96/26/EG, i den ursprungliga
lydelsen eller yrkestrafiklagen
(2012:210) eller i taxitrafik enligt
taxitrafiklagen (2012:211).

Befrielse fran skatteplikt enligt
forsta eller andra stycket far inte
medges om bilen enligt anteckning
i vagtrafikregistret eller motsvar-
ande utldndska register anvands i
yrkesmaéssig trafik enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 1071/2009 av den
21 oktober 2009 om gemensamma
regler betréffande de villkor som
ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmassig trafik och om
upphavande av radets direktiv
96/26/EG, i lydelsen enligt
forordning (EU) 2020/1055 eller
yrkestrafiklagen (2012:210) eller i
taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211).

Denna lag trader i kraft den 21 februari 2022.

11 Senaste lydelse 2014:1501.
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arbetstid vid visst vagtransportarbete

Hérigenom foreskrivs att 20 8 lagen (2005:395) om arbetstid vid visst
végtransportarbete ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §12
Arbetsgivare och egenforetagare ska registrera all arbetstid som
omfattas av denna lag. Registren ska bevaras hos arbetsgivaren eller
egenforetagaren i minst tva ar efter den tidsperiod som arbetet omfattar.
Arbetsgivaren ska pa begaran av arbetstagaren limna denne en kopia av
den registrerade arbetstiden. Aven fackliga organisationer som foretrader
arbetstagare pa arbetsstallet har ratt att pa begaran fa en sadan kopia
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om register
dver arbetstid.

Denna lag trader i kraft den 2 februari 2022.

12 Senaste lydelse 2012:229.



Forslag till lag om &ndring i yrkestrafiklagen (2012:210) Er_?;’éazgﬂ/zm%
i
Harigenom foreskrivs i fraga om yrkestrafiklagen (2012:210)

dels att 2 kap. 7 § och 4 kap. 3 § ska upphora att galla,

dels att 2 kap. 2, 4 och 5 8§, 4 kap. 1, 2 och 4 88 och 5 kap. 1 och 5 §§
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 5a och 5 b 8§, och
narmast fore 2 kap. 5 a 8 en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

28

Vilka som omfattas av prévningen i frdga om kravet pa gott anseende
framgar av artikel 6.1 i forordning (EG) nr 1071/2009.

Darut6ver ska provningen i frdga om en privatrattslig juridisk person
eller en naringsidkare som &r bosatt utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) avse foljande personer:

1. den verkstallande direktéren 1.den som genom en ledande
och annan som genom en ledande  stéllning eller pa annat satt har ett

stillning eller pa annat satt har ett  bestimmande inflytande  over
bestammande inflytande &ver verksamheten,
verksamheten,

2. de styrelseledamoter och styrelsesuppleanter som till foljd av eget
eller narstdendes ekonomiska intresse har en vasentlig gemenskap med
den juridiska personen som &r grundad pa andelsratt eller darmed
jamforligt ekonomiskt intresse, och

3. bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsholag.

Som nérstéende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant anses
den som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen (1987:672) &r att
anse som narstaende till galdenaren.

48

Vid prévning av om ett foretag,
en trafikansvarig eller ndgon som
anges i 2 § andra stycket eller 3 §
uppfyller kravet pa gott anseende
ska viljan och férmagan att
fullgora sina skyldigheter mot det
allménna, laglydnad i 6vrigt och
andra omstandigheter av betydelse
beaktas.

Vid prévning av om ett foretag,
en trafikansvarig, en verkstéllande
direktor eller ndgon som anges i
2 8 andra stycket eller 3 § uppfyller
kravet pa gott anseende ska lag-
lydnad och andra omsténdigheter
av betydelse beaktas.

Kravet pa gott anseende anses inte uppfyllt av den som har

1. démts for eller pd annat satt paforts en sanktion for en eller flera
allvarliga eller upprepade Gvertradelser av bestammelser inom de omréaden
som anges i artikel 6.1 tredje stycket i férordning (EG) nr 1071/2009, eller

2.1 annat fall domts for ett allvarligt brott, inrdknat ett allvarligt

ekonomiskt brott.
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Om ansokan om tillstdnd avslas
pa grund av omstandigheter som
avses i 4 § ska en tid pa lagst sex
manader och hogst fem ar
bestdmmas, under vilken den
provade ska anses oldmplig att
bedriva yrkesmassig trafik.

58§

Om ansokan om tillstand avslas
pa grund av omstandigheter som
avses i 4 § ska en tid pa lagst sex
manader och hogst fem ar
bestdammas, under vilken den
provade ska anses oldmplig att
bedriva yrkesmassig trafik
(olamplighetstid). Om det finns
sarskilda skal, far den behoriga
myndigheten avsla en ansokan utan
att en olamplighetstid bestams.

Krav pa ekonomiska resurser
5a8§

Ett foretag ska forfoga over
kapital och reserver enligt artikel
7.1 forsta stycket a och b i forord-
ning (EG) nr 1071/2009, oaktat
totalvikten hos de fordon eller
fordonskombinationer som
anvands.

5b§

Vid prévningen av om ett foretag
uppfyller kravet pa ekonomiska
resurser, ska viljan och féormagan
hos foretaget, den trafikansvarige,
den verkstallande direktéren och
de som anges i 2 § andra stycket att
fullgora sina skyldigheter mot det
allménna beaktas.

Om den trafikansvarige, den
verkstéllande  direktéren eller
ndgon som anges i 2§ andra
stycket byts ut eller om négon
sadan tillkommer, ska viljan och
formagan hos den nya personen att
fullgdra sina skyldigheter mot det
allmanna provas.

4 kap.

Om ett tillstind att bedriva
yrkesmassig trafik aterkallas enligt
artikel 13 i forordning (EG) nr
1071/2009 pé grund av att nagon
som provats enligt 2 kap. 2 § andra
stycket eller 3§ inte Il&ngre
uppfyller kravet pa gott anseende
enligt 2 kap. 4 §, ska den behoriga

18§

Om ett tillstdnd att bedriva
yrkesmassig trafik aterkallas enligt
artikel 13 i forordning (EG) nr
1071/2009 p& grund av att en
verkstallande direktor eller ndgon
som prdvats enligt 2 kap. 2 § andra
stycket eller 38 inte langre
uppfyller kravet pd gott anseende



myndigheten forklara den prévade
oldamplig att bedriva yrkesmaéssig
trafik.

enligt 2 kap. 4 §, ska den behoriga
myndigheten forklara den provade
oldmplig att bedriva yrkesmassig
trafik.

28§

En tid pa lagst tre och hogst fem
ar, under vilken den prévade ska
anses olamplig att  bedriva
yrkesmassig trafik, ska bestdmmas

1. vid en olamplighetsforklaring
av en trafikansvarig enligt
artikel 14 i férordning (EG)
nr 1071/2009, om inte den trafik-
ansvarige har alagts att avlagga ett
skriftligt examensprov enligt 3§,
eller

En tid pa lagst tre och hogst fem
ar, under vilken den prévade ska
anses olamplig att bedriva
yrkesmassig trafik, ska bestdmmas

1. vid en olamplighetsférklaring
av en trafikansvarig enligt
artikel 14 i forordning (EG)
nr 1071/2009, eller

2. vid en oldmplighetsforklaring enligt 1 8.

En trafikansvarig ska inte langre
anses olamplig att bedriva
yrkesméssig trafik nar olamplig-
hetstiden enligt forsta stycket
forflutit och han eller hon avlagt ett
sadant skriftligt examensprov som

48

Tidsfristerna  vid tillféllig
indragning eller aterkallelse av ett
tillstdnd att bedriva yrkesmassig
trafik i artikel 13.1 a i forordning
(EG) nr 1071/2009 ska tillampas pa
motsvarande satt nir nagon som
provats enligt 2 kap.2 §andra
stycket inte langre uppfyller kravet
pa gott anseende.

avses i artikel 8.1i forordning
(EG) nr 1071/2009.
Tidsfristerna  vid tillféallig

indragning eller aterkallelse av ett
tillstdnd att bedriva yrkesmassig
trafik i artikel 13.1 a i forordning
(EG) nr 1071/2009 ska ocksa
tillampas nédr en verkstallande
direktor eller ndgon som provats
enligt 2 kap. 2 8 andra stycket inte
langre uppfyller kravet pa gott
anseende.

5 kap.
1 §l3
Den som uppsatligen bedriver yrkesmassig trafik enligt férordning (EG)
nr 1071/2009 eller denna lag utan tillstdnd déms for olaga yrkesmassig
trafik till boter eller fangelse i hogst ett ar.

En tillstindshavare som
uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot villkor som har

13 Andringen innebar att andra stycket tas bort.
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boter.

Om ett fordon framférs i strid
mot férordning (EG) nr 1071/20009,
denna lag eller en foreskrift eller ett
villkor som har meddelats med st6d
av lagen far en polisman eller
tulltjinsteman hindra fortsatt fard.
Polismannen  eller  tulltjanste-
mannen far dd medge att fordon
med vilket transporten sker fors till
narmast lampliga uppstélinings-
eller avlastningsplats eller verk-
stad. | fraga om ett fordon som é&r
registrerat i utlandet och som fors
in i Sverige far polismannen eller
tulltjanstemannen medge att det
omedelbart fors ut ur landet.

58

Om ett fordon framfors i strid
mot férordning (EG) nr 1071/20009,
denna lag eller en foreskrift som har
meddelats med stod av lagen far en
polisman eller tulltjansteman
hindra fortsatt fard. Polismannen
eller tulltjanstemannen far da
medge att fordon med vilket
transporten sker fors till ndrmast
lampliga  uppstélinings-  eller
avlastningsplats eller verkstad. |
fraga om ett fordon som &r regi-
strerat i utlandet och som fors in i
Sverige far polismannen eller
tulltjainstemannen medge att det
omedelbart fors ut ur landet.

1. Denna lag trader i kraft den 21 februari 2022.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for Gverklagande av beslut som

har meddelats fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:1437) om
atgarder vid hindrande av fortsatt fard

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (2014:1437) om atgérder vid hindrande
av fortsatt fard ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 §l4

Omhandertagande eller klampning far vidtas nar ett beslut att fordonet
eller fordonstéaget inte far fortsatta farden har meddelats enligt

1. 8 b § lagen (1972:435) om &verlastavgift,

2.25b § forordningen (1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa

internationella vagtransporter,

3.10 kap. 6§ forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m., eller

4.7 d § forordningen (1998:786)
om internationella végtransporter
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

3.10 kap. 68§ forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m.,

4.7 d § forordningen (1998:786)
om internationella véagtransporter
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet (EES), eller

5.12§ forordningen
(2022:0000) om utstationering av
forare inom vagtransportsektorn.

En atgard som anges i forsta stycket ska upphora sa snart det inte ldngre
finns skl for den och far inte bestd under langre tid an 36 timmar.

Denna lag tréder i kraft den 2 februari 2022.

14 Senaste lydelse 2018:631.
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(2019:369)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 6 § végtrafikdatalagen (2019:369) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Vid sbékning genom direkt-
atkomst i en annan stats register
over végtransportforetag enligt
artikel 16 i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009
om gemensamma regler betraff-
ande de villkor som ska uppfyllas
av personer som bedriver yrkes-
massig trafik och om upphdvande
av radets direktiv 96/26/EG, i
lydelsen enligt radets forordning
(EU) nr 517/2013, far den svenska
kontaktpunkten behandla uppgifter
endast i den utstrdckning den andra
staten tillater det och behandlingen
i motsvarande fall hade varit
tilldten enligt dataskyddsforord-
ningen, lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsfoérordning, denna
lag och foreskrifter som meddelats
i anslutning till dessa lagar.

68§

Vid sbdkning genom direkt-
dtkomst i en annan stats register
Over végtransportforetag enligt
artikel 16 i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009
om gemensamma regler betraff-
ande de villkor som ska uppfyllas
av personer som bedriver yrkes-
massig trafik och om upphdvande
av radets direktiv 96/26/EG, i
lydelsen enligt forordning (EU)
2020/1055, far den svenska
kontaktpunkten behandla uppgifter
endast i den utstrackning den andra
staten tillater det och behandlingen
i motsvarande fall hade varit
tilldten enligt dataskyddsférord-
ningen, lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsférordning, denna
lag och foreskrifter som meddelats
i anslutning till dessa lagar.

Denna lag trader i kraft den 21 februari 2022.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsdomstolen,
Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Bil Sweden, Blomsterbranschens
Riksorganisation, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Forvaltnings-
ratten i Falun, Helsingborgs tingsrétt, ILO-kommittén, Integritetsskydds-
myndigheten, Jordbruksverket, Kammarrétten i Sundsvall, Kommers-
kollegium, Konkurrensverket, Kronofogdemyndigheten, Kustbevak-
ningen, Lunds universitet, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen
i Skane lan, Medlingsinstitutet, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, Naturvardsverket, Naringslivets Transportrdd, Polis-
myndigheten, Regelradet, Sjofartsverket, Skatteverket, Smaforetagarnas
Riksforbund, Statens védg- och transportforskningsinstitut, Stockholms
universitet, Svea hovrétt, Svenska institutet for europapolitiska studier,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akeriforetag, Tillvaxtverket, Tjanste-
méannens centralorganisation, Trafikanalys, Trafikverket, Transport-
foretagen, Transportstyrelsen, Tullverket, Tagforetagen, Vastmanlands
tingsratt och Aklagarmyndigheten. Svenska Transportarbetareféroundet,
Service- och kommunikationsfacket (Seko) och Svenska Kommunal-
arbetareforbundet har tillsammans med LO-TCO Réttsskydd AB
inkommit med ett gemensamt yttrande.

Darutver har yttranden inkommit fran SSAB och Transportindustri-
forbundet.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna ndgra synpunkter: Landsorganisationen i Sverige, Sveriges
Akademiska Centralorganisation och Sveriges Kommuner och regioner.
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Sammanfattning av betankandet Kontroller pa
véag (SOU 2021:31)

Uppdraget

Vart uppdrag har varit att lamna forslag som leder till effektivare

kontroller och till ett sanktionssystem som far fler inom yrkestrafiken pa

vag att folja reglerna pd omradet. Det Gvergripande syftet ar att framja

brottsbekampningen och trafiksakerheten samt astadkomma en god social

situation for forare och en sund konkurrens inom yrkestrafiken pa vag. |

enlighet med direktivet Iamnar vi forslag inom foljande fyra omraden.

e En samlad organisation och atgérder for en effektiv kontroll av

o yrkestrafiken.

e Sanktionsvéxling inom yrkestrafikomradet.

e Sallningsprov for narkotika i trafiken, det vill saga ett rutinmassigt
prov utan krav pa misstanke om brott.

o Trafiksakerhetskontrollanter som utfér nykterhetskontroller.

De forsta tvd omradena dr avgransade till yrkestrafiken medan de tva andra

omfattar all trafik pa vag.

Framtidens kontroller av yrkestrafik

I enlighet med vart direktiv har vi utvérderat en organisatorisk losning dar
resurser flyttas fran Polismyndigheten och Transportstyrelsen till en ny
myndighet. Vart forslag ar dock att den nuvarande strukturen behalls men
att den utvecklas genom en tydligare styrning och att resurserna for
verksamheten inom yrkestrafikomradet i Polismyndigheten och Trans-
portstyrelsen beslutas av regeringen. En sadan styrning skulle tillforsakra
att resurserna inom omradet inte tas i anspréak for andra uppgifter i de bada
myndigheterna.

For att uppratthélla och utveckla en effektiv samlad kontrollverksamhet
behdver resurserna i form av personal inom de bada myndigheterna
utdkas. Var bedémning ar att det ror sig om ett hundratal tjanster inom
Polismyndigheten och cirka 35 tjanster inom Transportstyrelsen. Aven
paverkan pa Ovriga myndigheter i kontrollkedjan boér beaktas vid
resurstilldelningen.

Eftersom samverkan mellan de bada kontrollmyndigheterna ar grund-
laggande for den samlade effektiviteten ska dven krav pd gemensam
inriktning, utveckling och uppféljning av kontroller av yrkestrafiken
beslutas av regeringen. Detta kan genomforas antingen genom
forandringar i respektive myndighets instruktion, i regleringsbrev eller
genom sdrskilda regeringsuppdrag.

I Polismyndigheten ska det enligt vért forslag inrattas en samlad
nationell organisation for verksamheten inom yrkestrafikomradet.
Organisationen ska omfatta ledning, samordning och operativ verksamhet
samt uppfoljning och utveckling av verksamheten. Den nya organisationen
foreslas forfattningsregleras genom bestammelser i polislagen (1984:387)
och i férordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten.



Myndighetens roll som kontrolimyndighet ska fortydligas vad galler
dialoger med aktdrerna inom yrkestrafiken och det brottsforebyggande
arbetet med till exempel informationsinsatser om géllande regelverk. Vi
beddmer att en samlad organisation inom Polismyndigheten kommer att
paverka den framtida kompetensforsorjningen inom omradet positivt.
Mdgjligheten att ytterligare underldtta kompetensforsérjningen genom att
utdka antalet bilinspektorer och civila utredare bdr provas och utvérderas
inom myndigheten.

En viktig férutsattning for att kunna genomféra effektiva vagkontroller
av yrkestrafiken ar val utrustade och andamalsenligt placerade kontroll-
platser. Trafikverket ansvarar for kontrollplatserna och Transportstyrelsen
foreskriver om vilka krav som stalls pa dessa. Vi foreslar att ansvaret for
kontrollplatserna fortydligas genom att det forfattningsregleras att de ingér
i det statliga vagnatet. Det innebar att investeringar i och underhall av
kontrollplatserna kommer att inga i Trafikverkets samlade planering.

Utdver de ovan ndmnda myndigheterna ar ett stort antal myndigheter
involverade i kontrollerna av yrkestrafiken pa vég. Informationsflodet
mellan dessa myndigheter &r avgdrande for att tillsyn och kontroller ska
kunna bedrivas pa ett effektivare sitt an i dag och for att myndigheternas
samarbete ska underlattas, samtidigt som den personliga integriteten
skyddas i tillrdcklig omfattning. De problem som vi identifierat tycks
framst handla om praktiskt samarbete och tekniska fragor som myndig-
heterna redan i dag arbetar med och har méjlighet att 16sa. Kopplat till
detta foreslar vi att berérda myndigheter ges i uppdrag att lamna forslag
pa hur Transportstyrelsen ska informeras om i vilket foretag en forare
arbetar, om foraren har begétt brott i samband med utévandet av
yrkesmassig trafik.

Vi gor vidare bedémningen att en fullstandig éversyn av forordningen
(1994:1297) om vilotider vid vissa vdagtransporter inom landet &r en
forutséttning for en effektivare kontrollverksamhet, i synnerhet vad géller
den personliga tidboken. Vi bedomer vidare att tillsynsverksamheten
avseende transporter av farligt gods kan effektiviseras om tillsynsmyndig-
heterna har mojlighet att hantera uppgifter om genomforda kontroller pa
ett mer samlat sétt.

Sanktionsvaxling

Vi har genomfort en omfattande kartldggning av mojligheten och
lampligheten att sanktionsvéxla overtradelser av bestdmmelser inom
yrkestrafikomradet, det vill siga att ersitta straffbestammelser med
sanktionsavgifter. Flera av de bestdmmelser som vi har granskat skulle var
for sig kunna vara lampliga for sanktionsvaxling. Regelverket pa
trafikomradet &r dock mycket omfattande och komplext. Det ar darfor
svart att overblicka vilka foljdverkningar en enstaka sanktionsvaxling
skulle fa i ett storre perspektiv. Om det rader oklarheter kring hur reglerna
om sanktionsavgift skulle forhalla sig till det befintliga regelverket ar var
beddmning att man bor avsta fran sanktionsvaxling.

Merparten av de bestdmmelser vi kartlagt uppfyller inte de kriterier som
vi anser ska vara uppfyllda for att det ska vara lampligt med en
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sanktionsvaxling. Enligt vara kriterier ska det bland annat vara frdga om
overtradelser dar sanktionsvaxlingen kan fa en reell effekt pa regel-
efterlevnaden. Det innebér att sanktionen behdver tréffa rétt aktdr. Denne
aktor kan exempelvis vara en arbetsgivare eller ett transportforetag. Det
ska vidare vara relativt enkelt att utreda om en gvertradelse har agt rum,
detta eftersom vi foreslar att paférande av sanktionsavgift ska grunda sig
pd strikt ansvar och inte uppsat eller oaktsamhet.

Mot denna bakgrund féreslar vi att bestimmelser om medférande och
uppvisande av dokument enligt férordningen (1998:786) om inter-
nationella vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
(EES) och yrkestrafikforordningen (2012:237) ska andras sa att
sanktionen for dvertradelser byts ut fran penningboter till sanktionsavgift.
Vidare foreslar vi att yrkestrafikforordningen och taxitrafikforordningen
(2012:238) andras sa att Gvertradelser av bestimmelser om anmélan av
trafikansvariga och andra personer som omfattas av krav pa lamplighets-
provning sanktionsvéxlas pa samma satt. | enlighet med vad som galler i
dag foreslas Transportstyrelsen vara den myndighet som prévar fragor om
sanktionsavgift. Det ska vara mojligt att besluta om forskott for
sanktionsavgift och forbud mot fortsatt fard nar det handlar om foretag
som inte har hemvist i Sverige.

Sallning for narkotika

Till skillnad fran vad som galler for alkohol saknas i dag mojligheter att
genomfora sallningsprov for narkotika i trafiken. Ett sallningsprov innebar
ett rutinmassigt prov utan krav pa misstanke om brott. Mot bakgrund av
okningen av narkotika i trafiken och narkotikarelaterade trafikolyckor &r
det angeldget att skapa forutsattningar for att stavja drograttfylleriet.

Vid en avvagning mellan & ena sidan de positiva effekterna av en
reglering om séllning for narkotika i trafiken och & andra sidan det
integritetsintrang och den olagenhet som en sédan lagstiftning skulle
innebara for den enskilde &r det var slutsats att de positiva effekterna vager
tyngre. Vi foreslar darfor att salivprov samt analys av dgon och dgon-
rorelser ska kunna anvéndas for séllning for narkotika i trafiken, utan att
misstanke om brott féreligger.

I fraga om integritetsaspekterna ar vi av uppfattningen att varken
ogonundersokning eller salivprov innebar sa stora intrang i den personliga
integriteten att dessa i sig ar olampliga tekniker for andamalet. De bada
teknikerna &r dessutom tillréckligt tillforlitliga for att kunna anvéandas i
sallningssammanhang och uppfyller dven i évrigt de krav som bor stéllas
avseende anvéandarvénlighet och 1amplighet.

Atgarderna avseende sélining ska kunna utféras av polisman samt av
tjdnstemén vid Kustbevakningen och Tullverket. Forslagen ska inféras
genom en ny lag som ersdtter den nuvarande lagen (1999:216) om
dgonundersokning vid misstanke om vissa brott i trafiken.



Trafiksakerhetskontrollanter

Polismyndigheten och Trafikverket har foreslagit regeringen att ett system
med sad kallade trafiksdkerhetskontrollanter infors. Dessa skulle ha
befogenheter att genomfora sallningsprov for alkohol. Vi har utvérderat
frdgan och bedomer att ett sddant system inte bor inforas. Var slutsats
grundar sig pa foljande.

Med hansyn till rattssdkerheten bor kontrollanterna inte ges befogen-
heter att bruka vald, genomfora kroppsbesiktning eller vidta andra
utredningsatgarder.
Avsaknaden av polisidra befogenheter skulle medféra att kontrol-
lanterna i stor utstrdckning var beroende av polisidr assistans. Detta
skulle minska effektiviteten i verksamheten och riskera att paverka den
samlade polisidra verksamheten negativt.
En kontrollant skulle ha begrénsade mdjligheter att agera om ett fordon
inte stannar for kontroll, vilket skulle paverka systemets preventiva
effekt och dess legitimitet negativt.
Kontrollanterna skulle ha mycket begransade mojligheter att ingripa
mot 6vrig brottslighet som upptécks vid nykterhetskontrollerna. Aven
detta skulle skada fortroendet for systemet och motverka dess
preventiva effekt.

Det skulle vara svart att garantera kontrollanternas séakerhet och

arbetsmiljo.
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Forslag till lag om &ndring i yrkestrafiklagen (2012:210)

Harigenom foreskrivs i fraga om yrkestrafiklagen (2012:210)
dels att 7 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 3 a §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3 §15
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om
1. kunskapskrav for fordonsbeséttningar vid végtransporter, och
2. avgifter for tillsyn och &rendehandl&ggning enligt férordning (EG) nr
1071/2009, denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.
Regeringen far meddela fore-
skrifter om sanktionsavgifter enligt
bestammelser ~ om  cabotage-
transport i forordning (EG) nr
1072/20009.

3as§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om sanktionsavgifter enligt
bestammelser om

1. anmalningskrav i férordning
(EG) nr 1071/2009 och i fore-
skrifter som har meddelats med
stod av denna lag,

2. cabotagetransport och krav pa
tillstand i forordning (EG) nr
1072/20009,

3. krav pa kontrolldokument och
tillstand i forordning (EG) nr
1073/20009,

4. krav pa kontrolldokument och
tillstdnd i den Gverenskommelse
som bifogats radets beslut nr
2002/917/EG av den 3 oktober
2002 om ingdendet av Interbus-
6verenskommelsen om tillfallig
internationell persontransport med
buss, och

15 Senaste lydelse 2014:1395.



5. krav pa tillstand som avses i Prop. 2021/22:166
3 kap. 3 eller 5 § denna lag. Bilaga 7

Denna lag trdder i kraft den...
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Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 3 8 taxitrafiklagen (2012:211) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3 §16
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om
1. prisinformation, utmérkning av fordon och den lokalkdnnedom som
taxiforare bor ha,
2. taxameterutrustning samt anvandning och kontroll av sadan
utrustning,
3. skriftliga prov i yrkeskunnande och yrkeskompetens samt kdrprov for
taxiforarlegitimation, och
4, avgifter for tillsyn och arendehandlaggning enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
Regeringen far meddela fore-
skrifter om sanktionsavgifter enligt
bestammelser om anmalningskrav i
foreskrifter som har meddelats med
stdd av denna lag.

Denna lag triader i kraft den...

16 Senaste lydelse 2014:1396.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Advokatsamfundet,
Arbetsmiljéverket, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Folkhélso-
myndigheten, Forvaltningsratten i Falun, Integritetsskyddsmyndigheten,
IOGT-NTO, Kammarrdtten i Stockholm, Kommerskollegium, Kon-
kurrensverket, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Lansstyrelsen
i Vastra Gotalands 1&n, Motorforarnas Helnykterhetsforbund, Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap, Nationalféreningen for trafik-
sakerhetens framjande, Naringslivets Transportrad, Polismyndigheten,
Regelradet, Riksforbundet M Sverige, Rattsmedicinalverket, SEKO,
Skatteverket, Smaforetagarnas Riksforbund, Socialstyrelsen, Statens vag-
och transportforskningsinstitut, Svensk Kollektivtrafik, Svenska
Kommunalarbetareférbundet, Svenska Taxiforbundet, Svenska Transport-
arbetareférbundet, Svenskt Naringsliv, Sveriges Akeriféretag, TCO,
Tillvaxtverket, Tingsratten i Helsingborg, Trafikanalys, Trafikverket,
Transportforetagen,  Transportstyrelsen, Tullverket och Aklagar-
myndigheten.

Darutéver har yttranden inkommit fran Fordonsbesiktningsbranschen
och Sveriges Motorcyklister.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna né&gra synpunkter: Bil Sweden, Blomsterbranschens Riks-
organisation, Bolt, Brottsférebyggande radet, Foretagarna, LO, Lé&ns-
styrelsen i Vastra Goétalands lan, Motorbranschens Riksforbund
Néringslivets Regelndmnd, Riksférbundet Narkotikafritt Samhélle, Saco,
Skogsindustrierna, Svenska Turistbussforetagen, Sveriges Kommuner och
Regioner och Uber.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

Harigenom foreskrivs' i fraga om lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare

dels att punkt 6 i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till lagen
(2020:594) om &ndring i den lagen ska upphdra att gélla,

dels att 1, 5 och 27 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndarmast efter 3 § ska lyda “Utstationering”,

dels att det ska inforas sexton nya paragrafer, 5 a5 f, 14 a och 45 a—
45 i 88, och narmast fore 5 a, 45 a-45 d, 45 f, 45 h och 45 i 8§ nya rubriker
av foljande lydelse,

dels att det narmast fore 4 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda
”Utstationering i allménhet”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §18

Denna lag géaller ndr en arbetsgivare som &r etablerad i ett annat land &n
Sverige utstationerar arbetstagare héar i landet i samband med att
arbetsgivaren tillhandahaller tjanster over granserna. Vid bedémningen av
om en arbetsgivare ar etablerad i ett annat land &n Sverige ska de
omsténdigheter som ror arbetsgivarens verksamhet i det andra landet och,
vid behov, arbetsgivarens verksamhet i Sverige beaktas.

Dessutom finns i 23 8 bestdmmelser om arbetsgivare som har sin
hemvist eller sitt sate i Sverige och utstationerar arbetstagare till ett annat
medlemsland inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller
Schweiz.

Lagen géller dven nar en arbetsgivare enligt 4 § tredje stycket eller 23 §
andra stycket hyr ut eller stéller en arbetstagare till forfogande till ett
anvandarforetag som i sin tur sénder arbetstagaren till ett annat land &n det
dar anvéandarforetaget ar etablerat.

Lagen innehaller &ven sarskilda
bestdmmelser som ska tilldmpas
vid utstationering av forare pa
vagtransportomradet i vissa fall.

17 Jfr Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2020/1057 av den 15 juli 2020 om
faststallande av sérskilda regler med avseende pa direktiv 96/71/EG och direktiv
2014/67/EU for utstationering av forare inom végtransportsektorn och om &ndring av
direktiv 2006/22/EG vad galler tillsynskrav och férordning (EU) nr 1024/2012.

18 Senaste lydelse 2020:594.



Med utstationerad arbetstagare
avses varje arbetstagare som
vanligen arbetar i ett annat land
men som under en begrénsad tid
utfor arbete enligt 4 8 i Sverige.

5 §19

Med utstationerad arbetstagare
avses varje arbetstagare som
vanligen arbetar i ett annat land
men som under en begrénsad tid
utfor arbete enligt 4 § i Sverige, om
inte annat foljer av 5¢, 5d eller
5e8.

Vid beddémningen av om en arbetstagare under en begransad tid utfor
arbete i Sverige ska de omstandigheter som ké&nnetecknar arbetet och

arbetstagarens situation beaktas.

19 Senaste lydelse 2020:594.

Vissa sarskilda bestammelser om
utstationering av forare

5a8§

Med forare avses en arbetstagare
som utfér yrkesmassiga godstrans-
porter med personbil eller lastbil
eller yrkesmassiga persontrans-
porter med buss.

5b§

Utstationering foreligger nar en
arbetsgivare sander en forare, som
vanligtvis arbetar i ett annat land,
till Sverige for att at ett transport-
foretag som &r etablerat i ett annat
land &n Sverige under en
begransad tid utfora

1. en gods- eller persontransport
dar all lastning och lossning av
gods respektive all pa- och
avstigning av passagerare sker i
Sverige, eller

2. en persontransport dar bade
pa- och avstigning av passagerare
sker i Sverige i samband med
internationell linjetrafik.

Ett anstallningsforhallande ska
rada mellan arbetsgivaren och
foraren under utstationeringstiden.

5c8§

Utstationering enligt 4 § forsta
stycket 1 foreligger inte nar en
forare vid utforandet av en
transport passerar genom Sverige
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utan att lasta eller lossa gods eller
ta upp eller sléppa av passagerare.

5d§

Utstationering enligt 4 § forsta
stycket 1 foreligger inte nar en
forare utfor bilaterala transporter
till eller fran Sverige.

Med en bilateral transport avses
en gods- eller persontransport
mellan transportféretagets etabler-
ingsland och ett annat land, dar

1. lastning av gods eller pastig-
ning av passagerare sker i det ena
landet och lossning av gods eller
avstigning av passagerare sker i
det andra landet, eller

2.bade pa- och avstigning av

passagerare sker i transport-
foretagets etableringsland, néar
transporten utfors i syfte att

genomfora lokala utflykter i ett
annat land.

5e§

Utstationering enligt 4 § forsta
stycket 1 foreligger inte nar en
forare under en resa till eller fran
det land dar transportforetaget &r
etablerat lastar gods eller tar upp
passagerare vid hogst ett tillfalle
och lossar gods eller slapper av
passagerare vid hogst ett tillfalle
samtidigt som foraren darutéver
enbart utfor bilaterala transporter.
Om det &ar frdga om en gods-
transport, foreligger utstationering
inte heller nar foraren under
aterresan till etableringslandet
lastar gods vid hogst tva tillfallen
och lossar gods vid hogst tva
tillfallen, om enbart bilaterala
transporter utférdes under resan
fran etableringslandet.

Forsta stycket géller endast om
pad- och avstigningen av passa-
gerare respektive lastningen och
lossningen av gods sker i olika
lander.



5f8

Detsomsagsi 5 e § galler endast
om det fordon som anvands for
transporten &ar utrustat med en
smart fardskrivare i enlighet med
artiklarna 8, 9 och 10 i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) nr 165/2014 av den 4 februari
2014 om fardskrivare vid vag-
transporter, om upphdvande av
radets forordning (EEG) nr
3821/85 av den 20 december 1985
om fardskrivare vid vagtransporter
och om &ndring av Europaparla-
mentets och radets forordning (EG)
nr 561/2006 av den 15 mars 2006
om harmonisering av  viss
sociallagstiftning pa vagtransport-
omradet.

14a8

Vid utstationering av en forare
galler, om transportforetaget ar
forarens arbetsgivare, i fraga om
11-14 8§ att

1. utstationeringen anses upp-
héra nar foraren vid utférandet av
en internationell transport lamnar
Sverige, och

2. utstationeringstiden inte ska
slds samman med den tid under
vilken foraren, eller en annan
forare som han eller hon ersatter,
tidigare har varit utstationerad for
att utfora transporter.

27 §20
En behdrig myndighet i Sverige ska pa begéran av en behorig myndighet
i ett annat land inom EES lamna bistand till den myndigheten.

En behdrig myndighet i Sverige
far begdra att en behorig myndighet
i ett annat land inom EES l&mnar
bistdind nar det kan underlatta
handlaggningen av ett drende.

2 Senaste lydelse 2020:594.

En behdrig myndighet i Sverige
far begéra att en behdrig myndighet
i ett annat land inom EES lamnar
bistind nar det kan underlatta
handlaggningen av ett drende eller
om det i n&got annat fall behovs for
att kontrollera att denna lag eller
villkor i kollektivavtal har foljts.
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Prop. 2021/22:166 ~ Begaran om bistand far sarskilt avse information samt utférande av

Bilaga 9 kontroller, inspektioner och utredningar nar det géller utstationering av
arbetstagare.
Anmélningsskyldighet och
skyldighet att tillhandahalla
dokumentation vid vissa
vagtransporter

Sarskilda bestammelser vid
utstationering av forare

4528

Vid utstationering av forare till
Sverige for att utfora transporter at
ett transportféretag som &r
etablerat i ett annat land &n Sverige
tillampas inte 29-318% om
anmalningsskyldighet.

Om transportforetaget ar
forarens arbetsgivare tillampas
inte heller ndgon av

1.2280om skyldighet att
tillhandahalla handlingar,

2. 32 och 33 8§ om skyldighet att
utse en kontaktperson, eller
3. 45 § om skyldighet att utse en
behdrig foretradare att forhandla
om och sluta kollektivavtal.

| stallet finns bestammelser i
45b-45h 88 som tillampas i
sddana fall.

Skyldighet for arbetsgivare att ge in
en utstationeringsdeklaration

45bh §

En arbetsgivare som utstatio-
nerar en forare till Sverige for att
utféra en transport at ett transport-
foretag som &r etablerat i ett annat
land &n Sverige ska l&mna in en
utstationeringsdeklaration till
Arbetsmiljoverket  senast  nar
foraren paborjar arbetet i Sverige.

Om forandringar sker i verksam-
heten pa ett sétt som har betydelse
for de uppgifter som har lamnats i
utstationeringsdeklarationen, ska
arbetsgivaren omgaende anmala

184



de &andrade uppgifterna till
Arbetsmiljoverket.

Skyldighet for arbetsgivare att ge in
dokumentation _ efter  utstation-

eringsperioden

45¢c8§

En arbetsgivare som ska ge in en
utstationeringsdeklaration  enligt
45b § ska efter utstationerings-
perioden pd begdran av Arbets-
miljoverket lamna in kopior av
anstallningsavtal,  l6nespecifika-
tioner, tidrapporter och intyg 6ver
gjorda lIdneutbetalningar samt
bevis om utférda transporter och
fardskrivardata.

Skyldigheten enligt forsta stycket
ska fullg6ras inom atta veckor fran
det att begaran framstalldes.

Skyldighet for transportféretag och
forare att tillhandahélla
dokumentation vid vagkontroll

45d §

Ett transportféretag som &r
etablerat i ett annat land &n Sverige
och som utfdr en transport med en
utstationerad forare ska sakerstalla
att foraren for en kontrolltjanste-
man vid en vagkontroll p& begaran
visar upp

1.en kopia av den inlamnade
utstationeringsdeklarationen,

2. bevis om de transporter som
har betydelse for bedémningen av
utstationeringsfragan, och

3. fardskrivardata.

45¢ 8§

En forare som utfér en transport
som avsesi5c, 5deller 5e 8 ska
for en kontrolltjansteman vid en
vagkontroll visa upp

1. bevis om de transporter som
har betydelse for bedémningen av
utstationeringsfragan, och

2. fardskrivardata.
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Sanktionsavgift

45§

En sanktionsavgift ska tas ut om
ett transportforetag har Overtrétt
bestammelsen om att pd begaran
visa upp en utstationerings-
deklarationi45d § 1.

I frdga om sanktionsavgiften
tillampas 38 8.

4598

Nar ett beslut om sanktionsavgift
enligt 45 f § har fatt laga kraft far
det verkstallas enligt utsoknings-
balken.

Bestallaransvar

45h §

Om ett transportféretag som ar
etablerat i ett annat land &n Sverige
utfér en transport med en
utstationerad forare utan att en
utstationeringsdeklaration har
lamnats in enligt 45 b §, déms den
som yrkesmassigt for egen eller
annans rakning har bestallt
transporten till béter eller fangelse
i hogst ett ar, om han eller hon

1.vid tidpunkten for bestall-
ningen kénde till eller hade skalig
anledning att anta att foraren var
utstationerad eller skulle utstatio-
neras och att en utstationerings-
deklaration inte har lamnats in
eller skulle lamnas in, eller

2. bestéllt en transport som avses
i 5b§ av transportforetaget och
uppsatligen eller av oaktsamhet
inte senast en dag efter det att
transporten har utfrts underréttat
Arbetsmiljoverket om utstatio-
neringen.

Det ska inte démas till ansvar
enligt forsta stycket 2 om
bestéllaren gjort vad som skaligen
kan begéras av honom eller henne
for att kontrollera att en utstatio-
neringsdeklaration har lamnats in
enligt45b 8.



Ratt att meddela foreskrifter Prop. 2021/22:166
Bilaga 9

45i 8

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter en
utstationeringsdeklaration ska
innehalla.

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om sanktions-
avgifter enligt 45 f 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1. inlamning av utstationerings-
deklaration och anmalan om
andrade uppgifter enligt 45 b §,

2. inlamning av dokumentation
enligt 45 ¢ §, och

3. tillhandahallande av doku-
mentation vid vagkontroller enligt
45d och 45 e 88.

1. Denna lag trader i kraft den 21 augusti 2023 i frdga om 5 f § och i
ovrigt den 15 juni 2022.

2. De nya bestdmmelserna i 5 c-5 e och 45 a-45 h §8 ska inte tillampas
pa utstationering som har pabarjats fore ikrafttradandet.
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trangselskatt

Hérigenom foreskrivs att 6 8 lagen (2004:629) om tréngselskatt ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §21

Skatteverket ska besluta om att undanta en viss bil fran skatteplikt efter

ansokan fran

1.den som beviljats parkeringstillstand for rorelsehindrade enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter och

kommunikationer, eller

2.den som beviljats motsvarande tillstand i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Om det finns synnerliga skal, ska ett undantag enligt forsta stycket galla

tva bilar.

Befrielse fran skatteplikt enligt
forsta eller andra stycket far inte
medges om bilen enligt anteckning
i vagtrafikregistret eller motsvar-
ande utldndska register anvands i
yrkesmassig trafik enligt Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 1071/2009 av den
21 oktober 2009 om gemensamma
regler betréffande de villkor som
ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmassig trafik och om
upphdvande av radets direktiv
96/26/EG, i den ursprungliga
lydelsen eller yrkestrafiklagen
(2012:210) eller i taxitrafik enligt
taxitrafiklagen (2012:211).

Befrielse fran skatteplikt enligt
forsta eller andra stycket far inte
medges om bilen enligt anteckning
i vagtrafikregistret eller motsvar-
ande utldndska register anvands i
yrkesmassig trafik enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 1071/2009 av den
21 oktober 2009 om gemensamma
regler betréffande de villkor som
ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmassig trafik och om
upphavande av radets direktiv
96/26/EG, i lydelsen enligt
forordning (EU) 2020/1055, eller
yrkestrafiklagen (2012:210) eller i
taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211).

Denna lag tréder i kraft den 15 juni 2022.

2 Senaste lydelse 2014:1501.



Forslag till lag om é&ndring i lagen (2005:395) om Prop. 2021/22:166
arbetstid vid visst vagtransportarbete Bilaga 9

Hérigenom foreskrivs att 20 § lagen (2005:395) om arbetstid vid visst
végtransportarbete ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §22
Arbetsgivare och egenforetagare ska registrera all arbetstid som
omfattas av denna lag. Registren ska bevaras hos arbetsgivaren eller
egenfdretagaren i minst tvé ar efter den tidsperiod som arbetet omfattar.
Arbetsgivaren ska pa begéran av arbetstagaren lamna denne en kopia av
den registrerade arbetstiden. Aven fackliga organisationer som foretrader
arbetstagare pa arbetsstallet har ratt att pa begéaran fa en sédan kopia.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om registrer-
ing enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 15 juni 2022.

2 Senaste lydelse 2012:229. 189
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Harigenom foreskrivs i fraga om yrkestrafiklagen (2012:210)

dels att 2 kap. 7 8 och 4 kap. 3 § ska upphora att gélla,

dels att 2 kap. 2, 4 och 5 8§, 4 kap. 1, 2 och 4 8§, 5 kap. 1 och 5 8§ och
7 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 5a och 5b 88§ och
7 kap. 4 8, och nérmast fore 2 kap. 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

28

Vilka som omfattas av provningen i friga om kravet pa gott anseende
framgar av artikel 6.1 i forordning (EG) nr 1071/2009.

Darutéver ska provningen i frdga om en privatrattslig juridisk person
eller en néringsidkare som &r bosatt utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) avse foljande personer:

1. den verkstallande direktoren 1.den som genom en ledande
och annan som genom en ledande stallning eller pa annat sétt har ett
stallning eller pa annat satt har ett  bestimmande inflytande  Gver
bestdmmande inflytande &ver verksamheten,
verksamheten,

2. de styrelseledamoter och styrelsesuppleanter som till foljd av eget
eller narstdendes ekonomiska intresse har en vasentlig gemenskap med
den juridiska personen som &r grundad pa andelsratt eller darmed
jamforligt ekonomiskt intresse, och

3. bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag.

Som nérstaende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant anses
den som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen (1987:672) &r att
anse som nérstaende till galdenaren.

48

Vid provningen av om ett
foretag, en trafikansvarig eller
nagon som anges [
2 8 andra stycket eller 3 § uppfyller
kravet pa gott anseende ska viljan
och formagan att fullgéra sina
skyldigheter mot det allménna,
laglydnad i d&vrigt och andra
omstandigheter av  betydelse
beaktas.

Vid provningen av om ett
foretag, en trafikansvarig, en
verkstallande direktor eller ndgon
som anges i 2 § andra stycket eller
38 uppfyller kravet pa gott
anseende ska laglydnad och andra
omstandigheter av  betydelse
beaktas.

Kravet pa gott anseende anses inte uppfyllt av den som har

1. domts for eller p& annat satt paforts en sanktion for en eller flera
allvarliga eller upprepade Gvertradelser av bestimmelser inom de omraden
som anges i artikel 6.1 tredje stycket i férordning (EG) nr 1071/20009, eller

2.1 annat fall domts for ett allvarligt brott, inrdknat ett allvarligt

ekonomiskt brott.



Om en ansokan om tillstind
avslas pa grund av omstandigheter
som avses i 4 § ska en tid pa lagst
sex manader och hogst fem ar
bestdmmas, under vilken den
provade ska anses oldmplig att
bedriva yrkesmassig trafik.

58§

Om en ansckan om tillstand
avslas pa grund av omstandigheter
som avses i 4 § ska en tid pa lagst
sex manader och hogst fem ar
bestdmmas, under vilken den
provade ska anses oldmplig att
bedriva yrkesmassig trafik
(olamplighetstid). Den behériga
myndigheten far avsla en ansokan
utan att en olamplighetstid
bestdams, om det finns sarskilda
skal.

Krav pa ekonomiska resurser
5a8§

Vid prévningen av om ett foretag
uppfyller kravet pa ekonomiska
resurser, ska viljan och formagan
hos foretaget, den trafikansvarige,
den verkstéallande direktdren och
dem som anges i 2 § andra stycket
att fullgora sina skyldigheter mot
det allménna beaktas.

Om den trafikansvarige, den
verkstallande  direktéren eller
nagon av dem som anges i 2§
andra stycket byts ut eller om det
tillkommer nagon sadan person,
ska viljan och formagan hos den
nya personen att fullgéra sina
skyldigheter mot det allméanna
provas.

5b§

Ett foretag ska forfoga over
kapital och reserver enligt artikel
7.1iférordning (EG) nr 1071/2009
till ett varde av minst

—~9000 euro for det forsta
fordonet som anvands i verksam-
heten, och

— 5000 euro for varje ytterligare
fordon som anvands.

4 kap.

Om ett fillstdnd att bedriva
yrkesmassig trafik aterkallas enligt
artikel 13 i forordning (EG) nr
1071/2009 pa grund av att nagon

18§

Om ett ftillstdind att bedriva
yrkesmassig trafik aterkallas enligt
artikel 13 i férordning (EG) nr
1071/2009 pa grund av att en
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som prévats enligt 2 kap. 2 § andra
stycket eller 3§ inte langre
uppfyller kravet pa gott anseende
enligt 2 kap. 4 §, ska den behériga
myndigheten forklara den prévade
oldmplig att bedriva yrkesmassig
trafik.

En tid pa lagst tre och hogst fem
ar, under vilken den prévade ska
anses olamplig att  bedriva
yrkesméssig trafik, ska bestdmmas

1. vid en oldamplighetsforklaring
av en trafikansvarig enligt
artikel 14 i forordning (EG)
nr 1071/2009, om inte den trafik-
ansvarige har alagts att avlagga ett
skriftligt examensprov enligt 3§,
eller

verkstallande direktor eller ndgon
som provats enligt 2 kap. 2 § andra
stycket eller 3§ inte Ilangre
uppfyller kravet pa gott anseende
enligt 2 kap. 4 §, ska den behoriga
myndigheten forklara den prévade
oldmplig att bedriva yrkesmassig
trafik.

28§

En tid pa lagst tre och hogst fem
ar, under vilken den prévade ska
anses olamplig att  bedriva
yrkesmassig trafik, ska bestimmas

1. vid en oldamplighetsforklaring
av en trafikansvarig enligt
artikel 14 i forordning (EG)
nr 1071/2009, eller

2. vid en olamplighetsforklaring enligt 1 8.

Tidsfristerna vid tillfallig
indragning eller aterkallelse av ett
tillstdnd att bedriva yrkesmassig
trafik i artikel 13.1 a i forordning
(EG) nr 1071/2009 ska tillampas pa
motsvarande satt nar nagon som
provats enligt 2 kap. 2 § andra
stycket inte langre uppfyller kravet
pé gott anseende.

En trafikansvarig ska inte langre
anses olamplig att  bedriva
yrkesmassig trafik nar olamplig-
hetstiden enligt forsta stycket
forflutit och den trafikansvarige
avlagt ett sddant skriftligt examens-
prov som avses i artikel 8.1i
forordning (EG) nr 1071/2009.

48

Tidsfristerna vid tillfallig
indragning eller aterkallelse av ett
tillstdnd att bedriva yrkesmassig
trafik i artikel 13.1 a i forordning
(EG) nr 1071/2009 ska ocksa
tillampas nar en verkstallande
direktor eller nagon som provats
enligt 2 kap. 2 § andra stycket inte
langre uppfyller kravet pad gott
anseende.



5 kap.

1 §23

Den som uppsatligen bedriver yrkesméssig trafik enligt férordning (EG)
nr 1071/2009 eller denna lag utan tillstdnd doms for olaga yrkesmassig
trafik till boter eller fangelse i hogst ett ar.

En tillstdndshavare som
uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot villkor som har
meddelats i tillstandet déms till
boter.

Om ett fordon framfors i strid
mot férordning (EG) nr 1071/20009,
denna lag eller en foreskrift eller ett
villkor som har meddelats med stod
av lagen far en polisman eller
tulltjinsteman hindra fortsatt fard.
Polismannen  eller  tulltjanste-
mannen far d medge att det fordon
med vilket transporten sker fors till
narmaste lampliga uppstélinings-
eller avlastningsplats eller verk-
stad. | fraga om ett fordon som é&r
registrerat i utlandet och som fors
in i Sverige far polismannen eller
tulltjainstemannen medge att det
omedelbart fors ut ur landet.

58§

Om ett fordon framfors i strid
med férordning (EG) nr 1071/20009,
denna lag eller en foreskrift som har
meddelats med stod av lagen far en
polisman  eller  tulltjinsteman
hindra fortsatt fard. Polismannen
eller tulltjanstemannen far da
medge att det fordon med vilket
transporten sker fors till narmaste
lampliga  uppstélinings-  eller
avlastningsplats eller verkstad. |
frdga om ett fordon som ar regi-
strerat i utlandet och som fors in i
Sverige far polismannen eller
tulltjainstemannen medge att det
omedelbart fors ut ur landet.

7 kap.

3 §24

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

1. kunskapskrav for fordonsbeséattningar vid véagtransporter, och

2. avgifter for tillsyn och drende-
handlaggning enligt forordning
(EG) nr 1071/2009, denna lag och
enligt  foreskrifter som  har
meddelats i anslutning till lagen.

Regeringen far meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter
enligt bestdmmelser om cabotage-
transport i forordning (EG) nr
1072/2009.

2 Andringen innebér att andra stycket tas bort.

2. avgifter for tillsyn och drende-
handlaggning enligt forordning
(EG) nr 1071/2009, denna lag och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

24 Senaste lydelse 2014:1395. Andringen innebr bl.a. att andra stycket tas bort.
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48

Regeringen far meddela fore-
skrifter om sanktionsavgifter vid
Overtradelser av

1. anmélningskrav i férordning
(EG) nr 1071/2009 och i fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av denna lag,

2. krav pa tillstand i forordning
(EG) nr 1072/2009,

3. krav pa kontrolldokument och
tillstdnd i forordning (EG) nr
1073/20009,

4. krav pa kontrolldokument och
tillstand i den Overenskommelse
som bifogats radets beslut nr
2002/917/EG av den 3 oktober
2002 om ingaendet av Interbus-
dverenskommelsen om tillfallig
internationell persontransport med
buss, och

5. krav pa tillstand som avses i
3 kap. 3 eller 5 § denna lag.

Regeringen far &ven meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter
vid dvertradelser av bestdmmelser
om cabotagetransport i férordning
(EG) nr 1072/2009.

1. Denna lag trader i kraft den 15 juni 2022.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande vid provning i domstol av beslut
som har meddelats fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om &ndring i taxitrafiklagen (2012:211)

Harigenom foreskrivs att det i taxitrafiklagen (2012:211) ska inforas en ny
paragraf, 7 kap. 5 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
58§

Regeringen far meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter
vid Overtrédelser av foreskrifter om
anmalningskrav i fraga om taxi-
trafiktillstdnd som har meddelats
med stdd av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 15 juni 2022.

Prop. 2021/22:166

Bilaga 9

195



Prop. 2021/22:166  Fgrslag till lag om andring i végtrafikdatalagen

Bilaga 9

196

(2019:369)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 6 § végtrafikdatalagen (2019:369) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Vid sbékning genom direkt-
atkomst i en annan stats register
over végtransportforetag enligt
artikel 16 i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009
om gemensamma regler betraff-
ande de villkor som ska uppfyllas
av personer som bedriver yrkes-
massig trafik och om upphdvande
av radets direktiv 96/26/EG, i
lydelsen enligt radets forordning
(EU) nr 517/2013, far den svenska
kontaktpunkten behandla uppgifter
endast i den utstrdckning den andra
staten tillater det och behandlingen
i motsvarande fall hade varit
tilliten enligt EU:s dataskydds-
forordning, lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsfoérordning, denna
lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till dessa
lagar.

68§

Vid sbdkning genom direkt-
dtkomst i en annan stats register
Over végtransportforetag enligt
artikel 16 i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009
om gemensamma regler betraff-
ande de villkor som ska uppfyllas
av personer som bedriver yrkes-
massig trafik och om upphdvande
av radets direktiv 96/26/EG, far den
svenska kontaktpunkten behandla
uppgifter endast i den utstrackning
den andra staten tillater det och
behandlingen i motsvarande fall
hade wvarit tilliten enligt EU:s
dataskyddsforordning, lagen
(2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskydds-
férordning, denna lag och fore-
skrifter som har meddelats i
anslutning till dessa lagar.

Denna lag trader i kraft den 15 juni 2022.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2022-02-23

Narvarande: F.d. justitierddet Ella Nystrém, f.d. hovréttspresidenten
Lennart Svenséter och justitieradet Kristina Svahn Starrsjo

Genomférande av mobilitetspaketet

Enligt en lagradsremiss den 3 februari 2022 har regeringen
(Infrastrukturdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande Gver
forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare,

2. lag om andring i lagen (2004:629) om trangselskatt,

3.lag om é&ndring i lagen (2005:395) om arbetstid vid visst
vdagtransportarbete,

4. lag om andring i yrkestrafiklagen (2012:210),
5. lag om &ndring i taxitrafiklagen (2012:211),
6. lag om &ndring i vagtrafikdatalagen (2019:369).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Tommie Borjesson
och kansliradet Louise Berlin.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

Prop. 2021/22:166
Bilaga 10

197



Prop. 2021/22:166

198

Infrastrukturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 17 mars 2022
Narvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Johansson, Hallengren, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Hallberg, Thorwaldsson,
Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson

Foredragande: statsradet Eneroth

Regeringen beslutar proposition 2021/22:166 Genomforande av
mobilitetspaketet



