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1 Inledning

1.1 Utvecklingen 1 OSSE under
ordférandeskapséret 2021

Den 1 januari 2021 tog Sverige 6ver ordférandeskapet i Organisationen
for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) och utrikesminister Ann
Linde axlade rollen som ordférande. Det svenska ordforandeskapet
invigdes den 14 januari vid arets forsta méte i det permanenta radet (PC).
Diar presenterade utrikesministern det svenska ordférandeskaps-
programmet som inneh6ll de svenska prioriteringarna  for
ordférandeskapsaret (se avsnitt 1.2).

Under det svenska ordforandeskapséret praglades OSSE:s verksamhet
av de utdragna konflikter som alltjimt pagar i regionen, av uppkomna
kriser men &ven av den demokratiska tillbakagédngen och det pagdende
undergravandet av OSSE:s ataganden inom den ménskliga dimensionen i
delar av OSSE-omradet. Den pagaende ryska aggressionen mot Ukraina
och den illegala annekteringen av Krim fortsatte under éret att utmana den
europeiska sdkerhetsordningen. Att bidra till konfliktlosning har statt hogt
upp pa Sveriges agenda som ordférande. Sverige har agerat aktivt genom
att vidta atgédrder da spanningar i regionen uppstatt.

Spéanningarna mellan vissa av de deltagande staterna i OSSE har inte
enbart paverkat konfliktomrddena utan &ven forsvarat det 16pande arbetet
i Wien dar OSSE har sin hemvist, da beslut huvudsakligen fattas med
konsensus i organisationen. Under ordfdrandeskapséret paverkade detta
mojligheterna till framsteg avseende savil organisationens politiska
mandat som rorande organisationens funktion. Trots utmaningarna
verkade Sverige som ordférande for att forsvara den europeiska
sdkerhetsordningen, med folkritten inklusive FN-stadgan som grund, och
att upprétthalla det breda sdkerhetsbegreppet genom ett tydligt och
principfast agerande.

Under ordférandeskapet framtriddde utrikesminister Linde i sin roll som
OSSE:s ordférande 1 FN:s sdkerhetsrad, vid FN:s kvinnokommission, i
Europaradet, 16pande i EU och vid Helsingforskommittén i den
amerikanska kongressen. En 16pande dialog fordes ocksa med riksdagen.
Information gavs till utrikesutskottet vid sju tillfallen under aret.

Ordforandeskapet avslutades med ett ministerradsmoéte i Stockholm.
Har kunde for forsta gangen ett beslut fattas som ger OSSE mandat att
hantera de sdkerhetsrelaterade utmaningar som foljer i sparen av
klimatforandringarna. Vid motet antogs ocksd ett uttalande om
anstringningarna i det sa kallade 5 + 2-formatet for konfliktldsning i
Moldavien. Dérutéver utsdgs Finland till ordférande for OSSE under
jubileumsaret 2025, 50 ar efter att Helsingforsslutakten antogs. Plats och
tidpunkt for ministerradsmotet 2022 bestimdes. Vid motet deltog 48
utrikesministrar, vilket var det hdgsta antalet pd ménga ar. Den hdga nivan
pa deltagande visade tydligt den fortsatta relevansen for OSSE for dialog
och ansvarsutkrdvande avseende europeisk sikerhet.
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1.2 Svenska prioriteringar under
ordforandeskapséret

Infor det svenska ordférandeskapet i OSSE fastlades att Sverige skulle

fokusera pa att forsvara de grundldggande principer som OSSE vilar pa

och vdrna det breda sdkerhetsbegreppet. Som ordférande prioriterade

Sverige genomgaende ocksé vikten av jamstélldhet liksom fraimjandet av

civilsamhéllets unika roll inom OSSE.

Tre dvergripande prioriteringar priglade det svenska arbetet under &ret:

1. Sverige vidrnade som ordférande respekten for den europeiska
sdkerhetsordningen, det vill sdga de grundldggande principer som alla
deltagande stater gemensamt har kommit 6verens om och &tagit sig att
folja genom Helsingforsslutakten och Parisstadgan och i enlighet med
folkratten. Till dessa principer riknas bland annat staters rétt till
suverén likstdlldhet. Den omfattar rétten att sjélvstdndigt fatta beslut
om sin sdkerhetspolitik, inklusive om medlemskap i olika allianser.
Till sékerhetsordningen hor ocksa principerna om territoriell integritet
och forbud mot valdsanvéndning.

2. Sverige upprittholl som ordférande OSSE:s breda definition av
sakerhet som betonar att stater som respekterar ménskliga réttigheter,
demokrati och rittsstatens principer bade atnjuter storre sékerhet inom
sina grinser och 16per en ldgre risk att hamna i konflikt med andra
lander. OSSE:s breda sdkerhetsbegrepp innefattar alla tre dimensioner
av sdkerhet: den militérpolitiska, den for fragor som ror ekonomi och
miljo samt den ménskliga dimensionen.

3. Sverige bidrog som ordférande till 16sning av kriser och utdragna
konflikter i OSSE-regionen i enlighet med folkritten och de
grundldggande principerna.

Ett ndra samarbete pagick under aret mellan OSSE-delegationen i Wien
och sekretariatet for Sveriges ordférandeskap i Stockholm for att
sakerstélla genomforandet av de svenska prioriteringarna.

Utover de tre Overgripande prioriteringarna verkade Sverige som
ordforande for att jimstdlldhetsagendan i allménhet och agendan for
kvinnor, fred och sékerhet i synnerhet integrerades i hanteringen av de
utdragna konflikterna och i alla OSSE:s tre dimensioner av sékerhet,
liksom i organisationens arbetssitt.

Vidare vdrnade Sverige det civila samhillets deltagande i relevanta
moten och format. Utrikesminister Linde trdffade i sin roll som ordférande
under samtliga resor i regionen civilsamhéllesorganisationer, inklusive
organisationer och personer som arbetar med kvinnors och hbtqi-personers
fulla &tnjutande av ménskliga rattigheter. Ett ndra samarbete pagick under
aret mellan OSSE-delegationen i Wien och sekretariatet for Sveriges
ordférandeskap i Stockholm for att sdkerstilla genomférandet av de
svenska prioriteringarna.

Regeringen verkade for att ordférandeskapet skulle genomforas pa ett
resurseffektivt sitt, for att bidra till att fler av OSSE:s deltagande stater i
framtiden skulle kunna ta pa sig ett ordférandeskap. I Wien ledde Sveriges
OSSE-ambassador de veckovisa motena i OSSE:s permanenta rad, dar
fokus 1&g pa konflikterna i OSSE-regionen. Ett sirskilt fokus 1&g pa



ansvarsutkravande vad géller konflikterna i Ukraina och Nagorno- Skr. 2021/22:170
Karabach, liksom utvecklingen for demokrati, rittsstatens principer och
ménskliga réttigheter i ett antal av de deltagande staterna.

2 OSSE:s ministerradsmote 1 Stockholm

2.1 Textforhandlingar infér ministerradsmotet

OSSE:s ministerrddsmote holls pa en konferensanlédggning i nirheten av
Arlanda utanfor Stockholm den 1-3 december 2021, varav ministerradets
hognivisegment pégick under 2-3 december. Pa plats i Stockholm fanns
48 utrikesministrar inklusive fran Ryssland och USA. Hognivadeltagandet
var det hogsta pa flera ar.

Givet att forhandlingarna om beslut och deklarationer for forsta gangen
avslutades i Wien var det mojligt att genomfora ett kortare och mer
fokuserat ministerradsmote i Stockholm, i linje med Sveriges uttalade
foresats. Det nya formatet, dér ett mindre antal delegater deltog, bidrog
dven till den svenska malsdttningen om att dka resurseffektiviteten i
ordforandeskapet. Mdtet genomfordes efter rddande rekommendationer
utifrdn pandemildget. Vid mdtet lades ett stort fokus vid att diskutera
substantiella fragor, inte minst utmaningarna i regionen och mot OSSE
som organisation.

Forberedelserna infor férhandlingarna om beslut och deklarationer vid
ministerrddsmotet paborjades under varen 2021. Malet var att na
Overenskommelser pa teman som bidrog till att uppritthalla det breda
sikerhetsbegreppet. Mot bakgrund av det svara samarbetsklimatet i
organisationen anlade Sverige som ordférande en realistisk forvéntansbild
av vad som kunde dstadkommas genom foérhandlingarna. Sverige verkade
for detta ocksa parallellt for att ordférandeskapsprioriteringarna skulle
belysas och genomforas 16pande under hela ordférandeskapsaret.

Utgangspunkten for forhandlingsarbetet var att skapa mervérde for
organisationen och att vérna existerande &taganden, principer och
varderingar. Mot bakgrund av detta var inriktningen att premiera fragor
med hog relevans och innehallsmissig kvalitet, snarare dn att forsoka na
overenskommelser om ett stort antal fragor och liagre kvalitet.

Sverige initierade en inkluderande och transparent process for arbetet
med ministerradstexter i Wien, med tydligt kommunicerade mal och
héllpunkter. Till skillnad fran tidigare ar nir férhandlingarna fortsatt i
ordforandeskapslandet under ministerrddsveckan och parallellt med
ministerradets hognivasegment, avslutades forhandlingarna innan motet
inleddes.

Sverige presenterade sammanlagt tjugo besluts- och deklarationsforslag.
I sékerhetskommittén presenterades tva forslag till beslut om bekdmpning
av organiserad brottslighet och tva forslag till beslut om antiterrorism. I
forumet for sdkerhetssamarbete presenterade Sverige tillsammans med
Osterrike ett forslag till beslut om uppforandekoden. 1 kommittén for
frégor som ror ekonomi och miljo lade Sverige fram tre forslag till beslut:
om kvinnors ekonomiska egenmakt, om miljé och sikerhet samt om
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klimat och sikerhet. Aven i kommittén for den ménskliga dimensionen
presenterades tre forslag till beslut: ett beslut om yttrandefrihet, en
deklaration om demokrati och en deklaration om tolerans och icke-
diskriminering. Utanfor kommittéerna lade Sverige fram sex forslag till
beslut som forhandlades i sdrskilda grupper under ordforandeskapets
ledning: en politisk deklaration, en deklaration om konflikten i Ukraina,
ett beslut om OSSE:s konfliktcykel, ett beslut om kvinnor, fred och
siakerhet, en deklaration om covid-19, samt ett beslut om datum f6r
OSSE:s  flaggskeppskonferenser.  Slutligen  presenterades  tre
organisatoriska forslag till beslut: ett om OSSE-ordforandeskapet 2024, ett
om OSSE-ordforandeskapet 2025 och ett om tid och plats for minister-
rddsmotet 2022.

Utover  dessa  tjugo  ordforandeforslag  forhandlades  tre
ministeruttalanden om konflikterna i Georgien, Transnistrien respektive
Nagorno-Karabach i mindre kretsar under Sveriges Oversyn. Det
davarande 6sterrikiska ordforandeskapet i forumet for sdkerhetssamarbete
presenterade tre forslag om militérpolitiska fragor. Slutligen presenterades
dven fyra olika nationella forslag pa texter fran Ryssland, Ukraina, USA
tillsammans med Albanien och Tyskland tillsammans med Schweiz.

Under oktober och november pagick intensiva forhandlingar péa
expertnivd i kommittéerna och i de sérskilda grupperna. Sverige
samarbetade mycket nira kommittéordférandena och arbetade aktivt med
forhandlingarna pé alla nivder. Sarskild vikt fastes vid samtal och
forhandlingar med tongivande deltagande stater samt vid samrad i EU-
kretsen.

Foérhandlingarna avslutades i Wien i den férberedande kommittén och i
det permanenta radet den 30 november. Alla forslag som varit néra att né
konsensus lades fram for slutférhandling i den forberedande kommittén,
dar det framgick att det stora flertalet forslag blockerades av en eller i vissa
fall ett fatal deltagande stater. Inga forslag i forumet for sdkerhets-
samarbete nadde heller konsensus.

Fyra beslut kunde det permanenta rddet komma &verens om och dessa
kunde antas vid ministerrddet: beslut om utmaningar orsakade av
klimatforandringar, ministeruttalandet om konflikten i Transnistrien,
beslutet om OSSE-ordférandeskapet 2025 och beslutet om tid och plats
for ministerrddsmotet 2022. 1 fragor dér konsensus saknades kunde vissa
texter antas i mindre krets: tva uttalanden om den politiska utvecklingen i
regionen samt om utvecklingen i Ukraina. Uttalandena byggde pa utkasten
till den politiska deklarationen och Ukrainadeklarationen och hade
trojkamedlemmarna Albanien och Polen och det senare inkommande
ordforandeskapet Nordmakedonien som medsignatérer. I dessa uttalanden
kunde Sverige som ordforande uttrycka sig tydligare 1 savil
problembeskrivningar som vad géllde deltagande staters brott mot
ataganden.

2.2 Motets genomforande

Ministerradsmotets hognivasegment foregicks av en informell middag pa
ministerniva den 1 december. Diskussionen vid middagen kretsade kring



tre pd forhand angivna frgor: bristen pad implementering av ataganden
inom OSSE:s ménskliga dimension, hur missbruket av OSSE:s
konsensusregel paverkar organisationens relevans och effektivitet samt
OSSE som plattform for konfliktlosning. Diskussionen vid middagen blev
livaktig, sannolikt hjélpt av de koreografianvisningar om talarordning och
talartid som givits till deltagarna pa forhand. Vid middagen medverkade
utdver ministrarna dven ordféranden for OSSE:s parlamentariska
forsamling Margareta Cederfelt, generalsekreterare Helga Schmid, chefen
for kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga rattigheter
Matteo Mecacci, OSSE:s mediefrihetsrepresentant Theresa Ribeiro och
hogkommissarien for nationella minoriteter Kairat Abdrakhmanov.

Plenarsessionen den 2 december 6ppnades av utrikesminister Linde som
i sitt anforande fokuserade pé de svenska ordforandeskapsprioriteringarna:
den europeiska sdkerhetsordningen med grund i folkrétten inklusive FN-
stadgan, OSSE:s breda sdkerhetsbegrepp och konfliktlosning. De
deltagande staternas inldgg i plenarsessionen kretsade kring en védxande
oro Over det geopolitiska l4get i regionen. Flera stater uppmanade till ett
forbattrat genomforande och atlydnad av OSSE:s samtliga principer och
ataganden. I inldggen fanns en foraning om den ytterligare eskalering av
laget i och kring Ukraina som skulle komma senare.

Den 2 december ordnade Sverige som ordférandeland en ministerlunch.
Vid lunchen diskuterades de regionala konsekvenserna av utvecklingen i
Afghanistan och hur OSSE bést kunde hantera de &terverkningar
situationen fick for OSSE. Afghanistan ir inte en deltagande stat i OSSE,
men vdl medlem i OSSE:s asiatiska partnerskap. Utvecklingen i
Afghanistan under éaret har péverkat OSSE-regionen, inte minst de
centralasiatiska landerna. Vid lunchen lanserades en ny handlingsram och
en finansieringsmekanism for bidrag utanfor OSSE:s budget till stod for
den drabbade regionen. Den nya finansieringsmekanismen hade tagits
fram av OSSE:s generalsekreterare och sekretariat tillsammans med
Sverige. 1 Iunchen deltog, forutom de deltagande staterna och
institutionerna, en afghansk journalist samt representanter for FN, Nato
och den kollektiva sikerhetsavtalsorganisationen (CSTO).

I samband med ministerrddsmotet holls moten mellan OSSE:s trojka:
(den tidigare ordféranden Albanien, Sverige som nuvarande ordférande
och den kommande ordféranden Polen) och ldnderna som ingér i OSSE:s
medelhavspartnerskap (Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien, Marocko och
Tunisien) samt med ldnderna i OSSE:s asiatiska partnerskap (Afghanistan,
Australien, Japan, Sydkorea och Thailand).

I marginalen till ministerrddsmétet kunde fler &n 200 bilaterala moten
pa ministerniva hallas. Sérskilt uppmérksammat blev det bilaterala motet
som for forsta gdngen pa ldnge kunde hallas mellan USA:s och Rysslands
utrikesministrar.

I samband med ministerrddsmotet genomfordes sju sidoevenemang.
Sverige var huvudarrangdr for tre av dessa: om kvinnor, fred och sékerhet,
om den bekymmersamma utvecklingen kring demokrati, ménskliga
rattigheter och rittsstatens principer i OSSE-regionen och om civilas
rorelsefrihet i Ostra Ukraina. Vidare genomfordes sidoevenemang om
krisen i Belarus arrangerat av Danmark, Storbritannien och Tyskland och
om Krimplattformen arrangerat av Ukraina. Tvd evenemang arrangerades
av OSSE-sekretariatet: ett mote om konfliktcykeln som arrangerades
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tillsammans med Folke Bernadotteakademien och ett mdte om god
forvaltning inom sékerhetssektorn.

Ministerradsmotet i Stockholm uppmiérksammades 1 efterhand av
flertalet delegationer framfor allt for att det nya formatet mojliggjorde mer
fokuserade substantiella och politiska diskussioner, ndgot som forstarktes
av det stora antalet deltagande ministrar.

Som brukligt foregicks ministerrddsmétet av  civilsamhéllets
parallellkonferens, liksom av OSSE:s parlamentariska forsamlings
byramote. Sverige deltog med representanter i bdda evenemangen.

3 Arbetet 1 OSSE:s tre dimensioner

OSSE har en bred definition av sékerhet och verksamheten inom OSSE &r
indelad 1 tre dimensioner: den militdrpolitiska dimensionen, den
ekonomiska och miljomissiga dimensionen och den méinskliga
dimensionen.

3.1 Den militirpolitiska dimensionen

Arbetet i den forsta dimensionen, som behandlar militirpolitiska fragor
liksom ickemilitéra gransdverskridande hot, praglades under det svenska
ordforandeskapet av den sdkerhetspolitiska konfrontationen i regionen
kopplad till den ryska aggressionen mot Ukraina, den illegala
annekteringen av Krim och de ryska brotten mot den europeiska
sakerhetsordningen.

Verksamheten inom de fortroende- och sdkerhetsskapande militdra
instrumenten péaverkades under aret ocksa kraftigt av den pagéende
pandemin, vilket innebar att flera verksamheter begrénsades eller stélldes
in. Sverige tillgodosag i egenskap av ordférande de ordinarie motes-
strukturerna bade genom virtuella sammantrdden liksom genom fysiska
moten.

Sverige verkade for att de militérpolitiska fortroende- och sékerhets-
skapande instrumenten med anknytning till OSSE skulle fortsétta att
tillimpas. Sverige medverkade ocksa till politiskt ansvarsutkrdvande for
t.ex. oannonserad militdr aktivitet, exempelvis under den ryska
truppuppbyggnaden ldngs med Ukrainas Ostra grins under véaren 2021,
som ledde till att Ukraina begérde klargdranden i enlighet med
Wiendokumentets kapitel ITI. Sverige verkade dven for att stirka fokus pa
genomfOrandet av agendan for kvinnor, fred och sékerhet (WPS) inom den
forsta dimensionen. Vidare verkade Sverige ocksa for genomforandet av
OSSE:s instrument for forsvarsmakters uppforandekod och beslutet om
konfliktcykelns element fran Vilnius 2011.



Wiendokumentet

Wiendokumentet undertecknades ursprungligen 1990 av OSSE:s
deltagande stater och omfattar bland annat ett arligt informationsutbyte
med uppgifter om militir organisation, forsvarsplanering och
forsvarsutgifter. Wiendokumentet omfattar dven mekanismer for
transparens och riskreducering, till exempel genom inspektioner och
forbandsbesok. Informationsutbytet som det praktiska verifikations-
arbetet, utvidrderingsbesok, omradesinspektioner och flygbasbesdk
fortsatte att fylla en viktig funktion, men pandemin begransade under 2021
kraftigt genomforandet. Liksom flertalet andra deltagande stater
meddelade Sverige att aktiviteter inom ramen for Wiendokumentet inte
kunde genomforas i Sverige med anledning av pandemin. Sverige dppnade
ater for aktiviteter den 1 november 2021, med vissa smittskydds-
restriktioner. Sverige deltog under &ret endast i en observation i Litauen
och i ett flygbasbesok i Finland. Inom hela OSSE genomfordes 49
forbandsutvarderingar, omradesinspektioner och flygbasbesok inom
ramen for Wiendokumentet under 2021, att jamfora med cirka 130 ar
2018. Sverige inskédrpte vikten av att det fOrtroende- och
sikerhetsskapande militdra utbytet snabbt skulle aterga till normala nivéer
efter pandemin.

Under ordférandeskapséret aktiverades Wiendokumentets kapitel III-
process en gang, for forsta gdngen sedan 2016. Mekanismen kan &beropas
av en stat inom OSSE om den upplever hot fran annan stat till f61jd av en
storre militdr aktivitet. Mekanismen ska sédkerstilla dialog och
klargdranden om denna aktivitet mellan de berdrda staterna. Under véaren
2021 begirde Ukraina detta till foljd av rysk truppuppbyggnad langst
Ukrainas Ostra grins. Aktiverande av Wiendokumentets kapitel III-
process innebar att Sverige som ordférande ansvarade for mojliggérandet
av processen. Som del i denna roll sammankallade Sverige till moten dér
Ukraina hade mgjlighet att utkrdva svar av Ryssland om de ovanliga
militdra aktiviteterna.

Ryssland uppmanades under aret vid upprepade tillféllen, och av flera
deltagande stater, att informera om olika beredskapsdvningar. Exempelvis
géllde detta den stora 6vningen ZAPAD-21 som liksom ett antal ovriga
ovningar bedomdes Overstiga de personalnivder som enligt Wien-
dokumentet skulle medfora notifiering, alternativt enbart inbjudan till
observationsbesok, ndgot som inte gjordes av Ryssland.

Det finns inom OSSE ett starkt stdd for en modernisering av
Wiendokumentet. En sdidan omférhandling ska normalt ske vart femte ar,
men har sedan 2011 inte varit méjlig pa grund av ryskt motstand. Sedan
september 2019 finns ett forslag till modernisering av Wiendokumentet
som skulle kunna utgéra en utgangspunkt for en vidareutveckling.
Forslaget stods av 34 lidnder, daribland Sverige, som dven varit drivande i
utarbetandet av forslaget. Ryssland havdar att en uppdatering inte &r
aktuell sa lange USA och Nato fortsétter sin ”inringning” av landet.

Forutséttningarna for en konstruktiv dialog om dkad transparens och
starkta fortroendeskapande atgirder var darfor begransade under 2021. En
sarskilt viktig fraga i moderniseringsforslaget rorde notifieringsplikt vid
genomforande av sé kallade beredskapsdvningar, som inte omfattas av
Wiendokumentet i dess nuvarande form. Dessa Ovningar foranméls
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dirmed inte och genomfors utan att deltagande forband och OSSE:s
deltagande stater forvarnas.

Fordraget om observationsflygningar

Fordraget om observationsflygningar (Open Skies Treaty) ar formellt inte
ett OSSE-fordrag, men har 4ndé en stark koppling till OSSE. Under 2021
var, liksom foregdende &r, mojligheterna till genomférande av
observationsflygningar fortfarande begrinsade pd grund av pandemin.
Efter att av smittskyddsskdl ha undanbett sig aktiviteter inom ramen for
fordraget om observationsflygningar dppnade Sverige ater for aktiviteter
den 15 september 2021, med vissa smittskyddsrestriktioner.

USA frantrddde fordraget den 22 november 2020, efter att den sex
manader langa notifikationsperioden 16pt ut. USA:s beslut om frantrade
var framfor allt en konsekvens av att Ryssland inte foljt fordraget, bland
annat genom att infora icke-fordragsenliga restriktioner avseende
flygrutter. Som en konsekvens av USA:s frantrdde meddelade Ryssland i
juni 2021 att dven de avsdg ldamna fordraget, om USA inte aterintrddde.
Da sa inte skedde ldmnade Ryssland fordraget den 18 december 2021.

Sverige som ordférande engagerade sig tillsammans med andra
fordragsstater aktivt for att soka 16sa de utmaningar som orsakat bade det
amerikanska och ryska stéllningstagandet. Dialogen skedde i en informell
arbetsgrupp kopplad till fordragets konsultativa kommission (Open Skies
Consultative Commission) i Wien och fokuserade bland annat pa
Rysslands ensidiga begrinsningar av flygstrackan ver Kaliningrad, i strid
med fordraget. Som ordférande forde Sverige dialog med bade USA och
Ryssland for att patala den viktiga roll som fordraget spelar for
fortroendeskapande och sékerhet i Europa.

Fordraget om konventionella vipnade styrkor i Europa

Fordraget om konventionella vdpnade styrkor i Europa (CFE-avtalet) ar
den bas som dvriga fortroende- och sidkerhetsskapande dokument och avtal
vilar pa. Ryssland suspenderade 2007 sitt deltagande i1 fordraget. Sedan
dess har fordraget operativt varit satt ur spel och 2015 meddelade Ryssland
att de helt ldmnade fordraget. Moten inom ramen for avtalet i den sé
kallade Joint Consultative Group (JCG) fortsatte att genomféras pa
manadsbasis under 2021. Det beddoms osannolikt att fordraget skulle
ateraktiveras i sin tidigare form.

Forum for sikerhetssamarbete

Ordforandeskapet i forumet for sékerhetssamarbete (FSC) ar fristdende
fran ordforandeskapet for OSSE och roterar tre géanger per ar mellan de
deltagande staterna. Under 2021 héll USA, Armenien och Osterrike
ordférandeskapet for FSC. Sverige deltog vid ett flertal tillfdllen med
foredraganden, bland annat avseende kvinnor i forsvarsmakter, terrorism,
doktrinutveckling och synen pa hotbilden i Europa.



Under 2021 préaglades arbetet i FSC framst av fortsatta diskussioner om
den ryska aggressionen mot Ukraina, men dven av efterdyningarna av
stridigheterna i Nagorno-Karabach i slutet av 2020. Tongéngarna var
generellt harda och positionerna lésta.

Arbetet med att minska forekomsten av smé och létta vapen (SALW)
och lagring av konventionell ammunition (SCA) var till dverviagande del
inriktat pa att minska handeln med illegala vapen fran vistra Balkan.
OSSE bistar flera lander med att utveckla metoder for séker lagring och
hantering av vapen och ammunition samt att destruera exempelvis
raketbrdnsle. Darutover diskuterades utvecklingen av metoder, bland
annat kring informationsutbyte och samarbeten om gransfragor. Sverige
ledde under aret en arbetsgrupp for att uppdatera en handbok, en s.k. Best
Practice Guide avseende hantering av SALW och SCA inom ramen for
fragor som ror avvipning, demobilisering och aterintegrering.

Staters genomforande av FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 om
kvinnor, fred och sdkerhet och dess tillimpning pa olika tematiska
omraden diskuterades under &ret med regelbundenhet. Sverige lyfte detta
amne vid samtliga nationella anféranden i FSC.

Siikerhetskommittén och den arliga
sikerhetsoversynkonferensen

I OSSE:s sékerhetskommitté diskuterades de fragor som ror ickemilitira
och grinsdverskridande hot inom den forsta dimensionen. Aven detta
arbete Overskuggades under ordférandeskapet av den péagéende ryska
aggressionen mot Ukraina, spdnningarna mellan Armenien och
Azerbajdzjan men dven av problematiken relaterad till migranter langs den
polsk-belarusiska grinsen.

Inom ramen for den informella arbetsgruppen for cyberfragor fordes
diskussioner pa regelbunden basis. Sverige okade sitt engagemang i det
fortroendeskapande arbetet rorande privat—offentlig samverkan.

Moten och konferenser

Ordforandeskapet arrangerade ett flertal moten och konferenser inom
ramen for den forsta dimensionen.

Den 20-21 april 2021 anordnades den érliga OSSE-konferensen om
anti-terrorism.

Den 4 maj anordnades en stdrre konferens om cyberfragor tillsammans
med Stockholms internationella fredsforskningsinstitut, som en del av
Stockholm Forum om fred och utveckling. Bland annat diskuterades
OSSE:s erfarenheter av konfliktforebyggande i cyberrymden och den
viaxande betydelsen av sociala media i konflikter.

OSSE:s arliga sidkerhetsoversynskonferens (Annual Security Review
Conference, ASRC) syftar till att frimja dialogen mellan deltagande stater
och andra aktorer i aktuella sékerhetsrelaterade fragor och tdcker bade den
civila och den militéira delen av forsta dimensionen. Konflikterna i OSSE-
regionen berdrs ocksa. Konferensen genomfordes 31 augusti—1 september.

Inom ramen f6r OSSE:s uppforandekod for vipnade styrkor, som bland
annat innehéller riktlinjer for hur forsvarsmakter ska ledas och
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forsvarsmaktspersonal ska behandlas, bjod Sverige in militdrradgivare och
andra foretrdadare fran OSSE:s deltagande stater och OSSE:s sekretariat till
ett seminarium i Stockholm. Syftet var att belysa olika faktorer som
mojliggor respektive begrinsar kvinnors tjanstgoring i forsvarsmakter och
deltagande i internationella insatser. Hér holl Forsvarsdepartementet,
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Plikt- och provningsverket
anforanden. Besok gjordes dven pé det nordiska centret for jamstélldhet i
internationella operationer i Kungsangen.

3.2 Den ekonomiska och miljomaéssiga
dimensionen

Utgangspunkten for OSSE:s arbete inom den andra dimensionen, som
dgnas at fragor som ror ekonomi och miljd, &r att ekonomisk utveckling
och miljomaissig héllbarhet utgér centrala forutsittningar for att bygga
varaktig sikerhet. Dimensionen dr dirmed en viktig del av OSSE:s breda
sdkerhetsbegrepp. Arbetet leds av kontoret for koordinatorn for aktiviteter
som r6r miljo och ekonomi och utgdér en del av OSSE:s sekretariat.
Kontoret har till uppgift att stiarka forméagan hos OSSE:s deltagande stater
och féltkontor att hantera sdkerhetsaspekter kopplade till miljo och
ekonomi.

Sverige verkade for att arbetet i den andra dimensionen kopplades till de
overgripande prioriteringar Sverige presenterat for sin ordférandeskapstid.
Sverige verkade bland annat for att OSSE:s beslut fran 2011 om kvinnors
ekonomiska deltagande foljdes upp och kopplades till sikerhetsfragor.
Ytterligare prioriteringar for Sverige var arbetet med héllbar utveckling
och milj6- och klimatrelaterade sdkerhetsrisker samt korruptions-
bekdmpning och god samhallsstyrning. Fragan om hallbar utveckling och
miljorelaterade sdkerhetsrisker (dér dven fragan om kopplingen mellan
sdkerhetsrisker och reducering av biologisk mangfald tagits upp) drevs
framst inom kommittén for fragor som rér miljé och ekonomi (Economic
and Environmental Committe, EEC).

En av Sveriges mélséttningar var att fora upp klimat och sidkerhet pa
OSSE:s agenda, liksom att na konsensus om gemensamma ataganden pa
omradet. Bland annat tog Sverige som ordférande initiativ till en studie
om klimat och sidkerhet inom OSSE-regionen som utfoérdes av Stockholms
internationella fredsforskningsinstitut, Sipri. Som en uppfoljning
anordnade Sverige ett panelsamtal om OSSE:s roll i att hantera utmaningar
kopplade till klimat och sdkerhet samt lade fram ett utkast till
ministerrddsbeslut pa temat for forhandling. Efter ldnga och intensiva
forhandlingar lyckades Sverige i samband med ministerrddsmotet i
Stockholm na konsensus om ett beslut som ger OSSE mandat att hantera
de utmaningar som foljer i sparen av klimatférdndringarna. Darmed sattes
denna fraga pd OSSE:s agenda och OSSE gavs verktyg for att arbeta med
fragan.



Moten och konferenser

Den 5 juli 2021 stod Sverige som OSSE-ordforande tillsammans med
Tyskland medarrangdr till en konferens for att uppméirksamma 30-
arsjubileet av Bonnkonferensen. Konferensen fokuserade pé samarbete
kring miljo och ekonomi, héllbara investeringar och tillvéxt, och gav
tillfalle att reflektera 6ver den utveckling som skett under de senaste 30
aren samt blicka framat. Négra av de teman som diskuterades var
klimatsékerhet och kvinnors ekonomiska egenmakt kopplat till
digitalisering.

I september holls det avslutande moétet for den arliga forumprocessen
inom OSSE:s dimension for frdgor som ror miljé och ekonomi (Economic
and Environmental Forum, EEF) i Prag. Dessforinnan hade tva
forberedande digitala moten anordnats i februari och juni. Moétena
fokuserade pa kvinnors ekonomiska egenmakt, vikten av att prioritera
frégan under aterhdmtningen fran pandemin samt att ekonomisk egenmakt
ar en forutsittning for hallbar fred och genomférandet av agendan for
kvinnor, fred och sdkerhet.

Prioriteringen om korruptionsbekdmpning drevs fraimst inom ramen for
den arliga 6versynskonferensen inom den andra dimensionen, (Economic
and Environmental Dimension Implementation Meeting, EEDIM), som
holls den 18—19 oktober i Wien, samt genom ordforandeskapets sérskilda
representant for korruptionsbekédmpning. Temat diskuterades ockséd med
en bredare ansats under det dimensionsoverskridande gemensamma
kommittémdte som anordnades i juni 2021. Mot bakgrund av det svenska
ordforandeskapets prioriteringar under 2021 var jamstilldhetsfragor samt
civilsamhiéllets deltagande i korruptionsbekémpningsarbete centrala
fragor, dédr fokus var att genomfora de gemensamma atagandena och
understddja pagédende processer inom organisationen.

3.3 Den ménskliga dimensionen

Atagandena i OSSE:s tredje dimension, den si kallade minskliga
dimensionen, syftar till att frimja och sikerstilla respekt for de méanskliga
rattigheterna, demokrati och rittsstatens principer i OSSE:s deltagande
stater. Arbetet i OSSE:s ménskliga dimension har ddrmed en stor betydelse
for det breda sdkerhetsbegreppet, vilket betonar att stater som respekterar
ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer bade atnjuter
storre sdkerhet inom sina grinser och 16per en lagre risk att hamna i
konflikt med andra ldnder.

Att viarna den ménskliga dimensionen inom ramen for det breda
sikerhetsbegreppet har utgjort en av Sveriges dvergripande prioriteringar.
Under ordférandeskapsaret har det dock varit tydligt att flera deltagande
stater inte lever upp till de gemensamma atagandena och att situationen
avseende minskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer gatt
bakat i delar av OSSE-regionen. Den demokratiska tillbakagédngen har
ocksé inneburit ett okat tryck fran vissa deltagande stater inom OSSE att
urholka atagandena i den ménskliga dimensionen. For Sverige som
ordforande var det avgorande att bevaka och hélla fast vid 6verenskomna
principer och ataganden.
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For att overvaka och stddja genomforandet av atagandena inom den
tredje dimensionen finns OSSE:s autonoma institutioner: Kontoret for
demokratiska institutioner och minskliga rittigheter (ODIHR),
mediefrihetsrepresentanten (RFoM) och hégkommissarien for fragor om
nationella minoriteter (HCNM). I det radande klimatet har flera deltagande
stater sokt forsvara de autonoma institutionernas verksamhet. Konsensus-
regeln har anvénts for att forsoka underminera bade ODIHR:s arbete och
arbetet i den ménskliga dimensionen i stort. En central konsekvens av detta
var att det, trots langtgdende anstrangningar frdn Sverige och intensiva
forhandlingar for att uppnd godtagbara kompromisser for samtliga
deltagande stater, inte var mojligt att n& konsensus om att hialla OSSE:s
arliga Oversynskonferens, Human Dimension Implementation Meeting
(HDIM), under 2021.

Sverige arbetade som ordférande aktivt for att vdrna de autonoma
institutionernas mandat, forsvara deras mojlighet att verka och sikerstélla
ansvarsutkrdvande.

Kontoret for demokratiska institutioner och minskliga
riattigheter

Kontoret for fria val inrdttades 1990, blev operativt 1991 och bytte sedan
namn till Kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga réittigheter
(ODIHR) 1992. ODIHR har i uppdrag att bisté de deltagande staterna med
att genomfora sina ataganden inom den miénskliga dimensionen, bland
annat genom att frimja forutséttningarna for demokratiska val och att
stirka samt bistd i byggandet av demokratiska institutioner bland de
deltagande staterna. Kontoret har sitt sdte i Warszawa och har cirka 150
anstdllda. ODIHR arbetar vid sidan av valobservation exempelvis med
jamstalldhet, religions- och dvertygelsefrihet, motesfrihet och situationen
for forsvarare av de ménskliga rittigheterna.

Ett av ODIHR:s frimsta uppdrag ar att samordna valobservationer, vilka
genomfOrs i samarbete med OSSE:s parlamentariska forsamling. Som
ordforande hade Sverige i enlighet med praxis uppdraget att utse den
koordinator fran OSSE:s parlamentariska forsamling som samordnade
uttalanden fran OSSE, OSSE:s parlamentariska forsamling och Europa-
radet efter att valen avslutats. Uppdraget innebar ingen péaverkan pa
genomforandet av observationsinsatserna. OSSE:s valobservationer
samordnas av ODIHR enligt en internationellt erkdnd och gedigen
metodologi for att frimja forutsédttningarna for demokratiska val. Dessa
valobservationer har vid flera tillfdllen ifragasatts av ett fatal stater, sarskilt
av Ryssland och Belarus. Rysslands langtgdende begransningar av
ODIHR:s foreslagna valobservation infor parlamentsvalen i Ryssland i
september medforde att ODIHR inte skulle ha kunnat genomfora sitt
atagande i enlighet med sin internationellt erkdnda valmetodologi. ODIHR
valde dérfor att inte overvaka det ryska valet. Som OSSE-ordférande
kritiserade Sverige Ryssland for att inte ha gett ODIHR mdgjligheter att
genomfora en sjdlvstindig, opartisk och professionell internationell
valobservation.



Hogkommissarien for fragor om nationella minoriteter

Hogkommissarien for frdgor om nationella minoriteter (HCNM) inréttades
1992 och har sitt site i Haag. HCNM ér ett av OSSE:s konflikt-
forebyggande instrument och arbetar for att i ett tidigt skede identifiera
och motverka etniska spénningar som kan dventyra freden, stabiliteten
eller relationerna mellan OSSE:s deltagarstater. HCNM utfardar
rekommendationer och skriver publikationer om fragor som exempelvis
medborgarskap, icke-diskriminering, mojligheter att anvdinda modersmal,
samt mojligheten for alla, inklusive minoriteter, att kunna deltaga aktivt
och kunna paverka de politiska, kulturella, och ekonomiska aspekter som
finns i OSSE:s deltagande stater.

Under Sveriges ordforandeskap har HCNM varit aktiv i en rad lander
och bland annat besokt Serbien, Ungern, Ryssland, Ukraina och
Montenegro for att belysa minoriteters réttigheter.

Mediefrihetsrepresentanten

Mediefrihetsrepresentanten (RFoM) inréttades 1997 och har till uppgift att
folja utvecklingen pa mediefrihetsomradet i de deltagande staterna samt
att verka for att OSSE:s principer och dtaganden om yttrande- och
mediefrihet foljs. I mandatet ingér &ven uppdraget att pa ett tidigt stadium
ge varning angdende krinkningar av dtaganden om yttrande- och medie-
frihet. Till grund for detta ligger konstaterandet att inskrédnkningar i
yttrande- och mediefrihet ofta ar det forsta tecknet pa att det finns en risk
for konflikt.

Under 2021 har RFoM bland annat uppmérksammat den negativa
utvecklingen for mediefriheten i Ryssland, Polen, Ukraina, Belarus och
Bosnien och Hercegovina.

Sverige uppmérksammade sdrskilt RFoM:s arbete genom att under
ordforandeskapet arrangera en mediefrihetskonferens tillsammans med
mediefrihetsrepresentanten och i kretsen av deltagande stater, oberoende
medier, tankesmedjor och civilsamhillesorganisationer. Mediefrihets-
konferensen syftade till att belysa hur mediefriheten utmanas fran flera hall
1 OSSE-regionen.

OSSE:s arliga 6versynskonferens for den ménskliga
dimensionen

OSSE:s arliga 6versynskonferens for den ménskliga dimensionen (Human
Dimension Implementations Meeting, HDIM) anordnas av ODIHR pa
uppdrag av beslut i permanenta radet. HDIM syftar till att granska och
diskutera i1 vilken grad de deltagande staterna uppfyller sina OSSE-
ataganden inom den minskliga dimensionen. Motet samlar bade
regeringsforetrddare och civilsamhéllesrepresentanter.

Sverige dgnade omfattande anstrangningar at att frimja konsensus kring
de tre beslut som krévdes for att hélla konferensen. Konsensusbeslut om
motets genomforande har under flera ar forsvarats av politiska skiljelinjer,
bland annat om civilsamhaillets deltagande. Forhandlingarna om de tre
besluten for HDIM pébdrjades i inledningen av 2021 och pagick fram till
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att konferensen skulle ha hallits. Under perioden holl Sverige politiska
konsultationer med ett flertal lander pa olika nivéer for att engagera till
dialog om HDIM. I slutdndan aterstod ldngtgaende ryska krav som rorde
bade motets format och innehéll. Trots stor kompromissvilja fran dvriga
stater tvingades Sverige till slut konstatera att konsensus saknades, varmed
forhandlingarna avslutades. Det var andra aret i rad som HDIM stélldes in,
dé métet inte kunde genomforas pa grund av pandemin 2020. I beskedet
om att beslut inte kunde fattas markerade ordféranden att det inte fick ses
som ett prejudikat for framtiden.

Sverige holl ett flertal konsultationer med andra deltagande stater om
hur genomforandet av atagandena i den ménskliga dimensionen kunde
stirkas. Sverige valde dven att gora amnet till en av huvudfrdgorna under
ministerrddsmotet i Stockholm.

Moten och konferenser

Den 1-2 februari 2021 ordnade ordforandeskapet den arliga OSSE-
konferensen om att motverka antisemitism, i form av ett expertméte.
Genom medverkan frén OSSE-ordforandens sérskilda representant mot
antisemitism kunde slutsatserna fran OSSE-konferensen &ven delges vid
Malmo internationella forum for higkomst av Forintelsen.

Den 28 april anordnade Sverige som ordforande ett rundabordssamtal i
Strasbourg pa temat “Youth Participation in Legislative and Policy
Processes” med deltagare fran OSSE:s och Europaradets ungdoms-
verksamhet. Utrikesminister Linde samt den sdrskilda representanten for
unga och sikerhet Rosaline Marbinah deltog i eventet.

Den 18-19 maj anordnade Sverige som ordforande tillsammans med
OSSE:s mediefrihetsrepresentant (RFoM) en mediefrihetskonferens.
Konferensen var ett svenskt ordférandeskapsinitiativ och dérfor krévdes
inte  konsensus for genomfdrandet. Sverige ville genom
mediefrihetskonferensen ytterligare fasta uppméirksamheten pé en central
del av OSSE:s breda sidkerhetsbegrepp som utmanas pa flera hall inom
OSSE. Konferensen samlade ett stort antal personer fran hela OSSE-
regionen for att diskutera utmaningar for mediefriheten och hur
deltagarstaterna kunde agera for att motverka den forharskande negativa
trenden.

Den 14-15 oktober holl Sverige som ordférande, ODIHR och Polen som
vardland, ett firande av ODIHR:s 30-arsjubileum. Det gjorde det mojligt
att halla den tredje dimensionens fragor hogt pa agendan trots att ett HDIM
inte kunnat genomfGras. Motet mojliggjorde att lyfta fram demokrati,
ménskliga réttigheter, réttsstatsprincipen och det civila samhallets viktiga
roll, liksom de autonoma institutionernas viktiga arbete i OSSE-regionen
inom den ménskliga dimensionen.

Den 16-17 november dgde det éarliga seminariet om den ménskliga
dimensionen (HDS) rum i Warszawa och digitalt. HDS &r ett evenemang
som anordnas av ODIHR pé& uppdrag av OSSE:s permanenta rad.
Seminariet hade inte kunnat anordnas sedan 2017 pa grund av brist pa
konsensus, men under svensk ledning kunde alla 57 deltagande stater enas
kring en kompromissldsning. Temat for seminariet var att forhindra och
motverka vald mot kvinnor och flickor.



3.4 OSSE:s forliknings- och skiljedomstol

OSSE:s forliknings- och skiljedomstol (OSCE Court for Arbitration and
Conciliation) utgdr ett av verktygen for konfliktlosning som finns inom
OSSE. Domstolen grundades ar 1992 genom konventionen om forlikning
och skiljedom inom OSSE, den sa kallade Stockholmskonventionen, for
vilken Sverige &r depositarie. Domstolens syfte ar att tillhandahélla en
mekanism for tvistelosning mellan de stater som é&r part till konventionen.
Stater som ratificerat Stockholmskonventionen kan hénskjuta
mellanstatliga tvister, som inte 16sts inom rimlig tid, till domstolen.
Domstolens mandat ar att 16sa mellanstatliga tvister som hénskjutits till
den genom forlikning eller skiljedom. Detta omfattar till exempel
konflikter om territoriell integritet, miljofragor och ekonomiska fragor.

Domstolen bestar av en forlikningskommission som kan aktiveras
unilateralt av parter till Stockholmskonventionen, samt en skiljedomstol
som kan aktiveras av samtliga deltagande stater pa frivillig basis. Hittills
har 34 av OSSE:s 57 deltagande stater ratificerat konventionen. Genom att
ratificera konventionen har stater fatt mojlighet att stirka sina dtaganden
for fredliga 16sningar pé tvister.

Domstolen utgér ett av de mindre kénda verktygen for konfliktlosning
inom OSSE och inget fall har 4nnu hénskjutits till den for forlikning eller
provning. I syfte att informera om domstolens arbete och potential att bidra
till konfliktlosning inom OSSE-regionen som en integrerad del av OSSE:s
verktygslada for konfliktlosning genomforde det Sverige som ordforande
den 1 juni 2021 ett seminarium. Seminariet lyfte fragorna om domstolens
potential som ett konfliktlosande instrument inom OSSE. Samtliga talare
och panellister var verens om att ytterligare informationsspridning var
nddvindig for att synliggdra domstolen och for att uppmuntra stater till att
aktivera den. Under seminariet uppmanades samtliga stater som &nnu inte
hade ratificerat Stockholmskonventionen att gora detta.

3.5 Referensradet for kvinnor, fred och sdkerhet

Som ordférande instiftade Sverige under aret ett internationellt referensrad
for kvinnor, fred och sdkerhet. Referensradet fyllde en radgivande
funktion till det svenska ordférandeskapet, med syfte att stirka
genomforandet av agendan for kvinnor, fred och sédkerhet inom OSSE.
Referensradet leddes av Lena Ag, generaldirektor for Jamstélldhets-
myndigheten. Sammanséttningen av radet grundades pa bred expertis och
erfarenhet fran civilsamhillet, akademin och internationella organisa-
tioner, fran olika delar av OSSE-regionen. Referensradet tréffades fem
ganger under ordfdrandeskapsaret och diskuterade aktuella &mnen pa
OSSE:s dagordning fran ett perspektiv dir kvinnor, fred och sidkerhet var
i fokus och gav rekommendationer till ordféranden om hur arbetet kunde
stirkas. I slutet av ordforandeskapsaret 6verldmnade referensradet sina
sammanfattade rekommendationer till Sverige som ordférande och andra
engagerade aktorer om hur arbetet med kvinnor, fred och sékerhet inom
OSSE kunde stirkas ytterligare. Efter en Overenskommelse mellan
utrikesminister Linde och den polske utrikesministern Rau beslutades att
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arbetet 1 referensradet skulle fortsdtta &dven under kommande
ordférandeskap.

3.6 Unga, barn och sédkerhet

OSSE:s atagande att frimja ungas roll och inkludering hirleds till
Helsingforsslutakten och har déirefter stirkts genom flera beslut —
exempelvis vid ministerradet i Belgrad 2015 (Declaration on Youth and
Security) respektive Milano 2018 (Declaration on the Role of Youth in
Contributing to Peace and Security Efforts). OSSE-sekretariatets arbete
med unga har bland annat innefattat initiativet “Perspectives 20-307,
vilket har utgjort en plattform for unga att diskutera med beslutsfattare om
deras vision for OSSE-omradet. OSSE-sekretariatet har ocksa stdttat ett
sammanhéingande och konsekvent tillvigagéngssitt i arbetet med och for
ungdomar i alla tre dimensionerna. ODIHR har arbetat med att sdkerstélla
ungas politiska och offentliga engagemang i de deltagande staterna och
flera av OSSE:s faltmissioner har under é&ret bedrivit omfattande
verksamhet och projekt med unga som malgrupp i syfte att stirka ungas
mdjlighet att padverka samhallsutvecklingen, bidra till att frimja tolerans
och icke-diskriminering och f& 6kad kunskap om sina rittigheter. Sverige
hade som ordférande ambitionen att integrera arbetet med unga, fred och
sdkerhet och ungdomsperspektiv i det ordinarie arbetet. Som sérskild
representant for frdgan unga, fred och sékerhet tillsattes Rosaline
Marbinah. En av huvudfrdgorna for séirskilda representanten Marbinah var
fragan om ungas demokratiska engagemang, i enighet med det svenska
ordforandeskapets fokus.

I rollen som OSSE:s ordforande trdffade utrikesminister Linde
representanter for ungdomsorganisationer for att hora deras asikter om hur
ungas deltagande i demokratiska processer kan stirkas. I samband med att
utrikesministern besdkte Europaradet i Strasbourg ordnades ett event om
ungas modjligheter och forutsittningar att delta i och paverka
lagstiftningsprocesser och policyarbete, diar dven sérskilda representanten
Marbinah deltog.

Sverige tillsatte i egenskap av ordférande i mars den forsta personliga
representanten for Barn och sikerhet, Rita Izsak-Ndiave. D4 mandatet var
nytt fokuserade den personliga representanten Izsak-Ndiave fraimst pa att
gora en kartldggning av existerande ataganden géillande barn och sékerhet
inom OSSE och OSSE:s arbete med barnets réttigheter. Den rapport som
togs fram av den personliga representanten for Barn och sidkerhets
cirkulerades till OSSE:s 57 deltagande stater i december.

4 Regionala fragor

De regionala fragorna och utvecklingen i OSSE-regionen upptog en stor
del av Sveriges arbete under aret som ordférande. Rysslands aggression
mot Ukraina och den illegala annekteringen av Krim samt de sa kallade
utdragna konflikterna i regionen utmanade den europeiska sdkerhets-



ordningen. Dértill pdverkades regionen av uppkomna kriser och konflikter
som striderna mellan Tadzjikistan och Kirgizistan och den oroande
utvecklingen i Afghanistan.

Ett viktigt fokus for Sverige lag pa att bidra till 16sningar av de utdragna
konflikterna genom att vdrna den europeiska sdkerhetsordningen, det
breda sidkerhetsbegreppet, folkrétten inklusive FN-stadgan och respekten
for de méanskliga rdttigheterna, liksom att inom ramen for detta verka for
ett 6kat genomslag for agendan for kvinnor, fred och sékerhet. Sverige gav
stod till de padgdende processerna i de utdragna konflikterna genom att
besdka dessa delar av OSSE-regionen, hélla fragorna hogt pd OSSE:s
dagordning samt genom att dra pa och stddja de personliga och sérskilda
representanter till OSSE-ordférandeskapet som arbetade med fragorna.
Dartill verkade Sverige aktivt for att forbéttra samarbetet mellan de
sdrskilda representanterna och sekretariatets stodfunktioner for medling
och konfliktférebyggande.

Som ordférande har Sverige aktivt bevakat och engagerat sig i
utvecklingen i OSSE-regionen. Vid uppkomna och péagéende kriser hade
utrikesminister Linde, i sin roll som OSSE:s ordforande, kontakt med
berérda parter, verkade for att minska spéanda situationer och erbjod stod
inom ramen for OSSE:s verktygslada for konfliktcykeln. Sverige agerade
ocksa kontinuerligt genom ordférandeskapsuttalanden och uttalande pa
sociala medier vid stdrre héndelser, tidvis tillsammans med general-
sekreteraren eller institutionschefer.

Utrikesminister Linde besokte eller samtalade under aret med
representanter fran de lander dar OSSE har féltnédrvaro. Vid samtliga besok
lyfte utrikesministern vikten av att deltagande stater skulle folja sina
ataganden i OSSE i enlighet med &taganden inom ramen for den
europeiska siakerhetsordningen. Dessa dtaganden har sin grund i folkrétten
och det breda sikerhetsbegreppet, inklusive grundliaggande fri- och
rattigheter. Vikten av respekt for folkratten, inklusive den internationella
humanitira ritten, framholls. Under resor och samtal uppmuntrade och
manade utrikesministern till effektivare anvindning av hela OSSE:s
verktygslada for att hantera kriser, konflikter och spanningar i hela OSSE-
regionen. Utrikesministern triffade under samtliga resor i OSSE-regionen
civilsamhiéllesorganisationer och lyfte sirskilt frigorna om kvinnor, fred
och sikerhet.

4.1 Den rysk-ukrainska konflikten
4.1.1 Redogorelse for konflikten

Den ryska aggressionen mot Ukraina och den illegala annekteringen av
Krim utgjorde under 2021 den frédmsta utmaningen mot den europeiska
sdkerhetsordningen och stod hogt upp pa Sveriges dagordning.
Sékerhetssituationen i Ostra Ukraina var svar och forsamrades ytterligare
under 2021. Antalet Svertrddelser av vapenvilan kade under 2021, trots
overenskommelsen i Trilaterala kontaktgruppen (TKG) i juli 2020 om
ytterligare atgdrder for att stirka den. Samtidigt var den sérskilda
overvakningsmissionens (SMM) rorelsefrihet fortsatt begransad i de icke-
regeringskontrollerade omrddena av Ukraina. Den grinsmission som
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overvakade den rysk-ukrainska grinsen, Border Control Observation
Mission (BOM), stdngdes under 2021 ner efter att Ryssland inte anslutit
sig till konsensus vid mandatforlangningen. 1 oktober forekom
demonstrationer utanfor hotell pé icke-regeringskontrollerat omrade i
ostra Ukraina ddr SMM-personal uppeholl sig, vilket ledde till att dessa
inte hade mojlighet att genomfora sitt uppdrag.

TKG bestéar av Ukraina och Ryssland, med OSSE som medlare. Léget i
diskussionerna i TKG var fortsatt utmanande under 2021. Representanter
frdn de icke-regeringskontrollerade omrddena i Luhansk och Donetsk
deltar ocksé vid TKG:s moéten. Forhandlingsléget var l&st, inte minst da
Ryssland insisterade pa att landet inte var part i konflikten utan var
medlare och att forhandlingarna maste foras direkt mellan Ukraina och
representanterna fran Luhansk och Donetsk, for att 16sa det som Ryssland
bendmnde som en intern ukrainsk kris. Fran ukrainsk sida var det tvértom
centralt att Ryssland var engagerat i forhandlingarna som en part i
konflikten och att Ryssland upphdrde med att férse de vdpnande grupperna
pa de icke-regeringskontrollerade omradena med militdr materiel, trupp
och traning. Denna linje stoddes av bl.a. EU, USA och Kanada.

Under varen 2021 skedde en storre rysk styrketillforsel langs den rysk-
ukrainska gransen och pa Krim, vilket skapade allvarliga spanningar och
oro. Under slutet av aret kom nya uppgifter om truppuppbyggnad i samma
omraden, varvid spadnningsldget hdjdes pd nytt och bidrog till en
upptrappningsspiral som fortsatte in i 2022.

4.1.2 Ordforandens hantering av konflikten

Rysslands aggression mot Ukraina dominerade OSSE:s dagordning under
ordforandeskapsaret, vilket var tydligt i de veckovisa motena i OSSE:s
permanenta rdd (PC) och forumet for sékerhetssamarbete (FSC), samt
under ministerrddsmdtet i Stockholm. I diskussionerna riktades
uppmérksamheten mot Rysslands oOvertrddelser av den europeiska
sdkerhetsordningen, inklusive OSSE:s grundlidggande &taganden och
principer, samt av folkrétten. Ryssland stod i princip isolerade i fragan.

Sverige har som ordférande haft ett aktivt engagemang for att bidra till
att 16sa konflikten i enlighet med folkritten och i linje med
Minskéverenskommelserna, som férhandlats inom ramen for TKG, och
den europeiska sikerhetsordningens principer. Vidare markerade Sverige
mot ryska forsok att beskriva sig som en medlare och inte part i konflikten,
och framholl att Minskdverenskommelserna var den enda vigen till en
langsiktig 16sning péa konflikten, dar Rysslands roll som part ar fastslagen.
Med anledning av att overtradelserna mot vapenvilan 6kat under aret
verkade Sverige for att inrétta en verifikationsmekanism med syfte att ge
stod at vapenvila, i linje med 6verenskommelsen om ytterligare atgérder
for att stirka vapenvilan fran juli 2020.

Under vérens omfattande ryska truppuppbyggnad lings med den rysk-
ukrainska gransen och pa Krim spelade ordférandeskapet en viktig roll
inom ramen for Ukrainas aktivering av Wiendokumentets tredje kapitel
avseende ovanliga militéra aktiviteter.

Givet den hoga prioritet som Sverige faste vid konflikten besokte
utrikesminister Linde Ukraina tvd ganger under aret. Under besdken lyfte



utrikesministern konflikten, uttryckte stod for Ukrainas suverénitet och
territoriella integritet liksom for konfliktldsning i enlighet med folkritten
och dtaganden och principer inom OSSE. Konflikten var ocksa central vid
Lindes tva besdk i Ryssland under 2021. I Ukraina besokte utrikes-
ministern vid bada tillfdllena kontaktlinjen mellan regeringskontrollerat
och icke-regeringskontrollerat omrade, ddr hon understrok vikten av att
underlétta passage for civila. Antalet vergadngar Over kontaktlinjen
minskade kraftigt under 2021, vilket medforde en rad negativa effekter,
inte minst for civila. Sverige verkade for fullt humanitért tilltrade i linje
med de humanitdra principerna och for atlydnad av internationell
humanitir rétt. Det var &ven temat for det sidoevenemang om Ukraina som
arrangerades av Sverige vid ministerrddsmotet i Stockholm.

OSSE-ordforandeskapets sarskilda representant for Ukraina och i TKG
byttes under sommaren 2021, da Sverige i egenskap av ordforande tillsatte
finlindaren Mikko Kinnunen efter det att foretridaren bett om att fa
avsluta sitt uppdrag. Ordférandeskapet har under aret dven utsett nya
koordinatorer for tre av arbetsgrupperna, vilket dven bidragit till att
forbattra konsfordelningen i TKG. Inom ramen for TKG finns fyra
arbetsgrupper: en politisk, en ekonomisk, en humanitir och en som
behandlar sikerhetsrelaterade fragor.

OSSE:s sérskilda 6vervakningsmission i Ukraina (SMM), ar organisa-
tionens storsta och mest komplexa fdltmission. Forhandlingarna om
SMM:s mandat och budget, som antogs i mars, tog mycket tid da det fanns
svérigheter att nd konsensus. Sverige arbetade aktivt med att skapa
forutsittningar for SMM att kunna utfora sitt arbete med full rorelsefrihet,
i enlighet med sitt mandat. Begransningar i insatsens rorelsefrihet, sérskilt
pa icke-regeringskontrollerat territorium, blev under 2021 alltmer
utmanande for insatsen. Detta ledde till att Sverige tillsammans med
OSSE:s generalsekreterare tydligt markerade i fragan genom bland annat
ett gemensamt brev till parterna. De mest omfattande begrinsningarna
skedde i de icke-regeringskontrollerade omradena, under forklddnad av
pandemirelaterade restriktioner. SMM:s uppdrag forsvarades dven av att
de Overvakningsdronare insatsen anvént ofta stdrts ut eller beskjutits,
sarskilt 6ver omrdden lings den ukrainsk-ryska statsgransen pé icke-
regeringskontrollerat territorium. Detta reducerade vésentligt missionens
kapacitet att Gvervaka dessa omraden, inte minst den aktuella delen av
statsgransen mellan Ukraina och Ryssland. Utrikesminister Linde lyfte
fragan vid sina bada besok i Ukraina och Ryssland.

Under sommaren inleddes stingningen av OSSE:s filtinsats for
Overvakning av tva gransovergangar vid den rysk-ukrainska statsgransen,
efter att Ryssland som virdland f6r missionen inte anslutit sig till
konsensus om att den skulle fortsdtta. Ryssland hade gradvis forsvarat for
féltinsatsen, bland annat genom att insistera pd en forkortning av
mandatperioden i flera omgangar. Sverige agerade aktivt tillsammans med
andra for att forhindra att missionen stédngdes ner, men till slut fanns det
pa grund av Rysslands instéllning inte konsensus for att forlinga
missionens mandat och under hdsten avbrots verksamheten helt.

Utrikesminister Linde gjorde med anledning av nedstidngningen ett
ordforandeskapsuttalande, dar hon beklagade att mandatet for missionen
inte kunde forlédngas. Sverige sag i samband med nedstingningen 6ver de
mojligheter som OSSE hade att pa andra sitt hantera uppkomna
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konsekvenser som stdngningen av insatsen medforde. OSSE har enligt
Minskprotokollets punkt 4 en central roll i 6vervakningen av statsgransen
mellan Ryssland och Ukraina. En viktig del i detta var att fortsétta att
insistera pd OSSE:s sérskilda dvervakningsmission i Ukrainas mdjlighet
att uppfylla sitt mandat och beredas mojlighet att observera utan hinder
dnda fram till den ukrainsk-ryska statsgrinsen pa icke-regerings-
kontrollerat territorium, samt att anvéndningen av &vervakningsdronare
skulle kunna genomforas utan stdrning.

Under 2021 fick SMM i uppdrag av det svenska ordférandeskapet att ta
fram tematiska rapporter om situationen i Ukraina och pa de icke-
regeringskontrollerade omrédena. Sex tematiska rapporter togs fram,
bland annat om hur civila i de konfliktdrabbade omrédena paverkades av
forekomsten av minor, hur kvinnor sag pé sakerheten och kvinnors bidrag
till fred och sdkerhet.

4.2 Hanteringen av de utdragna konflikterna

4.2.1 Nagorno-Karabach

Situationen i sddra Kaukasien stod hogt pa dagordningen for det svenska
ordforandeskapet och ett starkt fokus lag pa att stddja steg mot fredliga
och langsiktigt hallbara 16sningar for regionen.

Da Sverige tog dver som ordfoérande i januari 2021 hade en vapenvila
nyligen forhandlats mellan Armenien och Azerbajdzjan, efter de strider
som pagick under hosten 2020. En rad oldsta fragor aterstod dock efter
vapenvilans implementering. Oenigheter kvarstod mellan parterna, dér
Azerbajdzjan ansag konflikten vara 16st da de atertagit delar av det
omstridda Nagorno-Karabach, och Armenien anség konflikten fortfarande
vara olost. Ett flertal incidenter langs gransen intréffade under aret, liksom
minexplosioner som krdvde dodsoffer.

OSSE:s konfliktlosning mellan Armenien och Azerbajdzjan sker genom
Minskgruppens samordforandeskap, bestiende av USA, Ryssland och
Frankrike. P4 grund av oenigheterna mellan Armenien och Azerbajdzjan
kunde Minskgruppens samordforandeskap inte besoka konfliktomradet
under aret, vilket marginaliserade OSSE:s roll.

Sverige markerade tydligt att humanitért tilltrdde till hela omradet maste
sakerstéllas, internationell humanitdr ritt och minskliga rattigheter
horsammas och samtliga fangar relaterade till striderna sléppas. Inte minst
genom ordférandens personliga representant arbetade Sverige for att
vapenvilan skulle konsolideras och for framsteg i Minskgruppens viktiga
arbete for att hantera situationen och fa till stdnd ett hallbart fredsavtal.
Sverige  stottade  samordforandeskapets och den  personlige
representantens arbete for medlingsprocesser och fortroendeskapande
atgirder.

Utrikesminister Linde var vid flera tillfillen i kontakt med
utrikesministrarna for Armenien respektive Azerbajdzjan i samband med
incidenter vid grénsen. Utrikesministern besokte ocksa ldnderna under
varen 2021 och uppmanade parterna kontinuerligt under éaret att bygga
vidare pa fortroendeskapande dtgérder och att stodja insatser frdn OSSE.



Under sommaren 2021 bidrog Sverige i egenskap av ordforande,
tillsammans med diplomatiska anstringningar fran Georgien, USA och
EU, till att 15 armeniska fingar kunde atervdnda till Armenien samt att
Azerbajdzjan kunde f4 tillgéng till information som behdvdes i arbetet med
minrdjning.

4.2.2 Georgien

Efter konflikten mellan Ryssland och Georgien i augusti 2008 foljde
intensiva diskussioner inom OSSE. Ingen 6verenskommelse kunde nds om
en forlingning av mandatet for OSSE-missionen i Georgien, och déarfor
har den varit stingd sedan juni 2009. Det svenska ordférandeskapets
representant for sodra Kaukasien, Annika Soder, verkade under aret for
konstruktiva samtal inom ramen for Genevesamtalen (Geneva
International Discussions, GID) och incidenthanteringsmekanismen
(Incident Prevention and Response Mechanism, IPRM). GID é&r det enda
forum for diskussioner om en 16sning pa konflikten som accepteras av alla
inblandade parter och som sammanfor representanter for Georgien,
Ryssland och de Rysslandsstodda utbrytarregionerna Abchazien och
Sydossetien for samtal fyra gdnger om aret. Under det svenska OSSE-
ordforandeskapet fick kvinnors perspektiv och roll i konfliktens 16sning en
mer framtrddande plats i dessa diskussioner, i linje med ordforandeskapets
prioritering av agendan for kvinnor, fred och sékerhet.

Den 6verordnade malséttningen med samtalen har varit att uppna fredlig
och hallbar konfliktlosning i enlighet med folkritten och den europeiska
sikerhetsordningen. Dock fortsdtter avstandet att oka mellan de tva
utbrytarregionerna och resten av Georgien, och parterna har inte kommit
nirmare en 10sning. Ambassador Soder drev under aret en process for att
mojliggora informella samtal i marginalen av GID som ett sdtt att na
framsteg.

Vidare bedrevs arbete for att fa till stdnd ett 6kat regionalt samarbete
mellan Armenien, Azerbajdzjan och Georgien, nidgot som bland annat
diskuterades mellan parterna under ambassaddr Soders resor till regionen.

4.2.3 Transnistrien

OSSE upprittade 1993 en faltmission i Moldavien med syfte att underlitta
arbetet for en politisk 10sning av konflikten om utbrytarregionen
Transnistrien. Transnistrien dr en del av Moldavien, men Moldaviens
regering har i praktiken ingen kontroll ver regionen.

Forhandlingarna for en fredlig 16sning av konflikten genomfors i det s&
kallade 5 + 2-formatet, det vill siga med representanter for Moldavien,
Transnistrien, Ryssland, Ukraina, OSSE och med EU och USA som
observatorer. Forhandlingarnas mal &r att utarbeta parametrar for en
heltdckande 16sning baserad pa Moldaviens suverénitet och territoriella
integritet inom dess internationellt erkénda grinser med en sarskild status
for Transnistrien.

Under aret arbetade Sverige intensivt for att fa till stand ett moéte i 5 + 2-
formatet i Stockholm. Motet fick dock skjutas pa framtiden med mycket
kort varsel, efter att den moldaviske &terintegrationsministern, tillika
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forhandlaren i detta format, avgatt. De diplomatiska anstrdngningarna
under éret, med bland annat tva besdk av utrikesminister Linde, bidrog
samtidigt till att upprétthélla dialogen och OSSE:s roll i konfliktlosningen.

43 Ovriga kriser

4.3.1 Belarus

Efter det forfuskade presidentvalet i Belarus den 9 augusti 2020 brot
omfattande folkliga protester ut i landet. De belarusiska myndigheterna
valde att méta demonstrationerna med omfattande véld. Den davarande
albanske OSSE-ordforanden, utrikesminister Rama, erbjod da tillsammans
med den kommande ordféranden Linde OSSE:s stdd for att mdojliggora en
genuin dialog mellan regimen och den belarusiska oppositionen.
Erbjudandet tog sin utgangspunkt i att Belarus som deltagande stat i OSSE
forbundit sig att leva upp till ett antal ataganden avseende demokrati,
manskliga rattigheter och réttsstatens principer.

Den belarusiska regimen ldmnade inte nagot definitivt svar pa
erbjudandet. Situationen i landet férsdmrades successivt under 2021. Som
OSSE-ordforande stod Sverige fast vid erbjudandet om att underlitta
dialog, men forutsittningar saknades for att genomfora dialog under
perioden. Sverige verkade for att Belarus skulle leva upp till sina
internationella &taganden. Ordforandeskapets sérskilda sindebud Kent
Hirstedt stod under aret i kontakt med savél den belarusiska oppositionen
som med enskilda foretrddare for den belarusiska regimen, i syfte att
mojliggora en genuin dialog. Dialog fordes dven med civilsamhéllet pa
olika nivaer. OSSE-kontor fanns i Belarus fram till 2011, efter vilket
konsensus for att forldnga dess mandat inte kunde uppnas.

Den 5 november 2021 aktiverade 35 deltagande stater i OSSE
Wienmekanismen for att avkrdva svar om de allvarliga krdnkningar mot
minskliga réttigheter som pagick i Belarus. Aktiveringen var en
uppfoljning pa den aktivering av Moskvamekanismen som skedde under
hosten 2020. Som ordforande verkade Sverige for att rapporten frén
Wienmekanismen skulle ges en serids uppfoljning.

4.3.2 Tadzjikistan och Kirgizistan

Under slutet av april och sommaren 2021 blossade strider upp léngs
gransen mellan Kirgizistan och Tadzjikistan, vilket ledde till dussintals
doda, hundratals skadade och att tiotusentals tvingades pa flykt pa bada
sidor. Spanningarna hade sitt ursprung i hantering av vattenresurser och
gransdragningsfragor, men hade ocksd en grund i den organiserade
brottslighet som finns i dessa omraden.

Genom att utrikesminister Linde under striderna férde samtal med de
bada ldndernas utrikesministrar bidrog Sverige som ordforande till att
lugna ner situationen. I samtal med de inblandade linderna betonade dessa
att de sag ett varde i de faltprojekt som OSSE bedriver och som kan bidra
till en 16sning av de underliggande orsakerna till konflikten. Aven efter att
striderna upphort till foljd av 6verenskommelsen om vapenvila foljde



Sverige som ordférande utvecklingen néra, inte minst genom OSSE-
sekretariatets stod och mekanismer.

433 Afghanistan

OSSE péverkades under ordforandeskapséret av utvecklingen i
angridnsande regioner, inte minst av utvecklingen i Afghanistan.
Afghanistan dr inte en av OSSE:s deltagande stater men ingar i
organisationens asiatiska partnerskap. De centralasiatiska OSSE-ldnderna
har en 6ver 200 mil lang grans med Afghanistan. OSSE har mojlighet att
genom fdltndrvaron 1 samtliga centralasiatiska lénder arbeta med
konsekvenserna av utvecklingen i Afghanistan. Féltkontoren driver sedan
tidigare ett antal projekt som syftar till att motverka trafficking, terrorism
och vapensmuggling.
I samband med OSSE:s ministerrddsméte i december upprittades en
handlingsplan och en finansieringsmekanism med syftet att bidra till bland
annat 6kad grénssidkerhet och stdd till den ménskliga dimensionen genom
radgivning och kapacitetsstiarkande aktiviteter for att stdtta vardlandernas
hantering av konsekvenserna av utvecklingen i Afghanistan, och dédrmed
till 6kad sdkerhet i regionen. Exempel pé detta var genom aktiviteter
kopplade till 6kad granssidkerhet, motverkande av extremism och stdd till
minskliga réttigheter och réttsstatens principer.

Utrikesminister Linde besokte Centralasien under april 2021 och forde
samtal om bland annat utvecklingen i grannlandet Afghanistan, varvid
landernas foretrddare uttryckte stor oro for handelseutvecklingen.

4.4 OSSE:s faltverksamhet

OSSE har 14 faltmissioner i OSSE-regionen, som stdder arbetet inom alla
tre dimensioner for dkad sékerhet i sydostra Europa (véstra Balkan), i
Osteuropa, i sddra Kaukasien samt i Centralasien. Filtnirvaron omfattar
missioner, kontor och projektsamordnare.

Sverige har som ordférande ansvarat for att tillsétta
missionschefstjanster och mandatforlangningar av missionerna. Under
2021 tvingades OSSE:s griansdvervakningsinsats (BOM) att avsluta sin
verksambhet efter att Ryssland motsatt sig en forldngning.

Utrikesminister Linde har under aret besokt eller samtalat med samtliga
OSSE-missioner och betonat det merviarde som OSSE:s unika féltndrvaro
ger organisationen och dess deltagande stater. Vid alla besok har hon lyft
vikten av att deltagande stater med OSSE féltnirvaro bor utnyttja detta for
att battre kunna fullfolja sina OSSE-ataganden.

4.4.1 Sydostra Europa och viistra Balkan

OSSE bedriver betydande faltverksamhet pa véstra Balkan, med totalt sex
féltmissioner i Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo och
Montenegro, Nordmakedonien och Serbien. Missionernas mandat ar i
huvudsak inriktade p& demokratifrimjande och institutionsbyggande
verksamhet. Faltmissionerna fokuserar dven pa frdgor om mainskliga
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rittigheter, nationella minoriteter, dialog- och forsoningsfragor,
konfliktférebyggande  och  rittstatsfragor, inklusive stod  till
kapacitetsbyggande.

Under éret har etniska och nationalistiska spanningar i regionen Okat
vilket understryker betydelsen av regionalt samarbete. Inte minst har den
politiska krisen 1 Bosnien och Hercegovina visat pa risken for instabilitet.

Under utrikesminister Lindes besok till samtliga lédnder och
faltmissioner pa vistra Balkan gavs mdjlighet till mdten med
beslutsfattare, civilsamhéllet, samt forsvarare av méanskliga rattigheter och
demokrati for att diskutera situationen p& marken.

Under besoket till OSSE-missionen i Kosovo lades sérskilt fokus pa
agendan for kvinnor, fred och sékerhet. Resan genomfordes tillsammans
med FN:s bitridande generalsekreterare Asa Regnér. Under besoket till
Bosnien och Hercegovina deltog &ven ordforanden for OSSE:s
parlamentariska forsamling Margareta Cederfelt.

4.4.2 Centralasien

Mellan 1994 och 2000 etablerade OSSE sin filtndrvaro 1 Kazakstan,
Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan. Regionens
geografiska lidge gor den hogintressant for europeisk sékerhet givet
nérheten till Ryssland, Afghanistan och Kina. Under 2016 reviderades
dock flertalet av mandaten for missionerna i regionen och verksamheten
nedgraderades till projektkontor. Filtkontoren har under ordférande-
skapsdret bland annat bedrivit verksamhet inom omradena gréns-
overvakning, anti-trafficking, anti-korruption, vapen- och narkotika-
bekdmpning samt frimjande av manskliga rittigheter, jamstilldhet och
mediefrihet.

De centralasiatiska ldnderna har till stor del paverkats av utvecklingen i
Afghanistan. Diskussioner har forts mellan Sverige i egenskap av
ordforande och de centralasiatiska landerna och st6d har erbjudits inom
ramen for OSSE:s mandat.

Utrikesminister Linde besokte under véren Kazakstan, Kirgizistan,
Tadzjikistan och Uzbekistan. Covid-19-restriktionerna omdjliggjorde ett
besok till Turkmenistan, men den 27 oktober hade utrikesministern i stéllet
ett videomdte med chefen for OSSE-centret i Ashgabat, Turkmenistan,
samt med centrets personal. Genom nérvaron i falt bidrar OSSE pa flera
satt till att stiarka sdkerheten i regionen genom projekt och utbildningar
som pa olika sdtt bidrar till grénssdkerhet, reformstdd, utbildning,
motverkande av extremism, anti-trafficking med mera. Inte minst gors
detta genom OSSE-akademin i Bishkek och Border Management Staff
College i Dushanbe.

4.43  Osteuropa och sédra Kaukasien

I s6dra Kaukasien finns ett kontor till stéd for OSSE-ordférandeskapets
representant till Nagorno-Karabachkonflikten. OSSE-kontoret i Armenien
avvecklades under 2017 i brist pa konsensus om forlingning. OSSE:s
féltndrvaro 1 Azerbajdzjan upphoérde 2015 péa azerbajdzjansk begdran.
Ordférandeskapets personliga representant for konflikten Andrzej



Kasprzyk arbetade for att vapenvilan sedan 2020 skulle leda till ett verkligt
fredsavtal, genom Minskgruppens samordférandeskaps viktiga roll for att
hantera situationen.

Missionen i Moldavien upprittades 1993, med syfte att underldtta
arbetet for en politisk 10sning av konflikten om utbrytarregionen
Transnistrien. Ordférandeskapet har haft ett nidra arbete med kontoret
under aret for att forsoka fa till stand ett mote i 5 + 2-formatet i Stockholm
som samlar parterna till samtal.

OSSE:s nérvaro i Ukraina etablerades 1990 och omvandlades 1994 till
ett kontor for projektsamordning. Kontorets &vergripande uppdrag har
varit att stodja Ukrainas arbete med demokratisk utveckling, rittstatlighet
och frimjande av miénskliga réttigheter. For OSSE:s sirskilda
overvakningsmission i Ukraina, SMM, och BOM, se avsnitt 4.1.2.

5 Motesverksamhet 1 Wien

5.1 OSSE:s motesstruktur 1 Wien

Som OSSE-ordférande ansvarade Sverige for OSSE:s métesverksamhet i
Wien under 2021. Detta innebar att planera, leda och genomfora
hundratals obligatoriska och andra typer av mdten under éret.

Det permanenta radet ar ett av de tvd hogsta beslutsfattande organen i
Wien. Permanenta radet behandlar politiska fragor och leds av OSSE-
ordféranden. Det andra beslutsfattande organet i Wien, forumet for
sikerhetssamarbete, hanterar militarpolitiska fragor och leds av ett
roterande ordférandeskap. Under 2021 leddes forumet av USA, Armenien
och Osterrike.

I permanenta radet representeras de deltagande staterna genom sina
OSSE-ambassadorer. Permanenta rddet sammantrddde veckovis under
ledning av OSSE-ordférandeskapet, som ocksa satte dagordningen. Under
2021 hade permanenta radet 40 regelbundna sammantriaden under svensk
ledning med delvis foreskriven dagordning. Dartill hade permanenta radet
atta sdrskilda sammantrdden for att anta beslut, diskutera sérskilt
brinnande fragor eller for att hognivatalare géstade radet. Permanenta
radet och forumet for sékerhetssamarbete hade fyra gemensamma moten
under éret, varav ett siarskilt mote for att aktivera Wiendokumentets kapitel
I1I.

Under permanenta radet lyder fyra tematiska kommittéer, en for
respektive dimension samt en budgetkommitté. Budgetkommittén leddes
av OSSE-ordféranden och mottes i genomsnitt tvd ganger per vecka.
Ovriga kommittéer leddes av ambassadérer frin andra deltagande stater
som utsags av ordforanden for permanenta radet och mottes i genomsnitt
en gang per manad. Dérutover finns den forberedande kommittén som
under &ret sammantritt over 40 ganger for att forbereda beslut i
permanenta radet och for att diskutera olika budgetfragor.

Ordféranden for permanenta radet utsdg dven ordforande for informella
arbetsgrupper for olika teman. De informella arbetsgrupperna
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sammantriddde med varierande regelbundenhet. Sammanlagt dgde ett tiotal
moten rum i dessa format under aret.

Sverige holl som ordférande veckovisa sa kallade politiska dialoger med
varje deltagande stat. De politiska dialogerna syftade till att Sverige som
ordférande, inom mer informella ramar, skulle ha mgjlighet att konsultera
deltagande stater och dérigenom forbereda méten, processer och beslut
inom OSSE. De politiska dialogerna hoélls i mindre grupper av deltagande
stater eller enskilt. Under 2021 holl Sverige i sin ordféranderoll
sammanlagt 6ver 400 politiska dialoger.

Sverige organiserade &ven ett stort antal obligatoriska och sérskilda
konferenser, seminarier och panelsamtal for att lyfta sina prioriteringar
under éret.

5.2 Svenskt genomforande av méten 1 Wien

Genom att leda motesverksamheten i Wien nyttjade Sverige sin roll och
sina mdjligheter som OSSE-ordférande till att paverka OSSE:s
dagordning. Givet det forsimrade samarbetsklimatet i organisationen pa
grund av det svara geopolitiska ldget valde Sverige att aktivt och
konsekvent planera, leda och genomfora moten for att belysa svenska
prioriteringar och for att bidra till en forbattrad dialog. Utndmningen av
ordforande for kommittéer och informella arbetsgrupper, utformningen av
arskalendern for moten och konferenser, liksom agendasittningen for
olika méten utgjorde viktiga verktyg i detta hdnseende.

Som ordférande lyfte Sverige under varje manad ett antal centrala
principer, kdrnviarden och dimensionsdverskridande prioriteringar som
genomsyrade dagordningen och diskussionen under alla typer av méten i
Wien. Ménadstemana utgjordes bland annat av: fortroendeskapande,
jamstdlldhet, demokrati, yttrandefrihet, civilsamhille, konflikt-
forebyggande, konfliktlosning och OSSE:s verktyg. Genom att belysa
dessa teman i OSSE:s samtliga dimensioner samtidigt kunde Sverige
fokusera diskussionen pé centrala principer, visa hur verksamheten i de
olika dimensionerna hingde ihop och pa det sittet demonstrera OSSE:s
breda sékerhetsbegrepp.

Sverige uppmuntrade OSSE:s fdltmissionschefer och andra med
uppdrag i organisationen att i sin aterrapportering till permanenta radet
spegla hur deras missioner under rapporteringsperioden arbetat med
Sveriges ordférandeskapsprioriteringar och det aktuella méanadstemat.
Sverige lade stor vikt vid att sérskilt inbjudna talare till permanenta radet
skulle bidra med perspektiv pd OSSE:s principer och verksamhet. Sarskilt
inbjudna talare representerade bl.a. FN, Europaradet, Internationella Rda
korset och Internationella alliansen till minne av Forintelsen. OSSE:s
autonoma institutioner, utrikesminister Lindes sdrskilda representant for
Ukraina och Trilaterala kontaktgruppen samt chefen for SMM bjods in till
permanenta radet vid flera tillfillen for att halla det breda
sdkerhetsbegreppet, = den  europeiska  sdkerhetsordningen  och
Ukrainakonflikten hogt pa permanenta radets dagordning.

I de olika kommittéerna verkade Sverige for att representanter for
relevanta faltmissioner och civilsamhélle skulle bjudas in for att ge



diskussionerna storre djup och perspektiv. Sarskild vikt féstes vid Skr. 2021/22:170

jémstéllda paneler i alla typer av moten. Sverige bjod in samtliga
deltagande stater till informella samtal med faltmissionschefer och
koordinatorer 1 Trilaterala kontaktgruppen for att bidra till béttre
informationsutbyte och dialog om OSSE:s verksamhet i félt och
konfliktldsning.

For att den svenska rosten inte skulle g& forlorad under méten och
diskussioner som letts av Sverige som ordférande verkade Sverige ocksa
aktivt genom EU for att fora fram sina nationella stindpunkter och
prioriteringar. Sverige anvédnde de politiska dialogerna effektivt for att
samtala inte endast med likasinnade utan &ven med ldnder vars
standpunkter befann sig ldngre bort, for att pa detta sétt bidra till béttre
forstaelse, dialog och framsteg. En serie informella luncher om
effektivisering av OSSE var sérskilt uppskattad bland de deltagande.
Sverige lyfte ocksé OSSE-domstolen som verktyg for konfliktlosning i
bade permanenta radet och vid ett dedikerat seminarium.

Som ett nytt grepp sammankallade Sverige nyckelaktorer pa hog niva
till olika former av retreat, for att forbéttra samarbetet, skapa battre dialog
eller for att bidra med foérdjupad kunskap om sérskilda fragor.

Ett av deltagarna uppskattat exempel var den nyinstiftade &rliga vistelse
for OSSE-trojkan, generalsekreteraren och institutionscheferna dér
aktuella fragor diskuterades under ett antal dagar. Andra liknande vistelser
involverade olika grupper av OSSE-ordférandens sirskilda representanter.

P& grund av covid-19-pandemin har méten och konferenser i Wien ofta
hallits med vissa begransningar eller genom digitala plattformar.

6 Forhandling om OSSE:s budget och
arbetet 1 budgetkommittén

Den 1 oktober 2020 tog Sverige Over ordforandeklubban i OSSE:s
budgetkommitté for att leda forhandlingarna om OSSE:s éarsbudget for
2021. Forhandlingarna om arsbudgeten var komplicerade, givet den skilda
synen bland de deltagande staterna om organisationens verksamhet och
inriktning. Férhandlingarna under hosten 2020 resulterade i ett tekniskt vl
avvigt budgetforslag som lade grunden for en 6verenskommelse 2021.
Endast ett fatal fragor av politisk karaktir kvarstod att 16sa ut vid arsskiftet
2020-2021.

EU:s medlemslédnder, USA och andra likasinnade stéllde sig bakom det
svenska ordforandeskapets budgetforslag i ett tidigt skede, vilket skiljde
sig fran tidigare ar. Budgetférhandlingarna kretsade darefter kring tva
fragor av politisk karaktdr, med tre deltagande stater som blockerade en
overenskommelse. Ryssland motsatte sig en 6kning av ODIHR:s budget,
medan Armenien och Azerbajdzjan hade skilda asikter om arbetet inom
ramen for Minskstrukturerna. Sverige bedrev i egenskap av ordférande ett
omfattande forhandlingsarbete for att soka finna en 16sning.
Forhandlingarna skéttes pa expertniva i kommittén, pa ambassadorsniva i
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Wien, samt mellan Sverige som ordférande och berdrda huvudstédder.
Utdver uppvaktningar pa alla nivaer upp till ministerniva, ockséd genom
aktiv diplomati genom andra landers ministrar, lade Sverige 1 egenskap av
ordférande fram étskilliga forslag for att kunna na konsensus.

Efter langdragna forhandlingar som strickte sig Over OSSE:s
sommaruppehéll kunde fragorna 16sas genom att budgeten inte inneholl
6kning for nagon del av OSSE:s verksamhet, samt genom en hénvisning i
budgetbeslutet om att inte all programlagd aktivitet var dverenskommen.

Arsbudgeten antogs slutligen den 18 augusti 2021 och lig pa 138,2
miljoner euro. Slutsumman var densamma som foregdende &rs budget,
men resursfordelningen var anpassad efter pandemiléget.

Parallellt med budgetférhandlingarna drev Sverige som ordforande i
nidra samarbete med sekretariatet ett effektiviseringsarbete i
budgetkommittén for att forbattra OSSE:s administration och
budgetprocesser, i enlighet med rekommendationerna fran OSSE:s
revisionskommitté och OSSE:s externa revisorers arliga rapport. Sverige
presenterade exempelvis tillsammans med sekretariatet ett ramverk for
kapitalinvesteringar. Detta lade grunden for en forsta femarsplan for
kapitalinvesteringar, vilket bidrog till béttre finansiell planering och
forutségbarhet inom organisationen. Sverige drev dven frigan om
effektivisering av personalkostnader for att mdjliggéra for organisationen
att ldgga mer resurser pd programaktiviteter &n pa ackumulerade
administrativa kostnader. Sverige ledde dartill en diskussion om hur
OSSE:s érliga budgetcykelprocess kan forbéttras, dels for att kunna bidra
till en mer effektiv process, dels for att kunna skapa en starkare koppling
mellan programlagd planering och implementering, samt till finansiella
fragor och forvaltningsaspekter i stort.



OSSE:s deltagande stater och partnerstater

oS

SE:s deltagande stater:

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belarus

Belgien

Bosnien och Hercegovina
Bulgarien
Cypern

Danmark

Estland

Finland
Frankrike
Foérenade kungariket
Forenade staterna
Georgien
Grekland

Heliga stolen
Irland

Island

Italien

Kanada
Kazakstan
Kirgizistan
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen
Luxemburg

OSSE:s Medelhavspartners:

Algeriet
Egypten
Israel
Jordanien
Marocko
Tunisien.

Malta
Moldavien
Monaco
Mongoliet
Montenegro
Nederldnderna
Nordmakedonien
Norge

Polen
Portugal
Ruménien
Ryssland

San Marino
Serbien
Slovakien
Slovenien
Spanien
Sverige
Schweiz
Tadzjikistan
Tjeckien
Turkiet
Turkmenistan
Tyskland
Ukraina
Ungern
Uzbekistan
Osterrike.

OSSE:s Asiatiska partnerstater:

Afghanistan
Australien
Japan
Sydkorea
Thailand.
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Det svenska OSSE-ordforandeskapets sirskilda
och personliga representanter

Sverige som ordférande i OSSE hade en sirskild roll i organisationens
arbete med konfliktférebyggande och rehabilitering i OSSE-regionen,
inklusive genom direkta kontakter med parterna till de utdragna
konflikterna och i forhandlingar om politiska Iosningar av dessa
konflikter. For att utféra dessa uppdrag utser ordforanden varje ér ett antal
sdrskilda och personliga representanter med ansvar for sdrskilda
geografiska konfliktomraden. Sverige som ordforande hade ocksé ett antal
tematiska representanter till sitt forfogande, som stottade genomforandet
av de deltagande staternas gemensamt overenskomna ataganden pé ett
antal omraden som ordféranden prioriterade.

For Sverige som ordférande i OSSE utférde foljande personer dessa
uppdrag:

— Ambassador Kent Hérstedt — Special Envoy of the OSCE Chairperson-
in-Office

— Ambassador Heidi Grau — Special Representative of the OSCE
Chairperson-in-Office in Ukraine and in the Trilateral Contact Group
(januari-31 juli)

— Ambassador Mikko Kinnunen — Special Representative of the OSCE
Chairperson-in-Office in Ukraine and in the Trilateral Contact Group
(1 augusti—31 december)

— Ambassador Annika Séder — Special Representative of the OSCE
Chairperson-in-Office for the South Caucasus

— Ambassador Thomas Mayr-Harting — Special Representative of the
OSCE Chairperson-in-Office for the Transdniestrian Settlement
Process

— Ambassador Andrzej Kasprzyk — Personal Representative of the OSCE
Chairperson-in-Office on the conflict dealt with by the OSCE Minsk
Conference

— Col Claes Nilsson — Head of the OSCE High-Level Planning Group

— Mr. Volker Frobarth — Representative to the Latvian — Russian Joint
Commission on Military Pensioners (januari—31 mars)

— Lt. Col Helmut Napiontek — Representative to the Latvian — Russian
Joint Commission on Military Pensioners (1 april-31 december)

— Rabbi Andrew Baker — Personal Representative of the OSCE
Chairperson-in-Office on Combating Anti-Semitism

— Professor Dr. Regina Polak — Personal Representative of the OSCE
Chairperson-in-Office on Combating Racism, Xenophobia and
Discrimination, also focusing on Intolerance and Discrimination
against Christians and Members of Other Religions

— Ambassador Mehmet Pagaci — Personal Representative of the OSCE
Chairperson-in-Office on Combating Intolerance and Discrimination
against Muslims

— Ms. Liliana Palihovici — Special Representative of the OSCE
Chairperson-in-Office on Gender



Professor Anita Ramasastry — Special Representative of the OSCE
Chairperson-in-Office on Combating Corruption

Ms. Rosaline Marbinah — Special Representative on Youth and
Security

Mr. Valiant Richey — OSCE Special Representative and Co-ordinator
for Combating Trafficking in Human Beings

Ms. Rita Izsak-Ndiaye — Personal Representative of the Chairperson-
in-Office on Children and Security.
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Viktigare moten och konferenser

14-15 januari: invigning av ordforandeskapet, presentation av
Sveriges ordférandeskapsprioriteringar. Arligt mote med chefer for
OSSE:s faltmissioner och autonoma institutioner

1-2 februari: Expertméte om bekdmpande av antisemitism i OSSE-
regionen

9-10 februari: Hognivaseminarium om militdra doktriner

15-16 februari: Forsta forberedande motet for OSSE:s 29:de
ekonomiska och miljomaéssiga forum

89 mars: Forsta komplementira moétet inom den ménskliga
dimensionen

20-21 april: Konferens om antiterrorism

26-17 april: Andra komplementira moétet inom den ménskliga
dimensionen

4 maj: Konferens om cybersékerhet

17-19 maj: Seminarium om OSSE:s konfliktcykeln

18-19 maj: Ordforandeskapskonferens om mediefrihet

27-28 maj: Regionalt seminarium om OSSE:s uppforandekod for
militirpolitiska aspekter av sékerhet

1 juni: Seminarium om OSSE-domstolens mojliga roll i konflikt-
hantering och -16sning inom OSSE

1 juni: Konferens om bekdmpande av droger

10-11 juni: Andra forberedande métet for OSSE:s 29:de ekonomiska
och miljomaéssiga forum

14-16 juni: Konferens for Alliansen mot manniskohandel anordnad av
ordforandeskapets representanter for att motverka manniskohandel

16 juni: Arligt implementeringsmédte om OSSE:s uppférandekod for
militdrpolitiska aspekter av sékerhet

5 juli: Konferens for att markera 30-arsjubileet av Bonnkonferensen
om kopplingen mellan sékerhet och fragor rérande ekonomi och milj6
12-13 juli: Tredje komplementira motet inom den minskliga
dimensionen

31 augusti—1 september: Arlig sikerhetsdversynskonferens, ASRC
9-10 september: OSSE:s 29:de ekonomiska och miljomissiga forum,
EEF

2021 september: Konferens med OSSE:s asiatiska partnerskap,
anordnad av Albanien tillsammans med Thailand

21-22 september: Arligt mote for nationella fokalpunkter for
griansbevakning

30 september—1 oktober: Seminarium i Stockholm om OSSE:s
uppforandekod for militdrpolitiska aspekter av sékerhet

5-6 oktober: Oversynsméte for implementering av projekt om sma och
latta vapen

7 oktober: Arligt mote for polisexperter i OSSE-regionen

14 oktober: Konferens for att markera ODIHR:s 30-arsjubileum

12 oktober: Seminarium om OSSE:s konfliktcykeln

12-13 oktober: Konferens om OSSE:s Medelhavspartnerskap,
anordnat av Polen



18-19 oktober: Implementeringsméte for den ekonomiska och
miljomaéssiga dimensionen, EEDIM

15-16 november: Arsméte for nationella samordnare och rapportdrer
om anti-trafficking

16-17 november: Arligt seminarium om den minskliga dimensionen,
HDS, med fokus pa att forhindra vald mot kvinnor och flickor

1-3 december: OSSE:s érliga ministerrddsmote i Stockholm

17 december: Ordférandeskapskonferens “CiO-conference on the
conflict dealt with by the Minsk Conference”.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 17 mars 2022
Nirvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Johansson, Hallengren, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Hallberg, Thorwaldsson,

Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson

Foredragande: statsradet Linde

Regeringen beslutar skrivelse Sveriges ordférandeskap i Organisationen
for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) under 2021
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