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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att nedsittningen av formansvirdet for miljo-
anpassade bilar &ndras. Forslaget innebdr att nybilspriset for
miljdoanpassade bilar, vid berékningen av formansvirdet, sitts ned med ett
fast schabloniserat belopp som utgar fran bilens miljoteknik. Ned-
sdttningens storlek, som huvudsakligen baseras pa den genomsnittliga
nedséttning som gors i dag for respektive fordonstyp, foreslas vara
350 000 kronor for elbilar och vétgasbilar, 140 000 kronor for ladd-
hybrider och 100 000 kronor for gasbilar. Nedsattningsbeloppets storlek
far dock inte verstiga 50 procent av bilens nybilspris. For att koncentrera
miljostyrningen till bilar med ldga utsldpp foreslas att elhybrider och
etanoldrivna bilar inte ska omfattas av nedsittningen.

Forslaget medfor dndringar i inkomstskattelagen (1999:1229).
Andringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2022 och gilla for bilar som
blir skattepliktiga enligt végtrafikskattelagen (2006:227) for forsta gdngen
fran och med ikrafttradandet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:173

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i inkomst-
skattelagen (1999:1229).
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Forslag till lag om andring 1

inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 61 kap. 8 a § inkomstskattelagen (1999:1229)!

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
61 kap.
8a§?

Om en bil dr utrustad med teknik
for drift helt eller delvis med
elektricitet eller med andra mer
miljéanpassade  drivmedel  dn
bensin och dieselolja och bilens
nybilspris  ddrfor dr hogre dn
nybilspriset for ndrmast jamfor-
bara bil utan sddan teknik, ska
nybilspriset, vid berdkning av
vdrdet av bilformdn enligt 5 §,
sdttas ned till en nivd som
motsvarar nybilspriset for den
jamforbara bilen.

Om bilen dr utrustad med teknik
for drift med elektricitet som tillfors
genom laddning frdan yttre energi-
kdlla eller med annan gas dn gasol
ska formadnsvirdet berdknat enligt
forsta stycket sdttas ned med 40
procent, dock hégst 10 000 kronor.

Vid berdkning av virdet av bil-
formdn enligt 5 § ska nybilspriset
sdttas ned med

— 350 000 kronor for en bil som
dr utrustad med teknik for drift helt
med elektricitet som tillfors genom
laddning frdan yttre energikdlla
(elbil),

— 350 000 kronor for en bil som
dr utrustad med brdinslecellsteknik
(vdtgasbil),

— 140 000 kronor for en bil som
dr utrustad med teknik for drift
delvis med elektricitet som tillfors
genom laddning fran yttre energi-
kélla (laddhybrid), och

— 100 000 kronor for en bil som
dr utrustad helt eller delvis med
teknik for drift med annan gas dn
gasol eller vitgas (gasbil).

Nedsdttning enligt forsta stycket
far som hégst uppgd till 50 procent
av nybilspriset.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.

2. Lagen tillampas pa

a) bilar som blir skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen (2006:227) for
forsta gangen efter den 30 juni 2022, och
b) bilar som &r registrerade utomlands och som inte dr skattepliktiga

enligt végtrafikskattelagen.

! Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2017:1212.



3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for bilar som har blivit Prop.2021/22:173
skattepliktiga enligt végtrafikskattelagen fore ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Skatteverket inkom den 15 mars 2021 till Finansdepartementet med en
hemstéllan om forslag till &ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229). Till
hemstéllan bifogades promemorian Forenklad beskattning av bilférméan
och drivmedelsférmén (Fi2021/01228) i vilken myndigheten bl.a. [imnade
forslag pa hur nedsittningen av formansviardet for miljdanpassade bilar
kan forenklas. I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag till
statens budget, finansplan och skattefrdgor avsnitt 11.5) aviserade
regeringen att den skulle aterkomma till riksdagen med ett forslag pé en
dndrad nedsattning av formansvirdet for miljoanpassade bilar.

Inom Finansdepartementet har promemorian Andrad nedsittning av
formansvéardet for miljdanpassade bilar utarbetats. En sammanfattning av
promemorians forslag finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning ver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i
Finansdepartementet (Fi2021/03348). 1 denna proposition behandlas
promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 17 februari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.3. Regeringen har
foljt Lagradets forslag. 1 forhallande till lagradsremissen har dven vissa
mindre sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Gallande ritt
4.1 Beskattning av bilformén

Loner, arvoden, kostnadserséttningar, pensioner, formaner och alla andra
inkomster som erhalls pa grund av tjanst ska som huvudregel tas upp som
intdkt i inkomstslaget tjanst (11 kap. 1 § inkomstskattelagen [1999:1229],
forkortad IL). Som skattepliktig formén rdknas dérfor bl.a. bilformén.
Skatteplikt for bilférman uppkommer inte fér den som anvént férmansbil
i endast ringa omfattning (61 kap. 11 § andra stycket IL). Med ringa om-
fattning avses ett fatal tillfdllen per ar och en sammanlagd korstricka pé
hogst 100 mil (prop. 1993/94:90 s. 93 £.).

Arbetsgivare som ger ut en bilformén dr normalt skyldig att manatligen
betala arbetsgivaravgifter pa virdet av formanen. For bilférman som redo-
visas som uttag i niringsverksamhet ar néringsidkaren i motsvarande fall
skyldig att vid Overskott av nédringsverksamhet betala egenavgifter eller
sdrskild 16neskatt pa forvarvsinkomster for formansvérdet.



4.2 Berdkning av forménsvérdet

Huvudregeln

Forman av fri eller delvis fri bil berdknas pa ett visst schabloniserat sétt
enligt 61 kap. 5-11 §§ IL. Utgangspunkten &r att formansvérdet ska mot-
svara kostnaderna for en privatdgd bil, dvs. att det skattepliktiga vardet i
princip ska motsvara marknadsvérdet. Schablonen &r ténkt att inbegripa
samtliga utgifter (fasta och rorliga) for en privatdgd bil utom drivmedel
(prop. 1996/97:19 s. 58).

Schablonen utgors av summan av en prisbasbeloppsdel, ett rédnterelaterat
belopp och ett prisrelaterat belopp samt bilens fordonsskatt enligt
vigtrafikskattelagen (2006:227). Prisbasbeloppsdelen (0,29 prisbas-
belopp) ér tdnkt att motsvara en generell grundkostnad for bilen. Det
ranterelaterade beloppet (bilmodellens nybilspris multiplicerat med
summan av 70 procent av statslénerdntan och 0,01) ar ténkt att motsvara
kapitalkostnaden for bilen. Det prisrelaterade beloppet (13 procent av bil-
modellens nybilspris) ar tdnkt att motsvara dvriga kostnader forknippade
med bilen, framfor allt virdeminskningen. For bilar som tagits i drift fore
den 1 juli 2021 tillimpas &ldre berdkningsmodeller.

Med bilmodellens nybilspris avses det pris som bilen hade nir den som
ny introducerades pa den svenska marknaden. Om ett sadant introduk-
tionspris dndras efter kort tid, avses med nybilspris det justerade priset.
Om det inte finns nigot nybilspris, anses som nybilspris for bilmodellen
det pris som det kan antas att bilen skulle ha haft om den introducerats pa
den svenska marknaden nér den var ny (61 kap. 6 § IL).

For en bilmodell som &r sex ér eller dldre ska nybilspriset anses vara det
hogsta av det verkliga nybilspriset och anskaffningsutgiften for extra-
utrustning, och fyra prisbasbelopp (61 kap. 7 § IL).

Vid berdkning av formansvardet ska anskaffningsutgiften for eventuell
extrautrustning som ingér i formanen laggas till nybilspriset (61 kap. 8 §
IL).

Bilférmansvirdet ska reduceras till 75 procent om forménshavaren har
kort minst 3 000 mil i tjdnsten under ett kalenderdr (61 kap. 9 § forsta
stycket IL). Om den skattskyldige har bilférmén endast under en del av
aret ska formansvirdet sittas ned med en tolftedel for varje hel kalender-
manad som han eller hon inte haft formanen (61 kap. 9 § andra stycket IL).

Justering av formansvirdet

Bilformansvérdet kan justeras nedét eller uppat, om det finns synnerliga
skél. Som synnerliga skél for att justera virdet av bilforman nedét anses
att bilen anvints som arbetsredskap, att bilen anvénts i taxindring, att den
korts minst 6 000 mil i verksamheten under kalenderaret och att disposi-
tionen for privat korning varit begrinsad i mer &n ringa utstrackning, eller
att andra liknande omstandigheter foreligger (61 kap. 19 § IL).

Bilférmansvardet ska jaimkas nedat nér en bil ingar i en stérre grupp av
bilar som deltar i ett test eller liknande for att prova ut ny eller forbattrande
miljo- eller sakerhetsteknik eller dylikt och bilen i det utférandet inte finns
att kopa pa den allménna marknaden inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (61 kap. 19 b § IL).
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Prop. 2021/22:173 Nedséttning av forminsvirdet for miljoanpassade bilar

Reglerna om nedsittning av forménsvérdet for miljdanpassade bilar
tillimpades forsta gdngen vid 2000 ars taxering. Reglerna innebér att
forméansvérdet for en bil som — helt eller delvis — &r utrustad med teknik
for drift med elektricitet eller med mer miljéanpassade drivmedel &n
bensin eller dieselolja och som dérfor har ett nybilspris som &r hogre dn
nybilspriset for ndrmast jaimforbara bil utan sddan teknik, ska séttas ned
till en nivd som motsvarar formansvirdet for den jamforbara bilen (61 kap.
8 a § forsta stycket IL). Reglerna infordes for att underlatta introduktionen
av miljoanpassade bilar pa bilmarknaden och pa sa sétt skapa bittre forut-
sdttningar for att miljoprestandan hos bestdndet av formansbilar skulle 6ka
(prop. 1999/2000:6, bet.1999/2000:SkU7, rskr. 1999/2000:66).

Den 1 januari 2002 kompletterades dessa regler med en tidsbegrinsad
nedsittning av formansvirdet for vissa typer av sérskilt miljdanpassade
bilar. Nedsittningen, i sin senaste utformning, innebar att formansvardet
for bilar som var utrustade med teknik for drift med elektricitet genom
laddning frén yttre energikélla eller med annan gas 4n gasol sattes ned med
ytterligare 40 procent, dock hogst 10 000 kronor per ar (61 kap. 8 a § andra
stycket IL). Av dvergéngsbestimmelser framgar att nedséttningen tillim-
pades till och med det beskattningsar som tog slut den 31 december 2020
(prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54, SFS 2017:1212).

Skatteverkets foreskrifter och allméinna rad

Skatteverket beslutar om foreskrifter om nybilspriser vid vardering av bil-
forman och allminna rdd om vérdering av bilforman. For varje ar tar
myndigheten fram nya foreskrifter om nybilspriser vid forménsvardering
for personbilar och lastbilar utifrén tillverkningsar och uppdaterar fore-
skrifterna med nytillkomna bilmodeller samt réttelser och prisjusteringar
under aret. Skatteverket beslutar vidare om allménna rdd om vérdering av
bilforman for ett visst beskattningsar. I bilagorna till de allminna raden
anges vilken bil som anses vara nirmast jimforbar for en viss
miljobilsmodell.

5 Nedséttningen av forménsvérdet for
miljoanpassade bilar dndras

5.1 En schabloniserad nedséttning infors

Regeringens forslag: Vid berdkning av virdet av bilforman for en
miljéanpassad bil ska nybilspriset inte langre sdttas ned till en niva som
motsvarar nybilspriset for ndrmast jamforbara bil utan miljoteknik. I
stéllet ska nybilspriset for bilar med viss miljoteknik sittas ned enligt
schablon.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
ar sammantaget positiva till forslaget. Bland dessa finns Skatteverket,
Transportstyrelsen, Bil Sweden, Riksforbundet M Sverige, Drivkraft
Sverige och Motorbranschens Riksférbund.

Flera remissinstanser, déribland Foretagarna och Néringslivets skatte-
delegation (NSD), vars yttrande Svenskt Néringsliv ansluter sig till, anser
att dagens berdkningsmodell &r forlegad och att det finns skél att genom-
fora fordndringar av regelverket. NSD beddmer att en schabloniserad
nedséttning av formansvérdet medfor en forenkling som dkar forutsebar-
heten for foretag. Aven Trafikanalys, FAR och Bil Sweden anser att en
schabloniserad nedséttning innebdr en bittre forutsigbarhet och
transparens i systemet. Volvo Car Sverige AB anser att forslaget leder till
okad transparens och en mer likvérdig hantering mellan olika biltillverkare
samtidigt som administrationen minskar. Ekonomistyrningsverket (ESV)
for fram att anvindningen av en schablon, férutom att minska den
administrativa kostnaden for inblandade parter, 4ven underléttar for regel-
efterlevnaden och minskar risken for skattefel. ESV papekar dock att en
nedsittning av formansvirdet minskar neutraliteten mellan beskattning av
16n och féorman samt innebar ett avsteg fran principen om generella regler.
Konjunkturinstitutet har inte nagra invindningar mot att regelverket
forenklas, men bedomer att systemet med en nedsittning av formansvirdet
for miljoanpassade bilar sannolikt har liten effekt pa utslippen frén
viagtrafik och att inverkan p& andelen miljoanpassade bilar &r mycket
osiker.

Skilen for regeringens forslag: Nar den nuvarande nedsittningen for
miljéanpassade bilar infordes 1 forméansbeskattningen fanns det endast ett
fatal miljobilsmodeller pa marknaden och dessa var normalt sett en miljo-
anpassad variant av en bilmodell som drevs med bensin eller dieselolja.
Sedan dess har antalet miljoanpassade bilmodeller 6kat kraftigt och i dag
saknas det ofta en konventionell bil som direkt motsvarar den miljo-
anpassade bilen. Reglerna forutsétter dock att det for varje miljobilsmodell
gér att faststélla vilken bil utan miljoteknik som ar ndrmast jimforbar. Det
innebér att Skatteverket i ménga fall fir géra en bedomning av nybilspriset
utifran en bilmodell som inte &r direkt jamforbar och dér bedomningen
grundar sig pa den information som generalagenterna for bilar ldmnar i
samband med att myndigheten tar fram foreskrifter och allménna rad for
forménsvérdering.

Nedsittningen av nybilspriset for flertalet miljdanpassade bilmodeller
bygger darfor i dag pa ett fiktivt viarde. Dagens utformning av ned-
sdttningen for miljoanpassade bilar innebdar mot denna bakgrund en till-
tagande administrativ hantering for bade Skatteverket och general-
agenterna for bilar, samtidigt som férménsgivare och formanstagare ofta
har svart att pa forhand berdkna formansvérdet for nya bilar med
miljoteknik. Andelen bilmodeller som endast finns som miljobilsmodeller
forvintas oka i takt med att allt fler bilmérken overgar till att huvudsak-
ligen erbjuda bilar med miljéteknik. Det dr dérfor angeldget att sa snart
som mdjligt astadkomma en regelforenkling.

Propositionens forslag innebér att dagens nedséttning av nybilspriset for
miljoanpassade bilar slopas och ersitts med en schabloniserad nedsittning
av nybilspriset som bestams utifrdn bilens miljoteknik. Férdelen med en
sadan nedséttning ar att alla bilar med samma typ av milj6teknik behandlas
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bestdmmelserna ar létta att tillimpa och innebér en minskad administration
for generalagenterna och for Skatteverket. En nackdel med en schablon ar
att kostnaden for en viss miljoteknik kan variera (elbilar kan exempelvis
ha stdrre eller mindre batterier) och modeller som har dyrare teknik kan
diarmed anses missgynnas. En annan nackdel ar att fordndringar 6ver tid
av kostnaden for tekniken inte avspeglas i en schabloniserad nedséttning.
Genom en schablon fringés med andra ord det direkta sambandet mellan
nedséttningens storlek och den fordyring som bilens miljoteknik innebér.
Sammantaget innebér dock den problematik som finns i dagens system att
regelverket inte langre kan tillimpas pé det sitt som avsags nir reglerna
inférdes. Det finns darfor skil att ersdtta dagens nedsittning med en
schabloniserad nedséttning som bestédms utifrén bilens miljoteknik.

ESV papekar att systemet med en nedséttning av formansvirdet for
miljoanpassade bilar innebér att neutraliteten mellan beskattning av 16n
och férméan minskar samt innebér ett avsteg fran principen om generella
skatteregler. Regeringen anser att reglerna for bilformén dven fortsatt ska
styra mot fler miljdanpassade bilar och att en nedséttning av formansvéardet
dérmed fortsatt &r motiverad dven om det innebdr ett avsteg fran ndmnda
princip. Det huvudsakliga syftet med forslaget &r emellertid att astad-
komma en angelégen regelforenkling som i stort baseras pa dagens system
bade vad giller miljostyrning och omfattningen av skatteldttnaderna, dven
om vissa justeringar gors for att koncentrera miljdstyrningen. De
synpunkter som framstélls av Konjunkturinstitutet avseende forslagets
effekter pa utsldppen och inverkan pa andelen miljéanpassade bilar
behandlas ndrmare i konsekvensanalysen (avsnitt 6).

5.2 Nedsittningen for miljoanpassade bilar utgar
frén bilens miljoteknik

Regeringens forslag: Vid berdkning av vérdet av bilformén ska
nybilspriset sittas ned med

— 350 000 kronor for en bil som dr utrustad med teknik for drift helt
med elektricitet som tillférs genom laddning frén yttre energikélla
(elbil),

— 350 000 kronor for en bil som &r utrustad med bréanslecellsteknik
(vétgasbil),

— 140 000 kronor f6r en bil som &r utrustad med teknik for drift delvis
med elektricitet som tillférs genom laddning frén yttre energikédlla
(laddhybrid), och

— 100 000 kronor for en bil som &r utrustad helt eller delvis med
teknik for drift med annan gas &n gasol eller vitgas (gasbil).

Nedsittning ges med hdgst 50 procent av bilens nybilspris.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdinda mot forslaget. Bland dessa finns Skatteverket,
Transportstyrelsen, Trafikverket och Riksforbundet M Sverige.



Flera remissinstanser har ldmnat synpunkter pd forslaget. Nar det géller
vilka typer av miljoanpassade bilar som ska omfattas av nedsdttningen
anser Smdforetagarnas Riksforbund att alla tekniker som bidrar till att
vagnparken fornyas i en mer miljoeffektiv riktning bor stimuleras och for
fram att snabba fordndringar riskerar att stora marknaden. Finansbolagens
Férening framfor liknande synpunkter. Konjunkturinstitutet anser att
forslagets miljostyrning &r inkonsekvent och pekar sarskilt pa att gasbilar
foreslds omfattas av nedséttningen med hénvisning till att de har l4ga
fossila koldioxidutsldpp nér de kors pé biogas, medan etanolbilar undantas
trots att dessa bilar har laga fossila utsldpp nér de inte kdrs med fossilt
bréansle. Trafikanalys och 2030-sekretariatet framfor liknande synpunkter
i friga om etanolbilar. Trafikanalys for vidare fram att det finns ett
tilltagande intresse for etanolbilar och pekar pa att dessa i dag har en
sdrstéillning i bonus—malus-systemet i form av att ndgon forhojd fordons-
skatt (malus) inte utgar. Volvo Car Sverige AB anser daremot att det bor
Overvégas om gasbilar alls bor omfattas av nedséttningen mot bakgrund
av att fa tillverkare erbjuder modeller som endast kan koras pa gas
samtidigt som det enligt foretaget kan ifrdgasittas om tekniken dr mycket
dyrare dn den teknik som finns i konventionella bilar. Bil Sweden, Toyota
Sweden AB och Ynnor AB anser att s.k. fullhybrider bor omfattas av
nedséttningen med hénsyn till teknikens miljoprestanda och menar att
fullhybrider inte bor blandas samman med s.k. mildhybrider som inte kan
driva bilen framét pa enbart el.

Flera remissinstanser har synpunkter pd utgingspunkterna for och
storleken pé de beloppsmaéssiga nedsittningarna. Négra remissinstanser,
bl.a. Ekonomistyrningsverket (ESV) och Gréna Bilister, anser att ned-
sédttningarna béttre bor dverensstimma med den bonus som ges till privat-
personer inom ramen for det s.k. bonus—malus-systemet. Energigas
Sverige och 2030-sekretariatet anser att teknikens miljoprestanda bor vara
viagledande vid bestimmande av nedsdttningens storlek och att det
avgorande bor vara den miljdanpassade bilens utslépp sett ur ett livscykel-
perspektiv. Naturvdrdsverket anser att det &r otydligt om schablon-
beloppen motsvarar syftet att subventionera miljéteknik och for fram att
motiven till vissa av de foreslagna nivéerna ir otydliga, bl.a. anser
myndigheten att nedséttningens storlek for elbilar &r for hdg och utgor ett
incitament till att vilja elbilar med stora batterier. Aven Trafikanalys anser
att det behovs fordjupade analyser av schablonbeloppens storlek for elbilar
och gasbilar i syfte att styra mot 6kad energieffektivitet. Energigas Sverige
anser att gasbilar bor ges atminstone samma nedsattning som laddhybrider
med hénsyn tagen till bilarnas utslidpp sett ur ett livscykelperspektiv. Bil
Sweden bedomer déremot att nedséttningsnivan for gasbilar &r relativt hog
mot bakgrund av att det inte &r mojligt att faststdlla om gasbilar i praktiken
kors pa gas eller bensin. Motorbranschens Riksférbund (MRF) anser att
nedsittningen for laddhybrider bor vara hogre for att avspegla den genom-
snittliga reducering av kdrstrackor pa fossila drivmedel som sadana fordon
kan bidra till.

Prop. 2021/22:173

11



Prop. 2021/22:173

12

Skilen for regeringens forslag
Nedsdttningen av nybilspriset gors med ett fast belopp

En schabloniserad nedsittning av nybilspriset fér miljdanpassade bilar kan
utformas pa olika sitt. Den kan t.ex. utformas som en beloppsmaéssig ned-
sédttning av nybilspriset (dvs. med ett visst faststillt belopp) eller som en
procentuell nedsdttning av nybilspriset. Bada modellerna innebir en
forenkling av regelverket och skapar bittre forutsdgbarhet, samtidigt som
de har for- och nackdelar i férhallande till varandra.

En beloppsmaissig schablon innebér att bilar med ett 14gt nybilspris far
en procentuellt sett storre nedsittning &n bilar med ett hogre nybilspris och
att det darfor skulle kunna uppsta situationer dar nybilspriset for en miljo-
anpassad bil med ett l4gt nybilspris berdknas till noll kronor. P4 liknande
sdtt kan en procentuell nedsittning leda till en oproportionerligt stor ned-
sdttning av nybilspriset for bilar med ett hogt nybilspris. Oavsett utform-
ning bor en schabloniserad nedséttning kombineras med ett tak sa att den
inte leder till oproportionerliga effekter vid formansberakningen.

En nedsdttningsmodell som bygger pa en procentuell schablon skulle
behova kombineras med olika beloppsmaéssiga tak for varje biltyp for att
vara proportionerlig. Det dr en nackdel i forhéllande till den belopps-
méssiga schablonen som skulle kunna kombineras med en och samma
procentuella begransning oavsett miljoteknik. Det finns dven ett stdrre
matt av osikerhet med en procentuell schablon eftersom den ska berdknas
som en andel av bilens nybilspris, som kan variera stort for olika bil-
modeller av samma typ. Genom att alla bilar med en viss miljoteknik ges
samma beloppsmaissiga nedséttning blir det tydligt att det &r sjdlva miljo-
tekniken som premieras. Mot den bakgrunden, och da forenkling och dkad
forutsebarhet ar det huvudsakliga syftet med den foreslagna dndringen, bor
den nya nedséttningen baseras pa en beloppsméssig schablon som
kombineras med en begriansning sa att nedséttningen hogst far uppga till
en viss andel av den miljéanpassade bilens nybilspris. Denna nedre grins
bor sittas till vil avvidgda 50 procent av bilens nybilspris.

Vilka bilar som omfattas av forslaget

Syftet med forslaget dr i huvudsak att astadkomma regelforenkling. Det
finns dock skal att samtidigt i viss man se Gver och anpassa miljo-
styrningen i beskattningen av formansbilar. I dag kan alla bilar som drivs
med mer miljéanpassade drivmedel &dn bensin och diesel fa ett nedsatt
nybilspris vid berdkningen av forméansvérdet. Det innebar i praktiken att
elbilar, vétgasbilar, laddhybrider, elhybrider (inklusive s.k. mildhybrider),
gasbilar och etanolbilar omfattas av de nuvarande reglerna.

Med en schablonmissig nedsittning som utgar fran bilens miljoteknik
frangds principen om att nedséttningen ska motsvara sjdlva kostnaden for
bilens miljoteknik. Nedséttningen kan i stéllet ses som en miljopolitisk
stimulans i syfte att pdskynda omstéllningen till en fossilfri formansbils-
flotta. Ett antal remissinstanser, diribland Smdforetagarnas Riksforbund,
anser att alla tekniker som bidrar till att vagnparken férnyas i en mer
miljoeffektiv riktning bor stimuleras. Regeringen anser dock att det finns
skdl att koncentrera miljostyrningen i forhallande till nuvarande regelverk
och att gora den mer samstdmmig med annan miljdstyrning for person-
bilar, inte minst med bonus—malus-systemet for nya litta fordon.



Bonus—malus-systemet innebar kortfattat att bonus ges vid kop av vissa
fordon med laga utsléapp av koldioxid, medan fordon med hdga utslapp av
koldioxid far en malus i form av forhojd skatt under tre ar. For att kunna
fa ta del av klimatbonusen maste en bil enligt uppgift i vigtrafikregistret
slappa ut hogst 60 gram koldioxid per kilometer eller vara utrustad med
teknik for drift med annat gasbrinsle &n gasol (5§ forordningen
[2017:1334] om klimatbonusbilar). Denna grins foreslas skédrpas till
50 gram under 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor avsnitt 11.12).

Av de miljoanpassade bilar som i dag far nedséttning kan konstateras att
elhybrider och etanoldrivna fordon inte ar beréttigade till klimatbonus. Ett
antal remissinstanser, bl.a. Bil Sweden, anser trots detta att elhybrider bor
omfattas av den foreslagna nedséttningen eftersom de med sin teknik
bidrar till minskade utslapp. Trafikanalys papekar a sin sida att etanolbilar
har en sérstdllning inom bonus—malus-systemet eftersom dessa bilar inte
har forhojd fordonsskatt (malus) och att de darfor bor omfattas av den
foreslagna nedsittningen. Konjunkturinstitutet anser att miljostyrningen &r
inkonsekvent med hénsyn till hur etanolbilar och elhybrider foreslés
behandlas jamfort med gasbilar. Regeringen konstaterar att koldioxid-
utsldppen bland nyregistrerade elhybrider under 2020 uppgick till i
genomsnitt ca 116 gram per kilometer. Etanolbilar & sin sida har ofta
koldioxidutslapp som Overstiger utsldppen for motsvarande konven-
tionella bensinbil. Det kan jimforas med det genomsnitt pad ca 40 gram
koldioxid per kilometer som en laddhybrid sldapper ut. For att koncentrera
miljostyrningen till bilar med 18ga utslédpp och samtidigt gora reglerna mer
samstdmmiga med annan miljostyrning for personbilar bor darfor el-
hybrider och etanoldrivna fordon framover inte f nagon nedséttning av
nybilspriset vid berdkningen av vérdet av bilformén. Endast elbilar,
vatgasbilar, laddhybrider och gasbilar bor alltsd omfattas av nedsétt-
ningen.

Utgangspunkter for de beloppsmdssiga nedsdttningarna

Flera remissinstanser har synpunkter péd vilka utgangspunkter som bor
gilla for de beloppsmaéssiga nedsittningarna. Négra remissinstanser, bl.a.
Ekonomistyrningsverket och Gréna Bilister, anser att nedséttningarna bor
overensstimma med den bonus som ges till privatpersoner inom ramen for
det s.k. bonus—malus-systemet. Energigas Sverige och 2030-sekretariatet
anser att teknikens miljoprestanda bor vara vigledande vid bestimmande
av de beloppsmaéssiga nedséttningarna och att det avgdrande bor vara
bilens utslépp sett ur ett livscykelperspektiv.

Vilka nedsittningsbelopp som ska ges till de olika fordonstyperna ar i
huvudsak en fraga om vilken grad av miljostyrning som dr dnskvard i
beskattningen av féormansbilar och vilken storlek pa skatteutgiften som kan
anses acceptabel for denna miljostyrning. Det huvudsakliga syftet med
forslaget 1 denna proposition dr att uppnd en angeldgen regelforenkling.
Regeringen anser dérfor att utgdngspunkten for nedsittningen huvud-
sakligen bor vara dagens system bade vad géller miljostyrning och om-
fattningen av skatteldttnaderna.

En nedsittning som utgar fran dagens system skulle kunna basera sig pa
de historiska uppgifter om forménsbilar som Skatteverket forfogar dver
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arbetsgivarens kontrolluppgifter en uppgift om bilkod for redovisad
bilférmén. Bilkoden ar unik for varje bilmodell som ingér i Skatteverkets
foreskrifter och allménna rad (i det f6ljande Skatteverkets billista) och kan
darfor anvindas for att ta reda pé bilfabrikat, modellbeteckning, nybilspris
och eventuell nedséttning av nybilspriset. Eftersom skyldigheten att
redovisa bilkoder upphérde fran och med beskattningsaret 2019 skulle
beloppen komma att utgé frén den faktiska bilférméansflottan under 2018.
Dessa genomsnittliga belopp paverkas av nedséttningar for fordon av
2014-2018 &rs modell och i vissa fall &nnu dldre fordon. Det betyder ocksa
att genomsnittet endast baseras pa de bilar som faktiskt har kdpts och inte
alla bilar som har erbjudits pd marknaden under respektive ar.

En alternativ metod for att rdkna fram genomsnittliga nedséttningar ar
att anvianda samtliga modeller som ingar i Skatteverkets billista. Listan
representerar hela utbudet pd nybilsmarknaden, medan ett genomsnitt
baserat pa kontrolluppgifter 6ver formansbilar bara avspeglar bilar som
faktiskt kopts. Det finns dock skél att 6vervdga om bilar som faktiskt kops
(eller koptes) ska ge mer avtryck i utformningen av en schablonméssig
nedséttning an bilar som inte kdps, eller om det dr mer réttvisande att hela
utbudet av miljobilsmodeller beaktas nir en rimlig niva pa nedséttningen
av formansvirdet for miljdanpassade bilar ska bestimmas. Vikten av att
nedsittningsbeloppen ir sé aktuella som mojligt talar for att berékningarna
bor baseras pa Skatteverkets foreskrifter om nybilspriser for 2021 snarare
an pa kontrolluppgifter frdn 2018. Mot denna bakgrund foreslas att de
schablonméssiga nedsattningarna i huvudsak bor baseras pa genomsnitt
for modeller i Skatteverkets billista (Skatteverkets foreskrifter [SKVFS
2020:23] om nybilspriser for bilar med tillverkningsar 2021 vid vérdering
av bilforman med uppdateringar enligt SKVFS 2021:5 och Skatteverkets
allmédnna rdd [SKV A 2020:30] om vérdering av bilforman for
beskattningsaret 2021).

Storleken pad de beloppsmdssiga nedsdttningarna

Ett antal remissinstanser har ldmnat synpunkter pd nedséttningarnas
storlek. Naturvdrdsverket, som ér positivt till att nedséttningen ser olika ut
for olika teknikval, anser att motiven bakom vissa av de foreslagna
nivaerna &r otydlig. I enlighet med det som anforts ovan anser regeringen
att dagens system och den genomsnittliga nedséttningen for respektive
miljoteknik bor vara utgangspunkten for storleken pa de beloppsmaéssiga
nedséttningarna. Syftet med forslaget ar alltsd inte att i ndgon stdrre
omfattning dndra pa de nedséttningsnivaer som géller i dag.

For elbilar 4r den genomsnittliga nedséttningen i 2021 ars billista ca
270 000 kronor. Om det schablonmaéssiga nedséttningsbeloppet for elbilar
skulle sittas ned till detta belopp och kombineras med ett procentuellt tak
pa 50 procent, skulle den genomsnittliga effektiva nedséttningen uppga till
endast ca 240 000 kronor, sett till alla elbilsmodeller i 2021 ars billista.
Detta beror pé att taket pa 50 procent gor att vissa elbilsmodeller inte far
den fulla schablonméssiga nedséttningen. Med hénsyn till att manga el-
bilar paverkas av takbegransningen behover schablonbeloppet alltsa séttas
hogre for att motsvara nuvarande genomsnitt. For att den genomsnittliga
effektiva nedséttningen for alla elbilsmodeller i billistan 2021 ska uppgéa



till 270 000 kronor, behover schablonbeloppet i stillet uppgéd till
350 000 kronor. Naturvardsverket anser att den foreslagna nedséttningen
for elbilar dr for hog och utgor ett incitament till att vilja elbilar med stora
batterier. Regeringen konstaterar att det foreslagna beloppet vél speglar
den genomsnittliga nedséttning som elbilar dr beréttigade till i dag och den
miljostyrning som dr avsedd for denna biltyp. Nedséttningen for elbilar
bor darfor uppga till 350 000 kronor.

Den genomsnittliga nedsittningen for vitgasbilar i 2021 ars billista
uppgér till drygt 550 000 kronor, men baseras pa endast tva bilmodeller i
vardera tvd olika utféranden. Beloppet dr dubbelt s& hogt som det som
enligt Skatteverket kan 6vervigas, baserat pa kontrolluppgifter fran 2018.
Enligt statistik fran Transportstyrelsen registrerades endast en handfull
personbilar med vétgasteknik under 2020. Att i lag faststdlla en sérskild
nedsittning for vétgasfordon pa ett genomsnitt som endast baseras pa
endast tvd modeller &r vanskligt. Eftersom vétgasbilar i likhet med elbilar
ar nollemissionsfordon framstar det som ldmpligast att nedséttningen for
denna biltyp uppgér till samma belopp som for elbilar, dvs.
350 000 kronor.

Det genomsnittliga nedséttningsbeloppet for laddhybrider ar i dag ca
140 000 kronor. Eftersom det saknas laddhybrider av arsmodell 2021 som
har ett nybilspris under 280 000 kronor paverkas ingen modell av den
foreslagna takbegriansningen pa 50 procent. Nedséttningen for bilar med
denna miljoteknik bor med utgdngspunkt i dagens system uppgé till
140 000 kronor. Regeringen anser inte att det finns skil att hoja
nedséttningsbeloppet for laddhybrider, sdsom t.ex. MRF gor géllande, for
att ytterligare subventionera denna miljoteknik.

Nér det slutligen géller gasbilar s& uppgéar nedséttningen i1 dag till i
genomsnitt ca 60 000 kronor. Samtidigt utgor gasbilar endast ca 1 procent
av nybilsforsdljningen de senaste fem aren. Regeringen anser, i motsats till
Bil Sweden, att det finns skél att ytterligare premiera denna miljéteknik
som ger laga utslapp av fossil koldioxid vid kdrning pa i huvudsak biogas.
Regeringen bedomer dock att en nedséttning som uppgér till samma niva
som for laddhybrider, i enlighet med Energigas Sveriges forslag, skulle
innebéra en alltfor stor avvikelse i forhallande till den genomsnittliga
nedséttningen som denna miljoteknik ger rétt till enligt dagens system.
Promemorians forslag om nedséttning for gasbilar om 100 000 kronor &r
enligt regeringen valavvigd i forhallande till den nuvarande nedséttningen
och den miljostyrning som beddms vara motiverad for bilar med denna
miljoteknik.

Nedséttningen av nybilspriset vid berdkning av forménsvardet for miljo-
anpassade bilar foreslds sammanfattningsvis géras med 350 000 kronor
for elbilar och vitgasbilar, 140 000 kronor for laddhybrider och
100 000 kronor for gasbilar.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 61 kap. 8 a § inkomstskattelagen.
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Regeringens forslag: De nya reglerna ska trida i kraft den 1 juli 2022
och tillimpas pé bilar som blir skattepliktiga enligt végtrafikskattelagen
for forsta gangen fran och med det datumet samt bilar som &r
registrerade utomlands. Aldre bestimmelser giller fortfarande for bilar
som har blivit skattepliktiga fore den 1 juli 2022.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte yttrat
sig sarskilt over forslaget. Ett antal remissinstanser, diribland Transport-
styrelsen, Foretagarna och Srf konsulterna, anser att tidpunkten for ett
ikrafttridande bor senareldggas till den 1 januari 2023 i syfte att ge
formansgivare, forméanstagare och myndigheter mer tid att forhalla sig till
de nya reglerna och anpassa rutiner och system. FAR och Finansbolagens
Foérening framhéller att det for ndrvarande &r ldnga leveranstider pa nya
bilar och att det ddrmed ofta &r svart att forutse nér en ny bil kan levereras.
Bil Sweden anser att dndringarna tidsméssigt bor samordnas med framtida
andringar i bonus—malus-systemet och att detta lampligen kan ske till den
1 juli 2022. Volvo Car Sverige AB anser att de nya reglerna leder till 6kad
transparens och en mer likvérdig hantering mellan olika biltillverkare och
hoppas mot den bakgrunden att &ndringen kan trdda i kraft den 1 juli 2022.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att det dr angeldget
att dndringen trdder i kraft sa snart som mojligt. Som bl.a. Transport-
styrelsen och Srf konsulterna anfor kan en dndring vid ett halvarsskifte
innebdra vissa praktiska problem och en 6kad administration for myndig-
heter och foretag. Ovissa leveranstider kan ocksa bidra till en osdkerhet
kring vilka regler som blir tillimpliga for en ny forménsbil. De tilltagande
svarigheterna med att tillimpa den nuvarande nedsattningen innebér dock
att de nya reglerna bor trdda i kraft s& snart som mojligt. Den 1 juli 2022
bedoms dérfor vara ett lampligt datum for ikrafttrddandet.

Av forutsebarhetsskil bor de nya bestimmelserna endast gélla for bilar
som blir skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen (2006:227) for forsta
gangen efter den 30 juni 2022. Det innebér att forménstagare och formans-
givare som redan har forbundit sig for en specifik formansbil inte omfattas
av de nya reglerna och ges forutsattningar att framover agera utifran den
dndrade nedsattningen fér miljéanpassade bilar. For att undvika oklarheter
kring vad som géller for formansbilar som &r registrerade utomlands, men
som tillfélligt brukas i Sverige, bor det klargoras att de nya bestimmel-
serna ska omfatta dessa bilar.

Aldre bestimmelser bor fortsatt gilla for miljpanpassade bilar som blivit
skattepliktiga enligt végtrafikskattelagen fore den 1 juli 2022. Lagrddet
papekar att det saknas en 6vergangsbestimmelse med denna innebdrd. En
sadan dvergangsbestimmelse bor dérfor tas in i den nya lagen.



6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandearets priser och volymer
och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till foljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om of6réndrat
beteende ger en god uppskattning av atgardernas effekt pé kort och medel-
lang sikt. P4 ldngre sikt, och for att analysera andra konsekvenser &n de
offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsitt behdva
anvéndas, dér skattebaser tillats paverkas av regeldandringen.

Syfte och alternativa losningar

Forslaget om att nedséttning av nybilspriset for miljdanpassade bilar ska
ske med en schablon motiveras av att ny miljéteknik och fordndringar av
fordonsflottan har inneburit att bestimmelserna i dess nuvarande form inte
langre kan tillampas pa avsett sétt. Det 4r av denna anledning viktigt att en
dndring snabbt kommer till stand.

Propositionens forslag bedoms vara den 16sning som uppnér syftet med
minst ingrepp i lagstiftningen. Det kan dock finnas alternativa 16sningar
for att uppna en enklare och mer forutsdgbar regel for nedsittning av
nybilspriset for miljéanpassade bilar &n den schablonméssiga nedséttning
som foreslas. Schablonen som foreslagits hade ocksé kunnat utformas pa
ett annat sitt, exempelvis med en procentuell nedséttning av nybilspriset i
stillet for en beloppsméssig nedsdttning. I propositionen foreslds en
beloppsmassig nedsattning eftersom en sadan &r transparent och mojlig att
kombinera med en hogsta och ldgsta grins for nedsdttningen. Om nagon
andring av reglerna inte genomf6rs bedoms de problem som identifierats
bestd och forvérras ytterligare, allt eftersom antalet miljoanpassade
bilmodeller dkar. Det dr darfor angeldget att de nya bestimmelserna trader
i kraft sd snabbt som mgjligt, d4ven om ett ikrafttridande under
beskattningsaret kan innebdra vissa praktiska problem for Skatteverket
och for foretag som tillhandahaller 16neprogram. Det kan finnas ett behov
for Skatteverket att genomfora sérskilda informationsinsatser i samband
med att de nya reglerna genomfors.

Offentligfinansiella effekter

De schablonmaéssiga nedsittningsbelopp for miljoanpassade bilar som
foreslas 1 avsnitt 5 baseras i huvudsak pa genomsnittliga nedséittningar
enligt nuvarande regler. Darfor forvantas nedséttningarna med forslaget
bli i genomsnitt ungefar lika stora for respektive typ av miljoteknik som
med nuvarande regler. Detta innebar i sin tur att forslagets effekter pa
genomsnittliga forménsvirden for miljéanpassade bilar forvéntas bli sma.
Givet att fordndringarna av formansvéirden i genomsnitt blir smé, blir
ocksé effekterna pa skatteintikterna sma.
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Forslaget innebidr dock vissa avsteg fran principen om att de schablon-
maéssiga nedséttningsbeloppen ska motsvara genomsnittliga nedsattningar
enligt nuvarande regler. For det forsta foreslas elhybrid- och etanolbilar
exkluderas fran nedséttningen. Detta innebér, allt annat lika, en viss
okning av skatteintdkterna. For det andra foreslds gasbilar fa en ned-
sdttning som dverstiger den genomsnittliga nedsittning som ges till denna
miljoteknik i dag vilket, allt annat lika, innebér en viss minskning av
skatteintikterna. Effekten av att elhybrider (och etanolbilar) exkluderas
overstiger effekten av att gasbilar ges en relativt hog nedséttning, eftersom
antalet nyregistrerade elhybrider per &r &r betydligt storre &n antalet
gasbilar. Fordndrade bilféorménsvirden paverkar bade direkt skatt pa
forvirvsinkomst och socialavgifter. Aven en indirekt och mindre effekt pa
bolagsskatteintikterna uppstdr. Sammantaget berdknas forslaget oka
skatteintdkterna med 56 miljoner kronor per ér nér det har fatt fullt genom-
slag pé formansbilsflottan (avrundat till 0,06 miljarder kronor i tabell 6.1),
varav 24 miljoner kronor avser 6kade kommunala skatteintikter. Under
ikrafttrddandeéret 2022 berdknas 6kningen av skatteintdkterna understiga
10 miljoner kronor, eftersom antalet formansbilar som d& berdrs av
forslaget bedoms vara lagt.

Tabell 6.1 Offentligfinansiella effekter av andrad nedsattning av
férmansvirdet fér miljdanpassade bilar

Miljarder kronor

Varaktig

Effekt fran Bruttoeffekt Periodiserad nettoeffekt effekt
2022 2022 2023 2024

2022-07-01 0,00 0,00 0,01 0,02 0,06

Kalla: egna berdkningar.

Berékningen av den offentligfinansiella effekten av forslaget baseras pa
antagandet att formansbilsflottan forblir av ofordndrad storlek. For
beskattningsaret 2019 redovisade drygt 290 000 personer bilforman.
Omriknat till helérsinnehav berdknas det motsvara 260 000 personer.
Detta antal antas gilla 4ven 2022 och aren dérefter. Det &r oként i vilken
omfattning formansbilar forekommer bland enskilda niringsidkare och
delédgare i handelsbolag. Berdkningarna bortser darfor fran forekomsten av
formansbilar bland dessa grupper.

Vidare antas att en fjardedel av formansbilsflottan bytas ut varje ar,
vilket betyder att det dréjer till &r 2026 innan alla féormansbilar omfattas
av de nya reglerna. Aven om storleken pa formansbilsflottan antas vara
ofordndrad, antas sammansittningen forédndras 6ver tid vad géller andelen
bilar av respektive miljoteknik. I detta avseende antas fordelningen av de
olika milj6teknikerna bland nya formansbilar avspegla sammanséttningen
1 nybilsregistreringen som helhet. Antagandena om nybilsregistreringen
baseras i sin tur pa fordonsprognosen av Trafikanalys frdn maj 2021. Detta
betyder exempelvis att drygt 40 procent av de nyregistrerade formaéns-
bilarna under 2022 antas vara laddbara, medan motsvarande andel ar 2024
antas vara ca 55 procent.



Nedsittningen av nybilspriset i berdkningen av formansvardet for miljo-
anpassade bilar enligt nuvarande regler ger upphov till en s.k. skatteutgift.
Detta eftersom nedséttningen innebér ett avsteg frdn normen att skatte-
pliktiga 16neférmaner, sdsom bilforman, ska vérderas till sitt marknads-
varde. Skatteutgiften 2021 for nedsatta formansvirden for miljoanpassade
bilar berdknas uppgé till ca 1,4 miljarder kronor och férvéntas oka i takt
med att andelen laddbara fordon 6kar i formansbilsflottan (se regeringens
skrivelse 2020/21:98, Redovisning av skatteutgifter 2021). Denna skatte-
utgift kvarstér till stor del om forslaget i denna proposition genomfors.
Effekten pé skatteutgiften kan ses som den offentligfinansiella effekten
med ombytt tecken. Med andra ord, pa sikt berdknas skatteutgiften minska
med i storleksordningen 0,06 miljarder kronor per &r om forslaget genom-
fors.

Effekter pa formansvirden

Den nya foreslagna nedsdttningen for miljoanpassade forménsbilar
foreslas endast omfatta formansbilar som blir skattepliktiga for forsta
gangen frén och med att de nya reglerna trdader i kraft, dvs. 1 juli 2022.
Formansvérdena pa bilar som har tagits i trafik fore ikrafttridandedatumet
paverkas dirmed inte av de nya reglerna. Fordndrade forménsvarden
paverkar i forsta hand anstillda med formansbil och arbetsgivare som
tillhandahaller formansbilar till sina anstillda. Effekterna for foretag och
individer beskrivs i senare avsnitt. Hir redovisas hur forslaget paverkar
forménsvardena for de olika miljdanpassade fordonstyperna.

Hur mycket forméansvérdet for en viss bilmodell 6kar eller minskar for
den som byter ut en 3—4 &r gammal formansbil mot en likvardig modell
efter den 1 juli 2022 beror inte bara pé de regelforandringar som foreslas i
denna proposition. Aven den 1 juli 2018 och den 1 juli 2021 genomfordes
fordndringar i reglerna for beskattning av bilférmén. I denna konsekvens-
analys beskrivs endast effekterna av forslaget i denna proposition.

Forslaget &r utformat med avsikten att nedséttningsbeloppen, och
dérmed formansvérdena, for elbilar och laddhybrider i genomsnitt ska vara
oforandrade. Vitgasbilar foreslds fa samma beloppsméssiga nedsittning
som elbilar, vilket i genomsnitt innebdr en ligre nedséttning dn med
nuvarande regler och dirmed hdjda forménsvéarden. Gasbilar ges & andra
sidan en i genomsnitt hogre nedsittning &n med nuvarande regler, vilket
innebér att formansvirdena for dessa i genomsnitt sinks till f6ljd av
forslaget. Elhybrider och etanolbilar foreslds inte omfattas av den nya
nedsittningen och far dirmed nagot 6kade formansvérden.

I Skatteverkets billista for 2021 ingér nidstan 1 470 bilmodeller med
nedsatt formansgrundande pris, varav drygt 300 dr elbilsmodeller (se tabell
6.2). Ungefar tre fjardedelar av elbilsmodellerna i billistan har ett
nybilspris som understiger 700 000 kronor och paverkas ddrmed av den
foreslagna takbegransningen péa 50 procent om schablonbeloppet sétts till
350 000 kronor for elbilar. For &vriga fordonstyper har den foreslagna
takbegransningen liten eller ingen inverkan. Exempelvis &dr det lidgsta
nybilspriset for en laddhybrid omkring 315 000 kronor i 2021 ars lista. Ett
nedsittningsbelopp pa 140 000 kronor motsvarar 44 procent av priset for
den modellen. Det genomsnittliga nybilspriset bland laddhybrider i 2021
ars lista &r ca 680 000 kronor.
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Tabell 6.2 Statistik for nybilspriser i Skatteverkets billista 2021
Antal respektive kronor

Antal modeller  Genomsnitt Median Lagst Hogst
Elbilar 308 606 234 536950 239900 2130000
Laddhybrider 328 679763 568950 314900 2394900
Elhybrider 745 461416 428000 134400 1597000
Gasbilar 13 368444 332900 159400 684400
Etanolbilar 10 296 400 243900 184400 439900
Vatgasbilar 4 816 675 820450 745900 879900

Kélla: Skatteverkets forfattningssamling, SKVFS 2020:23 och SKVFS 2021:5, Skatteverkets allmanna rad
2020:30 om vardering av bilforman for beskattningséaret 2021 och Skatteverkets stallningstagande
2021-05-31, "Bilférman — nya miljobilar varen 2021".

Tabell 6.3 nedan redovisar genomsnitt av nybilspriser, nuvarande ned-
sdttningar, nedsdttningar enligt fOrslaget samt forslagets effekter pa
formansvirden for varje fordonstyp. Etanol- och vétgasbilar ingér inte i
tabellen, d& dessa fordonstyper forekommer i sd begréinsad omfattning.
Respektive fordonstyp har delats in i tre prisklasser. I den forsta pris-
klassen ingar modeller i den forsta kvartilen, dvs. den fjardedel modeller
med lagst pris (for exempelvis elbilar innebdr detta modeller med pris
under 424 000 kronor). I mittenprisklassen ingér andra och tredje kvar-
tilerna och i den tredje prisklassen ingar modellerna i den fjérde kvartilen,
dvs. den fjardedel av modellerna som har hdgst pris. Av tabellen framgér
att den genomsnittliga effekten pd forménsvirden for samtliga elbils-
modeller i billistan for 2021 ar -1,3 procent. Att genomsnittet for effekten
inte dr exakt noll beror pa att det schablonmaissiga nedsattningsbeloppet &r
satt till 350 000 kronor och inte till exakt det belopp som skulle ge
berédknad nolleffekt for fordonstypen.

Forslaget innebdr dverlag att elbilar i de ldgre och mellersta pris-
segmenten far sdnkt forménsvédrde, medan modeller i det hogsta pris-
segmentet generellt far hojt formansviarde. Att manga av modellerna med
relativt hogt pris far hojt formansvirde forklaras av att de i ménga fall har
nedséttningar som overstiger 350 000 kronor med nuvarande regler. Detta
ror sig dock om genomsnittliga effekter och det finns flera fall av elbilar i
den lagre prisklassen som far hojt formansvérde och elbilar i den hogsta
prisklassen som far sinkt formansvérde. Detta beror pé att nedséttningen
enligt nuvarande regler inte har nadgon formell koppling till nybilspriset
utan baseras pa priset pa nidrmast jamforbara konventionella bil. For
enstaka elbilsmodeller okar formansvirdet med over 30 procent, men det
ror sig dd om modeller som med nuvarande regler har nedsittningar pa
over 500 000 kronor. Samtidigt finns ett fatal elbilsmodeller som far sankt
formansvarde med dver 20 procent.



Tabell 6.3 Nedsittningsbelopp och effekter pa formansvirden:
genomsnitt for respektive fordonstyp

Kronor respektive procent

Prisintervall Nedséttning enligt Nedséttning Effekt pa
nuvarande regler enligt forslag  formansvarde (%)
Elbilar
Under 424 000 177 396 186 753 -2,7
424 000 - 710 000 242 173 269 730 -6,2
Over 710 000 418 058 350 000 9,9
Samtliga 269 950 269 053 -1,3
Laddhybrider
Under 459 250 115409 140 000 -6,1
459 250 — 823 000 144 485 140 000 11
Over 823 000 175596 140 000 3,6
Samtliga 144 994 140 000 -0,1
Elhybrider
Under 310 000 19949 0 6,2
310 000 — 535 000 23128 0 50
Over 535000 19122 0 2,4
Samtliga 21334 0 4,6
Gasbilar
Under 280 000 30 167 97 808 -22,5
280 000 — 462 000 62 373 100 000 -10,2
Over 462 000 83 839 100 000 -2,3
Samtliga 59 725 99 460 -11,3

Kalla: egna berakningar baserat pa de kéllor som anges till foregaende tabell. Anm.: Varje fordonstyp har
delats upp i tre prisklasser, med intervall som 4r unika for varje fordonsgrupp. | det férsta prisintervallet ingér
den forsta kvartilen (dvs. den fjardedel modeller med lagst pris for fordonstypen), i det andra intervallet ingar
andra och tredje kvartilen och i det tredje intervallet ingér den fj4rde kvartilen.

FAR noterar att en viss elbilsmodell fran Tesla har ett nybilspris pé ca 1,6
miljoner kronor och en nedséttning av det forménsgrundande priset med
drygt 600 000 kronor med nuvarande regler. Med forslaget blir
nedséttningen endast 350 000 kronor, vilket leder till vésentligt hogre
forménsvérde for denna modell. Om en jamforbar konventionell bil har ett
forménsvarde som understiger formansvardet for en miljdanpassad bil, ser
FAR en risk att syftet med reglerna for nedséttning av forméansvérdet inte
uppnas. Att nuvarande individuella nedséttningsbelopp ersétts med ett fast
schablonméssigt belopp for respektive drivmedelsteknik leder
oundvikligen till att vissa modeller far minskade nedsattningsbelopp, givet
att nedsittningsbeloppen i1 genomsnitt ska vara lika stora som med
nuvarande regler. Ett fast nedsattningsbelopp per drivmedelsteknik
innebér att respektive teknik skattesubventioneras med ett visst belopp,
oavsett vilken prisklass bilen tillhor (givet att taket om 50 procent inte
begrinsar nedsittningsbeloppet). Om den schablonmaéssiga nedséttningen
i stillet skulle vara procentuell eller pa annat sétt direkt relaterad till
nybilspriset, skulle nedsittningen delvis bli en skattesubvention av
lyxutrustning och andra bilegenskaper som inte relaterar till miljoteknik.
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Ett fast nedsittningsbelopp i kronor har darfér beddmts som mest
dndamalsenligt, dven om det far som f6ljd att enstaka modeller i de hogre
prisklasserna far vésentligt hogre formansvérde.

Gréna Bilister noterarar att pristaket for klimatbonus pa 700 000 kronor,
som foreslds i budgetpropositionen for 2022, sammanfaller med den
prisniva som ger full schablonmaéssig nedsdttning for elbilar (350 000
kronor). Foreningen funderar darfor 6ver om nivan pa schablonavdraget
kan vara for hogt satt i relation till det foreslagna taket inom bonus—malus-
systemet eller om det finns en forvdntad efterfrigan péd elbilar med
nybilspris pad &ver 700 000 kronor. Fordndringarna i klimatbonus-
forordningen har dnnu inte genomforts. Om ett pristak for klimatbonus
sétts till 700 000 kronor, enligt forslaget i budgetpropositionen, ar det
sannolikt att vissa foretag begrinsar sig till elbilar under 700 000 kronor.
I foretagens overviganden vid valet av tjénste- och forménsbilar stélls som
regel bilens totala dgarkostnad (s.k. TCO, total cost of ownership) mot dess
forvantade nytta for foretaget. F& foretag kommer formodligen att basera
sitt utbud av formansbilar till sina anstdllda pa basis av att fa fullt
schablonmaéssigt nedséttningsbelopp.

Aven bland laddhybriderna far modeller med ligre pris i genomsnitt
sdnkt formansvirde med forslaget. Effekten for den stora majoriteten av
de nistan 330 laddhybridmodellerna i billistan &r dock liten, med nagra fa
procent fordndrat formansviarde. Att elhybrider inte omfattas av den nya
nedsittningen betyder att dessa fir hojt forménsvirde med forslaget.
Eftersom den genomsnittliga nedséttningen med nuvarande regler ar
relativt liten for fordonsgruppen (drygt 20 000 kronor), dr dock effekten
pa formansvirden i genomsnitt bara knappt 5 procent. I genomsnitt ar
effekten procentuellt sett nagot storre i de lagre prisklasserna dn bland
modeller med hogre pris. Gasbilar far enligt forslaget en storre nedsittning
dn vad som motiveras av genomsnittet enligt nuvarande regler. Det far som
foljd att fordonstypen far sdnkt forménsvirde med i1 genomsnitt
11 procent. Fjardedelen gasbilsmodeller med lagst pris far sdnkt forméns-
virde med i genomsnitt 22,5 procent.

Berdkningarna som redovisas i tabellen ovan baseras pa Skatteverkets
hela billista for 2021. De genomsnittliga effekterna sett till billistan som
helhet motsvarar inte nddvandigtvis de genomsnittliga effekterna for den
faktiska formansbilsflottan. Uppgifter om sammansittningen av formans-
bilsflottan efter 2018 saknas pga. fordndringar i kontrolluppgifterna. Om
exempelvis de elbilar som anvdnds som formansbilar till dvervigande del
utgdrs av modeller med relativt hoga priser, och detta monster inte
forandras, innebér forslaget sannolikt att formansvirden bland elbilar i
genomsnitt kommer att 6ka. Om tvartom majoriteten av elbilar som an-
vénds som formansbilar tillhor det ldgre prissegmentet, innebar forslaget
sannolikt att forméansvérden bland elbilar i genomsnitt kommer att minska.
Samma resonemang géller for laddhybrider och gasbilar. Kontrollupp-
gifterna for 2018 visar att genomsnittspriset bland nyregistrerade elbilar
som anvdndes som forménsbilar 2018 uppgick till 649 000 kronor.
Samtidigt var genomsnittspriset for elbilar i 2018 ars billista bara
509 000 kronor. For laddhybrider var férhallandet omvént: genomsnittet
var 474 000 kronor bland faktiska forménsbilar och 591 000 kronor i
billistan. Det ar inte mdjligt att uttala sig om i vilken man dessa skillnader
i genomsnitt mellan faktisk formansbilflotta och hela billistan fortfarande



giller. Aven om de elbilar som anviinds som foérmansbilar i genomsnitt
skulle ha hogre priser &n genomsnittet i billistan, skulle effekterna pa
formansvérdena sannolikt vara sma i genomsnitt. Om exempelvis samtliga
elbilar som anvédnds som formansbilar skulle ha nybilspriser mellan
600 000 och 1 miljon kronor, skulle forslagets effekter pa formansvérden
i genomsnitt vara endast 1 procent for elbilar.

Effekter for foretagen

Forandrade forméansvérden paverkar foretag som erbjuder, eller har for
avsikt att erbjuda, sina anstdllda formansbilar liksom foretag som
tillverkar, siljer, leasar och hyr ut bilar som anvinds som forménsbilar.
Formansbilar forekommer bland anstillda i de flesta branscher i det privata
néringslivet. Néstan 25 procent av forménsbilsinnehavarna finns inom
handel, ca 17 procent inom tillverkningsindustrin och 15 procent i verk-
samheter inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik.

Forslaget omfattar endast formansbilar som blir skattepliktiga efter
ikrafttradandet av de nya reglerna. Det betyder att arbetsgivares kostnader
for forménsbilar inte paverkas forrdn formansbilar successivt byts ut. |
samband med att en formansbil byts ut till en likviardig modell, kan
forslaget innebdra minskat eller 6kat forménsvirde, beroende pé vilken
specifik modell som anskaffas. Som beskrivs 1 foregédende avsnitt ar
forslagets effekter pad forménsviardena i genomsnitt ndra noll for bade
elbilar och laddhybrider.

Virdet av bilférman utgdr underlag for arbetsgivaravgifter. Forandrade
forménsvérden har siledes en direkt effekt pé foretagens arbetsgivar-
avgifter. Om exempelvis en viss elbilsbilmodell i och med forslaget far sin
nedséttning av det forméansgrundande priset sénkt fran 400 000 kronor till
det schablonmaéssiga beloppet 350 000 kronor, 6kar dess formansvarde
med ca 7 200 kronor. Om en annan elbilsmodell far sin nedsattning hojd
frén 300 000 kronor till 350 000 kronor till f6ljd av forslaget, minskar dess
forménsvérde med ca 7 200 kronor per ar. Om summan av kontantlon och
skattepliktiga 16neférmaner for en anstilld 6kar med 7 200 kronor per ér,
Okar arbetsgivaravgifterna med ca 2 260 kronor per ar. Andra l6ne-
beroende kostnader, sdsom avsittningar for tjinstepension, kan ocksa oka.
Det omvinda giller forstds om formansvirdet i stillet minskar med
motsvarande belopp. Fordndrade forménsviarden kan ockséd innebéra att
arbetsgivare viljer att se over vilka bilmodeller som ska erbjudas de
anstdllda infor anskaffandet av nya formansbilar. For enskilda nérings-
idkare och deldgare i handelsbolag med forménsbil innebér hdjda formans-
virden dkade egenavgifter.

Foretag som tillverkar, séljer, leasar ut eller hyr ut bilar som anvénds
som formansbilar kan komma att paverkas av forslaget, eftersom
forandrade formansvirden i1 viss man kan skifta efterfrigan fran vissa
modeller till andra. I genomsnitt innebér forslaget en viss Okning av
formansvérdena for bilar i de hogre prissegmenten och en viss minskning
av formansvérdena i lag- och medelprisklasserna (se foregdende avsnitt
inklusive tabell 6.3). Foretag som séljer eller leasar ut bilar i framfor allt
de hogsta prissegmenten kan ddrmed moéta en viss minskning i efterfrdgan
pa de bilmodeller som de erbjuder. Det omvinda géller for foretag som
tillhandahaller bilar i lag- och mellanprissegmenten. Det finns dock inget
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givet samband mellan nybilspris och forslagets effekt pd formansvérdena.
Det finns flera exempel pa minskade formansvérden bland bilar med
relativt hoga priser och 6kade forméansvarden bland bilar med relativt laga
priser. For bilbranschens olika led bedoms forslaget bidra med 6kad
tydlighet kring vilka nedséttningsbelopp som kommer att gélla for varje
enskild fordonsmodell. Med nuvarande regler finns en osdkerhet kring
vilken nedsittning som Skatteverket, i sina allminna rad, kommer att ge
respektive bilmodell. Denna osékerhet upphor i och med forslaget.

Forslaget syftar i forsta hand till att &stadkomma enklare regel-
tillimpning géllande nedsattningen av formansgrundande priser for miljo-
anpassade bilar. For arbetsgivare som erbjuder sina anstéllda forménsbilar
innebér forslaget att det blir ndgot enklare att forutse och forstd formans-
virdet for miljoanpassade bilmodeller. Den administrativa bordan for
arbetsgivare bedoms i Ovrigt inte paverkas av forslaget. Sma foretag
beddoms inte paverkas annorlunda av forslaget &n Ovriga foretag. Med
andra ord, fordelen av att forméansvarden blir enklare att forstd och forutse
torde vara densamma for sma foretag som for storre foretag.

Effekter for enskilda

Forslaget paverkar individer pa sé sitt att den som avser skaffa sig ny
miljoanpassad forménsbil efter den 30 juni 2022 kan fa ett nadgot hogre
eller lagre formansvarde for bilen i fraga, jamfért med om forslaget inte
genomfors. Om exempelvis en viss elbilsmodell har en nedsittning med
nuvarande regler pd 300 000 kronor och med forslaget far den schablon-
méssiga nedséttningen pa 350 000 kronor, innebir forslaget att formans-
vérdet pa just den bilmodellen minskar med ca 7 200 kronor. Ett minskat
formansvérde pa 7 200 kronor per &r innebdér, allt annat lika, minskad skatt
med ca 2 300 kronor per ar for den med 32 procent i marginalskatt och
minskad skatt med drygt 3 700 kronor per ar for den med 52 procent i
marginalskatt. Liksom i rdkneexemplet ovan ska det noteras att forslaget
leder till bdde dkade och minskade forménsvirden och att detta varierar
fran bilmodell till bilmodell. Det beror pa att nedséttningsbeloppen enligt
nuvarande regler dr individuellt bestdmda.

Effekter for offentlig sektor

Under 2019 redovisades ca 5400 bilférmaner bland arbetsgivare i
offentlig sektor, vilket & mindre &n 2 procent av alla formanstagare. Av
dessa redovisades ca 1 650 av statliga arbetsgivare, ca 2 350 av kommuner
och knappt 1 300 av regioner. Arbetsgivare i offentlig sektor kan, liksom
arbetsgivare i privat sektor, fa marginellt &ndrade kostnader for sociala
avgifter i den man bilformansvirdena for de anstillda stiger till f6ljd av
regeldndringen. Givet den begridnsade forekomsten av forménsbilar bland
kommun- och regionanstillda och de i genomsnitt sma férandringarna i
formansvéarden, bedoms forslagets ekonomiska effekter for kommuner och
regioner vara mycket sma. Forslaget paverkar inte den kommunala
sjilvstyrelsen. For effekter for statliga myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna, se avsnitt nedan.



Effekter for ekonomisk jimlikhet, jimstilldhet och sysselsittning

Syftet med forslaget ér i forsta hand regelforenkling. Forslagets effekter
pa formansviarden dr i genomsnitt sma for respektive fordonsgrupp. De
fordndringar i formansviarden som forslaget innebédr for enskilda bil-
modeller bedoms inte ha ndgon paverkan pa den ekonomiska jimlikheten,
jamstilldheten mellan kvinnor och mén eller pa sysselséttningen, varken
totalt eller pa branschniva.

Effekter for miljon

Behovet av en nedséttning av forménsvardet for miljéanpassade bilar kan,
enligt Konjunkturinstitutet, ifragasittas med hénsyn till de utsldppskrav
som finns pa EU-niva. Sammantaget bedomer myndigheten att en sddan
nedsittning har liten effekt pa utsldppen fran végtrafiken och att inverkan
pa andelen miljéanpassade bilar &r mycket osdker.

Forslaget ar utformat s att skatteldttnaden i genomsnitt ska vara
oforandrad for elbilar och laddhybrider. Pa sa sétt paverkas i princip inte
incitamenten att skaffa sig laddbar bil som férmansbil. I genomsnitt inne-
bar forslaget forvisso en viss minskning av forméansvérdet for elbilar och
laddhybridbilar i de lagre prissegmenten. Det skulle kunna ses som en
forstarkning i incitamenten att skaffa sig just en laddbar formansbil i de
nagot lagre prissegmenten. Effekten av detta pd formansbilsflottans
sammansittning, och didrmed pa de samlade koldioxidutsldppen fran
forménsbilar, bedoms dock vara liten. Att elhybrider foreslas exkluderas
frén nedséttningen innebar att det blir nagot dyrare for forménsgivare och
forménstagare att skaffa sig denna fordonstyp som formansbil. I genom-
snitt ror det sig emellertid bara om en knappt 5-procentig 6kning av
forménsvérden for fordonstypen som helhet (se tabell 6.3). Att elhybrider
exkluderas fran nedsittningen kan mojligen ha en signaleffekt, sa att ndgot
farre arbetsgivare viljer att erbjuda sina anstillda elhybrider och i stillet
endast erbjuder laddbara bilar och gasbilar. Effekten ar hogst osdker men
formodligen liten. Okade formansvirden for elhybrider skulle, vilket dven
Finansbolagen, Toyota Sweden AB och Ynnor AB péapekar, kunna innebira
att elhybrider i vissa fall ersitts med konventionella bensin- eller
dieselbilar som forménsbil. Den 0kade skatteldttnaden for gasbilar kan
skapa ett visst dkat intresse for gasbilar som féormansbilar. En bensinbil
som byts ut mot en gasbil, som kdrs uteslutande eller mestadels pa biogas,
innebdr en minskning av fossila koldioxidutslépp vid kérning. Det bedoms
emellertid som osannolikt att antalet gasbilar skulle 6ka i betydande grad
till f61jd av regeldndringen.

Sammantaget bedoms forslagets effekter pa storleken pa, och samman-
sdttningen av, formansbilsflottan som sma. Av denna anledning bedéms
forslagets effekter pa miljo och klimat som sma.

Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.
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forvaltningsdomstolarna

Genom fOrslaget uppnds en regelfdrenkling som forvintas medfora
minskad administration for Skatteverket. Forslaget bedoms dérfor leda till
lagre administrativa kostnader for Skatteverket pa sikt, men myndigheten
kommer initialt att fa vissa engéngskostnader for anpassning av blanketter,
broschyrer och webbinformation samt for informationsinsatser i samband
med att de nya reglerna infors. Dessa kostnader kommer att ingd i den
anpassning som arligen gors med anledning av ny eller fordndrad lag-
stiftning. Eventuellt tillkommande kostnader till f61jd av forslaget bedoms
kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Transportstyrelsen for fram att myndigheten anvinder sig av Skatte-
verkets allménna rdd om vérdering av bilféorman vid tillimpning av 16 §
forordningen (2017:1334) om klimatbonusbilar och att denna regel darfor
kan behova dndras om Skatteverket upphor med att ta fram allménna rad
med uppgift om ndrmast jamforbara konventionella bil. Transportstyrelsen
anfor vidare att en dndring av forordningen om klimatbonusbilar redan vid
halvérsskiftet skulle innebédra en utmaning sett till de anpassningar som
skulle behdva goéras inom myndighetens verksamhet.

Enligt 16 § forordningen om klimatbonusbilar far bonus till ett foretag
hogst uppga till ett belopp som motsvarar 35 procent av prisskillnaden
mellan bilens nypris och nypriset for narmast jamforbara konventionella
bil. T budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor avsnitt 11.12) har regeringen aviserat
att denna regel bor slopas. Enligt aviseringen skulle #dndringen, till-
sammans med andra dndringar i forordningen om klimatbonusbilar, ha
tratt 1 kraft den 1 januari 2022. Forslagets utformning och ikrafttradande
ar dock beroende av en diskussion som fors med Europeiska
kommissionen kring &ndringarnas forenlighet med EU:s statsstdds-
regelverk. Regeringen bedomer att det kan finnas skél att dterkomma till
denna fraga, men att det dr lampligt att det gors inom ramen for arbetet
med de aviserade dndringarna i férordningen om klimatbonusbilar.

Fragor som ror bilformén kan bli foremal fér domstolsprovning. For de
allminna forvaltningsdomstolarna bedéms forslaget om en é&ndrad
nedsittning for miljdanpassade bilar emellertid inte 4 négra effekter.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

61 kap.
8 a § Vid berdikning av virdet av bilformdn enligt 5 § ska nybilspriset sdttas ned
med

— 350 000 kronor for en bil som dr utrustad med teknik for drift helt med
elektricitet som tillfors genom laddning frdn yttre energikdlla (elbil),

— 350 000 kronor for en bil som dr utrustad med brdinslecellsteknik (viitgasbil),



— 140 000 kronor for en bil som dr utrustad med teknik for drift delvis med
elektricitet som tillfors genom laddning fran yttre energikdlla (laddhybrid), och

— 100 000 kronor for en bil som dr utrustad helt eller delvis med teknik for drift
med annan gas dn gasol eller viitgas (gasbil).

Nedsdtining enligt forsta stycket far som hogst uppgad till 50 procent av
nybilspriset.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur formansvérdet for miljo-
anpassade bilar ska berdknas.

I forsta stycket anges hur nedsittningen av nybilspriset for miljo-
anpassade bilar ska goras vid berdkning av virdet av bilférmén enligt 5 §.
Andringen innebir att bestimmelsen om att nedsittning ska géras till
nirmast jadmforbara bil utan miljoteknik tas bort och ersétts av en ny,
schabloniserad nedséttning for vissa miljdanpassade bilar. I strecksatserna
framgar storleken pé& de belopp som nybilspriset ska sittas ned med for
respektive miljoteknik. Bilar som drivs med annan miljéteknik &n sddana
som anges i paragrafen omfattas inte av nedséttningen.

Andringen i andra stycket innebir att det infors en ny bestimmelse om
att nedséttning enligt forsta stycket far goras med hogst 50 procent av den
miljéanpassade bilens nybilspris.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

2. Lagen tillimpas pd

a) bilar som blir skattepliktiga enligt véigtrafikskattelagen (2006:227) for forsta
gangen efter den 30 juni 2022, och

b) bilar som dr registrerade utomlands och som inte dr skattepliktiga enligt
vdgtrafikskattelagen.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for bilar som har blivit skattepliktiga
enligt vdgtrafikskattelagen fore ikrafttridandet.

Av forsta punkten framgar att lagen trider i kraft den 1 juli 2022.

1 andra punkten anges att lagen tillimpas péa bilar som blir skattepliktiga
enligt végtrafikskattelagen (2006:227) for forsta gdngen efter den 30 juni
2022 samt bilar som &r registrerade utomlands och som inte &r skatte-
pliktiga enligt vagtrafikskattelagen.

Av tredje punkten foljer att dldre bestimmelser fortfarande géller for
bilar som har blivit skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen foére den
1 juli 2022. Bestimmelsen utformas efter synpunkter fran Lagradet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Prop. 2021/22:173
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Sammanfattning av promemorian Andrad
nedsittning av formansvardet for
miljéanpassade bilar

I promemorian foreslas att nedsdttningen av forménsvirdet for miljo-
anpassade bilar dndras genom att nybilspriset for miljdanpassade bilar, vid
berdkningen av formansvardet, sétts ned med ett fast schabloniserat belopp
som utgér frén bilens miljoteknik. Nedsattningsbeloppets storlek baseras
huvudsakligen p4 den genomsnittliga nedséttning som gors i dag for
respektive fordonstyp och foreslds vara 350 000 kronor for elbilar och
vatgasbilar, 140 000 kronor for laddhybrider och 100 000 kronor for
gasbilar. Nedsittningsbeloppet fir dock inte 6verstiga 50 procent av bilens
nybilspris. Elhybrider och etanoldrivna bilar foreslas inte omfattas av
nedséttningen.
Andringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2022 och gilla for bilar som

blir skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen (2006:227) for forsta gangen
fran och med det datumet.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 61 kap. 8 a § inkomstskattelagen (1999:1229)!

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
61 kap.
8a§’

Om en bil dr utrustad med teknik
for drift helt eller delvis med
elektricitet eller med andra mer
miljéanpassade  drivmedel  dn
bensin och dieselolja och bilens
nybilspris ddrfor dr hogre dn
nybilspriset for ndrmast jamfor-
bara bil utan sdadan teknik, ska
nybilspriset, vid berdkning av
vdrdet av bilférmdn enligt 5 §,
sdttas ned till en nivd som
motsvarar nybilspriset for den
jamforbara bilen.

Om bilen dr utrustad med teknik
for drift med elektricitet som tillfors
genom laddning fran yttre energi-
kdlla eller med annan gas dn gasol
ska férmansvirdet berdknat enligt
forsta stycket sdttas ned med 40
procent, dock hogst 10 000 kronor.

Vid berdkning av virdet av bil-
formdn enligt 5 § ska nybilspriset
sdttas ned med

— 350 000 kronor for en bil som
dr utrustad med teknik for drift helt
med elektricitet som tillfors genom
laddning frdan yttre energikdlla
(elbil),

— 350 000 kronor for en bil som
dr utrustad med brdnslecellsteknik
(vdtgasbil),

— 140 000 kronor for en bil som
dr utrustad med teknik for drift
delvis med elektricitet som tillfors
genom laddning fran yttre energi-
kdlla (laddhybrid), och

— 100 000 kronor for en bil som
dr utrustad helt eller delvis med
teknik for drift med annan gas dn
gasol eller vitgas (gasbil).

Nedsdttning enligt forsta stycket
far som hégst uppgd till 50 procent
av bilens nybilspris.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

2. Lagen tillampas forsta géngen pa

a) bilar som blir skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen (2006:227) for
forsta gangen efter den 30 juni 2022, och

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2017:1212.

Prop. 2021/22:173

Bilaga 2



Prop. 2021/22:173
Bilaga 2

30

b) bilar som ar registrerade utomlands och som inte &r skattepliktiga
enligt végtrafikskattelagen.



Forteckning dver remissinstanserna gri?;’éazgz” 22:173
Efter remiss har yttranden kommit in fran Bil Sweden, Drivkraft Sverige,
Ekonomistyrningsverket, Energigas Sverige, FAR, Finansbolagens

Forening, Foretagarna, Grona Bilister, Konjunkturinstitutet, Motor-

branschens Riksforbund, Naturvardsverket, Néaringslivets Skattedelega-

tion, Riksforbundet M Sverige, Skatteverket, Smaéaforetagarnas Riks-

forbund, Srf konsulterna, Svenskt Naringsliv, Trafikanalys, Trafikverket

och Transportstyrelsen.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén att
lamna synpunkter: Elbil Sverige, Forvaltningsréitten i Harnésand, IVL
Svenska Miljoinstitutet, Lantbrukarnas Riksforbund, Naturskydds-
foreningen, Regelradet, Statens vég- och transportforskningsinstitut och
Sveriges Kommuner och Regioner.

Yttranden har dessutom kommit in fran Arbetsgivarverket, Kia Sweden
AB, Toyota Sweden AB, Volvo Car Sverige AB, Ynnor AB och 2030-
sekretariatet.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 61 kap. 8 a § inkomstskattelagen (1999:1229)!

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
61 kap.
8a§?

Om en bil dr utrustad med teknik
for drift helt eller delvis med
elektricitet eller med andra mer
miljéanpassade  drivmedel  dn
bensin och dieselolja och bilens
nybilspris  ddrfér dr hogre dn
nybilspriset for ndrmast jamfor-
bara bil utan sddan teknik, ska
nybilspriset, vid berdkning av
vdrdet av bilformdn enligt 5 §,
sdttas ned till en nivd som
motsvarar nybilspriset for den
jamforbara bilen.

Om bilen dr utrustad med teknik
for drift med elektricitet som tillfors
genom laddning frdan yttre energi-
kdlla eller med annan gas dn gasol
ska formansvirdet berdknat enligt
forsta stycket sdttas ned med 40
procent, dock héogst 10 000 kronor.

Vid berdkning av virdet av bil-
formdn enligt 5 § ska nybilspriset
sdttas ned med

— 350 000 kronor for en bil som
dr utrustad med teknik for drift helt
med elektricitet som tillfors genom
laddning frdan yttre energikdlla
(elbil),

— 350 000 kronor for en bil som
dr utrustad med brdinslecellsteknik
(vdtgasbil),

— 140 000 kronor for en bil som
dr utrustad med teknik for drift
delvis med elektricitet som tillfors
genom laddning fran yttre energi-
kélla (laddhybrid), och

— 100 000 kronor for en bil som
dr utrustad helt eller delvis med
teknik for drift med annan gas dn
gasol eller vitgas (gasbil).

Nedsdttning enligt forsta stycket
far som hégst uppgd till 50 procent
av bilens nybilspris.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.

2. Lagen tillampas forsta gangen pa

a) bilar som blir skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen (2006:227) for
forsta gangen efter den 30 juni 2022, och

! Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2017:1212.



b) bilar som é&r registrerade utomlands och som inte &r skattepliktiga Prop.2021/22:173
enligt végtrafikskattelagen. Bilaga 4
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2022-03-04

Nirvarande: F.d. justitierdden Martin Borgeke och Mari Andersson samt
justitierddet Petter Asp

Andrad nedsittning av formansvirdet for miljoanpassade bilar

Enligt en lagrddsremiss den 17 februari 2022 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Sara Hemlin.
Forslaget foranleder foljande yttrande.

I lagradsremissen foreslas att nedsédttningen av formansviardet for miljo-
anpassade bilar #ndras. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2022
och gilla for bilar som blir skattepliktiga enligt vigtrafikskattelagen for
forsta gangen efter den 30 juni 2022. Enligt forfattningskommentaren ska
dldre bestimmelser fortfarande géilla for bilar som har blivit skattepliktiga
fore den 1 juli 2022. Det saknas emellertid en dvergangsbestimmelse med
denna innebord.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 17 mars 2022
Niérvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Johansson, Hallengren, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Hallberg, Thorwaldsson,

Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson

Foredragande: statsradet Damberg

Regeringen beslutar proposition Andrad nedsittning av forméansvirdet
for miljéanpassade bilar
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