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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnar regeringen forslag till en ny véxtskyddslag. Lagen
kompletterar EU-forordningen om skyddsétgéirder mot véxtskadegorare
och EU-forordningen om offentlig kontroll och annan offentlig verk-
sambhet i livsmedelskedjan.

Vixtskyddslagen syftar, i likhet med EU-férordningen om skydds-
atgdrder mot vixtskadegorare, till att ge ett battre och effektivare skydd
mot vixtskadegorare vars introduktion, etablering och spridning skulle
kunna fa oacceptabla ekonomiska, miljomaissiga eller sociala konse-
kvenser. Lagen foreslds innehdlla bestimmelser som bidrar till att
sékerstdlla detta, bl.a. bestimmelser om kontroll, kontrollbefogenheter,
ingripande och sanktioner vid Overtrddelser av EU-forordningen och
lagstiftningen.

Utover bestimmelser som kompletterar EU-forordningarna foreslar
regeringen en nationell reglering for att skydda virkesproduktionen.
Skogsvardslagens bemyndigande att meddela foreskrifter om atgarder mot
insektshdrjning och yngelhdrdar fors darfor over till vaxtskyddslagen och
utvidgas till att omfatta andra vaxtskadegorare én insekter. For att skydda
tradslag som anvédnds i virkesproduktionen ska det vara mgjligt att i
foreskrifter stélla krav pa dtgérder dven i andra véxtmiljoer &n skog och
mot andra aktorer dn de som &r verksamma inom skogsbruket.

Regeringen foreslar ocksé att staten ska ldmna erséttning vid bekdmp-
ning av EU-reglerade vixtskadegdrare till den som drabbas av vissa kost-
nader och forluster.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.
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Prop. 2021/22:148 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till vaxtskyddslag.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skogsvérds-
lagen (1979:429).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till vaxtskyddslag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehaller bestimmelser som syftar till att begrénsa de
risker som véxtskadegorare innebér for véixter och véxtprodukter till en
acceptabel niva.

2§ Denna lag kompletterar

1. Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/2031 av den 26
oktober 2016 om skyddséatgdrder mot véxtskadegorare, dndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr
652/2014 och (EU) nr 1143/2014 samt om upphévande av radets direktiv
69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG,
2006/91/EG och 2007/33/EG, och

2. genomforandeakter och delegerade akter till forordning (EU)
2016/2031.

Lagen kompletterar dven, i de delar de innehaller bestimmelser som ror
skyddsatgédrder mot véxtskadegorare,

1. Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/625 av den 15
mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sakerstilla tillaimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestammelser om djurs hélsa och djurskydd, vaxtskydd och vaxtskydds-
medel samt om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och
(EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphdvande av Europa-
parlamentets och rddets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr
882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll), och

2. genomforandeakter och delegerade akter till forordning (EU)
2017/625.

Uttryck i lagen

3§ Idenna lag betyder
1. foljande uttryck samma sak som i forordning (EU) 2016/2031:
— andra foremadl,
— karantinskadegérare,
— vdxter, och
— véxter for plantering,
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2. foljande uttryck samma sak som i forordning (EU) 2017/625:

— officiell viixtskyddsinspektir, och

— organ med delegerade uppgifter,

3. uttrycket offentlig kontroll:

a) offentlig kontroll enligt férordning (EU) 2017/625, och

b) kontroll i Gvrigt av att denna lag och foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen f6ljs,

4. uttrycket annan offentlig verksamhet:

a) annan offentlig verksamhet enligt férordning (EU) 2017/625, och

b) motsvarande offentlig verksamhet som utfors med stod av lagen eller
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen,

5. uttrycket vaxtprodukt: vaxtprodukt enligt férordning (EU) 2016/2031
och genomforandeakter som har antagits med stod av forordning (EU)
2016/2031,

6. uttrycket véxtskadegorare: skadegorare enligt forordning (EU)
2016/2031,

7. uttrycket fristaende officiell vixtskyddsinspektor: en officiell véxt-
skyddsinspektér som inte har en anstdllning vid en statlig kontroll-
myndighet,

8. uttrycket Europeiska unionens territorium: det geografiska omrade
som ska anses som unionens territorium enligt artikel 1.3 i férordning (EU)
2016/2031, och

9. uttrycket medlemsstat inom Europeiska unionen: ett geografiskt
omrade inom en stat som omfattas av Europeiska unionens territorium.

I denna lag avser foljande uttryck skadegorare som é&r fortecknade som
sadana i genomforandeakter som har antagits med stéd av férordningen
(EU) 2016/2031:

— EU-karantinskadegorare,

— karantdnskadegorare for skyddad zon, och

— reglerad EU-icke-karantinskadegérare.

Tillimpning av forordning (EU) 2017/625

4§ Forordning (EU) 2017/625 ska tillimpas dven i fraga om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet som faller utanfor férordningens
tillimpningsomrade och som géller karantinskadegérare och reglerade
EU-icke-karantidnskadegorare.

Bemyndiganden i friga om forbud och atgérder som avser
vixtskadegorare

Bemyndiganden i fraga om karantdnskadegorare

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forbud, begrinsningar eller atgarder som behovs
for att forhindra introduktion, etablering och spridning av karantén-
skadegdrare.

Den myndighet som regeringen bestdmmer far ocksa, utdver vad som
foljer av de EU-bestammelser som lagen kompletterar, i det enskilda fallet
besluta om sddana forbud, begransningar eller tgirder som avses i forsta
stycket.



Foreskrifter enligt forsta stycket och beslut enligt andra stycket som
avser inforsel till eller forflyttning inom Sverige ska vara tidsbegransade
om inte nagot annat foljer med anledning av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

Om det dr nddvéndigt for att utrota eller innesluta karantinskadegorare
far den myndighet som regeringen bestimmer sjélv vidta atgdrder som
foljer av ett sadant beslut som avses i andra stycket.

Bemyndiganden i fraga om reglerade EU-icke-karantinskadegorare

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om forbud, begransningar eller atgirder vid yrkes-
missig odling av vixter for plantering for att begrdnsa forekomsten av
reglerade EU-icke-karantinskadegorare pa sddana vaxter.

Den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa i det enskilda fallet
besluta om sddana forbud, begransningar eller dtgdrder som avses i forsta
stycket.

Bemyndiganden i fraga om andra véxtskadegorare for skydd av skog

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far i
andra fall 4n som avses i 6§ meddela féreskrifter om forbud,
begransningar eller atgidrder for att begrinsa forekomsten av andra
vaxtskadegorare dn karantinskadegorare som kan medfora oacceptabla
ekonomiska, miljomaéssiga eller sociala konsekvenser genom angrepp pa
tridslag som anvénds i virkesproduktion.

Sadana foreskrifter far avse den som

1. dger tradbevuxen mark, bedriver skogsbruk eller odlar vixter,

2. lagrar vaxter, vaxtprodukter eller andra foremal, eller

3. bedriver handel med véxter, vaxtprodukter eller andra foremal.

Den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa i det enskilda fallet
besluta om sadana forbud, begransningar eller atgiarder som avses i forsta
stycket. Beslutet far riktas mot den som omfattas av andra stycket.

Foreskrifter enligt forsta stycket och beslut enligt tredje stycket far inte
forbjuda eller begrdnsa inforsel till Sverige fran ett land utanfor
Europeiska unionen eller en annan medlemsstat inom unionen. De far inte
heller avse vixtskadegorare som ar fortecknade som invasiva frimmande
arter av unionsbetydelse i genomforandeakter som har antagits enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22
oktober 2014 om forebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter.

Bemyndiganden i friga om egenkontroll, dokumentation,
uppgiftslimnande och anmélan

88§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for den som yrkesmissigt odlar, handlar med eller pa annat
satt yrkesmassigt hanterar vixter, vaxtprodukter eller andra foremal att

a) utova en egenkontroll av verksamheten som ar ldmplig utifrén
verksamhetens art,

Prop. 2021/22:148



Prop. 2021/22:148

10

b) dokumentera uppgifter som har betydelse for risken for spridning av
véxtskadegorare,

c) lamna uppgifter om sin verksamhet till en kontrollmyndighet, ett
organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter eller en fristdende officiell vaxtskyddsinspektor,

2. skyldighet for den som icke yrkesmaéssigt odlar, handlar med eller pa
annat sétt hanterar vixter, véxtprodukter eller andra foremal att
dokumentera uppgifter som har betydelse for risken for spridning av
karantiinskadegorare,

3. skyldighet for den som forflyttar eller p4 annat sétt hanterar
vaxtskadegdrare att till en kontrollmyndighet, ett organ med delegerade
uppgifter, en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter eller en
fristdende officiell vaxtskyddsinspektdr lamna uppgifter som har betydelse
for risken for spridning av vixtskadegorare,

4. skyldighet for den som odlar, handlar med eller pa annat sétt hanterar
vaxter, vixtprodukter eller andra féremal att till en kontrollmyndighet, ett
organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter eller en fristdende officiell vaxtskyddsinspektor ldmna uppgifter
som har betydelse for risken for spridning av véxtskadegorare,

5. skyldighet for den som till Sverige for in véxter, vixtprodukter, andra
foremal eller vixtskadegdrare frén ett land utanfor Europeiska unionen
eller en annan medlemsstat inom unionen att anméla inforseln,

6. undantag fran skyldigheten i férordning (EU) 2016/2031 att anméla
misstdnkt eller konstaterad forekomst av karantdnskadegorare.

Sundhetsintyg

9§ I forordning (EU) 2016/2031 finns bestimmelser om sundhets-
certifikat och andra sundhetsintyg. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om andra sundhetsintyg dn
de som ér reglerade 1 EU-forordningen.

Offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

10 § Offentlig kontroll utévas av Statens jordbruksverk (Jordbruks-
verket) och andra statliga myndigheter (kontrollmyndigheterna) enligt
foreskrifter som regeringen meddelar.

Annan offentlig verksamhet utfors av kontrollmyndigheterna och andra
statliga myndigheter enligt vad som anges i denna lag och i foreskrifter
som regeringen meddelar.

Delegering av vissa uppgifter

11§ [ forordning (EU) 2017/625 finns bestdmmelser om att vissa
uppgifter som ingédr i den offentliga kontrollen och vissa uppgifter i
samband med annan offentlig verksamhet far delegeras till ett organ eller
till en fysisk person. I férordningen finns ocksa bestimmelser om att en
behorig myndighet far utse en officiell vaxtskyddsinspektor.



Samordnande myndighet

12 § Jordbruksverket samordnar 6vriga kontrollmyndigheters verksam-
het och ldmnar rdd och hjilp i denna verksamhet, om inte regeringen
foreskriver nagot annat.

Réadgivning och information

13§ Den myndighet som utovar offentlig kontroll ska genom radgiv-
ning, information och pa annat sétt underlatta for den enskilde att fullgora
sina skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stod av lagen, de EU-bestdmmelser som lagen kompletterar och de
beslut som har meddelats med stéd av EU-bestimmelserna.

Skyldighet att beivra évertridelser

14§ Den myndighet som utovar offentlig kontroll ska verka for att
overtradelser av lagen, av de foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stdd av lagen, av de EU-bestdimmelser som lagen kompletterar eller
av de beslut som har meddelats med stod av EU-bestimmelserna, beivras.

Forvaltningslagens tillimpning

15§ Vid offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet som utfors
av ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter eller en fristdende officiell véxtskyddsinspektor ska
foljande bestimmelser i forvaltningslagen (2017:900) tillimpas:

— 5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

—16-18 §§ om jiv,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om nér man far ldmna uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av uppgifter,

— 31 § om dokumentation av beslut,

— 32 § om motivering av beslut,

—33 och 34 §§ om underrittelse om innehéllet i beslut och hur ett
overklagande gar till,

— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande, och

—42 § om vem som far dverklaga ett beslut.

Tystnadsplikt

16 § Den som i enskild verksamhet utfor eller har utfort offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet far inte obehorigen réja eller
utnyttja det som han eller hon har fatt kdinnedom om medan uppgifterna
utfordes. Detsamma ska gélla den som i enskild verksamhet utfor eller har
utfort laboratorieanalyser, laboratorietester eller laboratoriediagnostik pé
prover som tas vid offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

I det allménnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i stallet for forsta stycket.

Prop. 2021/22:148
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verksamhet

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter eller en fristdende officiell vaxtskyddsinspektor
ska bedriva offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet, och

2. skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter eller en fristaende officiell vaxtskydds-
inspektor att

a) lamna information till en sdédan samordnande kontrollmyndighet som
avsesi 12 §, och

b) lamna information och ge in handlingar till den myndighet som har
delegerat uppgiften eller utsett inspektoren.

Riitt till upplysningar och tilltride

18 § En kontrollmyndighet, ett organ med delegerade uppgifter, en
fysisk person som har delegerats vissa uppgifter eller en fristdende officiell
vaxtskyddsinspektor har, i den utstrickning det behdvs for offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet, ritt att

1. pé begéran fa upplysningar och ta del av handlingar, och

2. fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen som har anknyt-
ning till verksamheten eller dar vixter, vixtprodukter och andra foremal
kan finnas och dar gora undersdkningar och ta prover.

19 § Bestimmelserna i 18 § om ritt till upplysningar och tilltrdde géller
ocksa for Europeiska kommissionen, Europeiska revisionsrétten och for
inspektorer och experter som utsetts av dessa institutioner i den utstrack-
ning det behovs for att kontrollera att Sverige foljer

1. de EU-bestdmmelser som lagen kompletterar, och

2. EU-bestdimmelser om unionens medfinansiering av atgérder inom
lagens tillimpningsomrade.

Bestimmelserna 1 18 § och forsta stycket ska inte tillimpas vid kon-
troller och inspektioner pa plats som genomfors enligt lagen (2017:244)
om kontroller och inspektioner pa plats av Europeiska byrén for bedréigeri-
bekdmpning.

Skyldighet att limna hjilp

20§ Den som dr foremél for offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet ska, utéver vad som foljer av artikel 15.2 och 15.6 i férordning
(EU) 2017/625, lamna den hjdlp som behdvs for att kontrollen eller
verksamheten ska kunna utforas.

Inkop under dold identitet

21§ En kontrollmyndighet far kdpa in véxter, véxtprodukter och andra
foremal under dold identitet om det dr nddvéndigt for att kontrollera att de
uppfyller krav i frdga om karantéinskadegorare i

1. foreskrifter och beslut som har meddelats med stdd av lagen, eller



2. de EU-bestdmmelser som lagen kompletterar och de beslut som har
meddelats med stod av EU-bestimmelserna.

Verksamhetsutovaren ska underrittas om det inkdp som har skett under
dold identitet och om resultatet av det s& snart det kan ske utan att atgérden
forlorar sin betydelse.

Foreligganden

22§ Utdver vad som foljer av de EU-bestimmelser som lagen kom-
pletterar, far en kontrollmyndighet besluta de foreldgganden som behdvs
for att lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av
lagen, de EU-bestdmmelser som lagen kompletterar och de beslut som har
meddelats med stod av EU-bestimmelserna ska foljas.

Vite
23 § Forelagganden enligt 22 § eller enligt de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar far férenas med vite.

Kontrollmyndigheten far dock inte foreldgga ndgon vid vite att
medverka i en utredning av en géirning som kan leda till straff eller
sanktionsavgift for honom eller henne.

Riittelse pa den enskildes bekostnad

24 § Utover vad som foljer av de EU-bestimmelser som lagen kom-
pletterar, far en kontrollmyndighet besluta att atgdrder som behdvs for att
astadkomma rattelse ska vidtas pd den enskildes bekostnad om den
enskilde

1. inte har foljt ett foreldggande enligt de EU-bestdammelser som lagen
kompletterar eller enligt 22 §, eller

2. inte fullgdr sina skyldigheter enligt de EU-bestdmmelser som lagen
kompletterar eller de foreskrifter eller beslut som meddelats med stéd av
5§ och rittelsen maste goras genast med hinsyn till risken for
introduktion, etablering och spridning av en karantdnskadegdrare.

Hjilp av Polismyndigheten

25§ Polismyndigheten ska pa begiran av en kontrollmyndighet l&mna
den hjélp som behdvs for att

1. utova offentlig kontroll, eller

2. verkstélla beslut enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen eller enligt de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar.

Hjélp far begiras endast om

1. det pa grund av sérskilda omstindigheter kan befaras att atgérden inte
kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

Forsta stycket géller dock inte offentlig kontroll eller verkstéllighet av
beslut som géller sddana vixtskadegdrare som avsesi 7 §.

Prop. 2021/22:148
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26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig
verksambhet.

Erséttning vid utrotning eller inneslutning av karantéinskadegorare
Ratt till ersdittning

27§ Staten ska ersitta den som pa grund av foreskrifter eller beslut i det
enskilda fallet om utrotning eller inneslutning av karanténskadegorare
drabbas av

1. kostnader for behandling, avldgsnande eller destruktion av vixter,
vaxtprodukter och andra foremél samt rengéring och desinfektion av
lokaler, mark, vatten, jord, odlingsmedier, anliggningar, maskiner och
utrustning,

2. forlust i form av forlorat virde pé de véxter, viaxtprodukter eller andra
foremal som &r foremal for bekdmpningsétgirder, eller

3. produktionsbortfall, nar bekdmpningséatgirder vidtas i andra miljéer
én skog.

28 § Ersittning far endast ldmnas om den é&r forenlig med Europeiska
unionens regler om statligt stod.

For kostnader enligt 27 § 1 ldmnas full ersdttning. For forlorat varde
enligt 27 § 2 ska avdrag goras for eventuellt restvdrde samt for kostnader
som den enskilde skulle ha haft om inte bekdmpningsatgirden hade
utforts.

Ersdttning for produktionsbortfall enligt 27 § 3 limnas for sadant
bortfall som uppkommer under tiden som bekdmpningsatgirderna pagar,
dock langst for en sammanhiangande period om tva ar. Ersdttningen far
uppga till hogst 75 procent av produktionsbortfallet.

Annan ersdttning

29§ Om den erséttningsberéttigade har rétt till annan ersdttning for
sadana kostnader eller forluster som avses 127 § far den totala ersittningen
inte uppga till mer &n 100 procent av kostnaden, vardet eller produktions-
bortfallet.

Jamkning av ersdttning

30§ Ersittning enligt 27 § far jamkas om den ersdttningsberédttigade
uppsatligen eller genom vardsloshet har medverkat till kostnaden eller
forlusten. Detsamma giller om den erséttningsberéttigade inte réttar sig
efter en foreskrift eller efter ett beslut i det enskilda fallet som har
meddelats med stod av lagen eller ett beslut som har meddelats med stod
av de EU-bestdmmelser som lagen kompletterar.

Beslutande myndighet

31§ Fragor om ersittning provas av den myndighet som regeringen
bestdmmer.



Bemyndiganden i fraga om ersdttning

32§ Regeringen far meddela foreskrifter om att bestimmelserna om
ersittning i 27 § inte ska gilla om Europeiska kommissionen i enlighet
med artikel 28.2 eller 30.3 i férordning (EU) 2016/2031 har beslutat om
atgéarder for inneslutning av karantinskadegorare.

33§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om

1. berdkningen av forlorat véirde enligt 27 § 2 for véxter, vixtprodukter
eller andra foremal,

2. att ett visst hogsta virde ska ldggas till grund for erséttning for sddan
forlust som anges 127 § 2,

3. vilken typ av produktionsbortfall som ska berittiga till ersittning,

4.1 vilka fall erséttning inte ska beviljas om en vixtsort har odlats som
inte ar resistent mot en viss vixtskadegdrare, och

5. att rédnta enligt rdntelagen (1975:635) ska betalas pé belopp som en
mottagare dr aterbetalningsskyldig for.

Straff
Straff for hantering av karantdnskadegérare

34 § Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som med uppsat
eller av grov oaktsamhet utan tillstand, eller i strid med villkoren i ett
tillstand,

1. for in en karantidnskadegorare till Sverige eller till en skyddad zon
inom Sverige,

2. inom Sverige eller inom en skyddad zon inom Sverige forflyttar,
innehar, uppforokar eller frislipper en karantdnskadegorare, eller

3. for ut en karantéinskadegorare fran Sverige till en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen.

Detsamma géller den som i naringsverksamhet av oaktsamhet begar en
sddan girning som anges i forsta stycket.

Straff for viss hantering av vixter, vixtprodukter och andra féremdl

35§ Till boter eller fangelse 1 hogst tva ar doms den som med uppsat
eller av grov oaktsamhet

1. for in véxter, vaxtprodukter eller andra foremal till Sverige eller till
en skyddad zon inom Sverige pa ett sitt som kan medfora risk for
introduktion, etablering eller spridning av karantinskadegdrare,

2.inom Sverige eller inom en skyddad zon inom Sverige forflyttar
vaxter, vixtprodukter eller andra foremal pa ett sitt som kan medfora risk
for introduktion, etablering eller spridning av karantdnskadegdorare,

3. fran Sverige till en annan medlemsstat inom Europeiska unionen for
ut véxter, vaxtprodukter eller andra foremal pa ett sitt som kan medfora
risk for introduktion, etablering eller spridning av karantdnskadegdrare,
eller

4.1 andra fall 4n som avses i 1-3 hanterar vixter, vaxtprodukter eller
andra foremal pa ett sédtt som kan medfora risk for introduktion, etablering
eller spridning av karantianskadegdrare.
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Detsamma géller den som i ndringsverksamhet av oaktsamhet begar en
sadan gdrning som anges i forsta stycket.

Straff for underldtenhet att vidta nodvindiga atgdrder

36 § Till boter eller fangelse i hogst tva &r doms den som med uppsat
eller av grov oaktsamhet inte vidtar nédvéndiga atgérder for att forhindra
introduktion, etablering eller spridning av karantéinskadegorare.

Detsamma géller den som i naringsverksamhet av oaktsamhet begar en
sadan gédrning som anges i forsta stycket.

Straff for inforsel, utforsel och forflyttning av reglerade EU-icke-
karantdinskadegorare pd vixter for plantering

37§ Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet i strid med
artikel 37 1 forordning (EU) 2016/2031

1. for in reglerade EU-icke-karantidnskadegdrare pa vixter for plantering
till Sverige,

2. for ut reglerade EU-icke-karantdnskadegdrare pa vixter for plantering
till en annan medlemsstat inom Europeiska unionen, eller

3.inom Sverige forflyttar reglerade EU-icke-karantinskadegorare pa
vaxter for plantering.

Straff for att forsvdara spdrning och att ldimna vilseledande eller felaktiga
uppgifter i ansékan om sundhetscertifikat

38§ Till boter doms den som med uppsat eller av grov oaktsamhet

1. orsakar att mojligheten att spara en karantinskadegorare forsvaras
eller kan komma att forsvéras, om gérningen inte ska leda till ansvar enligt
34, 35 eller 36 §, eller

2. lamnar vilseledande eller felaktiga uppgifter i en ansdkan om
sundhetscertifikat for export.

Detsamma géller den som i néringsverksamhet av oaktsamhet begér en
saddan girning som anges i forsta stycket.

Straff for overtrddelser av anmdlningsskyldighet

39§ Till boter doms den som i nédringsverksamhet med uppsét eller av
oaktsamhet bryter mot artikel 14.1 eller artiklarna 14.1 och 33.1 i
forordning (EU) 2016/2031 genom att inte anméla forekomst eller
misstanke om forekomst av en EU-karanténskadegorare, en skadegorare
som omfattas av atgdrder enligt artikel 30.1 i férordning (EU) 2016/2031
eller en karantdnskadegorare for skyddad zon.

Till boter doms dven den som, om gérningen inte begds i nérings-
verksamhet, med uppsat bryter mot artikel 15.1 eller artiklarna 15.1 och
33.1 i foérordning (EU) 2016/2031 genom att inte anméla forekomst eller
misstanke om forekomst av en EU-karantéinskadegorare eller karantin-
skadegorare for skyddad zon.



Straff for overtridelser av foreskrifter och beslut som har meddelats med  Prop. 2021/22:148

stod av lagen

40 § Till boter doms den som med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter
mot foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av 5, 6 eller 7 §,
om gérningen inte ska leda till ansvar enligt 34, 35 eller 36 §.

Detsamma giller den som i ndringsverksamhet av oaktsamhet begér en
sadan gérning som anges i forsta stycket.

Ringa gdrningar
41§ Om en géirning som avses i 34—40 §§ &r att anse som ringa ska det
inte domas till ansvar. En girning ar att anse som ringa om den framstar

som obetydlig med hénsyn till det intresse som straffbestimmelsen &r
avsedd att skydda.

Straffbestdmmelsernas forhdllande till vite och sanktionsavgifter

42 § Det far inte domas till ansvar enligt denna lag for en gérning som
omfattas av ett foreldggande om vite, om girningen ligger till grund for en
ansokan om utddmande av vitet.

Det far inte domas till ansvar enligt 38 § forsta stycket 1 eller 40 § om
garningen kan leda till en sanktionsavgift enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 44 §.

Straffbestdmmelsernas forhdllande till brottsbalken

43 § Omen gérning dr belagd med straff i brottsbalken fér det inte domas
till ansvar enligt 34-40 §§.

Sanktionsavgifter
Bemyndigande i fraga om sanktionsavgift

44 § Regeringen far meddela foreskrifter om att en sanktionsavgift ska
betalas av den som

1. driver en verksamhet utan att uppfylla krav i friga om registrering,

2. inte har den dokumentation som krévs,

3. inte anbringar ett vixtpass pa vixter, viaxtprodukter och andra féremél
som omfattas av krav pa véxtpass innan de forflyttas inom Europeiska
unionens territorium eller till eller inom en skyddad zon,

4. for in vixter, vaxtprodukter eller andra foremal utan att uppfylla krav
pa anmdélan vid inforsel, eller

5. inte uppfyller krav pd mirkning av trdemballage i importsdandningar
enligt den internationella standarden for véxtskyddsatgirder nr 15 om
reglering av triemballage inom den internationella handeln (ISPM 15).

Sanktionsavgifterna ska uppgé till minst 1 000 kronor och hogst 100 000
kronor. I de foreskrifter som avses i forsta stycket ska avgifternas storlek
framgd. Nér regeringen meddelar foreskrifter om avgiftens storlek ska
hénsyn tas till hur allvarlig dvertrddelsen &r och till betydelsen av den
bestimmelse som dvertriddelsen avser.
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45§ Sanktionsavgift ska inte tas ut om det ar oskéligt. Vid denna
provning ska det sérskilt beaktas

1. om Gvertrddelsen berott pd sjukdom som medfort att den avgifts-
skyldige inte formatt att pa egen hand gora det som han eller hon varit
skyldig att gora och inte heller formétt att ge ndgon annan i uppdrag att
gora det,

2. om Overtrddelsen annars berott pa en omstiandighet som den avgifts-
skyldige varken kunnat forutse eller borde ha forutsett och inte heller
kunnat paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika Svertradelsen.

Ansvarig myndighet

46 § Kontrollmyndigheten provar fragor om sanktionsavgifter.

Tillfille att yttra sig och preskription

47§ Innan kontrollmyndigheten beslutar om sanktionsavgift ska den
som avgiften ska tas ut av fa tillfélle att yttra sig. Om sé inte har skett inom
tva ar fran det att overtrddelsen dgde rum fir ndgon sanktionsavgift inte
beslutas.

Férhallandet mellan sanktionsavgift och vite

48 § Det far inte beslutas om sanktionsavgift for en dvertriddelse som
omfattas av ett foreliggande om vite om dvertrddelsen ligger till grund for
en ansdkan om utddmande av vitet.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

49 § Ett beslut om sanktionsavgift far verkstillas enligt utsdknings-
balken nér det har fatt laga kraft.
Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

50 § En beslutad sanktionsavgift faller bort till den del beslutet inte har
verkstillts inom fem &r fran det att beslutet har fatt laga kraft.

Overklagande

51§ Beslut enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har meddelats

med stdd av lagen eller enligt de EU-bestimmelser som lagen kom-

pletterar, far 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

52§ Lagen (1986:1142) om overklagande av beslut av enskilda organ
med offentliga forvaltningsuppgifter ska gélla dven for 6verklagande av
beslut som har meddelats av en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter eller av en fristdende officiell véixtskyddsinspektor.

53§ Den myndighet som har delegerat uppgiften att utdva offentlig
kontroll eller annan offentlig verksambhet till ett organ eller till en fysisk
person eller som har utsett en fristdende officiell vaxtskyddsinspektor ska



fora det allménnas talan i allmén forvaltningsdomstol, om det dverklagade
beslutet har meddelats av ett sddant organ, en sddan fysisk person eller en
sadan véxtskyddsinspektor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

2. Genom lagen upphévs vixtskyddslagen (1972:318).

3. Foreldgganden, forbud och andra beslut som har meddelats enligt den
upphévda lagen géller fortfarande.

4. Aldre foreskrifter om straff giller fortfarande for dvertridelser som
enligt den nya lagen kan leda till sanktionsavgift om 6vertrddelsen har
skett fore ikrafttradandet.

5. Aldre foreskrifter om ersittning giller fortfarande for ersittnings-
ansprak som har uppkommit fore ikrafttrddandet.

Prop. 2021/22:148

19



Prop. 2021/22:148 2 2

20

Forslag till lag om dndring 1 skogsvérdslagen
(1979:429)

Hirigenom foreskrivs i friga om skogsvérdslagen (1979:429)!
dels att 29 § ska upphora att gélla,
dels att rubriken ndrmast fore 29 § ska utga,
dels att 38 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4a§
Bestimmelser om  vdxtskade-
gorare finns i vdixtskyddslagen

(2022:000) och i de EU-bestim-
melser som den lagen kompletterar.

38a§?
Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. bryter mot en foreskrift som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av 7 § forsta stycket
eller 11§,
2. bryter mot en foreskrift som en 2. bryter mot en foreskrift som en

myndighet har meddelat med stod
av regeringens bemyndigande en-
ligt 10 § andra stycket, 20 § eller
29 § forsta stycket,

myndighet har meddelat med stod
av regeringens bemyndigande en-
ligt 10 § andra stycket eller 20 §,

3. inte fullgér underrittelseskyldighet enligt foreskrifter som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med

stod av 14 §,

4. inte rattar sig efter ett foreldggande eller bryter mot ett forbud som har
meddelats for att en foreskrift enligt 30 § ska foljas.

I ringa fall doms inte till ansvar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

2. Forelagganden och forbud som har meddelats enligt 35§ fore
ikrafttradandet for att foreskrifter som har meddelats med stdéd av den
upphévda 29 § ska f6ljas géller fortfarande.

! Lagen omtryckt 1993:553.
% Senaste lydelse 2010:930.



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och rddet antog i oktober 2016 en EU-foérordning med
bestimmelser om skyddsatgdrder mot vixtskadegorare, Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) 2016/2031 om skyddsétgérder mot
véxtskadegorare, dndring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EU) nr 228/2013, (EU) nr 652/2014 och (EU) nr 1143/2014 samt om
upphévande av rddets direktiv 69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG,
98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG och 2007/33/EG (i fortséttningen
vaxtskyddsforordningen). Véxtskyddsforordningen i svensk lydelse finns
i bilaga 1. En rittelse av den svenska lydelsen av forordningen finns i
bilaga 2.

Europaparlamentet och radet antog i mars 2017 en ny forordning som
reglerar kontrollen i livsmedelskedjan. Forordningen ska tillimpas pa flera
nya omraden, dédribland omradet skyddséatgidrder mot véxtskadegorare.
Forordningen har namnet Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sdkerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vaxtskydds-
medel samt om &ndring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och
(EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och EG nr 1099/2009
och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphédvande av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG,
96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen om
offentlig kontroll). Forordningen kallas i fortsédttningen den nya kon-
trollférordningen. Den nya kontrollférordningen i svensk lydelse finns i
bilaga 3.

Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) har tagit fram departements-
promemorian En ny vixtskyddslag (Ds 2020:8). Promemorian innehaller
forslag som syftar till att anpassa svensk lagstiftning till vixtskydds-
forordningen. Promemorian innehaller ocksa forslag som syftar till att
anpassa svensk lagstiftning till den nya kontrollférordningen nér det géller
omradet skyddsatgiarder mot viaxtskadegdrare.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4. Promemorians
lagforslag aterges i bilaga 5.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 6. Remissvaren och en sammanstéllning av dem finns
tillgéngliga hos Naringsdepartementet (N2020/00732).

Statens jordbruksverk har pé regeringens uppdrag analyserat fradgan om
det bor finnas ett system for ekonomisk erséttning vid bekdmpning av
karantidnskadegorare och lamnat forslag pa ett sddant system. Jordbruks-
verket redovisade uppdragen den 12 augusti 2011 respektive den 16
november 2017 i rapporterna Ekonomisk ersittning vid bekdmpning av
vaxtskadegorare (2011:25) och Utrotning av vaxtskadegdrare som normalt
inte forekommer i EU — forslag till ekonomisk erséttning vid bekdmpning
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av karantdnskadegorare (2017:22) samt i kompletteringar av dessa
rapporter daterade 2018-03-01 respektive 2018-05-24. Jordbruksverkets
redovisningar ligger till grund for de férslag som l&dmnas i promemorian.

I propositionen foreslds en ny véxtskyddslag och é&ndringar i
skogsvardslagen (1979:429).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att inhdmta Lagradets
synpunkter over lagforslagen i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i
bilaga 8. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 9.3, 9.10.12, 9.12,
9.13.17 och i forfattningskommentaren (avsnitt 12.1). Regeringen foljer
Lagradets forslag.

I forhallande till lagradsremissen gors dessutom vissa mindre sprakliga
och redaktionella dndringar.

4 Gallande nationell ratt

4.1 Vixtskyddslagen

I vixtskyddslagen (1972:318) finns det bestimmelser om vixter,
véxtprodukter och véxtskadegorare. Uttrycken som anvénds i lagen har
anpassats till den terminologi som anvénds i radets direktiv 2000/29/EG.
Syftet med bestimmelserna dr att bekdmpa och hindra spridning av
véxtskadegorare som omfattas av lagen och som allvarligt kan skada
vaxter, véxtprodukter, vixtodling, skog eller annan mark. Enligt for-
ordningen (2006:817) om véxtskydd m.m. ska vissa véxtskadegorare som
har fortecknats i genomforandeakter till véixtskyddsforordningen anses
vara saddana véxtskadegdrare. For att kunna bekdmpa och hindra spridning
av skadegorare innehéller lagen bestimmelser som gor det mojligt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om eller i enskilda fall fatta beslut om att vidta vissa sarskilt
angivna atgirder. Atgirderna avser bl.a. foreliggande om att vidta atgérder
for bekdampning av véxtskadegorare, beslut om smittrening, forstéring och
provtagning, férbud mot eller foreskrifter om villkor for inforsel, utforsel
eller bortforande, innehav eller annan hantering samt foreskrifter eller
beslut om provtagning. Regeringen har i férordningen om véxtskydd m.m.
gett Jordbruksverket det centrala ansvaret for uppgifter enligt vaxtskydds-
lagstiftningen.

Lagen kompletterar dven bestimmelser i EU-férordningar som faller
inom lagens tillimpningsomrade. Regeringen har i ett tillkinnagivande
den 7 november 2019 angett att lagen kompletterar viaxtskydds-
forordningen och den nya kontrollférordningen.

Lagen innehaller flera bestimmelser som ror kontroll. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer har rétt att 6verldmna vissa
uppgifter till ett enskilt kontrollorgan. Kontrollorganen dr skyldiga att
tillimpa vissa bestimmelser i forvaltningslagen (2017:900). Vidare
regleras skyldigheten att 1dmna tilltrdde och upplysningar i samband med
kontroller och andra étgérder enligt lagen. Vissa foretag har enligt lagen



mojlighet att utdva en viss egenkontroll och pa sa sitt minska behovet av
myndighetskontroller. Det finns ocksa bestimmelser som ger myndig-
heten rdtt att verkstélla en atgdrd pa den enskildes bekostnad om ett
foreldggande inte foljs. Darutdver innehaller lagen bemyndiganden att
meddela foreskrifter om sundhetsintyg for vixter m.m., avgifter och
erséttning for kostnader och forluster som foranletts av beslut enligt lagen
eller av foreskrifter som meddelats med stod av lagen, en straff-
bestimmelse och en dverklagandebestimmelse.

4.2 Skogsvérdslagen

Bestdmmelser om skdtsel av skog finns i skogsvérdslagen (1979:429). 1
1§, skogsvérdslagens portalparagraf, foreskrivs att skogen ska nyttjas
effektivt och ansvarsfullt sa att den ger god avkastning. De jamstdllda
produktions- och miljomalen innebdr att skogsmarkens naturgivna
produktionsférmaga ska bevaras sé att den ger en god avkastning samtidigt
som den biologiska méngfalden bevaras. Skogen har vidare en viktig roll
for klimatet. Vid skotseln av skog ska hansyn tas dven till andra allménna
intressen, bl.a. skogens kulturmiljovirden, dess estetiska och sociala
virden samt rennéringen.

Lagen innehéller bl.a. bestimmelser om é&terplantering av skog,
foryngringsatgirder, skogsodlingsmaterial, forbud att avverka skog pa
skogsmark som inte dr produktiv, skyldighet att underrétta Skogsstyrelsen
om avverkning av skog péa skogsmark som &r produktiv, krav pa tillstand
till avverkning i fjéllnédra skog och ddellovskog samt insektshérjning.

Skogsstyrelsen utdvar tillsyn over efterlevnaden av lagen och med stod
av lagen meddelade foreskrifter utom nér det géller vissa bestimmelser
om register som avser niringsidkare som bl.a. salufor eller producerar
skogsodlingsmaterial. Lagen innehéller ocksd bestimmelser om tillsyn,
bla. tillsynsmyndighetens rétt att f& upplysningar och handlingar,
foreldgga, eventuellt vid vite, samt om rétt att vidta atgarder pa den
forsumliges bekostnad. Vidare innehaller lagen bestimmelser om pafoljd,
forverkande av virke, &verklagande och om att Skogsstyrelsen fér
bestimma att dess beslut ska gélla omedelbart.

4.3 Utsddeslagen

Utsddeslagen (1976:298) innehaller bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att
utsdde av visst slag endast fir saluforas yrkesméssigt om utsédet har
certifierats eller kvalitetskontrollerats pa annat sitt 4n genom certifiering
(1 och 2§§). I utsddesférordning (2000:1330) anges for vilka arter
certifiering eller annan kvalitetskontroll krévs for att utsddet ska fa
saluforas. Jordbruksverkets foreskrifter innehéller detaljerade krav som
ska uppfyllas for certifiering eller annan kvalitetskontroll, bl.a. krav pa
frihet fran vixtskadegorare, renhet och sortikthet. For att kunna sakerstélla
detta behover bl.a. faltbesiktningar kunna ske under odlingen av utsédet.
Det innebir att odlingen av utsddet méste vara understélld kontroll.
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Ett globalt regelverk

Det finns bestdmmelser pa global, regional och nationell nivd om
skyddsétgérder mot véixtskadegorare. Bestimmelserna syftar till skydd av
territorier mot nya skadegdrare och att mojliggora handel med véxter,
véxtprodukter och andra foremal utan att dventyra véxtskyddet.

Eftersom vixtskyddsrisker ar grinsoverskridande ar behovet av
internationellt samarbete inom vixtskyddsomradet uppenbart. Virlds-
handelsorganisationen WTO:s avtal om tillimpningen av sanitdra och
fytosanitira atgérder, det s.k. SPS-avtalet, ger lander ratt att infora atgérder
for att skydda vixter mot véixtskadegorare. Avtalet &r bindande for EU och
dess medlemsstater genom avtalet om uppréttande av WTO i Marrakesh
den 15 april 1994 (artikel 11.2 och Annex 1 i det s.k. WTO-avtalet,
Agreement establishing the World Trade Organization, SO 1995:30).
Handelsrestriktioner ska enligt SPS-avtalet sa langt som mojligt grundas
pa internationella standarder. I avsaknad av standarder ska restriktionerna
vila pé vetenskaplig grund och riskbedémningar. Restriktioner far endast
tillimpas i den utstrickning det dr nodvéndigt for att skydda véxter.
Bestammelser far inte oberittigat diskriminera mellan ldnder med
likartade forhallanden. SPS-avtalets tillimpning konkretiseras genom
samarbetet inom ramen for den internationella véxtskyddskonventionen
som ingicks i Rom den 17 november 1997 (International Plant Protection
Convention, IPPC, SO 2000:65). EU och dess medlemsstater ér parter till
konventionen.

Utvecklingen av det europeiska samarbetet innebdr att det krdvs
gemensamma bestimmelser for att effektivt kunna hantera risker.
Internationella véxtskyddskonventionen samt dess standarder och
rekommendationer utgoér basen i unionslagstiftningen tillsammans med de
regionala standarder och rekommendationer som Vixtskyddsorganisa-
tionen for Europa och Medelhavsomréadet (European and Mediterranean
Plant Protection Organization, EPPO) tar fram. De forsta gemensamma
rittsakterna inom véxtskyddsomradet beslutades under andra hélften av
1960-talet. Gemensamma bestimmelser avseende forflyttning av véxter
och vixtprodukter antogs forsta gangen 1977. Den inre marknadens
tillkomst 1993 forstirkte behovet av en gemensam véxtskyddslagstiftning.

6 Tidigare EU-lagstiftning

6.1 Direktiv om skyddsétgarder mot skadegorare
pa vixter och vixtprodukter

Direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsétgérder mot att
skadegdrare pa vaxter eller vaxtprodukter fors in till gemenskapen och mot
att de sprids inom gemenskapen syftade till att hindra introduktion och
spridning av véxtskadegorare. Enligt direktivet, som har upphévts genom
vaxtskyddsforordningen, skulle medlemsstaterna forbjuda inforsel av
vissa vaxtskadegdrare som inte var etablerade inom Europeiska unionen



och ocksa vissa véxter, vaxtprodukter och andra foremél om de riskerade
fora med sig dessa vixtskadegorare. Mojlighet till undantag fanns for t.ex.
vetenskapliga syften eller sorturval. Medlemsstaterna skulle ocksé
forbjuda inforsel av vissa véxter och vaxtprodukter om de inte uppfyllde
sérskilda krav, dvs. inforsel var tillaiten om tredjelénder genomforde
specificerade atgdrder som i tillricklig utstrickning reducerade risken att
en sandning innehdll skadegorare.

Om en skadegorare var etablerad inom unionen men inte i vissa delar av
den kunde kommissionen efter forfragan fran aktuell medlemsstat erkdnna
detta omrade som skyddad zon. Det innebar att den eller de berdrda
medlemsstaterna skulle forbjuda inforsel av den aktuella skadegdraren till
zonen och spridning inom zonen. De skulle ocksé regelbundet och
systematiskt undersoka forekomst i den skyddade zonen av skadegoraren.

For forflyttningar pa den inre marknaden, savil mellan medlemsstater
och inom en medlemsstat som till och inom skyddade zoner fanns
bestammelser om att utpekade vaxter och vaxtprodukter skulle atfoljas av
ett véxtpass som intygar frihet fran vissa véixtskadegorare. Vixtpasset
utfdrdades av aktorerna. Medlemsstaterna skulle bl.a. foreskriva om den
kontroll som aktorerna som utfirdade véxtpassen skulle gora av véxterna,
vaxtprodukterna och de andra féremalen infor utfardande av vaxtpass.

Vid ett angrepp av en skadegdrare som omfattades av bestimmelserna
skulle medlemsstaten vidta alla nddvéndiga atgérder for att utrota, eller om
detta inte var mdjligt, forhindra spridningen av skadegdraren. Medlems-
staterna skulle ocksd foreskriva att var och en som misstinkte eller
konstaterade forekomst av vissa skadegdrare var skyldig att anméla detta
till den behdriga myndigheten.

Vidare faststéllde direktivet formatet for sundhetscertifikat som utfardas
om det tredjeland dit varorna skickas kraver det for inforsel. Det inneholl
ocksé bl.a. bestimmelser om att varje medlemsstat skulle utndmna en
central samordnande myndighet avseende fragor som foll under direktivet,
krav pa registrering av verksamhet samt om avgiftsfinansiering av import-
kontroller.

Direktivet reglerade dessutom den kontroll som medlemsstaterna skulle
utfora for att sékerstilla tillimpningen av regelverket, t.ex. importkontroll,
kontrollfrekvens och slumpmissiga kontroller i flodet av vixter och
véaxtprodukter. Inspektorer skulle ha en rétt till tilltrdde och att gora de
undersdkningar som dr nddvéndiga vid offentlig kontroll.

Vixtskadegorare, véxter och vixtprodukter som omfattades av import-
forbud eller sirskilda krav, de sirskilda kraven samt skyddade zoner
fortecknades i bilagor till direktivet som éndrades av kommissionen efter
horande av medlemsstaterna i ansvarig kommissionskommitté. Kommis-
sionen kunde ocksa i genomforandebeslut bl.a. faststilla ndirmare bestim-
melser om sirskilda skadegodrare, t.ex. avseende krav pa upprattande av
beredskapsplaner, inventering, utrotningsatgarder och riktade kontroll-
satsningar. Vidare kunde kommissionen i genomforandebeslut faststilla
bestammelser om tillfélliga atgdrder avseende andra véxtskadegorare dn
de som fortecknas i direktivet.
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Genom vixtskyddsférordningen upphdr fyra direktiv om bekdmpning av
vissa specifika potatisskadegorare att gélla den 1 januari 2022 (radets
direktiv 69/464/EEG av den 8 december 1969 om bekdmpning av
potatiskréfta, radets direktiv 93/85/EEG av den 4 oktober 1993 om
beké@mpning av ljus ringrota pé potatis, radets direktiv 98/57/EG av den 20
juli 1998 om bekédmpning av Ralstonia solanacearum (Smith) Yabuuchi
m.fl. och rédets direktiv 2007/33/EG av den 11 juni 2007 om bekdmpning
av potatiscystnematod och om upphévande av direktiv 69/465/EEG).
Direktiven innehéller bestimmelser om de atgdrder medlemsstaterna ska
vidta i syfte att kartligga utbredning, hindra spridning och bekdmpa
svampsjukdomen Synchytrium endobioticum (Schilb.) Perc. som orsakar
potatiskréfta, bakterien Clavibacter michiganensis (Smith) Davis et al. ssp.
sepedonicus (Spieckermann et Kotthoff) Davis et al. som orsakar ljus
ringrota, bakterien Ralstonia solanacearum (Smith) Yabuuchi m.fl. som
bl.a. orsakar sjukdomen mork ringréta i knolar av potatis och bakteriell
vissnesjuka pé potatis- och tomatplantor samt potatiscystnematod, mer
precist Globodera pallida (Stone) Behrens (europeiska populationer) och
Globodera rostchiensis (Wollenweber) Behrens (europeiska popula-
tioner). Direktiven dr genomforda i svensk ritt huvudsakligen genom
Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:20) om bekdmpning av
potatiskrifta, Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:26) om
bekdmpning av skadegoraren Ralstonia solanacearum, Statens jordbruks-
verks foreskrifter (SJVES 2007:27) om bekdampning av ljus ringréta pa
potatis och Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2010:46) om
bekdmpning av potatiscystnematoder.

Potatisskadegérarna som omfattas av bekd@mpningsdirektiven var
fortecknade som skadegorare enligt direktiv 2000/29/EG. Det direktivets
bestdmmelser om bl.a. férbud mot och villkor vid inférsel och forflyttning
av vixter och viaxtprodukter var darfor ocksa tillimpliga pa dessa
skadegdrare. Motsvarande bestimmelser finns nu i genomforandeakter till
véxtskyddsforordningen.

6.3 Forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig
kontroll

I Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29
april 2004 om offentlig kontroll for att sdkerstélla kontrollen av efter-
levnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om
djurhdlsa och djurskydd (den tidigare kontrollférordningen) fanns
bestimmelser om den kontroll som medlemsstaterna skulle utfora for att
sdkerstdlla att foder- och livsmedelsforetagarna foljde de regler som
unionen hade stéllt upp inom omrédena foder, livsmedel, djurskydd och
djurhélsa. Vissa bestimmelser i den tidigare kontrollférordningen, bl.a.
om flerariga nationella kontrollplaner och om unionens kontroll i
tredjelander var tillimpliga dven p& andra omréden, déribland vaxtskydds-
omradet. I huvudsak fanns dock bestimmelserna om offentlig kontroll
inom véxtskyddsomradet i direktiv 2000/29/EG.



Med offentlig kontroll avsags i den tidigare kontrollférordningen varje
form av kontroll som utférdes av den behdriga myndigheten eller av
unionen i syfte att kontrollera efterlevnaden av foder- och livsmedels-
lagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhdlsa och djurskydd.
Medlemsstaterna skulle utse de behoriga myndigheter som skulle ansvara
for att malen i forordningen uppnaddes. Forordningen innehdll grund-
laggande bestimmelser om hur den offentliga kontrollen skulle orga-
niseras och genomforas.

Det fanns ocksé grundldggande bestimmelser om finansieringen av den
offentliga kontrollen i den tidigare kontrollférordningen. Medlemsstaterna
skulle se till att tillrackliga finansiella resurser fanns tillgingliga for att
tillhandahalla nédvéndig personal och andra resurser for offentlig kontroll.
I vissa fall och for vissa verksamheter var det obligatoriskt for medlems-
staterna att ta ut avgifter enligt férordningen. Dérutéver fick varje
medlemsstat sjdlv bestimma lamplig finansieringsform. Om medlems-
staterna valde att avgiftsfinansiera kontrollen fanns i férordningen ett antal
principer som skulle ligga till grund for det nationella avgiftssystemet.

7 Ny EU-lagstiftning

7.1 En 6versyn av EU-lagstiftningen

I slutet av 2008 uppmanade EU:s ministerrdd kommissionen att se over
unionslagstiftningen inom omradet skyddsatgdrder mot vixtskadegorare
(réddets dokument 15490/1/08 REV 1). Véren 2013 limnade kom-
missionen efter utvédrdering av lagstiftningen forslag till ny lagstiftning.
Bakgrunden var den 6kade risken for att nya véxtskadegorare introduceras,
etableras och sprids. Den oOkade risken har sin grund i att nya
vaxtskadegorare sprids via védxande global handel med véxter och
vixtprodukter. Aven handel med alla slag av varor 6kar och med den kan
vaxtskadegorare spridas med forpackningsmaterial som t.ex. lastpallar.
Resenidrer tar med sig vixter och vaxtprodukter frén andra delar av
virlden. Klimatférdndringarna bidrar till 6kad risk for att skadegorare,
som tidigare begrinsats av 1dga temperaturer, etablerar sig samtidigt som
jordbruksgrodor, skog och vixter i andra miljéer blir mer sarbara. Den da
gillande lagstiftningen ansags inte heller tillrickligt effektivt hantera de
vaxtskyddsrisker som forflyttning av vaxter och véxtprodukter pa den inre
marknaden medfor. Vidare var lagstiftningen inte fullt ut anpassad till den
utvidgning av EU med nya medlemsstater som skett 6ver tid och som
innebér att det finns en stérre méngfald av klimattyper, odlingssystem,
skogstyper, landskap och naturliga livsmiljéer inom unionen &n tidigare.
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Syfte och omfattning

Vixtskyddsforordningen innehéller bestimmelser som riktar sig till EU:s
medlemsstater och behoriga myndigheter. Vidare innehaller férordningen
bestdmmelser som riktar sig till aktdrer som arbetar yrkesmaéssigt med
véxter, vaxtprodukter och andra foremal som kan sprida vissa
vaxtskadegdrare men ocksé till privatpersoner som har eller hanterar
sddana viaxter, vixtprodukter eller andra foremal. Vissa bestimmelser
riktar sig enbart till yrkesmissiga aktorer. Begreppet yrkesméssig aktor
definieras i forordningen (artikel 2.9).

Utover de bestimmelser som framgar direkt av forordningen kan
kommissionen, enligt bemyndiganden i forordningen, besluta om att
komplettera forordningen i delegerade akter och om tillimpnings-
bestimmelser i genomforandeakter. Kommissionen kan bl.a. faststilla
detaljerade bestimmelser om atgérder mot sédrskilda vixtskadegorare, t.ex.
om éatgiarder som ska vidtas vid ett angrepp, om inventeringar och
inforselkrav (artiklarna 28 och 30).

Syftet med forordningen &r att faststélla véixtskyddsrisker som hinger
samman med skadegorare samt atgirder for att reducera riskerna till en
acceptabel nivd. Med skadegorare avses arter, stammar eller biotyper av
patogener, djur eller parasitira véixter som &r skadliga for véxter eller
vaxtprodukter (artikel 1.1). Det kan vara insekter, kvalster, nematoder,
svampar och svampliknande organismer, bakterier, virus och virus-
liknande organismer samt parasitira vixter. Aven icke parasitira vixter,
t.ex. ogris, kan betraktas som skadegorare om de medfor véixtskyddsrisker
med allvarlig ekonomisk, social och miljoméssig paverkan och inte ar
fortecknade som en invasiv frimmande art av unionsbetydelse enligt
forordning (EU) nr 1143/2014 om fOrebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frammande arter (artikel 1.2).
Vixtskyddsforordningen omfattar skyddsétgédrder mot tva huvudkate-
gorier av vixtskadegorare: karantdnskadegorare och reglerade EU-icke-
karantinskadegorare.

Karantinskadegorare

Karantdnskadegorarna delas in i vixtskadegdrare som har fortecknats som
EU-karantéinskadegorare, karantinskadegorare for skyddad zon samt
skadegorare som bedoms uppfylla kriterierna for EU-karantdnskadegorare
men som dnnu inte har fortecknats som sédana (i fortsattningen potentiella
EU-karantinskadegorare). EU-karantinskadegorare kan dessutom for-
tecknas som prioriterade skadegorare.

Begreppet karantinskadegdrare har sin grund i internationella
véxtskyddskonventionen. Det dr nytt i EU-lagstiftningen dér hittills endast
det mer Overgripande begreppet skadegorare (pd engelska harmful
organism) anvints. For att en vixtskadegorare ska kunna fortecknas som
en karantdnskadegorare krivs att ett antal villkor ar uppfyllda (artikel 3).
Den ska inte forekomma inom ett specificerat territorium eller ha ndgon
stor utbredning. Dess introduktion, etablering och spridning skulle fa



oacceptabla, ekonomiska, miljomassiga eller sociala konsekvenser. Dess
identitet ska vara faststélld och den ska kunna ta sig in, etablera sig och
sprida sig i territoriet. Det ska dessutom finnas genomf6rbara och effektiva
atgdrder for att forhindra att den tar sig in, etableras och sprids.

Ekonomiska, miljomassiga eller sociala konsekvenser kan t.ex. vara
produktionsforluster och kostnader for bekdmpningsatgérder, t.ex. behov
av vixtskyddsmedel, i jordbruks-, tridgards- och skogsproduktion.
Tilltrade till exportmarknader, efterfrdgan, sysselséttning och livsmedels-
forsorjning kan paverkas. Omfattande triddod péaverkar klimatet.
Konsekvenser for tradgéardar och parker samt for biologisk méngfald och
ekosystemtjanster kan uppstd dels genom vixtskadegorares angrepp pa
vaxter och vixtmiljoer, dels genom bekdmpningsatgérder som vidtas for
att utrota en karantianskadegdrare. Angrepp pé véxter och vixtmiljoer kan
orsaka fordndringar i ett ekosystems ekologiska processer, struktur och
stabilitet. Kostnader for att dterstilla miljovarden kan uppsta. Landskaps-
bild inkl. stadsbild, kulturmiljéer, rekreationsvdrden och inkomster fran
turism kan paverkas om véxtmiljoer forandras.

Om det specificerade territoriet diar skadegéraren inte finns utgérs
av unionen, bendmns karantdnskadegoraren EU-karantinskadegorare
(artikel 4). Enligt forordningen ska kommissionen uppritta en forteckning
over EU-karantdnskadegorare. Dessa fér inte foras in till eller forflyttas
inom unionens territorium, eller innehas, uppfordkas eller frisldppas
(artikel 5). Om en EU-karantinskadegorare pétriffas ska den utrotas
(artikel 17) eller, om kommissionen beslutar att utrotning inte dr mojlig,
inneslutas i syfte att forhindra spridning (artikel 28.2). Kravet pa utrotning
alternativt inneslutning géller i alla vixtmiljoer, t.ex. jordbruksmark, skog,
vaxthus, parker och privata trddgardar. Om en medlemsstat eller
kommissionen uppmérksammar en skadegérare som énnu inte har forts
upp pa forteckningen dver EU-karantidnskadegorare men som preliminért
beddms kunna uppfylla villkoren for att utgéra EU-karantdnskadegdrare,
en potentiell EU-karantinskadegorare, ska medlemsstaten eller
kommissionen omedelbart vidta atgérder for att férhindra att den etableras
och sprids (artiklarna 29 och 30).

Nytt &r att de EU-karantinskadegorare vars potentiella ekonomiska,
miljoméssiga eller sociala paverkan dr mest allvarliga for unionens
territorium ska fortecknas av kommissionen som prioriterade skadegorare
(artikel 6). Kraven pa forebyggande atgérder ar mer omfattande for
prioriterade skadegdrare &n for ovriga EU-karantéinskadegorare. Detta
innebér att kraven pa inventering ar hogre (artikel 24), att medlemsstaterna
ska upprétta beredskapsplaner (artikel 25) och 6va dessa (artikel 26). Vid
ett angrepp ska vidare den behoriga myndigheten uppritta en handlings-
plan (artikel 27).

Karantianskadegorare for skyddad zon &dr skadegérare som forekommer
inom EU men inte i en viss medlemsstat eller i en del av en medlemsstat
som kommissionen pa begédran av medlemsstaten utsett till skyddad zon
for den aktuella skadegdraren. En karantdnskadegorare for skyddad zon
far inte foras in till, eller forflyttas, innehas, uppforokas eller frislappas
inom den berdrda skyddade zonen (artikel 32).

Prop. 2021/22:148

29



Prop. 2021/22:148 Reglerade EU-icke-karantinskadegorare

30

En nyhet &r att véxtskyddslagstiftningen omfattar reglerade icke-
karanténskadegorare, ett begrepp som har sin grund i den internationella
vaxtskyddskonventionen men inte tidigare har anvints i EU-
lagstiftningen. Reglerade EU-icke-karantinskadegorare (artikel 36) é&r
skadegdrare som redan foérekommer inom Europeiska unionen, som
varken &r karantinskadegorare eller potentiella siddana och som
huvudsakligen sprids genom sirskilda vaxter for plantering, dvs. vixter
som dr avsedda att forbli planterade, att planteras eller att omplanteras
(artikel 2.4). Forekomst av dessa vaxtskadegorare pa vaxter for plantering
(ett vidare begrepp &n vixtforokningsmaterial) kan fa oacceptabla
ekonomiska konsekvenser pa den avsedda anvindningen av véxterna.
Skadegorarens identitet ska kunna faststidllas och det ska finnas
genomfOrbara och effektiva atgérder for att forhindra forekomst pé de
berdrda véxterna for plantering. Viaxtskyddsfoérordningen forbjuder
yrkesméssiga aktorer att fora in till eller att inom unionens territorium
forflytta véxter for plantering om de béar pé reglerade EU-icke-
karantidnskadegorare eller bar pa séddana skadegdrare Over ett angivet
troskelvérde (artikel 37). Kommissionen ska upprétta en forteckning ver
reglerade EU-icke-karantdnskadegoérare, de sdrskilda véxterna for
plantering och troskelvdrden. I direktiven om saluféring av utsdde och
annat vaxtforokningsmaterial (se avsnitt 8.1) kommer det dven fortsétt-
ningsvis att finnas bestdimmelser som innebér att vaxtforokningsmaterial
enbart far saluféras om véxtskadegorare, déribland reglerade EU-icke-
karantinskadegorare som har fortecknats i vixtskyddslagstiftningen, inte
forekommer eller inte dverstiger ett visst troskelvarde. Kommissionen féar
i genomforandeakt foreskriva om atgérder som ska vidtas for att férhindra
forekomst av reglerade EU-icke-karantdnskadegbrare pa vixter for
plantering (artikel 37.4 i vaxtskyddsférordningen).

Skydd av territoriet

Det tidigare gillande véxtskyddsdirektivet 2000/29/EG fokuserade i
huvudsak pa att hindra spridning av EU-karantéinskadegorare vid handel
och forflyttning av véxter, vixtprodukter och andra féremal sdsom t.ex.
jord eller odlingssubstrat som kan fora med sig karanténskadegorare. I den
nya lagstiftningen har malséttningen skiftat till skydd av territoriet med
okat fokus pa forebyggande atgérder, tidig upptickt och effektivt agerande
vid angrepp med hjélp av riskbaserade atgérder. Bestimmelser om handel
och forflyttning har blivit ett av flera medel att skydda territoriet.

For att 6ka medvetenheten om de konsekvenser som nya vixtskade-
gorare kan leda till och ddrmed minska risken for introduktion, etablering
och spridning av nya vixtskadegorare finns krav pé information. Den
behoriga myndigheten ska bl.a. informera yrkesméssiga aktérer och
allménhet i samband med angrepp av karantéinskadegorare (artiklarna 12
och 13). Medlemsstater, kusthamnar, flygplatser och internationella
transportorer ska tillhandahalla resendrer viss information om de risker
som finns forknippade med att fora in véxter och vaxtprodukter till EU
(artikel 45).



Kraven pa medlemsstaternas inventeringar av territoriet dr betydligt
hogre &n enligt det tidigare géllande véxtskyddsdirektivet 2000/29/EG i
syfte att hitta nya skadegdrare sé tidigt som mojligt (bl.a. artiklarna 22 och
23). I samma syfte har krav inforts pa att yrkesméssiga aktorer omedelbart
ska ldamna uppgifter till den behdriga myndigheten om att det finns en
overhdngande risk for att en karantdnskadegdrare kommer att ta sig in pa
unionens territorium (artikel 9.3). Bestdimmelsen i direktiv 2000/29/EG,
som upphévts genom den nya véxtskyddsforordningen, om att var och en
som konstaterar eller misstdnker forekomst av vissa vixtskadegdrare ska
anmila det till den behdriga myndigheten far en direkt tillimplig
motsvarighet i den nya forordningen (artiklarna 14—16). I syfte att uppna
tidigt agerande vid ett angrepp ar yrkesmaéssiga aktorer skyldiga att vidta
atgédrder for att forhindra spridning och etablering samt att samrdda med
behdrig myndighet om de atgirder som ska vidtas (artikel 14). Detsamma
giéller andra personer dn yrkesmaéssiga aktdrer som anmaélt forekomst av
en karantidnskadegorare (artikel 15). Det &r ocksa tydligare uttalat vilka
atgdrder den behoriga myndigheten ska vidta dd den ska vidta alla
nodvéndiga vixtskyddséatgiarder vid ett angrepp for att utrota karantén-
skadegodraren (artiklarna 17-19).

Allminna krav har inforts om att fordon, maskiner och férpacknings-
material som anvinds for vissa véxter, vaxtprodukter och andra foremal
ska vara fria fran karantdnskadegorare vid forflyttning till, inom eller
genom unionens territorium (artikel 59).

Stirkt regelverk for inforsel

I forebyggande syfte har regelverket om inforsel fran tredjeland stérkts.
Grunden &r dock densamma som i det tidigare véxtskyddsdirektivet
2000/29/EG. P& basis av fullstindiga riskvdrderingar omfattas vissa
vaxter, vaxtprodukter och andra féremél av forbud mot inforsel pd grund
av en alltfor hog risk att de medfor EU-karantdanskadegorare (artikel 40).
Andra vixter, vaxtprodukter och andra foremal omfattas av sérskilda krav
(artikel 41) vid inforsel. Det avsdndande tredjelandet ska intyga i ett
sundhetscertifikat (artikel 71) att de kraven ar uppfyllda. Listan pa de
vaxter, vaxtprodukter och andra féremal som omfattas av kravet pa
sundhetscertifikat, och som didrmed ska foranméilas och kontrolleras vid
en grianskontrollstation innan de fors in till Europeiska unionen (artiklarna
72 och 74 1 vixtskyddsforordningen samt artikel 47 i den nya
kontrollférordningen), motsvarar i stort den som fanns enligt direktiv
2000/29/EG. Det har dock tillkommit nagot fler froer, eftersom fréer som
ska anvidndas som utside och som kan sprida reglerade EU-icke-
karantinskadegérare ska omfattas av krav péd sundhetscertifikat.
Dessutom, for att stirka regelverket for inforsel fran tredjeland, har kravet
pa sundhetscertifikat vid inforsel till unionen utvidgats (och ddrmed krav
pa exportkontroll i avsdndarlandet) till att omfatta alla véxter, som inte
redan omfattas av krav pa sundhetscertifikat enligt artiklarna 72 eller 74,
med mojlighet till vissa undantag som kommissionen ska specificera
(artikel 73). I kommissionens genomforandeforordning 2019/2072 finns
for narvarande fortecknat fem olika slags frukter som kan foras in till EU
utan krav pd sundhetscertifikat. Vixter som omfattas av krav pa
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sundhetscertifikat enligt artikel 73, t.ex. snittblommor, frukt, gronsaker,
bladgronsaker, utsdde och andra levande véxtdelar, behdver ddremot inte
alltid kontrolleras innan de fors in utan de behoriga myndigheterna ska
regelbundet och med ldmplig frekvens utfora riskbaserad offentlig kontroll
(artikel 44 1 den nya kontrollférordningen). De behover inte heller
kontrolleras vid en granskontrollstation. I kommissionens genomforande-
forordning 2019/66 laggs fast att identitetskontroller och fysiska kontroller
av de viéxter som fors in till unionen ska goéras pa minst en procent av
sdndningarna av dessa véxter.

Ytterligare nya verktyg for att stirka skyddet mot introduktion frén
tredjeland dr att kommissionen pé basis av en forenklad och preliminér
bedomning av risk dels kan besluta om importforbud avseende utpekade
hogriskvixter, hogriskvéixtprodukter och andra hogriskforemal (artikel
42), dels kan besluta om tillfalliga importrestriktioner till foljd av nyligen
identifierade véxtskyddsrisker (artikel 49). Detta innebér nya restriktioner
for aktorer att forhélla sig till. Bestimmelser har ocksa inforts om att
sdndningar av véxter m.m. som passerar EU:s territorium fran ett land
utanfor unionen till ett annat land utanfor unionen bl.a. ska vara packade
och transporteras pa ett sadant sdtt att det inte finns négon risk for
spridning av EU-karantdnskadegorare, s.k. vixtskyddstransitering (artikel
47). Mgjligheterna till undantag fran forbud mot inforsel av karantin-
skadegorare, vixter och vaxtprodukter for t.ex. vetenskapliga syften eller
sorturval har begrénsats och dessutom har det inforts utdkade krav pa att
material behover héllas inneslutet eller i karantin (bl.a. artiklarna 8, 48 och
60-64).

Bestimmelserna om inforsel till unionen géller d&ven nér privatpersoner
tar med eller bestéller sddana varor som ar reglerade till f61jd av risken att
de for med sig vissa vaxtskadegdrare. Detta innebér att privatpersoner inte
far fora in véxter, vaxtprodukter och andra féoremal om de omfattas av
importforbud. Aven krav pa sundhetscertifikat giller for privatpersoner.
Kommissionen kan dock gora undantag for krav pa sundhetscertifikat for
sma kvantiteter i resendrers bagage (artikel 75). Detta undantag far dock
inte omfatta vixter for plantering inklusive fréer som ska anvéndas som
utsdde. I dagsldget har kommissionen inte beslutat om nagra siddana
undantag. Kommissionen kan ocksa gora undantag fran kravet pa kontroll
vid grianskontrollstation for personligt bagage for eget bruk samt for sma
sdndningar av varor for eget bruk (artikel 48 i nya kontrollférordningen).
Den delegerade forordningen 2019/2122 faststéller sddana undantag for
vaxter och véxtprodukter utom véaxter for plantering.

Det innebér betrédffande privatpersoner att alla froer avsedda for sadd
omfattas av krav pé sundhetscertifikat. Det ges inte heller undantag fran
krav pa sundhetscertifikat vid kop av froer fran eller byte av froer med
amatorodlare i tredjeldnder vilket i princip innebér att sddan inforsel blivit
omdjlig eftersom amatorodlare svérligen kan fa sundhetscertifikat for sina
froer. I kommissionens genomforandeforordning 2019/2072 ar grund-
regeln att importkraven dven géller europeiska tredjelander (utom Schweiz
som har ett sérskilt avtal med EU). Det innebér krav pa sundhetscertifikat
vid inforsel ocksd fran europeiska tredjeldnder och har darfor en storre
paverkan pé privatpersoner.



Den inre marknadens funktion

Systemen for den inre marknadens funktion — skyddade zoner och
vaxtpass — stirks och fortydligas. Dessutom finns bestimmelser om
tillverkning och reparation av triemballage i enlighet med den
internationella normen for véxtskyddsatgérder nr 15 (i fortsdttningen
ISPM 15) som har antagits av FN:s fackorgan for jordbruk, skogsbruk och
fiske (Food and Agriculture Organization of the United Nations, FAO, se
artiklarna 96-98). Detta har tidigare reglerats helt nationellt.

Ett exempel péd nya bestimmelser avseende skyddade zoner é&r att
medlemsstaten med inventeringsresultat méste kunna visa att ett omrade
ar fritt frdn den aktuella skadegdraren innan det kan erkénnas som skyddad
zon. Om skadegoraren patrdffas inom zonen ska vidare restriktioner
inforas for forflyttningar inom omradet. Kommissionen far ocksa rétt att i
vissa situationer upphéva omréadets status som skyddad zon.

Vixtpasset — en officiell etikett som krévs for forflyttning av vissa
vaxter, véaxtprodukter och andra foremal inom unionens territorium
(artikel 79) — utfardas av yrkesmissiga aktorer som bemyndigats att gora
detta (artikel 84). Véxtpasset intygar frihet fran karantinskadegorare och
att bestimmelser om reglerade EU-icke-karantidnskadegorare ar uppfyllda
(artiklarna 85—86). Huvudregeln dr att viaxtpasset ska folja med till det sista
yrkesmaéssiga ledet, vilket dr ett fortydligande i férhallande till det tidigare
direktivet 2000/29/EG. 1 vissa fall ska det dock folja med é&ven till
slutanvindare, bl.a. vid distanshandel. Den storsta skillnaden i forhallande
till véxtpassystemet enligt direktiv 2000/29/EG é&r att betydligt fler
yrkesmaéssiga aktorer omfattas eftersom kravet pa vixtpass utvidgats till
att omfatta alla véxter for plantering utom froer. Dessutom omfattas vissa
froer av kravet, dels de fétal froslag som kan sprida EU-
karantdnskadegorare, dels de froslag som kan sprida reglerade EU-icke-
karantdnskadegdrare.

Bestimmelserna som aktorer som utfirdar véxtpass ska folja dr mer
detaljerade och tydliga vilket innebér att det blivit forandringar dven for
dem som utfardat vaxtpass enligt direktiv 2000/29/EG. Utover de krav pa
bemyndigande aktdrer som framgar av artikel 89 har kommissionen i en
delegerad akt (2019/827) faststdllt vilka unders6kningar som aktdrerna
behdver genomfora innan de far utfdrda véxtpass och vilka kunskaper som
krévs for att gora dessa undersdkningar. Det &r mdjligt for den behoriga
myndigheten att dra tillbaka aktérens bemyndigande om denne inte
uppfyller kraven. Det ar ocksa nytt att det finns ett enhetligt format for
viaxtpasset faststillt pA EU-niva liksom att viaxtpasset ska kombineras med
certifieringsetiketten for vissa kategorier av utsdde och annat vixt-
forokningsmaterial. Aktdrer som dr bemyndigade att utférda véxtpass ska
dokumentera relevanta uppgifter om utfardade vaxtpass och enligt grund-
regeln spara denna dokumentation i tre ar.

Sparbarhet och registrering

Bestimmelser om sparbarhet har inforts och registreringskraven har
utvidgats i syfte att pa ett effektivt sdtt kunna hantera angrepp och
mdjliggdra kontroller av att regelverket foljs. For att kunna spéra ett
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angrepp krivs att en yrkesméssig aktér som tar emot respektive en
yrkesméssig aktor som levererar véxter, vaxtprodukter eller andra foremal
som dr reglerade ska spara dokumentation sé att levererande yrkesméssiga
aktorer respektive yrkesméssiga aktorer till vilka véxterna, véxtproduk-
terna eller de andra féremalen levererades, kan identifieras (artikel 69). En
yrkesméssig aktor ska d&ven kunna identifiera forflyttningar mellan egna
verksambhetsplatser (artikel 70). Sparbarhetskraven giller alltsé manga
aktdrer sdsom yrkesméissiga odlare, importdrer, grossister och detalj-
handel.

De yrkesmaéssiga aktorer som registreringskravet har utvidgats till att
omfatta (artiklarna 65-68) dr i Sverige i huvudsak de som inte tidigare
utfardat véxtpass men som enligt den nya lagstiftningen ska gora det samt
importorer som inte tidigare importerat varor med krav pa sundhets-
certifikat men som enligt kraven i den nya lagstiftningen kommer att
importera sddana.

Offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

Vixtskyddsforordningen innehaller manga sdrbestimmelser om kontroll
och annan offentlig verksamhet utéver de bestimmelser som finns i den
nya kontrollférordningen, bla. bestimmelser om bemyndigande av
aktorer att utfarda vaxtpass och att mérka eller reparera traemballage enligt
den internationella standarden ISPM 15, provning av tillstind om
undantag fran forbud mot inforsel for vetenskapliga dndamal m.m.,
utfardande av sundhetscertifikat for export fran unionen, 6vervakning av
att bemyndiganden, tillstind och godkinnanden foljs och vilka atgdrder
som ska vidtas vid bristande efterlevnad samt atgiarder som ska vidtas om
sundhetscertifikat eller vixtpass inte uppfyller kraven.

7.3 Den nya kontrollférordningen

En utvidgad kontrollforordning

For att forenkla och fortydliga lagstiftningen har regelverket om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet nédr det géller den jordbruks-
baserade livsmedelskedjan, ddribland véxtskydd, samlats i en EU-
forordning, den nya kontrollférordningen. Flera sdrbestimmelser om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet finns dock i vixtskydds-
forordningen, se avsnitt 7.2.

Malséttningen med offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ar
att bidra till en hog skyddsnivd inom de omradden som omfattas av
forordningen. Den nya kontrollférordningen riktar sig till medlemsstaterna
och deras behoriga myndigheter och i viss utstrdckning till enskilda
aktorer. 1 likhet med den tidigare géllande kontrollférordningen sléar
forordningen fast bestimmelser for hur den offentliga kontrollen och det
som nu kallas for annan offentlig verksamhet ska organiseras och
genomforas av medlemsstaternas behdriga myndigheter. Forordningen
innehéller dven bestimmelser om finansiering av offentlig kontroll, om
administrativt stod och samarbete mellan medlemsstater, kommissionens



kontroller i medlemsstaterna och i tredjelédnder, villkor som ska uppfyllas
vid inforsel fran tredjeland samt inrdttande av ett datoriserat
informationssystem for forvaltning av information och data avseende
offentlig kontroll (artikel 1). I forhallande till den tidigare EU-
lagstiftningen blir kraven pa véxtskyddsomradet i flera avseenden mer
preciserade. De principiella grunderna &r dock i stort oforédndrade.

Annan offentlig verksamhet

I den nya kontrollférordningen klargdrs att vissa bestimmelser som avser
offentlig kontroll ocksd avser annan offentlig verksamhet, dvs. annan
verksamhet dn offentlig kontroll som utfors av behdriga myndigheter
(artiklarna 1-2). Till sadan verksamhet raknas atgérder for att forebygga,
utrota eller begrinsa spridningen av vixtskadegdrare, t.ex. inventering,
bemyndigande av aktorer och utfirdande av sundhetscertifikat. 1
forhéllande till den tidigare kontrollférordningen infors nya definitioner
och befintliga definitioner justeras sa att de tar hénsyn till férordningens
utvidgade tillimpningsomrade. Som tidigare ska medlemsstaterna upp-
ratta flerériga nationella kontrollplaner (artiklarna 109—-111).

Riskbaserad kontroll

Den nya kontrollférordningen innehaller bestimmelser om utseende av
behoriga myndigheter och dessa myndigheters skyldigheter m.m.
(artiklarna 4-8) samt vissa allmdnna bestimmelser om offentlig kontroll.
Nytt for véxtskyddsomradet &r att det blivit tydligt att de behoriga
myndigheterna regelbundet och med ldmplig frekvens ska utfora
riskbaserad offentlig kontroll (artikel 9). Det preciseras vilka aktorer,
processer och verksamhet som ar foremdal for offentlig kontroll
(artikel 10). Den behoriga myndigheten ska uppritta en forteckning dver
aktorer (artikel 10.2). Kraven har dkat pa oppenhet om organisation och
resultat av den offentliga kontrollen (artiklarna 11 och 13).

Skyldigheter for aktorer i samband med offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet har preciserats. Forordningen innehéller bl.a.
bestimmelser om tillgang till utrustning, lokaler och uppgifter samt om att
aktorerna ska bistd och samarbeta (artikel 15).

De behoriga myndigheterna far delegera vissa uppgifter i den offentliga
kontrollen och uppgifter i samband med annan offentlig verksamhet till
enskilda organ eller fysiska personer under vissa fOrutsittningar
(artiklarna 28-31). Reglerna om delegering har blivit mer detaljerade &n
motsvarande bestimmelser i direktiv 2000/29/EG. Atgirder vid bristande
efterlevnad fér inte delegeras.

Foérordningen innehéller ocksa bestimmelser om provtagning, analyser,
tester och diagnos av vaxtskadegérare (artiklarna 34-42). Kraven
avseende diagnostik har stirkts och fortydligats. Nytt &ar att EU-
referenslaboratorier for vixtskadegorare ska utses av kommissionen for att
sikra kvalitet, enhetlighet och tillforlitlighet i den offentliga kontrollen
(artiklarna 92-94). Medlemsstaterna ska ockséd utse nationella referens-
laboratorier som ska utgora ldnken mellan EU-referenslaboratorierna och
de officiella laboratorierna som utfor analyser i samband med offentlig
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referenslaboratorier och nationella referenslaboratorier har sedan tidigare
funnits p& djuromradet och livsmedelsomradet men inte avseende
vaxtskadegorare.

Kontroll vid inforsel

Vidare finns i kontrollférordningen bestimmelser om kontroll vid inforsel
till unionen, dels om sédan kontroll som ska utféras vid grianskontroll-
stationer, dels om annan kontroll (artiklarna 43-72). Vad avser den
kontroll som ska gdras vid grianskontrollstationer géller &dven fortsatt-
ningsvis att dokumentkontroll alltid ska utféras. Vad avser identitets-
kontroller och fysiska kontroller ska kommissionen i genomforandeakter
faststidlla bestdmmelser for att sdkerstdlla enhetlig tillimpning av
kontrollfrekvensen. Till dess kommissionen har gjort detta, senast den 14
december 2022, ska relevanta bestimmelser 1 direktiv 2000/29/EG
tillimpas (artikel 165.2). Enligt samma bestdmmelse i den nya kontroll-
forordningen ska dven vissa andra bestimmelser avseende inforsel i
direktiv 2000/29/EG tillampas till dess kommissionen antagit delegerade-
och genomforandeakter.

Kraven avseende granskontrollstationer blir mer uppstyrda, t.ex. ska de
vara regelbundet bemannade och ha viss utrustning for kontroller pa plats.
Detta innebdr att det kan bli forédndringar i vilka platser importdrerna kan
anvianda for import. Vissa undantag fran kraven finns, bl.a. har kom-
missionen i den delegerade forordningen 2019/1012 faststallt undantag for
inforsel av obearbetat timmer, ségat trd och triflis da det finns sérskilda
geografiska begrinsningar, sdsom vid Sveriges Ostersjokust (artikel 64).
Grinskontrollstationerna ska utses av medlemsstaten efter godkdnnande
av kommissionen (artikel 59).

Aktoren som ansvarar for sindningen ska fylla i hdlsodokumentet for
inforsel, CHED (artikel 56). Myndigheter och importdrer ska anvénda det
EU-gemensamma datasystemet Traces NT vid sddan import dir offentlig
kontroll krévs vid grianskontrollstation.

Vid inforsel av varor som inte kriaver kontroll vid granskontrollstation
beslutar den behdriga myndigheten om den riskbaserade kontroll-
frekvensen (artikel 44). Kommissionen kan i en delegerad akt ange i vilka
fall och pa vilka villkor de behoriga myndigheterna far krdva foranmélan
vid inforsel till unionen (artikel 45.4).

Vad avser inforsel till unionen innehdller kontrollférordningen &ven
sdrskilda bestimmelser om atgérder vid bristande efterlevnad och forstarkt
offentlig kontroll vid inforsel till unionen (artiklarna 65-72). Krav pa
behoriga myndigheter, tullmyndigheter och andra myndigheter i med-
lemsstaterna som hanterar inforsel till unionen preciseras (artiklarna 75
och 76).

Kontroll pa den inre marknaden

Aven vid kontroll pd den inre marknaden bestimmer den behéoriga
myndigheten om kontrollfrekvens med undantag for kontroll av de aktorer
som dr bemyndigade att utfirda véxtpass och att behandla och marka



trdemballage enligt den internationella standarden ISPM 15. For dessa
kontroller ska kommissionen i1 genomforandeakt faststdlla minimi-
frekvenser (artikel 22). Kommissionen ska ocksd i genomférandeakt
faststélla enhetliga minimifrekvenser for sadan offentlig kontroll dar det
behdvs for att hantera erkénda, enhetliga faror och risker som ar férbundna
med specifika véxter, vixtprodukter och andra foremal (artikel 22).
Séddana minimifrekvenser finns fastlagda i kommissionens genomférande-
forordning 2019/66.

Enligt bestimmelserna om finansiering (artiklarna 78-85) ska medlems-
staterna bl.a. sédkerstélla att tillrdckliga finansiella resurser finns till-
géngliga for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Det &r
obligatoriskt att ta ut avgifter eller palagor for inforselkontroll d& kontroll
krivs vid grinskontrollstation. Aven for annan offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet far medlemsstaterna ta ut avgifter eller
palagor. Kraven pa 6ppenhet om avgifter har 6kat.

8 Annan relevant EU-lagstiftning

8.1 Saluforingsdirektiven

Bestdmmelser om vixtskadegorare finns ocksa i direktiven om saluforing
av utside och annat vixtforokningsmaterial, de s.k. saluforingsdirektiven,
med tillhdrande genomférandedirektiv. Till saluforingsdirektiven réknas
radets direktiv 66/401/EEG av den 14 juni 1966 om saluforing av utside
av fodervixter, radets direktiv 66/402/EEG av den 14 juni 1966 om
salufring av utsdde av strasdd, radets direktiv 68/193/EEG av den 9 april
1968 om saluféring av vegetativt forokningsmaterial av vinstockar, radets
direktiv 98/56/EG av den 20 juli 1998 om saluforing av forokningsmaterial
av prydnadsvéxter, radets direktiv 1999/105/EG av den 22 december 1999
om saluforing av skogsodlingsmaterial, rddets direktiv 2002/54/EG av den
13 juni 2002 om saluféring av betutsdde, radets direktiv 2002/55/EG av
den 13 juni 2002 om saluforing av utsdde av koksvéxter, radets direktiv
2002/56/EG av den 13 juni 2002 om saluforing av utséddespotatis, radets
direktiv 2002/57/EG av den 13 juni 2002 om saluféring av utside av olje-
och spénadsvixter, radets direktiv 2008/72/EG av den 15 juli 2008 om
saluférande av annat foroknings- och plantmaterial av gronsaker &n utsade
och radets direktiv 2008/90/EG av den 29 september 2008 om saluforing
av fruktplantsforokningsmaterial och fruktplantor avsedda for fruktpro-
duktion).

Bestimmelsernas syfte ar att sdkerstdlla harmoniserade villkor for
handel med eller produktion av utsédde och annat vaxtforokningsmaterial
samt att sékerstélla att odlingen ges forutsittningar att nd ett bra resultat
genom att utsdde och forokningsmaterial dr av god kvalitet. Saluforings-
direktiven innehéller krav pé att visst utside och annat vaxtforoknings-
material méste certifieras for att fa slippas ut pd marknaden eller att
leverantdrerna av sadana produkter ska vara officiellt godkénda. Flera av
saluforingsdirektiven innehaller krav pa att utsddet och annat vixt-
forokningsmaterial ska vara sunt och fritt frén eller ha lagsta mdjliga
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okningsmaterialets anvéndbarhet. Det finns ocksa krav pé sortdkthet och
sortrenhet.

Sverige har efter ansokan befriats fran kravet att tillimpa direktiv
68/193/EEG om saluféring av vegetativt forokningsmaterial av vinstockar
(senast genom kommissionens genomforandebeslut (EU) 2017/478). Det
direktivet har dirfor inte genomforts i svensk ritt. Ovriga saluférings-
direktiv har genomfdrts genom utsddeslagen (1976:298), utsiddes-
forordningen (2000:1330), lagen (1975:74) med bemyndigande att
meddela vissa foreskrifter for tridgardsnéiringen, férordningen (1977:945)
om tridgérdsvixters sundhet och Jordbruksverkets foreskrifter. Rédets
direktiv 1999/105/EG har dock genomforts genom skogsvardslagen
(1979:429) och genom Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2002:2) om
produktion for saluféring, saluféring samt inforsel for saluféring av
skogsodlingsmaterial.

8.2 Forordning om invasiva frimmande arter

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22
oktober 2014 om forebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter syftar till att forebygga, minimera
och mildra de negativa effekterna pa biologisk mangfald av savél avsiktlig
som oavsiktlig introduktion och spridning av invasiva frimmande arter
inom Europeiska unionen. En invasiv frimmande art dr enligt forord-
ningen en frimmande art vars introduktion eller spridning har konstaterats
hota eller negativt inverka p& biologisk mangfald och relaterade
ekosystemtjinster. Forordningen &r inte tillimplig pa arter listade enligt
vaxtskyddsforordningen som EU-karantdnskadegorare, karantinskade-
gorare for skyddad zon eller véxtskadegorare som omfattas av atgérder
enligt artikel 30.1 i forordning 2016/2031 (s.k. potentiella EU-
karantinskadegorare).

Forordningen innehéller bestimmelser om atgédrder for att forebygga
introduktion och spridning av invasiva frimmande arter av unions-
betydelse. Forordningen innehaller ocksd bestimmelser om invasiva
frimmande arter av medlemsstatsbetydelse.

Miljobalken och foreskrifter meddelade med stod av balken, daribland
forordningen (2018:1939) om invasiva frimmande arter, innehéller
bestimmelser som kompletterar EU-férordningen.

8.3 Forordning om programmet for den inre
marknaden

Bestaimmelser under EU:s innevarande flerdriga budgetram 2021-2027
om medfinansiering frdn EU-budgeten av medlemsstaternas kostnader for
vissa atgarder inom bl.a. vixtskyddsomradet finns i forordning (EU)
2021/690 om inrdttande av ett program for den inre marknaden,
konkurrenskraft for foretag, inklusive sm& och medelstora foretag,
omradet for viaxter, djur, livsmedel och foder och europeisk statistik



(programmet for den inre marknaden) samt om upphdvande av
forordningarna (EU) nr 99/2013, (EU) nr 1287/2013, (EU) nr 254/2014
och (EU) nr 652/2014. Férordningen ersétter bl.a. Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 652/2014 om faststdllande av bestimmelser for
forvaltningen av utgifter for livsmedelskedjan, djurhélsa, djurskydd,
véxtskydd och vaxtforokningsmaterial.

Syftet med medfinansieringen inom vaxtskyddsomradet ar att bidra till
att vaxtskadegdrare uppticks i tid, utrotas och att spridning hindras.
Medlemsstaterna far avseende vissa karantdnskadegorare beviljas stod for
utrotnings-, inneslutnings- och forebyggande étgérder. Exempelvis kan
medlemsstaterna fa stod for kostnader for ersittning till berorda aktorer
eller dgare for behandling, avldgsnande och destruktion av véxter,
vaxtprodukter och andra foremal, samt rengoring och desinfektion av
lokaler, mark, vatten, jord, odlingsmedier, anldggningar, maskiner och
utrustning. Medlemsstaterna kan dven fa stod for kostnader for erséttning
till berdrda dgare for vardet pa destruerade vixter, vixtprodukter eller
andra foremél. Vidare kan medlemsstaterna fa stod for undersékningar
(inventeringar) avseende forekomsten av vissa skadegorare.

Huvudregeln &r att stodet till medlemsstaten inte far 6verstiga S0 procent

av de bidragsberittigade kostnaderna.
Stdd far ocksa lamnas for Europeiska unionens referenslaboratorier inom
vaxtskyddsomradet. Vidare kan stdd beviljas for kostnader for ackredite-
ring av de nationella referenslaboratorier som ska utses inom vaxtskydds-
omradet enligt den nya kontrollférordningen.

9 En ny viéxtskyddslag

9.1 En ny véxtskyddslag ersétter den nuvarande
vixtskyddslagen

Regeringens forslag: En ny vixtskyddslag ska ersétta den nuvarande
vaxtskyddslagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan.

Skilen for regeringens forslag: Vixtskyddsforordningen och de
genomforandeakter och delegerade akter som antagits med stod av
forordningen ersatte den 14 december 2019 ett stort antal direktiv som
reglerar skyddsétgirder mot vaxtskadegdrare. Omradet skyddsétgérder
mot viaxtskadegdrare omfattas dven av bestimmelserna om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet i den nya kontrollférordningen.
EU-forordningarna dr direkt tillimpliga i medlemsstaterna, men for att
forordningarna ska kunna tillimpas fullt ut behdvs nationella
bestimmelser i lag, bl.a. om sanktioner, avgifter och 6verklagande. Det
behdvs dven vissa bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter. Samtidigt kommer flera
bestammelser 1 vixtskyddslagen (1972:318) att behdva upphévas,
eftersom motsvarande materiella regler nu finns i vaxtskyddsforordningen
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och i den nya kontrollférordningen. Mot den bakgrunden instimmer
regeringen 1 beddmningen i promemorian att det framstar som mest
dndamalsenligt att ersitta den nuvarande véxtskyddslagen med en ny lag.

9.2 Den nya vixtskyddslagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Den nya véxtskyddslagen ska syfta till att
begrinsa de risker som véxtskadegérare innebdr for véxter och
véaxtprodukter till en acceptabel niva.

Lagen ska komplettera EU:s vixtskyddsforordning och tillhdrande
genomforandeakter och delegerade akter. Lagen ska ocksa komplettera
den nya kontrollférordningen och genomforandeakter och delegerade
akter till denna, i de delar forordningen och dessa akter innehéller
bestdmmelser som ror vixtskadegorare.

Regeringens bedomning: Det bor vara mdjligt att med stod av den
nya vaxtskyddslagen stélla krav pa strangare dtgirder 4n vad som kréavs
enligt EU-regelverket, nér det géller karantidnskadegdrare och reglerade
EU-icke-karantdnskadegdrare.

Det bor ocksa vara mojligt att med stdd av den nya lagen stélla krav
pa atgirder for att begrénsa forekomsten av vixtskadegdrare som inte
ar karantinskadegorare om dessa véxtskadegérare kan medfora
oacceptabla ekonomiska, miljomaissiga eller sociala konsekvenser
genom angrepp pa tridslag som anvinds i virkesproduktion.

Nér det giller de wvixtskadegorare som varken omfattas av
skyddsatgérder enligt vixtskyddsforordningen eller orsakar oaccep-
tabla konsekvenser genom angrepp pa trddslag som anvinds i
virkesproduktion finns det inte ndgot behov av nationella bestimmelser.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn ser positivt pa att den
nya lagen anpassas till viaxtskyddsférordningen och den nya kontroll-
forordningen. Skogsstyrelsen ér positiv till mdjligheten att kunna utvidga
regleringen fran enbart insektshérjningar i eller i nérheten av skog till alla
typer av skogsskadegdrande organismer oavsett markslag. Naturvdrds-
verket, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Fritidsodlingens riksorga-
nisation och Lénsstyrelserna i Norrbottens ldn och Viisterbottens ldn anser
att mdjligheten att reglera nationella véxtskadegorare bor utnyttjas dven
for att skydda annan odling &n virkesproduktion. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin anser att det kan finnas behov av att nationellt skydda
ekonomiskt viktiga grodor inom jord- och tradgéardsbruket, t.ex. viktiga
grodor for livsmedels- och foderproduktion. Lansstyrelsen bedémer att
riskerna okar pa grund av klimatfordndringarna. Lénsstyrelsen i Viister-
bottens ldn framfor liknande synpunkter. SLU anser att man bor ta hojd for
en oviss framtid. Naturvdrdsverket anser att mojligheten &dven bor kunna
utnyttjas for skydd av andra véxter i naturen &n trdd avsedda for
virkesproduktion. Lantbrukarnas riksférbund (LRF) tycker att det ar oklart
vilka mekanismer som finns for att forhindra spridning av skadegdrare
som inte faller in under begreppen karantinskadegodrare, invasiva arter
eller skadegoérare som angriper virkesproduktion. SLU anser att de



miljoméssiga och sociala konsekvenserna bor viga lika tungt som de
ekonomiska nir man tar stéllning till om en vixtskadegorare bor regleras
nationellt.

Féreningen Sveriges Skogsplantsproducenter, LRF, Skogsindustrierna
och Skogsstyrelsen avstyrker forslaget att flytta bemyndigandet om
insektshdrjning i 29 § skogsvardslagen till den nya vixtskyddslagen med
motiveringen att unik expertkompetens och samordningsformaga hos
Skogsstyrelsen riskerar att forloras samt att det ur anvédndarperspektiv
innebér en forsdmring. Skogsstyrelsen anser att fordelarna med att ha en
samlad reglering om skogsbrukséatgirder i skogsvardslagen Overviger
nyttan med att ha en samlad reglering av véxtskadegdrare i den nya
vaxtskyddslagen. Skogforsk anser att om bestdmmelserna om insekts-
hirjning fors over till den nya véxtskyddslagen bor Skogsstyrelsen ges en
tydlig roll. Féreningen Sveriges skogsplantsproducenter och Skogs-
industrierna anser att det dr av stor vikt att lagstiftningen dven giller
skyddade skogsomraden.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Kompletterande bestimmelser till vixtskyddsforordningen och den nya
kontrollforordningen

Vixtskyddsforordningens syfte och tillimpningsomrade framgar av
artikel 1 i forordningen. Enligt artikeln dr syftet att faststilla vaxtskydds-
risker som hidnger samman med skadegdrare samt foreskriva atgarder for
att reducera riskerna till en acceptabel niva. Med skadegdrare avses enligt
samma artikel arter, stammar eller biotyper av patogener, djur eller
parasitira véxter som ar skadliga for vixter eller vaxtprodukter. Icke
parasitira vixter kan anses vara skadegdrare om vissa sirskilda kriterier
ar uppfyllda.

Som konstateras i avsnitt 9.1 behdver den nya vixtskyddslagen
innehélla sddana nationella bestimmelser som &r nodvindiga for att
sakerstélla att EU-regelverket kan tillimpas fullt ut. Regeringen anser
darfor att det i lagen bor anges att den kompletterar vixtskydds-
forordningen och genomforandeakter och delegerade akter till denna samt,
i de delar de innehaller bestimmelser som ror véixtskadegorare, den nya
kontrollférordningen och genomforandeakter och delegerade akter till
denna forordning.

Eftersom EU-forordningarna &r direkt tillimpliga och syftet med
hanvisningarna endast &r att upplysa om att forordningarna géller, bor
hanvisningarna vara dynamiska, dvs. avse forordningen i den vid varje
tidpunkt gillande lydelsen.

Den nya lagens syfte

Som ndmns ovan &r syftet med EU:s véxtskyddsforordning att faststélla
viaxtskyddsrisker som hénger samman med skadegorare samt atgarder for
att reducera riskerna till en acceptabel niva. Regeringen instdmmer i
beddmningen i promemorian att den nya véxtskyddslagen bor ha samma
syfte som vixtskyddsforordningen. Det bor déarfor i en inledande
bestimmelse anges att lagens syfte ska vara att begrénsa de risker som
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vaxtskadegdrare innebdr for véxter och véxtprodukter till en acceptabel
niva.

Strdngare nationella krav ndr det gdller vixtskadegorare som omfattas
av vaxtskyddsforordningen

Det kan i vissa situationer finnas behov av att kunna tillimpa stringare
regler dan vad som giller enligt véxtskyddsforordningen, t.ex. for att
anpassa atgirder till svenska forhallanden. Vixtskyddsforordningen
begrinsar dock medlemsstaternas mojligheter att anta eller behalla
nationella bestimmelser. Regeringen instimmer i promemorians bedém-
ning att det som fir anses vara harmoniserat genom viaxtskydds-
forordningen ar vilka hinder for den fria rorligheten som kan uppstillas av
vaxtskyddsskédl. Nér det géller atgdrder som inte begrénsar den fria
rorligheten ger artikel 31.1 medlemsstaterna en mojlighet att ha strangare
nationella bestimmelser for vixtskadegdrare som omfattas av skydds-
atgérder enligt véxtskyddsforordningen, dvs. karantidnskadegoérare och
reglerade EU-icke-karantdnskadegorare. Under vissa begrinsade
forutséttningar far en medlemsstat dessutom tillfalligt inskrénka den fria
rorligheten ndr den anser att inforsel till eller forflyttning inom dess
territorium av véxter, viaxtprodukter eller andra foremél fran vissa
tredjelénder eller andra medlemsstater medfor en oacceptabelt hog risk for
introduktion, etablering och spridning av en EU-karantéinskadegorare eller
en potentiell EU-karantidnskadegorare (artikel 52). Regeringen anser att
den nya véxtskyddslagen, forutom att komplettera EU-forordningarna,
ocksa bor gora det mojligt att stilla krav pa stringare atgérder nér det géller
karantdnskadegdrare och reglerade EU-icke-karantdnskadegdrare.
Strangare atgirder maste dock vara forenliga med véxtskyddsforordningen
och kunna motiveras av forordningens malséttning om véxtskydd
(artikel 31.1).

Vixtskyddsforordningen innehéller vidare flera bestimmelser som
innebdr att den behoriga myndigheten vid bekriftad forekomst av en
karantidnskadegorare ska vidta alla nodvéndiga véixtskyddsatgérder for att
utrota skadegoraren (artiklarna 17, 29 och 33). Detta kan i sin tur medfora
att myndigheterna behover stélla krav pd aktorerna att vidta atgérder. Det
kan darutover behova stéllas krav pd aktorer nédr det géller medlems-
staternas skyldighet att vidta atgirder for att eliminera risken for spridning
vid misstanke om att en karantdnskadegdrare forekommer (artiklarna 10,
29 och 33). Detta innebdr att det finns ett utrymme for medlemsstaterna att
precisera och komplettera bestimmelserna i vixtskyddsforordningen. Hur
stort utrymmet &r beror pa i vilken utstrdckning kommissionen utnyttjar
sin mojlighet att anta detaljerade genomforandeakter for en sérskild
karantidnskadegorare (artiklarna 28 och 30), se vidare bedomningen i
avsnitt 9.4.1 och 9.4.2, dar regeringen foreslar att det ska inforas ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter och beslut i det enskilda fallet om
skyddsatgérder i friga om karantinskadegdrare och reglerade EU-icke-
karantidnskadegorare.



Nationella krav ndr det gdller vixtskadegérare som inte omfattas av
véxtskyddsforordningen

Regeringen instimmer inledningsvis i promemorians beddmning att det
saknas skl att i den nya véxtskyddslagen nationellt reglera vixtskade-
gorare som inte kan medfora oacceptabla konsekvenser. Det &dr en
bedomning som ligger i linje med vaxtskyddsforordningens syfte och att
det enligt den nu géllande vixtskyddslagen endast &r mgjligt att bekdmpa
och hindra spridning av vixtskadegoérare som kan orsaka allvarlig skada.
Bedomningen har inte heller ifrdgasatts av ndgon av remissinstanserna.

Det finns dock vixtskadegdrare som kan medfora oacceptabla
konsekvenser men som inte kan regleras som karantinskadegorare dérfor
att de inte effektivt kan utrotas eller, om utrotning inte &r mdjlig, inneslutas
i syfte att forhindra spridning (se avsnitt 7.2). Det bor 6vervidgas om sddana
vaxtskadegorare ska kunna regleras nationellt. Syftet med en s&dan
reglering skulle i s& fall vara att begrinsa forekomsten av véxtskade-
goraren for att dirigenom minska omfattningen av skador pa vixter och
vaxtprodukter.

Nationella bestimmelser om bekdmpning av skadegorare som inte kan
regleras som karantinskadegdrare finns idag i skogsvérdslagen
(1979:429). Enligt 29§ skogsvardslagen far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om bekamp-
ning av insektshirjning i skog och om upparbetning av skadad skog,
utforsling eller lagring av virke och andra atgirder som behdvs for att
motverka uppkomsten av yngelhdrdar. Bestimmelsen i 29 § tar enligt
forarbetena sikte pa insektsskador pa skog. Nar lagen inférdes bedomdes
att de allvarligaste skadorna orsakas av barkborrar som trivs i omraden
med mycket granskog och tallskog, sdrskilt dér det bedrivs skogsbruk
(prop. 1978/79:110 s. 56).

Angrepp av barkborrar dr dven i dag ett problem som kan medfora
allvarliga skador pi skog. Aven andra insekter som inte effektivt kan
utrotas eller inneslutas skulle kunna vara skadliga for skogen. Regeringen
beddmer séledes att det ocksa i fortsittningen kommer att finnas behov av
att vidta atgirder for att minska forekomsten av barkborrar eller andra
insekter som inte kan regleras som karantinskadegorare for att begrénsa
de ekonomiska, miljoméssiga eller sociala konsekvenserna av sadana
angrepp.

Som konstateras ovan begrinsar vixtskyddsforordningen utrymmet for
nationella bestimmelser om skyddsatgdrder mot skadegorare. De mate-
riella bestdimmelserna i forordningen giller dock enbart karantin-
skadegorare och reglerade EU-icke-karantidnskadegorare. Forordningen
innehéller siledes inte ndgra regler om skyddsatgérder mot skadegdrare
som har for stor spridning och som sprids huvudsakligen pa annat sitt dn
genom véxter, trots att sddana skadegorare kan orsaka allvarlig skada. Den
omstdndigheten att unionen inte har stillt krav pa skyddsédtgirder mot
sddana skadegorare, trots att de omfattas av forordningens definition av
skadegorare, innebar enligt regeringens mening att det finns ett utrymme
for medlemsstaterna att anta nationella bestimmelser. Sddana bestdm-
melser maste dock vara forenliga med de allminna unionsrittsliga
principerna om foretrdde, lojalt samarbete, den fria rorligheten for varor
och proportionalitet.
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Insekter som ar skadliga for viaxter och vixtprodukter utgdr skadegorare
iden mening som avses i vixtskyddsforordningen (artikel 1.1). De insekter
som i dag &r reglerade enligt skogsvardslagen &r sddana insekter som kan
orsaka allvarlig skada men som har for stor spridning for att kunna vara
reglerade som karantdnskadegorare. De sprids huvudsakligen pa annat sétt
dn genom véxter for plantering och ar darfor inte heller reglerade EU-icke-
karantdnskadegdrare (se avsnitt 7.2). Det innebar alltsa att de inte omfattas
av vaxtskyddsforordningens bestimmelser om skyddsatgarder och dérfor
kan regleras nationellt i enlighet med vad som sidgs ovan.

Skogsstyrelsen har bemyndigats att meddela foreskrifter enligt 29 §
skogsvardslagen. I Skogsstyrelsens foreskrifter finns bestimmelser om
forebyggande atgirder och bekdmpningsatgirder mot skadliga insekter.
Bestdimmelserna foreskriver bl.a. att skadat grantrdd ska forslas till
terminal, skogsindustri eller goras otjénligt som yngelmaterial for
granbarkborrar, att ratt granvirke endast far lagras en begrénsad tid och att
Skogsstyrelsen far besluta att skogsdgare eller andra som forfogar 6ver
skog 1 Sverige ska avverka och behandla trdd som angripits av
granbarkborre. I promemorian gors beddmningen att bestimmelserna &r
forenliga med de allménna unionsréttsliga principerna om foretrade, lojalt
samarbete, den fria rorligheten for varor och proportionalitet. Regeringen
instimmer i1 denna beddmning som inte heller har ifrdgasatts av
remissinstanserna. Regeringen anser sammanfattningsvis att det finns skél
att dven i fortsittningen ha nationella bestimmelser om skyldighet att vidta
atgédrder for att begrinsa forekomsten av insekter som inte dr karantin-
skadegorare om de kan medfoéra oacceptabla konsekvenser genom att
orsaka allvarliga skador pé skog.

Som framgar ovan har de nuvarande nationella bestimmelserna till
skydd for skog begrinsats till att gilla insekter. Aven andra vixtskade-
gorare an insekter, t.ex. svampar och bakterier, kan medfora oacceptabla
konsekvenser genom angrepp pa trddslag som anvénds i virkesproduktion.
Vixtskyddsforordningen innebér inte heller for dessa véxtskadegorare ett
hinder for en nationell reglering. I nuldget finns visserligen inte nagot
behov av att reglera andra skadegorare dn insekter. En nationell reglering
bor dock ge utrymme for att reglera dven andra skadegorare om behovet
skulle uppsta. Mojligheten att stilla nationella krav pa atgérder for att
begrinsa forekomsten av vixtskadegdrare som inte omfattas av skydds-
atgérder enligt vaxtskyddsforordningen bor dérfor omfatta alla slags
vixtskadegdérare som kan medfora oacceptabla konsekvenser genom
angrepp pé tradslag som anvénds i virkesproduktion. En forutséttning for
nationella bestimmelser om andra skadegdrare dn insekter dr, som sigs
ovan nér det giller mojligheten att ha kvar de nuvarande bestimmelserna
om insektshérjningar, att de atgérder som foreskrifterna tar sikte pé &r av
sadan karaktér att de inte star i konflikt med eller dventyrar vixtskydds-
forordningens malséttning om att sdkerstdlla ett harmoniserat tillviga-
gangssitt for skyddsatgiarder mot vixtskadegorare. De nationella bestim-
melserna maste vara forenliga med de allminna unionsrittsliga prin-
ciperna om foretrdde, lojalt samarbete, den fria rérligheten for varor och
proportionalitet.

Det ar viktigt att en nationell reglering motiveras av ett allmént intresse
av att skydda véxter och véxtprodukter, i det hér fallet virkesproducerande
trdd och trdprodukter, samt att en nationell reglering bedoms vara



samhéllsekonomiskt effektiv. SLU menar att de miljomaéssiga och sociala
konsekvenserna bor vdga lika tungt som de ekonomiska nir man tar
stdllning till om en véxtskadegoérare bor regleras nationellt. Regeringen
anser i likhet med beddmningen i promemorian att fokuset i bedomningen
av om en skadegorare ska anses orsaka oacceptabla konsekvenser bor vara
pa de ekonomiska konsekvenserna. De miljoméssiga och sociala konse-
kvenserna bor beaktas och en sammanvigning av de konsekvenser en
skadegorare kan &stadkomma bor alltsd goras. De miljomaéssiga och
sociala konsekvenserna bor dock inte vara huvudskélet till att inféra en
nationell reglering enligt vaxtskyddslagstiftningen. Regeringens uppfatt-
ning &r att om en nationell reglering framfor allt motiveras av skade-
gorarens konsekvenser pa miljon sé bor skadegdraren i stillet regleras som
en frimmande invasiv art av medlemsstatsbetydelse.

Vixtskadegorare som kan angripa trddslag som anvdnds i1 virkes-
produktion kan forekomma dven i andra véxtmiljoer &n skog, t.ex. i parker
och tradgéardar. De kan dven i vissa fall ha andra vardvaxter dn trad. For
att hindra spridning fran sadana vixtmiljoer bor lagen ge mdjlighet att
stilla krav pa atgérder dven i andra viaxtmiljer &n skog och i friga om
andra vixter dn trdd och andra véxtprodukter &n sddana som har sitt
ursprung i trad.

Naturvdrdsverket anser att dtgirder dven bor kunna vidtas for skydd av
andra vixter i naturen &n trdd avsedda for virkesproduktion. Regeringens
uppfattning &r, som framgar ovan, att om en nationell reglering framfor
allt motiveras av skadegorarens konsekvenser pad miljon sa bor skade-
goraren regleras som en frimmande invasiv art av medlemsstatsbetydelse
enligt férordning (EU) nr 1143/2014 och foreskrifter meddelade med stod
av 8 kap. 4 § forsta stycket 3 miljobalken i stillet for att regleras med stod
av vaxtskyddslagen.

Négra remissinstanser anser att mojligheten att reglera nationella
vaxtskadegorare bor utnyttjas dven for att skydda annan odling an
virkesproduktion. Remissinstanserna har dock inte pekat pa nagra sér-
skilda vixtskadegorare som bor regleras. Lénsstyrelsen i Norrbottens ldin
anser att det kan finnas behov av att nationellt skydda ekonomiskt viktiga
grodor inom jord- och tridgéardsbruket, t.ex. viktiga grodor for livsmedels-
och foderproduktion. Lansstyrelsen bedomer att riskerna dkar pa grund av
klimatférandringarna. Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn och SLU framfor
liknande synpunkter.

LRF anser att det &r oklart vilka mekanismer som finns for att forhindra
spridning av skadegdrare som inte faller in under begreppen karantéin-
skadegorare, invasiva arter eller skadegdrare som angriper virkespro-
duktion.

Regeringen vill i denna del peka pa de mojligheter som finns i EU-
regelverket att reglera skadegdrare som inte forekommer i Sverige som
karantidnskadegorare. Det finns alltsd inte behov av att ha en sérskild
nationell reglering for att kunna vidta atgérder mot skadegorare som kan
komma att introduceras i landet. Fragan &r dock om det finns behov av en
nationell reglering for att skydda sig mot skadegérare som redan
forekommer hdr men som pé grund av ett dndrat klimat kan komma att
orsaka storre skada dn i dag. Enligt uppgifter fran Jordbruksverket finns
det i dagsldget inte ndgot behov av att reglera skadegorare nationellt utéver
vad som foreslds i promemorian. Nér det géller de vixtskadegorare som
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orsakar oacceptabla konsekvenser genom angrepp pa triddslag som
anvinds i virkesproduktion instimmer regeringen séledes i bedomningen
i promemorian att det &r tillrdckligt med radgivning och information om
atgdrder som kan vidtas frivilligt. For sddana véxtskadegorare finns det
alltsa inte nadgot behov av en tvingande nationell reglering.

1 vilken lag ska en nationell reglering till skydd for virkesproduktion
finnas?

Det ar mojligt att tinka sig olika alternativ ndr det géller i vilken lag en
nationell reglering till skydd for virkesproduktion bdr placeras. De
nuvarande bestimmelserna om insektshérjning finns i skogsvardslagen.
Lagen riktar sig till skogsigare och andra som é&r verksamma inom
skogsbrukssektorn. Om den nuvarande regleringen av insektshérjningar
utvidgas till att omfatta andra vixtmiljoer dn skog skulle lagen i den delen
dven gilla aktdrer utanfor skogssektorn, t.ex. de som é&r ansvariga for
parker eller tridgérdar. En sddan 16sning skulle vara frimmande for lagens
systematik och kridva en dversyn bl.a. av lagens bestimmelser om tillsyn.

En annan mdjlighet &r att ha nationella bestimmelser till skydd for
virkesproduktion béade i skogsvardslagen och i den nya vaxtskyddslagen.
En sadan uppdelning skulle innebdra att bemyndigandet i 29 § skogs-
vardslagen utvidgas till att avse &tgdrder som utférs inte bara av
skogsdgare utan dven av andra som &r verksamma i skogsbrukssektorn och
som omfattas av lagens tillimpningsomrade, dvs. den som i samband med
avverkning eller lagring har rétt att forfoga &ver skog eller virke.
Motsvarande bemyndigande i den nya vixtskyddslagen skulle med denna
16sning begrinsas till att avse en ritt att meddela sddana foreskrifter i andra
fall an som avses i 29 § skogsvardslagen.

Ytterligare en mdjlighet &r att placera bestimmelser till skydd for
virkesproduktion i sin helhet i den nya vixtskyddslagen. Den lagen
foreslas inte vara begrénsad till en viss vixtmiljo eller vissa aktorer. Den
foreslas vidare gilla for alla karantinskadegorare och reglerade EU-icke-
karantidnskadegorare, dvs. dven sddana vixtskadegérare som kan skada
skog. Déarigenom kommer den ocksa omfatta skogsdgare och andra som ar
verksamma 1 skogsbruksproduktion. I promemorian bedomdes det
sistndmnda alternativet vara den lampligaste 16sningen.

LRF m.fl. avstyrker forslaget att flytta bemyndigandet om insekts-
hérjning 1 29 § skogsvardslagen till den nya véxtskyddslagen med
motiveringen att unik expertkompetens och samordningsféorméga hos
Skogsstyrelsen riskerar att forloras samt att det ur anvéndarperspektiv
innebdar en forsdmring. Regeringen gor i avsnitt 9.4.3. och 9.10.3
bedomningen att Skogsstyrelsen dven i fortsdttningen bor vara den
myndighet som far meddela foreskrifter om vilka atgérder som ska vidtas
i skogsmiljo mot de aktuella skadegdrarna och som bdr ansvara for
kontroller i skogsmiljo av de aktuella bestimmelserna. Regeringen anser
diarmed att det saknas fog for farhdgan att Skogsstyrelsen riskerar att
forlora sin kompetens pa omradet. Regeringen gor vidare i avsnitt 9.10.3
bedéomningen att Skogsstyrelsen bor ha uppgiften att samordna Gvriga
myndigheter och ldmna radd och hjélp i denna verksamhet néar det géller de
nationella foreskrifter och beslut som géller de aktuella skadegodrarna.



Forslaget bedoms ddrmed inte innebdra en forsémring nédr det géller
Skogsstyrelsens samordningsformaga eller skogsbrukets anvindarper-
spektiv. Regeringen, som ser fordelar med ett samlat véaxtskyddsregelverk
som inkluderar alla de som berors av reglerna, delar ddrmed den
beddmning som gors i promemorian att den ldmpligaste 16sningen ar att
regleringen finns i véxtskyddslagen.

Icke parasitdira vixter

For att icke parasitira véxter ska anses vara skadegdrare enligt vaxtskydds-
forordningen kriavs att de medfor vixtskyddsrisker med allvarlig
ekonomisk, social och miljomaéssig paverkan pa unionens territorium samt
att de inte ar fortecknade som en invasiv frimmande art av unions-
betydelse enligt forordning (EU) nr 1143/2014 (artikel 1.2). En icke
parasitdr vixt som inte uppfyller kriterierna om allvarlig paverkan eller
som &r fortecknad som en invasiv frimmande art av unionsbetydelse
omfattas alltsd inte av EU-forordningen och faller ddrmed utanfor det
omrade som harmoniseras genom forordningen. Den skulle ddrmed kunna
regleras nationellt. Om en icke parasitér vixt dr fortecknad som en invasiv
frimmande art av unionsbetydelse beddms det dock inte vara lampligt att
den regleras i den nya vixtskyddslagen.

Den icke parasitira vaxten flyghavre &r ett ogrés som trots att det orsakar
allvarliga problem i odling inte hotar eller har negativ miljomaéssig
paverkan av ndgon betydelse. Flyghavre uppfyller ddrmed varken
forutsittningarna for att kunna fortecknas som en invasiv fraimmande art
enligt forordning (EU) nr 1143/2014 (se avsnitt 8.2) eller som en
vaxtskadegorare enligt véxtskyddsforordningen. I avsnitt 10.2 gors
bedomningen att det dven fortsdttningsvis bor finnas nationella
bestaimmelser till skydd mot flyghavre i lagen (1970:299) om skydd mot
flyghavre.

Nir det géller andra icke parasitdra véxter som orsakar allvarlig skada i
jordbruks- och tridgardsnéringen ar den viktigaste risken for introduktion
och spridning att utsddet innehdller ograsfro. I saluforingsdirektiven och
den lagstiftning som genomfor dem finns det krav pé att utsdde endast far
ha ett begransat innehdll av fron av andra arter (se avsnitt 8.1). Den
viktigaste spridningsviagen for dessa vixtskadegorare dr séledes redan
begrinsad. Vidare dr det mdjligt att minska risken for spridning av ogrés
mellan odlare genom frivilliga atgérder. Jordbruksverket bedriver
ridgivning om sédana &tgirder. Atgirder for att undvika angrepp av
véxtskadegorare vidtas ocksd mot bakgrund av att kemiska vaxtskydds-
medel endast far anvdndas om principerna om integrerat vixtskydd enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 om
utsldppande av vixtskyddsmedel pa marknaden och om upphédvande av
radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG {0ljs (artikel 55). Principerna
innehéller krav péd att forebyggande atgdrder ska vidtas som haéller
forekomsten av ogrés pé en lag niva for att darigenom undvika anviandning
av viaxtskyddsmedel. Vid remitteringen av promemorian har inte négra
synpunkter ldmnats om att ovan ndmnda atgirder inte skulle vara
tillrackliga. Mot bakgrund av detta delar regeringen beddmningen i
promemorian att det saknas skél att i den nya véxtskyddslagen stélla
nationella krav pa icke parasitdra vixter som inte omfattas av uttrycket
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skadegorare i vixtskyddsforordningen for att skydda jordbruks- och
tradgardsnéringen. 1 ovrigt, t.ex. ndr det géller skydd av skog, bedoms
bestdmmelserna om skydd mot invasiva frimmande arter vara tillrdckliga.

9.3 Uttryck 1 lagen

Regeringens forslag: Uttrycket vixtskadegorare ska ha samma
betydelse i lagen som uttrycket skadegorare i véixtskyddsforordningen.
Uttrycken andra foremal, karantdnskadegdrare, vaxter och vaxter for
plantering ska betyda samma sak i lagen som i véxtskyddsforordningen.
Uttrycken officiell véaxtskyddsinspektér och organ med delegerade
uppgifter ska betyda samma sak som i den nya kontrollférordningen.

Med uttrycket fristdende officiell vaxtskyddsinspektdr avses en
officiell vaxtskyddsinspektor som inte har en anstéllning vid en statlig
kontrollmyndighet.

Uttrycket vaxtprodukt ska ha samma betydelse som i vixtskydds-
forordningen och i genomforandeakter som har antagits med stod av
forordningen.

Uttrycket Europeiska unionens territorium ska betyda det geografiska
omrade som ska anses som unionens territorium enligt artikel 1.3 i
forordning (EU) 2016/2031 medan uttrycket medlemsstat inom
Europeiska unionen ska betyda ett geografiskt omrade inom en stat som
omfattas av Europeiska unionens territorium.

Med uttrycken EU-karantdnskadegoérare, karantédnskadegorare for
skyddad zon och reglerad EU-icke-karantidnskadegorare avses i lagen
skadegorare som har fortecknats som sadana i genomforandeakter som
har antagits med stod av EU-férordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian innehaller inte nagon definition av fristdende officiell
véxtskyddsinspektor.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anser att
forslaget att i lagen anvinda samma uttryck som i EU-forordningarna gor
att det blir tydligare och enklare. Jordbruksverket och LRF anser att
skogsmark bor definieras i den nya lagen i stillet for i en forordning.
Jordbruksverket anser att det tydligt bor framgé av forfattningstexten att
de bestimmelser i lagen som géller for officiella véxtskyddsinspektorer
endast avser sadana inspektorer som inte dr anstdllda vid en kontroll-
myndighet.

Skilen for regeringens forslag
Utgdngspunkter

Manga av de uttryck som anvénds i vaxtskyddsfoérordningen definieras i
artikel 2 i forordningen. Aven i den nya kontrollférordningen finns
definitioner av uttryck. Andra uttryck som anvinds i forordningarna
definieras inte men ir av unionsrittslig karaktir och kan inte ges en
sarskild betydelse i svensk ritt, t.ex. tredjeland. Enligt regeringens
bedomning bor av tydlighetsskél sé langt som mdjligt samma uttryck
anvindas i den nya viaxtskyddslagen som i EU-férordningarna. Utgéngs-



punkten bor vara att de uttryck som anvénds i vixtskyddslagen ska ha
samma betydelse som i véxtskyddsforordningen och kontrollférordningen.
Centrala uttryck som forekommer i flera lagbestimmelser och vars
innebord inte dr uppenbar bor darfor definieras i lagen genom en
hénvisning till vixtskyddsforordningen och kontrollférordningen.

Nar det géller hdanvisningar till bestimmelser i EU-forordningar kan
detta ske genom antingen en s.k. statisk hdnvisningsteknik eller en
dynamisk sddan. En statisk hinvisning innebér att den svenska lagen
hinvisar till EU-férordningen i en viss lydelse. Detta innebér att om EU-
forordningen dndras maste dven hénvisningen i den svenska lagen &ndras
for att dndringen i EU-f6rordningen ska fa genomslag i den svenska lagen.
En dynamisk hénvisning innebér att hdnvisningen inte &r knuten till en viss
lydelse av EU-forordningen. Den svenska lagen behdver dé inte dndras for
att dndringar i EU-forordningen ska fa genomslag i den svenska lagen.

Vixtskyddsforordningen och kontrollforordningen ar direkt tillampliga.
Det dr av stor vikt att den terminologi som anvénds foljer begrepps-
utvecklingen i unionen. For att sékerstilla att dndringar i forordningarna
far omedelbart genomslag och for att undvika osdkerhet om innebdrden av
ett uttryck bor utgangspunkten dérfér vara att hdnvisningarna dit &r
dynamiska.

Nir det géller frigan om och i vilken utstrickning uttryck som anvinds
i kontrollférordningen ska definieras i lagen finns dvervigandena i avsnitt
9.10.2.

Uttrycket viixtskadegorare

I avsnitt 9.2 gors bedomningen att lagens tillimpningsomriade bdor
avgriansas till att avse véxtskadegOrare som omfattas av uttrycket
skadegdrare 1 vixtskyddsforordningen. I artikel 1 definieras skadegorare
som arter, stammar eller biotyper av patogener, djur eller parasitira véxter
som é&r skadliga for véxter eller vaxtprodukter. Det kan t.ex. vara insekter,
kvalster (en grupp av spindeldjur), nematoder (kallas dven rundmaskar),
svampar, bakterier, virus samt parasitira vixter. Aven icke parasitira
vaxter, t.ex. ogrds, kan betraktas som skadegdrare om de medfor
vaxtskyddsrisker med allvarlig ekonomisk, social och miljomassig
paverkan och inte dr fortecknade som en invasiv frimmande art av
unionsbetydelse enligt forordning (EU) nr 1143/2014 om forebyggande
och hantering av introduktion och spridning av invasiva fraimmande arter.

Uttrycket skadegorare anviands dock inte konsekvent i unionslagstift-
ningen. I den nya kontrollférordningen anvinds i stéllet uttrycket
véixtskadegorare. Med vixtskadegdrare avses dir skadegorare enligt
véxtskyddsforordningen. I promemorian gors bedomningen att uttrycket
véxtskadegorare bor behallas i den nya véxtskyddslagen eftersom det ar
ett inarbetat begrepp och det inte heller medfor en risk for missforstand.
Regeringen delar den beddmningen och anser séledes att uttrycket
vaxtskadegorare bor anvindas i den nya lagen och betyda samma sak som
uttrycket skadegorare i vaxtskyddsférordningen.

For att undvika osdkerhet dr det av stor vikt att terminologin som
anvinds i den nationella regleringen foljer den begreppsutveckling som
sker inom unionen. Hénvisningen till EU-forordningen bor dérfor vara
dynamisk.
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karantinskadegdrare for skyddad zon

Forordningen omfattar skyddsétgdrder mot tvd huvudkategorier av vixt-
skadegorare: karantinskadegdrare och reglerade EU-icke-karantinskade-
gorare. For att en vixtskadegorare ska anses vara en karantdnskadegorare
krévs att ett antal villkor &r uppfyllda (artikel 3). Dessa villkor specificeras
i avsnitt 1 i bilaga 1 till férordningen och beskrivs ndrmare i avsnitt 7.2.
Kommissionen kan i delegerad akt dndra de specificerade villkoren i
bilagan for att anpassa dem till den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen och utvecklingen av relevanta internationella standarder
(artikel 7).

Karantdnskadegorarna delas i sin tur in i véxtskadegdrare som har
fortecknats som EU-karantdnskadegérare och karantidnskadegoérare for
skyddad zon samt de potentiella EU-karantinskadegorarna, vilka bedoms
uppfylla kriterierna for EU-karantinskadegérare men dnnu inte har
fortecknats som sédana.

Forteckningarna o6ver EU-karantinskadegérare och karantdnskade-
gorare for skyddad zon finns i genomforandeakter som kommissionen
antar. Nar kommissionen fortecknar dessa karantéinskadegorare finns det
ytterligare villkor i forordningen som géller for dessa (artiklarna 5 och 32).
I forteckningen over karantdnskadegorare for skyddad zon anges ocksa
den eller de zoner som utpekandet avser.

For potentiella EU-karantéinskadegorare finns det detaljerade villkor i
avsnitt 3 1 bilaga 1 till férordningen, varav manga hinvisar till avsnitt 1 i
bilagan. En medlemsstat ska vidta atgérder till skydd mot en potentiell EU-
karantinskadegérare om den bedomer att villkoren ar uppfyllda enligt
artikel 29. Om kommissionen finner att villkoren ar uppfyllda ska den anta
tillfalliga genomforandeakter till skydd mot den potentiella karantén-
skadegoraren enligt artikel 30 som ska gilla till dess att den kan fortecknas
som en EU-karantdanskadegdrare.

Uttrycket karantidnskadegorare har en central betydelse pa véixtskydds-
omrédet och foreslés anvéndas i flera bestimmelser i den nya vaxtskydds-
lagen. Uttrycket karantinskadegorare bor darfor definieras i den nya
vixtskyddslagen och ges samma betydelse som i vaxtskyddsforordningen.
Det dr inte mojligt att lasa hénvisningen till en viss lydelse av
vaxtskyddsforordningen eftersom kommissionen under vissa forutsatt-
ningar kan &ndra de detaljerade villkor som géller for vilka skadegdrare
som ska anses vara karantdnskadegorare i avsnitt 1 i bilaga 1 till for-
ordningen. Hénvisningen till forordningen bor dérfor vara dynamisk.

I genomforandeakter som antas med stod av véxtskyddsférordningen
fortecknas EU-karantdnskadegorarna respektive karantédnskadegorarna for
skyddad zon. Det ar viktigt att ocksa dessa uttryck ges samma betydelse i
lagen som i EU-rédttsakterna. De bor dérfor i enlighet med promemorians
forslag definieras som véxtskadegdrare som har fortecknats som EU-
karantinskadegorare respektive karantinskadegorare for skyddad zon i
genomforandeakter som antas med stdd av véxtskyddsforordningen. Det
bedoms inte vara lampligt att l&sa hénvisningen till en eller flera
genomforandeakter.



Uttrycket reglerad EU-icke-karantinskadegérare

For att en véxtskadegorare ska anses vara en reglerad EU-icke-
karantéinskadegorare krévs att ett antal villkor &r uppfyllda och att den &r
upptagen i en forteckning (artiklarna 36 och 37 i véixtskyddsforordningen).
I avsnitt 7.2 beskrivs vilka dessa villkor &r. Villkoren specificeras i avsnitt
4 i bilaga 1 till forordningen. Kommissionen kan i en delegerad akt dndra
de specificerade villkoren i bilagan for att anpassa dem till den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen och utvecklingen av relevanta
internationella standarder (artikel 7). Uttrycket reglerad EU-icke-
karantinskadegorare foreslas anvindas bl.a. i bemyndiganden i den nya
vaxtskyddslagen som kompletterar bestimmelserna i vaxtskyddsforord-
ningen. Fragan om det &r en saddan skadegorare har ddrmed betydelse for
mdjligheten att meddela nationella foreskrifter. Uttrycket reglerad EU-
icke-karantdnskadegdrare bor darfor definieras i den nya vixtskyddslagen
och ges samma betydelse i den nya lagen som i vixtskyddsforordningen.
Det gors ldmpligen genom att i enlighet med promemorians forslag knyta
uttrycket till de skadegérare som har fortecknats som reglerade EU-icke-
karantéinskadegorare i genomforandeakter som antas med stod av EU-
forordningen. Det beddms inte vara lampligt att 1dsa hénvisningen till en
eller flera genomforandeakter eftersom de kommer att uppdateras med viss
regelbundenhet. Det ér inte heller lampligt att 1dsa hdnvisningen till en viss
lydelse av vixtskyddsférordningen eftersom kommissionen under vissa
forutsédttningar kan dndra de detaljerade villkor som géller for vilka
skadegorare som ska anses vara reglerade EU-icke-karantdnskadegorare i
avsnitt 4 1 bilaga 1 till forordningen. Hanvisningen till férordningen bor
dérfor vara dynamisk.

Uttrycken vdxter, vixtprodukter och andra foremal

Uttrycken vaxter, véaxtprodukter och andra foremal foreslas anvindas i
flera bestdmmelser i den nya vixtskyddslagen som kompletterar
vaxtskyddsforordningens bestimmelser. Dessa uttryck definieras i vixt-
skyddsforordningen (artikel 2).

Med vixter avses levande véxter och levande vixtdelar. Med véxt-
produkter avses obearbetat material med ursprung i véxter. Bearbetade
produkter med ursprung i vixter omfattas ocksa av uttrycket vaxtprodukter
om de genom sin natur eller till f61jd av bearbetning kan ge upphov till
risk for spridning av karantdnskadegorare. Forordningen anger nér tré ska
betraktas som en véxtprodukt. Kommissionen kan dock i en genom-
forandeakt foreskriva att ytterligare produkter av trd ska anses vara
vaxtprodukter (artiklarna 28, 30 och 41).

Uttrycket andra foremal omfattar alla material eller foremal, utom véxter
eller vaxtprodukter, som kan hysa eller sprida vixtskadegorare, t.ex. jord
eller annat odlingssubstrat.

Det finns inte skil att i den nya vixtskyddslagen ge uttrycken vaxter och
andra féremal en annan innebord an i vaxtskyddsforordningen. Det ar av
stor vikt att terminologin som anvinds i den nationella regleringen foljer
den begreppsutveckling som sker inom unionen. Regeringen instimmer
dérfor i promemorians bedomning att uttrycken bor definieras i lagen och
ges samma betydelse som i vixtskyddsforordningen.
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Samma bedomning géller for uttrycket vaxtprodukter. For att inte det
uttrycket ska fa en annan betydelse &n i EU-rdtten bor det ha samma
betydelse som i vixtskyddsforordningen och i de genomforandeakter som
antas med stod av EU-forordningen.

Det beddoms inte vara lampligt att ldsa hénvisningen till vissa
genomforandeakter med en sdrskild lydelse. Hanvisningarna bor dérfor
vara dynamiska. Det bor dven noteras att det i praktiken endast kan bli
aktuellt att i en genomforandeakt foreskriva att andra foremal i stéllet ska
anses vara vaxtprodukter. Ett bemyndigande som omfattar bade véxt-
produkter och andra féremél utvidgas séledes inte om kommissionen i en
genomforandeakt foreskriver att vissa triprodukter ska anses vara vaxt-
produkter i stéllet for andra foremal.

Uttrycken viéxter, vixtprodukter och andra foremél foreslds anvidndas
dven i bemyndigandet som avser nationellt reglerade skadegdrare for
skydd av skog. En bearbetad produkt med ursprung i en véxt som kan ge
upphov till risk for spridning av de nationellt reglerade skadegérarna kan
som regel ocksa ge upphov till risk for spridning av karantinskadegorare.
Att uttrycket vaxtprodukter enligt vixtskyddsforordningen ska kunna ge
upphov till risk for spridning av karantdnskadegérare innebdr dérfor inte
att begreppet inte kan anvéndas med avseende pa de nationellt reglerade
skadegorarna. Om det finns en bearbetad produkt med ursprung i en véxt
som inte kan ge risk for spridning av karantdnskadegérare s& anses
produkten inte vara en véxtprodukt i lagens mening dven om det skulle
kunna ge upphov till risk for spridning av en nationellt reglerad
vaxtskadegorare. Den bearbetade produkten kommer i en sadan situation i
stillet anses vara ett annat foremal eftersom kriteriet i véxtskydds-
forordningen for om ett material eller foremal ska anses vara ett annat
foremal &r att det kan hysa eller sprida vaxtskadegorare.

Uttrycket viixter for plantering

Vixter for plantering definieras i artikel 2.4 i viaxtskyddsférordningen som
viaxter som dr avsedda att forbli planterade, att planteras eller att
omplanteras. EU-forordningen innehaller ocksé i artikel 2.3 en definition
av uttrycket plantering. Uttrycket vixter for plantering omfattar alla vaxter
som &r avsedda att odlas vidare, t.ex. plantor och blomsterlokar i
tradgardsbutiken, sticklingar, froer avsedda for sadd och utséddespotatis.
Snittblommor samt potatis och torkade bonor som séljs som livsmedel ar
déremot inte véxter for plantering, &ven om det kan vara mgjligt att
plantera dem. Uttrycket vixter for plantering foreslds anvédndas i ett
bemyndigande i den nya véxtskyddslagen. Det saknas skil att lata det
bemyndigandet omfatta andra vixter dn de som omfattas av EU-
forordningens uttryck véxter for plantering. Uttrycket bor darfor definieras
i den nya lagen och ges samma betydelse som i EU-forordningen.
Héanvisningen bor vara dynamisk.

Uttrycken officiell viixtskyddsinspektor, fristaende officiell
véxtskyddsinspektor och organ med delegerade uppgifter

Uttrycken officiell vixtskyddsinspektdr och organ med delegerade upp-
gifter foreslas anvéndas i flera bestimmelser i den nya vaxtskyddslagen.
Béda uttrycken anvénds i den nya kontrollférordningen och bor ges samma



betydelse i den nya vaxtskyddslagen. Det dr av stor vikt att terminologin
som anvédnds i den nationella regleringen foljer den begreppsutveckling
som sker inom unionen. Hénvisningarna till kontrollférordningen bor vara
dynamiska. En officiell véxtskyddsinspektdr kan vara anstilld vid en
statlig kontrollmyndighet eller utses pa annat sdtt. En inspektdr som &r
anstdlld vid en kontrollmyndighet anses agera som foretrddare for
myndigheten och ska da f6lja de bestimmelser som giller for myndig-
heten. Regeringen instimmer med Jordbruksverket att det tydligt bor
framga av forfattningstexten om en bestdmmelse i lagen endast géller for
officiella vixtskyddsinspektdrer som inte &r anstéllda vid en kontroll-
myndighet. I de fallen bor uttrycket fristdende officiell vaxtskydds-
inspektdr anvindas.

Uttrycket skog

Jordbruksverket anser att uttrycket skogsmark bor definieras i den nya
lagen i stéllet for i en forordning som meddelas med stod av lagen. I avsnitt
9.12 foreslas att uttrycket skog anvinds i en bestimmelse som begrénsar
ratten till ersdttning for produktionsbortfall nir bekdmpningsétgérder
vidtas i andra miljoer 4n skog. I promemorian anvéndes i stéllet uttrycket
skogsmark i motsvarande bestimmelse. Eftersom bestimmelsen moti-
veras av att EU:s statsstodsregelverk innehéller begransningar av vilken
ersittning som far lamnas till skogsbruk bor begreppet definieras pa
forordningsniva for att kunna mdjliggdra anpassningar till EU-regelverket.

Uttrycken medlemsstat inom Europeiska unionen och Europeiska
unionens territorium

I geografiskt hianseende ska vixtskyddsforordningen inte tillimpas inom
hela Europeiska unionen. Av artikel 1.3 i vaxtskyddsforordningen (jfr skél
6) framgar att Ceuta, Melilla och de av medlemsstaternas yttersta
randomradden som avses i artikel 355.1 i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget), med undantag for Madeira och
Azorerna, undantas fran forordningens territoriella tillimpningsomrade.
Vidare framgar av forordningen att ndr hidnvisningar gors i den till
tredjeldnder avses ocksd dessa undantagna territorier. Dessa omraden
jémstélls sdledes med tredjeland vad giller skyddsétgérder mot
véxtskadegorare. Lagrddet anfor att bade uttrycket Europeiska unionen
och uttrycket Europeiska unionens territorium anvénds i lagtexten (t.ex.
35 § forsta stycket 3 och 37 § 2 respektive 44 § forsta stycket 3) och att
det inte &r tydligt om de bédda bendmningarna avser samma omrade. Det
bor darfor enligt Lagradet klargoras vad de olika uttrycken avser och om
de dr avsedda att ha samma eller olika innebdrd.

Regeringen instimmer med Lagradet i att det finns anledning att
klargora vad de bada begreppen betyder nér de anvinds i lagtexten. Detta
gors enklast genom att uttrycken definieras i den foreslagna 3 §. Uttrycket
Europeiska unionens territorium, som enbart anvinds i 44 § forsta
stycket 1, bor definieras som det geografiska omrade som ska anses som
unionens territorium enligt artikel 1.3 i forordning (EU) 2016/2031.
Uttrycket Europeiska unionen anvidnds i lagtexten bla. i straff-
bestimmelser som avser utforsel till en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen (34 § 3, 35 § 3 och 37 § 2). Det bor av definitionen
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omrade inom en stat som omfattas av unionens territorium.

9.4 Foreskrifter om forbud och atgirder som
behovs for att skydda vaxter och vixtprodukter

Bemyndiganden i den nu gillande lagstiftningen

I den nuvarande vixtskyddslagen finns bemyndiganden for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
eller i det enskilda fallet fatta beslut om olika atgérder for att bekdmpa eller
hindra spridning av véxtskadegorare (5 §). Sddana foreskrifter far endast
meddelas i1 friga om véxtskadegdrare som allvarligt kan skada véxter,
vaxtprodukter, vixtodlingar, skogar eller annan mark. Om det finns
sdrskilda skdl far siddana foreskrifter ocksa gilla i friga om andra
skadegorare under en tidsbegrinsad period (3 §). Sddana sérskilda skil kan
vara att forhindra omfattande och allvarlig skada eller att det foreligger ett
brddskande behov av att vidta atgirder betrdffande en ny skadegorare.
Foreskrifterna eller besluten i det enskilda fallet far avse forbud mot sadd
eller plantering av vixter, odling eller skord av véxter, forbud eller villkor
for inforsel, utforsel eller bortforande, innehav eller annan hantering av
vaxter, vaxtprodukter, vixtskadegorare, jord, kompost, gddsel eller annat
odlingssubstrat och kulturer av véxtskadegorare. De kan dven avse andra
nodvéndiga atgirder i fraga om enskildas egendom. Vissa atgéirder, t.ex.
smittrening och forstéring av véxter och véxtprodukter, far verkstillas
genom en myndighets forsorg (5 §).

EU-bestaimmelser om karantinskadegorare och reglerade
EU-icke-karantinskadegorare

Som utvecklas i avsnitt 7.2 innehaller vaxtskyddsférordningen direkt
tillimpliga bestimmelser som syftar till att forhindra introduktion,
etablering och spridning av karantinskadegdrare, t.ex. forbud mot inforsel,
forflyttning, innehav, uppforokning eller frislappande av véxtskadegorare,
forbud mot inforsel och forflyttning av vissa véxter, vaxtprodukter och
andra foremal, krav pa anmélan vid misstankt eller bekréftad forekomst av
skadegorare samt om avgridnsning av omraden och skyldighet for aktorer
att vidta atgérder vid forekomst av karantdnskadegorare. Vixtskydds-
forordningen innehdller ocksd bemyndiganden for kommissionen att i
genomforandeakter ange atgdrder som ska vidtas i friga om sérskilda
karantidnskadegorare.

Vixtskyddsforordningen innehéller vidare ett forbud for yrkesmissiga
aktorer att fora in reglerade EU-icke-karantdnskadegorare pé vissa véaxter
for plantering till EU eller att forflytta dem inom unionen. Kommissionen
fortecknar i genomférandeakt vilka skadegdrare som é&r reglerade EU-
icke-karanténskadegorare och pé vilka véxter for plantering som de inte
far forekomma vid inforsel eller forflyttning. Kommissionen kan ange att
skadegorarna inte far forekomma Over vissa troskelvdrden pé vixterna.
Aven nir det giller dessa skadegorare innehéller forordningen



bemyndiganden for kommissionen att i genomforandeakter foreskriva om
atgdrder for att forhindra sadan forekomst.

Kompletterande nationella bestimmelser

Som ndmnts flera ganger tidigare kommer det att finnas behov av att
komplettera EU-bestimmelserna med nationella bestimmelser. I ménga
fall kan detta ske genom verkstéllighetsforeskrifter eller foreskrifter som
meddelas med stod av regeringens restkompetens. Nagot bemyndigande i
lagen for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter i sadana fall behovs inte. Verkstéllighetsforeskrifter
skulle t.ex. kunna avse vilka uppgifter som ska ingd i en ansékan om
undantag fran forbud att fora in, forflytta, inneha och uppforoka EU-
karantidnskadegorare (artikel 8 vixtskyddsforordningen). Med stéd av
restkompetensen kan regeringen t.ex. bestimma vilken statlig myndighet
som ska utfora uppgifter som behorig myndighet.

For att sikerstilla att EU-bestimmelserna tillimpas effektivt behover
EU-férordningarna ocksé kompletteras med nationella bestimmelser som
ar betungande for enskilda. Det géller exempelvis véxtskyddsforord-
ningens krav om att behorig myndighet eller medlemsstaten ska vidta
nddvindiga vixtskyddsatgirder vid bekriftad och missténkt forekomst av
vissa vaxtskadegorare (se avsnitt 9.2). I avsnitt 9.4.1 och 9.4.2 finns
overviganden om vilka bemyndiganden om forebyggande étgérder och
bekdmpningséatgarder som behdovs for att komplettera EU-bestim-
melserna.

Maojligheten att ha stringare nationella krav

Som framgér av avsnitt 9.2 anser regeringen att det bor vara mojligt att av
véxtskyddsskal kunna tillimpa strangare krav i Sverige &n vad som géller
enligt vixtskyddsforordningen nir det handlar om forebyggande atgarder
och atgérder for att bekdmpa karantdnskadegorare eller reglerade EU-icke-
karantdnskadegdrare. I avsnitten 9.4.1 och 9.4.2 finns 6vervdganden om i
vilken utstrdckning ovan ndimnda bemyndiganden ocksa bor ge utrymme
for att meddela foreskrifter om séddana nationella krav.

Overviganden om hur ett bemyndigande bér utformas som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer rétt meddela
foreskrifter for att begrdnsa forekomsten av vixtskadegdrare som inte &r
karantéinskadegérare och som kan medfora oacceptabla ekonomiska,
miljomissiga eller sociala konsekvenser genom angrepp pa tradslag som
anvénds i virkesproduktion finns i avsnitt 9.4.3.

9.4.1 Atgirder for att forhindra introduktion,
etablering och spridning av karantinskadegorare

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om forbud, begriansningar eller
atgdrder som behdvs for att forhindra introduktion, etablering och
spridning av karantdnskadegdrare.
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Den myndighet som regeringen bestimmer ska ocksa, utéver vad som
foljer av de EU-bestammelser som lagen kompletterar, i det enskilda
fallet fa besluta om sddana forbud, begransningar eller atgérder.

Om det dr nddvéandigt for att utrota eller innesluta karantéin-
skadegdrare far den myndighet som regeringen bestdmmer sjdlv vidta
atgdrder som foljer av ett sadant beslut.

Foreskrifter eller beslut som forbjuder eller begransar inforsel till
Sverige fran ett land utanfor Europeiska unionen eller en annan
medlemsstat i unionen samt forflyttningar inom Sverige ska vara
tidsbegrénsade. Detta ska dock inte gélla om ndgot annat foljer av
Sveriges medlemskap i unionen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.
Remissinstanserna berdr inte fragan.

Skilen for regeringens forslag

Foreskrifter och beslut for att forhindra introduktion, etablering och
spridning av karantinskadegorare

Kommissionen fér i genomforandeakter faststélla vilka atgiarder som ska
vidtas mot en sérskild EU-karantéinskadegorare eller en potentiell sadan
for att utrota den, eller om det inte beddms vara mojligt, innesluta den for
att hindra ytterligare spridning (artiklarna 28 och 30). Trots detta kan det,
som konstateras i avsnitt 9.2 finnas ett behov av att meddela nationella
foreskrifter eller fatta beslut i det enskilda fallet om sddana atgéarder. I
vilken utstrackning det finns ett sidant behov bestims bl.a. av i vilken
utstrickning kommissionen utnyttjar sitt bemyndigande. Det nationella
utrymmet att meddela foreskrifter beror &ven pd om kommissionen i sina
genomfOrandeakter véljer att stilla krav pa aktorerna eller pd medlems-
staterna alternativt behorig myndighet. Om kommissionen anger vad
medlemsstaten eller behorig myndighet behdver gora eller sikerstélla kan
det vara nodvéndigt for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att i generella foreskrifter eller i beslut i det enskilda fallet ange
vilka atgédrder som aktorer ska vidta.

Medlemsstaterna ar ocksa skyldiga att vidta atgérder mot vaxtskade-
gorare som bedoms uppfylla kriterierna for EU-karantdnskadegérare men
som inte dr fortecknade som sddana (artikel 29).

Vidare kan vixtskyddsforordningens krav pa att den behdriga
myndigheten vid bekréftad forekomst av karantdnskadegorare ska vidta
alla nddvéndiga vixtskyddsatgarder for att utrota skadegdraren gora det
nddvindigt att stilla krav pa att aktorer ska vidta atgérder (artiklarna 17,
29 och 33). Ett sddant behov kan ocksa finnas eftersom en medlemsstat &r
skyldig att vidta atgdrder for att eliminera risken for spridning vid
misstanke om att en karantinskadegorare forekommer (artiklarna 10, 29
och 33). Vid missténkt eller konstaterad forekomst av en karantinskade-
gorare ska aktoren vidta atgirder for att forhindra spridning av
skadegoraren (artiklarna 14 och 15; se mer i avsnitt 7.2). Det kan vara
nddvindigt att i generella foreskrifter eller i beslut i det enskilda fallet
specificera de atgédrder som aktorer ska vidta.

Vid bekriftad forekomst av en karantéinskadegorare ska den behoriga
myndigheten avgrdnsa det omrade inom vilket atgérder ska vidtas mot



skadegoraren (artikel 18). Ett avgransat omrade ska bestd av en angripen
zon och en buffertzon. Avgrinsningen kan ocksé leda till réttsliga
skyldigheter for enskilda om kommissionen i sina genomférandeakter
foreskriver att vissa atgirder ska vidtas i ett avgrdnsat omrade. Det kan
dérfor vara lampligt att kunna avgransa omraden i generella foreskrifter,
eller, nir det omrdde som behdver avgrinsas endast t.ex. avser vissa
enskilda fastigheter, genom ett beslut i det enskilda fallet.

Sammanfattningsvis behovs det séledes ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om forbud, begrinsningar eller atgérder som behdvs for att
forhindra introduktion, etablering och spridning av karantidnskadegdrare.
Sadana foreskrifter kan t.ex. avse forbud mot odling av groda som &r
mottaglig for angrepp av skadegoraren, krav pé att odling endast sker med
utsdde som é&r resistent mot skadegodraren, att véxter eller vixtprodukter
som har angripits av skadegoraren ska behandlas med vixtskyddsmedel
eller destrueras, att redskap som anvénds i odling reng6rs samt att inforsel
av vaxter, vaxtprodukter och skadegorare forbjuds eller begrénsas.

Det bor dven vara mdjligt for den myndighet som regeringen bestimmer
att, utover vad som foljer av de EU-bestimmelser som lagen kompletterar,
i det enskilda fallet besluta om foérbud, begrénsningar eller dtgirder som
behovs for att forhindra introduktion, etablering och spridning av
karantinskadegorare.

Sdrskilt om inforsel och forflyttning av karantinskadegorare

En forutsittning for att kunna meddela nationella foreskrifter vid inforsel
till Sverige fran ett land utanfér den Europeiska unionen eller en annan
medlemsstat i unionen respektive vid forflyttning inom Sverige ar att EU-
riatten medger det. Det innebér t.ex. att foreskrifter som begrénsar den fria
rorligheten endast undantagsvis kan meddelas (se avsnitt 9.2). Som anges
i det avsnittet finns det dock en mojlighet for en medlemsstat att under
vissa forutséttningar tillfélligt forbjuda eller begrénsa inforsel till och
forflyttning inom sitt territorium av véxter, vaxtprodukter, andra foremal
och vixtskadegorare fran vissa tredjeldnder eller andra medlemsstater, om
de medfor en oacceptabelt hog skadegorarrisk vad avser inforsel till,
spridning och etablering inom medlemsstaten av en EU-karantéin-
skadegorare eller en potentiell EU-karantdnskadegorare (artikel 52 i
vaxtskyddsforordningen). Foreskrifter som forbjuder eller begrénsar
inforsel till och forflyttning inom Sverige av véxter, foremal och
vaxtskadegorare kan meddelas med st6d av det foreslagna bemyndigandet
att meddela foreskrifter om forbud, begransningar och atgirder for att
forhindra introduktion, etablering och spridning av karantdnskadegdrare.
Eftersom EU-rdtten krdver att sidana nationella foreskrifter ska vara
tillfalliga bor det i lagen tas in en bestimmelse som anger att foreskrifter
som avser inforsel till eller forflyttning inom Sverige som huvudregel ska
vara tidsbegrinsade. Detsamma bor gélla i friga om beslut i det enskilda
fallet om sddana forbud eller begransningar.

Det dr mojligt for kommissionen att i en genomforandeakt rikta ett krav
mot medlemsstaterna nér det géller karantédnskadegorare i stéllet for att
rikta kravet mot enskilda aktérer. Kommissionen kan t.ex. stéilla krav pa
medlemsstaterna att forbjuda inforsel av vissa vixter fran ett visst
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tredjeland i stéllet for att utforma bestimmelsen som ett direkt tillimpligt
forbud for enskilda att fora in vixterna frén det aktuella tredjelandet (se
artiklarna 5.1, 30 och 32.2 i véixtskyddsforordningen). Det finns darfor ett
behov av att kunna meddela foreskrifter som inte ar tidsbegransade om det
behovs till £6ljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Férenlighet med regeringsformen och Europakonventionen

De foreskrifter och beslut som kan bli aktuella kan innebéra att enskildas
egendom maste forstoras eller inte far anvéndas eller séljas. I vissa fall kan
atgdrderna vara sa langtgaende att enskilda under den tid bekdmpnings-
atgdrder maste vidtas begrdnsas i ritten att driva nidring, t.ex. att en
potatisodlare inte far odla potatis utan i stéllet far odla en annan groda
eller, vid vissa angrepp, under en viss tid forhindras att odla grodor pa den
mark som har angripits. De atgérder som kan behdva vidtas kan alltsé vara
sé langtgéende att det kan aktualisera fragor om enskildas rétt att utnyttja
sin egendom eller bedriva niring.

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen dr vars och ens egendom tryggad
bla. genom att ingen kan tvingas tila att det allménna inskrinker
anviandningen av mark eller byggnad utom nér det krivs for att tillgodose
angelidgna allméinna intressen. Vid inskrdnkningar i anvindningen av mark
eller byggnad som sker av hédlsoskydds-, miljoskydds- eller sdkerhetsskal
géller vad som f6ljer av lag i fraga om rétt till ersdttning. Enligt 2 kap. 17 §
regeringsformen far begransningar i rétten att driva niring eller utéva yrke
endast inforas for att skydda angeldgna allminna intressen och aldrig i
syfte enbart att gynna vissa personer eller foretag.

Ett liknande skydd som det foreskrivs i 2 kap. 15 § regeringsformen ges
i artikel 1 i det forsta tilliggsprotokollet till den europeiska konventionen
om skydd for de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen). Enligt artikeln ska varje fysisk eller juridisk person
ha rétt till respekt for sin egendom. Ingen far berdvas sin egendom annat
@n 1 det allménnas intresse och under de forutsdttningar som anges i lag
och i folkrittens allménna grundsatser. En stat har dock ritt att infora
lagstiftning som den finner nddvindig for att reglera bl.a. nyttjandet av
egendom i Overensstimmelse med det allménnas intresse. Europa-
konventionen giller som lag i Sverige (lagen [1994:1219] om den
europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna). Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen far
inte lag eller annan foreskrift meddelas i strid mot Sveriges ataganden pa
grund av Europakonventionen.

Karanténskadegorare kan om de introduceras, etableras eller sprids leda
till oacceptabla ekonomiska, miljomissiga eller sociala konsekvenser.
Regeringen bedomer darfor att atgérder som vidtas i syfte att forhindra att
karantéinskadegorare introduceras, etableras eller sprids innebér ett skydd
for angeldgna allminna intressen. Regeringen bedémer vidare att bemyn-
digandet behovs for att kunna sékerstilla att nddvandiga atgirder vidtas
enligt vixtskyddsforordningen. Det bedoms inte finnas andra likvirdiga,
mindre ingripande alternativ till den foreslagna regleringen.



Moajlighet for en myndighet att sjilv vidta dtgdrder

For att forhindra introduktion, etablering och spridning av karantén-
skadegorare kan det vara nddvindigt att vidta atgérder for att utrota eller
innesluta karantdnskadegoraren. I vissa fall kan det vara nédvéndigt att en
myndighet sjilv vidtar dessa atgérder. Det kan bli aktuellt i situationer dér
det inte gér att avvakta att en aktor utfor atgérden. Det kan t.ex. gélla om
det uppstér ett akut behov av att destruera trdemballage som angripits av
en karantdnskadegorare eller att bekdmpa karantdnskadegdrare som
angripit vaxter. [ vissa fall kan det vara oklart vilken enskild aktér som bor
vidta dtgérden, t.ex. om man uppticker overgivet trdemballage som ar eller
missténks vara angripet av en karantdnskadegdrare och det inte gér eller
inom rimlig tid &r mdjligt att klarligga vem som é&r ansvarig.

Det kan ocksa finnas situationer dér de atgiarder som behover vidtas ar
av en sddan karaktdr att det t.ex. av rittsliga skil inte 4r mojligt for den
enskilde sjélv att utfora atgarderna och inte heller rimligt att kréva att den
enskilde anlitar ndgon yrkesverksam for att vidta de nddvindiga
atgdrderna. Det kan t.ex. avse situationer diar den enskilde &r en hobby-
odlare som har f6ljt regelverket men drabbats av ett karantinskade-
gorarangrepp som kréver att vixtskyddsmedel anvénds som denne inte far
anvianda. Myndigheten bor dven i dessa situationer — efter att ha hort den
enskilde — kunna vidta atgérderna och sta for kostnaderna for dessa.

I avsnitt 9.12 foresléar regeringen att staten ska ersétta den som pa grund
av foreskrifter eller beslut i det enskilda fallet om utrotning eller
inneslutning av karantinskadegdrare drabbas av kostnader for vissa
bekdmpningséatgirder, av forlust i form av forlorat virde pd vixter,
véxtprodukter eller andra foremal. I de fall en myndighet vidtar atgérder
som innebdr att enskildas egendom forstors eller skadas kommer denne
alltsd som regel att kunna fa erséttning for sin forlust.

Nar en myndighet ska fatta beslut om att vidta atgérder géller
forvaltningslagens bestimmelser for handldggningen av drendet. Forvalt-
ningslagen innehéller bestimmelser om bl.a. proportionalitet (5 §),
utredningsansvar (23 §), kommunikation (25 §), motivering av beslut
(32 §) och nir beslut far verkstillas (35 §). Kravet pa proportionalitet
innebdr att en myndighet far ingripa i ett enskilt intresse endast om det kan
antas leda till det avsedda resultatet. Atgirden fir aldrig vara mer
langtgéende &n vad som behdvs och far vidtas endast om det avsedda
resultatet star i rimligt forhéllande till de oldgenheter som kan antas uppsta
for den som atgérden riktas mot. Eftersom karantinskadegorare é&r
skadegdrare vilkas introduktion, etablering och spridning skulle fa
oacceptabla, ekonomiska, miljomaéssiga eller sociala konsekvenser och
véxtskyddsforordningen 1 t.ex. artikel 17 innehéller krav pd att den
behoriga myndigheten vid bekriftad forekomst av en EU-karantén-
skadegorare ska vidta alla nddvindiga véxtskyddsatgéarder for att utrota
skadegoraren kan inte proportionalitetsprincipen anses innebédra ett
generellt hinder mot att myndigheten sjélv vidtar dtgirder om den enskilde
motsétter sig det. En bedomning krévs dock i det enskilda fallet.

I avsnitt 9.15 redogdrs ndrmare for bestimmelsen om néir beslut far
verkstillas. Som huvudregel géller enligt forsta stycket att ett beslut inte
far verkstdllas forrdn det har fétt laga kraft. Bestimmelsen innehaller i
andra och tredje stycket vissa undantag, som innebér att ett beslut i dessa
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fall alltid far verkstéllas trots att det inte fatt laga kraft. Enligt
bestimmelsens tredje stycke far en myndighet verkstélla ett beslut
omedelbart om ett visentligt allmént eller enskilt intresse kriver det. En
forutsittning for tillimpningen &r att myndigheten gér beddmningen att
skyddet av intresset verkligen kréver att beslutet verkstélls omedelbart. I
forarbetena (prop. 2016/17:180 s. 214) framhalls att det maste ligga en viss
fara i att en forsening leder till beaktansvirda skadeverkningar i dessa fall.
Myndigheten ska dock alltid gora en avviagning mot enskildas intresse av
rittsskydd och mojlighet att f4 myndighetens beslut 6verprovat innan det
verkstills. T avsnitt 9.15 gor regeringen beddmningen att bestimmelserna
i 35§ forvaltningslagen ger myndigheterna tillrdcklig mdjlighet att
verkstilla beslut omedelbart om det krdvs med hénsyn till skyddet mot
viaxtskadegdrare och att det darfor inte behdvs ndgon sirskild reglering om
besluts verkstéllbarhet i den foreslagna lagen. Undantaget i 35 § tredje
stycket bor kunna tillimpas t.ex. i frdga om beslut om bekdmpning av en
karantdnskadegdrare som forekommer i odling, destruktion av en sdndning
vaxter eller vaxtprodukter som har angripits av en karantdnskadegorare.
De atgirder som myndigheten beslutar att vidta far — i enlighet med den
ovan namnda proportionalitetsprincipen — aldrig vara mer langtgdende dn
vad som behovs och fir vidtas endast om det avsedda resultatet star i
rimligt forhéllande till de oldgenheter som kan antas uppstd for den
enskilde.

Kravet pd kommunikation innebér att myndigheten innan den fattar ett
beslut om att sjilv vidta atgérder i frdga om foremal eller vixter,
underrdttar dgaren och ev. nyttjanderdttshavare om de atgirder som
behover vidtas och att myndigheten Overvéger att sjdlv utféra dessa.
Kravet giller inte under vissa forutsittningar, bl.a. om ett vésentligt
allmént eller enskilt intresse kréver att beslutet meddelas omedelbart.
Motsvarande undantag géller ocksa i frdga om kravet att motivera beslut.
Aven om det dr bradskande bdr en myndighet dock — om méjligt — hora
den som berdrs av atgiarden och ge denne en klargérande motivering. Med
hénsyn till de negativa konsekvenser som karantdnskadegorare kan orsaka
for savil enskilda som for samhéllet och biologisk mangfald kan det dock
i vissa undantagsfall vara motiverat pa grund av ett vésentligt allmént eller
enskilt intresse att myndigheten vidtar atgérder for att utrota eller innesluta
karantdnskadegdrare utan att hdora den enskilde eller ge denne en
klargdrande motivering innan atgérderna vidtas.

Utredningsansvaret innebér att en myndighet ska se till att ett &rende blir
utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kriaver. Nar myndigheten
inte vet vem som ar édgare till ett foreméal som maste destrueras eller
behandlas pa grund av att det &r angripet av en karantinskadegorare
innebdr utredningsansvaret att myndigheten maste forsoka ta reda pa vem
som &r dgaren. Vilken omfattning av utredningsatgiarder som krévs kan
variera med hinsyn till drendets karaktir, t.ex. inom vilken tid som
destruktion eller behandling maste ske for att foérhindra introduktion,
etablering och spridning av karantdnskadegorare samt de risker som finns
med att avvakta att dtgérderna vidtas. Det kan alltsa vara forenligt med
utredningsansvaret att myndigheten vidtar atgérder i friga om egendom i
fall dér dgaren &r okénd.



Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att forvaltningslagen
ger utrymme for myndigheten att i vissa undantagssituationer sjélv vidta
atgdrder for att utrota eller innesluta karantdnskadegodrare.

Frdgan om en kontrollmyndighet ska ha rétt att vidta atgdrder for att
astadkomma rittelse pd den enskildes bekostnad behandlas i avsnitt
9.10.13.

Val mellan foreskrifter och beslut

I samband med ett angrepp av en karantédnskadegorare kan det bli aktuellt
med bade foreskrifter och beslut i det enskilda fallet. Foreskrifter ska
viljas nar det géller atgdrder av generell natur som riktar sig till en stor
eller en mer obestdimd krets aktdrer. Generella foreskrifter kan behdva
kompletteras med beslut i det enskilda fallet for att anpassa atgérderna mer
i detalj till den specifika situationen, t.ex. den verksamhet som bedrivs
eller om det ror sig om en ny karantinskadegorare for landet och da
atgédrder snabbt behover vidtas. Det dr ocksd mdjligt att fatta vissa beslut i
det enskilda fallet enligt EU-férordningarna.

Vissa bestimmelser i direktiv om kontroll ska tilldmpas

Enligt artikel 165.2 i den nya kontrollférordningen ska relevanta artiklar i
radets direktiv 2000/29/EG tillampas i stéllet for vissa bestimmelser enligt
den nya kontrollférordningen i fragor som ror offentlig kontroll. Det géller
bl.a. bestimmelser om kontrollfrekvens vid import som ska tilldimpas till
och med den 13 december 2022. Direktivet kan genomféras med stod av
det nu foreslagna bemyndigandet.

9.4.2 Atgiirder for att begrinsa forekomsten av
reglerade EU-icke-karantinskadegorare

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om forbud, begriansningar eller
atgdrder vid yrkesmaéssig odling av véxter for plantering for att begrénsa
forekomsten av reglerade EU-icke-karantdnskadegdrare pa sadana
vaxter.

Den myndighet som regeringen bestdimmer ska dven i det enskilda
fallet fa besluta om sddana férbud, begriansningar eller atgérder.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna beror inte fragan.

Skilen for regeringens forslag: Som konstateras i avsnitt 7.2 far
kommissionen, utover férbudet i vixtskyddsférordningen mot inforsel till
och forflyttning inom unionen av reglerade EU-icke-karantinskadegorare
pa vixter for plantering, i en genomforandeakt foreskriva om atgérder som
ska vidtas for att forhindra forekomst av reglerade EU-icke-
karantinskadegorare pa vaxter for plantering (artikel 37.4). Det ror sig om
krav vid odling for att forebygga att reglerade EU-icke-karantin-
skadegorare forekommer pé véxter for plantering i en sdidan omfattning att
yrkesmaéssiga aktorer inte far forflytta dem inom unionen. Det kan handla
om krav pé att kontroller och provtagning utfors, att smittade véxter tas
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skadegdraren och att utsdde eller annat véxtforokningsmaterial som
beddms vara fritt fran skadegdraren anvinds vid odlingen. Det kan inte
uteslutas att sddana genomforandeakter kan behdva kompletteras med
nationella foreskrifter eller beslut i det enskilda fallet. Som ndmns ovan
beror det pa hur kommissionen viljer att utforma sina bestimmelser.

Artikel 37.9 innehaller en mojlighet att stdlla nationella krav pa
strangare atgérder dn vad som kravs enligt unionslagstiftningen (se avsnitt
9.2). Sadana krav kan avse forebyggande atgérder for att undvika
forekomst av reglerade EU-icke-karantdnskadegdrare pa vixter for
plantering. Den fria rorligheten far dock inte inskrénkas.

For att sikerstélla att nationella foreskrifter ska kunna meddelas om EU-
bestimmelserna behover kompletteras, att forebyggande atgérder ska
kunna vidtas som &r anpassade for svenska forhallanden och for att det ska
vara mojligt att skydda produktion som beddms vara sarskilt betydelsefull
nationellt bor det vara mojligt for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om forbud, begransningar
eller atgdrder for att begrinsa forekomsten av reglerade EU-icke-
karantdnskadegdrare pa véxter for plantering. Bemyndigandet bor
begrinsas till att gilla vid odling. Med hinsyn till att férbudet mot inforsel
och forflyttning endast géller for yrkesméssiga aktorer dr det rimligt att
bemyndigandet dessutom begréinsas till att gélla foreskrifter om odling
som sker inom ramen for yrkesméssig verksamhet. Det bor ocksa vara
mgjligt for den myndighet som regeringen bestimmer att i det enskilda
fallet besluta om sédana atgéarder.

9.4.3 Nationellt reglerade skadegorare for skydd av
skog

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om forbud, begrénsningar eller
atgdrder for att begrdnsa forekomsten av andra véxtskadegorare dn
karantdnskadegdrare som kan medféra oacceptabla ekonomiska,
miljoméssiga eller sociala konsekvenser genom angrepp pa tradslag
som anvénds i virkesproduktion.

Sédana foreskrifter ska fa avse den som
1. é&ger trddbevuxen mark, bedriver skogsbruk eller odlar vaxter,
2. lagrar vaxter, viaxtprodukter eller andra foremal,
3. bedriver handel med véxter, vixtprodukter eller andra foremal.

Den myndighet som regeringen bestimmer ska dven i det enskilda fallet
fa besluta om sddana forbud, begrinsningar eller atgarder.

Foreskrifterna eller besluten ska inte fa forbjuda eller begrinsa
inforsel till Sverige fran ett tredjeland eller annan medlemsstat i
Europeiska unionen. De ska inte heller fa avse arter som &r fortecknade
som invasiva frimmande arter av unionsbetydelse enligt férordning
(EU) nr 1143/2014.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.



Remissinstanserna: Négra remissinstanser har synpunkter pa den
nationella regleringens omfattning och pa i vilken lag bemyndigandet bor
tas in. De synpunkterna behandlas i avsnitt 9.2.

Svenska kyrkan undrar hur begreppet triad avsedda for virkesproduktion
ska tolkas och vem som avgdr vilka trdd som &r avsedda for
virkesproduktion. Naturvdrdsverket framfor att d&ven frimmande arter av
medlemsstatsbetydelse bor undantas fran foreskriftsritten for att undvika
dubbelreglering. Jordbruksverket anser att regeringen ska ange vilka
vaxtskadegorare som utgor en sérskild risk for virkesproduktionen och om
det for dessa skadegorare dr motiverat att &ven andra aktorer 4n skogsédgare
ska belastas med kostnader for att skydda virkesproduktionen.

Skilen for regeringens forslag
Atgirder i skog till skydd for virkesproduktionen

I avsnitt 9.2 gor regeringen beddmningen att den nya véaxtskyddslagen bor
ge utrymme for att kunna stdlla krav pd atgirder for att begrinsa
forekomsten av véxtskadegorare som inte dr karantinskadegorare, om
dessa vixtskadegdrare kan medféra oacceptabla ekonomiska, miljo-
missiga eller sociala konsekvenser genom angrepp pa trddslag som
anvinds i virkesproduktion. Det bor dérfor i den nya lagen finnas ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela sddana foreskrifter. Den myndighet som
regeringen bestimmer bor dven i det enskilda fallet kunna besluta om
sadana atgirder. Genom att anvénda formuleringen trddslag som anvands
i virkesproduktion i bemyndigandet finns mojlighet att meddela
foreskrifter till skydd for all produktion och tillvaratagande av virke
oavsett vad virket ska anvéndas till.

En forutséttning for att foreskrifter eller beslut ska kunna meddelas ar
som beskrivs 1 avsnitt 9.2 att det dr frdga om &tgérder som &r av sadan
karaktdr att de inte stdr i konflikt med eller &ventyrar vixtskydds-
forordningens malséttning om att sikerstélla ett harmoniserat tillviga-
gangssitt for skyddsatgédrder mot véxtskadegorare. Foreskrifterna och
besluten far vidare endast stilla krav pd atgdrder som bedoms vara
samhéllsekonomiskt effektiva och kan motiveras av ett allmént intresse att
skydda virkesproducerande trid och triprodukter. Atgirderna ska vara
proportionerliga och effektiva i relation till mélséttningen att begrénsa
forekomsten av skadegoraren och ddrmed de skador den orsakar.

For att sakerstdlla samhéllsekonomiskt effektiva atgérder ar det lampligt
att savél foreskrifter som beslut i det enskilda fallet foregds av en
riskvérdering dér en avvigning gors mellan nyttan av minskad forekomst
av vixtskadegoraren, vilka genomforbara och effektiva atgérder som
finns, eventuella negativa konsekvenser av atgdrderna och kostnaderna for
atgdrderna. Eftersom utrotning av de aktuella skogsskadegorarna inte &r
mdjlig bor syftet med atgérderna i stéllet vara att minska forekomsten av
dem f0r att ddrigenom minska skador i virkesproduktionen. Det &r déarfor
inte rimligt att stdlla krav pé lika ingripande atgérder som da syftet ar
utrotning av en karantinskadegorare. Atgirder bor i stillet vidtas for att
begrinsa forekomst och spridning av skadegdrarna. Att det inte foreslas
nagon mojlighet till erséttning till aktorer som drabbas av ekonomiska
forluster pd grund av atgdrder som vidtas med anledning av dessa
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nationellt reglerade vixtskadegorare (se avsnitt 9.12) har betydelse vid
proportionalitetsbeddmningen av hur langtgdende krav pa éatgérder som
kan riktas mot enskilda. Med hénsyn hértill kan det inte bli friga om nagra
mera ingripande krav pa atgérder.

Lampligheten i en nationell reglering bor kontinuerligt utvdrderas. Om
kostnaden for atgdrderna i en framtid Overstiger nyttan av dem, kan det
mest lampliga vara en avreglering.

I avsnitt 9.2 gors bedomningen att det inte &r mdjligt att nationellt
begrinsa inforsel frén tredjeldnder eller andra medlemsstater av véxter
m.m. till skydd mot véxtskadegdrare som varken &r karantinskadegdrare
eller reglerade EU-icke-karantinskadegdrare (se underavsnittet Bor den
nya lagen endast omfatta vixtskadegorare som &r karantdnskadegorare och
reglerade EU-icke-karantidnskadegorare?). Eftersom vixtskadegoérarna
redan férekommer i Sverige skulle det dessutom vara oproportionerligt.
Det bor tydliggoras i lagtexten att det inte 4r mojligt att begrénsa sadan
inforsel frén ett tredjeland eller en annan medlemsstat.

Det foreslagna bemyndigandet inkluderar mdjligheten att meddela
sadana foreskrifter om insektshérjning som i dag kan meddelas med stod
av bemyndigandet i 29 § skogsvérdslagen. Eftersom de dtgirder som i dag
kriavs for vissa insekter och som kan komma att kridvas for att minska
forekomsten av andra véaxtskadegdrare som kan skada virkesproducerande
trdd 1 ménga fall dr att betrakta som skogsskotselatgirder kan det enligt
regeringen vara lampligt att pa foreskriftsnivd hélla samman sidana
bestdmmelser med andra bestimmelser om skogsskotsel. Utgangspunkten
bor alltsd dven fortsdttningsvis vara att Skogsstyrelsen meddelar
foreskrifter om nationellt reglerade vixtskadegdrare om de avser atgéarder
som ska vidtas i skogsmiljo.

Jordbruksverket anser att det i lagen ska anges att det dr regeringen som
ska meddela foreskrifter om vilka véxtskadegoérare som utgor en sérskild
risk for virkesproduktionen. Regeringen anser att det inte finns skél att i
lagen lésa fast att det &r regeringen som ska gora den bedémningen. Det
som &r viktigt dr att foreskrifter eller beslut endast meddelas om kriterierna
i den foreslagna bestimmelsen ar uppfyllda.

Svenska kyrkan undrar hur begreppet trid avsedda for virkesproduktion
som anvénds i promemorian ska tolkas och vem som avgér vilka trad som
dr avsedda for virkesproduktion. Regeringen haller med om att
bemyndigandet behover tydliggdras. Det som ytterst avses att skyddas &r
virkesproduktionen. Virkesproduktion avser i huvudsak ett skogsbruk som
producerar sfgade travaror for konstruktionsvirke, massaved for
papperstillverkning samt bark och grenar och toppar vilket utnyttjas for
energiproduktion. For att skydda virkesproduktionen &r det viktigt att
begridnsa angrepp av viaxtskadegérare pd de trddslag som anvinds i
produktionen. Den som med stod av bemyndigandet meddelar foreskrifter
eller som fattar beslut i det enskilda fallet far ta stillning till vilka tridslag
som anvinds i virkesproduktionen och om de behdver skyddas mot
angrepp fran en viss art av véxtskadegorare. I sddana foreskrifter eller
beslut kommer det dven att konkretiseras vilka atgérder som maste vidtas
och av vilka aktorer. Det kommer att vara mdjligt att 1imna synpunkter pa
sddana foreskrifter i samband med att de remitteras. Om beslut i det
enskilda fallet i stéllet meddelas med stod av lagen bor det noteras att
forvaltningslagen innehéller bestimmelser om bl.a. kommunicering och



overklagande. Mot bakgrund av detta och da det aktuella bemyndigandet
innehaller ytterligare kriterier som ska vara uppfyllda bedémer regeringen
att begreppet trddslag som anvinds i virkesproduktion inte behdver
tydliggoras ytterligare.

Atgiirder i andra vixtmiljéer dn skog

Som beskrivs i avsnitt 9.2 kan en vixtskadegorare som kan angripa
tridslag som anvinds i virkesproduktion ocksd forekomma i andra
véaxtmiljoer, t.ex. parker och trddgardar. De kan i vissa fall ocksé ha andra
virdvixter dn trdd. For att kunna skydda trddslag som anvidnds i
virkesproduktion frén angrepp av sddana skadegorare bor foreskrifter eller
beslut i det enskilda fallet kunna meddelas om forbud, begransningar eller
atgdrder i andra vaxtmiljoer 4n skog och i frdga om andra véxter dn trad
och andra véxtprodukter &n sddana som har sitt ursprung i trdd. Det bor
darfor vara mojligt att meddela foreskrifter eller beslut i det enskilda fallet
som riktar sig till andra &n skogsdgare och aktorer som &r verksamma i
skogsproduktion, t.ex. den som ar ansvarig for en park eller en tradgard.
Bemyndigandet bor utformas sa att foreskrifterna eller besluten ska kunna
avse den som dger trddbevuxen mark, bedriver skogsbruk eller odlar
vaxter, den som lagrar véxter, vixtprodukter och andra foremal eller
bedriver handel med véxter, vaxtprodukter eller andra foremél. Uttrycken
véaxtprodukter och andra foremél omfattar virke. I beddomningen av om
atgirder ska krdvas i andra vaxtmiljoer dn skog och vilka atgérder som i
sa fall ska krdvas, bor beaktas om den som maéste folja forbudet eller
begransningarna eller vidta atgdrderna har nytta av att begrinsa
forekomsten av den aktuella skadegoraren.

Jordbruksverket bor vara den myndighet som ges rétt att meddela
foreskrifter som géller andra vaxtmiljoer dn skog for att skydda tridslag
som anvénds i virkesproduktion mot nationellt reglerade vixtskadegorare.
Jordbruksverket bedoms i normalfallet ocksa komma att ha foreskrifts-
ritten nar det géller de viaxtskadegdrare som regleras pd EU-niva och utdva
offentlig kontroll enligt EU:s véaxtskyddsforordning nér det giller dessa
foretag och andra aktorer. Skogsstyrelsen bor dock bibehélla den fore-
skriftsriatt myndigheten har i dag for att forebygga uppkomsten av
yngelhirdar vid lagring av virke i nirheten av skog, eftersom sddan lagring
i regel inleds pd skogsmark men efterhand som virket forflyttas i
logistikkedjan successivt sker i andra miljoer innan spridningsrisken
upphor.

Invasiva frammande arter

I forordning (EU) nr 1143/2014 finns bestimmelser om invasiva
frimmande arter av unions- och medlemsstatsbetydelse (se avsnitt 8.2).
EU-férordningen kompletteras av foreskrifter meddelade med stod av
8 kap. miljobalken. Om skadegdraren regleras som en invasiv frimmande
art av unionsbetydelse anser regeringen att det inte finns skil att
komplettera EU-regleringen med foreskrifter eller beslut i det enskilda
fallet enligt det foreslagna bemyndigandet som avser nationellt reglerade
skadegorare for skydd av skog.

Naturvdrdsverket anser att dven frammande arter av medlems-
statsbetydelse bor undantas frdn foreskriftsrdtten for att undvika

Prop. 2021/22:148

65



Prop. 2021/22:148

66

dubbelreglering. Regeringen héller med om att det 4r viktigt att undvika
en dubbelreglering av vilka atgdrder som en aktdr ska vidta mot en
skadegorare. Det kan dock inte uteslutas att det undantagsvis kan vara
lampligt att reglera en skadegdrare som forekommer i flera vaxtmiljoer
enligt bada regelverken. For att sikerstilla att regelverket blir tydligt och
dndamalsenligt bedomer regeringen att det &r tillrickligt med att pa
forordningsniva infora ett krav pa att den myndighet som meddelar
foreskrifter ska hora Naturvardsverket innan foreskrifter eller beslut
meddelas.

9.5 Foreskrifter om egenkontroll

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f& meddela foreskrifter om skyldighet for den som
yrkesmaéssigt odlar, handlar med eller pd annat sétt yrkesmissigt
hanterar vixter, vaxtprodukter eller andra foremél att utdva en
egenkontroll av verksamheten som ar lamplig utifrdn verksamhetens
art.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget kommenteras endast av Hushdllnings-
sdllskapet som anser att krav pa egenkontroll ska vara relevant for att
minska risken for spridning av karantdnskadegorare och att sddana krav
bor hallas pé en 14g niva och, om mdjligt, i stillet laggas pa den som forser
primérproduktionen med t.ex. utsédde, vixtdelar eller plantor.

Skiélen for regeringens forslag: 1 dag far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet
for foretag som for exportdndamal anvénder, producerar eller behandlar
vaxtprodukter av trd som kan hysa vixtskadegoérare att utdva en efter
verksamhetens art ldmpad egenkontroll (6b§ vixtskyddslagen).
Jordbruksverket har meddelat foreskrifter om egenkontroll av vdrme-
behandling av ségat virke och trdemballage for export.

I vaxtskyddsforordningen finns ndgra bestimmelser som innebér att
yrkesméssiga aktorer dr skyldiga att eller far utfora uppgifter som kan ses
som en form av egenkontroll. Bestimmelserna géller aktdrer som utfardar
vixtpass, dvs. intyg som medféljer vid forflyttning av vissa véxter,
vaxtprodukter och andra foremal inom unionen (se avsnitt 7.2).
Yrkesmissiga aktorer som har bemyndigats att utfirda vaxtpass é&r
skyldiga att utfora undersdkningar for att sdkerstdlla att vixter,
véxtprodukter och andra féremal bl.a. &r fria fran karantdnskadegdrare och
att bestimmelser om reglerade EU-icke-karantdnskadegorare ar uppfyllda
(artikel 87 i vaxtskyddsforordningen). En bemyndigad aktdr som har for
avsikt att utfarda ett vixtpass ska vidare identifiera och 6vervaka kritiska
moment i produktionsprocessen och forflyttningen (artikel 90.1). Kravet
pa undersdkning och att identifiera och dvervaka kritiska moment &r att se
som en form av egenkontroll.

Yrkesmissiga aktorer som &r bemyndigade att utfdrda vdxtpass har
ocksa mojlighet att inrdtta riskhanteringsplaner for viaxtskadegorare, vilket
far betraktas som en form av frivillig utdkad egenkontroll (artikel 91 i
vaxtskyddsforordningen). Behorig myndighet ska godkénna planerna om



de uppfyller vissa villkor. Kommissionen fér i en genomférandeakt ange
att den som har en godkéind riskhanteringsplan far kontrolleras med en
lagre kontrollfrekvens (artikel 22 i den nya kontrollférordningen).

Utdver ndmnda bestimmelser innehaller vaxtskyddsforordningen och
kontrollforordningen inte ndgon reglering om att aktorer ska eller far utdva
egenkontroll.

Enligt regeringens mening hindrar inte bestimmelserna i vixtskydds-
forordningen om egenkontroll i samband med utfardandet av vaxtpass att
det kan stéllas krav pa yrkesmaéssiga aktorer att i andra fall inrdtta system
for egenkontroll, t.ex. i form av en riskhanteringsplan nir det géller en
sarskild karantédnskadegorare. Kommissionen beddms kunna stélla sddana
krav i genomforandeakt (artiklarna 28 och 30). Som utvecklas i avsnitt 9.2
ger vaxtskyddsforordningen en mdjlighet for medlemsstaterna att tillimpa
strangare atgdrder d4n vad som krévs enligt unionslagstiftningen om det
motiveras av vixtskyddsskal.

Det bor saledes dven i fortsdttningen vara mojligt att stdlla krav pa
foretag som for exportindamal anvénder, producerar eller behandlar
vaxtprodukter av trd som kan hysa karantinskadegorare att utbva
egenkontroll. Det kan dven finnas skil att stélla krav pa egenkontroll i
annan verksamhet for att halla risken for angrepp och spridning av
vaxtskadegdrare pa en 14g niva.

Ett egenkontrollsystem kan innebdra en mindre administrativ borda for
foretag jamfort med om motsvarande kontroll skulle utforas av
kontrollmyndigheten. Ett exempel pé nir det kan vara mojligt att halla den
administrativa bordan for foretaget pa en ldgre nivd d4n om kontroll-
myndigheten utfor uppgifter ar nér det géller att ta fram det underlag som
behdvs for att behdrig myndighet ska kunna utfiarda sundhetscertifikat for
export (artikel 100 i vixtskyddsforordningen). Av artikel 88 i kontroll-
forordningen framgar att resultaten fran foretagens egenkontroll kan
anvindas som underlag for att utfirda sundhetscertifikat om de
kompletteras och bekriftas genom resultat fran regelbundna offentliga
kontroller. Sundhetscertifikatet ska intyga att de berdrda véxterna,
véaxtprodukterna eller de andra foremalen uppfyller importkraven géllande
véxtskydd i det berdrda tredjelandet. For att kunna sékerstélla detta kan
det vara nddvindigt att t.ex. utfora undersdkningar av vixter, dvervaka
kritiska moment, utfora vissa atgérder med anledning av undersékningar
och Overvakning samt dokumentera utférd Overvakning och vidtagna
atgédrder vid odling av véxter. Det ar en uppgift som lampligen kan utforas
av det foretag som avser att ansoka om sundhetscertifikat for export av det
som produceras.

Regeringen anser mot den beskrivna bakgrunden att ett bemyndigande
bor tas 1 den nya lagen som ger rétt for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet for den
som bedriver yrkesmissig verksamhet pa vixtskyddsomradet att utdva
egenkontroll av sin verksamhet. I bemyndigandet ingar att meddela
foreskrifter om vilka moment som ska inga i egenkontrollen. Det kan t.ex.
handla om att vid behandling av trd ha rutiner for att sékerstélla att det
hettas upp till tillrdcklig temperatur under viss tid, att den utrustning som
anvinds vid behandling kalibreras, att endast behandlat trd mirks som
behandlat samt att dokumentera de rutiner som anvénds och att centrala
moment utfors.

Prop. 2021/22:148

67



Prop. 2021/22:148

68

Hushallningssdllskapet anser att krav pé egenkontroll ska vara relevant
for att minska risken for spridning av karantdnskadegdrare och att sidana
krav bor hallas pa en 1ag niva och, om mojligt, i stéllet 1dggas pa den som
forser primdrproduktionen med t.ex. utsdde, véxtdelar eller plantor.
Regeringen anser i likhet med Hushéllningsséllskapet att bemyndigandet
endast bor anviandas om det bedoms vara motiverat och att det, innan krav
stills, bor dvervigas om det 4r mojligt och mer lampligt i stéllet lagga krav
pa den som forser primirproduktionen med utside m.m. Bemyndigandet
bor dock inte begrénsas till att endast kunna anvindas for att minska risken
for spridning av karantéinskadegorare. Det kan t.ex. inte uteslutas att ett
lampligt sétt att minska risken for skador av de nationellt reglerade
skadegorarna kan vara att producenter av skogsodlingsmaterial bedriver
egenkontroll. Bemyndigandet bor ocksd kunna anvindas for att minska
risken for spridning av vixtskadegdrare som i och for sig inte anses vara
problematiska inom unionen men som kan vara karantéinskadegorare i ett
tredjeland.

9.6 Foreskrifter om dokumentationsskyldighet

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for den som
yrkesméssigt odlar, handlar med eller pd annat sitt yrkesmdissigt
hanterar vixter, viaxtprodukter eller andra foremal att dokumentera
uppgifter som har betydelse for risken for spridning av vixtskade-
gorare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om skyldighet for den som icke yrkesmissigt
odlar, handlar med eller p& annat sétt hanterar vixter, viaxtprodukter
eller andra foremal att dokumentera uppgifter som har betydelse for
risken for spridning av karantinskadegorare.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promorian foreslas dock inte att bemyndigandet begrinsas nér det géller
uppgiftsskyldighet for icke yrkesmassiga aktorer.

Remissinstanserna: Féreningen Sveriges skogsplantsproducenter
anser att dokumentationsskyldigheten bor begrénsas till att omfatta
yrkesméssiga aktorer. Hushallningssdllskapet anser att dokumentations-
krav ska vara relevanta for att minska risken for spridning av karantin-
skadegdrare och att sddana krav bor hallas pa en lag niva och, om mojligt,
i stillet laggas pa den som forser primirproduktionen med t.ex. utséde,
véxtdelar eller plantor.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far enligt 5 a § i den nuvarande vixtskyddslagen
meddela foreskrifter for att kartldgga forekomst av, faststélla frihet frdn
och kontrollera spridning av de vixtskadegérare som omfattas av lagen.
Sadana foreskrifter kan bl.a. avse foreskrifter om att den som odlar vixter
eller handlar med vixter, véixtprodukter eller andra foremal ska fora
anteckningar om verksamheten. Jordbruksverket far meddela sédana
foreskrifter enligt forordningen om vixtskydd m.m.



I EU:s vixtskyddsforordning stills det, nér det giller sparbarhet, krav pa
att dokumentera uppgifter. Bestimmelserna i artikel 69, innefattar bl.a. en
skyldighet for en yrkesmaéssig aktor som tar emot eller levererar vixter,
véxtprodukter eller andra foremal som omfattas av krav pa vixtpass att ha
dokumentation sé att det gar att identifiera den som levererade eller tog
emot véxterna, vixtprodukterna eller foremalen. Enligt artikel 70 ar dessa
aktorer dven skyldiga att inrdtta system eller forfaranden for sparbarhet
som gor det mojligt att identifiera forflyttningar av sddana véxter,
vaxtprodukter eller foremal inom och mellan deras egna verksamhets-
platser. Vissa aktorer som har en verksamhet som &r begrinsad till
transport undantas frdn dokumentationskravet och kravet pa att inrétta
system och forfaranden for sparbarhet. Véxtskyddsforordningen inne-
haller alltsd endast begrinsade krav pé vilka uppgifter som ska doku-
menteras. Dokumentation krdvs inte av utférda atgédrder, t.ex. fore-
byggande atgirder for att forhindra spridning av véxtskadegorare eller
atgarder for att bekdmpa skadegérare sdsom att forstéra angripna vaxter
eller vaxtprodukter.

Kontrollmyndigheten kan behdva tillgang till uppgifter om vilka
atgarder en yrkesméssig aktor har utfort for att bedoma om det krévs
ytterligare atgérder for att bekdmpa eller hindra spridning av
vaxtskadegorare. Kontrollmyndigheten kan &dven behova tillgang till vissa
uppgifter om hanteringen i 6vrigt av vixter, vaxtprodukter eller andra
foremal eller andra uppgifter for att kunna bedéma risken for att en
véixtskadegorare sprids. Sadana uppgifter kan ocksd underldtta for
myndigheten att snabbt kartldgga spridningen av en vixtskadegorare. Om
aktoren har dokumenterat sadana uppgifter kan myndigheten med stod av
den bestdimmelse om ratt att pd begéran fa upplysningar och ta del av
handlingar som foreslas i avsnitt 9.10.9 fa tillgang till dokumentationen
hos aktoren eller begira att aktoren ldmnar upplysningar till myndigheten.
Den bestimmelsen motsvaras av en skyldighet for aktoren i artikel 15.1 1
den nya kontrollférordningen att ge myndigheten tillgéng till uppgifterna.
Regeringen anser dérfor att den nya lagen bor innehélla ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att fa
meddela foreskrifter om skyldighet for den som odlar, handlar med eller
pa annat sitt hanterar véxter, vixtprodukter eller andra foremal att
dokumentera uppgifter som har betydelse for risken for spridning av
viaxtskadegorare.

Regeringen anser i likhet med Hushdllningssdllskapet att bemynd-
igandet endast bor anvindas om det beddms vara motiverat och att det,
innan krav stélls, bor 6vervigas om det 4r mojligt och mer lampligt i stillet
ligga krav pa den som forser primérproduktionen med utside m.m. Aven
om bemyndigandet i forsta hand bor ta sikte pa att minska risken for
spridning av karantdnskadegdrare bor det dock nér det géller yrkesméssiga
aktorer inte begrénsas till att endast kunna anvéndas for att minska risken
for spridning av sadana skadegorare.

I de foreskrifter som meddelas med stéd av bemyndigandet kan det vara
lampligt att begrdnsa ett krav pd@ dokumentation till att avse viss
verksamhet eller hantering av vissa véxter, vaxtprodukter eller andra
foremal. Kravet kan vidare begrénsas till att avse ett begriansat geografiskt
omrade dir risken for spridning av en véxtskadegorare beddoms vara
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en viss tid om risken bedéms vara tillfalligt hdgre.

Kraven pa dokumentation i vixtskyddsférordningen géller inte for
transportorer och icke yrkesmissiga aktorer. Aven dessa kan hantera
véxter, vaxtprodukter eller andra foremal eller utfora atgdrder som kan
innebdra en risk for spridning av vixtskadegdrare. Personer som inte
bedriver yrkesmaéssig verksamhet kan t.ex. odla véxter i ett omrade dér en
karantinskadegorare har konstaterats forekomma. En transportoér kan
transportera angripna véxter eller véxtprodukter till destruktion.
Regeringen anser darfor att bemyndigandet att meddela foreskrifter om
skyldighet att dokumentera en verksamhet eller hantering bor omfatta
savil samtliga yrkesmaéssiga aktdrer som icke yrkesmaissiga aktorer som
odlar, handlar med eller p& annat sitt hanterar vaxter, vaxtprodukter eller
andra foremal. Till skillnad fran Féreningen Sveriges skogsplants-
producenter anser regeringen alltsa inte att det dr [dmpligt att undanta icke
yrkesméssiga aktorer fran bemyndigandet. Bemyndigandet bor dock
begrinsas pa sa sitt att icke yrkesméssiga aktorer endast ska kunna éldggas
en skyldighet att dokumentera uppgifter som har relevans for spridning av
karantidnskadegorare.

9.7 Foreskrifter om skyldighet for aktorer att lamna
uppgifter

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for den som
yrkesméssigt odlar, handlar med eller pd annat sitt yrkesmissigt
hanterar vixter, vaxtprodukter eller andra foremal att ldmna uppgifter
om sin verksamhet till en kontrollmyndighet, ett organ med delegerade
uppgifter, en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter eller en
fristdende officiell vixtskyddsinspektor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om skyldighet for den som forflyttar eller pa annat
sdtt hanterar véxtskadegorare att till en kontrollmyndighet, ett organ
med delegerade uppgifter, en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter eller en fristdende officiell viaxtskyddsinspektdr ldmna
uppgifter som har betydelse for risken for spridning av
vaxtskadegorare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
ocksé fa meddela foreskrifter om skyldighet for den som odlar, handlar
med eller pd annat sétt hanterar véxter, viaxtprodukter eller andra
foremal att till en kontrollmyndighet, ett organ med delegerade
uppgifter, en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter eller en
fristdende officiell véxtskyddsinspektor ldmna uppgifter som har
betydelse for risken for spridning av véixtskadegorare.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas att uppgiftsskyldigheten endast ska gélla lamnande
av uppgifter till en kontrollmyndighet.



Remissinstanserna: Féreningen Sveriges skogsplantsproducenter
anser att skyldigheten att ldmna uppgifter bor begrénsas till att gélla for
yrkesmissiga aktorer.

Skiilen for regeringens forslag
Nuvarande reglering

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt 5 a §
i den nuvarande véxtskyddslagen meddela foreskrifter for att kartlagga
forekomst av, faststdlla frihet fran och kontrollera spridning av de
vaxtskadegorare som &tgérder far vidtas mot enligt lagen. S&dana
foreskrifter far bl.a. avse foreskrifter om att den som odlar véxter eller
handlar med vixter eller vixtprodukter ska anméla verksamheten till en
viss myndighet. Jordbruksverket fir meddela sddana foreskrifter enligt
forordningen om véxtskydd m.m. Bemyndigandet har anvénts for att
genomfora krav i EU-regler, baserade pa direktiv 2000/29/EG, om att
producenter och importdrer av vissa véxter, vaxtprodukter och andra
foremal ska finnas upptagna i officiella register.

De nya reglerna

Enligt artikel 65 i vaxtskyddsforordningen ska den behoériga myndigheten
fora och uppdatera ett register Over vissa i forordningen angivna
yrkesméssiga aktorer som &dr verksamma pé den berdrda medlemsstatens
territorium. Det géller t.ex. sddana aktérer som for in eller inom unionen
flyttar vixter, vixtprodukter och andra foremal for vilka det krivs ett
sundhetscertifikat eller ett vaxtpass, aktorer som bemyndigats att utfarda
vaxtpass samt yrkesméssiga aktorer som exporterar vixter och
vaxtprodukter for vilka det krdvs ett sundhetscertifikat. Yrkesméssiga
aktorer i omradden som har avgrinsats med anledning av att en
karantdnskadegorare forekommer diar behdver endast registreras om de
inte redan finns upptagna i ett annat officiellt register som de behoriga
myndigheterna har tillgdng till. Exempel pa saddana register kan vara
Lantméteriets fastighetsregister och Statistiska centralbyrans foretags-
register som innehaller koder som anger vilken verksamhet som foretaget
bedriver, t.ex. specialiserad butikshandel med blommor och andra véxter,
fron och godselmedel och specialiserad butikshandel med virke och
byggvaror.

Medlemsstaterna far enligt samma artikel besluta att ytterligare
kategorier av odlare eller andra yrkesmissiga aktorer ska registreras om
det dr motiverat med hénsyn till den skadegdrarrisk som de véxter som de
odlar eller ndgon av deras verksamheter medfor.

Den som omfattas av registreringsskyldigheten ska enligt artikel 66 i
vaxtskyddsforordningen ldmna in en ansékan om registrering till behorig
myndighet med uppgifter om verksamheten, bl.a. uppgifter om namn,
vilken registreringspliktig verksamhet som bedrivs eller avses att bedrivas
och pé vilka platser samt vilka vixter och vaxtprodukter som berdrs av
verksamheten. Om uppgifterna dndras ska aktéren uppdatera sina upp-
gifter.

Aven den nya kontrollférordningen innehdller bestimmelser om
registrering. Enligt artikel 10.2 ska de behoriga myndigheterna uppratta en
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definieras i artikel 3.29 som varje fysisk eller juridisk person som har en
eller flera av de skyldigheter som faststélls i de bestimmelser som avses i
artikel 1.2 och omfattar alltsd dven aktorer som inte &r yrkesméissiga.
Redan befintliga forteckningar far anvéndas. De som &r registrerade enligt
vaxtskyddsforordningen behover alltsd inte ocksad fortecknas enligt
bestimmelsen i den nya kontrollférordningen. Kommissionen ska i
delegerade akter undanta kategorier av aktorer fran kravet pa forteckning
for vilka kravet skulle innebdra en administrativ borda som inte star i
proportion till den risk som deras verksamhet medfor (artikel 10.3). De
aktdrer som ska fortecknas ska tillhandahélla den behdriga myndigheten
aktuella uppgifter om atminstone namn och juridisk form, vilken specifik
verksamhet som de utfor, inbegripet verksamhet som utfors genom
distanskommunikation och uppgift om vilka platser som de kontrollerar
(artikel 15.5).

Det finns vissa yrkesmissiga aktdrer som omfattas av kravet pa att
lamna uppgifter till en forteckning enligt nya kontrollférordningen men
inte av kravet pa registrering enligt véxtskyddsférordningen. Det géller
framfor allt aktorer som ska Overvakas enligt vaxtskyddsforordningen,
t.ex. yrkesmaéssiga aktorer som har beviljats tillstdnd att inneha en EU-
karantinskadegorare for vetenskapliga dndamal (artikel 8 i vaxtskydds-
forordningen), eller som ar ansvariga for karanténstationer eller inneslut-
ningsanldggningar (artiklarna 60—63 i vaxtskyddsforordningen). Nér det
giller aktorer som inte ar yrkesméssiga far kravet pa att lamna uppgifter
till en kontrollmyndighets forteckning forstas sa att det framfor allt avser
aktorer som har mark eller bedriver odling dér uppfdljande kontroll
behover ske 6ver en period pa grund av angrepp av vixtskadegdrare.

Om offentlig kontroll har ldmnats over till organ med delegerade
uppgifter, fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter eller
officiella vixtskyddsinspektorer kan aktoren i stillet vara skyldig att
lamna uppgifter som behdvs for forteckningen till organet, den fysiska
personen eller den officiella vixtskyddsinspektdren. Det foljer av artikel
15.6 i1 den nya kontrollférordningen.

Foreskrifter om skyldighet att ldmna uppgifter om sin verksamhet

En effektiv kontroll fordrar att myndigheterna har tillgéng till uppgifter
om olika typer av aktorer och kontrollobjekt. Sddana uppgifter behovs i
forsta hand for att underldtta kontrollmyndigheternas planering av den
regelbundna kontrollen.

For att kunna bedriva en effektiv kontroll kan kontrollmyndigheten
behova registrera uppgifter om ytterligare typer av aktorer utdver de som
ska finnas i registret enligt vaxtskyddsférordningen. Kontrollmyndigheten
kan ocksé behdva mer detaljerade uppgifter om kontrollobjekt &n vad som
krévs enligt forordningen.

Den nya vixtskyddslagen bor mot den bakgrunden innehélla ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet fér den som odlar,
handlar med eller pa annat sétt hanterar véxter, vixtprodukter eller andra
foremal att lamna uppgifter om sin verksamhet. Bemyndigandet bor i



likhet med EU-bestimmelserna begrinsas till att avse yrkesméssiga
aktorer.

Féreskrifter om uppgiftsskyldighet

En kontrollmyndighet kan dven behova fa tillgang till uppgifter som inte
uppenbart ar kopplade till ett kontrollobjekt eller en plats utan avser véxter,
vaxtprodukter, andra foremal, viaxtskadegorare, utforda dtgérder, hante-
ring i 6vrigt eller andra uppgifter som har betydelse for risken for spridning
av vixtskadegorare.

Vidare kan kontrollmyndigheten behdva uppgifter for att kunna
kontrollera efterlevnaden av foreskrifter som meddelats for att begrénsa
forekomsten av nationellt reglerade vixtskadegdrare som kan medfora
oacceptabla konsekvenser genom angrepp pa tradslag som anvénds i
virkesproduktion. En myndighet kan med stdd av den bestimmelse om ritt
till upplysningar och tilltrdde som foreslas i avsnitt 9.10.9 pa begéran fa
upplysningar och ta del av handlingar vid ett kontrollbesdk. Det kan utdver
detta finnas behov av generella foreskrifter om skyldighet att ldmna vissa
uppgifter for att underlétta kontrollen.

Regeringen anser mot den beskrivna bakgrunden att det i enlighet med
promemorians forslag bor inforas ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet for den som forflyttar eller pa annat sétt hanterar vaxtskade-
gorare eller for den som odlar, handlar med eller pa annat sétt hanterar
véxter, viaxtprodukter eller andra foremal att ldmna uppgifter till kontroll-
myndigheten som har betydelse for risken for spridning av véxtskade-
gorare. Det kan t.ex. avse uppgifter om vixters eller vixtprodukters
ursprung, om vilket utside som har anvints, vaxtfoljd och utforda
atgdrder. Till skillnad fran Féreningen Sveriges skogsplantsproducenter
anser regeringen att bemyndigandet bor omfatta sdvél yrkesmissiga som
icke yrkesméssiga aktorer. Eftersom offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet kan 1dmnas 6ver till organ med delegerade uppgifter, fysiska
personer med som har delegerats vissa uppgifter eller fristdende officiella
vaxtskyddsinspektdrer bor bemyndigandet dven avse en skyldighet att
lamna uppgifter till dem.

Med stod av bemyndigandet &r det mojligt att meddela foreskrifter om
att den som bedriver egenkontroll infor Jordbruksverkets utfairdande av
sundhetscertifikat for export ska informera kontrollmyndigheten om detta
for att myndigheten ska kunna kontrollera att egenkontrollen utfors pé ett
korrekt sitt (se avsnitt 9.5).

9.8 Foreskrifter om anmélan vid inforsel och
undantag frén skyldighet att anmaéla forekomst
av karantdnskadegorare

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet att anméla
inforsel for den som till Sverige for in véxter, vaxtprodukter, andra
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foremal eller vixtskadegorare fran ett land utanfor Europeiska unionen
eller en annan medlemsstat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
ocksé fa meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att anmaéla
forekomst av karantianskadegdrare.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fritidsodlingens riksorganisation anser att man
i stillet for att meddela foreskrifter om skyldighet att anméla forekomst av
karanténskadegorare bor sprida kunskap om de vanligaste karantdnskade-
gorarna och deras forvéxlingsrisker och uppmana till anmélan. Foreningen
Sveriges skogsplantsproducenter menar att en skyndsam hantering hos
ansvarig myndighet nir det géller att konstatera vilken skadegorare det
handlar om &r en fraga som ar minst lika viktig som att den enskilde snabbt
anmailer misstankt forekomst av karantidnskadegorare.

Skilen for regeringens forslag
Anmdlan vid inforsel

Med stdd av 5 § i den nuvarande vixtskyddslagen kan regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om krav pa
anmilan vid inforsel till Sverige av véxter, véxtprodukter, vaxtskade-
gorare, jord m.m.

I artikel 56 i den nya kontrollférordningen finns ett krav pa
forhandsanmilan av varor som ska kontrolleras vid grinskontrollstationer
vid inforsel till Europeiska unionen fran ett tredjeland. Kommissionen féar
i en genomforandeakt ange ndr anmilan senast far goras innan inforsel
(artikel 58 1 den nya kontrollférordningen).

Vissa varor fran tredjeland behdver dock inte foras in vid gréns-
kontrollstation. For dessa varor kridvs inte heller kontroll av varje
sindning. De omfattas dérfor inte av kravet i artikel 56 pa forhands-
anmilan. For dessa varor ska behdrig myndighet utfora en riskbaserad
offentlig kontroll regelbundet och med lamplig frekvens (artikel 44).
Kommissionen kan for sddana varor i en delegerad akt ange i vilka fall och
pa vilka villkor de behoriga myndigheterna far krdva att aktorerna ska
anméla ankomsten av varorna (artikel 45). Det skulle t.ex. kunna gilla
inforsel av véxter for vilka krav pa sundhetscertifikat krdvs enligt artikel
73 1 vaxtskyddsforordningen. For att kunna utnyttja mojligheten att krdva
anmélan av ankomst av varor till Sverige fran tredjeland bér den nya
véxtskyddslagen innehélla ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet att anmaila sadan inforsel.

Det kan dven finnas behov av att kunna stélla krav pa forhandsanmaélan
ndr det géller inforsel av sdndningar av trd fran ldander utanfor den
Europeiska unionen vid granskontrollstationer som inte har regelbundna
Oppettider. Artiklarna 31 och 37.9 i véxtskyddsforordningen innehéller
dock begriansningar nir det géller vilka inskrdnkningar i den fria
rorligheten som en medlemsstat kan gora. En forutsittning for att stélla
sddana ytterligare krav pd foranmélan ar att det finns stod for det i
genomforande eller delegerade akter.



Niar det géller varor som en aktor far levererade till sig fran en annan
medlemsstat far destinationsmedlemsstaten enligt artikel 9.7 i den nya
kontrollforordningen, i den utstrickning som ar absolut nédvéndig for
offentlig kontroll, krdva att aktoren anméler varornas ankomst. For att
kunna utnyttja denna mdjlighet bor bemyndigandet att meddela
foreskrifter om anmaélningsskyldighet 4ven omfatta den som till Sverige
for in véxter, vixtprodukter, andra foremal eller vixtskadegorare fran en
annan medlemsstat i unionen.

Undantag fran skyldigheten att anmdla férekomst av
karantinskadegorare

Enligt4 § i den nuvarande vixtskyddslagen ska var och en som konstaterar
eller misstinker forekomst av en véxtskadegorare som omfattas av
foreskrifter som har meddelats med stod av 3 § genast anméla detta till den
myndighet som regeringen bestimmer. Bestimmelsen genomfor tidigare
bestimmelser i direktiv 2000/29/EG. De véxtskadegorare som omfattas av
anmilningsskyldigheten var s& kallade allvarliga vixtskadegorare eller
vad som kunde misstéinkas vara allvarliga vixtskadegoérare som inte var
etablerade i1 Sverige och vars spridning borde foérhindras.

Vixtskyddsforordningen innehaller motsvarande bestimmelser om
anmaélningsskyldighet vid konstaterad eller misstinkt forekomst av
karantidnskadegorare (artiklarna 14, 15 och 33). Liksom i vaxtskyddslagen
ar anmilningsskyldigheten i1 véxtskyddsforordningen inte begrinsad till
yrkesmaéssiga aktorer utan giller for var och en. De vixtskadegorare som
omfattas av anmélningsskyldigheten adr EU-karantinskadegorare och
karantéinskadegorare for skyddad zon. Yrkesmaéssiga aktorer dr darutdver
skyldiga att anmaila konstaterad eller misstinkt forekomst av de potentiella
EU-karantédnskadegorare for vilka kommissionen har beslutat om till-
falliga atgirder (artikel 14).

Vixtskyddsforordningen ger den behdriga myndigheten rétt att besluta
att en anmélan av en sérskild vixtskadegorare inte behover ske i ett visst
omrade om férekomsten av skadegdraren ar kdnd i det omradet (artiklarna
14.2 och 15.2). Om ett sddant beslut géiller en yrkesmassig aktor ska den
behdriga myndigheten informera denne om beslutet. Eftersom det dven i
vissa fall kan finnas behov av att reglera generella undantag fran
anmaélningsskyldigheten i foreskrifter, instimmer regeringen i prome-
morians beddmning att det i lagen bor finnas ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om undantag fréan anmélningsskyldigheten i véxtskydds-
forordningen.

Anmailningsskyldigheten ska inte tillimpas om en EU-karantdnskade-
gorare eller karantdnskadegorare for skyddad zon patréffas i en angripen
zon av ett avgrinsat omrdde som har inréttats for inneslutning av
vaxtskadegoraren. Anmélningsskyldigheten ska inte heller tillimpas om
en sadan véxtskadegorare patriffats i en angripen zon av ett avgrénsat
omrade som omfattas av krav pé utrotningsatgédrder under en period om
atta ar eller ldngre tid (artiklarna 16 och 33). I bada fallen kan det vara
svart for den enskilde att bedoma om undantagen fran anméilnings-
skyldigheten ar tillimpliga. Det kan darfor finnas behov av att i féreskrifter
meddelade med stod av ovan foreslagna bemyndigande tydliggéra att
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anmalningsskyldigheten for en sérskild véxtskadegorare inte géller i en
angripen zon.

Fritidsodlingens riksorganisation anser att man i stillet for att inféra en
skyldighet att anméla forekomst av karantdnskadegdrare bor sprida
kunskap om de vanligaste karantdnskadegdrarna och deras forvixlings-
risker och uppmana till anmélan. Regeringen instimmer i att det &r positivt
med kunskapsspridning, men vill erinra om att anmélningsskyldigheten ar
reglerad i EU-forordningen och att det endast dr mdjligt att inskrénka
skyldigheten i de fall forordningen medger det. Vidare héller regeringen
med Foreningen Sveriges skogsplantproducenter om att en skyndsam
hantering hos ansvarig myndighet i konstaterandet av vilken skadegdrare
som é&r aktuell &r en fraga som dr minst lika viktigt som att den enskilde
snabbt anmaéler misstinkt forekomst av karantinskadegdrare. Uppgiften
att diagnosticera missténkta karantdnskadegorare ar en uppgift som bor
vara prioriterad.

9.9 Foreskrifter om sundhetsintyg

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om andra sundhetsintyg &n de
som é&r reglerade i vixtskyddsforordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 7 a§ vixtskyddslagen fér
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om sundhetsintyg. Forordningen om véxtskydd m.m.
innehaller bestimmelser om att Jordbruksverket efter ansdkan far utfarda
vissa sundhetsintyg och ett bemyndigande for myndigheten att meddela
ytterligare foreskrifter om sundhetsintyg. Lagen och forordningen
innehéller ocksa bestammelser om dverldmnande till en juridisk person att
utfirda sundhetsintyg, se avsnitt 9.10.6.

I EU:s vixtskyddsforordning finns bestimmelser om sundhetscertifikat
och andra sundhetsintyg. Sundhetscertifikat krivs for inforsel av vissa
vaxter m.m. fran tredjeland till unionen eller fran tredjeland till en skyddad
zon (artiklarna 71-75). Véxtpass dr ett sundhetsintyg som krivs vid
forflyttning av vissa véxter m.m. inom unionen och vid inforsel till en
skyddad zon fran en annan del av unionen (artiklarna 79-82). Tredjeland
kan stélla krav pa sundhetscertifikat eller andra sundhetsintyg for att vaxter
m.m. ska fa foras in fran unionen. Bestimmelser om sundhetscertifikat for
export fran unionen finns 1 artiklarna 100-101. Ett ytterligare
sundhetsintyg dr den mérkning som gors av trdemballage, trd och andra
foremal i enlighet med den internationella standarden ISPM 15 (artiklarna
96-98).

En form av sundhetsintyg som inte regleras i vixtskyddsforordningen &r
den mérkning av trd som gors i form av det nationella KD 56°C/30 min-
maérket. Genom maérkningen intygar foretaget att trdet har genomgétt en
virme- och torkningsbehandling enligt en standard som specificeras i
Jordbruksverkets foreskrifter. Enligt Jordbruksverkets foreskrifter far
endast aktorer som fatt tillstdind av Jordbruksverket mérka trd med



sundhetsintyg i form av KD 56°C/30 min-maérket. En forutsittning for att
fa ett sddant tillstdind ar att aktdrerna bedriver egenkontroll. Med
mérkningen som grund kan Jordbruksverket utfédrda sundhetscertifikat for
export av traet.

For att kunna underldtta export till tredjeldnder bér den nationella
regleringen med KD 56°C/30 min-mirket behallas. Det bor darfor i lagen
inforas ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att fi meddela foreskrifter om andra sundhetsintyg
an de som dr reglerade i véixtskyddsforordningen.

9.10  Offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet

9.10.1 Bestimmelsernas utformning och tillimpning

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i den nya véxtskyddslagen
om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet bor sé langt det &r
mdjligt och lampligt utformas pa samma sitt som i dvriga lagar som
kompletterar den nya kontrollférordningen.

Den nya kontrollférordningen &r inte tillimplig pa de foreskrifter och
beslut som meddelas for att begridnsa forekomsten av nationellt
reglerade vixtskadegorare som kan medfora oacceptabla konsekvenser
genom angrepp pa tradslag som anvénds i virkesproduktion.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn instimmer i
beddmningen att det underldttar for berdrda aktorer att vixtskyddslagen
utformas i enlighet med annan nérliggande lagstiftning som ocksé
omfattas av den nya kontrollférordningen. Inga andra remissinstanser
beror fragan.

Skilen for regeringens bedémning: Den tidigare kontrollférordningen
reglerade medlemsstaternas offentliga kontroll av att foder- och
livsmedelsforetagarna foljer de bestimmelser som unionen faststéllt inom
omradena foder, livsmedel, djurskydd och djurhilsa. Férordningen géllde
dven 1 begransad utstrackning véxtskyddsomradet (i fraga om uppréttande
av flerariga nationella kontrollplaner, kommissionens kontroll i
medlemsstaterna och unionens kontroll i tredjelénder, se avsnitt 6.3).
Kontrollbestimmelser inom véxtskyddsomradet fanns huvudsakligen i
direktiv 2000/29/EG och i direktiven om bekdmpning av vissa potatis-
skadegorare (se avsnitt 6). Direktivens bestimmelser har genomforts
genom véxtskyddslagen och forordningen om vixtskydd m.m. samt i
Jordbruksverkets foreskrifter.

I mars 2017 antogs en ny kontrollférordning, som fran den 14 december
2019 ersitter den tidigare kontrollférordningen. Férordningen ska tillim-
pas pa flera nya omraden, diribland véxtskyddsomradet. Vissa sdrbestdm-
melser om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet finns dock i
vaxtskyddsforordningen (se avsnitt 7.2).

Att den nya kontrollférordningen dven ska tillimpas pa véxtskydds-
omradet har betydelse for utformningen av den nya vaxtskyddslagen. Som
redogors for i foljande avsnitt dr det nddvandigt att komplettera den nya

Prop. 2021/22:148

77



Prop. 2021/22:148  kontrollférordningen med nationella bestimmelser, bl.a. med mer detalje-

78

rade bestimmelser om hur kontroll och annan offentlig verksamhet ska
bedrivas, mojlighet att anvénda vitesinstrumentet och finansiering av
offentlig kontroll och annan offentlig verksambhet. I syfte att underlitta for
de myndigheter som ska tillimpa savdl EU-bestimmelserna som de
nationella bestimmelserna bor bestimmelserna i den nya vaxtskyddslagen
sa langt det dr mojligt och lampligt utformas pa samma sitt som i dvriga
lagar som kompletterar den nya kontrollférordningen.

9.10.2  Uttrycken offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet samt forhallandet till den nya
kontrollforordningen

Regeringens forslag: Uttrycket offentlig kontroll ska i den nya vixt-
skyddslagen betyda dels offentlig kontroll enligt den nya kontroll-
forordningen, dels kontroll i &vrigt av att lagen och foreskrifter och
beslut som meddelats med stéd av lagen foljs.

Uttrycket annan offentlig verksamhet ska i den nya lagen betyda dels
annan offentlig verksamhet enligt den nya kontrollférordningen, dels
motsvarande offentlig verksamhet som utfors med st6d av lagen eller
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen.

Den nya kontrollférordningen ska tillimpas dven nidr det giller
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som skulle kunna
anses falla utanfor kontrollférordningens tillimpningsomrade och som
giller karantdnskadegorare och reglerade EU-icke-karantdnskade-
gorare.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. 1
promemorian foreslas dock inte ndgon bestimmelse som tydliggor i vilken
utstrackning den nya kontrollférordningen ska tillimpas vid offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet som skulle kunna anses falla
utanfor forordningens tillimpningsomrade nir det géller karanténskade-
gorare och reglerade EU-icke-karantdnskadegdrare.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for regeringens forslag

Uttrycken offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i den nya
kontrollforordningen

I den nya kontrollférordningen avses med offentlig kontroll verksamhet
som utfors av de behoriga myndigheterna eller av de organ med delegerade
uppgifter eller de fysiska personer till vilka vissa uppgifter som ingér i den
offentliga kontrollen har delegerats for att verifiera att aktorerna foljer
forordningen och de bestimmelser som avses i artikel 1.2 samt att djur
eller varor uppfyller kraven enligt dessa bestimmelser, inbegripet infor
utfardandet av officiella intyg eller officiella attesteringar (artikel 2.1). Av
artikel 1.2 framgér att forordningen omfattar offentlig kontroll for att
sakerstélla att lagstiftningen foljs 1 frdga om skyddsatgidrder mot
vaxtskadegorare.



Till skillnad fran den tidigare kontrollférordningen innehéller den nya
forordningen inte ndgon definition av uttrycket kontroll. Av skilen till
forordningen (framfor allt skdl 15 och 16) kan dock den slutsatsen dras att
avsikten inte dr att dndra innebdrden av detta uttryck. Enligt artikel 2.1 i
den tidigare kontrollférordningen avsags med offentlig kontroll varje form
av kontroll som utfors av den behdriga myndigheten eller av unionen i
syfte att kontrollera efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen
samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd. Med kontroll avsags
enligt artikel 2.2 kontroll av om specificerade krav har uppfyllts, genom
undersdkning och beddmning av sakligt underlag. Med offentlig kontroll
avségs saledes det operativa forfarandet som regleras genom forordningen.
Annan verksamhet 4n den operativa kontrollen sdsom exempelvis
radgivning, allmén information och utvecklingsstdd m.m. omfattades inte
av uttrycket offentlig kontroll sdsom det definierades i den tidigare
kontrollférordningen.

En grundldggande fordndring i den nya kontrollférordningen &r att det
nya uttrycket annan offentlig verksamhet inférs som bendmning pa
offentlig verksamhet som inte &r offentlig kontroll. Annan offentlig
verksamhet definieras i artikel 2.2 som annan verksamhet dn offentlig
kontroll, som utfors av de behoriga myndigheterna eller av de organ med
delegerade uppgifter eller de fysiska personer till vilka viss annan offentlig
verksamhet har delegerats i enlighet med denna forordning och de
bestimmelser som avses i artikel 1.2, déribland verksamhet for att
kontrollera om det forekommer djursjukdomar eller véxtskadegorare,
forebygga eller begridnsa spridningen av sadana djursjukdomar eller
vaxtskadegorare, utrota dessa djursjukdomar eller véxtskadegdrare,
bevilja tillstind eller godkdnnanden och utfarda officiella intyg eller
officiella attesteringar.

Radssekretariatet har i ett dokument daterat den 4 september 2013 (nr
13179/13 i drende 2013/0140) gett ytterligare exempel pd annan offentlig
verksamhet. Dédr anges som exempel bl.a. verkstéllighetsatgérder eller
korrigerande atgirder vid bristande efterlevnad, vilket skulle kunna vara
t.ex. utfirdande av foreligganden. Andra exempel 4r hantering av
forteckningar dver aktdrer, kartlaggning av forekomst av vixtskadegorare,
epidemiologiska undersokningar av livsmedelsburna utbrott, anméilan
eller underrittelse om djursjukdomar och véxtskadegorare samt koordi-
nering, forberedelse och dvervakning av genomforandet av den flerariga
nationella kontrollplanen och érlig rapportering. Utfidrdande av officiella
intyg eller officiella attesteringar ar enligt dokumentet annan offentlig
verksamhet medan den kontroll som en behdrig myndighet utfor i syfte att
utférda ett officiellt intyg eller en officiell attestering &r offentlig kontroll.
Vigledning och radgivning till aktdrer om unionslagstiftningen och dess
tillimpning &r ytterligare exempel pa annan offentlig verksamhet. Aven
utseende av officiella laboratorier samt revision av dessa utgdr annan
offentlig verksamhet. Detsamma géller utseende av och forteckning 6ver
granskontrollstationer samt revision av dessa. De exempel som tas upp i
radssekretariatets dokument bor inte ses som uttdommande. En verksamhet
som inte ndmns men som maste anses som annan offentlig verksamhet ar
en behorig myndighets provning av eller atgérder med anledning av en
anmdlan eller ansokan om registrering av en verksamhet.
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Regeringen konstaterar att det ankommer pad de myndigheter som har
samordnande uppgifter att genom végledning ge exempel pa och klargora
vad som omfattas av uttrycken om det finns ett behov av det. Ytterst dr det
upp till EU-domstolen att avgdra hur uttrycken i den nya EU-férordningen
ska tolkas.

Den nya kontrollférordningen innehaller bestimmelser om offentlig
kontroll och om annan offentlig verksamhet som ska tillimpas direkt av
de behoriga myndigheterna. Myndigheterna ansvarar for att organisera och
genomfora savél offentlig kontroll som annan offentlig verksamhet.
Kommissionen ges vidare befogenhet att meddela nirmare bestimmelser
om hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska bedrivas
genom delegerade akter och genomforandeakter. Den nya kontrollforord-
ningen ger ocksd, vilket utvecklas ndrmare i de avsnitt som behandlar de
foreslagna lagindringarna, utrymme for medlemsstaterna att foreskriva
om kompletterande bestimmelser. Det finns dérfor ett behov av att
anvénda sévil uttrycket offentlig kontroll som uttrycket annan offentlig
verksamhet i de lagar som berdrs av den nya kontrollférordningen,
déribland i den nya vixtskyddslagen.

Uttrycken offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet definieras i
den nya kontrollférordningen. For att underlétta tillimpningen bor det i
den nya véxtskyddslagen finnas en hénvisning till definitionerna av
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i den nya kontroll-
forordningen.

Uttrycken offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet bor
definieras i lagen

Det ar inte alltid uppenbart vad som omfattas av formuleringen for
tillimpning av unionslagstiftningen i den mening som avses 1 artikel 1.2 1
den nya kontrollforordningen. EU-lagstiftningen medger som redogjorts
for 1 avsnitten 9.2 och 9.4 i vissa fall nationella sérregleringar. Det &r t.ex.
mojligt att inféra nationella bestimmelser om karantinskadegorare och
reglerade EU-icke-karantdnskadegdrare. Bestimmelser om karantin-
skadegorare och reglerade EU-icke-karantinskadegdrare kan diarmed
komma att ha sin grund béde i den nationella ritten och i EU-rétten.
Exempelvis kan ytterligare krav stéllas i friga om en skadegdrare som é&r
reglerad som en EU-karantédnskadegorare i EU-rétten. I andra fall kan t.ex.
krav stéllas i nationell rétt i friga om en skadegorare som &nnu inte ar
reglerad enligt EU-rdtten men som uppfyller kriterierna for att fortecknas
som en EU-karantinskadegorare. Det ar dérfor inte tydligt i vilken
utstrackning kontrollférordningen ar tillaimplig pé offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet nér det géller sddana skadegorare.

Darutover giller att den nya kontrollférordningen inte dr tillimplig nér
det géller kontroll av rent nationella regler, dvs. foreskrifter och beslut om
vaxtskadegdrare som kan medfora oacceptabla konsekvenser genom
angrepp pé tradslag som anvénds i virkesproduktion. En sddan kontroll &r
inte offentlig kontroll i den nya kontrollférordningens mening. Det finns
diaremot bade praktiska och lagtekniska fordelar med att anvénda ett och
samma uttryck for all kontroll som utfors enligt lagen. Detta géller d&ven
uttrycket annan offentlig verksamhet.



For att underlétta tillimpningen beddomer regeringen dérfor att det i den
nya lagen bor klargoras vad som avses med uttrycken offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet nir de anvénds i lagen. Av definitionerna
i lagen bor det, i enlighet med promemorians forslag, framga att med
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i lagen avses bade
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet enligt den nya
kontrollforordningen och kontroll och offentlig verksamhet i dvrigt enligt
lagen och foreskrifter och beslut som har meddelats med stdd av lagen.

For att undvika osdkerhet dr det av stor vikt att terminologin som
anvinds i den nationella regleringen foljer den begreppsutveckling som
sker inom unionen. Hanvisningen till de uttryck som anvéinds i den nya
kontrollférordningen bor vara dynamisk, dvs. avse forordningen i den vid
varje tidpunkt géllande lydelsen.

Ndr ska den nya kontrollforordningen tillimpas?

Eftersom det inte &r tydligt att all kontroll av karantdnskadegorare och
reglerade EU-icke-karantdnskadegorare faller inom den nya kontroll-
forordningens tillimpningsomrade gor regeringen vidare bedomningen att
det i lagen bor anges att den nya kontrollférordningen ska tillimpas vid all
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som faller inom lagens
tillimpningsomrade och som avser karantinskadegoérare och reglerade
EU-icke-karanténskadegorare. Det blir dirmed tydligt att kontrollférord-
ningen ska tillimpas dven i de fall da det saknas nidrmare reglering for
sadana skadegorare i EU-lagstiftningen. Detta innebdr enligt regeringens
bedomning ocksé att vaxtskyddslagen och de foreskrifter och beslut som
meddelas med stdd av lagen &r att anse som sddan nationell lagstiftning
som avses i artikel 1.2 i den nya kontrollforordningen. Genom bestim-
melsen tydliggdrs att kontrollférordningens bestimmelser om att vissa
uppgifter som ingdr i den offentliga kontrollen och vissa uppgifter i
samband med annan offentlig verksamhet far overldmnas till organ m.fl.
nir det giller nationella bestimmelser som avser de EU-reglerade
skadegdrarna. Bestdmmelsen tillskapar ett sddant lagstod som enligt 12
kap. 4 § regeringsformen krévs for dverlimnande av forvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutévning. I avsnitt 9.10.6 behandlas fragan om
Overlimnande av uppgifter. Regeringen bedomer att det for nédrvarande
saknas skal att utvidga kontrollforordningens tillimpningsomrade till att
omfatta foreskrifter eller beslut som meddelas for att begridnsa fore-
komsten av nationellt reglerade véxtskadegorare som kan medfora
oacceptabla konsekvenser genom angrepp pa tridslag som anvénds i
virkesproduktion.

9.10.3 Kontrollmyndigheter

Regeringens forslag: Offentlig kontroll ska utdvas av Jordbruksverket
och andra statliga myndigheter enligt foreskrifter som regeringen
meddelar.

Annan offentlig verksamhet ska utforas av kontrollmyndigheterna
och andra statliga myndigheter enligt vad som anges i lagen och i
foreskrifter som regeringen meddelar.
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Jordbruksverket ska samordna ovriga kontrollmyndigheters verk-
samhet och ldmna rad och hjélp i denna verksamhet, om inte regeringen
foreskriver nagot annat.

Regeringens bedomning: Skogsstyrelsen bor ha uppgiften att
samordna Ovriga myndigheter och ldmna rdd och hjélp 1 denna
verksamhet nér det giller de nationella foreskrifter och beslut som
syftar till att skydda trddslag som anvénds i virkesproduktion fran

angrepp.

Promemorians forslag och bedémning Sverensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn, som tillstyrker
forslagen i sin helhet, anser att lansstyrelsens roll nir det giller offentlig
kontroll, beredskapsplaner och inventeringar inte &r tydligt beskriven i
promemorian. Lantbrukarnas riksforbund (LRF) menar att det &r bra att
Jordbruksverket far samordningsansvar for kontrollverksamheten.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

For vart och ett av de omraden som omfattas av den nya kontroll-
forordningens tillimpningsomrade ska medlemsstaterna utse den eller de
behoriga myndigheter som ska ha ansvaret for att organisera eller utfora
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet (artikel 4 i den nya
kontrollférordningen).

I den nuvarande vaxtskyddslagen och forordningen om véxtskydd m.m.
finns bestimmelser om vilka myndigheter som ska utdva kontroll och
utféra bekdmpningsédtgarder och andra myndighetsatgérder. Uttrycket
offentlig kontroll anvinds, med ett undantag, inte i den nuvarande
vaxtskyddslagstiftningen. Undantaget utgérs av bestimmelsen om rétt till
upplysningar och att ta del av handlingari 6 a §.

Kontroll och tillsyn enligt gdllande regelverk

Enligt forordningen om vixtskydd m.m. ansvarar Tullverket for att
Overvaka att det inte fors in véxter, vaxtprodukter m.m. i strid mot EU-
bestdmmelser eller foreskrifter om forbud mot eller villkor for inforsel.
Sédana villkor kan t.ex. innebéra att sddana varor endast far inféras mot
uppvisande av sundhetsintyg. Samma ansvar har foretag som enligt
tullférordningen (2016:287) utovar tullkontroll &ver varor, t.ex.
postforetag. Tullverket ska dven forebygga och motverka brottslighet i
samband med in- och utférsel av varor enligt forordningen (2016:1332)
med instruktion for Tullverket samt bedriva viss utrednings- och
aklagarverksamhet i frdga om brott mot bestimmelser om in- och utforsel
av varor.

Jordbruksverket ansvarar for att kontrollera att de restriktionsbelagda
varorna ur viaxtskyddssynpunkt uppfyller gidllande krav pa t.ex.
sundhetscertifikat och frihet fran karantdnskadegorare. Den som vill fora
in sddana varor &r skyldig att anmila varorna for kontroll till
Jordbruksverket innan de kommer till kontrollplatsen.

Jordbruksverket ansvarar vidare for kontroll 6ver att det inte fors in eller
sprids nagra varor i strid mot EU-bestimmelserna, mot férordningen om



vaxtskydd m.m. eller mot foreskrifter som har meddelats med stod av
forordningen.

Skogsstyrelsen éar tillsynsmyndighet for de foreskrifter om insekts-
hérjning som meddelas enligt 29 § skogsvardslagen.

Atgirder for att bekiimpa och hindra spridning av vixtskadegirare
enligt gdllande regelverk

Jordbruksverket leder och samordnar atgérder for att bekdmpa och hindra
spridning av véxtskadegorare och for att kartldgga forekomst av, faststélla
frihet fran och kontrollera spridning av vixtskadegorare enligt forord-
ningen om véxtskydd m.m. Jordbruksverket far meddela foreskrifter om
att lansstyrelsen ska medverka vid saddana atgirder (7 § samma for-
ordning). Nér det géller vissa vixtskadegdrare som angriper potatis har
Jordbruksverket meddelat foreskrifter om att lénsstyrelsen ska ta fram
underlag som behovs for att Jordbruksverket ska kunna fatta beslut om
atgdrder och avgridnsa det omrade dér atgdrderna ska vidtas, att léns-
styrelsen ska fora forteckning dver sddana omraden samt att lansstyrelsen
ska utfora tillsyn av att atgérder foljs och att ge undantag fran
Jordbruksverkets foreskrifter for viss odling.

Offentlig kontroll enligt det nya regelverket

Det saknas skil att dndra den nuvarande ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna pa vixtskyddsomrédet. Jordbruksverket bor darfor som en
huvudregel ha ansvar for den offentliga kontrollen. Detta bor framgé av
lagen. For viss offentlig kontroll kan omstindigheterna dock vara sddana
att andra statliga myndigheter dn Jordbruksverket bor ansvara for
kontrollen. Tullverket bor t.ex. dven i fortsdttningen utéva den Over-
vakning av inforsel av vaxter m.m. som myndigheten ansvarar for i dag.
Det bor vara mojligt for lansstyrelsen att, forutom som i dag utfora vissa
uppgifter som avser véxtskadegdrare som angriper potatis, dven utfora
vissa kontroller, t.ex. infor export av vaxter. Som beskrivs i avsnitt 7.2
innebédr den nya kontrollférordningen utékade krav pa kontroller vid
inforsel fran tredjeland. Det kan dérfor vara aktuellt att myndigheter som
har personal pa orter dir Jordbruksverket inte finns representerat utfor
sadana kontroller i stdllet for Jordbruksverket. Det giller framfor allt
dokumentkontroll, dvs. kontroll av att sundhetscertifikat vid inforsel fran
tredjeland &r i original eller kontroll av undertecknad forklaring enligt
artikel 47 i1 véaxtskyddsforordningen vid transitering genom Sverige fran
ett tredjeland till ett annat tredjeland. De myndigheter som skulle kunna
komma 1 fraga for sédana uppgifter dr Tullverket, ldnsstyrelsen,
Livsmedelsverket och Skogsstyrelsen. Det kan &ven vara aktuellt att
Skogsstyrelsen utfor vissa kontroller hos trédforetag som exporterar virke
eller tillverkar traemballage. Det bor dérfor finnas en mdjlighet for
regeringen att meddela foreskrifter om vilken myndighet som ska utdva
offentlig kontroll. Det bor finnas en upplysning om detta i lagen.
Skogsstyrelsen bor vara ansvarig for kontroller i skogsmiljé och vid
lagring av virke i nérheten av skog nédr det giller foreskrifter eller beslut
som meddelas for att begridnsa forekomsten av nationellt reglerade
vaxtskadegorare som kan medfora oacceptabla konsekvenser genom
angrepp pa tridslag som anvinds i virkesproduktion, medan det kan vara
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lampligt att Jordbruksverket utfor sidana kontroller i andra véaxtmiljder,
t.ex. 1 jordbruk, trddgardar och parker.

Annan offentlig verksamhet

Uttrycket annan offentlig verksamhet ticker som framgér av avsnitt 9.10.2
manga varierande uppgifter, alltifran serviceuppgifter gentemot allméan-
heten som information och radgivning till att utse officiella laboratorier
och att utfora inventeringar for att kontrollera forekomsten av véxtskade-
gorare. Alla beslut som myndigheterna fattar och faktiska dtgérder som de
vidtar i syfte att bekdmpa eller hindra spridning av en véxtskadegorare ar
att se som annan offentlig verksamhet. Det forhéllandet att annan offentlig
verksamhet omfattar s& manga varierande uppgifter innebar att det kan
vara flera olika myndigheter som utdvar offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet pa véxtskyddsomradet. Det behover inte alltid vara
en och samma myndighet som utdvar bade offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet inom ett visst mindre omrade. Uppgifter som utgor
annan offentlig verksamhet bor ocksd kunna utforas av andra statliga
myndigheter dn de statliga myndigheter som pekats ut som kontroll-
myndigheter av regeringen. Den nérmare ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna bor i likhet med vad som géller for den offentliga
kontrollen bestimmas av regeringen.

Begreppen behérig myndighet och kontrollmyndighet

I den nya kontrollférordningen och vixtskyddsforordningen anvinds
begreppet behorig myndighet. En sédan myndighet kan ha till uppgift att
organisera eller utfora offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet
(artikel 4 1 den nya kontrollférordningen). 1 lagen bor ordet kontroll-
myndighet anvéndas for den behoriga myndighet som utévar offentlig
kontroll. Kontrollmyndigheterna ska dven enligt forslaget utfora annan
offentlig verksamhet i enlighet med vad regeringen bestdmmer.
Myndighetens roll blir da tydlig for aktdrerna. Kontrollmyndighet ar 4ven
det begrepp som anvénds i de andra lagar som kompletterar den nya
kontrollférordningen, t.ex. livsmedelslagen.

Enligt den nya kontrollférordningen aligger det i nagra fall medlems-
staterna att ansvara for vissa uppgifter. Bland annat ska medlemsstaterna
enligt artikel 111 se till att den flerdriga nationella kontrollplanen som
avses 1 artikel 109.1 tillhandahalls allménheten och pé begdran forse
kommissionen med den senaste uppdaterade versionen av kontrollplanen.
Det bor 1 forfattning tydligt anges i vilka fall som kontrollmyndigheterna
dven ska utfora de uppgifter som ankommer pa en medlemsstat. Det
behover dock inte anges i lag.

Samordningsansvar

Medlemsstaten ska sdkerstilla att offentlig kontroll och annan offentlig
verksambhet dr enhetlig och verkningsfull (artikel 4.2 i den nya kontroll-
forordningen). Om ansvaret for offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet fordelas péd flera myndigheter ska medlemsstaten sékerstilla
en effektiv och verkningsfull samordning mellan berdrda myndigheter
(artikel 4.2 i den nya kontrollférordningen). Den nya kontrollférordningen
stiller ocksa krav pé rapportering frdn medlemsstaterna till kommissionen



(se bla. artikel 113). Medlemsstaten ska utse en myndighet for att
samordna samarbetet och kontakterna med kommissionen och dvriga
medlemsstater avseende offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet.

Regeringen bedomer att Jordbruksverket pa grund av sin centrala roll
nér det géller skyddet mot vixtskadegdrare bor ha ett samordningsansvar
for 6vriga kontrollmyndigheters verksamhet inom omradet samt ett ansvar
att lamna rad och hjilp i denna verksamhet. Detta bor framgé direkt av
lagen i likhet med vad som géller enligt t.ex. livsmedelslagen nér det géller
Livsmedelsverkets samordningsansvar pa livsmedelsomradet. Skogssty-
relsen bor ha motsvarande ansvar nér det giller de nationella foreskrifter
och beslut som syftar till att skydda trddslag som anvénds i virkes-
produktion frén angrepp. Det bor finnas en mojlighet for regeringen att
justera ansvarsfordelningen mellan myndigheterna.

Samordning &dr ocksé viktig om uppgifter 1dmnas dver till organ, fysiska
personer eller officiella vixtskyddsinspektorer som inte ar anstillda av en
kontrollmyndighet. Vid dverlamnande av uppgifter till organ och fysiska
personer finns det en skyldighet for den behériga myndighet som ldmnar
Over uppgifter att sidkerstilla att det finns arrangemang som sikerstéller en
effektiv och verkningsfull samordning med den som uppgiften limnas
over till (artiklarna 29 ¢ och 30 ¢ i den nya kontrollférordningen). Den som
lamnar &ver uppgiften ar vidare den som bist sékerstéller att en lamplig
samordning sker. Det kan goras i samband med att uppgifterna limnas
over. I avsnitt 9.10.8 foreslas ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur ett
organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som delegerats vissa
uppgifter eller en fristdende officiell véxtskyddsinspektor ska bedriva
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Med sadana foreskrifter
kan ockséd en samordning sékerstdllas. I avsnittet foreslas ocksa ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att f& meddela foreskrifter om skyldighet for ett sddant organ
eller en siddan person eller inspektor att ldmna information till
Jordbruksverket eller en annan samordnande myndighet. Det finns inte
skal att ytterligare reglera fragan i den nya véxtskyddslagen.

9.10.4 RaAad och information till enskilda

Regeringens forslag: Den myndighet som utdvar offentlig kontroll ska
genom radgivning, information och pa annat séitt underldtta for den
enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt regelverket.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fritidsodlingens riksorganisation (FOR) lyfter
fram att anpassad information ar nyckeln till acceptans av de nya reglerna.
Jordbruksverket bor sprida information till fritidsodlarna om de viktigaste
karantinskadegérarna och deras forvixlingsrisker. Det behdvs ocksa
vigledning riktad till privatpersoner om hur det gar till att skaffa
sundhetscertifikat vid sadvél import som vid export samt hur man anmiler
import for kontroll. Lantbrukarnas riksférbund understryker vikten av att
myndigheter underlittar for den enskilde att f6lja de lagar och foreskrifter
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som finns genom att ge radgivning och léttillgdnglig information.
Féreningen Sveriges Skogsplantsproducenter 6nskar att den végledning
till yrkesmassiga aktorer om véxtskadegorare som behorig myndighet ska
ta fram enligt kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/827 ur ett
anvandarvénlighetsperspektiv bor utformas utifran bransch. Foreningen
onskar att myndigheterna kontinuerligt bevakar skadegorarnas utbredning
och gora snabba informationsutskick om de upptécks i Sverige eller i
nérliggande ldnder. For att sékerstélla en snabb bekdmpning bor ansvarig
myndighet ta fram en bekdmpningsstrategi for varje skadegdrare.
Foreningen anser vidare att Kemikalieinspektionen och Jordbruksverket
bor samarbeta for att i forvig forbereda dispenser for bekdmpningsmedel
som kan komma att behdvas sé att man kan bekdmpa angreppet samma
dag som skadegoraren upptécks.

Skiilen for regeringens forslag: I flera av de lagar som omfattas av den
nya kontrollférordningens tillimpningsomrade finns en bestimmelse som
innebér att den myndighet som utdvar offentlig kontroll ska underlatta for
den enskilde att fullgdra sina skyldigheter enligt regelverket genom
radgivning, information och annat stod (se bl.a. 12 § andra stycket
livsmedelslagen). En sddan bestimmelse saknas i den nu géllande véxt-
skyddslagen.

En skyldighet for myndigheter att utféra aktuella serviceuppgifter foljer
dven av forvaltningslagen. Enligt 6 § forvaltningslagen ska en myndighet
bl.a. se till att kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla.
Myndigheten ska dven ldmna den enskilde sddan hjilp att han eller hon
kan ta till vara sina intressen. Hjdlpen ska ges i den utstrickning som é&r
lamplig med hénsyn till fragans art, den enskildes behov av hjilp och
myndighetens verksamhet.

Flera remissinstanser har betonat vikten av véigledning och information
till enskilda. Regeringen delar denna uppfattning och instimmer darfor i
promemorians beddmning att vixtskyddslagen i1 likhet med t.ex.
livsmedelslagen bor innehélla en bestimmelse om att den myndighet som
utdvar offentlig kontroll genom radgivning, information och annat stod
ska underlédtta for den enskilde att fullgdra sina skyldigheter enligt
regelverket.

9.10.5 Kontrollmyndigheternas skyldighet att beivra
overtridelser

Regeringens forslag: Kontrollmyndigheterna ska verka for att dver-
tradelser av lagstiftningen beivras.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att det kan
finnas skdl att Overviga vilka foljder overtrddelser lampligen bor
foranleda. Enligt JO finns det inte ndgot annat sétt att beivra en
overtradelse 4n att anméla misstinkta overtradelser till polis och &klagare.
Undantag kan mojligen goras for de allra mest bagatellartade over-
tradelserna.

Skilen for regeringens forslag: En bestimmelse som uttryckligen
anger att kontrollmyndigheterna &r skyldiga att verka for att overtradelser



av den nya vixtskyddslagen, av de foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stdd av lagen, av de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar eller av de beslut som har meddelats med stod av EU-
bestdimmelserna beivras dr ett viktigt incitament for kontrollmyndig-
heterna att medverka till lagforing av brott. En sddan bestimmelse finns
sedan tidigare i bl.a. livsmedelslagen. Regeringen anser att den nya
véxtskyddslagen bor innehalla en motsvarande bestimmelse. JO har
framhallit att det inte finns ndgot annat sitt att beivra misstdnkta
overtradelser &n att anméla dem till polis och dklagare samt pekat pa att
det kan finnas skél att 6verviga om en Overtrddelse kan hanteras pé ett
annat sétt. Regeringen konstaterar att det saknas underlag for att dverviga
en bestimmelse som ger en myndighet storre flexibilitet nér det géller
vilka overtrddelser som ska anmilas. Det kan dock finnas skél att folja

utvecklingen.

9.10.6 Overlimnande av uppgifter i offentlig kontroll och

annan offentlig verksamhet till enskilda organ och
fysiska personer

Regeringens bedomning: De behdriga myndigheterna kan 6verlamna
uppgifter som ingdr i den offentliga kontrollen eller i annan offentlig
verksamhet till enskilda organ, fysiska personer eller officiella
vaxtskyddsinspektdrer med direkt stod av bestimmelserna i den nya
kontrollférordningen.

Uppgifter i offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet kan
inte ldmnas Over till enskilda organ, fysiska personer eller officiella
vaxtskyddsinspektorer nar det géller de nationella foreskrifter eller
beslut som syftar till att skydda triddslag som anvéinds i virkes-
produktion frén angrepp frdn andra vixtskadegorare dn karantén-
skadegorare.

Regeringens forslag: Det ska upplysas om att den nya kontroll-
forordningen innehaller bestimmelser om att vissa uppgifter som ingér
i den offentliga kontrollen och vissa uppgifter i samband med annan
offentlig verksamhet far delegeras till ett organ eller till en fysisk
person. Lagen ska ocksd innehélla en upplysning om att behorig
myndighet enligt forordningen far utse en officiell vixtskydds-
inspektor.

Det ska finnas en motsvarighet till den nuvarande véxtskyddslagens
bestimmelse om forvaltningslagens tillimpning for enskilda organ med
delegerade uppgifter eller fysiska personer som har delegerats vissa
uppgifter eller som har utsetts till fristdende officiella vixtskydds-
inspektorer.

Promemorians bedémning och forslag dverensstimmer i huvudsak
med regeringens. | promemorian gors dock bedémningen att uppgifter i
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet inte bor kunna lamnas
over till enskilda organ, fysiska personer eller officiella vixtskydds-
inspektorer nér det géller de nationella foreskrifter eller beslut som syftar
till att skydda tradslag som anvinds i virkesproduktion fran angrepp frén

andra véxtskadegorare dn karantinskadegdorare.
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Remissinstanserna: Linsstyrelsen i Ostergétland lin och Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) &r positiva till att det
tydliggdrs 1 lagen att delegering till enskilda organ m.fl. & mojlig.
Lansstyrelsen tycker att det dr viktigt att det rent praktiskt blir ett smidigt
arbetssitt. Swedac ser fordelar med att behdriga myndigheter utnyttjar
mojligheten att delegera kontrolluppgifter till organ med delegerade
uppgifter som enligt den nya kontrollférordningen ska vara ackrediterade.
Kammarrdtten i Jonkoping anser att det bor oOvervdgas om 35§
forvaltningslagen, om nér beslut kan verkstillas, ska kunna tillimpas av
organ m.fl. som har delegerats vissa uppgifter.

Skilen for regeringens bedomning och forslag
Gdllande lagstiftning

Av den nuvarande véxtskyddslagen foljer att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far Overlata till ett enskilt
kontrollorgan som &r juridisk person att i samband med inforsel av vaxter,
vaxtprodukter och vixtskadegorare m.m. besluta om vissa i lagen angivna
atgérder, t.ex. om smittrening, forstdring av véxter eller vaxtprodukter
eller begrinsningar i ritten att anviinda dem (5 §). Overlételsen far dven
avse beslut om forbud eller villkor for inforsel eller bortférande av vixter
etc. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far vidare
till ett sddant kontrollorgan &verldta att i ett enskilt fall besluta om
provtagning eller undersdkning av t.ex. véxter eller vixtprodukter for att
kartlagga forekomst av, faststélla frihet fran och kontrollera spridning av
vaxtskadegorare (5 a §). De uppgifter som kan 6verlatas till ett enskilt
kontrollorgan dr av sddant slag att de innefattar myndighetsutévning.

I forordningen om vixtskydd m.m. har regeringen Overldmnat till
Jordbruksverket att dverlata rétten att fatta sddana beslut till ett enskilt
kontrollorgan som ér juridisk person. Jordbruksverket har inte utnyttjat
den mgjligheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa
overldmna till en juridisk person att utfirda sddana sundhetsintyg som
krévs vid forflyttning inom Europeiska unionen (vdxtpass) och vid export
av vixter och vaxtprodukter (7 a § vixtskyddslagen). Regeringen har i
forordningen om véxtskydd m.m. delegerat till Jordbruksverket att
overldmna ratten att utfarda sddana intyg. Jordbruksverket har i beslut i det
enskilda fallet 6verldmnat rétten att utfarda vixtpass till juridiska personer
som producerar eller handlar med véxter och vixtprodukter. Da
overlimnandet endast avser utfirdande av véxtpass for egna véxter eller
véaxtprodukter &r det inte fraga om Overlamnande av forvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutdvning till enskild.

Skogsvardslagen innehaller inte ndgon mojlighet att ldmna Over
uppgifter som ror bestimmelserna om insektshérjning till enskilda.

Den nya kontrollférordningen

Enligt den nya kontrollférordningen kan uppgifterna att utéva offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet delegeras till ett eller flera organ
med delegerade uppgifter eller till en eller flera fysiska personer (artiklarna
28 och 31). Ett organ med delegerade uppgifter definieras enligt artikel 3.5



som en separat juridisk person till vilken de behdriga myndigheterna har
delegerat vissa uppgifter som ingér i den offentliga kontrollen eller vissa
uppgifter med koppling till annan offentlig verksambhet.

Av artikel 31.3 framgar vilka begridnsningar som finns nér det géller
mdjligheten for myndigheterna att delegera uppgifter till juridiska eller
fysiska personer. Enligt artikeln far de behoriga myndigheterna inte
delegera beslut om atgdrder vid bristande efterlevnad enligt artikel
138.1 b, 138.2 och 138.3. Utover de allmidnna bestimmelserna om
atgdrder vid bristande efterlevnad i artikel 138 innehaller kontroll-
forordningen sérskilda bestimmelser om vilka &tgérder som de behdriga
myndigheterna ska vidta vid bristande efterlevnad av reglerna i samband
med att varor fors in i unionen fran tredjeland (artiklarna 66—69). Dessa
bestimmelser som dr mer detaljerade &n bestimmelserna i artikel 138 ger
myndigheterna rétt att fatta beslut som &r lika langtgadende som de beslut
som en behdrig myndighet far fatta enligt artikel 138. Aven om forbudet
enligt artikel 31.3 att delegera beslut om atgéarder vid bristande efterlevnad
till sin ordalydelse inte omfattar beslut enligt artiklarna 66—69 kan det inte
anses ha varit avsikten att dessa beslut skulle kunna delegeras till organ
eller fysiska personer, eftersom séddana beslut inte kan anses lampliga att
delegera. Forbudet enligt artikel 31.3 att delegera beslut vid bristande
efterlevnad till organ eller fysiska personer bedoms déarfor d&ven omfatta
dessa beslut.

I den nya kontrollférordningen finns vidare bestimmelser om villkor for
delegeringen. Den som uppgifterna delegeras till ska bl.a. ha den
sakkunskap, utrustning och infrastruktur som krivs for att fullgéra
uppgiften och vara opartisk och fri fran intressekonflikter (artiklarna 29—
31). Forordningen innehéller ocksa bestimmelser om skyldigheter for
savél de delegerande myndigheterna som for organen med delegerade
uppgifter och de fysiska personer som delegerats vissa uppgifter. T.ex. ska
organen och de fysiska personerna meddela resultaten av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet som de genomfort till de delegerande
myndigheterna och ge de behoriga myndigheterna tilltrdde till deras
lokaler och anldggningar samt samarbeta med och bistd dem (artikel 32).
De delegerande myndigheterna ska & sin sida bl.a. genomfora inspektioner
av sddana organ och fysiska personer samt helt eller delvis aterkalla sin
delegering nér det finns beldgg for att ett sidant organ eller en sadan fysisk
person inte pa ett korrekt sétt utfor de uppgifter som delegerats eller om
de underlater att utan drojsmal vidta lampliga atgarder mot brister som har
konstaterats vid en offentlig kontroll (artikel 33).

I den nya kontrollférordningen finns dven bestimmelser om officiella
vaxtskyddsinspektdrer. En officiell véxtskyddsinspektdr dr en fysisk
person som genom anstdllning eller pd annat sdtt har utsetts av den
behoriga myndigheten (artikel 3.33). I artikel 5 finns bestimmelser om hur
en sadan inspektor utses. Det stills bl.a. krav pa att denne ska vara fri fran
intressekonflikter. En aktor ér skyldig att ge en sédan inspektor tilltrade,
upplysningar m.m. om inspektéren utfér offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet (artikel 15.6).

I avsnitt 9.10.2 foreslds en bestimmelse som tydliggor att den nya
kontrollférordningen ska tillimpas vid offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet av nationella bestimmelser nir det giller karantin-
skadegorare och reglerade EU-icke-karantdnskadegdrare. Som konstateras
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i avsnitt 9.10.1 4r den nya kontrollférordningen inte tillimplig pa
nationella foreskrifter som syftar till att skydda trddslag som anvénds i
virkesproduktion frén angrepp. Det &dr alltsa inte mojligt att delegera
uppgifter som avser kontroll av sddana foreskrifter med direkt stod av den
nya kontrollférordningen. Detsamma giller EU-férordningens bestdm-
melser om hur en officiell vixtskyddsinspektor utses.

Vixtskyddsforordningen

Som beskrivs ovan innehéller den nya kontrollférordningen allménna
bestimmelser om delegering av offentlig kontroll och annan offentlig
verksambet.

I viéxtskyddsférordningen finns bestimmelser som innebdr att en
behorig myndighet ska bemyndiga en yrkesmissig aktér som uppfyller
vissa krav att utfarda véxtpass eller att mérka trdemballage och trd med
ISPM 15-mirket (artikel 89 respektive artikel 98). Att utfarda vixtpass
eller att mérka enligt standarden &r en s.k. officiell attestering som utfardas
av aktdrerna under den behoriga myndighetens dverinseende (artikel 3.28
i den nya kontrollférordningen). Bestimmelserna gor det mojligt for en
behorig myndighet att limna dver uppgiften till en yrkesméssig aktor att
utfirda véxtpass for sina egna vixter eller att mirka det triemballage eller
trd som dr behandlat enligt en viss standard med ISPM 15-maérket. I bada
fallen avser utfardandet av vixtpass respektive markningen séledes
aktorens egna produkter varfor det inte dr fraga om dverlimnande av en
forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutdvning till enskild.

Foérutom bestimmelserna om utfdrdande av vixtpass och mirkning med
ISPM 15-mérket finns en bestimmelse i véxtskyddsforordningen om att
endast behorig myndighet far utfirda sundhetscertifikat for export
(artikel 100).

Behovs bestimmelser i den nya vixtskyddslagen om overlimnande av
uppgifter?

Av 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen framgér att forvaltnings-
uppgifter kan 6verldmnas at enskilda och att detta ska ske med stéd av lag
om uppgiften innefattar myndighetsutdvning. Det &r inte osannolikt att det
kan férekomma moment av myndighetsutdvning i de uppgifter som kan
delegeras av de behdriga myndigheterna med stod av bestimmelserna i
den nya kontrollférordningen. Delegationen kréver dérfor stod i lag.
Bestimmelserna om delegering i den nya kontrollférordningen é&r
emellertid direkt tillimpliga och ndgon kompletterande bestimmelse i
nationell rétt krivs inte for att regeringsformens krav pé lagstdd ska vara
uppfyllt. Bestimmelserna dr utformade pé ett sdtt som gor att de berérda
myndigheterna kan tillimpa dem utan kompletterande regler i lag. Av
tydlighetsskdl bor mojligheten att delegera med stéd av kontroll-
forordningen dock framgé av den nya lagen. Regeringen instimmer darfor
i promemorians beddmning att lagen ska innehalla en upplysning om att
det i den nya kontrollférordningen finns bestimmelser om att vissa
uppgifter som ingédr i den offentliga kontrollen och vissa uppgifter i
samband med annan offentlig verksamhet far delegeras till ett organ eller
en fysisk person. Lagen bor ocksé innehalla en upplysning om att behdrig
myndighet enligt forordningen far utse en officiell véaxtskyddsinspektor.



Bestdmmelserna i den nuvarande véxtskyddslagen om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far Gverlata till enskilda
kontrollorgan att besluta om vissa i lagen angivna atgirder behdver alltsa
inte fA ndgon motsvarighet i den nya véxtskyddslagen. I avsnitt 9.10.2
foreslas en bestimmelse som tydliggér att den nya ska kontroll-
forordningen ska tillimpas vid offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet av nationella bestimmelser nar det giller karantidnskadegorare
och reglerade EU-icke-karantinskadegorare. Véxtskyddslagen och de
foreskrifter och beslut som meddelas med stod av lagen &r ddrmed att anse
som sddan nationell lagstiftning som avses i artikel 1.2 i den nya
kontrollférordningen. Det innebir att kontrollférordningens bestimmelser
om att vissa uppgifter som ingér i den offentliga kontrollen och vissa
uppgifter i samband med annan offentlig verksamhet far 6verldmnas till
organ m.fl. nir det géller nationella bestimmelser som avser de EU-
reglerade skadegoérarna. Regeringen beddmer att bestimmelsen tillskapar
lagstod som enligt 12 kap. 4 § regeringsformen kravs for verlamnande av
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutovning till juridiska
personer och enskilda individer.

For ndrvarande bedoms det inte finnas ett behov av att kunna ldmna 6ver
uppgifter till enskilda organ m.fl. nédr det giller offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet som avser den nationella regleringen som
syftar till att skydda trddslag som anvinds i virkesproduktion fran angrepp
frén andra vixtskadegorare &n karantdnskadegdorare.

Forvaltningslagens tillimpning pd enskilda organ och fysiska personer

Av 1 § forvaltningslagen, som anger lagens tillimpningsomrade, framgér
att lagen géller for handlidggning av drenden hos forvaltningsmyndig-
heterna och handldggning av forvaltningsédrenden hos domstolarna.
Forvaltningslagen giller alltsd inte for enskilda organ eller fysiska
personer som utfor forvaltningsuppgifter. Vissa bestimmelser i forvalt-
ningslagen ska dock enligt 11a§ i den nuvarande vixtskyddslagen
tillaimpas av enskilda kontrollorgan nir de utfor kontroll enligt véxt-
skyddslagen. Detta géller forvaltningslagens bestimmelser om legalitet,
objektivitet och proportionalitet (5 §), partsinsyn (10 §), jav (16—18 §%),
utredningsansvaret (23 §), nir man far ldmna uppgifter muntligt (24 §),
kommunikation (25 §), dokumentation av uppgifter (27 §), dokumentation
av beslut (31 §), motivering av beslut (32 §), underrittelse om innehéllet i
beslut och hur ett 6verklagande gér till (33 och 34 §§), réttelse av skrivfel
och liknande (36 §), och vem som far Gverklaga ett beslut (42 §).
Bestimmelsen har emellertid inte tillimpats eftersom uppgiften att utfora
kontroll inte har delegerats till kontrollorgan.

I avsnitt 9.15 foreslar regeringen att beslut som fattas av organ med
delegerade uppgifter, en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter
eller en fristdende officiell vaxtskyddsinspektor ska kunna 6verklagas. En
forutséttning for att en 6verprovande instans ska kunna ta stéllning till om
ett overklagat beslut dr korrekt &r att beslutet har forsetts med en
motivering (32 § forvaltningslagen). For att den enskilde ska kunna ta
tillvara sin mojlighet att 6verklaga ett beslut bor den som uppgifter har
Overldmnats till ocksé vara skyldig att underrétta den enskilde om beslutet
och hur ett dverklagande gar till (33 och 34 §§ forvaltningslagen). Aven
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ovriga bestimmelser i forvaltningslagen som ska tillimpas av enskilda
kontrollorgan enligt den nuvarande véxtskyddslagen bor enligt
regeringens mening tillimpas av organ med delegerade uppgifter, en
fysisk person som har delegerats vissa uppgifter eller en officiell
véxtskyddsinspektor som inte dr anstdlld vid en kontrollmyndighet.
Bestaimmelserna bdor tillimpas nér organet, personen eller inspektoren
utfor offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet. Regeringen
instimmer darfor i promemorians bedomning att en bestimmelse som
hénvisar till berdrda paragrafer i forvaltningslagen bor tas in i den nya
vaxtskyddslagen. I promemorian foreslds att hénvisningen till 42 §
forvaltningslagen, som reglerar frigan om vem som far overklaga ett
beslut, bor placeras i bestimmelserna om dverklagande i véixtskyddslagen.
Regeringen anser dock att hdnvisningen till 42 § i stéllet bor tas in i
bestimmelsen om forvaltningslagens tilldimpning.

Det bor noteras att forvaltningslagens bestimmelser om anteckning av
uppgifter, parters ritt att f& del av uppgifter, motivering av beslut och
underridttelse om beslut i allt vésentligt motsvaras av allménna
grundldggande réttsprinciper om god forvaltning som har uttolkats av EU-
domstolen. Principerna 4r en del av den direkt tillimpliga EU-rétten och
ska dérfor foljas vid tillimpningen av EU-rdtten, déribland de
unionsréttsliga bestimmelserna om skyddsatgiarder mot véxtskadegdrare.

Kammarrdtten i Jonkoping anser att det bor Overvigas om 35§
forvaltningslagen, som reglerar nir beslut kan verkstillas, ska kunna
tillimpas av organ m.fl. som har delegerats vissa uppgifter. Regeringen
anser dock att det inte finns behov av att enskilda organ m.fl. som har fatt
uppgifter som avser vixtskadegérare Overlimnade till sig ska kunna
verkstilla beslut innan de har fatt laga kraft. Om det dr bradskande kan den
som har fatt uppgifter 6verldmnade till sig vinda sig till den myndighet
som har ldmnat 6ver uppgifterna och be myndigheten vidta nédvandiga
atgirder. Bestimmelsen i forvaltningslagen bor darfor inte goras tillamplig
pa de organ m.fl. som har fatt uppgifter Gverldmnade till sig.

9.10.7 Tystnadsplikt

Regeringens forslag: Den nya viéxtskyddslagen ska innehdlla en
bestimmelse om tystnadsplikt med inneboérden att den som i enskild
verksamhet utfor eller har utfort offentlig kontroll eller annan offentlig
verksambhet inte obehorigen fér rja eller utnyttja det som han eller hon
har fatt kinnedom om medan uppgifterna utférdes. Detsamma ska gélla
den som i enskild verksamhet utfor eller har utfort laboratorieanalyser,
laboratorietester eller laboratoriediagnostik pad prover som tas vid
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Lagen ska innehdlla en upplysning om att offentlighets- och
sekretesslagen tillimpas i det allmidnnas verksamhet.

Promemorians forslag overensstimmer i sak med regeringens. Till
skillnad fran regeringens forslag framgar det inte tydligt av promemorians
lagforslag att tystnadsplikten dven géiller den som i enskild verksamhet
utfor eller har utfort laboratorieanalyser, laboratorietester eller laboratorie-
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verksambhet.
Remissinstanserna har inte berdrt fragan.

Skiilen for regeringens forslag
Den nya kontrollférordningen

I artikel 8 i den nya kontrollférordningen finns bestdmmelser om
tystnadsplikt for den som utfor offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. Dér framgér bl.a. att de behoriga myndigheterna ska
sakerstilla att information som de inhdmtar vid utférandet av sina
uppgifter i samband med offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
inte rdjs for tredje part om informationen, enligt nationell lagstiftning eller
unionslagstiftning, &r av sadan art att den omfattas av tystnadsplikt.
Medlemsstaterna ska i detta syfte sédkerstdlla att det i frdga om
konfidentiell behandling infors ldmpliga skyldigheter for all personal och
andra enskilda personer som anlitas vid offentlig kontroll och annan
offentlig verksambhet (artikel 8.1). Detta ska &ven tillimpas pd myndig-
heter for kontroll av ekologisk produktion, organ med delegerade uppgifter
och fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter samt pa officiella
laboratorier (artikel 8.2). Informationen ska vara konfidentiell om ett
rojande skulle undergriva; a) syftet med inspektioner, undersdkningar
eller revisioner, b) skyddet av en aktors eller en annan fysisk eller juridisk
persons affarsintressen, eller ¢) skyddet for domstolsférfaranden och
juridisk radgivning (artikel 8.3). Uppgifterna far dock rojas om det ar
motiverat av ett overvidgande allménintresse eller krdvs enligt unions-
lagstiftningen eller nationell lagstiftning. Av bestimmelserna framgar
dven vad de behoriga myndigheterna ska beakta nér de avgor huruvida ett
overvigande allmédnintresse motiverar att information som omfattas av
tystnadsplikt rdjs (artikel 8.4) samt vilka forutsédttningar som géller for
myndigheternas offentliggérande av resultatet av offentlig kontroll av
enskilda aktorer (artikel 8.5).

Det faktum att bestimmelserna hénvisar till nationell rétt innebér att
medlemsstaterna har stor frihet att utforma en ldmplig reglering.

Svensk offentlighets- och sekretesslagstifining

I det allménnas verksamhet giller sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, samt offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641), forkortad OSF. Sekretess innebér ett
forbud att rdja en uppgift, oavsett om det sker genom utlimnande av en
handling eller genom att rdja uppgiften muntligt eller pa annat sétt (3 kap.
1§ OSL). Sekretessen innebdr alltsd dels handlingssekretess, dels
tystnadsplikt.

Sekretessen giller ocksa for en person som fatt kinnedom om uppgiften
genom att for det allménnas rédkning delta i en myndighets verksamhet pa
grund av anstidllning eller uppdrag hos myndigheten, pd grund av
tjansteplikt eller pa annan liknande grund (2 kap. 1 § OSL).

Nir det géller personer som inte raknas till det allménnas verksamhet far
sekretessen sékerstillas pa annat sdtt, genom antingen bestimmelser i en

lag vid sidan av den allménna sekretesslagstiftningen, sekretessavtal eller
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utldmnande av sekretessbelagda uppgifter med forbehall (prop. 1979/80:2
Del A s. 128).

I 17 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd framst for
myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn. Dar
framgér bl.a. att sekretess giller for uppgift om planldggning eller andra
forberedelser for sadan inspektion, revision eller annan granskning som en
myndighet ska gora, om det kan antas att syftet med gransknings-
verksamheten motverkas om uppgiften rdjs (17 kap. 1 § OSL). I 30 kap.
OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for enskild i verksamhet
som avser tillsyn m.m. i friga om niringslivet. Sekretess giller, i den
utstrickning regeringen meddelar foreskrifter om det, i en statlig
myndighets verksamhet som bestir i bl.a. utredning, tillstindsgivning,
tillsyn eller stodverksamhet med avseende pé produktion, handel,
transportverksamhet eller niringslivet i dvrigt for uppgift om en enskilds
affdrs- eller driftforhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs (30 kap. 23 §
OSL och 9 § OSF). Regeringen hari9 § OSF och punkten 59 i dess bilaga,
med stod av 30 kap. 23 § OSL, foreskrivit att sidana uppgifter inom ramen
for verksamhet som bestar i utredning, tillstindsgivning och tillsyn enligt
vaxtskyddslagstiftningen kan bli foremal for sekretess.

Regler till skydd for det allménnas brottsforebyggande och
brottsbeivrande verksamhet finns i 18 kap. 1 § OSL.

En bestaimmelse om tystnadsplikt

Niér det géller verksamhet som utfors av kontrollmyndigheter och andra
myndigheter gor regeringen bedomningen att befintliga sekretess-
bestimmelser i OSL éar tillrdckliga for att tillgodose kraven i
bestdmmelserna i artikel 8 i den nya kontrollférordningen. Offentlighets-
och sekretesslagstiftningen dr dock, med vissa undantag, inte tillimplig
utanfor den offentliga sektorn. Som redan har ndmnts ska tystnadsplikten
enligt artikel 8 dven tillimpas pa organ med delegerade uppgifter och
fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter samt pa officiella
laboratorier. For att Sverige ska uppfylla den nya kontrollférordningens
krav méste det darfor inforas bestimmelser om tystnadsplikt for fysiska
personer som har delegerats vissa uppgifter och fér dem som vid organ
med delegerade uppgifter eller vid officiella laboratorier som inte &r
statliga myndigheter utfor uppgifter kopplade till offentlig kontroll och
annan officiell verksamhet.

Officiella véxtskyddsinspektorer rdknas inte upp sérskilt i artikel 8.
Officiella vaxtskyddsinspektdrer som ér anstéllda av en kontrollmyndighet
omfattas av bestimmelserna i OSL och OSF. Bestimmelserna om
tystnadsplikt for enskilda organ m.fl. bor ocksd gélla for officiella
vaxtskyddsinspektorer som inte ar anstillda vid en kontrollmyndighet.

Inom flera olika verksamhetsomraden i den privata sektorn géller
tystnadsplikt enligt lag, ofta reglerad som ett forbud mot att roja vissa
uppgifter obehdrigen. Det géller de lagar inom nérliggande omréden som
ocksé kompletterar den nya kontrollférordningen, bl.a. 14 a § livsmedels-
lagen. Det géller ocksd bl.a. verksamheter i vélfardssektorn som t.ex.
enskilt bedriven forskola, 29 kap. 14 § skollagen (2010:800), och hélso-
och sjukvérd, 6 kap. 12 § patientsékerhetslagen (2010:659).



Forfattningsreglerad tystnadsplikt, oavsett om den foljer av OSL eller av
bestimmelser om tystnadsplikt for den privata sektorn, utgdér en
inskrdankning av yttrandefriheten enligt regeringsformen som féar begrénsas
endast under vissa forutséttningar (se 2 kap. 20, 21 och 23 §§ regerings-
formen). Mot bakgrund av att de som ar foremal for kontroll och annan
offentlig verksamhet kan ha ett behov av skydd for uppgifter, bl.a. for
affarshemligheter, och den typ av verksamhet det &r fraga om far inskrank-
ningen anses vara godtagbar och proportionerlig.

En forfattningsreglerad tystnadsplikt dr som regel forenad med
straffansvar. 1 20 kap. 3 § brottsbalken regleras det generella straffansvaret
for brott mot tystnadsplikt. Straffansvaret géller var och en som har
skyldighet att hemlighélla en uppgift enligt lag eller annan forfattning,
forutsatt att straffansvaret inte har reglerats sirskilt. Konsekvensen av att
en tystnadsplikt infors i forfattning blir alltsa, om inget annat stadgas, att
det med regleringen foljer ett straffansvar.

En bestimmelse om tystnadsplikt i den nya vixtskyddslagen bor
formuleras sa att det anges att den som i enskild verksamhet utfor eller har
utfort offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet inte obehérigen
far rgja eller utnyttja det som han eller hon har fatt kinnedom om vid
utforandet av sina uppgifter.

Bestimmelsen om tystnadsplikt i artikel 8 i den nya kontrollférord-
ningen ska dven tillimpas pa officiella laboratorier. Det kan ifrdgasittas
om de uppgifter som sddana laboratorier utfor utgdr offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet i den mening som avses i artikel 2 i
kontrollférordningen. I bestimmelsen om tystnadsplikt bor det darfor av
tydlighetsskdl anges att tystnadsplikten dven géller den som i enskild
verksamhet utfor eller har utfort laboratorieanalyser, laboratorietester eller
laboratoriediagnostik pa prover som tas vid offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet.

I enlighet med promemorians forslag bor det i bestimmelsen ocksé
upplysas om att i det allménnas verksamhet ska i stéllet offentlighets- och
sekretesslagen tilldmpas.

I avsnitt 9.4.3 foreslds ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter for att
begrinsa forekomsten av véxtskadegdrare som kan medféra oacceptabla
konsekvenser genom angrepp pa tradslag som anvénds i virkesproduktion.
Som konstateras ovan i avsnitt 9.10.6 kan offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avser dessa foreskrifter inte l&dmnas &ver till
organ, fysiska personer eller officiella vixtskyddsinspektorer med stod av
den nya kontrollférordningen. I samma avsnitt gérs vidare beddmningen
att det inte heller finns négot behov av att kunna ldmna &ver sédana
uppgifter till dem. Offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som
avser dessa nationella bestimmelser kommer alltsd endast att utforas av en
myndighet.
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verksamhet samt om skyldighet for enskilda organ
och fysiska personer att limna information

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om hur ett organ med delegerade
uppgifter, en fysisk person som delegerats vissa uppgifter eller en
fristaende officiell véxtskyddsinspektdr ska bedriva offentlig kontroll
och annan offentlig verksambhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
ocksé fa meddela foreskrifter om skyldighet for ett sidant organ eller
en sadan person eller inspektor att
1. ldmna information till Jordbruksverket eller en annan samordnande

myndighet, och
2. lamna information eller ge in handlingar till den myndighet som har
delegerat uppgiften eller utsett inspektoren.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslés inte nagot bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som
har delegerats vissa uppgifter eller en officiell véixtskyddsinspektor att
lamna information eller ge in handlingar till den myndighet som har
delegerat uppgiften eller utsett inspektoren.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for regeringens forslag
Foreskrifter om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

I den nya kontrollférordningen slés fast hur offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet i medlemsstaterna ska organiseras och genomforas. I
forordningen infors dven uttrycket annan offentlig verksamhet for sddana
myndighetsuppgifter som inte kan anses som offentlig kontroll.

I artikel 5 stidlls det upp ett antal krav som de behdriga myndigheterna
ska uppfylla ndr det géller kontrollen och annan offentlig verksamhet.
Myndigheterna ska bl.a. infora rutiner eller forfaranden for att sdkerstélla
att offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet &r effektiv och
dndamalsenlig samt for att sdkerstdlla att det inte finns nagon
intressekonflikt for den personal som genomfor offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet. Myndigheterna ska vidare ha tillgang till
lamplig laboratoriekapacitet for analys, testning och diagnos.

I artikel 9 regleras hur den offentliga kontrollen ska bedrivas. De
behoriga myndigheterna ska bl.a. regelbundet och med lamplig frekvens
genomfora riskbaserad offentlig kontroll av alla aktorer. Kontrollen ska
bl.a. beakta klarlagda risker som dr forbundna med varor, aktdrernas
tidigare resultat vid offentlig kontroll, tillforlitlighet i egenkontroll.
Kontrollen ska som huvudregel genomforas utan forvarning. Den ska sa
langt det 4r mojligt genomfbras pa ett sdtt som minimerar den
administrativa bordan och verksamhetsstorningar for aktorerna. 1
forordningen ges vidare kommissionen befogenhet att meddela nirmare



bestimmelser om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
genom delegerade akter och genomforandeakter.

Trots att den nya kontrollférordningen innehaller direkt tillimpliga
bestimmelser om hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
ska organiseras och bedrivas kan det finnas behov av ytterligare
detaljerade bestimmelser i dessa avseenden. Det kan t.ex. behdvas
foreskrifter om vad som ska kontrolleras, hur ofta kontroller ska utforas,
vad som ska dokumenteras efter utford kontroll och vilka atgérder som ska
vidtas med anledning av kontrollen. Hur stort detta behov &r beror pa
innehéllet i de delegerade akter och genomférandeakter som antas av
kommissionen. Det kan ocksa finnas behov av att meddela detaljerade
bestimmelser om hur inventeringar avseende véxtskadegorare ska utforas
om de inte utfors av den samordnande kontrollmyndigheten.

Regeringens bedomning ar dérfor att det bor finnas en mdjlighet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska
bedrivas. Nér det géller offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet
som utfors av Jordbruksverket eller andra statliga myndigheter kan
foreskrifter om detta meddelas i forordning med stod av 8 kap. 7§
regeringsformen eller, efter bemyndigande av regeringen, i foreskrifter
som meddelas av en forvaltningsmyndighet. For det fall uppgiften att
utfora offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet har dverldmnats
till organ med delegerade uppgifter eller fysiska personer behovs dock ett
bemyndigande i lag. Detsamma géller for uppgifter som 6verldmnas till
officiella vixtskyddsinspektorer som inte dr anstéllda vid en kontroll-
myndighet. Det bor déarfor i enlighet med promemorians forslag inforas ett
bemyndigande i lagen for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om hur offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet ska bedrivas.

Foreskrifter om skyldighet for enskilda organ och fysiska personer att
ldmna information och ge in handlingar

Om medlemsstaten fordelar ansvaret for offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet pa flera myndigheter ska medlemsstaten sékerstilla
en effektiv och verkningsfull samordning mellan alla berérda myndigheter
samt en enhetlig och verkningsfull offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet inom hela sitt territorium (artikel 4.2 i den nya kontroll-
forordningen). Den nya kontrollférordningen stéller ocksa krav pa
rapportering frén medlemsstaterna till kommissionen (se bl.a. artikel 113).
I avsnitt 9.10.3 foreslads att Jordbruksverket ska samordna Ovriga
kontrollmyndigheters verksamhet, om inte regeringen foreskriver nagot
annat. [ detta ligger att sédkerstilla en effektiv och verkningsfull
samordning mellan berdrda myndigheter och att samordna samarbetet och
kontakterna med kommissionen och &vriga medlemsstater avseende
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Om uppgifter delegeras till enskilda organ eller fysiska personer ska det
ocksa finnas arrangemang som sikerstiller en effektiv och verkningsfull
samordning mellan de myndigheter som delegerar uppgifterna och de
organ eller personer som uppgifterna har delegerats till (artiklarna 29 och
30 i den nya kontrollférordningen).
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I artikel 32 finns bestimmelser om vissa skyldigheter for de organ med
delegerade uppgifter eller de fysiska personer som delegerats vissa
uppgifter 1 offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet. De ska bl.a.
meddela resultaten av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
som de genomfort till de delegerande behoriga myndigheterna samt
omedelbart underritta dem nér resultaten av den offentliga kontrollen visar
att bestimmelserna inte foljs. Bestimmelserna &r direkt tillimpliga. Det
kan dock finnas behov av nationella bestimmelser som preciserar vilka
uppgifter som ska ldmnas och nér uppgifterna ska ldmnas.

For att kraven i den nya kontrollférordningen ska uppfyllas och for att
en samordnande myndighet ska kunna fullgora krav pé rapportering enligt
forordningen behdver myndigheten ha tillgang till tillforlitlig och
jamforbar information frén de myndigheter som bedriver offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet. Detta uppgiftslimnande utgor ett viktigt
inslag i kontrollverksamheten och dr en forutsdttning for att den nya
kontrollférordningens bestimmelser ska kunna verkstillas. Detta géller
dven ndr uppgiften att utfora offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet har ldmnats 6ver till enskilda organ, fysiska personer eller
officiella véxtskyddsinspektorer som inte dr anstdllda av en kontroll-
myndighet. Foreskrifter om rapporteringsskyldighet for enskilda organ
och fysiska personer kréver, till skillnad fran foreskrifter som riktar sig till
statliga myndigheter, stod i lag. Det bor darfor inforas ett bemyndigande i
lagen for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om skyldighet for organ med delegerade uppgifter,
fysiska personer som delegerats vissa uppgifter och fristdende officiella
vaxtskyddsinspektorer att ldmna information till den samordnande
myndigheten.

En fraga som har uppméarksammats i propositionen En anpassning av
bestammelser om kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya kontroll-
forordning (prop. 2020/21:43) ar att det &r oklart hur handlingar som
forvaras hos organ eller fysiska personer som utfor uppgifter pa delegation
ska hanteras vid en begdran om handlingsutlimnande. For att tillgodose
behovet av en effektiv samordning mellan de myndigheter som ldmnar
over uppgifter och organ eller fysiska personer som utfor delegerade
uppgifter eller fristdende officiella véxtskyddsinspektorer samt for att
tillgodose allmdnhetens behov av insyn bor den nya lagen innehalla ett
bemyndigande som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer rétt att meddela foreskrifter om skyldighet for ett saidant organ
eller en sddan person eller inspektor att ge in handlingar till den myndighet
som har delegerat uppgiften eller utsett inspektoren.

Det ar endast i undantagsfall som den myndighet som delegerat eller
utsett en inspektdr dr en annan dn den samordnande myndigheten.

9.10.9 Riitt till upplysningar och tilltride

Regeringens forslag: En kontrollmyndighet, ett organ med delegerade
uppgifter, en fysisk person som delegerats vissa uppgifter eller en
fristdende officiell vixtskyddsinspektor ska, i den utstrickning som
behdvs for den offentliga kontrollen och annan offentlig verksambhet, ha
ratt att dels pa begédran fa upplysningar och ta del av handlingar, dels fa



tilltrade till omréden, lokaler och andra utrymmen som har anknytning
till verksamheten eller dar vaxter, vaxtprodukter och andra foremal kan
finnas och dér gora undersdkningar och ta prover.

Ratten till upplysningar och tilltrdde ska ocksé gélla for Europeiska
kommissionen, Europeiska revisionsritten och for inspektdrer och
experter som har utsetts av dessa institutioner i den utstrdckning som
behovs for att kontrollera att Sverige foljer de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar och EU-bestdmmelser om unionens medfinan-
siering av atgérder inom lagens tillimpningsomrade.

Bestimmelserna i den nya véxtskyddslagen om ritt till tilltrdde och
upplysningar ska inte tillimpas nar kontroller och inspektioner pa plats
genomfors enligt férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 eller lagen om
kontroller och inspektioner pa plats av Europeiska byran for bedrigeri-
bekdmpning.

Promemorians forslag overensstimmer i allt vdsentligt med reger-
ingens.
Remissinstanserna har inte berort frigan.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande reglering om rdtt till upplysningar och tilltrdde

Enligt den nuvarande véxtskyddslagen &r en innehavare av mark, byggnad
eller transportmedel skyldig att lamna tilltrdde for en atgérd enligt lagen
eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Denna skyldighet
géller dven nér atgérder utfors av EU:s institutioner och inspektorer eller
experter som har utsetts av institutionerna (6 §). Den som utévar offentlig
kontroll har vidare rétt att pa begéran fi sdidana upplysningar och ta del av
sadana handlingar som behdvs for den offentliga kontrollen. Aven denna
ratt géller for EU:s institutioner och inspektorer eller experter som har
utsetts av institutionerna (6 a §).

I skogsvérdslagen ges tillsynsmyndigheten en rétt att pa begiran fa de
upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen. Tillsynsmyndig-
heten har vidare rétt att hos den som yrkesmassigt bedriver produktion av,
handel med eller inforsel av skogsodlingsmaterial fa tilltrdde till mark,
transportmedel, byggnader och stingda utrymmen, dock inte bostédder, for
tillsyn (34 §).

Bestammelserna i 6 och 6 a§§ vixtskyddslagen kan jamféras med
motsvarande bestimmelser i nirliggande lagstiftning, t.ex. livsmedels-
lagen (2006:804). Enligt 20 § livsmedelslagen har en kontrollmyndighet,
en officiell veterinir, ett organ med delegerade uppgifter eller en person
som har delegerats vissa uppgifter, i den utstrickning som behovs for
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet, ritt att pd begiran fa
upplysningar och ta del av handlingar och f4 tilltrade till omraden, lokaler
och andra utrymmen som har anknytning till verksamheten och dér gora
undersdkningar och ta prover.

En skyldighet i kontrollférordningen for aktérer att ge tilltrdde och
upplysningar

Enligt artikel 15.1 i den nya kontrollférordningen ska aktorerna, dar
behoriga myndigheter sa krdver och i den utstrackning som det &r
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verksamhet, ge de behdriga myndigheternas personal tillgdng till
utrustning, transportmedel, lokaler och andra platser under aktdrernas
kontroll och deras omgivningar, deras datoriserade informationshante-
ringssystem, djur och varor under deras kontroll samt dokument och annan
relevant information. Aktorernas skyldighet enligt denna artikel géller
ocksa om offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet genomfors av
bl.a. officiella véxtskyddsinspektorer, organ med delegerade uppgifter
eller fysiska personer som delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll
eller annan offentlig verksamhet (artikel 15.6). Vid sidan av den &ver-
gripande skyldigheten for en aktor att ge myndigheterna tillgdng till
dokumentation och annan relevant information enligt artikel 15.1 finns det
bestimmelser i vixtskyddsforordningen om att yrkesméssiga aktorer pa
begéran av behorig myndighet ska ldmna information, bl.a. information
om sparbarhet (artiklarna 69—70).

En bestdmmelse i den nya lagen om ritt till upplysningar och tilltrdde

Artikel 15.1 &r enligt regeringens bedomning direkt tillimplig i
medlemsstaterna, dven nér uppgiften att utfora kontroll och annan offentlig
verksamhet har delegerats till enskilda. Medan artikel 15.1 innebér en
skyldighet for aktorerna bl.a. att tillhandahalla information och ge tilltrade
innehéller bestimmelsen i 6 a § véxtskyddslagen motsvarande rétt for den
som utovar den offentliga kontrollen. Av artikel 5.1h i den nya
kontrollférordningen framgar ocksa att de behoriga myndigheterna ska ha
rittsliga forfaranden for att sdkerstélla att personalen har tilltridde till
aktorernas byggnader med tillhérande mark och tillgadng till deras
dokumentation, sé att de kan utfora sina uppgifter pa ett korrekt sitt. Mot
denna bakgrund och for att undvika eventuella otydligheter vid
tillimpningen beddmer regeringen att det dr lampligt att &ven i den nya
vaxtskyddslagen ta in en bestimmelse om att den som utfor offentlig
kontroll har rétt till upplysningar, handlingar och tilltrdide som ett
komplement till bestimmelsen i artikel 15.1 i den nya kontroll-
forordningen. Bestimmelsen i viaxtskyddslagen bor séledes inte begrénsas
till de situationer d& kontroll utférs enligt den nationella regleringen. For
att uppnd enhetlighet mellan de lagar som kompletterar den nya
kontrollférordningen bor bestimmelsen om ritt till upplysningar och
tilltrade utformas pa ett sa likartat sdtt som mojligt i alla lagarna.

Enligt 2 kap. 6§ regeringsformen dr var och en skyddad mot
husrannsakan och liknande intrang. Skyddet mot husrannsakan kan enligt
2 kap. 20 § regeringsformen begridnsas genom lag, men for sadan
lagstiftning géller de sérskilda reglerna i 2 kap. 21 § regeringsformen.
Detta innebédr bl.a. begrdnsningen far goras endast for att tillgodose
dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle och aldrig far ga
utover vad som dr nodvéindigt med hénsyn till det &ndamél som har
foranlett den.

Ett liknande skydd som det foreskrivs i 2 kap. 6 § regeringsformen stélls
upp i artikel 8 i Europakonventionen. Enligt artikeln har var och en rtt till
skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Inskrankningar i skyddet kan godtas, under forutsittning att de &r lagliga
och dgnade att tillgodose ndgot av de i bestimmelserna uppriknade



intressena, diribland landets ekonomiska vélstand och forebyggande av
oordning eller brott. Inskrdnkningen méste vara nodvéndig i ett
demokratiskt samhille for att tillgodose ett sddant intresse. Att
inskrdankningen ska anses vara nddvéndig i ett demokratiskt samhille har
Europadomstolen ansett innebédra att det mdste finnas ett angeldget
samhélleligt behov och att inskrankningen maste st i rimlig proportion till
det syfte som ska tillgodoses genom inskrénkningen. Varje konventions-
stat har dock viss frihet att avgora om en inskrdnkning ar nédvéndig och
det krévs inte att inskrdnkningen ar oundgénglig.

Ratten att f4 upplysningar, ta del av handlingar och fa tilltrade bor gilla
i den utstrickning som behdvs for offentlig kontroll. Rétten till tilltrdde
bor gilla omraden, lokaler och andra utrymmen som har anknytning till
verksamheten eller dédr vixter, vixtprodukter och andra foéremél kan
finnas.

Ritten att f4 upplysningar, ta del av handlingar och fa tilltrdde bor dven
gélla vid utférande av annan offentlig verksamhet. Kontrollmyndigheten
kan behova tilltrade bl.a. for att verkstélla beslut om atgérder vid bristande
efterlevnad. Genom den nya kontrollférordningen tydliggors att sddana
atgirder faller utanfor det som dr offentlig kontroll och i stéllet utgdr annan
offentlig verksamhet. Det kan i sammanhanget ndmnas att regeringen i
avsnitt 9.10.14 forslar att Polismyndigheten 4dven enligt den nya
vaxtskyddslagen ska ha en skyldighet att limna den hjélp som behovs for
att kontrollmyndigheten ska kunna utdva offentlig kontroll eller verkstilla
beslut enligt lagstiftningen. Det bor, precis som nir det géller offentlig
kontroll, i bestimmelsen anges att ritten att fa upplysningar, ta del av
handlingar och fa tilltrdde géller i den utstrackning det behdvs for
utforandet av annan offentlig verksamhet.

Regeringen bedomer att bestimmelsen uppfyller kravet pa proportio-
nalitet, behdvs for att tillgodose ett d&ndamal som &r godtagbart i ett
demokratiskt samhélle och att rétten till tilltrade i praktiken kommer att
vara densamma som enligt den nuvarande vixtskyddslagen. Det
ankommer alltid pad de rattstillimpande myndigheterna att gora en
beddmning av om atgirderna ar proportionerliga i det enskilda fallet (jfr
dven 5§ tredje stycket forvaltningslagen). Det som sagts innebér att
kraven i regeringsformen och Europakonventionen ar uppfyllda.

Nationellt reglerade skadegorare for skydd av skog

Som redogors for i avsnitten 9.2 och 9.4.3 kommer det att vara méjligt att
med stdd av den nya vixtskyddslagen stdlla krav pa enskilda att vidta
atgdrder nér det giller véxtskadegdrare som inte omfattas av skydds-
atgdrder enligt véaxtskyddsforordningen, om dessa skadegorare kan med-
fora oacceptabla konsekvenser genom angrepp pa triadslag som anvénds i
virkesproduktion. Saddana krav kan gélla atgérder for att begrénsa
forekomsten av skadegdrare dven i andra véixtmiljoer dn skog. Skyldig-
heten i den nya kontrollférordningen for aktorer att lamna upplysningar
och ge tilltrade for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet géller
inte for kontroller eller annan offentlig verksamhet som avser nationella
foreskrifter som syftar till att skydda trddslag som anvinds i virkes-
produktion fran angrepp. For att kontrollmyndigheterna ska kunna utfora
nddvéndiga kontroller eller vidta andra atgérder for att begrénsa forekomst
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av sddana skadegdrare instimmer regeringen i promemorians beddmning
att myndigheternas rétt till upplysningar och tilltrdde dven bor gélla om
det behovs for att kontrollera att dessa foreskrifter efterlevs.

Kommissionen, experter och Europeiska revisionsrdtten

EU: s institutioner och av institutionerna utsedda inspektdrer och experter
har enligt den nuvarande véxtskyddslagen rétt att for &tgirder fa tilltrdde
till mark, byggnader och transporter och for kontroll f4 upplysningar och
tillgéng till handlingar.

I den nya kontrollférordningen finns bestimmelser om kommissionens
kontroll i medlemsstaterna i artiklarna 116—119. Kommissionens experter
ska utfora kontroller i varje medlemsstat for att bl.a. kontrollera
tillimpningen av de bestimmelser som avses i artikel 1.2, dvs. sévitt nu ar
aktuellt bestimmelser om skyddsétgiarder mot véxtskadegorare, och de
bestimmelser som foreskrivs i den nya kontrollférordningen. Kontrollerna
ska organiseras 1 samarbete med de behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna och utforas regelbundet. De far d&ven omfatta kontroller
pa plats. Medlemsstaterna ska ge ndodvéndigt stod for att sdkerstélla att
kommissionens experter fér tilltréde till alla lokaler eller delar av lokaler,
till djur och varor samt tillgang till information och datasystem som &r av
betydelse for att de ska kunna fullgora sina uppgifter. Kommissionen far
dven, 1 samarbete med den berérda medlemsstaten, sinda en grupp
inspektorer for offentlig kontroll pa plats i medlemsstaten (artikel 108.2).
Regeringen anser ddrmed, i likhet med promemorians beddmning, att det
dven i den nya lagen finns ett behov av en bestimmelse som ger
kommissionen ritt att vid kontroll fa tilltrdde till lokaler m.m., ratt till
upplysningar och ta del av handlingar.

Eftersom det 4r kommissionen och dess inspektorer och experter som
ska utfora kontroll i medlemsstaterna enligt den nya kontrollférordningen
kan ritten till upplysningar och tilltriide preciseras att gélla for dem. Aven
experter fran medlemsstaterna far dock bistd kommissionens experter och
dessa ska da nér de atfoljer kommissionens experter ges samma ratt till
tilltrade som dem (artikel 116.4). Det far forutséttas att nationella experter
som atfoljer kommissionen vid kontroll har utsetts av kommissionen. De
nationella experterna omfattas alltsd i detta sammanhang av kommis-
sionens mojlighet att utse experter.

Vissa dtgirder som utfors i Sverige enligt vixtskyddsforordningen kan
medfinansieras av unionens budget enligt forordning (EU) 2021/690 (se
avsnitt 8.3). En av EU:s institutioner, Europeiska revisionsritten, har i
uppgift att granska hur unionens medel anvénds, sdvél inom unionens egna
organ som inom medlemsstaterna. Sverige kan ddrmed komma att
granskas av revisionsritten. Revisionsritten och inspektdrer och experter
som utsetts av revisionsrétten bor darféor ha samma befogenheter som
kommissionen att fa tilltrade till platser och tillgéng till uppgifter om det
behovs for granskningen av unionens finanser. Regeringen instimmer
saledes 1 promemorians forslag att ritten for kommissionen, revisions-
ratten och for de inspektorer och experter som har utsetts av dessa
institutioner ocksd bor gilla i den utstrackning det behdvs for att
kontrollera att reglerna om unionens medfinansiering i forordning (EU)
2021/690 foljs.



I kommissionen ingar &ven Europeiska byran for bedrageribekdmpning
(Olaf) som har i uppgift att utfora kontroller och inspektioner av atgarder
som medfinansieras av unionens budget. Olaf har under vissa forutsétt-
ningar rétt till tilltrdde och upplysningar enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013
om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning
(Olaf) och om upphivande av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999. I lagen
(2017:244) om kontroller och inspektioner pa plats av Europeiska byran
for bedrigeribekdmpning finns bestimmelser om rétt for behdriga
myndigheter att fa tilltrdde och upplysningar nér Olaf utfor kontroller och
inspektioner enligt férordning (EU, Euratom) nr 883/2013. Regeringen
anser i likhet med promemorians forslag att bestimmelserna i den nya
vaxtskyddslagen om rétt till tilltrdde och upplysningar inte bor tillimpas
nér kontroller och inspektioner pa plats genomfors enligt forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 eller lagen om kontroller och inspektioner pa plats
av Europeiska byréan for bedrdgeribekdmpning.

9.10.10 Skyldighet att liimna hjilp

Regeringens forslag: Den som ar foremal for offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet ska utover vad som foljer av artiklarna 15.2
och 15.6 i forordning (EU) 2017/625 1dmna den hjidlp som behdvs for
att kontrollen eller verksamheten ska kunna genomforas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan med undantag for
Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin som anser att forslaget dr fornuftigt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 15.2 i den nya
kontrollférordningen ska aktorerna, ndr offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet genomfors, bistd och samarbeta med personalen vid
de behdriga myndigheterna for utforandet av uppgifterna. Aktdrernas
skyldighet enligt denna artikel giller ocksd om offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet genomfors av bl.a. organ med delegerade
uppgifter, fysiska personer som delegerats vissa uppgifter i offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet och officiella viaxtskydds-
inspektorer (artikel 15.6).

Till skillnad fran t.ex. livsmedelslagen innehaller den nuvarande
vaxtskyddslagen inte ndgon bestimmelse om skyldighet for den som é&r
foremal for offentlig kontroll att l&mna den hjdlp som behovs for att
kontrollen ska kunna genomforas (jfr 21 § livsmedelslagen). Det finns inte
heller nidgon liknande bestimmelse i skogsvardslagen. Artikel 15.2 &r
utformad sé att de i nationell forfattning utpekade kontrollmyndigheterna,
officiella vixtskyddsinspektdrer, organ med delegerade uppgifter och
fysiska personer som delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet m.fl. ska kunna tillimpa bestimmelsen direkt.
Som redogérs for i avsnitten 9.2 och 9.4.3 kommer det dock att vara
mojligt att med stéd av den nya véxtskyddslagen stélla krav pa atgéarder
nar det géller vixtskadegdrare som inte omfattas av skyddsatgarder enligt
vaxtskyddsforordningen och som kan medféra oacceptabla skador pa
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att vidta atgérder for att begrinsa forekomst av granbarkborre. Regeringen
instimmer darfor i promemorians bedomning att det behdvs en
bestimmelse 1 den nya véxtskyddslagen om skyldighet for enskilda att
lamna hjdlp for att kontrollmyndigheternas personal m.fl. ska kunna
genomfora kontroll dir nationellt reglerade vixtskadegorare kan finnas
eller for att kunna kontrollera att nddvéandiga forebyggande atgirder har
vidtagits for att begrdnsa forekomsten av siddana vixtskadegorare. De
nationellt reglerade vixtskadegdrarna kan, forutom i skog, &ven
forekomma 1 t.ex. plantskolor. For att undvika en dubbelreglering med
EU-ritten bor det fortydligas att bestimmelsen om skyldighet att limna
hjalp ska tillimpas utéver vad som foljer av artikel 15.2 och 15.6 i den nya
kontrollférordningen. P4 samma sdtt som foreskrivs i den nya
kontrollférordningen bor bestimmelsen om skyldighet att 1dmna hjilp
dven gilla vid genomforande av annan offentlig verksamhet, vilket alltsa
omfattar bl.a. bekdmpningsatgirder mot vaxtskadegorare.

9.10.11 Inkdp under dold identitet

Regeringens forslag: En kontrollmyndighet ska fa kopa in vixter,
vaxtprodukter och andra foremal under dold identitet om det ar
nddvandigt for att kontrollera att de uppfyller géllande krav i fraga om
karantéinskadegorare.

Verksamhetsutovaren ska underrittas om det inkdp som har skett
under dold identitet och om resultatet av det sa snart det kan ske utan
att atgirden forlorar sin betydelse.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian forsldas dock att inkdpen endast ska fa ske genom
distanskommunikation. I promemorian foreslas inte heller ndgon bestim-
melse om att verksamhetsutovaren ska underrittas om att ett inkop skett
under dold identitet.

Remissinstanserna har inte berort frdgan med undantag for
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin som anser att forslaget dr fornuftigt.

Skilen for regeringens forslag
Den nya kontrollférordningen

Enligt artikel 36.1 i den nya kontrollférordningen far prover som de
behoriga myndigheterna bestillt av aktdrer utan att identifiera sig
anvindas for offentlig kontroll (s.k. mystery shopping). Bestimmelsen
omfattar djur och varor som erbjuds till forsdljning genom distans-
kommunikation. Av artikel 3.11 f6ljer att uttrycket varor omfattar véxter,
vaxtprodukter och andra féremal enligt vixtskyddsforordningen. I skilen
till bestimmelsen (skélsats 49) anges att de behoriga myndigheterna — nér
det géller offentlig kontroll av handel som sker via internet eller andra
former av distanskommunikation — bor kunna anskaffa prover genom
anonyma bestillningar som sedan kan analyseras, testas eller bli foremal
for verifiering av efterlevnad. Den nya kontrollforordningen forutsétter



saledes att de behdriga myndigheterna i vissa fall har befogenhet att
genomfora anonyma inkop nér de utdvar offentlig kontroll.

Kop under dold identitet enligt svensk rdtt

I Sverige géller som utgangspunkt for all myndighetsutdvning att den ska
bedrivas med stdd av lag eller annan forfattning. Myndighetsétgirder som
innefattar ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden
maste ha stod i lag (8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen). En annan
utgangspunkt dr att myndighetsutdvning ska bedrivas i ppna och for
medborgarna iakttagbara former. Vissa former av myndighetsverksambhet,
t.ex. i samband med brottsbekdmpning, maste dock — for att vara effektiva
— innefatta dolda moment. Riksdagens ombudsmén (JO) har i ett beslut
frén 2009 (beslut 2009-12-18, dnr 2972-2009) uttalat att inkdp under dold
identitet inte bor anvéndas om det inte har stdd i lag eftersom grundregeln
ar att all myndighetsutdvning ska bygga pé fast rattslig grund.

Vid bedomningen av om inkop under en dold identitet ska tillatas méste
dven allménna principer vid myndighetsutdvning som dndamalsprincipen,
behovsprincipen och proportionalitetsprincipen beaktas. Enligt &ndaméls-
principen far ett ingripande mot en enskild vidtas bara i det syfte som har
motiverat den lagstiftning som ligger till grund for ingripandet.
Behovsprincipen betyder att en atgdrd far vidtas endast om det finns ett
patagligt behov och om det bedoms att det inte 4r mojligt att né det avsedda
resultatet med andra mindre ingripande atgédrder. Proportionalitets-
principen slutligen kraver att den som beslutar om en atgérd i varje enskilt
fall provar om atgiarden uppvéger det intrang eller men som atgidrden
innebér for den enskilde. I 5 § forvaltningslagen finns &ven en uttrycklig
reglering av proportionalitetskravet vid en myndighets ingripande i ett
enskilt intresse.

Den nya kontrollférordningen tillimpas pa flera andra omraden &n
véaxtskyddsomréadet. I miljobalken har nyligen inforts en bestimmelse som
ger tillsynsmyndigheten mdjlighet att kopa in vissa produkter under dold
identitet (s.k. testkop) om det dr nodvandigt for att skydda ménniskors
hilsa eller miljon. Bestimmelser som ger kontrollmyndigheten ritt att
gora inkdp av livsmedel, jordbruksprodukter, foder och animaliska
biprodukter under dold identitet i syfte att kontrollera att de uppfyller
gillande krav har ocksa nyligen inforts i livsmedelslagen (2006:804),
lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter och lagen
(2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter
och livsmedel (se prop. 2020/21:43).

Behovet av inkép under dold identitet

Som konstateras ovan forutsdtter den nya kontrollférordningen att
kontrollmyndigheterna i vissa fall har ritt att gora inkoép under dold
identitet. Det behovs darfor kompletterande bestimmelser som ger
myndigheterna en sddan befogenhet. Eftersom inkdp under dold identitet
har tydligt samband med myndighetsutdvning bor bestimmelserna finnas
pa lagniva. Det dr ocksa tydligt att kontrollmyndigheterna har ett behov av
att kunna agera under dold identitet for att effektivt kunna kontrollera att
véxter, vixtprodukter och andra foremal som erbjuds till forséljning foljer
de bestimmelser som finns for att forhindra introduktion, etablering och
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spridning av karantdnskadegorare, sérskilt ndr det géller handel genom
distanskommunikation, sdsom internethandeln. Det blir allt vanligare att
véxter och vaxtprodukter kops in via internet. Denna handel dr dessutom
ofta internationell. Det &r viktigt att kontrollmyndigheterna har mojlighet
att utdva en effektiv kontroll dven av sadana varor. Om kontroll-
myndigheten uppger att inkopet gors i kontrollsyfte finns en risk att
aktoren forser myndigheten med en produkt som uppfyller géllande krav,
ett s.k. golden sample, medan den produkt som tillhandahélls pa
marknaden under samma namn inte uppfyller kraven. En annan risk &r att
aktdren felaktigt uppger att produkten tillfélligt inte finns i lager. Mot
denna bakgrund instimmer regeringen i promemorians beddmning att
kontrollmyndigheten bdr ges befogenhet att géra inkdp under dold
identitet for att kontrollen ska vara effektiv.

I promemorian foreslés att inkdp under dold identitet endast ska fa ske
vid inkdp som gors genom distanskommunikation. Som konstateras ovan
aktualiseras behovet av att kunna gora inkdp under dold identitet framst i
samband med inkép som sker genom distanskommunikation. Det kan
dock inte uteslutas att det i vissa situationer kan finnas ett behov av att inte
uppge att det dr fradga om en kontroll d&ven niar myndigheten utfor kontroller
pa plats i t.ex. butiker. Motsvarande bestimmelse i 6vriga lagar som
kompletterar den nya kontrollférordningen, t.ex. livsmedelslagen, inne-
haller inte heller en sddan begransning. Regeringen anser att det finns ett
virde i att bestimmelsen utformas pa samma sétt som i ovriga lagar som
kompletterar den nya kontrollférordningen. Regeringen gor mot denna
bakgrund beddmningen att myndighetens ritt att gora inkdp under dold
identitet inte bor begrinsas till inkdp som sker genom distanskom-
munikation.

I artikel 36.3 anges att artikeln dven ska tillimpas pa organ med
delegerade uppgifter och fysiska personer till vilka vissa uppgifter som
ingér i den offentliga kontrollen har delegerats. I avsnitt 9.10.6 gor
regeringen beddmningen att det for ndrvarande inte ar aktuellt att delegera
uppgifter till organ eller fysiska personer i ndgon stdrre omfattning. Om
det skulle finnas ett sadant behov kan en kontrollmyndighet pa begéran av
ett organ eller en fysisk person som har delegerats uppgifter gora de inkdp
under en dold identitet som beddms vara nddvéndiga. Organen och de
fysiska personerna kan sedan, enligt artikel 36.3, anvénda proverna for
offentlig kontroll.

1 vilka fall bor inkép under dold identitet vara tilldtna?

I promemorian gors bedémningen att vaxtskyddslagen bor innehélla en
bestimmelse om kontrollmyndighetens rétt att géra dolda inkdp och att
befogenheten bor begrénsas till de fall da inkdpet bedoms nodvéndigt for
att undvika en risk for oacceptabla ekonomiska, miljomassiga eller sociala
konsekvenser genom angrepp av karantinskadegdrare pa vixter eller
vaxtprodukter.

Regeringen instimmer i promemorians beddmning att det &r viktigt att
de vixter som slidpps ut pd marknaden inte for med sig karantin-
skadegorare vars spridning kan medféra oacceptabla ekonomiska,
miljomaissiga eller sociala konsekvenser. Det dr darfor angeldget att de
varor som myndigheterna far for offentlig kontroll fran aktorerna faktiskt



ar de varor som siljs i handeln. Kontroll kan behova ske av att véaxter eller
vaxtprodukter dr fria fran karantdnskadegérare och att kravet pa
sundhetscertifikat vid import, som ska garantera frihet frdn karantén-
skadegorare, foljs. Mojligheten till inkdp under en dold identitet kan
saledes motiveras av ett angeldget indamal. Andamalet kan ocksa antas
bli effektivt uppfyllt genom atgérden och &tgérden maste beddmas som
proportionerlig med hénsyn till det angeligna &ndamalet att undvika
introduktion, spridning och etablering av karantinskadegorare.

Regeringen anser dock att bestimmelsen bor fA en ndgot annan
utformning 4n den som foreslagits i promemorian. Eftersom bestim-
melserna om karantinskadegorare syftar till att undvika en risk for
oacceptabla ekonomiska, miljomaéssiga eller sociala konsekvenser &r det
tillrackligt att ange att inkdpen far ske om det &r ndodvindigt for att
kontrollera att gillande krav i frdga om karantdnskadegérare uppfylls.

I kravet pa att inkopet under dold identitet ska vara nodvandigt for
kontrollen ligger mdjligheten att agera dolt ska vara en grundliggande
forutsdttning for att kontrollen ska vara effektiv och verkningsfull. Det
innebér att den ansvariga myndigheten i forsta hand ska 6vervéga de 6ppna
arbetsformer som ér tillgdngliga for att kontrollera efterlevnaden av
regelverket, t.ex. bestdllningar av vaxter i myndighetens namn, dokument-
kontroll och oannonserade besok. Om myndigheten exempelvis befarar att
en véxt inte dr forenlig med géllande krav och har skél att misstinka att
verksamhetsutovaren kommer att leverera en annan véxt till
kontrollmyndigheten &n den som erbjuds pd marknaden, kan kép under
dold identitet vara motiverat.

Hur dolda inkop praktiskt ska genomféras

I promemorian foreslds inte ndgon mojlighet for kontrollmyndigheten att
anvénda sig av t.ex. fingerade personuppgifter. En sddan mojlighet skulle
kréva ytterligare overvdganden och forfattningsidndringar. Enligt rege-
ringens bedomning dr det dock mgjligt att géra dolda inkdp &ven utan
fingerade personuppgifter. Det kan inte krdvas av enskilda myndighet-
sanstéllda att de utfor myndighetsatgirder genom att agera i privat namn
och genom att ange egna personuppgifter, men det finns inget som hindrar
att det sker. De vanligaste fallen vid inkdp via internet eller annan
distanskommunikation dér inte bara bestéillarens namn utan &ven
personnummer efterfragas ar formodligen nér bestéllaren viljer att betala
mot faktura. Myndigheten bor séledes kunna undvika ett sddant scenario
genom att vilja direktbetalning. Vid sddan betalning kan det rdcka med att
tjianstemannen har tillgang till ett betalkort i tjénsten och att kort-
innehavarens namn samt kortnummer uppges. Det kan dven finnas behov
av att uppge en annan adress for leverans av varan dn myndighetens
postadress. Nar det géller kostnaderna for ett inkoép under dold identitet
bor dessa kunna ses som kostnader for offentlig kontroll som fér
finansieras med avgifter enligt den nya kontrollférordningen (se bl.a.
artiklarna 79 och 80 och jamfor artikel 81 g).

Bestimmelsen om inkdp under dold identitet bor ges en neutral
utformning. Det bor anges att kdpet far ske under dold identitet utan att det
i lagtexten ndrmare konkretiseras vad som avses med detta. Med en sadan
utformning ges myndigheterna en lagstadgad ritt att genomfora kopet
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ges forfattningsgrundad mojlighet att verka under ett fingerat person-
nummer, kan det praktiska tillimpningsomradet for myndigheten ddrmed
bli storre.

Verksamhetsutévaren bor underrittas efter kopet

Enligt artikel 36.2 i den nya kontrollférordningen ska de behoriga
myndigheterna vidta alla atgirder for att sdkerstilla att de aktdrer som
proverna har bestéllts fran underréttas om att proverna har tagits i samband
med offentlig kontroll och om proverna har analyserats eller testats. Kopet
ar redan genomfort och néringsidkaren kan inte angripa atgérden med ett
overklagande. Underrédttelsen bidrar dock till att gora det dolda inslaget
mindre patagligt genom att ndringsidkaren far vetskap om detta i
efterhand. Regeringen anser att det i den nya vaxtskyddslagen bor inforas
en bestimmelse som kompletterar artikel 36.2 i fraga om tidpunkten for
nir en underrittelse ska ske. En liknande reglering finns ocksé i andra
lagar som kompletterar den nya kontrollférordningen, t.ex. livsmedels-
lagen.

Begreppet aktor, som bl.a. forekommer i artikel 36.2, &r ett EU-réttsligt
begrepp som definieras i den nya kontrollférordningen. Eftersom be-
greppet aktor inte forekommer i ndgon annan bestdmmelse i lagen anser
regeringen att begreppet verksamhetsutovare bor anvidndas i bestim-
melsen i likhet med de nya bestimmelserna i livsmedelslagen m.fl. lagar.

Beroende péa vad syftet med ett inkop under dold identitet &r kan en
skyldighet att omedelbart underritta verksamhetsutovaren efter kopet
medfora att atgérden forlorar sin betydelse. Verksamhetsutdvaren bor
darfor underrittas om kdpet och resultatet av kopet sa snart det kan ske
utan att atgiarden forlorar sin betydelse.

9.10.12 Forelidgganden och vite

Regeringens forslag: Utdver vad som foljer av EU-bestimmelserna
ska kontrollmyndigheten fa meddela de foreldgganden som behdvs for
att den nya vixtskyddslagen, de foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar och de beslut som har meddelats med stod av EU-
bestimmelserna ska foljas. Foreldggandena enligt lagen eller enligt de
EU-bestdmmelser som lagen kompletterar ska kunna forenas med vite.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte berdrt fragan.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande lagstifining

Den nuvarande vixtskyddslagen innehaller inte nagon generell bestdm-
melse som ger kontrollmyndigheterna ratt att foreligga ndgon att rétta sig
efter regelverket. Dédremot kan kontrollmyndigheten besluta att ett
felaktigt sundhetsintyg ska avldgsnas eller ogiltigforklaras (7 a §). Det &r
inte mojligt att forena beslutet med vite.



I skogsvardslagen finns en bestimmelse som ger tillsynsmyndigheterna
ritt att meddela de foreldgganden och forbud som behdvs for att bl.a.
bestimmelserna om insektshérjning ska foljas (35 §). Besluten kan forenas
med vite.

EU-bestammelserna

Enligt artikel 138 i den nya kontrollférordningen ska den behoriga
myndigheten vid bristande efterlevnad av regelverket vidta ldmpliga
atgdrder for att sdkerstélla att aktoren atgérdar den bristande efterlevnaden
och forebygger upprepningar. Artikeln &r tillimplig vid bristande efter-
levnad av EU-bestimmelserna som avser skyddsatgdrder mot
véxtskadegorare och nationella bestimmelser som avser tillimpningen av
saddan unionslagstiftning (artiklarna 138.2 och 1.2 i den nya kontroll-
forordningen). Den innehéller en icke uttémmande upprikning av de
atgdrder som myndigheten far vidta. I upprakningen anges att myndig-
heten bl.a. far beordra att varor behandlas eller att mérkning &ndras,
forbjuda eller begrinsa att varor sldpps ut pad marknaden eller forflyttas,
beordra att varor dras tillbaka, bortskaffas eller anvinds for andra dndamal
samt beordra att aktorens lokaler eller andra anldggningar isoleras eller
stangs under en ldmplig tidsperiod. Enligt bestimmelsen ska de ansvariga
aktorerna bédra samtliga utgifter som uppkommer till f6ljd av atgérder
enligt artikeln. Utdver detta innehaller bade den nya kontrollférordningen
och vixtskyddsforordningen mer specifika bestimmelser om vilka
atgdrder som en kontrollmyndighet ska eller far vidta om regelverket inte
foljs (se bl.a. artiklarna 66-69 i1 den nya kontrollférordningen och
artiklarna 77.1, 92 och 98.4 i viaxtskyddsférordningen).

Foreldgganden

En utgangspunkt &r att det genom den nya vixtskyddslagen bor
sikerstdllas, pd samma sdtt som i de Ovriga lagar som omfattas av
tillimpningsomradet for den nya kontrollférordningen, att kontroll-
myndigheten har tillrickliga befogenheter att ingripa vid bristande
efterlevnad av regelverket. Som beskrivs ovan é&r artikel 138 i den nya
kontrollforordningen tillimplig vid bristande efterlevnad av EU-
bestimmelser om skyddsatgirder mot véxtskadegorare och nationella
bestimmelser som avser tillimpningen av siddan unionslagstiftning.
Genom den foreslagna 4 § i den nya vixtskyddslagen blir den nya
kontrollforordningen tillimplig dven i fraga om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet som faller utanfor forordningens tillimp-
ningsomrade och som avser karantdnskadegorare och reglerade EU-icke-
karantinskadegoérare. Regeringen anser i likhet med promemorians
bedomning att EU-bestimmelserna om vilka atgérder en myndighet far
vidta vid bristande efterlevnad bor kompletteras med en bestimmelse i
lagen som ger kontrollmyndigheten mdjlighet att meddela de fore-
lagganden som behovs for att lagen, foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de EU-bestimmelser som lagen kom-
pletterar och beslut som har meddelats med stdd av EU-bestimmelserna
ska foljas. Det bor tydliggoras att bestimmelsen utgor en komplettering
till EU-forordningarna. Det é&r tillrdckligt att det anges att kontroll-
myndigheten far besluta om foreldgganden eftersom detta dven innefattar
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beslut om forbud. Foreldggandena kan t.ex. avse att aktoren ska behandla
eller destruera en viaxt, vaxtprodukt eller annat foremal enligt regelverket
eller iaktta ett forbud enligt regelverket att tillhandahalla vixten eller
produkten pa marknaden.

Vite
Det ér i dag som ndmns ovan mdjligt att forena foreldgganden och forbud
som avser insektshérjning med vite enligt skogsvardslagen. I lagstiftning
pa nérliggande omraden, t.ex. epizootilagen (1999:657) och livsmedels-
lagen (2006:804), finns en mdjlighet att forena foreldgganden enligt lagen
eller enligt de EU-bestimmelser som lagen kompletterar med vite.
Regeringen instimmer i promemorians beddmning att den mojligheten bor
finnas generellt i den nya véxtskyddslagen nér det géller foreldgganden.
Lagrddet framhaller att det av forfattningskommentaren till paragrafen
om foreldgganden foljer att foreldgganden kan avse sévél mer praktiska
atgérder, t.ex. att destruera véxter, som atgiarder som avser att tillgodose
kontrollmyndighetens behov av information, t.ex. att tillhandahélla sddana
upplysningar och handlingar som kontrollmyndigheten behover for sin
tillsynsverksamhet. Mot den bakgrunden finns det enligt Lagradet en risk
for att foreldgganden som kan forenas med vite i vissa fall kan komma att
avse exempelvis uppgifter eller handlingar som utvisar att den som
foreldggandet riktas mot har brutit mot lagen och kan bli foremal for straff
eller sanktionsavgift. Detta skulle kunna strida mot den s.k. passivitets-
ritten enligt artikel 6.1 i Europakonventionen. Regeringen instimmer i
detta och anser darfor, i enlighet med vad Lagradet férordar, att bestdm-
melsen om vite bor kompletteras med en bestimmelse som uttryckligen
utesluter att ndgon foreldggs vid vite att medverka i en utredning av en
girning som kan leda till straff eller sanktionsavgift for honom eller henne.

9.10.13 Riittelse pa den enskildes bekostnad

Regeringens forslag: Utdver vad som foljer av de EU-bestimmelser

som den nya véxtskyddslagen kompletterar ska en kontrollmyndighet

fé besluta att atgdrder som behovs for att astadkomma réttelse ska vidtas

pa den enskildes bekostnad om den enskilde

1. inte har f6ljt ett foreldggande enligt de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar eller enligt 22 §, eller

2. inte fullgor sina skyldigheter enligt de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar eller de foreskrifter eller beslut som meddelats med
stod av 5 § och réttelsen méaste goras genast med hénsyn till risken
for introduktion, etablering och spridning av en karantdnskade-
gorare.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan. Féreningen Sveriges
skogsplantsproducenter anser att det bor fortydligas att de kostnader som
vidtas pa den enskildes bekostnad maste vara skéliga. Foreningen anser
ocksa att det dr viktigt att bestimmelsen inte tillimpas i fall dér
skadegoraren har varit mycket svar att upptécka.



Skilen for regeringens forslag
Nuvarande lagstifining

Den nuvarande véxtskyddslagen innehéller vissa mdjligheter for
myndigheterna att ingripa om négon inte fullgér sina skyldigheter enligt
lagstiftningen. Enligt 7§ far myndigheten, om ndagon inte foljt ett
forelaggande enligt 5 § eller 7 a § andra stycket, utfora dtgiarden pa hans
eller hennes bekostnad.

EU-bestammelserna

Som framgéar av avsnitt 9.10.12 innehéller den nya kontrollférordningen
och viéxtskyddsforordningen bestimmelser om vilka atgérder som en
behorig myndighet far vidta vid bristande efterlevnad. Artikel 138 i den
nya kontrollférordningen ger en behdrig myndighet rétt att vid bristande
efterlevnad av regelverket vidta lampliga atgérder for att sdkerstilla att
aktoren dtgirdar den bristande efterlevnaden och forebygger upprep-
ningar. Flertalet av de atgirder som ndmns i den icke uttdommande
uppréikningen av mojliga atgirder innebér ocksa att myndigheten beordrar
aktoren att vidta en &tgird. Samtidigt innehéller artikeln det exemplet att
en myndighet sjilv kan utfora behandlingar av djur. Det ir alltsd inte
tydligt vilket utrymme artikeln ger myndigheten att ingripa med atgérder
for att astadkomma rittelse.

Rittelse pa den enskildes bekostnad

En grundlidggande forutsittning for att kontrollmyndigheten ska kunna
sékerstilla efterlevnaden av vixtskyddslagstiftningen ar att myndigheten
har tillrdckliga mojligheter att vidta atgirder vid bristande efterlevnad.
Forutom att kunna meddela de foreldgganden som behovs for att
lagstiftningen ska f6ljas och att férena dessa med vite bor kontroll-
myndigheten, som en ytterligare atgard och for att fullt ut kunna sékerstilla
att identifierade véxtskyddsrisker omhéandertas ha en mgjlighet att vidta
atgarder pa den enskildes bekostnad nir denne inte foljer ett foreldggande.
Som redovisas ovan ar det inte tydligt att EU-bestimmelserna ger en
behorig myndighet en sddan mdjlighet. Regeringen instimmer dérfor i
promemorians beddmning att den nya lagen, i likhet med den nuvarande
véxtskyddslagen, bor innehélla en mojlighet for kontrollmyndigheten att
besluta att atgarder for att astadkomma réttelse ska vidtas pa den enskildes
bekostnad. Bestimmelsen bor dock, i likhet med vad som géller t.ex. enligt
livsmedelslagen, inte vara begrédnsad till situationen nér den enskilde inte
foljt ett foreldggande. Det bor ocksa vara mojligt att besluta att atgirder
ska vidtas pa den enskildes bekostnad om den enskilde inte fullgor sina
skyldigheter enligt regelverket och atgirden maéste vidtas genast med
hinsyn till risken for introduktion, etablering och spridning av en
karantéinskadegorare. Det bor séledes anges i den nya véxtskyddslagen att
kontrollmyndigheten kan besluta att vidta en atgérd pa den enskildes
bekostnad for att dstadkomma réttelse. Det bor tydliggdras att bestdm-
melsen utgdr en komplettering till EU-férordningarna.

Féreningen Sveriges skogsplantsproducenter har pekat pa att de
kostnader som ska vidtas pa den enskildes bekostnad maste vara skiliga.
Regeringen kan i denna del konstatera att den enskilde som regel ska ha
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vidtar réttelse. Lagen foreslas dven ge ratt till ersittning for den som pa
grund av foreskrifter eller beslut i det enskilda fallet om utrotning eller
inneslutning av karantinskadegorare drabbas av kostnader for vissa
bek@mpningsatgirder. Att det endast dr nodvéndiga atgérder som far vidtas
pa den enskildes bekostnad innebdr i sig en begridnsning av omfattningen
av vilka kostnader som det kan bli friga om. Nér kontrollmyndigheten
tillimpar bestdimmelsen ska vidare proportionalitetsprincipen beaktas.
Regeringen bedomer darfor att det inte dr nddvandigt att ange att de
kostnader som ska vidtas p& den enskildes bekostnad maste vara skaliga.

Om nagon inte foljer ett foreliggande som har meddelats for att
foreskrifterna om insektshirjning ska foljas ar det mojligt att vidta atgérder
pa dennes bekostnad enligt 35 § skogsvardslagen. Den mojligheten bor
finnas ocksé nér det giller de foreskrifter som meddelas med stdd av den
nya vixtskyddslagen for att begransa forekomsten av de nationellt
reglerade véxtskadegorare som kan medfora oacceptabla konsekvenser
genom angrepp pa tridslag som anvénds i virkesproduktion.

9.10.14 Hjilp av Polismyndigheten

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska pd begéran av en kontroll-

myndighet 1dmna den hjélp som behovs for att

1. utdva offentlig kontroll, eller

2. verkstdlla beslut enligt den nya vixtskyddslagen, enligt de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller enligt de EU-
bestimmelser som lagen kompletterar.

Bitrdde av Polismyndigheten ska endast fa begéras nir det pa grund av
sirskilda omstédndigheter kan befaras att kontrollen eller verkstillighet
av beslut inte kommer att kunna utforas utan att en polismans sarskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen behdver tillgripas eller det annars
finns synnerliga skél for begiran.

Mojligheten att begdra hjdlp av Polismyndigheten ska inte gélla
offentlig kontroll eller verkstéllighet av beslut som giller sadana
nationellt reglerade vixtskadegdrare som kan medfora oacceptabla
konsekvenser genom angrepp péd trddslag som anvéinds i virkes-
produktion.

Regeringens bedomning: Det finns inte ndgot behov av en bestdm-
melse i den nya vixtskyddslagen om skyldighet for Polismyndigheten
att lamna hjélp vid genomforande av annan offentlig verksamhet 4n

verkstéllighet av beslut.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna har inte berdrt frigan med undantag for Polis-
myndigheten som tycker att det ar positivt att det tydliggdrs att bitrdde av
Polismyndigheten far begéras forst sedan kontrollmyndigheten har
konstaterat att uppgiften inte kan 16sas utan polisens hjilp.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt den nuvarande
vaxtskyddslagen ska Polismyndigheten, p& begiran av en annan



myndighet, ldmna handrickning nédr det behdvs for kontroll av att
véxtskyddslagen eller med stod av lagen meddelade bestimmelser foljs
eller for verkstdllighet av beslut som myndigheten far utféra pa den
enskildes bekostnad (9 § vixtskyddslagen).

I flera av de lagar som sammanfaller med tillimpningsomradet for den
nya kontrollférordningen finns bestimmelser om att Polismyndigheten ar
skyldig att limna den hjélp som behdvs for att utova offentlig kontroll eller
verkstdlla beslut (se bl.a. 27§ livsmedelslagen). Bakgrunden till
Polismyndighetens skyldighet att limna hjdlp ar polisens sérskilda
kompetens och befogenhet att anvdnda vald i vissa situationer. En
grundldggande princip dr att den myndighet som vill ha hjilp frén
Polismyndigheten ska begéra handrackning forst sedan den konstaterat att
uppgiften inte kan 16sas utan polisens hjilp. Polismyndigheten gor ingen
materiell provning av begiran utan Polismyndighetens provning sker helt
pa formella grunder. Detta innebér att Polismyndigheten endast provar
lagligheten av begéran, dvs. kontrollerar om den sokta atgérden ryms inom
den bestimmelse som sdkanden hénvisar till och om den person som
framfor begédran har befogenhet att gora detta. Om dessa tva
forutsittningar ar uppfyllda bifalles ansokan. Det dr angeldget att
tydliggora att Polismyndighetens resurser enbart ska anvindas for att
verkstilla myndigheters beslut i fall dér polisens sirskilda kompetens och
befogenhet att bruka vald ar nddvindig. Av detta skél har bestimmelsen
om Polismyndighetens bitrdde i bl.a. livsmedelslagen utformats pé sadant
satt att bitride endast far begidras om det pd grund av sirskilda
omstindigheter kan befaras att atgérden inte kan utforas utan att en
polismans sérskilda befogenhet att anvianda vald behover tillgripas eller
det annars finns synnerliga skél for begéran (se 27 § livsmedelslagen och
prop. 2005/06:128 s. 222-224).

Regeringen instimmer i promemorians forslag om att det dven i den nya
vaxtskyddslagen bor finnas en skyldighet for Polismyndigheten att lamna
hjélp vid offentlig kontroll och verkstillighet av beslut. Denna skyldighet
bor i likhet med motsvarande bestimmelse 1 livsmedelslagen ange vilka
forutsittningar som géller for Polismyndighetens bitrdde. Avsikten &r att
klargora att Polismyndighetens resurser enbart ska anvidndas om det finns
sarskild anledning att anta att polisens sirskilda kompetens och befogenhet
att bruka vald kan behovas. Av bestimmelsen bor det alltsa framgé att
hjdlp av Polismyndigheten endast ska kunna begéras nér det pa grund av
sarskilda omstindigheter kan befaras att atgdrden inte kommer att kunna
utforas utan att polisens sérskilda befogenhet att anvénda véld behdver
tillgripas eller det annars finns synnerliga skil for begiran. Avsikten &r
inte att begrinsa mojligheten att begéra hjélp av polisen sa att det far
negativa konsekvenser for myndigheternas mojlighet att utéva sin kontroll
eller verkstélla beslut. Det &r dven i fortséttningen enbart den begirande
myndigheten som har att prova om det finns forutsittningar att begéra
hjélp av Polismyndigheten. Polismyndigheten kommer saledes inte heller
i fortsdttningen att géra ndgon materiell provning av begéiran.

Mot bakgrund av de langtgdende befogenheter som polishjdlp medfor
bor bestimmelsen i enlighet med promemorians forslag begrinsas pé sa
sitt att hjdlp av Polismyndigheten endast kan begéiras av en kontroll-
myndighet. Ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som
delegerats vissa uppgifter eller en fristdende officiell vaxtskyddsinspektor
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som inte kan utfora sitt uppdrag, t.ex. pa grund av att tilltrdde inte ges, far
rapportera detta till kontrollmyndigheten som i sin tur, om det bedéms vara
nddviandigt, kan begédra hjdlp av Polismyndigheten for att uppgiften ska
kunna utforas.

Fragan dr om myndigheterna ocksé kan behdva Polismyndighetens hjilp
for att utfora annan offentlig verksamhet dn sddan som utgor verkstillighet
av beslut. Som ndmnts tidigare &r annan offentlig verksamhet i princip alla
myndighetsuppgifter som en myndighet utfér som inte &r offentlig
kontroll. En myndighets begiran om hjidlp av Polismyndigheten i en
situation d& myndigheten ska utfora en uppgift som ar annan offentlig
verksambhet, torde i princip alltid ha foregatts av ett beslut om vilka
atgérder som ska vidtas. Det kan t.ex. rora sig om att vidta atgérder for att
bekémpa spridningen av en karantinskadegdrare. Hjilp fran Polismyn-
digheten kan da ldmnas inom ramen for verkstélligheten av beslutet.
Regeringen instimmer darfor i promemorians beddmning att det inte finns
behov av polishjilp vid genomférande av annan offentlig verksamhet som
inte &r verkstillighet av beslut.

Regeringen foreslar att den nya véxtskyddslagen ska innehalla ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter eller fatta beslut 1 det enskilda fallet
for att begrinsa forekomsten av vixtskadegdrare som kan medfora
oacceptabla konsekvenser genom angrepp pa tridslag som anvénds i
virkesproduktion (avsnitt 9.4.3). Sddana foreskrifter eller beslut far inte ga
utover vad som ar nddvéndigt for att nd malet att minska de negativa
konsekvenserna av vixtskadegorarna genom att begrénsa deras forekomst.
De far inte heller avse forbud mot eller villkor for inforsel till Sverige fran
ett tredjeland eller annan medlemsstat. Det bedoms inte vara motiverat att
kunna begira hjilp av Polismyndigheten nir det géller dessa nationellt
reglerade vixtskadegorare.

9.11 Finansiering av offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet

Regeringens bedémning: Offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet bor avgiftsfinansieras om det inte finns skl som talar emot
sadan finansiering.

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fi& meddela foreskrifter om avgifter for
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Promemorians bedomning och forslag dverensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Féreningen Sveriges skogsplantsproducenter
anser att det dr viktigt att avgifterna inte sdtts sd hogt att foretagens
konkurrenskraft paverkas och att kontrollerna dir det ar ldmpligt
samordnas med andra kontroller. Lantbrukarnas riksforbund (LRF)
framhaller att A&ven om det i férordningen stér att vissa typer av kontroller
ska vara avgiftsbelagda s& dr inte alla dessa kontroller det i &vriga
medlemsstater inom EU. LRF pépekar att kontrollerna méste uppfylla krav



pa effektivitet och kompetens for att inte uppfattas som ett hinder i
foretagens verksamhet. Avgifterna for kontroll far inte hdmma
konkurrenskraften och kopplingen mellan avgiften och myndighetens
arbetsinsats bor vara tydlig och transparent. Svenska kyrkan anser att det
kravs ett fortydligande av om tillsyn Over bestimmelserna om
insektshirjning kommer att bli avgiftsbelagd nér bestimmelserna fors 6ver
till den nya véxtskyddslagen. Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att for
en verksamhet som ir bade avgifts- och anslagsfinansierad ar det viktigt
att tydliggéra vilken finansiering som giller for olika delar av
verksamheten och vilka kostnader som ska ligga till grund for avgifts-
uttaget. Nir en verksamhet inom samma omrade &r avgiftsfinansierad med
bade anslag och avgifter talar det enligt ESV for att 4ven avgiftsintikterna
ska redovisas mot statens budget och myndigheten tilldelas anslag for hela
verksamheten.

Skiilen for regeringens bedomning och forslag
Bestimmelser om avgifter i nu géillande lagstifining

Enligt 8 a§ 1 den nuvarande véxtskyddslagen far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om avgifter
for handlaggning av fragor om tillstdnd, omhéindertagande av gods eller
for kontroll, inspektion eller ddrmed sammanhéngande eller jamforlig
atgdrd som regleras i lagen. I forordningen om véxtskydd m.m. ges
Jordbruksverket bemyndigande att meddela sddana foreskrifter. Intdkterna
frén avgifterna disponeras av myndigheten. Med stdd av bemyndigandet i
lagen foreskrivs vidare i forordningen att en véxtskyddsavgift ska tas ut
vid inforsel fran tredjeland. Jordbruksverket meddelar foreskrifter om hur
avgiften ska berdknas. Avgiften tas ut av Tullverket i de fall en tull-
deklaration ldmnas for varan. I andra fall tas avgiften ut av Jordbruks-
verket. Jordbruksverket disponerar dven dessa avgifter.

EU-bestimmelser om avgifter

I den nya kontrollférordningen finns det bestimmelser om finansiering av
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Medlemsstaterna ska
sékerstdlla att tillrackliga finansiella resurser finns tillgéngliga for att
tillhandahalla personal och andra resurser som de behoriga myndigheterna
behdver for att genomfora savil offentlig kontroll som annan offentlig
verksambhet (artikel 78). Medlemsstaterna har i stor utstrickning mdjlighet
att vélja om kontrollerna och verksamheten ska finansieras med avgifter
eller offentliga medel. Det &r dock obligatoriskt att ta ut avgifter for
offentlig kontroll i vissa fall (artikel 79). Det géller for offentlig kontroll
av vissa kategorier av djur och varor vid inforsel fran tredjeland. De
behoriga myndigheterna ska vidare ta ut avgifter for att tdcka kostnaderna
for offentlig kontroll som ursprungligen inte var planerad och som blivit
nddvéndig efter att bristande efterlevnad konstaterats vid en kontroll av
aktdoren och som genomfdrs for att bedoma omfattningen och konse-
kvenserna av denna bristande efterlevnad eller for att kontrollera att
korrigerande atgirder har vidtagits. I de fall det &r obligatoriskt att ta ut en
avgift anges i forordningen vilka kostnader som avgifterna ska tdcka och
hur de ska beréknas (artiklarna 81 och 82). Vid bristande efterlevnad av
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regelverket ska den ansvariga aktoren bdra samtliga kostnader som
uppkommit till f61jd av myndigheternas atgérder (artikel 138.4).

Medlemsstaterna fér ta ut andra avgifter 4n de som &r obligatoriska for
att ticka kostnaderna for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
(artikel 80). En avgift for offentlig kontroll eller for annan offentlig
verksamhet som utfors pa grund av ett klagomal ska tas ut endast om
kontrollen leder till att den bristande efterlevnaden bekréftas (artikel 83).
Medlemsstaterna ska sdkerstilla stor Oppenhet nér det géller bl.a. metod
och uppgifter som anvénts for att faststdlla avgifter samt storleken pa
avgifter (artikel 85). Bestimmelserna om avgifter i den nya kontroll-
forordningen é&r tillimpliga dven vid delegering av uppgifter i den
offentliga kontrollen och annan offentlig verksamhet till organ eller
fysiska personer (artikel 78.2).

Vixtskyddsforordningen innehaller inte négra sérskilda bestimmelser
om avgifter.

Vad bor finansieras med avgifter?

Kostnader for offentlig kontroll som utfors enligt den nuvarande
vaxtskyddslagen finansieras huvudsakligen genom avgifter. Det giller
t.ex. néstan all kontroll som gors vid inforsel av vixter och vaxtprodukter
fran tredjeland, kontroll som gors infor utfirdande av sundhetscertifikat
vid export, kontroll av foretag som producerar vixter som ska vara
forsedda med véxtpass samt uppféljande kontroller med anledning av
tidigare brister. Viss offentlig kontroll, t.ex. kontroll av triemballage som
anvéinds i sdndningar med alla slags varor frén tredjeland, finansieras dock
av anslag i statsbudgeten. Vidare finansieras den tillsyn som utfors enligt
den gillande skogsvardslagen nir det géller bestimmelser om insekts-
hérjning av anslag i statsbudgeten.

Regeringen delar promemorians beddmning att offentlig kontroll dven
fortséttningsvis 1 huvudsak bor finansieras med avgifter. Utgangspunkten
bor vara att den som ger anledning till kontrollen ska betala kontroll-
kostnaden.

Som péipekas i promemorian &r viss offentlig kontroll emellertid
lampligare att finansiera via statliga anslag dn med avgifter. Anslags-
finansiering kan t.ex. vara aktuell d& det 4r svart att identifiera vem som
orsakar kontrollkostnaden, ndr en avgift som tas ut av dem som
kontrolleras skulle bli oréttvis eftersom kontrollerna fordelas ojamnt i
kontrollpopulationen eller det skulle innebdra orimligt stora administrativa
kostnader for myndigheten att ta in avgifter. Det kan ocksa finnas skal att
anvinda anslagsfinansiering om det finns risk for att ett avgiftssystem
skulle paverka inriktningen pa den offentliga kontrollen, t.ex. kontroll-
urval, pa ett sitt som inte dr onskvart.

Annan offentlig verksamhet som en myndighet utfor enligt vixtskydds-
lagen finansieras i dag delvis med avgifter, delvis med anslag.
Avgiftsfinansiering anvinds for att finansiera handliggning av olika
tillstdnd, t.ex. tillstdnd att forse vixter med vaxtpass och tillstdnd att marka
trdemballage i enlighet med den internationella standarden ISPM 15,
registerhdllning samt inventeringar av forekomst av vissa potatisskade-
gorare. For andra inventeringar anvédnds anslagsfinansiering. Anslags-



finansiering anvinds ocksd for t.ex. beredskapsplanering och myndig-
hetens arbete med att utforma bekdmpningsétgarder.

Regeringen instimmer i promemorians beddmning att annan offentlig
verksambhet, liksom offentlig kontroll, bor avgiftsfinansieras om det inte
finns skédl som talar emot det. Resonemanget ovan om nidr anslags-
finansiering kan vara lamplig for offentlig kontroll géller &ven for annan
offentlig verksamhet. Inventering av forekomst av véxtskadegorare ar ett
exempel pa& annan offentlig verksamhet som i vissa fall kan
avgiftsfinansieras men déir det i méanga fall 4r mer lampligt med
anslagsfinansiering. Av de inventeringar som i dag krévs enligt EU-
lagstiftningen avgiftsfinansieras som nidmns ovan inventeringar avseende
vissa potatisskadegdrare. Dessa skadegorare har antingen enbart eller i
huvudsak potatis som virdvéxt, vilket innebér att avgiftskollektivet &r
tydligt. Potatisodlarna kan minska risken for angrepp av dessa
vaxtskadegorare, t.ex. genom att vilja certifierat utsdde, genom att odla
véxtsorter som dr resistenta mot skadegdraren dé sddana finns samt genom
att se till att maskinerna ar rena. Det &r ocksé potatisodlarna som har nytta
av frihet fran dessa skadegorare. I andra fall da inventeringar utfors &r
ansvars- och nyttofordelningen betydligt mer oklar. Det géller t.ex.
inventeringar avseende sddana vixtskadegdrare diar den mest sannolika
inforselvdgen &r trdemballage som anvinds i handel med alla sorts
produkter. De som drabbas av konsekvenserna om en sddan véxtskade-
gorare skulle introduceras dr skogsdgare och inte de som importerat
produkterna med trdemballage. Avgiftsfinansiering dr ddrmed mindre
laimpligt. Aven di en skadegorare har méinga olika virdvixter och
avgiftskollektivet av den anledningen &r heterogent kan avgiftsfinan-
siering vara mindre 1ampligt.

Aven rena bekidmpningsatgirder omfattas av begreppet annan offentlig
verksamhet. Sadana dtgarder, liksom atgérder for att hindra spridning av
karantinskadegdrare, vidtas ofta av enskilda. Under vissa forutsittningar
kan dock en myndighet lata utféra en atgérd. I avsnitt 9.10.13 finns
overviaganden om nir de atgirder myndigheten later utfora ska bekostas
av den enskilde.

Bemyndiganden om avgifter behovs

Regeringen anser i likhet med promemorians bedomning att den nya
viaxtskyddslagen bor innehalla ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter
for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Bemyndigandet bor
omfatta foreskrifter om skyldighet for kontrollorgan och organ med
delegerade uppgifter, fysiska personer och fristdende officiella véxt-
skyddsinspektorer att ta ut avgifter for savél offentlig kontroll som annan
offentlig verksamhet.

Bestdmmelserna i den nya kontrollférordningen om finansiering av
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet kan behdva kom-
pletteras med mer detaljerade bestimmelser. Sddana bestimmelser kan
t.ex. gilla i vilken utstrdckning andra avgifter &n de obligatoriska ska tas
ut samt vilka typer av kostnader som kan ligga till grund for berdkningen
av de avgifter som ska tas ut av aktorerna.
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Principen om full kostnadstickning ska vara en utgangspunkt nér
avgifterna tas ut. Detta innebér att samtliga direkta kostnader och en
rattvisande andel av de indirekta kostnaderna for den offentliga kontrollen
ska tickas av avgifterna. En indirekt kostnad kan t.ex. vara utveckling och
drift av it-system och lokaler som krévs for offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet. Avgiftskonstruktionen bor upplevas som rimligt
rittvis av betalarna. Den bor inte ge incitament till icke onskvirda
beteenden vare sig hos kontrollmyndigheten eller kontrollobjekten. Vidare
bor konstruktionen innebédra ldga administrationskostnader samt vara
lattbegriplig och forutsebar for betalare. Avgifter bor tas ut pa det sétt som
ar lampligt utifrdn fOrutsittningarna, t.ex. engéngsavgifter eller &rs-
avgifter.

Regeringen instdmmer i promemorians beddmning att principerna for
avgiftssittningen bor vara desamma oavsett om de aktuella avgifterna tas
ut av statliga forvaltningsmyndigheter eller av organ med delegerade
uppgifter eller fysiska personer som delegerats uppgifter. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor kunna meddela
foreskrifter om berékningen av de avgifter som tas ut av organ med
delegerade uppgifter, fysiska personer som delegerats vissa uppgifter och
fristdende officiella vaxtskyddsinspektorer. Sddana forskrifter ryms inom
det foreslagna bemyndigandet att meddela foreskrifter om avgifter.

I dag &r det Jordbruksverket som efter beslut av regeringen disponerar
avgiftsintdkterna. Detta bor vara utgéngspunkten &ven i framtiden.
Svenska kyrkan anser att det krévs ett fortydligande av om tillsyn over
bestimmelserna om insektshirjning kommer att bli avgiftsbelagd nér
bestdmmelserna fors over till den nya véxtskyddslagen. Vad avser de
skadegorare som omfattas av dessa bestimmelser instimmer regeringen i
promemorians beddmning att utgangspunkten bor vara anslags-
finansiering utifran ovan beskrivna principer for val av finansieringsform.

9.12  Ersittning vid bekdmpning av
karantédnskadegorare

Regeringens forslag: Staten ska ersdtta den som pa grund av
foreskrifter eller beslut i det enskilda fallet om utrotning eller
inneslutning av karantdnskadegorare drabbas av kostnader for vissa
bekdmpningsatgérder, av forlust i form av forlorat virde pa véxter,
véaxtprodukter eller andra féremal eller av produktionsbortfall.

Regeringen ska f& meddela foreskrifter om att erséttningsbestdm-
melserna inte ska gélla om kommissionen beslutat att mélet med
bekdmpningsatgirderna ska vara inneslutning och inte utrotning.

Nar det giller kostnader for bekdmpningsédtgirder ska erséttning
lamnas for behandling, avldgsnande och destruktion av véxter,
véaxtprodukter och andra féremal samt rengdring och desinfektion av
lokaler, mark, vatten, jord, odlingsmedier, anldggningar, maskiner och
utrustning. Nér det géller forlorat varde pa vaxter, vixtprodukter eller
andra foremal ska ersdttning ldmnas for vérdet for de vaxter,
vaxtprodukter eller andra foremdl som ar foremal for bekdmpnings-

atgdrder. Avdrag ska da goras med eventuellt restvirde samt for



kostnader som den enskilde skulle ha haft om inte bekdmpnings-
atgdrden utforts. Produktionsbortfall ska ersittas om bekdmpnings-
atgdrder vidtas i andra milj6er &n skog. Produktionsbortfall ska erséttas
under den tid som bekdmpningsatgdrder pagar och ldngst for en
sammanhingande period om tva ar. Hogst 75 procent av bortfallet ska
ersattas.
Ersittning ska bara fa 1amnas om den &r forenlig med EU:s regler om
statligt stod.
Om den erséttningsberéttigade har rétt till annan erséttning for sddana
kostnader eller forluster far den totala ersattningen inte uppgé till mer
an 100 procent av kostnaden, vérdet eller produktionsbortfallet.
Ersdttningen ska kunna jamkas om den erséttningsberittigade
uppsatligen eller genom véardsloshet har medverkat till kostnaden eller
forlusten samt om han eller hon inte réttar sig efter en foreskrift eller ett
beslut.
Fragor om ersittning ska provas av den myndighet som regeringen
bestdmmer.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om
— Dberdkningen av forlorat véirde for véxter, vixtprodukter eller andra
foremal,

— att ett visst hogsta virde ska ldggas till grund for ersittning for
forlorat varde for vaxter, vaxtprodukter eller andra foremal,

— vilken typ av produktionsbortfall som ska berittiga till erséttning,

— 1 vilka fall ersdttning inte ska beviljas om en véxtsort som inte ar
resistent mot en viss vaxtskadegdrare har odlats, och

— att rdnta enligt réntelagen ska betalas pa belopp som en mottagare
dr aterbetalningsskyldig for.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslds dock en bestimmelse i lagen om aterkrav av
ersittning som har betalats ut felaktigt eller for mycket. I promemorian
foreslas vidare att den totala erséttningen inte ska fa uppga till mer &n 100
procent av den kostnad eller det virde eller produktionsbortfall som fér
ersittas, om den ersittningsberdttigade tagit emot annan erséttning for
kostnaderna eller forlusten.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterar forslaget ar
positiva eller mycket positiva till att det infors ett ersittningssystem. Flera
remissinstanser haller med om att mdjligheten till ersdttning vid
myndighetsingripanden kommer att gynna sannolikheten for tidig upp-
tackt och effektivare bekdmpning av karantdnskadegorare. Linsstyrelsen i
Skane ldn och Lantbrukarnas riksférbund (LRF) anser att det dr bra att
ratten till ersdttning inte baseras pa om det finns en EU-medfinansiering
eller inte. Jordbruksverket och LRF anser att det bor finnas bemyndigande
ilag och forordning for myndigheten att meddela foreskrifter om bade vad
som ska avses med forlorat vdrde for véxter, vaxtprodukter eller andra
foremal och hur vérdet ska berdknas. Féreningen Sveriges skogsplants-
producenter tycker att det dr viktigt att erséttningen blir tillrdckligt hog
och att det finns ett bra system for att bestimma den dé det inte finns nagot
marknadsvédrde pd halvfardiga plantor samtidigt som merparten av
kostnaderna for insatserna uppkommer redan vid odlingsstarten. Sveriges
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lantbruksuniversitet (SLU) anser att det bor tydliggoras om erséttning
lamnas endast for det forlorade vérdet for véaxter som varit foremal for
bek@mpningsétgirder eller om ersittning ocksa ldmnas for vixter som
angripits av skadegdraren men som inte omfattas av bekdmpningsatgérder.
Hushallningssdllskapet (HS) anser att ersittning for produktionsbortfall
ska ges utan tidsbegrinsning eftersom det &r en konsekvens av statens
ingripande. LRF anser att det kan finnas skél att ha olika tidsgrianser for
ersittning for produktionsfall beroende pé vilken groda och véxtskade-
gorare det ror sig om, varfor frigan bor regleras i Jordbruksverkets
foreskrifter i stdllet for i lagen. Foreningen Sveriges skogsplants-
producenter och Svensk potatis anser att erséttning for produktionsbortfall
bor kunna ldmnas under en léngre tid &n tvd ar i de fall de forelagda
atgdrderna behdver utforas under en lingre tid, t.ex. vid svarttridda mot
nematoder. Det bor dtminstone vara mojligt ndr atgdrderna &r kraftigt
begransande och mycket langvariga. Lagen bor ta héjd for att hittills
okdnda skadegoérare kan vara d@nnu mer svarbekdmpade &n de som é&r
aktuella 1 dagsliaget. LRF och Skogsindustrierna anser att erséttnings-
nivderna for karantinskadegorare i skog édr for begransade och tycker att
begransningen som innebar att forlorat vaxtvirde for skog kan ersittas
endast vid forstorelse av minst 20 procent av skogspotential bor tas bort.
LRF, Skogsindustrierna och Féreningen Sveriges skogsproducenter anser
att ersittning ocksa bor ldmnas for produktionsbortfall vid angrepp pa
skog. LRF anser att frigan om erséttning till skogsdgare vid granbark-
borreangrepp fran skyddade omréden, t.ex. naturreservat, bor utredas.
Fritidsodlingens riksorganisation har uppfattat forslaget sa att ersédttning
endast kan ldmnas till foretag och péapekar att om ersittning inte lamnas
till privatpersoner kommer sannolikt viljan att rapportera misstinkta
skadegorare att minska. HS anser att ersittning bor ldimnas dven om
kommissionen beslutar om inneslutning. HS anser vidare att ersittning
dven ska ges for forlorat virde pd mark. SLU anser att det bor klargoras
vilka véxtskadegdrare som omfattas av begreppet karantinskadegorare.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av ett nytt ersdttningssystem

Om det finns sdrskilda skél kan enligt 8 § forsta stycket i den nuvarande
vixtskyddslagen ersittning ldmnas av statsmedel for kostnader eller
forluster som foranletts av beslut enligt lagen eller enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen for att bekdmpa eller hindra spridning av
vixtskadegorare. Med stdd av bemyndigandet i andra stycket har
regeringen i forordningen (2006:817) om véxtskydd m.m. foreskrivit att
ersittning kan lamnas i enskilda fall for férlust som uppkommit genom
Jordbruksverkets beslut om bekdmpning eller hindrande av spridning av
vaxtskadegorare om det finns sérskilda skél. Fragor om erséttning provas
av Jordbruksverket. I skogsvardslagen finns inte nagra bestimmelser om
ersittning vid bekdmpning av insektshérjning.

Begréansningen i vaxtskyddslagen att det ska finnas sérskilda skal for att
ersittning ska kunna betalas ut har lett till konsekvensen att Jordbruks-
verket i de flesta fall gér bedomningen att det inte 4r mojligt att bevilja
ersittning vid bekdmpning av karantidnskadegorare.



Jordbruksverket har pa regeringens uppdrag analyserat fragan om det
bor finnas ett system for ekonomisk erséttning vid bekdmpning av
karantinskadegdrare och ldmnat forslag pd ett sddant system.
Jordbruksverket redovisade uppdragen den 12 augusti 2011 respektive den
16 november 2017 i rapporterna Ekonomisk erséttning vid bekdmpning av
véxtskadegorare (2011:25) och Utrotning av vixtskadegorare som normalt
inte forekommer i EU, forslag till ekonomisk erséttning vid bekdmpning
av karantdnskadegorare (2017:22) samt i kompletteringar av dessa
rapporter daterade 2018-03-01 respektive 2018-05-24). Jordbruksverkets
redovisningar ligger till grund for de forslag som ldmnas i promemorian.

Det bér inforas ett statligt ersdttningssystem

Néar kommissionen beslutar att en véxtskadegorare ska anses vara en
karantdnskadegdrare har den pé basis av en riskvéirdering gjort bedém-
ningen att skadegorarens introduktion, etablering och spridning skulle
innebédra oacceptabla ekonomiska, miljoméssiga eller sociala konse-
kvenser. Vérdet av att skadegoraren inte etableras och sprids pa territoriet
har bedomts 6verstiga kostnaderna for att reglera den. Se vidare avsnitt 7.2
om kriterier for karantinskadegdrare.

Bekidmpning av karantinskadegorare kréver ofta ingripande atgérder.
Avgorande for mojligheten att lyckas med bekdmpningsatgirder och for
att halla nere kostnaden for bekdmpning &r tidig upptickt av angrepp och
effektivt bekdmpningsarbete. I Jordbruksverkets rapporter om ersittning
gors bedomningen att erséttning till den drabbade for kostnader och
forluster vid bekdmpning skulle stimulera tidig anmélan. Bedomningen ar
vidare att ersittning skulle underlitta samarbetet mellan den drabbade och
kontrollmyndigheten genom att skapa acceptans for omfattande tvangs-
atgéarder vid bekdmpningsarbetet.

Ett alternativ till statlig ersdttning skulle kunna vara ett privat
forsdkringssystem eller avgiftsfinansiering av privata erséttningsfonder.
Det finns dock stora svérigheter att bedoma risken for angrepp av
karantédnskadegorare pd grund av svaga dataunderlag, vilket innebér att
forsékringspremier och avgifter skulle bli hdga i sddana system. Manga
skadegorare har dessutom flera grodor som vérdvéxter. Det skulle darfor
vara svart att komma fram till vad storleken pa forsiakringspremien eller
avgiften ska baseras pi. Aven administrationskostnaderna kan bli hoga
eftersom manga skadegdrare berér odlare och markidgare av ménga olika
slag, fran de som bedriver yrkesméssig odling till privatpersoner.
Transaktionskostnaderna blir alltsd hoga vid en forsdkringslosning eller
vid avgiftsfinansiering. For att ett sddant system skulle vara effektivt kriavs
dessutom att alla ar forsdkrade eller ingar i avgiftssystemet, vilket skulle
kréva lagstiftning om obligatoriska forsékringar eller avgifter. Ytterligare
en komplikation &r att det inte alltid 4r den som har nytta av att
bekdmpningsétgirder vidtas som &r den som drabbas av vixtskadegdraren.
Det finns t.ex. skadegdrare som om de angriper véxter i Sverige inte
medfor ndgra storre problem medan de i andra delar av EU kan orsaka
omfattande skador. P4 grund av fri rorlighet inom unionen kravs dock
bekdmpningsétgirder dven i dessa fall for att skadegoraren inte ska sprida
sig till andra delar av EU. Mot den bakgrunden gor regeringen bedém-
ningen att privata forsdkringar eller avgiftsfinansiering inte ar effektiva
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alternativ for att dstadkomma incitament for tidig anmélan av karantin-
skadegdrare och samarbetsvilja 1 bekdmpningssituationen. Regeringen
anser darfor att det bor inforas ett system med statligt finansierad
ekonomisk ersittning till drabbade vid bekdmpning av karantidnskade-
gorare. Ett sddant system kan fOrvédntas bidra till kostnadseffektivt
bekdmpningsarbete, utover lagstadgade krav om anmilningsskyldighet
och bekdmpning, i en sddan omfattning att samhéllets totala kostnader for
bekédmpning skulle bli lagre.

Ersdttning vid utrotning och inneslutning

Erséttning bor lamnas oavsett om syftet med bekdmpningsatgirderna ar
utrotning eller inneslutning eftersom tidig anmilan av en forekomst och
samarbete 1 en bekdmpningssituation ar av stor vikt i bada fallen. Enligt
promemorian bdr det dock finnas ett visst utrymme for regeringen att
meddela foreskrifter om att de som drabbas av ett angrepp av karantin-
skadegorare inte ska vara berittigade till ersdttning nir kommissionen
beslutar om inneslutning. Detta eftersom det &r omdjligt att forutse hur en
kommande inneslutningssituation kan komma att se ut d& det beror pa
vaxtskadegdrarens biologi och vilken vixtmiljo den har angripit. Av
remissinstanserna dr det endast HS som anser att ersittning alltid bor
lamnas vid inneslutning. Regeringen instimmer i promemorians beddm-
ning att det bor finnas en mojlighet for regeringen att i forordning
inskrinka rétten till ersdttning om kommissionen fattar beslut om
inneslutning. Utgangspunkten for sddana foreskrifter bor vara en bedom-
ning att ersittning inte skulle bidra till att samhéllets totala kostnader for
inneslutning blir lagre.

Alla karantdnskadegdérare bor omfattas

EU medfinansierar i enlighet med forordning (EU) 2021/690 i viss
utstrickning medlemsstaternas kostnader for erséttning till berdrda aktorer
eller dgare vid bekdmpning for att utrota eller innesluta en karantdn-
skadegorare. Kommissionen anger i arbetsprogram som antas som
genomforandeakt ndrmare vilka atgérder och karantédnskadegoérare som det
ar mdjligt att fa medfinansiering for. Unionen medfinansierar dock inte
bekdmpning av karantinskadegorare for skyddad zon eftersom den
bekdmpningen inte &r av intresse for hela EU.

For vissa véxtskadegorare kommer alltsa kostnaden for ersittning inte
att medfinansieras av EU enligt forordning (EU) 2021/690. Hur ingripande
kraven pa atgirder vid bekdmpning &r avgors dock inte av om EU
medfinansierar atgdrderna. For att undvika osdkerhet hos aktdren nér det
giéller rétten till ersdttning anser regeringen att det nationella systemet inte
bor gora atskillnad mellan olika typer av karantdnskadegorare. Erséttning
ska alltsd kunna ldmnas vid bekdmpning av alla karantdnskadegorare
oavsett om EU medfinansierar ersittningen eller inte, dvs. savél nér det
géller EU-karantdnskadegorare och potentiella EU-karanténskadegorare
som karantdnskadegorare for skyddad zon i en av kommissionen erkidnd
skyddad zon i Sverige. Sveriges lantbruksuniversitet anser att det bor
klargoéras vilka vixtskadegdrare som omfattas av begreppet karantin-
skadegorare. Som redogdrs for i avsnitt 9.3 definieras begreppet i
vaxtskyddsforordningen. For att begreppet ska ha samma betydelse som i



EU-forordningen foreslar regeringen i samma avsnitt att det definieras
genom en hénvisning till féorordningen. Det kan framhallas att kontroll-
myndigheterna i avsnitt 9.10.4 foreslas vara skyldiga att genom bl.a.
information underlétta for den enskilde att fullgdra sina skyldigheter enligt
regelverket. Kontrollmyndigheterna bor mot bakgrund av detta ldimna
information om vilka skadegdrare som i praktiken omfattas av begreppet
och hur den enskilde ska kunna kdnna igen dem.

Vilka ska ha rdtt till ersdttning?

Angrepp av vixtskadegorare kan ske i alla véxtmiljoer och dirmed drabba
manga olika aktorer, t.ex. jordbruksforetag, foretag inom trddgérds-
ndringen, dgare av sévil produktionsskog som skyddad skog, dgare av
parker, dvriga foretag och organisationer samt privatpersoner. Regeringen
anser, i likhet med den bedémning som gdrs i promemorian, att for att
systemet ska vara tydligt och ge dnskad effekt, bor utgdngspunkten vara
att bestimmelserna om erséttning ska vara sa lika som mojligt for samtliga
aktorer som drabbas av kostnader och forluster vid bekdmpning av
karantéinskadegorare. Att bestimmelserna inte skiljer sig at mellan aktorer
ar ocksé viktigt for att undvika onddiga administrativa kostnader. Flera
remissinstanser har uttryckt 6nskemal om att samma ersittningsregler bor
gélla vid angrepp av karantdnskadegorare pé skog som vid angrepp i andra
vaxtmiljoer. EU:s regelverk for statligt stod som sétter ramarna for hur ett
nationellt ersdttningssystem omfattande stod till foretag kan utformas,
innebér dock att de bestimmelser som foreslds maste vara nagot olika
beroende av i vilken miljo angreppet sker.

Ersittning bor, 1 enlighet med vad som foreslas i promemorian, inte bara
kunna ldmnas till foretag utan dven till privatpersoner.

Vad ska kunna ersdttas?

For att syftet med erséttning ska uppnas bor den upplevas som rimlig och
tillrdcklig. Regeringen anser darfor att ersdttning bor ldmnas for
bekdmpningskostnader, for forlust i form av forlorat virde pa véxter,
véxtprodukter och andra foreméal som dr foremal for bekdmpningsatgérder
samt for produktionsbortfall.

Nir det géller bekdmpningskostnader bor full ersittning lamnas for de
kostnader som ridknas upp i forordning (EU) 2021/690, dvs. kostnader for
behandling, avldgsnande och destruktion av véxter, vixtprodukter och
andra foremal, samt rengdring och desinfektion av lokaler, mark, vatten,
jord, odlingsmedier, anldggningar, maskiner och utrustning. Nar det géller
kommissionens medfinansiering av medlemsstaternas kostnader for
erséttning till drabbade &r praxis att stod inte beviljas for medlemsstaternas
kostnader for erséttning av den drabbades eget arbete. Nagon sédan
begrinsning finns inte i férordning (EU) 2021/690.

Utgangspunkten for berdkningen av forlorat viarde pd véxter,
vaxtprodukter och andra féreméal som &r foremal for bekdmpningsétgarder
bdr vara det regelverk som finns for EU-finansiering, dvs. férordning (EU)
2021/690. Enligt forordningen ska erséttningen bestimmas till det
marknadsvérde som de destruerade vixterna, vaxtprodukterna eller andra
foremalen skulle ha haft om de inte hade paverkats av bekdmpnings-
atgdrder. Ersdttning ska inte ges for det eventuella restvdrdet. Som
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beskrivs ndrmare i promemorian finns det olika sitt att berdkna
marknadsvérdet pa vixter, vaxtprodukter och andra féremal. Vissa vaxter
som normalt inte sdljs eller kops har t.ex. inte nagot tydligt marknadsvirde.
Det finns dérfor ett behov av att klargdra hur vérdet ska berdknas. Ett
bemyndigande bor dérfor inforas i lagen som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer rétt att meddela sddana foreskrifter.

I promemorian gors beddmningen att ersittning for forlorat viarde endast
ska kunna ldmnas till skogsédgare vid forstorelse av minst 20 procent av
den berorda skogspotentialen. Skogsindustrierna som anser att ersitt-
ningsnivaerna for karantdnskadegorare i skog ar for begransade motsétter
sig en sadan reglering. Den aktuella begransningen har dock sin grund i
EU:s regelverk for statligt stod, varfor regeringen instimmer i
promemorians beddmning att en sddan begridnsning bor inforas dven i
nationell ritt. Bestimmelsen bor ldmpligen tas in i forordning.

SLU anser att det bor tydliggoras om erséttning kan 1dmnas endast for
det forlorade vérdet for vaxter som varit foremal for bekdmpningsatgarder
eller om erséttning ocksd kan ldmnas for vaxter som angripits av
skadegdraren men som inte omfattas av bekdmpningsétgérder. Eftersom
syftet med erséttningen &r att skapa incitament for enskilda att tidigt
anmila angrepp av skadegorare och att underlitta samarbetet mellan den
drabbade och kontrollmyndigheten anser regeringen att det saknas skél att
ersitta skador pa grund av angrepp som inte omfattas av bekdmpnings-
atgdrder. Det bor dock noteras att bekdmpningséatgiarderna kan innefatta
forbud att sélja en véxt eller vaxtprodukt. Regeringen bedomer att detta
inte behover tydliggoras i lagen.

Erséttning for forlorat produktionsbortfall 4r relevant vid bekdmpnings-
atgdrder i kommersiell produktion av vaxter, dvs. i vixtodling som bedrivs
av ett foretag. Produktionsbortfall, som &r en form av inkomstbortfall, kan
uppsta till f6ljd av krav som stélls i bekdmpningssyfte, t.ex. krav pd
sarskild vaxtfoljd eller andra restriktioner for odlingen efter ett
skadeangrepp som kan innebéra att mindre inkomstbringande véxter maste
odlas. Ett annat exempel pa produktionsbortfall &r om frukttrdd maéste
avverkas till f6ljd av angrepp av karantdnskadegdrare. Produktionsbortfall
uppstar dels under tiden for eventuell karantén, dels under den tid det tar
for nya frukttrdd att borja ge en skord som motsvarar den tidigare nivan.
Erséttning for produktionsbortfall medfinansieras inte av EU men kan vara
av stor vikt for aktdren i bedomningen av om ersittningen upplevs som
tillrdcklig eller inte. En sddan erséttning kan mdjliggéra omlidggning av
vaxtproduktionen vilket kan vara nddvéndigt for att den aktuella skade-
goraren ska kunna utrotas.

I promemorian foreslas att erséttning for produktionsbortfall ska kunna
lamnas under den tid som bekdmpningsatgirderna pagar, dock ldngst
under sammanhéngande period om tva ar. Erséttningen ska vidare enligt
promemorian kunna uppga till hogst 75 procent av produktionsbortfallet.
Flera remissinstanser anser att erséttning for produktionsbortfall bor
lamnas under en lidngre tidsperiod. Féreningen Sveriges skogsplant-
sproducenter och Svensk potatis anser att ersdttning for produktions-
bortfall &tminstone bor kunna ldmnas under en langre tid om de forelagda
atgdrderna dr kraftigt begrinsande och mycket langvariga. LRF anser att
det kan finnas skél att ha olika tidsgrianser beroende pa vilken gréda och
vaxtskadegdrare det ror sig om. Regeringen instimmer inledningsvis i
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produktionsbortfallet utan att foretagaren bor ta en del av risken. Enligt
uppgifter fran Jordbruksverket kan ett system som innebdr att ersittning
for produktionsbortfall limnas under en langre tid n tva ar forvéntas leda
till en 6kning av statens kostnader for ersittningen som inte ryms inom
myndighetens nuvarande anslag. Mot den bakgrunden anser regeringen att
det pd grundval av nuvarande underlag inte dr lampligt att inféra en
mojlighet att 1dmna ersittning for produktionsbortfall under en lingre
tidsperiod én tva &r.

I promorian gors vidare beddmningen att erséttning inte ska kunna
lamnas for produktionsbortfall, som &r en form av inkomstbortfall, som
avser skogsbruk. Flera remissinstanser invinder mot beddmningen och
anser att ersittning ocksd bor ldmnas for sddant produktionsbortfall.
Eftersom stdd for inkomstbortfall som avser skog till foljd av skadegdrare
pa vixter inte far lamnas enligt Europeiska unionens riktlinjer for statligt
stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden
2014-2020 bor inte stod beviljas for produktionsbortfall som avser
skogsbruk. Bestimmelsen om produktionsbortfall foreslds fa en nagot
annorlunda utformning &n vad som foreslas i promemorian. Undantagsvis
kan ndmligen bekdmpningsétgirder behdva vidtas i skog nér angreppet av
karantéinskadegorare har skett i en annan vaxtmiljé i nédrheten av den
aktuella skogen, t.ex. for att skapa en buffertzon.

HS anser att ersdttning dven bor ges for forlorat virde pa mark.
Regeringen haller med om att bekdmpningsatgirder kan leda till
restriktioner 1 hur marken far anvéndas och att detta i vissa fall kanske kan
paverka det pris som kan fas vid en forséljning av fastigheten, d&tminstone
under den tid som restriktionerna géller. Ersittning for kostnader till f6ljd
av sadana restriktioner foreslds dock kunna ges i form av ersittning for
bekédmpningskostnader, for forlust i form av forlorat viarde pa véxter,
vaxtprodukter och andra foremal samt for produktionsbortfall. Regeringen
bedomer att det for nirvarande inte finns tillrdckliga skél att foresld en
sarskild ersdttning for forlorat varde pa mark.

EU:s regelverk for statligt stod

Enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) ir statligt stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp
av statliga medel, av vilket slag de &n &r, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion inte tillitet om stodet paverkar handeln mellan medlems-
staterna. I artikel 107.2-3 i EUF-fordraget anges emellertid ett antal
undantag fran detta forbud. Dessa undantag ar bl.a. tillimpliga nir det
géller ersittning vid bekdmpning av karantdnskadegorare. Det system som
hér foreslas bedoms vara forenligt med EU:s regelverk om statligt stod.
Niér det géller stod till jordbruksforetag och foretag i tradgardsnéringen
bedoms bestdmmelserna om ersittning i sin helhet uppfylla kraven i
kommissionens forordning (EU) nr 702/2014 av den 25 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och
i landsbygdsomréden forklaras foérenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
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kommissionen.

Erséttning till skogsdgare omfattas sasom forslaget &r formulerat inte av
gruppundantagsforordningen utan maste godkidnnas av kommissionen,
vilket innebér att det inte kan uteslutas att forslaget kan behdva justeras
med anledning av kommissionens beslut. Forslaget dr dock anpassat till de
riktlinjer som finns for statligt stdd till jordbruks- och skogbrukssektorn
(Europeiska unionens riktlinjer for statligt stdd inom jordbruks- och
skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden 2014-2020) och beddms
darfor kunna godkénnas av kommissionen.

Ersittning till andra foretag dn jordbruks-, tradgérds- och skogsforetag
bor kunna ldmnas enligt kommissionens forordning (EU) 1407/2013 av
den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt som stod av mindre
betydelse (allmén de minimis-férordning) och behdver varken godkinnas
eller anmilas till kommissionen.

Eftersom erséttning endast kan ldmnas om den &r forenlig med
regelverket om statligt stod bor detta framgé av den nya lagen. I lagen bor
det darfor finnas en bestimmelse om att ersittning endast far limnas om
den ir forenlig med Europeiska unionens regler om statligt stod. I en
forordning bor det preciseras hur erséttningssystemet forhaller sig till
regelverket om statligt stod. Erséttningssystemet kan nér det giller
ersittning till skogsédgare tridda i kraft forst efter godkidnnande frén
Europeiska kommissionen.

Erséttning for bekampningskostnader och for forlust i form av forlorat
viaxtviarde som ldmnas till privatpersoner som inte bedriver nérings-
verksamhet bedoms inte omfattas av EU:s statsstodsregler. Eftersom
ersittning for produktionsbortfall endast ar relevant vid bekdmpnings-
atgirder i kommersiell produktion av véxter, dvs. i vixtodling som bedrivs
av ett foretag, ar det inte aktuellt att ldmna sadan erséttning till den som
inte bedriver néringsverksambhet.

Ersdttningen ska inte uppmuntra till viskbeteende

En forutséttning for att statlig erséttning for bekdmpning av karantin-
skadegorare ska sdnka samhillets totala kostnader for bekdmpning, ar att
riskbenégenheten beaktas vid utformningen av regelverket for ersittning.
Om en aktor fér erséttning for alla sina kostnader och forluster kan denne
komma att bli mindre forsiktig och ta storre véaxtskyddsrisker. Ersittnings-
bestimmelserna ska darfor utformas sé att de inte stoder ett riskbeteende.
Nar det géller forlorat virde bor erséttning kunna lamnas med hogst det
belopp som virdet uppgér till. For att ge dgare av sdrskilt vardefulla vaxter,
t.ex. parktrdd, incitament till att vidta forsiktighetsatgarder for att skydda
sina véxter bor det finnas en mojlighet att begridnsa ersittningen for
forlorat véaxtvirde till ett hogsta belopp. Regeringen eller en myndighet
som regeringen bestimmer bor darfor fa rétt att meddela foreskrifter om
detta.

Regeringen delar beddmningen i promemorian att ersittning inte bor
beviljas om det finns god tillgang till odlingsvédrda véxtsorter som &r
resistenta mot en viss skadegdrare och aktoéren &nda har valt att odla en
icke resistent véxtsort. Regeringen eller den myndighet som regeringen



bestimmer bor darfor kunna meddela foreskrifter om att erséttning inte ska
lamnas om en resistent vaxtsort inte har anvénts. Det bor bidra till att
minska riskbendgenheten hos vixtodlare. Om en resistent véxtsort odlats
och vixterna dndé angrips av en viss karantidnskadegorare, dvs. resistensen
har brutits, bor ersdttning beviljas. I nuldget finns det enligt Jordbruks-
verket god tillgdng pa véxtsorter som &r resistenta mot potatiskréifta
(Synchytrium endobioticum) Ras 1 och gul potatiscystnematod
(Globodera rosochiensis) patotyp Ro 1. Det ska dock inte uteslutas att det
kan komma att finnas god tillgang till sorter av andra véxter som é&r
resistenta mot andra véxtskadegdrare 4n de ovan nimnda.

Den totala ersdttningen far inte éverstiga 100 procent

Om en skadedrabbad aktor har fatt en annan ersdttning, fran exempelvis
ett forsdkringsbolag, som ticker delar av kostnaden, det forlorade vérdet
eller produktionsbortfallet ska den totala ersittningen inte fa 6verstiga 100
procent av kostnaden, vérdet eller produktionsbortfallet. I lagradsremissen
foreslas att detta uttrycks sa att det ar i de fall den ersittningsberéttigade
tagit emot annan ersittning for sddana kostnader eller forluster som den
totala ersdttningen inte fir Overstiga 100 procent av kostnaden eller
forlusten. Lagrddet framfor att sdsom bestimmelsen dr utformad synes
den skadelidande kunna avstd fran att ta i ansprak sin forsdkring och i
stillet begdra full kompensation frén staten. Regeringen instimmer med
Lagradet i att en sadan situation bor undvikas. Paragrafen bor i stéllet
formuleras i enlighet med Lagradets forslag. I bestimmelsen bor séledes
uttrycket tagit emot ersédttas med har ratt till. Eftersom full erséttning inte
alltid kommer att l&dmnas for forlorat varde och inte heller ldmnas for
produktionsbortfall kan det, trots de problem med forsikringsldsningar
som tidigare angetts, vara av intresse for enskilda aktorer att teckna
forsdkringar i den mén det dr mojligt.

Ersdttningen ska kunna jimkas

Regeringen instimmer i promemorians beddmning att den som medvetet
bidragit till angrepp och spridning av karantinskadegdrare inte bor
beviljas ersdttning for bekdmpningskostnader och forluster. Erséttningen
bor darfor kunna jamkas om den drabbade uppsétligen eller genom
vardsloshet har medverkat till kostnaden eller forlusten. En bestimmelse
om detta bor tas in i lagen. I enlighet med promemorians forslag bor det i
lagen ocksa anges att ersdttningen kan jdmkas om den ersdttnings-
berittigade inte rattar sig efter en foreskrift eller ett beslut i det enskilda
fallet som har meddelats med stod av lagen eller ett beslut som har
meddelats med stod av de EU-bestimmelser som lagen kompletterar.

Behdrig myndighet

Enligt den nuvarande véxtskyddslagen ar det Jordbruksverket som prévar
fragor om erséttning vid bekdmpning av karantdnskadegorare. Det saknas
skél att dndra den ordningen. Den behoriga myndigheten bor dock inte
pekas ut i lagen utan detta kan lampligen ske i en forordning. I lagen bor
déarfor anges att frigor om ersittning ska provas av den myndighet som
regeringen bestdmmer.
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I promemorian fOreslds att lagen ska innehélla en bestimmelse om
aterkrav av ersittning som har betalats ut felaktigt eller for mycket.
Regeringen bedomer att en sddan bestimmelse inte behdver finnas pa
lagniva.

Regeringen instimmer dock i promemorians forslag att regeringen bor
kunna meddela foreskrifter om att rénta enligt rdntelagen ska betalas pa
belopp som en mottagare &r aterbetalningsskyldig for.

Nationellt reglerade vixtskadegorare

Vad avser bekdmpning av nationellt reglerade véxtskadegorare dér
malséttningen inte dr att forhindra forekomst utan i stdllet minskad
forekomst av en viss skadegorare instimmer regeringen i promemorians
bedomning att ersittning inte bor vara ett offentligt atagande. Eftersom
utrotning eller inneslutning av skadegoraren inte kan uppnéds och
maélsdttningen endast dr minskad forekomst av skadegdraren bor de
bekdmpningsatgédrder som kréivs inte vara sé ingripande som de som krévs
avseende karantdnskadegorare.

LRF anser att frdgan om ersittning till skogsdgare vid granbark-
borreangrepp frén skyddade omraden, t.ex. naturreservat, bor utredas.
Regeringen bedomer att fortsatt information och radgivning till
skogsigarna &r avgorande, liksom myndigheternas stdd i arbetet med att
snabbt lokalisera angrepp av granbarkborre. Staten har ett ansvar for
atgérder for att minska spridningen av granbarkborrar fran skyddade
omraden och arbetar aktivt med fragan. Det dr emellertid viktigt att komma
ihdg att i de delar av landet som har stora skador av angrepp frén
granbarkborre, dr det bara en liten del av granskogen som finns i skyddade
omraden. Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag under forra éret
utarbetat en ny vigledning om vilka dtgirder som lansstyrelserna bor vidta
vid omfattande angrepp av granbarkborre i skyddade omraden. Det finns
ett samarbete mellan lansstyrelserna, Skogsstyrelsen och Naturvardsverket
nér det géller angrepp av granbarkborre i skyddade skogar. Vilka atgérder
som kan genomforas i skyddade omraden beror pa vilka regler som géller
i varje enskilt omrdde och maste beddmas i varje enskilt fall. Regeringen
har ldmnat flera uppdrag till myndigheter som giller atgdrder mot
granbarkborre. Regeringen har tillfort Skogsstyrelsen 30 miljoner kronor
for hanteringen av skogsskador och for att stodja arbetet med att bekdmpa
granbarkborre for aren 2020 till 2022. Dessutom har regeringen tilldelat
Skogsstyrelsen ytterligare 30 miljoner kronor fran och med 2021 for att
forebygga, 6vervaka och bekdmpa skogsskador. Darutdver har regeringen
tilldelat 30 miljoner kronor till Sveriges lantbruksuniversitet fran och med
2021 for inrattande av ett nationellt skogsskadecentrum. Mot bakgrund av
bl.a. de atgdrder som redan vidtas bedomer regeringen att det for
nirvarande inte dr aktuellt att utreda om ersittning bdr ldmnas vid
granbarkborreangrepp fran skyddade omraden.



9.13 Sanktioner

9.13.1 Nuvarande straffbestimmelser

Vixtskyddslagen

Bestimmelser om straffrittsliga sanktioner finns i 10 § vaxtskyddslagen.
Enligt bestimmelserna straffas den som inte foljer ett foreliggande eller
bryter mot en foreskrift eller ett forbud att vidta atgérder for att bekdmpa
eller hindra spridning av véxtskadegérare t.ex. genom kemisk
bekdmpning, smittrening av lokal eller redskap, destruktion av vixt eller
vaxtprodukt, av forbud att anvidnda véxter for sddd eller plantering, forbud
mot inforsel, innehav och hantering av véxter, viaxtprodukter, vixtskade-
gorare m.m. (5 §), att anmaéla viss verksamhet till myndighet och att fora
anteckningar om verksamheten (5 a §) samt asidosétter en skyldighet att
lamna tilltrade till mark, byggnad eller transportmedel for att atgérder
enligt lagen ska kunna utforas (6 §). Vidare straffas den som inte foljer ett
forelaggande eller bryter mot en foreskrift eller forbud om sundhetsintyg
(7a§) och den som utfirdar sundhetsintyg utan att ha fatt uppgiften
overldmnad till sig (7 a § tredje stycket). Enligt bestimmelserna straffas
ocksd den som inte gér en anmilan om konstaterad eller misstankt
forekomst av vissa viaxtskadegorare (4 §).

Bade uppsatliga och oaktsamma gérningar r straffbelagda utom nér det
géller underlatenhet att anméla enligt 4 §. For denna Overtradelse kravs
uppsét for att féllas till ansvar. Straffskalan for samtliga gérningar ar boter.

Skogsvardslagens bestimmelser om insektshérjningar

Enligt 38 a § 2 skogsvérdslagen doms den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot en foreskrift som en myndighet har meddelat med
stdd av regeringens bemyndigande enligt 29 § forsta stycket till boter.
Enligt 29 § forsta stycket far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om bekdmpning av insekts-
hirjning i skog och om upparbetning av skadad skog, utforsling eller
lagring av virke och andra é&tgirder som behdvs for att motverka
uppkomsten av yngelhérdar.

I avsnitt 9.4.3 foreslés att ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
insektshérjning i stillet ska finnas i den nya véxtskyddslagen. Som en f6ljd
av det foreslas i avsnitt 10.1 att straffbestimmelsen i1 skogsvardslagen tas
bort.

Brottsbalken

Enligt 13 kap. 8 § brottsbalken doms den som framkallar allmén fara for
djur eller vaxter medelst gift eller genom att Gverfora eller sprida elakartad
sjukdom eller genom att sprida skadedjur eller ogrés eller pa annat dylikt
satt for forgoring. Straffskalan &r boter eller fangelse 1 hdgst tva ar och for
grovt brott fangelse i ldgst sex manader och hogst sex ar. Den som av
oaktsamhet begar en saddan girning doms for vardsloshet med gift eller
smittdmne enligt 13 kap. 9 § brottsbalken. Straffskalan ar boter eller
fangelse i hogst tva ar. Forsok, forberedelse och staimpling till forgdring
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samt underlatenhet att avsloja eller forhindra sadant brott ar straffbelagt
genom 13 kap. 12 § brottsbalken.

9.13.2 Det nya regelverket

Enligt den nya vixtskyddsforordningen ska medlemsstaterna faststilla
regler om sanktioner for Overtrddelser av forordningen och vidta alla
nddvéndiga dtgirder for att sdkerstilla att de tillimpas (artikel 108).
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.
Redogorelser for innehallet 1 vixtskyddsforordningen med tillimpnings-
forordningar finns i avsnitt 7.2.

Det finns ocksé bestimmelser i den nya kontrollférordningen som ar
aktuella i detta sammanhang. I forordningen finns en skyldighet for
medlemsstaterna att infora sanktioner for dvertradelser av bestimmelser i
forordningen (artikel 139.1). Sanktioner for vertrddelser av de materiella
bestimmelserna som avses i artikel 1.2 ndmns inte i artikeln. Déarutdver
giller enligt forordningen att medlemsstaterna ska sdkerstdlla att
ekonomiska sanktioner for Overtrddelser av forordningen och de
bestimmelser som avses i artikel 1.2, om de begétts genom bedrigligt eller
vilseledande agerande, i enlighet med nationell ritt aterspeglar dtminstone
antingen aktorens ekonomiska fordel eller, beroende pd vad som é&r
lampligt, en procentandel av aktoérens omsittning (artikel 139.2). For
nirmare 6verviganden angdende artikel 139.2, se avsnitt 9.13.13.

Som framgér av avsnitt 9.2, 9.4.1 och 9.4.2 foreslas dven att det med
stod av den nya véxtskyddslagen ska vara mojligt att stilla krav pa
strangare nationella atgirder nér det giller vixtskadegdrare som omfattas
av skyddsatgédrder enligt véxtskyddsférordningen. Vidare framgar av
avsnitt 9.2 och 9.4.3 att det ocksé bor vara mdjligt att med stdd av den nya
lagen stdlla krav pad Aatgdrder for att begridnsa forekomsten av
véxtskadegorare som inte omfattas av skyddsétgérder enligt vixtskydds-
forordningen om dessa vixtskadegdrare kan medfora oacceptabla
ekonomiska, miljomaéssiga eller sociala konsekvenser genom angrepp pa
tridslag som anviinds i virkesproduktion. Aven betriffande sidana
nationella regler aktualiseras frdgan om sanktioner.

Den nya véxtskyddslagen kommer alltsd i huvudsak att innehalla
kompletterande bestammelser till viaxtskyddsforordningen och den nya
kontrollférordningen. Den foreslas dock dven innehélla bemyndiganden
som i viss utstrackning ger rétt att meddela nationella foreskrifter som inte
kompletterar EU-forordningarna.

9.13.3 Utgangspunkter vid val av sanktion

Kriminalisering for att forhindra overtrddelser av olika normer i samhéllet
bor anvéndas med viss forsiktighet. Straffsanktioner bor anvindas endast
for de allvarligaste gérningarna. Det allménnas resurser for brotts-
bek@mpning bor koncentreras pé sddana forfaranden som kan foranleda
pataglig skada eller fara och som inte kan bemétas pé annat sétt. En alltfor
omfattande kriminalisering riskerar att undergrdva straffsystemets
brottsavhallande verkan och trovérdighet. Detta giller sarskilt om
rittsvisendet inte kan beivra brott pa ett effektivt sétt.



Ett alternativ till straffsanktioner dr administrativa sanktionsavgifter.
Sanktionsavgifter anvdnds ofta for att &stadkomma ett enklare och
snabbare beivrande av mindre allvarliga regeldvertrddelser. Manga génger
ges darfor en tillsynsmyndighet rétt att, sasom forsta instans, besluta om
sadana sanktioner. Regeringen har behandlat fragan om nér sanktions-
avgifter bor anvéndas bl.a. i forarbetena till bestimmelsen om forverkande
136 kap. 4 § brottsbalken (prop. 1981/82:142 s. 21-26). De riktlinjer som
regeringen stéllde upp har behandlats av justitieutskottet och antagits av
riksdagen (bet. 1981/82:JulU53, rskr. 1981/82:328). Regeringen angav i
det sammanhanget att sanktionsavgifter kan vara andamalsenliga i fall dar
regelovertrddelser dr sdrskilt frekventa eller dér det foreligger speciella
svarigheter att berdkna storleken pa den vinst eller besparing som uppnas
i det sdrskilda fallet. Andra fall kan vara siddana dér den ekonomiska
fordelen av en isolerad dvertradelse genomsnittligt sett kan bedomas som
lag, samtidigt som samhéllets behov av skydd pé det aktuella omréadet &r
framtradande. Vidare uttalade regeringen att sanktionsavgifter som
beslutas av administrativa myndigheter kan ersatta straff néar det ar fraga
om regler som ar utformade pa ett sadant sitt att det inte finns utrymme
for skonsméssiga bedomningar av om en Overtrddelse skett och da
overtrddelsen i sig inte forutsitter uppséat eller oaktsamhet (prop.
1981/82:142 s. 24-26).

Ett system med sanktionsavgifter bor bara omfatta sidana dvertradelser
som typiskt sett ar litta att konstatera utan ndgon mer ingéende utredning.

En kriminalisering kan vara befogad om alternativa sanktioner inte star
till buds, inte skulle vara rationella eller skulle krdva oproportionerligt
hoga kostnader. Det kan ocksa vara befogat med hinsyn till gérningens
allvar.

9.13.4  Straff och sanktionsavgifter i den nya
vaxtskyddslagen

Regeringens bedomning: Flertalet av de dvertrddelser av vixtskydds-
regelverket som bor leda till sanktioner bor medfora en straffsanktion.
For vissa mindre allvarliga overtrddelser bor i stéllet ett system med
sanktionsavgifter inforas.

Utover den sanktionsavgift som foreslas for Overtrddelser av
bestimmelser om anmélningskrav vid inforsel finns det inte behov av
nagra sanktioner for overtrddelser av den nya kontrollférordningens
bestimmelser.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten bedomer att forslaget till ny
vaxtskyddslag innebér att det straffbara forfarandet tydliggors. Myndig-
heten &r vidare positiv till att sanktionsavgifter infors. Polismyndigheten
tillstyrker bedomningen och ser positivt pé att vissa mindre allvarliga
overtradelser som i dag &r straftbelagda i stéllet kommer att omfattas av
ett system med sanktionsavgifter.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) lyfter fram att det dr vanskligt att
pafora avgifter eller straff for Overtrddelser som vanligtvis begas av
misstag. LRF ser en farhdga med att infora sanktionsavgifter genom att det
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kan leda till att kontrollerna blir bakatsyftande och fokuserade pa att leta
fel och bestraffa i stdllet for att vara framatsyftande och fokuserade pé att
hjélpa och gora rdtt. LRF pekar ocksa pa att det finns en risk for att
kontrollpunkter som &r kopplade till sanktionsavgifter styr tillsynen
genom att dessa prioriteras.

Féreningen Sveriges skogsplantsproducenter anser att sanktionerna bor
hallas till ett minimum och att kontrollbesdken ska ha fokus pé att hjélpa
foretagen att gora rétt i stéllet for att fokusera pé att leta fel och bestraffa
eftersom det har visat sig vara det bésta sittet att uppna lagefterlevnad.

Attunda tingsrdtt anfor att lagen innehaller ett system med tre olika
sanktioner, ndmligen viten, straffrattsliga pafoljder och sanktionsavgifter.
Aven om bestimmelserna syftar till att undvika dubbla forfaranden och
dubbelbestraffning initieras de olika typerna av sanktioner av olika
aktorer, t.ex. kontrollmyndighet eller aklagare. Tingsritten saknar i detta
sammanhang 6vervdganden kring hur de olika aktdrerna praktiskt ska
agera och samordna sitt arbete i de fall flera olika sanktioner kan
aktualiseras samtidigt.

Blomsterbranschens riksorganisation (BRO) invdnder mot att nivan pa
straff och sanktioner hdjs och lyfter fram att hiansyn maste tas till att
forutséttningarna att kontrollera férekomst av vixtskadegorare skiljer sig
at mellan olika yrkesméssiga aktorer.

Skiilen for regeringens bedémning: For att konstatera att det begatts
en Overtriadelse av bestimmelserna i vixtskyddsregelverket kommer det i
de allra flesta fall att bli friga om att gora en mer ingdende utredning. Det
ar t.ex. inte alltid sjalvklart vilka kunskaper om véxtskadegdrare som kan
kravas av den som hanterar vixter och vixtprodukter, eller vilken
aktsamhet och vilka aktiva atgidrder som &r rimliga for att undvika
véxtskyddsrisker. Stora delar av det omrdde som bor ha effektiva
sanktioner omfattar vidare bade néringsidkare och privatpersoner, vilket
g0Or det svart att faststdlla en schablon som &r rittvis. [ avsnitt 9.13.17 gors
beddmningen att det for vissa brott bor krdvas uppsat eller grov
oaktsamhet och i andra fall oaktsamhet. En sddan provning bor goras av
allmdn domstol och inte av forvaltningsmyndigheter. For manga av
overtradelserna medfor ocksé overtradelsens allvar att en sanktionsavgift
inte dr en tillrdckligt ingripande pafoljd (jfr resonemanget nedan i avsnitt
9.14.1). For det stora flertalet 6vertrddelser dr dérfér beddémningen att den
sanktion som ska anvdndas i den nya vixtskyddslagen boér vara
straffréttslig. Det géller framfor allt gérningar som pa olika sétt medfor
eller kan medfora risk for introduktion, etablering eller spridning av
karantinskadegorare. Aven Overtridelser som ror reglerade EU-icke-
karantinskadegorare, dvs. skadegdrare som kan orsaka oacceptabla
konsekvenser om de forekommer pé vissa véxter, bor i vissa fall leda till
en straffsanktion. Som BRO lyfter fram kan forutsittningarna for att
kontrollera forekomst av véxtskadegorare skilja sig at mellan olika
yrkesmaéssiga aktorer. Det dr ndgonting som kan beaktas vid en straff-
rittslig bedémning.

Vissa bestaimmelser i véxtskyddsforordningen ar dock sédana att
overtradelser &r latt konstaterbara och kraver begrinsad utredning. Detta
giller exempelvis bestimmelserna om registrering och dokumentation i
artiklarna 66, 69 och 87.3.d. Vidare finns i artikel 96 vissa krav pa
mirkning av trdemballage, trd eller andra foremal enligt den inter-
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kréver begrénsad utredning. Det géller krav pa anmilan vid inforsel for

vissa sdndningar av véxter, vaxtprodukter och andra foremal (artikel

56.3.a). For overtradelser av sddana bestimmelser bedoms sanktions-

avgifter vara ett lampligt alternativ, se vidare om detta i avsnitt 9.14.1

nedan.

LRF lyfter fram att det &r vanskligt att pafora avgifter eller straff for
overtradelser som vanligtvis begds av misstag och ser en farhdga med att
infora sanktionsavgifter genom att det kan leda till att kontrollerna blir
bakatsyftande och fokuserade pa att leta fel och bestraffa i stéllet for att
vara framétsyftande och fokuserade pa att hjdlpa och gora ritt. Aven om
de Overtrddelser som beddms vara lampliga att sanktioneras med
sanktionsavgifter &r mindre allvarliga bedomer regeringen att ror det sig
om Overtrddelser av bestimmelser som &r viktiga for att minska
vaxtskyddsriskerna. Regeringen anser dérfor att dven denna typ av
overtradelser bor ha ndgon form av sanktion (se avsnitt 9.14.1 och 19.14.2
om vilka vertrddelser som bor vara forenade med sanktionsavgift).

LRF pekar ocksa pé att det finns en risk for att kontrollpunkter som &r
kopplade till sanktionsavgifter styr tillsynen genom att dessa prioriteras.
Eftersom regelverket syftar till att minska véaxtskyddsriskerna &r
regeringens utgangspunkt att det som ska vara styrande for vilka kontroller
som utfors ar risken for att allvarliga véxtskadegorare introduceras, sprids
eller etableras. Detta kommer ockséd till uttryck i den nya kontroll-
forordningen, bl.a. i artikel 9 som anger att de offentliga kontrollerna ska
vara riskbaserade.

Nar det giller kontrollférordningen &r, som ndmns ovan, beddmningen
att Overtrddelser av krav pa anmailan vid inférsel ska kunna leda till
sanktionsavgift. For andra bestimmelser som riktar sig till enskilda, som
skyldighet att lamna upplysningar och ge kontrollmyndigheten tilltrade till
omraden, lokaler och andra utrymmen, finns det mojlighet att forena
foreldagganden med vite.

I 6vrigt innebédr bestimmelserna i kontrollférordningen framfor allt
skyldigheter fér myndigheter och tjanstemédn pa myndigheterna. Vissa
skyldigheter géller ocksa for den som 1 6vrigt efter att ha fatt uppgiften
overlamnad till sig utovar offentlig kontroll eller utfér annan offentlig
verksamhet. Overtridelse av sidana skyldigheter kan innebira att en
tillimpning av vissa straffbestimmelser i brottsbalken blir aktuell. I
20 kap. 1 § regleras ansvar for tjanstefel vid myndighetsutévning. Enligt
bestimmelsen ska den som uppsétligen eller av oaktsamhet vid
myndighetsutdvning — genom handling eller underlétenhet — &sidosétter
vad som géller for uppgiften domas for tjanstefel. I kontrollférordningen
finns vidare en bestimmelse om tystnadsplikt for den som utfor offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet (artikel 8). Enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken kan den som rgjer eller olovligen utnyttjar en uppgift som han
ar skyldig att hemlighélla enligt lag eller annan forfattning démas for brott
mot tystnadsplikt. Bade brottet tjanstefel och brott mot tystnadsplikt
innehéller boter och fangelse i straffskalan. De ndmnda straffbestim-
melserna i brottsbalken och mdjligheten att ingripa med andra atgéirder,
som vite, bedoms uppfylla kravet pa sanktioner i artikel 139.1 i den nya
kontrollférordningen. Delegerade organ och andra som har fatt uppgifter 133
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overlimnande till sig som bryter mot bestimmer i kontrollférordningen
riskerar dessutom att bli av med sina 6verlamnade uppgifter. Utdver den
ovan ndmnda sanktionsavgiften for dvertradelser av krav pa anmaélan vid
inforsel bedoms det dérfor inte finnas behov av nagra sanktionsbestdm-
melser for overtrddelser av kontrollférordningen i den nya vaxtskydds-
lagen.

Om en tjdnsteman vid myndighetsutdvning hanterar karantdnskade-
gorare eller angripna véxter m.m. i strid med regelverket kan det i vissa
fall omfattas av savél giarningsbeskrivningen for tjanstefel i brottsbalken
som av nagon av de nya straftbestimmelserna i vaxtskyddslagen. I avsnitt
9.13.9 foreslés att om en gérning ar belagd med straff i brottsbalken ska
det inte domas till ansvar enligt véxtskyddslagen.

Attunda tingsrdtt anfor att lagen innehaller ett system med tre olika
sanktioner, ndmligen viten, straffrittsliga paféljder och sanktionsavgifter.
Aven om bestimmelserna syftar till att undvika dubbla forfaranden och
dubbelbestraffning initieras de olika typerna av sanktioner av olika
aktorer. Tingsrétten saknar i detta sammanhang dvervidganden kring hur
de olika aktorerna praktiskt ska agera och samordna sitt arbete i de fall
flera olika sanktioner kan aktualiseras samtidigt. Regeringen konstaterar
att straffbestimmelserna och sanktionsavgifterna tar sikte pa olika
overtradelser samt att vite till skillnad fran straff och sanktionsavgifter ar
framétsyftande. Regeringen bedomer att behovet av praktisk samordning
inte behover behandlas ndrmare i det hir lagstiftningsérendet.

9.13.5 Fingelse i straffskalan for allvarliga girningar

Regeringens bedémning: Straffskalan i den nya véxtskyddslagen bor
innehalla fangelse for allvarliga gdrningar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over beddmningen. Aklagarmyndigheten anser att straffskalan for de
allvarligare gérningarna framstar som val avvagd, sarskilt i forhallande till
nérliggande lagstiftning med straffbelagda gérningar som har likartade
skyddsintressen. Det ir enligt Aklagarmyndigheten dven positivt att
straffskalan for de allvarligare gérningarna ges en sddan nivd som
mdjliggdr vissa tvangsmedel och forverkande, och som dessutom medfor
en langre preskriptionstid. Polismyndigheten tillstyrker bedomningen.

Féreningen Sveriges skogsplantsproducenter anser att sanktionerna bor
hallas till ett minimum. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn anser att det &r
orimligt med tva ars féangelse for Overtrddelser av regelverket.
Blomsterbranschens riksorganisation (BRO) invinder mot att nivan pé
straff och sanktioner hgjs.

Skilen for regeringens bedomning: I den nuvarande véxtskyddslagen
finns det endast boter i straffskalan. Fore tillkomsten av lagen fanns det
ingen samlad sddan lag utan vaxtskyddsfragorna reglerades i ett stort antal
forfattningar. I forarbetena till viaxtskyddslagen framgar att botesstraffet i
vaxtskyddslagen har sin forebild i straffbestimmelserna i dessa dldre
forfattningar (jfr prop. 1972:89 s. 5-10) Négra resonemang om



straffvirdet och varfor straffskalan bestimdes till boter fors inte i dessa Prop. 2021/22:148
forarbeten.

Nir det géller straffbestimmelserna i den nya lagen finns det anledning
att Overviga om botesstraff ar tillrackligt.

Som ndmns i avsnitt 7 dr bakgrunden till den nya unionslagstiftningen
inom omréadet skyddsatgdrder mot vixtskadegorare den 6kade risken for
att nya véxtskadegorare introduceras, etableras och sprids. Denna 6kade
risk har sin grund i att nya vixtskadegorare sprids via vixande global
handel med vixter och viixtprodukter. Aven handel med alla slag av varor
okar och med den kan vixtskadegorare spridas med forpackningsmaterial
som t.ex. lastpallar. Resenérer tar med sig véxter och véxtprodukter fran
andra delar av vérlden. Klimatforandringarna bidrar till 6kad risk for att
skadegorare, som tidigare begrénsats av laga temperaturer, etablerar sig
samtidigt som jordbruksgrodor, skog och vixter i andra miljéer blir mer
sarbara.

Vixtskadegorare kan orsaka omfattande skador som innebér stora
ekonomiska, miljomaéssiga eller sociala konsekvenser genom t.ex. dkade
kostnader i jordbruks-, tradgéards- och skogsproduktion, minskad biologisk
mangfald och péverkan pa planterade miljder och naturomréden. Ett
effektivt vixtskydd som hindrar introduktion, spridning och etablering av
nya véxtskadegorare dr darfor av stor vikt. Syftet med det nya regelverket
ar att forbattra skyddet och didrmed begrinsa de skador som
vaxtskadegorare astadkommer genom att det i hogre grad fokuserar pa
forebyggande atgirder for att hindra angrepp, tidig upptickt av angrepp
och effektiva atgéarder vid angrepp.

En nérliggande EU-lagstiftning &r regelverket om invasiva frimmande
arter. Bestimmelserna om dessa finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1143/2014 om forebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frimmande arter. Att en
frimmande art dr invasiv innebér att dess introduktion eller spridning har
konstaterats hota eller negativt inverka pa biologisk mangfald och
relaterade ekosystemtjinster. Invasiva frimmande arter kan orsaka
betydande skador pa den biologiska mangfalden, méanniskors hdlsa och
ekonomin. I skélen till véxtskyddsforordningen (skdl 89) anges att i
enlighet med principen om smart lagstiftning bor genomférandet av
véxtskyddsforordningen samordnas med genomférandet av forordning
(EU) nr 1143/2014 for att sékerstélla fullstidndig tillimpning av unionens
lagstiftning om véxtskydd.

Forordningen om invasiva frimmade arter giller inte for arter listade
enligt véixtskyddsforordningen som EU-karantinskadegorare, karantin-
skadegorare for skyddad zon eller vixtskadegdrare som omfattas av
atgdrder enligt artikel 30.1 i vaxtskyddsforordningen (s.k. potentiella EU-
karantidnskadegorare). Detta for att undvika att samma organism blir
reglerad enligt bada regelverken. De bada regelverken kompletterar alltsa
varandra nér det géller skyddet av véxter och véxtmiljoer.

Forordning (EU) nr 1143/2014 kompletteras av bestdmmelser i
miljobalken. I 29 kap. 2 ¢ § foreskrivs att den som med uppsat eller av
grov oaktsamhet hanterar en invasiv frimmande art pd nagot av de sitt
som beskrivs i EU-forordningens forbudsbestimmelse doms till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar. Detsamma ska géilla den som med uppsat eller av
grov oaktsamhet hanterar en invasiv frimmande art pad nagot av de sitt 135
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som beskrivs i forordningens forbudsbestdmmelse och darigenom bryter
mot en foreskrift som regeringen har meddelat om férbud, villkor och
atgérder for att skydda vilt levande djur- eller vixtarter eller den biologiska
mangfalden eller for att uppfylla Sveriges internationella ataganden.
Regeringen gjorde i propositionen Invasiva frimmande arter beddmningen
att fangelse bor ingd i straffskalan eftersom olaglig introduktion av
invasiva frimmande arter kan orsaka savil omfattande irreparabla skador
pa biologisk méngfald som samhillsekonomiska skador, s& som hélso-
problem for ménniskor (prop. 2017/18:211 s. 53-54).

En annan nirliggande lagstiftning 4r de artskyddsbestimmelser som
innehéller forbud mot eller villkor for att sétta ut exemplar av djur- eller
vaxtarter 1 naturmiljon och som meddelats med stdd av 8 kap. 4 § forsta
stycket 1 och andra stycket miljobalken. Sddana foreskrifter kan meddelas
for att skydda vilt levande djur- eller véxtarter eller naturmiljon. Syftet &r
alltsé sndvare dn vad som &r fallet nar det géller vaxtskyddsregelverket.
Det omfattar t.ex. inte skydd av produktions- eller tradgardsvaxter eller
biologisk méngfald i stort. En annan skillnad mellan de bada regelverken
dr att vixtskyddsregelverket inte &r begrénsat till att gilla skydd mot djur
eller vixter utan att det omfattar t.ex. dven virus och bakterier.
Bemyndigandet i miljobalken anvdnds endast i begrdnsad omfattning.
Foreskrifter har t.ex. inte meddelats for att skydda vilt levande vixtarter.

Den som med uppsat eller av oaktsamhet sétter ut ett djur eller en vaxt i
naturmiljon i strid med en foreskrift om forbud som regeringen har
meddelat med stod av bemyndigandet i 8 kap. 4 § miljobalken doms for
artskyddsbrott till boter eller fangelse i hogst tva ar enligt 29 kap. 2b §
forsta stycket 3 miljobalken. Om brottet dr grovt dr straffskalan fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra ar.

I sammanhanget kan &ven ndmnas brottet forgdring i 13 kap. 8 §
brottsbalken, som straffbeldgger bl.a. framkallande av allmén fara for
vixter genom att skadedjur eller ogrés sprids. Brottet har fangelse i hogst
tva ar i straffskalan.

Vid 6verviganden om straffskalans utformning ar det av grundldggande
betydelse att de pafoljder som kan bli aktuella for 6vertrddelser ar i paritet
med vad lagstiftningen avser att skydda och vad 6vertradelser kan innebéra
for skyddsintresset. Skyddsintresset for vixtskyddslagstiftningen ar att
skydda véxter och vaxtprodukter fran skador som kan orsaka omfattande
ekonomiska, miljoméssiga och sociala konsekvenser. Bland annat kan de
aktuella skadegorarna, liksom de invasiva frimmande arter som omfattas
av forordning (EU) nr 1143/2014, orsaka irreparabla skador pé biologisk
mangfald. Regeringen anser darfor till skillnad frdn bl.a. Foreningen
Sveriges skogsplantsproducenter att de allvarligaste overtrddelserna av
regelverket har ett relativt hogt straffvirde och att det darfor bor finnas
fangelse 1 straffskalan. Eftersom vixtskyddslagstiftningen och
lagstiftningen om invasiva frimmande arter kompletterar varandra
instdimmer regeringen i promemorians bedémning att det ar rimligt att ha
samma straffskala for de brott enligt vaxtskyddslagen som medfor risk for
introduktion, etablering eller spridning av karantdnskadegdrare som for
otilliten hantering av en invasiv frimmande art enligt miljobalken.
Straffskalan i den nya vixtskyddslagen bor saledes, for allvarliga
girningar, vara boter eller fingelse i hogst tvad ar. Den straffskalan



harmonierar dven med straffskalan for brottet forgoring och artskydds-
brottet.

9.13.6 Olika sitt att utforma en straffbestimmelse

En straffbestimmelse maste leva upp till hogt stillda krav pd forutsebarhet
och andra krav pé rittssdkerhet. Den ska vara tydlig, sé att det 4r mojligt
for den enskilde att anpassa sitt handlande efter vad som ér tillatet. Det
finns flera mdjliga sétt att utforma en straffbestimmelse. Ett sétt 4r att ange
de straffbara gérningarna i en gérningsbeskrivning som avser att ticka in
hela det straffbara omradet. En sadan lagstiftningsteknik har anvénts t.ex.
i de nya straffbestimmelserna i livsmedelslagen (2006:804) som tradde i
kraft den 1 januari 2019 (prop. 2017/18:165).

Fordelarna med en séddan gérningsbeskrivning &r att det framgar direkt
av straffbestimmelsen vilken typ av agerande eller icke-agerande som &r
straffbart. Nar det omkringliggande regelverket 4r omfattande innebér det
ocksa att sjdlva lagen inte tyngs av omfattande hénvisningar. En s&ddan
konstruktion gdr dessutom bestimmelsen mindre kénslig for fordndringar
pa andra hall i regelverket. Mot en sddan utformning kan anforas att den
kan riskera att bli alltfor vag och att det straffbara omradet kan bli alltfor
vidstrackt for att det ska vara godtagbart ur réttssdkerhetssynpunkt. Det &r
darfor av storsta vikt att en gédrningsbeskrivning ar klart avgrinsad och
tydlig.

En straffbestimmelse med fangelse i straffskalan kan ocksa utformas
som ett rent blankettstraffbud med en generell hénvisning till de
foreskrifter som meddelats med stod av lagen och till bestimmelser i EU-
forordningar som lagen kompletterar. En sadan utformning ar tilliten
enligt Hogsta domstolens praxis nédr det giller Overtrddelser av
bestimmelser i EU-forordningar (NJA 2007 s. 277). Lagstiftningstekniken
kan dock kritiseras bl.a. ur tydlighetshinseende. For att fi& ndrmare
kédnnedom om vad som é&r straffbelagt krdvs kunskap om de omfattande,
och av manga upplevt som svartillgéngliga, regelverken pa de aktuella
omrédena.

En annan lagstiftningsteknik ar att i lagen hénvisa till de specifika
bestdmmelser som ska omfattas av straffbudet. P4 sa sitt framgar det direkt
av lagtexten vilka overtrddelser som &r straffbara och det blir léttare for
den enskilde att ta reda pa vilka handlingar som ér tillatna respektive
otillitna. En nackdel med denna lagstiftningsteknik &r att straff-
bestimmelsen riskerar att snabbt bli inaktuell. Det kan ta tid att anpassa
den svenska lagstiftningen till EU:s bestdmmelser. En risk dr ocksa att
listorna kan bli langa och ddrmed svéra att 6verblicka. I bl.a. miljobalken
finns straffbestimmelser som innehaller hdnvisningar till specifika artiklar
i EU-forordningar. Flera av miljobalkens straffbestimmelser bestar av en
inledande gédrningsbeskrivning som &tféljs av en upprékning av artiklar i
EU-férordningar mot vilka dvertriadelser dr straffbara. Brottet miljofarlig
kemikaliehantering i 29 kap. 3 § miljobalken &r t.ex. konstruerat pa det
séttet. Med en sadan utformning uppnas fordelarna med en heltidckande
gérningsbeskrivning samtidigt som det tydliggors vilka overtradelser som
ar straffbara. Emellertid gor sig de nackdelar med en lista som beskrivits
ovan gillande dven da en lista kombineras med en gérningsbeskrivning.
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utformningen av sddana bestdmmelser (se prop. 2011/12:59, s. 70-72 och
prop. 2012/13:135, s. 251-252). Det kan dven ifragasittas om det finns
behov av en uppréikning vid sidan av en girningsbeskrivning som é&r klart
och tydligt utformad.

9.13.7 Straffbestimmelserna bor innehailla en fullstindig
giarningsbeskrivning

Regeringens bedomning: De girningar som ska kunna leda till
fangelsestraff enligt vixtskyddslagen bor anges i en gérnings-
beskrivning som técker in hela det straffbara omréadet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over bedomningen. Attunda tingsrdtt anser att det &r bra att man inte har
valt metoden med blankettstraffoud. Aklagarmyndigheten anser att
forslaget till ny vixtskyddslag innebdr att det straffbara forfarandet
tydliggdrs béttre. Polismyndigheten tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens bedémning: De allvarliga 6vertridelserna &r i
och for sig inte fler 4n att det skulle vara mojligt att konstruera en lista med
bestimmelser dver vilka brott som ska bestraffas med boter eller fangelse.
Det skulle dock bli en forhéllandevis ldng lista, ungefar motsvarande
29 kap. 3 § miljobalken.

Det finns flera nackdelar med en sddan konstruktion. For att kunna
komma &t straffvirda beteenden krivs att straffbestimmelserna kan
tillimpas med viss flexibilitet utan att kraven pa réttssékerhet asidostts.
Vid en upprikning av straffbara Svertrddelser finns risk for att vissa typer
av forfaranden faller utanfor det straffbara omrddet. Den nya
vaxtskyddsforordningen innehaller dessutom ett antal artiklar som har
karaktdren av rambestimmelser som ska fyllas ut av kommissions-
forordningar, vilket medfor att en teknik med hénvisning till artiklar i EU-
forordningar blir komplicerad och svardverskddlig. Vidare kan &ver-
tridelsernas karaktér komma att dndras 6ver tid.

Vid en tydligt utformad garningsbeskrivning som tdcker in en stor
variation av ageranden minskar risken att allvarliga 6vertradelser som inte
forutsetts faller utanfor bestimmelsen. Till detta kommer att en klar och
tydlig gérningsbeskrivning kan betraktas som mer lédttbegriplig for den
enskilde &n en lista med uppriaknade 6vertradelser. Regelverket pad omradet
ar omfattande. Om det i stéllet &r beskrivet i lagen vilka handlanden som
omfattas ger sjdlva lagbestimmelsen den enskilde mdjlighet att fa insikt i
vad som é&r straffbelagt. Nar det giller bedomningen av vilken aktsamhet
som kan krdvas av den enskilde fir dock bestimmelserna i EU-
forordningarna stor betydelse, vilket Lagradet konstaterade i sitt yttrande
over lagradsremissen Straff for dvertradelser av EU-regler om kemikalier
(prop. 2011/12:59 5. 71).

Det &dr ocksd uppenbart att d&ven om det inte direkt hidnvisades till
regleringen i EU-forordningarna i de svenska straffbestimmelserna skulle
den regleringen ofta vara av avgdrande betydelse for bedomningen av
erforderlig aktsamhetsstandard och att medvetna overtrddelser av



forordningarnas bestimmelser i allménhet skulle uppfattas som ett starkt
indicium pa uppsat ocksa i forhéllande till den effekt eller fara som en
tillimpning av bestdimmelserna forutsitter.

Sammanfattningsvis instimmer regeringen i promemorians bedémning
att Overvdgande skdl talar for att de nya straffbestimmelserna i
vixtskyddslagen, med undantag for Overtrddelser av myndighets-
foreskrifter, ska innehalla fullstdndiga garningsbeskrivningar.

For det fall en straffbestimmelse bara ska triaffa overtradelser av en eller
ett par artiklar i EU-regelverket kan det dock finnas skél att i lagen hdnvisa
till den bestimmelse som ska omfattas av straffbudet (se avsnitt 9.13.12).

9.13.8 Hantering av karantinskadegorare

Regeringens forslag: Till boter eller fangelse 1 hogst tva ar ddms den

som utan tillstdnd, eller i strid med villkoren i ett tillstand,

1. for in en karantdnskadegorare till Sverige eller till en skyddad zon
inom Sverige,

2. inom Sverige eller inom en skyddad zon inom Sverige forflyttar,
innehar, uppfordkar eller frislapper en karanténskadegorare, eller

3. for ut en karantdnskadegorare fran Sverige till en annan medlems-
stat inom Europeiska unionen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten till-
styrker forslaget. Ovriga remissinstanser berdr inte frigan.

Skilen for regeringens forslag: Att forhindra introduktion, etablering
och spridning av karantéinskadegdrare ar centralt for att minska riskerna
for skada pa vixter och viaxtprodukter. Detta giller savél de karantén-
skadegdrare som fortecknats som EU-karantdnskadegdrare som karantén-
skadegorare for skyddad zon och sé& kallade potentiella karantinskade-
gorare (artiklarna 29 och 30 i vixtskyddsforordningen). Ett 6vergripande
syfte med vaxtskyddsregelverket &r tidig upptéckt av nya skadegorare. Har
de vl fatt spridning inom nya omraden kan de vara omdojliga att utrota och
konsekvenserna for samhéllet riskerar att bli omfattande. Det &r dérfor
nddvandigt att forhindra att dessa skadegdrare kommer in i unionen eller
in i en skyddad zon. Om de har kommit in maste forflyttning av dem kunna
stoppas for att undvika spridning.

Artikel 5 i vixtskyddsforordningen &r en nyckelbestimmelse nér det
giller att forhindra introduktion, etablering och spridning av karantén-
skadegorare. Enligt artikeln far en EU-karantdnskadegorare inte foras in
till eller forflyttas inom unionens territorium, eller innehas, uppforokas
eller frisldppas inom unionens territorium. Uppforokning ar ett wvitt
begrepp som anvénds i bl.a. vixtskyddssammanhang och som, nir det
géller viaxtskadegorare, avser tillvaxt i antal skadegdrare oavsett i vilket
syfte det sker. Kommissionen ska, genom en genomférandeakt, uppritta
en forteckning 6ver EU-karantédnskadegorare.

Artiklarna 32 och 33 innehéller bestimmelser for skyddade zoner som
motsvarar bestimmelserna i artikel 5. Bestimmelserna géller da karantéin-
skadegoraren for den aktuella skyddade zonen.
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Regeringen anser, i likhet med bedémningen i promemorian, att det bor
vara straffbart att fora in karantinskadegorare till Sverige savil fran
tredjeland som frén en annan medlemsstat i unionen. Om en sadan
skadegdrare fors in fran tredjeland strider det mot forbudet att fora in
skadegoraren till unionens territorium. Att fora in en EU-karantin-
skadegdrare fran en annan medlemsstat till Sverige omfattas av férbudet i
artikel 5 att inom unionens territorium forflytta sidana skadegorare. 1
artikel 29 finns bestimmelser om nddvéndiga atgérder for att forhindra
inforsel, etablering eller spridning av s& kallade potentiella karantin-
skadegdrare inom unionens territorium. Aven att fora ut en skadegorare ur
Sverige till en annan medlemsstat bor sdsom foreslds i promemorian vara
straffbart eftersom skadegdraren dé forflyttas inom unionens territorium.

Enligt artikel 8 far en medlemsstat pa begéran tillfélligt tillata inforsel
till, forflyttning inom och innehav och uppfordkning pé sitt territorium av
EU-karantidnskadegérare och potentiella karantdnskadegorare for officiell
testning, vetenskapliga dndamal, eller utbildningsindamal, f6rsok,
sorturval eller foradling. Tillstand ska beviljas for den berdrda verksam-
heten endast om adekvata restriktioner infors for att sdkerstélla att
verksamheten inte leder till introduktion, etablering eller spridning av
karantidnskadegoraren. Artikel 8 ska, enligt artikel 32, tillimpas pa
motsvarande sétt ndr det géller karantinskadegdrare for skyddade zoner.
Att bryta mot villkoren i ett sddant tillstdnd bor leda till ansvar enligt den
foreslagna straffbestimmelsen.

Gérningar som bor kunna straffas enligt bestimmelsen ér till att borja
med rena sabotage dédr ndgon medvetet vill forstdra en odling, park eller
liknande av personliga eller andra skdl. Det kan handla om inforsel,
dérefter uppforokning och slutligen forflyttning eller frisldppande av
skadegdraren. Aven inforsel och forflyttning som sker av misstag bor i
vissa fall vara straffbara. Det skulle t.ex. kunna handla om att ndgon rékar
fa med en skadegorare men inte inser att det dr en karantinskadegorare,
eller kanske inte ens inser att den foljer med, t.ex. via leriga skor
(nematoder), eller att en insekt som &r en véxtskadegorare flyger in i bilen
och liknande scenarier. I dessa fall blir det friga om en beddmning av om
forfarandet varit oaktsamt eller grovt oaktsamt, se avsnitt 9.13.17.

Inforsel kan dven ske i vetenskapligt syfte (se ovan) inom ramen for
tillstand fran Jordbruksverket. Sddana tillstdnd innehaller krav pa atgarder
for att skadegdraren inte ska slippa ut. Overtridelser av krav pa tillstaind
kan bero pé att forskaren inte kénner till reglerna och darfoér bedriver
verksamheten utan ett sddant. Det dr forstds ockséd tdnkbart att ndgon
medvetet bryter mot reglerna. D4 finns en risk att skadegérare kommer ut
i miljon och etableras eller sprids, vilket skulle skada véxter och
vaxtprodukter.



9.13.9 Hantering av viixter, vixtprodukter och andra
foremal pa ett sitt som kan medfora risk for
introduktion, etablering eller spridning av
karantinskadegorare

Regeringens forslag: Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den

som

1. for in véxter, vixtprodukter eller andra foremal till Sverige eller till
en skyddad zon inom Sverige pa ett séitt som kan medfora risk for
introduktion, etablering eller spridning av karantdnskadegorare,

2. inom Sverige eller inom en skyddad zon inom Sverige forflyttar
vaxter, vaxtprodukter eller andra foremél pa ett sitt som kan
medfora risk for introduktion, etablering eller spridning av
karantdnskadegorare,

3. fran Sverige till en annan medlemsstat inom Europeiska unionen for
ut véxter, vaxtprodukter eller andra foremal pa ett sitt som kan
medfora risk for introduktion, etablering eller spridning av
karantdnskadegdrare, eller

4. 1iandra fall 4n som avses i 1-3 hanterar vixter, vaxtprodukter eller
andra foremal pa ett sitt som kan medfora risk for introduktion,
etablering eller spridning av karantdnskadegorare.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten till-
styrker forslaget.

Féreningen Sveriges skogsplantsproducenter anser att uttrycket pa ett
sitt som medfor eller kan medfora en risk for ar vagt och att det &r otydligt
hur risk ska beddmas. Om kriteriet anvdnds som straffgrund bor
myndigheterna i samrdd med néringslivet skapa tydliga riktlinjer for hur
risk ska bedomas. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att om
straffbestimmelsen endast avser véxter, vixtprodukter och andra féremal
som omfattas av villkor eller krav som stills i vixtskyddsforordningen bor
detta tydliggoras. Inforsel av vixter som inte dr reglerade kan i vissa fall
innebédra en viss risk for introduktion, etablering eller spridning av
karanténskadegorare. Attunda tingsrdtt ifrdgasitter om det dr nddvindigt
att stdlla upp bade rekvisitet medfor risk och rekvisitet kan medfora risk.
Inga andra remissinstanser beror forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: For att forhindra introduktion, etable-
ring och spridning av karantdnskadegorare ar det inte bara viktigt att
forhindra spridning av sjédlva skadegdrarna. Det géller ocksé att se till att
det inte fors in véxter, vaxtprodukter eller andra foremal pa ett sitt som
medfor eller kan medfora risker for introduktion, etablering eller spridning
av karantinskadegorare.

Detta sékerstills bl.a. genom artikel 40 i vixtskyddsforordningen som
anger att vissa véxter, viaxtprodukter eller andra foremal inte far foras in
till unionens territorium om de kommer fran vissa tredjeldnder eller
omraden i tredjelinder. Kommissionen ska genom en genomforandeakt
anta en forteckning dver de vixter, vaxtprodukter och andra foreméal som
avses och som inte far foras in till unionens territorium, samt de
tredjelidnder, grupper av tredjeldnder eller sirskilda omréden i tredjeldnder
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for vilka forbudet géller. Enligt artikel 53 far vissa vaxter, vaxtprodukter
eller andra foremal inte foras in 1 vissa skyddade zoner. Vidare far enligt
artiklarna 41 och 54 vissa véxter och véxtprodukter endast foras in eller
forflyttas om sdrskilda krav dr uppfyllda. Hogriskvéixter, hogrisk-
véxtprodukter eller andra hogriskféremal med ursprung i tredjeland far
inte foras in till unionens territorium enligt artikel 42.2.

Regeringen instimmer i promemorians bedomning att det bor vara
straffbart att fora in véxter, vaxtprodukter eller andra féremal till Sverige
savil fran tredjeland som fran en annan medlemsstat i unionen pa ett sitt
som medfor eller kan medfora risker for introduktion, etablering eller
spridning av karantdnskadegorare. Som Attunda tingsrdtt papekar ar det
inte nodvéndigt att stilla upp bade rekvisitet medfor risk och rekvisitet kan
medfora risk. Regeringen beddomer att det ar tillrackligt att straff-
bestimmelsen endast innehaller rekvisitet kan medfora risk dé det inne-
fattar situationer da rekvisitet medfor risk dr uppfyllt.

SLU anser att om straffbestimmelsen endast avser véxter, vixtprodukter
och andra foéremal som omfattas av villkor eller krav som stills i
vaxtskyddsforordningen bor detta tydliggoras. Vad som kan medfora risk
for introduktion, etablering eller spridning av karantdnskadegorare
konkretiseras i EU-regelverket. Som SLU konstaterar kan inforsel av
vixter som inte dr reglerade i EU-regelverket i vissa fall innebéra en risk
for introduktion, etablering eller spridning av karantinskadegorare. Den
som for in véxter eller vixtprodukter kan t.ex. vara medveten om att
karantinskadegoraren misstinks finnas i en sdndning eller att den kommer
fran en odling som har angripits av en karantinskadegorare. Regeringen
bedomer att straffbestimmelsen dven bor omfatta inforsel av véxter,
vaxtprodukter och andra foremél som inte har reglerats sérskilt i EU-
regelverket.

Den som for in véxter, vaxtprodukter och andra foremaél i strid med
villkoren i ett tillstind om undantag frén forbud och krav som géller
granszoner enligt artiklarna 46 och 56 bor kunna gora sig skyldig till brott
enligt den nu foreslagna straffbestimmelsen. Detsamma géller den som i
strid med villkoren 1 ett tillstdnd enligt artikel 48 eller 58 for in till eller
inom Sverige forflyttar véxter, vixtprodukter och andra féremal som
anvéinds for officiell testning, vetenskapliga &ndamal eller utbildnings-
andamal, forsok sorturval eller forddling.

Enligt artikel 43 far trdemballage endast foras in till unionens territorium
om det uppfyller vissa krav. Traemballage betraktas som en vaxtprodukt.
Att fora in sddant emballage till unionen pa ett satt som kan medfora risker
for introduktion, etablering eller spridning av karantéinskadegorare faller
saledes under det straffbara omrédet enligt den foreslagna bestimmelsen.

Aven att bryta mot foreskrifter eller beslut om tillfilliga atgirder som
meddelats av kontrollmyndigheten i enlighet med artikel 52 for att skydda
territoriet mot omedelbar fara for en oacceptabelt hog skadegorarrisk bor
kunna straffas enligt denna bestimmelse. Overtridelser av sddana atgirder
skulle dock &ven kunna falla in under den straffbestimmelse som foreslés
nedan om att inte vidta nddvindiga atgdrder. Detsamma galler
overtradelser av tillfélliga atgérder i friga om inforsel till och forflyttning
inom unionens territorium av sddana viaxter, vaxtprodukter och andra
foremal fran tredjeldnder som skulle kunna utgéra en nyligen identifierad
skadegorarrisk och som beslutats av kommissionen enligt artikel 49.



Den som bryter mot ett forbud mot véixtskyddstransitering enligt artikel
47.2 eller artikel 57 pa ett sitt som medfor eller kan medfora risker for
introduktion, etablering eller spridning av karanténskadegorare bor ocksa
kunna straffas enligt denna bestimmelse eller bestimmelsen om
underlatenhet att vidta nddvéandiga atgérder som foreslds nedan.

Konkret skulle en garning kunna innebéra att ndgon importerar reglerade
varor utan sundhetscertifikat. Da har inte véxtskyddsmyndigheten i
ursprungslandet kontrollerat att séndningen uppfyller EU:s viaxtskydds-
missiga importvillkor. Det innebiar en risk att det foljer med karantén-
skadegorare med sédndningen som kan introduceras, etableras eller spridas
inom EU. Det skulle ocksd kunna handla om import av forbjudna varor,
t.ex. potatisutséde, avsiktligt eller till f6ljd av okunskap. Detta innebér en
dnnu storre risk for introduktion, etablering eller spridning av
karantidnskadegorare. Under ett pdgaende utbrott skulle det kunna rora sig
om forsiljning av angripna plantor, forséljning av skord fran angripna
odlingar eller anvéndning av samma maskiner pé félt inom och utanfor det
omrade dar utbrottet finns.

For 6verviaganden nidr det giller krav pa uppsat eller oaktsamhet, se
avsnitt 9.13.17.

9.13.10 Underlitenhet att vidta nédvindiga atgéirder

Regeringens forslag: Till boter eller fangelse 1 hogst tva ar ddms den
som inte vidtar nodvéindiga atgidrder for att forhindra introduktion,
etablering eller spridning av karanténskadegorare.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten till-
styrker forslaget.

Attunda tingsrdtt anser att den foreslagna bestimmelsen saknar en klar
och fullstindig brottsbeskrivning. Tingsritten anser att det objektiva
rekvisitet att gérningsmannen inte vidtar nodvéindiga atgérder for att
forhindra vissa effekter ar for vagt. I motiveringen och i forfattnings-
kommentaren fortydligas enligt tingsrétten endast att straffansvar kan bli
aktuellt vid dvertrddelser av vissa bestimmelser i EU-regelverket eller av
beslut meddelade med stéd av sddana bestimmelser. Inga andra remiss-
instanser beror forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Det &r inte bara aktiva atgirder, som
inforsel eller forflyttning inom landet av karantéinskadegorare eller véxter
och véxtprodukter, som kan orsaka risk for introduktion, etablering eller
spridning av karantéinskadegorare. Ibland kan en underlatenhet att vidta
atgérder fa lika allvarliga konsekvenser.

Enligt artikel 14 i1 véxtskyddsférordningen ska yrkesméssiga aktorer
omedelbart vidta nodvindiga édtgirder for att forhindra spridning av
karantéinskadegorare. Aktdrer som inte dr yrkesméssiga ska efter samrad
med behorig myndighet vidta nddvéindiga éatgirder for att forhindra
spridning av EU-karanténskadegorare enligt artikel 15. Kommissionen
kan i genomforandeakter enligt artikel 28 ange vilka atgiarder som ska
vidtas mot sérskilda EU-karantdnskadegorare enligt artiklarna 14 och 15.
Vilka atgdrder som ska anses vara nodvindiga foreslds ocksa kunna
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konkretiseras i foreskrifter som meddelas med stdd av den nya lagen eller
i beslut som har meddelats med stdd av EU-forordning eller den nya lagen.

EU-forordningen innehaller dven bestdmmelser om att behdrig
myndighet eller medlemsstaten i vissa situationer omedelbart ska vidta
nddvindiga vixtskyddséatgérder for att utrota karantdnskadegorare eller
eliminera risken for att skadegdraren sprids (bl.a. artiklarna 10, 17 och 29).
Om sadana atgirder utmynnar i beslut eller foreskrifter riktade till enskilda
bor underldtenhet att folja dessa kunna medfora fangelsestraff. Detsamma
giller underldtenhet att f6lja det som anges i artikel 59 i vixtskydds-
forordningen. Enligt denna artikel ska fordon, maskiner och forpacknings-
material som anvinds for véxter, vixtprodukter eller andra foremél som
avses 1 ett antal genomforandeakter och som forflyttas till eller inom
unionens territorium eller genom unionens territorium vara fria frdn EU-
karantdnskadegérare samt frén potentiella karantdnskadegorare som
omfattas av atgirder mot sddana skadegorare.

Ett exempel pa att inte vidta utrotningsatgirder kan vara att lata bli att
avverka och destruera trdd som dr angripna av tallvedsnematod eller
asiatisk langhorning. Det kan ocksd handla om att inte destruera
Rhododendronplantor som ar angripna av Phytophthora ramorum — en sa
kallad dggsporsvamp som har visat sig angripa ett stort antal vitt skilda
vaxtslag — eller att lata bli att bekdmpa vardvixter pa ett falt i svarttrdda
pd grund av rotgallnematod. Allt detta leder till uppférokning av
vaxtskadegdraren som riskerar att leda till vidare spridning. Det skulle
dven kunna handla om att 1ata bli att rengéra maskiner och fordon innan
de flyttas ut frén ett omradde som har drabbats av angrepp av en
karantidnskadegorare eller underlatenhet att isolera angripna véxter, t.ex.
lata vaxthusluckor sta 6ppna sa att insekter kan flyga ut.

Attunda tingsrdtt anser att den foreslagna bestimmelsen saknar en klar
och fullstindig brottsbeskrivning. Tingsridtten anser att det objektiva
rekvisitet att gdrningsmannen inte vidtar nddvéindiga atgérder for att
forhindra vissa effekter ar for vagt. I motiveringen och i forfattnings-
kommentaren fortydligas enligt tingsrdtten endast att straffansvar kan bli
aktuellt vid dvertradelser av vissa bestimmelser i EU-regelverket eller av
beslut meddelade med stdd av sddana bestimmelser. Eftersom vad som
anses vara nddviandiga atgiarder som regel kommer att konkretiseras i EU-
bestdimmelser, i nationella foreskrifter eller i beslut i enskilda fall anser
regeringen dock att bestimmelsen ar tillrackligt tydlig.

For overviaganden nir det giller krav pa uppsat eller oaktsamhet, se
avsnitt 9.13.17.

9.13.11 Konsekvenser av att fingelse infors i straffskalan

Att det finns fangelse i straffskalan for de girningar som beskrivs ovan
innebér att den enskilde kan underkastas vissa tvingsmedel, som inte &r
tillimpliga nédr det endast finns boter i straffskalan. Av 28 kap. 1§
rittegdngsbalken framgér att husrannsakan far foretas om det finns
anledning att anta att ett brott begétts pa vilket fiangelse kan folja.
Husrannsakan &r ett instrument som polis och aklagare kan komma att
anvinda vid missténkta brott mot nu aktuell lagstiftning om féngelse infors
i straffskalan, t.ex. i fall ddr den misstinkte inte frivilligt vill bereda



tillgang till den lokal dér hans eller hennes verksamhet bedrivs. Vidare &r
reglerna om hiktning, anhallande och gripande tillimpliga nar det for det
missténkta brottet dr foreskrivet fangelse i ett ar eller mer.

Foretagsbot &r en sérskild réttsverkan av brott som kan bli aktuell nér
brott har begatts i utdvningen av néringsverksamhet. Foretagsbot far enligt
36 kap. 7 § brottsbalken &ldggas om det for brottet dr foreskrivet stringare
straff dn penningboéter. Reglerna om foretagsbot ér alltsa redan i nuldget
tillampliga pa brott mot véxtskyddslagen. Nar storleken av foretagsboten
bestdms ska straffskalan for brottet beaktas enligt 8 §. Att fangelse infors
i straffskalan kan alltsd antas innebéra att foretagsboten i forekommande
fall bestéms till ett hogre belopp dn vad som ér fallet i dag. Om ett brott
som kan foranleda talan om foretagsbot har begétts av oaktsamhet och inte
kan antas foranleda annan péfoljd &n boter far brottet atalas av éklagare
endast om é&tal dr pakallat fran allmidn synpunkt enligt 36 kap. 10a§
brottsbalken. Denna atalsprovningsregel géller alltsd i nuldget alla
oaktsamma Overtrddelser mot vaxtskyddslagen, vilket inte blir fallet om
fangelse infors i straffskalan.

Nir det géller forverkande sa finns de grundldggande reglerna i 36 kap.
brottsbalken. Reglerna om forverkande av utbyte av brott och om
forverkande av hjidlpmedel m.m. dr med vissa undantag tillimpliga pa
specialstraffrittsliga regler om det for brottet ar foreskrivet fangelse i mer
dn ett ar.

I 36 kap. 4 § brottsbalken finns en bestimmelse som &r generellt
tillimplig dven inom specialstraffritten oavsett straffskala och som ger
mojlighet att forverka virdet av ekonomiska fordelar som uppkommit for
en ndringsidkare om brottet har begétts 1 utdvningen av nérings-
verksamhet. Om brottet har begatts i néaringsverksamhet kan vérdet
motsvarande ekonomiska fordelar alltsa forverkas d&ven om det bara finns
boter i straffskalan. En konsekvens av att det infors fangelse i straffskalan
ar att brottsbalkens bestimmelser i 36 kap. om forverkande av utbyte av
ett brott blir tillimpliga pa brott enligt véixtskyddslagen som har den
straffskalan. Det kan séledes vara mgjligt att forverka virdet av
ekonomiska fordelar &ven om brottet inte har begatts i utdvning av
néringsverksamhet.

Foljden av att straffskalan bestdms till boter eller fangelse 1 hogst tva ar
ar slutligen ocksa att preskriptionstiden blir fem ar i stéllet for tva ar.

9.13.12 Straff for vissa andra garningar av betydelse fran
vaxtskyddssynpunkt

Regeringens forslag: Till boter doms den som

— 1istrid med artikel 37 i férordning (EU) 2016/2031 for in till Sverige,
till en annan medlemsstat inom Europeiska unionen for ut eller inom
Sverige forflyttar reglerade EU-icke-karantéinskadegorare pa vixter
for plantering,

— orsakar att mojligheten att spara en karantéinskadegorare forsvéras
eller kan komma att forsvaras,

— ldmnar vilseledande eller felaktiga uppgifter i en ansdkan om
sundhetscertifikat for export,
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— 1indringsverksamhet bryter mot artikel 14.1 eller artiklarna 14.1 och
33.1 i forordning (EU) 2016/2031 genom att inte anméla forekomst
eller misstanke om forekomst av en EU-karantinskadegdrare, en
skadegdrare som omfattas av atgérder enligt artikel 30.1 i
forordning (EU) 2016/2031 eller en karantdnskadegorare for
skyddad zon, eller

— om girningen inte begas i ndringsverksamhet bryter mot artikel 15.1
eller artiklarna 15.1 och 33.1 i férordning (EU) 2016/2031 genom
att inte anmaéla forekomst eller misstanke om forekomst av en EU-
karantéinskadegorare eller en karantanskadegodrare for skyddad zon.

Regeringens bedéomning: Det bor inte, till skillnad fran i den
nuvarande véxtskyddslagen, vara kriminaliserat att utfdrda vixtpass
eller applicera ISPM 15-mérkning utan att vara bemyndigad till det,
eftersom sadana gérningar bedoms omfattas av straffbestimmelser i
brottsbalken.

Promemorians forslag och bedéomning 6verensstimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten till-
styrker forslaget och beddomningen. Attunda tingsrdtt anser att den
foreslagna bestimmelsen om straff for att forsvara sparning av en
karantdnskadegdrare &r otydlig ndr det géller rekvisiten orsakar och
framfor allt kan komma att forsvaras. Tingsréitten bedomer att de kan
innefatta en mingd olika ageranden och effekter som ar mycket svara att
overblicka. Inga andra remissinstanser beror fragan.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Utover de bestdm-
melser som redogjorts for i avsnitt 9.13.8-9.13.10 finns det andra
bestimmelser, framfor allt i vixtskyddsforordningen, men ocksé i den nya
kontrollférordningen, som har stor betydelse for att syftet med
lagstiftningen ska kunna uppnas. En redogdrelse for sdidana bestimmelser
finns nedan. Bedomningen é&r att straffvirdet for brott mot dessa
bestimmelser inte &r fullt lika hogt som for de gérningar som behandlas i
ovan nidmnda avsnitt.

Reglerade EU-icke-karantinskadegorare

Artikel 37 innehaller ett forbud mot inforsel till Europeiska unionen och
forflyttning av reglerade EU-icke-karantinskadegdrare pa vixter for
plantering inom unionen. Reglerade EU-icke-karantinskadegdrare &r
skadegorare som redan férekommer inom unionen och som huvudsakligen
sprids genom sérskilda véxter for plantering, dvs. véxter som ar avsedda
att forbli planterade, att planteras eller att omplanteras (se avsnitt 7.2).
Bestammelsen innehaller regler for yrkesmaéssiga aktorer nar det géller
sddana skadegorare som kommissionen upprittat en forteckning over i
genomforandeakter till férordningen. I forteckningen anges ocksa pa vilka
vaxter skadegorarna inte far forekomma. I vissa fall ska forbudet gilla
endast om den berdrda skadegdraren forekommer med en incidens som
overstiger ett sarskilt troskelvdrde. Eventuella troskelvirden anges i de
genomforandeakter som fortecknar skadegérarna och de sérskilda
vixterna. Skadegorarens identitet ska kunna faststéllas och det ska finnas
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skadegdraren pa de berdrda véxterna for plantering.

Forekomst av dessa véxtskadegorare pa véxter for plantering kan fa
oacceptabla ekonomiska konsekvenser pa den avsedda anviandningen av
véaxterna. Det dr dérfor viktigt med effektiva sanktioner mot inforsel till
Sverige, utforsel fran Sverige till en annan medlemsstat inom EU eller
forflyttning av sddana skadegdrare pa véxter for plantering inom Sverige.

Eftersom det ror sig om skadegdrare som redan forekommer inom
unionen dr dock bedomningen att straffviardet for sdidana gérningar inte &r
lika hogt som for girningar som géller karantdnskadegorare. Botesstraff
bedoms som tillrédckligt for brott mot denna bestimmelse.

Niér det géller utformningen av gérningsbeskrivningen bor den innehélla
en direkt hdnvisning till den aktuella EU-bestimmelsen. Eftersom det bara
ror en artikel i EU-forordningen och dé omfattningen av forbudet kommer
att vara beroende av genomforandeakter som kommissionen antar med
stod av artikeln &r bedomningen att det blir ldttare for den enskilde att ta
reda pa vilka handlingar som ér tilldtna respektive otillatna om det infors
en direkt hdnvisning i lagtexten till artikeln. I artikeln anges att férbudet
omfattar yrkesmissiga aktorer, vad som forbjuds och kriterierna for vilka
skadegorare, vilka vixter for plantering och eventuella troskelvirden som
kommissionen ska forteckna i genomforandeakter och nar kommissionen
ska @ndra sina genomforandeakter. Kriterierna fér vad kommissionen ska
ange i genomforandeakter kan dndras enligt artikel 38. Hanvisningen till
artikel 37 bor déarfor vara dynamisk for att sikerstilla att sdidana dndringar
far omedelbart genomslag.

Spdrbarhet

Dokumentation och spérbarhet &dr generellt av vésentlig betydelse nar det
giller mgjligheten att kartligga och begridnsa véxtskyddsrisker.
Regeringen instimmer dérfor i promemorians bedomning att det ar
angeldget fran vixtskyddssynpunkt att det finns sanktioner mot brister i
dessa avseenden. Om sadana brister innebér att nadgon av straffbestim-
melserna som ndmns i avsnitt 9.13.8-9.13.10 blir tillimpliga, t.ex. att
bristen har inneburit att en véxt, vaxtprodukt eller annat foremal forts in,
forts ut, forflyttats eller pa annat sitt hanterats pé ett satt som medfor risker
for introduktion, etablering eller spridning av karantinskadegdrare ska det
i stdllet domas till ansvar enligt den bestimmelsen. For gérningar som inte
inneburit sddana risker bedoms det vara tillrickligt med boter i
straffskalan.

Vissa forfaranden som kan orsaka att mojligheten att spara en
karantidnskadegérare forsvaras, sdsom krav pa registrering, dokumen-
tation, anbringande av vixtpass och avsaknad av ISPM 15-mirkning pa
trdemballage i importsidndningar foreslds omfattas av systemet med
sanktionsavgifter (se avsnitt 9.14). I de fall en girning kan leda till en
sanktionsavgift ska det inte utddmas nagot straff enligt den nu aktuella
straffbestimmelsen.

Attunda tingsrdtt anser att den foreslagna bestimmelsen om straff for att
forsvéra sparning av en karantidnskadegorare dr otydlig nir det géller
rekvisiten orsakar och framfor allt kan komma att forsvaras. Tingsritten
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bedomer att bestimmelsen kan innefatta en méngd olika ageranden och
effekter som dr mycket svéra att dverblicka.

Det stimmer att handlingar som innebér brister i mdjligheten att spara
karantdnskadegdrare innefattar olika forfaranden. Efter att man undantar
de handlingar som omfattas av andra brott med féngelse i straffskalan och
de handlingar som 1i stéllet omfattas av systemet med sanktionsavgift ar
det som kvarstdr framfor allt Overtrddelser av skyldigheten for
yrkesméssiga aktorer enligt artikel 70 i vaxtskyddsforordningen att inrétta
ett system eller forfaranden for sparbarhet vid forflyttning av véxter,
vaxtprodukter och andra foremal. Nér det géller kraven pé spérbarhets-
system &r det tydligare i den nya vixtskyddsférordningen &n i det
nuvarande regelverket att det dr aktorerna och inte myndigheterna som har
ansvaret for detta. Den foreslagna bestimmelsen innebér en viss utdkning
av det straffbelagda omradet. Eftersom kraven pé sparbarhet syftar till att
gora det mojligt att vid ett eventuellt utbrott av en karantinskadegorare
kartldgga och begrdnsa spridningen och forhindra att skadegéraren
etablerar sig bor rekvisitet kan komma att forsvaras behallas. Om
bestimmelsen endast skulle innehalla rekvisitet orsakar att mojligheten att
spara en karantinskadegorare forsvéras finns det en risk for att det
straffbara omradet endast skulle omfatta Overtrddelser av krav pa
spéarbarhet 1 fall dér en karantdnskadegorare har spridits.

Sundhetscertifikat for export

Det dr den behoriga myndigheten som enligt vixtskyddsforordningen
utfardar sundhetscertifikat for export (artikel 100). Sundhetscertifikatet
ska intyga att de berorda véxterna, véxtprodukterna eller de andra
foremalen uppfyller importkraven géllande vixtskydd i det berdrda
tredjelandet. For att det internationella systemet for att begrénsa
véxtskyddsrisker ska fungera dr det av stor vikt att dessa sundhetscertifikat
innehaller korrekta uppgifter. Att ldmna vilseledande eller felaktiga
uppgifter i en ans6kan om sundhetscertifikat &r inte straffbelagt i dag. Det
har dock forekommit att det i ansdkan uppges att det ar friga om en annan
véxt dn den sdndningen egentligen innehéller. Ett skél till detta kan vara
att det stills ldgre krav for att f4 exportera den uppgivna véixten till det
aktuella tredjelandet. For att det ska vara mojligt att lita pa de intyg som
medfoljer varor som kommer hit frén tredjeland ar det viktigt att det finns
en mojlighet att beivra felaktiga uppgifter nir det géller leveranser fran
Sverige. Det bor darfor vara straffbelagt att ldmna vilseledande eller
felaktiga uppgifter i en ansdkan om sundhetscertifikat fér export. Det &r
tillrdckligt med béter i straffskalan for sddana gérningar.

Brott mot anmdlningsskyldighet

Underlatenhet att anméila konstaterad forekomst eller misstanke om
forekomst av en véxtskadegorare som kan orsaka allvarlig skada kan i dag
straffas med boter. Enbart uppsatliga brott ér straffbara.

Skyldighet att anmila férekomst av skadegdrare regleras i den nya
vaxtskyddsforordningen. Kraven ser, till skillnad fran i dag, olika ut nér
det giller yrkesméssiga aktorer och andra personer dn yrkesmissiga
aktorer. For yrkesmissiga aktdrer omfattar anmilningsskyldigheten
karantinskadegorare, vilket inkluderar EU-karantinskadegorare, skade-



gorare som omfattas av atgirder enligt artikel 30.1 i véxtskydds-
forordningen och karantdnskadegorare for skyddad zon (artiklarna 14.1
och 33.1), medan nér det giller andra personer dn yrkesmissiga aktorer
endast omfattar EU-karantinskadegorare och karantinskadegorare for
skyddad zon (artiklarna 15.1 och 33.1). Skadegérare som omfattas av
atgdrder enligt artikel 30.1 i véxtskyddsforordningen ar sddana véxt-
skadegdrare som kommissionen bedomer uppfyller kriterierna for att
fortecknas som EU-karantdnskadegorare. 1 avvaktan pd att en sédan
skadegorare fortecknas som en EU-karantinskadegoérare ska atgérder
vidtas mot den enligt artikel 30.1. Det bor vara straffbelagt att underlata
att anmaéla forekomst av de véixtskadegdrare som omfattas av anmilnings-
skyldigheten i EU:s vixtskyddsforordning.

Niér det giller utformningen av gérningsbeskrivningen bor den innehélla
en direkt hanvisning till de aktuella artiklarna i vaxtskyddsforordningen.
Héanvisningarna bor vara dynamiska for att det straffbelagda omrédet ska
stimma 6verens med vilka véxtskadegorare som omfattas av anmélnings-
skyldigheten.

I avsnitt 9.3 beskrivs vilka skadegérare som anses vara karantin-
skadegoérare, EU-karantinskadegtrare och karantdnskadegorare for
skyddad zon.

For 6verviaganden nir det giller krav pa uppsat eller oaktsamhet, se
avsnitt 9.13.17.

Utfirdande av vixtpass och applicering av ISPM 15-mdrkning utan att
vara bemyndigad

Enligt 10 § forsta stycket 3 i den nuvarande vixtskyddslagen doms den
som uppsatligen eller av oaktsamhet utfardar sundhetsintyg utan att ha fatt
uppgiften dverlamnad till sig enligt 7 a § tredje stycket till boter. I 7 a §
tredje stycket anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far Overlamna till en juridisk person att utfirda sadant
sundhetsintyg som krivs vid forflyttning inom Europeiska unionen och vid
export av vaxter eller vixtprodukter. I forarbetena ndimns som exempel pa
sundhetsintyg sundhetscertifikat enligt vaxtskyddskonventionen, vixtpass
enligt d& géllande vaxtskyddsdirektiv och mérkning av trdemballage enligt
ISPM 15 (prop. 2012/13:174 s. 18-19).

ISPM 15 &r den internationella standarden for vixtskyddsatgédrder nr 15
om reglering av trdemballage inom den internationella handeln.
Standarden beskriver véxtskyddsatgirder som minskar risken for
introduktion och spridning av allvarliga vixtskadegorare vid anvdndning
av trdemballage. Standardens beskrivning av atgérder inkluderar olika
metoder for att behandla tréet sa att skadegorare dodas och méarkning av
behandlat emballage pa séddant sétt att det foretag som utfort behandlingen
kan spéras. Enligt artikel 96 i vixtskyddsforordningen ska det mérke som
appliceras péd trdemballage, trd eller andra foremél for att intyga att
foremalet har genomgétt en behandling i enlighet med bilaga 1 till
ISPM 15 uppfylla de krav som anges i bilaga 2 till ISPM 15. I artikeln
anges vidare att péd triemballage, trd och andra foremal som mérks inom
unionens territorium far mérket endast appliceras av en registrerad aktor
som bemyndigats i enlighet med artikel 98. Artikel 98 reglerar
bemyndigande av och tillsyn &ver en registrerad aktdr for ISPM 15-
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markning. Den behériga myndigheten ska enligt artikeln pa begéran
bemyndiga en registrerad aktor att applicera det mérke som avses i
artikel 96 och att reparera traemballage i enlighet med artikel 97, forutsatt
att den registrerade aktdren uppfyller vissa villkor.

Att applicera en ISPM 15-mérkning utan att vara bemyndigad till det ar
som konstaterats ovan straffbelagt i dag enligt bestimmelseni 10 a § forsta
stycket 3 véxtskyddslagen. Att det gar att lita pa en sddan méarkning &r av
stor vikt for att kontrollen av att vixtskadegorare inte sprids ska fungera.
Regeringen anser darfor att det d&ven fortséttningsvis ska vara straftbart att
applicera sdidan méirkning utan att vara bemyndigad till det.

Aven att utfirda vixtpass utan att ha fatt uppgiften 6verlimnad till sig
dr som ndmns ovan straffbelagt i dag. Ett véxtpass ska enligt artikel 78 i
vaxtskyddsforordningen vara en officiell etikett for forflyttning av vixter,
véxtprodukter och andra féremal inom unionens territorium som intygar
efterlevnad av alla krav som faststélls i artikel 85 (artikel 86 nér det géller
skyddade zoner). Véxtpassets innehall och format regleras i artikel 83.
Enligt artikel 84 ska véxtpass utfirdas av bemyndigade aktorer under de
behoriga myndigheternas tillsyn. Att det dr en bemyndigad aktdr som star
under kontrollmyndighetens tillsyn som utfardar véxtpass ar av stor vikt
for att begrénsa vaxtskyddsrisker.

Fragan dr dock om det, som i den nuvarande véxtskyddslagen, krivs
sdrskilda straffbestimmelser i den nya lagen eller om dessa gérningar
redan omfattas av annan lagstiftning.

Enligt 14 kap. 1 § brottsbalken doms den som obehdrigen, genom att
skriva eller péd liknande sdtt ange en annan persons namn eller pé annat
satt, framstéller en falsk urkund eller dndrar eller fyller ut en dkta urkund,
om atgirden innebdr fara i bevishdnseende, for urkundsforfalskning till
fangelse i hogst tva ar. Enligt andra stycket avses med urkund

1. en handling som upprittats till bevis eller annars dr av betydelse som
bevis och som har en utstéllarangivelse och originalkaraktar,

2. en elektronisk handling som upprittats till bevis eller annars &r av
betydelse som bevis och som har en utstdllarangivelse som kan
kontrolleras pa ett tillforlitligt sdtt, och

3. ett mérke som stéllts ut till bevis om en persons identitet eller om en
viss rittighet eller prestation och som har originalkaraktar (bevismarke).

Kravet pa att handlingen ska ha uppriéttats till bevis eller annars vara av
betydelse som bevis innebdr att den ska formedla ett forestdllnings-
innehall, dvs. att den ska innehélla ndgon form av budskap. Ett véxtpass
formedlar ett sddant innehdll. Handlingen ska vidare ha en utstéllar-
angivelse. Det innebér att utstillaren ska vara i ndgon man bestdmbar, t.ex.
tillhdrande en viss grupp personer. Den behdver inte vara underskriven
med en namnteckning utan det ricker att upplysning om utstillare pa ett
eller annat sétt kan vinnas ur skriftens innehéll. Eftersom ett véxtpass
enligt bilaga VII till véixtskyddsforordningen ska innehélla registrerings-
numret for den yrkesmassiga aktor som utfardar véxtpasset eller for vilken
vaxtpasset utfardas av den behoriga myndigheten bedoms rekvisitet om
utstéllarangivelse vara uppfyllt.

Att en urkund 4r odkta betyder att den ger sken av att hirrora frén ndgon
fran vilken den i sjdlva verket inte harrér. Om négon utger sig for att vara
en annan aktor, som dr bemyndigad att utfirda vaxtpass dr det klart att det
ger sken av att hirrora frdn ndgon annan. Det bedoms ocksa vara fallet om



det inte skulle vara en annan specifik aktér som anges utan att det som
uppges t.ex. ar ett registreringsnummer som inte finns. Vaxtpasset ger da
andé sken av att hdrrora fran gruppen aktdrer som &r bemyndigade att
utfarda véxtpass.

Handlingen ska for att vara en urkund dven ha originalkaraktir, det far
t.ex. inte rora sig om en obestyrkt kopia. Ett véxtpass ska utdver ovan
namnda registreringsnummer dven innehélla vaxtens, vaxtproduktens eller
det andra foremaélets sparbarhetskod. Ett sdrskilt vixtpass maste darfor
utfdrdas for varje sindning. Det bedoms ddrmed ha originalkaraktar.

Sammantaget dr bedomningen att utfardande av véxtpass utan att vara
bemyndigad att gora detta omfattas av straffstadgandet i 14 kap 1§
brottsbalken. Det krivs darfor ingen sérskild reglering av detta i vaxt-
skyddslagen.

Nir det géller applicering av ISPM 15-mérkning beddms detta omfattas
av andra stycket punkten 3 i straffstadgandet om méarken som stallts ut till
bevis om en persons identitet eller om en viss réttighet eller prestation och
som har originalkaraktér. Skillnaden mellan handlingar och mérken ar
graden av utforlighet. Aven mirkena formedlar ett forestillningsinneh3ll,
men detta sker genom enstaka bokstdver eller siffror eller genom andra
tecken, som i forening med sjdlva mérkets utseende gor detta dgnat att
tjéna till bevis inom en krets av personer som kénner till detta mérke och
den funktion for vilken det ar avsett. Att applicera ISPM 15-mérkning utan
att vara bemyndigad till det bedoms dérfor, liksom utfardande av vixtpass,
utgora urkundsforfalskning. Det krdvs ddrmed inte heller nir det géller
detta nagon sérskild reglering i viaxtskyddslagen.

Aven brottet osant intygande i 15 kap. 11 § brottsbalken skulle kunna
aktualiseras. Enligt denna bestimmelse doms bl.a. den som i ett intyg eller
en annan urkund ldmnar osann uppgift om vem han eller hon ér eller om
annat dn egna angeldgenheter, om atgirden innebér fara i bevishdnseende,
for osant intygande till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

9.13.13 Artikel 139.2 i den nya kontrollforordningen

Medlemsstaterna ska enligt artikel 139.2 i kontrollférordningen sékerstélla
att ekonomiska sanktioner for overtradelser av férordningen och av de
bestimmelser som avses i artikel 1.2 ska aterspegla aktdrens ekonomiska
fordel eller, beroende pa vad som ar lampligt, en procentandel av aktdrens
omsittning om de har begatts genom bedrigligt eller vilseledande
agerande. Bakgrunden &r den s.k. hastkottsskandalen och syftet med
bestimmelsen &r i forsta hand att hindra den ekonomiska vinningen vid
matfusk. Bestimmelsen dr dock enligt sin ordalydelse inte begrinsad till
att gilla matfusk utan géller generellt vid overtrddelser av kontroll-
forordningen eller den unionsritt som avses i artikel 1.2. Bestimmelserna
som avses i denna artikel dr bl.a. bestimmelserna om skyddsatgérder mot
vaxtskadegorare. En viktig avgrinsning i artikel 139.2 &r att handlingarna
ska ha begatts genom bedrégligt eller vilseledande agerande.

Att sanktionsavgift dr en ekonomisk sanktion i férordningens mening
méste anses sté klart. Overtridelser som har begatts genom bedrigligt eller
vilseledande beteende omfattas dock typiskt sett inte av sanktionsavgifter
utan av det straffréttsliga systemet. Sanktionsavgiftssystem anses som
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mer ingdende beddmningar for att avgora om en dvertradelse har skett eller
inte (se bl.a. 6vervdgandena i prop. 2017/18:165 s. 49).

Det svenska botessystemet &r inte konstruerat sa att det syftar till att
hindra en ekonomisk vinning vid brott. Ekonomiska fordelar som har
uppkommit till f6ljd av brott kan dock, som konstaterats i avsnitt 9.13.11,
beaktas vid beslut om forverkande. Reglerna om forverkande av utbyte av
brott kommer att bli tillimpliga pd de straffbestimmelser i den nya
vaxtskyddslagen som foreslds fa fangelse i straffskalan. Enligt bestdm-
melsen i 36 kap. 4 § brottsbalken kan forverkande ske &ven i andra fall om
brottet dr begénget i utdvningen av néringsverksamhet.

Enligt regeringens bedéomning uppfylls &ndamélet med artikel 139.2
genom mojligheten att besluta om forverkande vid brott. Ett saddant
forverkande skulle kunna vara aktuellt vid bedrédgeri eller bedragligt
beteende enligt 9 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken.

9.13.14 Brott mot foreskrifter och beslut i det enskilda
fallet

Regeringens forslag: Till boter doms den som bryter mot foreskrifter
eller beslut i det enskilda fallet som géller forbud, begrénsningar eller
atgirder

— for att forhindra introduktion, etablering och spridning av
karantéinskadegorare,

— nér det giller yrkesméssig odling av véxter for plantering for att
begrinsa forekomsten av reglerade EU-icke-karantéinskadegorare
pa sadana véxter,

— fOr att begrénsa forekomsten av nationellt reglerade skadegorare for
skydd av skog.

Detta géller om gérningen inte ska leda till ansvar enligt de straff-
stadganden som har fangelse i straffskalan.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten till-
styrker forslaget. Inga andra remissinstanser beror fragan.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitten 9.4.1 och 9.4.2 foreslés
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet fatta beslut
om forbud, begransningar eller atgédrder for att forhindra introduktion,
etablering och spridning av karantinskadegorare och for att begridnsa
forekomsten av reglerade EU-icke-karantinskadegdrare pa véxter for
plantering. Sddana foreskrifter eller beslut kan t.ex. rora forbud att forflytta
eller sélja véxter, krav om att vissa vaxter endast far forflyttas eller séljas
om vissa forsiktighetsatgdrder vidtas, skyldighet att forstora vissa vaxter
eller vaxtprodukter som har angripits av karantinskadegorare eller
skyldighet att rengora transportfordon eller maskiner frén viaxtskade-
gorare. Aven oOvertridelser av sidana bestimmelser beddms vara s
straffvirda att de bor leda till ett botesstraff. Huvuddelen av dver-
tradelserna kan ocksa i dag sanktioneras med boter.



I avsnitt 9.4.3 foreslds att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska ges rétt att meddela foreskrifter eller 1 det
enskilda fallet fatta beslut om forbud, begriansningar eller atgirder for att
begrinsa forekomsten av andra véxtskadegorare dn karantdnskadegorare.
Det foreslagna bemyndigandet dr nagot vidare dn motsvarande bemyn-
digande i skogsvardslagen. Forslaget innebér att foreskrifter eller beslut i
det enskilda fallet ska kunna meddelas om skadegdrarna kan medfora
oacceptabla ekonomiska, miljomaéssiga eller sociala konsekvenser genom
angrepp pé tridslag som anvénds i virkesproduktion och de ska dessutom
avse bl.a. den som bedriver skogsbruk eller odlar vixter. Overtridelser av
sddana foreskrifter eller beslut bor kunna straffas med boter. Detta innebér
en viss utdkning av det straffbelagda omrédet jamfort med nuvarande
lagstiftning.

Nér det géller karantinskadegorare och EU-icke-karantinskadegdrare
kan den straffbara gidrningen i vissa fall tickas av savél en reglering i
foreskrifter eller i ett beslut som av girningsbeskrivningarna i lagens
ovriga straffbestimmelser. For det fall den straffbara gérningen, forutom
att den tdcks av foreskriftens reglering, helt eller delvis ticks av
garningsbeskrivningarna i ovriga straffbestimmelser dr det mojligt att
doma till ansvar enligt dessa. Ndrmare preciseringar i foreskrifter eller
beslut kan da anvdndas som en del i processmaterialet. I den mén en
bestimmelse i foreskrifter eller i beslut inte skulle vara att betrakta som ett
fortydligande av vad som anges i lagen ar det friga om sddana girningar
som inte har ett hogre straffvirde &n att det &r motiverat med ett botesstraff.
Det &r en fraga for réttstillimpningen att i varje enskilt fall gora en
bedémning av om den aktuella gérningen i det vésentliga straftbeldggs i
lagen eller framgar av foreskrifter eller beslut.

9.13.15 Nykriminalisering

Overtridelser av inforselkrav i EU-bestimmelser ir i dag straffbelagda
genom lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Nér det géller 6vriga
delar av de foreslagna straffbestimmelserna ar det inte helt l4tt att jimfora
den nuvarande och den nya lagen eftersom de lagtekniskt &r utformade pa
olika sétt. De foreslagna straffbestimmelserna omfattar dock i stort
motsvarande forfaranden som i dag &r straffbelagda som dvertradelser av
foreskrifter, foreldgganden eller forbud.

Reglerna om hogriskvixter, hogriskvaxtprodukter och andra hogrisk-
foremal i artikel 42 i véaxtskyddsforordningen dr dock nya, vilket medfor
att tillimpningen av den i avsnitt 9.13.9 foreslagna straffbestimmelsen om
hantering av véxter, vaxtprodukter och andra foremal kommer att innebéra
en viss utdkning av det straffbara omradet. I artikel 42 anges att en vixt,
en vaxtprodukt eller ett annat foremél med ursprung i tredjeland som inte
ar forbjuden att fora in enligt artikel 40, som inte omfattas av sérskilda
krav eller av tillfalliga atgdrder och som efter en prelimindr beddmning
utgdr en oacceptabelt hog skadegorarrisk for unionens territorium ska
betecknas som en hogriskvixt, en hogriskvaxtprodukt eller ett annat
hogriskforemal. Hogriskvaxter, hogriskvéxtprodukter och andra hogrisk-
foremal som i avvaktan péd en riskvirdering fortecknats i en genom-
forandeakt far inte foras in till unionens territoritum fran de berdrda
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berorda sérskilda omraddena i ursprungstredjeldnderna. Syftet med bestdm-
melsen &r att véxter, vaxtprodukter eller andra féremal som utgér en
oacceptabelt hog skadegorarrisk for unionens territorium inte ska fa foras
in fran tredjeland. For att bestimmelsen ska fa genomslag &r det viktigt att
det finns effektiva sanktioner for overtrddelser av den. Det &r dérfor
motiverat med en utvidgning av det straffbara omradet.

EU-bestimmelserna om reglerade EU-icke-karantinskadegorare &r nya.
Att straftbelidgga dvertradelser av dessa (se avsnitt 9.13.12) innebér darfor
en nykriminalisering. Aven de foreslagna straffstadgarna som giller
foreskrifter och beslut som avser sddana skadegdrare (se avsnitt 9.13.14)
dr att bedoma som en nykriminalisering.

Skyddsintresset for att begransa spridningen av sddana skadegorare i den
yrkesméssiga odlingen bedoms vara sé stort att det 4r motiverat med en
straffsanktion.

9.13.16 Avkriminalisering

I 10 § i den nuvarande viaxtskyddslagen straffbeldggs bl.a. 6vertradelser
av skyldigheten for en innehavare av mark, byggnad eller transportmedel
att lamna tilltrdde for att atgédrder enligt lagen eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen ska kunna utféras (6 §). I avsnitt 9.10.12
foreslas att kontrollmyndigheten ska fi meddela de foreldgganden som
behovs for att den nya véxtskyddslagen och de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar ska foljas samt att foreldgganden ska kunna forenas
med vite. Det innebér att om nagon vigrar att lamna tilltrade till mark,
byggnad eller transportmedel kan kontrollmyndigheten foreldgga honom
eller henne vid vite ldmna sadant tilltrdde. Det dr dven mojligt for
kontrollmyndigheten att begéra hjilp av Polismyndigheten om det behovs
for att utova offentlig kontroll eller verkstilla ett beslut. Kriminalisering
bor, som tidigare angetts, ske med forsiktighet och endast om det &r
nddvindigt for att uppna den Onskade effekten. Bedomningen é&r att det
inte finns behov av att straffbeligga Overtrddelser av den foreslagna
tilltradesbestimmelsen i den nya vaxtskyddslagen.

9.13.17 Uppsit, grov oaktsamhet eller oaktsamhet

Regeringens forslag: For samtliga gérningar, utom underlatenhet att
anmila forekomst eller misstanke om forekomst av en EU-
karantéinskadegorare eller karantinskadegdrare for skyddad zon, ska
det for att domas till ansvar kravas uppsat eller grov oaktsamhet.

Den som begar gérningen i ndringsverksamhet ska dock domas till
ansvar dven om gérningen begds av oaktsamhet.

For att domas till ansvar for underlatenhet att anmaéla forekomst eller
misstanke om forekomst av en EU-karantdnskadegorare eller
karantdnskadegdrare for skyddad zon ska det dven fortséittningsvis
kréavas uppsat for den som inte begar garningen i naringsverksamhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser yttrar sig sarskilt
over forslaget. Polismyndigheten tillstyrker forslaget. Aklagarmyndig-
heten bedomer att det kan antas att huvuddelen av misstinkta brott
kommer att rora ndgon form av oaktsamhet i hanteringen av skadegorare,
vixter eller vixtprodukter. Aklagarmyndigheten anser i likhet med
forslaget och skilen i promemorian att det for privatpersoner i vart fall bor
krdvas grov oaktsamhet for straffbarhet medan det inom nérings-
verksamhet bor vara tillrickligt med oaktsamhet. Aven i det fall dir det
straffbara omradet for privatpersoner begrinsas till uppsétliga girningar,
vid anmilan av karantfinskadegorare, framstdr det som en ldmplig
avgransning.

Ldinsstyrelsen i Hallands ldn anser att det inte finns en tydlig linje hur
man ska beddma uppséat eller icke uppsit. Foreningen Sveriges
skogsplantsproducenter anser att straff och sanktioner &ven for
naringsverksamhet bor forbehallas fall med uppsat, grov oaktsamhet eller
upprepade forseelser eftersom det kan vara svart eller omdjligt att
uppticka vissa véxtskadegorare. Blomsterbranschens riksorganisation
(BRO) invinder mot att nivén pa straff och sanktioner hojs och lyfter fram
att hdnsyn maste tas till att forutséttningarna att kontrollera forekomst av
vaxtskadegorare skiljer sig at mellan olika yrkesmaéssiga aktorer.

Skiilen for regeringens forslag: Vixtskyddsforordningen innehéller
flera bestimmelser som ndrmast har karaktiren av direktiv och som riktar
sig till EU:s medlemsstater. Férordningen innehaller ocksé bestimmelser
som giller direkt for aktorer som arbetar yrkesmissigt med vixter,
vaxtprodukter och andra foremél som kan sprida vissa véxtskadegorare
eller for behoriga myndigheter. Det finns dven ett antal bestimmelser som
géller direkt men som riktar sig till en obestdmd krets, alltsa dven till
privatpersoner som hanterar vaxter, vixtprodukter och andra foremal.
Bestimmelser om skyldighet att anméila forekomst av EU-karantin-
skadegorare och karantidnskadegorare for skyddad zon &r exempel pa
sadana bestimmelser som giller alla, liksom bestimmelser om férbud och
krav pa atgérder vid inforsel, forflyttning, innehav, uppforokning eller
frislappande av sddana skadegorare. Bestimmelser om vilka atgérder som
ska vidtas vid bekdmpning av karantdnskadegorare géller den som drabbas
av angreppet. En stor del av de regler som riktar sig till alla kommer dock
i praktiken framst att berdra yrkesmissiga aktorer.

For privatpersoner kan det vara svart att avgora vad som &dr sddana
vixtskadegdrare som omfattas av straffbestimmelserna och vilka aktsam-
hetskrav som &r rimliga att iaktta. For dessa bor det dérfor krdvas uppsat
eller grov oaktsamhet for att féllas till ansvar. Detta dr ocksd vad som
géller enligt straffbestimmelsen om otilliten hantering av en invasiv
frimmande art i 29 kap. 2 ¢ § miljobalken och enligt 3 och 7 §§ lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

For den som yrkesmaéssigt handlar med véxter och vaxtprodukter bor det
kunna stillas krav pa att genom mer aktiva atgérder forsékra sig om att
dessa inte innechéller karantdnskadegoérare. Det kan forvintas att sddana
aktorer héller sig informerade om for vilka véxter och véxtprodukter,
respektive fran vilka lander eller territorier riskerna for olika sorters
karantéinskadegorare ar storst och vilka aktsamhetskrav som &r rimliga att
iaktta. Vidare kan det forvintas att sidana aktdrer haller sig informerade
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om hur de aktuella karantdnskadegorarna kan identifieras eller &tminstone
om nér de bor missténka att det kan vara frdga om en sadan skadegorare.

Aven den som yrkesmissigt odlar viixter kan forvintas hélla sig
informerad om det finns en sdrskild risk for att karantdnskadegdrare kan
forekomma pé de vaxter som odlas, t.ex. om Jordbruksverket har varnat
for en forhdjd risk vid odling av den aktuella grodan eller om angrepp har
skett i ndrliggande omraden. Om det finns en sadan risk kan de forvintas
halla sig informerade om hur den aktuella karantfinskadegoraren kan
identifieras eller atminstone om nér de bor missténka att det kan vara fréga
om en sadan skadegdrare.

Syftet med lagstiftningen &r att begrinsa de risker som véxtskadegorare
innebédr for véxter och véxtprodukter. Om det skulle krivas grov
oaktsamhet dven for gérningar begéngna i néringsverksamhet finns det
risk att lagstiftningen inte far det genomslag som kréavs for att uppna syftet.
Att det bor stdllas hoga krav pa aktsamhet och aktiva atgirder av
yrkesméssiga aktorer framgar ocksa av de bestimmelser i vaxtskydds-
forordningen, som riktar sig till just dessa. Mot denna bakgrund gor
regeringen beddmningen att 4ven oaktsamma garningar ska vara straffbara
om de begas i ndringsverksamhet (jfr prop. 2008/09:26 s. 24). Som BRO
papekar kan dock vissa yrkesmaéssiga aktorer ha sdmre forutséttningar att
kontrollera forekomst av véxtskadegorare. Det dr nagonting som far
beaktas i beddmningen av om aktdren varit oaktsam.

Ett brott ska anses beginget i niringsverksamhet om det begés i nagot
led i en néringsidkares verksamhet. Enligt forarbetena till bestimmelserna
om foretagsbot i 36 kap. 7 § brottsbalken ska brottet typiskt sett ha en klar
anknytning till den verksamhet som bedrivs av gérningsmannen i hans
egenskap av antingen néringsidkare eller foretrddare for eller anstélld hos
den som bedriver néring (prop. 1985/86:23 s.28). I forfattnings-
kommentaren anges bl.a. att brott mot néringsreglerande forfattningar i
vidstrackt bemérkelse, begangna av personer i foretag till vilka dessa
forfattningar riktar sig, regelmissigt dr att anse som brott i ndrings-
verksamhet. Det avgoérande ségs vara brottets och girningsmannens
anknytning till en néringsidkares verksambhet.

Underldtenhet att anmdla forekomst av EU-karantinskadegorare och
karantinskadegérare for skyddad zon

Som framgér av avsnitt 9.13.12 foreslas att den som underléter att anmaila
forekomst eller misstanke om forekomst av en EU-karantdnskadegdrare
och karantdnskadegdrare for skyddad zon ska kunna domas till boter. Det
foreslas ocksa att det ska vara straffbart att i ndringsverksamhet underlata
att anmila forekomst eller misstinkt forekomst av s.k. potentiella EU-
karantidnskadegorare som omfattas av atgirder enligt artikel 30.1 i
vaxtskyddsforordningen.

Enligt den nuvarande vixtskyddslagen krévs uppsét for att ndgon ska
kunna domas till ansvar for motsvarande brott. Detta géller savél gidrningar
som begés av privatpersoner som garningar som sker i ndringsverksamhet.
Regeringen konstaterade i propositionen En utvidgad skyldighet att
anmila vixtskadegorare att en utebliven anmilan av en faktisk eller
misstinkt forekomst av en allvarlig skadegorare kan fa till f6ljd att
skadegdraren sprids och medfor stora skador pa miljén och andra natur-



och kulturvdrden samt omfattande ekonomiska forluster for framfor allt
foretag 1 jordbruks-, skogs- och tradgardsnédringen men dven friluftslivet
och turistndringen. Intresset att forhindra spridning av skadegdrare och
undvika saddana konsekvenser ansags vara betydande varfor regeringen
overvégde att inte bara lata uppsatliga utan dven oaktsamma gérningar leda
till straffansvar. Regeringen konstaterade dock att anmélningsskyldig-
heten innebar att dven den som inte &r sdker pa att han eller hon sett en
skadegorare som ska anmilas men misstinker att s& &r fallet ska anméila
detta. Mot den bakgrunden bedomde regeringen att det skulle bli svért att
avgora vilka forutsdttningar som maste vara uppfyllda for att en under-
latenhet att anméla i den situationen skulle kunna anses ha skett av
oaktsamhet. For att undvika oklarheter om straffbudets rickvidd anség
regeringen darfor att oaktsamma gérningar inte borde straffbeldggas
(prop. 2015/16:200 s. 16). Aven den nu foreslagna straffbestimmelsen
riktar sig till envar och inte bara till den som yrkesmaéssigt hanterar véxter
eller vaxtprodukter. Alla som i ndgot sammanhang tréffar pa en misstankt
EU-karantidnskadegorare eller karantinskadegorare for skyddad zon
omfattas av anmilningsskyldigheten i den nya vixtskyddsforordningen
och kan med den foreslagna straffbestimmelsen féllas till ansvar om man
inte iakttar anmélningsskyldigheten. Liksom é&r fallet i dag ska inte bara
konstaterade utan dven misstinkta skadegorare anmélas. Mot denna
bakgrund bor det for att undvika oklarheter om straffbudets riackvidd dven
i den nya vaxtskyddslagen krévas uppsét for att som privatperson fllas till
ansvar enligt denna bestimmelse.

Fragan dr sedan om det dven, som i dag, ska krdvas uppsét av den som
yrkesmaéssigt hanterar véxter och véxtprodukter for att domas till ansvar
eller om straffansvar ska intrdda redan vid oaktsamhet, vilket foreslas i
lagradsremissen. Lagrddet efterlyser mot bakgrund av problembeskriv-
ningen i forarbetena till den nuvarande straffbestimmelsen ett utvecklat
resonemang ndr det giller den fragan. Regeringen konstaterar att det
visserligen kan finnas en osdkerhet nir det géller att avgdra vad som ska
krévas for att en underlatenhet att anmaila misstinka vixtskadegorare ska
vara oaktsam. Detta ska dock stéllas mot intresset av att sd ldngt som
mdjligt forhindra att skadegorare sprider sig och dirigenom riskerar att
orsaka stora skador pa miljon eller omfattande ekonomiska forluster for
foretag. Som betonas ovan &r det rimligt att stélla krav pa en yrkesméssig
aktor att kontinuerligt halla sig uppdaterad om de eventuella risker som &r
kopplade till den egna verksamheten. En yrkesmissig aktor bor inte kunna
undgd straffansvar genom att underlata att halla sig informerad om
huruvida det finns en sérskild risk for forekomst av karantdnskadegorare
pa de vixter eller viaxtprodukter som han eller hon hanterar och, om det
finns en sadan risk, om hur den aktuella karantdnskadegéraren kan
identifieras eller &tminstone om nér det finns skl att misstdnka att det kan
vara frdga om en sddan skadegdrare. Om en yrkesmissig aktor inte har
gjort vad som kan krivas i det avseendet och det framkommer att det finns
information som, om den hade varit kénd for aktoren, skulle ha kunnat ge
honom eller henne anledning att misstéinka forekomst av en skadegorare
kan det vara frdga om en oaktsam girning. Vid en samlad beddmning anser
regeringen séledes, liksom vad giller Ovriga girningar, att &ven
oaktsamma gérningar ska vara straffbara om de begds i nérings-
verksamhet.
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Regeringens forslag: Det far inte domas till ansvar for en gérning som
omfattas av ett foreldggande om vite, om gérningen ligger till grund for
en ansdkan om utdémande av vitet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten till-
styrker forslaget. Inga andra remissinstanser beror fragan.

Skiilen for regeringens forslag: I avsnitt 9.10.12 foreslés att det i den
nya véxtskyddslagen ska inforas en mojlighet att forena foreldgganden
med vite. Néar det géller flera av de gérningar som foreslés straffbeliggas
kan det i vissa situationer vara mer dndamalsenligt att forena ett
foreldggande med vite. Om inte vitesinstrumentet bedomts lampligt bor
det dock i stillet vara mdjligt att doma till ansvar enligt straff-
bestdmmelserna.

Déaremot ska det inte vara mojligt att ingripa med straff och vite mot
samma forseelse. For att den lagtekniska utformningen ska omfatta alla
fall som skyddas mot dubbelprovning i artikel 4 i det sjunde tillaggs-
protokollet till Europakonventionen bor det i lagtexten anges att det inte
far domas till ansvar for en gérning som omfattas av ett foreldggande om
vite, om gérningen ligger till grund for en ansdkan om utdémande av vitet.
Utformningen &verensstimmer i sak med motsvarande bestammelser i
30 § livsmedelslagen (2006:804) och 30 § lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter samt 10 kap. 7 § djurskyddslagen (2018:1192).

9.13.19 Bestimmelsernas forhallande till smugglingslagen
och brottsbalken

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgon bestimmelse i
den nya viaxtskyddslagen om att det inte f&r domas till ansvar om
gérningen &r belagd med straff i lagen om straff for smuggling.
Regeringens forslag: Det far inte domas till ansvar enligt véxt-
skyddslagen om gérningen &r belagd med straff i brottsbalken.

Promemorians bedomning och forslag Sverensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Tullverket ser positivt pi bedomningen. dklagar-
myndigheten och Polismyndigheten tillstyrker forslaget och beddmningen.
Inga andra remissinstanser berdr fragan.

Skilen for regeringens bedomning och forslag
Lagen om straff for smuggling

Ett centralt syfte med bestimmelserna pé vaxtskyddsomradet r att hindra
att nya skadegdrare kommer in i unionen. Manga av de bestimmelser som
handlar om inforsel skulle &ven kunna vara straffbelagda genom
smugglingslagen, nir det géller inforsel till Sverige. Inforsel i véxt-
skyddslagens mening kan dock innebéra savil inforsel till Sverige frén
andra EU-lander och tredjelédnder som inforsel till skyddade zoner.



Enligt 3 § forsta stycket lagen om straff for smuggling doms den som i
samband med inforsel till landet av en vara uppsatligen bryter mot ett
sarskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inférsel genom att underlata
att anmila varan till tullbehandling, for smuggling till boter eller fingelse
i hogst tva ar. Detta géller enligt 3 § andra stycket ocksd den som, i
samband med att en sddan vara fors in till landet, uppsétligen lamnar
oriktig uppgift vid tullbehandling eller underlater att ldmna foreskriven
uppgift vid tullbehandling och darigenom ger upphov till fara for att
inforseln fullf6ljs i strid med forbudet eller villkoret. Enligt 3 § tredje
stycket 3 och 4 doms for smuggling ocksa den som uppsétligen till landet
for in eller fran landet for ut en vara med stod av ett tillstdnd som foranletts
av att ndgon ldmnat oriktig uppgift eller underlétit att limna foreskriven
uppgift till en tillstindsmyndighet eller forfar pé ett sidant sitt hos en
tillstandsmyndighet och ddrigenom foranleder att tillstind meddelas och
att varan fors in till eller ut frén landet med stod av tillstdndet, eller forfogar
over en vara i strid med villkor som uppstillts for eller i samband med
varans inforsel eller utforsel.

Den som av grov oaktsamhet begér en gérning som avses i 3 § lagen om
straff for smuggling, déoms for olovlig inforsel eller olovlig utforsel till
boter eller fangelse 1 hogst tva ar. For olovlig inforsel eller olovlig utforsel
doms ocksé den som av grov oaktsamhet bl.a. lamnar oriktig uppgift eller
underlater att limna foreskriven uppgift i samband med ansékan om sédant
tillstdnd som avses i 3 § tredje stycket 3 och dirigenom ger upphov till fara
for att varan fors in eller ut med stdd av detta tillstand.

11§ forsta stycket lagen om straff for smuggling anges att om det i lag
eller annan forfattning har foreskrivits straff for den som bryter mot ett
forbud mot eller villkor for att fora in eller ut en vara, géller i stallet
bestimmelserna i den forfattningen om inget annat &r foreskrivet. Det &r
vanligt med bestdimmelser i specialstraffratten om att smugglingslagen ska
ha foretrdde. Om en sadan sérskild foreskrift infors i den nya vixt-
skyddslagen skulle det innebdra att inforsel till Sverige i strid med
bestimmelserna i vixtskyddsregelverket i forsta hand skulle straffas enligt
smugglingslagen. Denna giller dock bara inforsel till Sverige och inte
inforsel till en skyddad zon inom Sverige. Det krdvs vidare uppsét eller
grov oaktsamhet for att fdllas till ansvar enligt smugglingslagen. Det
innebir exempelvis att den som av oaktsamhet for in en véxt till Sverige i
strid med ett forbud eller villkor skulle straffas enligt vixtskyddslagen om
inforseln sker i niringsverksamhet. Aven inforsel i en skyddad zon, som
inte samtidigt innebdr en inforsel till landet skulle straffas enligt
viaxtskyddslagen (oavsett om det sker i ndringsverksambhet eller inte).

I sitt yttrande den 1 december 2011 om straff for dvertrddelser av EU-
regler om kemikalier (se prop. 2011/12:59 s. 73) anforde Lagradet bl.a.
foljande. Den foreslagna punkten 12 avser brott mot vissa forbud eller
begransningar i frdga om bl.a. import eller export av ozonnedbrytande
dmnen. Det foljer emellertid av 11 § andra stycket att det inte ska domas
till ansvar enligt straffbestimmelserna i 29 kap. om ansvar for garningen
kan domas ut enligt lagen om straff for smuggling. Enligt 1 § 1 den lagen
ska dock, om det i lag eller annan forfattning foreskrivits straff for den som
bryter mot ett forbud eller villkor for att fora in eller ut en vara, i stillet
den forfattningen gilla om inte annat ar foreskrivet. Lagradet konstaterade
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att en reglering konstruerad péd detta sétt i vissa fall kan ge upphov till
tvekan om vilket regelverk som ska tillimpas.

For att overtradelser av regelverket pa vixtskyddsomradet ska bedomas
pa ett sa enhetligt sitt som mdjligt och for att undvika oklarheter om vilket
regelverk som ska tillimpas &r beddmningen att det inte ska inféras ndgon
bestimmelse i véxtskyddslagen om att smugglingslagen har foretrdade.
Detta innebér att det i enlighet med 1 § lagen om straff for smuggling blir
reglerna i vixtskyddslagen som ska tillimpas om gérningen &r straffbelagd
enligt bada lagarna. Nér det géller garningar som inte ar straffbelagda
enligt viaxtskyddslagen, som tullbrott m.m., ska det dven fortséttningsvis
domas till ansvar enligt smugglingslagen.

Smugglingslagen innehéller ocksa bestimmelser om befogenheter for
Tullverket att forhindra, utreda och beivra brott. Tullverkets befogenheter
har enligt 2 § andra stycket samma lag utvidgats till att &ven avse brott
enligt vissa andra lagar. For narvarande ses Tullverkets befogenheter inom
kontrollverksamheten och den brottsbekdmpande verksamheten 6ver (dir.
2021:28, En samlad lagstiftning om Tullverkets befogenheter). Uppdraget
ska redovisas senast den 16 maj 2022.

Brottsbalken

Vissa girningar som omfattas av gérningsbeskrivningarna i de foreslagna
straffbestimmelserna i vixtskyddslagen kan édven, i vissa fall, féranleda
straff enligt brottsbalken. Det géller framfor allt forgéring i 13 kap. 8 §
brottsbalken och vardsloshet med gift eller smittdimne 1 13 kap. 9 §
brottsbalken. Skyddsintresset for vixtskyddslagstiftningen ar att skydda
vaxter och vixtprodukter fran skador som kan orsaka omfattande
ekonomiska, miljomissiga och sociala konsekvenser. I den nya vixt-
skyddslagen foreslds dérfor att overtrddelser av ett antal bestimmelser i
véxtskyddsforordningen som dr centrala for att syftet med lagstiftningen
ska uppnas straffbeldggs, t.ex. gdrningar som pa olika séitt medfor eller kan
medfora risk for introduktion, etablering eller spridning av karantén-
skadegorare. Det kan konstateras att det enligt brottsbalkens bestimmelse
om forgoéring kravs att nagon framkallar allmén fara for djur eller vixter.
For att det ska vara frdga om forgoring krdvs det vidare att gérnings-
mannen begagnar visst skademedel pa visst sitt, i det hér fallet sprider
skadedjur eller ogris.

I 20 kap. brottsbalken finns bestdmmelser om tjénstefel. Om en
tjansteman vid myndighetsutdvning hanterar karantdnskadegorare eller
angripna vaxter m.m. i strid med regelverket kan detta i vissa fall omfattas
av savil garningsbeskrivningen for tjanstefel 1 brottsbalken som av nédgon
av de nya straffbestimmelserna i véxtskyddslagen.

Den straffrittsliga regleringen i den nya vixtskyddslagen bor vara
subsididr till brottsbalkens straffbestimmelser. Om en gérning ar belagd
med straff i brottsbalken ska det saledes inte fa domas till ansvar for brott
enligt vaxtskyddslagen.



9.13.20 Ringa brott

Regeringens forslag: Garningar som ir att anse som ringa ska inte
medfora ansvar. En gérning ska anses som ringa om den framstar som
obetydlig med hénsyn till det intresse som straftbestimmelsen &r
avsedd att skydda.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga andra remissinstanser #n Aklagarmyndig-
heten och Polismyndigheten, som tillstyrker forslaget, berdr fragan.

Skilen for regeringens forslag: For att det straffbara omradet inte ska
traffa obetydliga foreteelser bor ringa gérningar undantas fran straffbarhet,
vilket dven giller for straffbestimmelserna i véxtskyddslagen. Bedom-
ningen av om en gérning ska betraktas som ringa bor goras med
utgéngspunkt i det intresse eller det konkreta syfte som bestimmelsen &r
avsedd att skydda, oavsett eventuell effekt. En motsvarande bestimmelse
finns i1 29 kap. 11 § forsta stycket miljobalken.

9.14  Sanktionsavgifter

Regeringens forslag: Ett system med sanktionsavgifter ska inforas for
mindre allvarliga dvertrddelser pa vixtskyddsomradet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten ser
positivt pa att sanktionsavgifter infors medan Lantbrukarnas riksférbund
ser risker med forslaget (i avsnitt 9.13.4 redogérs mer utforligt for
remissynpunkterna).

Skilen for regeringens forslag: Majoriteten av de dvertrddelser som
uppticks av kontrollmyndigheterna inom véxtskyddsomrédet kan betrak-
tas som mindre allvarliga. Flertalet av dessa leder aldrig till nigon
atalsanmélan. En del av de mindre allvarliga dvertrddelserna faller vidare
utanfor det omrade dar kriminalisering framstar som befogad.

Administrativa sanktioner i stéllet for straff kan antas vara mer effektiva
och innebidra vinster ur ett resursanvindningsperspektiv. Det nuvarande
straffprocessuella forfarandet innebér att resurser tas i ansprdk hos
kontrollmyndigheten, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och de
allménna domstolarna. Nér dvertradelser 1 stor utstrackning upptiacks och
utreds av en annan myndighet &n de brottsutredande myndigheterna kan
det vara en lampligare resursanvéndning att 1dta den myndigheten ocksa
pafora sanktioner for dessa. Den myndighet som utfor kontrollerna har
specialkunskaper som inte alltid finns hos Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten. Myndighetens utredning kan vidare genomforas i
ndra anslutning till Overtrddelsen. En Overgéng till ett sanktions-
avgiftssystem bor darfor kunna fa till f6ljd att 6vertrddelser utreds och
beivras snabbare och att fler Overtrddelser dn tidigare sanktioneras,
samtidigt som resurser frigdrs fran Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten.

Vidare kan en dvertradelse med 1agt straffvarde ofta forvantas bli lagt
prioriterad hos Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. En 6vergang
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till sanktionsavgifter for de mindre allvarliga vertrddelserna kan dérfor
leda till en betydande effektivisering av sanktionssystemet. En snabbare
handldggning kan ocksé antas medfora en storre bendgenhet att f6lja de
regler som &r sanktionerade med sanktionsavgift.

Rattssdkerhetsaspekten ar naturligtvis mycket viktig dven ndr det géller
mindre allvarliga &vertrddelser. Det &r darfor viktigt att sanktions-
avgiftssystemet endast omfattar sddana Overtradelser dar utrymmet for
kontrollmyndigheten att gora skonsmissiga bedomningar &r ytterst
begrinsat. Vilka o6vertrddelser som ska kunna leda till sanktionsavgift
behandlas i avsnitt 9.14.1 nedan.

9.14.1 Overtridelser som ska kunna leda till en
sanktionsavgift

Regeringens bedomning: Overtriidelser av bestimmelser om krav i
frdga om registrering eller pd dokumentation, skyldighet att anbringa
véxtpass, krav pa anmilan vid inférsel och pa ISPM 15-mérkning pé
trdemballage i importsdndningar bor kunna leda till en sanktionsavgift.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga andra remissinstanser in Aklagarmyndig-
heten, som dr positiv till att sanktionsavgifter infors i de foreslagna fallen,
och Polismyndigheten, som tillstyrker beddmningen, beror fragan.

Skilen for regeringens bedomning
Allménna utgdngspunkter

Som framgér av redovisningen i avsnitt 9.13.3 dr det endast Svertrddelser
av mindre allvarlig karaktdr som bor kunna bli féremal for sanktions-
avgifter. P4 véxtskyddsomradet syftar i princip alla bestimmelser i
forlangningen till att minska véxtskyddsrisker. Véxtskadegorare kan
orsaka omfattande skador som innebér stora ekonomiska, miljoméssiga
eller sociala konsekvenser genom t.ex. dkade kostnader i jordbruks-,
tradgards- och skogsproduktion, minskad biologisk mangfald och
paverkan pé planterade miljéer och naturomréden.

Detta hindrar inte att Svertrddelser som t.ex. inte medfér nigon
omedelbar risk for introduktion, etablering eller spridning av karantin-
skadegodrare kan betraktas som mindre allvarliga. Behovet av effektivare
sanktioner gor sig géllande for 6vertrddelser som &r frekventa, men som
inte dr prioriterade inom det straffréttsliga systemet. Ett system med
sanktionsavgifter stiller stora krav pa tydlighet. De 6vertradelser som ska
kunna leda till en sanktionsavgift maste darfor vara ldtta att konstatera. Ett
enkelt, effektivt och likvardigt beslutsfattande kan sikerstillas genom att
de regler som omfattas av sanktionsavgifter ar klara och tydliga och genom
att de inte innehéller nagra subjektiva rekvisit eller annars kriver mer
ingdende bedomningar eller innefattar ett stort tolkningsutrymme.

De regler som bedoms vara aktuella for ett sanktionsavgiftssystem ar
framst sddana som &r av rent administrativ karaktar.



Overtrddelser av bestdmmelser om krav i fraga om registrering

Syftet med registrering av yrkesméssiga aktorers verksamhet &r att
kontrollmyndigheterna ska fa kéinnedom om vilken typ av verksamhet en
aktor bedriver s& att de kan utfora offentliga kontroller. I artikel 65 i
vaxtskyddsforordningen foreskrivs sélunda en skyldighet for en behorig
myndighet att fora ett register 6ver vissa angivna yrkesmassiga aktorer.
Det EU-réttsliga kravet pa att vissa yrkesméssiga aktorer ska ansoka om
registrering finns i artikel 66. Av artikeln framgér ocksa vilka uppgifter
som en ansdkan ska innehalla.

Huruvida nigon driver en verksamhet utan att uppfylla krav i friga om
registrering &r enkelt att konstatera och kridver inte nagra storre
utredningsinsatser fran kontrollmyndighetens sida. Denna typ av over-
tradelse utgoér i sig inte heller ndgon direkt risk ur ett vaxtskydds-
perspektiv. Detta dr déarfor en typ av Overtrddelse som passar for ett
sanktionsavgiftssystem.

Grinsdragningen mellan vem som é&r slutanvindare respektive vem som
ar en yrkesmaéssig aktdr och dirmed omfattas av registreringskravet enligt
vaxtskyddsforordningen dr omdiskuterat nér det géller vissa situationer.
Det kan t.ex. handla om nér innehav av skog ska anses vara att bedriva ett
yrkesmissigt skogsbruk eller nér forséljning av frukt och bér fran den egna
tradgarden ska anses ske yrkesmaéssigt. Det dr lampligt att Jordbruksverket
genom foreskrifter eller vigledning tydliggor vad som ska gélla i sédana
situationer.

Overtridelser av bestimmelser om dokumentation

Bestimmelser om dokumentation dr av administrativ karaktir och dver-
tradelser av dessa regler paverkar inte direkt vaxtskyddet. Dokumenta-
tionen kan dock ha betydelse for mojligheten att kontrollera att
bestdammelser som har sadan betydelse foljs. Dokumentationskrav kan
ocksa vara av avgorande betydelse for att kunna spara en vixt eller ett
foremal. Eftersom det ar enkelt och gér snabbt for behorig kontroll-
myndighet att konstatera om aktdren har dokumenterat uppgifter som
lagstiftningen foreskriver, passar ocksd denna typ av overtrddelse for ett
sanktionsavgiftssystem.

I artikel 69 i véxtskyddsforordningen stills krav pa en yrkesméssig aktor
att under vissa forutséttningar spara dokumentation om véxter, véxt-
produkter eller andra foremal som han eller hon féar levererade till sig.
Dokumentationen ska avse varje handelsenhet av viéxter, vixtprodukter
eller andra foremal som levererats, s att aktoren kan identifiera de
yrkesmaéssiga aktorer som levererat produkterna. Vidare ska enligt samma
artikel en yrkesmaissig aktor i ett stort antal fall spara dokumentation som
gor det mojligt for denne att identifiera de yrkesmassiga aktorerna till vilka
en handelsenhet har levererats.

I artikel 69 stills vidare krav pa att en bemyndigad aktér som utfardar
ett vixtpass ska dokumentera ett antal uppgifter om véxtpasset for att
sakerstilla sparbarhet.

I alla de nu beskrivna fallen ska dokumentationen sparas i minst tre ar
om inte kommissionen faststdller en annan minimiperiod for sérskilda
vaxter.
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I artikel 87 regleras undersokningar som ska utforas innan véxtpass far
utfdrdas. Enligt punkten 3.d i denna artikel ska resultaten dokumenteras
och sparas i minst tre ar.

I avsnitt 9.6 foreslas att den nya lagen ska innehélla ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om skyldighet att dokumentera vissa uppgifter. Ytterligare
krav pa att dokumentera uppgifter kan ddrmed tillkomma med stod av det
bemyndigandet.

Att dokumentation inte sparats torde vara relativt létt att konstatera. Om
dokumentationen saknas krévs det heller inte ndgon beddmning av uppsat
eller oaktsamhet.

Overtridelser av bestimmelser om skyldighet att anbringa vixtpass

Vixtpass dr en officiell etikett som krévs for forflyttning av vissa véxter,
vaxtprodukter och andra foremdal inom unionens territorium (artikel 79)
och som utférdas av yrkesméssiga aktdrer som bemyndigats att gora detta
(artikel 84). Kravet géller ocksé nér vissa véxter, vaxtprodukter och andra
foremal fors in till eller forflyttas inom en skyddad zon (artiklarna 80 och
84). Vixtpasset ska anbringas av de yrkesmissiga aktdrerna pa handels-
enheten av de berdrda véxterna, vixtprodukterna och de andra féremélen
innan de forflyttas inom unionens territorium eller till eller inom en
skyddad zon (artikel 88). Om de forflyttas i en forpackning, bunt eller
behallare ska vixtpasset i stillet anbringas pa denna forpackning, bunt
eller behallare.

Vixtpasset intygar frihet frén karantdnskadegdrare och att bestaimmelser
om reglerade EU-icke-karantinskadegorare dr uppfyllda (artiklarna 85—
86). For att fa utfarda ett vaxtpass kravs i normalfallet att aktdren har utfort
undersokningar for att sikerstélla denna frihet (artikel 87). Undersokning-
arna dr nirmast att jimfora med en form av egenkontroll.

Bestimmelsen om att vixtpass ska anbringas pa vixter m.m. ir av
administrativ karaktir och underlatenhet att folja dessa regler paverkar inte
direkt vaxtskyddet. Att vixter m.m. dr forsedda med ett vaxtpass kan dock
ha betydelse for mojligheten att kontrollera att bestimmelser som har
sédan betydelse foljs. Véxtpasset innehéller en sparbarhetskod som gor det
mojligt att spara vixterna, vaxtprodukterna och de andra foremalen. Vid
konstaterad forekomst av en karantdnskadegorare pa ett parti vaxter kan
vixtpasset hjélpa kontrollmyndigheten att hitta kéllan till skadegoéraren
och andra partier med véxter som kan sprida den. Dessutom kan
kontrollmyndigheten ocksa kontrollera att de véixter m.m. som omfattas av
krav pa vixtpass endast har producerats av aktdrer som har bemyndigats
att utfarda véxtpass och som foljer bestimmelserna om undersdkningar
som syftar till att minska véxtskyddsriskerna. Vaxtpasset innehaller ocksa
annan information som é&r relevant for att en kontrollmyndighet ska kunna
bedoma vixtskyddsrisker, t.ex. namn pa véaxten och uppgift om ursprungs-
land.

Eftersom det 4r enkelt och gér snabbt for behdrig kontrollmyndighet att
konstatera om vixtpass har anbringats pa vixter m.m. innan forflyttning,
passar ocksé denna typ av overtrddelse for ett sanktionsavgiftssystem.



Overtridelser av bestdmmelser om krav pa anmdlan

Aven bestimmelser om krav pé att gora en foranmilan till en griins-
kontrollstation &r av administrativ karaktér och paverkar inte vixtskyddet
direkt. Att en foranméilan gors dr dock avgorande for mdjligheten att
kontrollera att bestimmelser som har betydelse for vixtskyddet foljs.
Eftersom det dr enkelt och gar snabbt for kontrollmyndigheten att
konstatera om anmélan gjorts, dr dven detta en typ av overtrddelse som
passar for ett sanktionsavgiftssystem.

Bestaimmelser om krav pa foranmaélan finns i artikel 56.3.a i den nya
kontrollforordningen. Enligt den artikeln ska aktdrer som ansvarar for
sindningar av vixter, véxtprodukter och andra foéremél for vilka
sundhetscertifikat krdvs foranmila dessa sdndningars ankomst till de
behoriga myndigheterna vid granskontrollstationen. Kommissionen ska i
genomforandeakter faststdlla ndr foranméilan senast ska goras (artikel 58 i
den nya kontrollférordningen). Krav pa skyldighet att anméla inforsel av
vaxter, vaxtprodukter eller andra foremal kan ocksa stéllas i foreskrifter
meddelade med stdd av bemyndigandet i den foreslagna 8 § 5 i den nya
viaxtskyddslagen (se avsnitt 9.8).

Overtridelser av bestimmelser om krav pd mérkning av triemballage i
importsdndningar

Som framgér av avsnitt 9.13.12 &r ISPM 15 den internationella standarden
for véxtskyddsatgarder nr 15 om reglering av triemballage inom den
internationella handeln. Att utfirda en ISPM 15-mérkning utan att vara
bemyndigad for detta bedoms i ndmnda avsnitt omfattas av brottsbalkens
bestimmelser om urkundsforfalskning.

Enligt artikel 43 i vaxtskyddsforordningen fér trdemballage foras in till
unionens territorium endast om det uppfyller vissa krav. Det ska ha varit
foremal for en eller flera av de godkédnda behandlingarna och uppfylla de
tillampliga kraven enligt bilaga 1 till ISPM 15. Det ska vidare vara mérkt
med det méirke som avses i bilaga 2 till ISPM 15, varigenom intygas att
det varit foremal for sddana behandlingar. Kravet géller vid alla
importsdndningar dir trdemballage ingar, dvs. dven nér trdemballaget
anvénds for att transportera eller skydda andra varor.

Att det finns ISPM 15-mérke pa trdemballage som fors in frén tredjeland
ar av stor vikt for att kontrollen av att vixtskadegorare inte sprids ska
fungera. Den som importerar triemballage utan att det har den méarkning
som krivs bor kunna fé en sanktion. Att konstatera att markningen saknas
ar enkelt och gar snabbt for kontrollmyndigheten. Denna typ av &ver-
tradelse passar dérfor for ett sanktionsavgiftssystem.

9.14.2 Bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter

Regeringens forslag: Det ska inforas ett bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter om att en sanktionsavgift ska betalas av den
som

— driver en verksamhet utan att uppfylla krav i frdga om registrering,
— inte har den dokumentation som kravs,
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— inte anbringar ett vdxtpass pa véxter, vixtprodukter och andra
foremal som omfattas av krav pa véxtpass innan de forflyttas inom
Europeiska unionens territorium eller till eller inom en skyddad zon,

— for in véxter, vaxtprodukter eller andra foremal till Sverige utan att
uppfylla krav pa anmilan vid inforsel, eller

— inte uppfyller krav pd ISPM 15-mérkning av trdemballage i
importsédndningar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast Aklagarmyndigheten, som ir positiv till att
sanktionsavgifter infors i de foreslagna fallen, och Polismyndigheten, som
tillstyrker forslaget, berdr fragan.

Skiilen for regeringens forslag: Den ndrmare regleringen av vilka
overtradelser som ska kunna leda till sanktionsavgift bor finnas pa
forordningsniva. Ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
om sanktionsavgifter for vissa Overtrddelser bor déarfor tas in i vaxt-
skyddslagen.

I avsnitt 9.14.1 goérs beddmningen att bestimmelser om registrering,
dokumentation, skyldighet att anbringa véxtpass, anmélan vid inforsel och
ISPM 15-mérkning av triemballage i importsdndningar ar av sddan art att
de dr lampliga for ett sanktionsavgiftssystem. Av bemyndigandet till
regeringen bor det darfor framgé att dessa typer av vertradelser omfattas
av regeringens foreskriftsritt. Om det, efter att sanktionsavgiftssystemet
varit pad plats en tid, visar sig att det finns ett behov av att infora
sanktionsavgifter dven for andra typer av Overtrdadelser dn vad som nu
foreslas far regeringens foreskriftsritt ses dver.

9.14.3 Dubbla sanktioner

Regeringens forslag: En overtriddelse som kan leda till en sanktions-
avgift far inte medfora straffansvar enligt bestimmelsen om straff for
att forsvara sparning av en karantdnskadegorare eller enligt bestdm-
melsen om straff for 6vertradelser av foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen.

Det far inte domas till ansvar eller beslutas om en sanktionsavgift for
en Overtrddelse som omfattas av ett foreliggande om vite om
overtradelsen ligger till grund for en ansékan om utdémande av vitet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Endast Aklagarmyndigheten och Polismyndig-
heten, som tillstyrker forslaget, beror fragan.

Skilen for regeringens forslag
Férhallandet mellan straff och sanktionsavgift

Utgangspunkten &dr att sanktionsavgifter dr att betrakta som straff i
Europakonventionens mening. Om sanktionsavgift och annat straff skulle
paforas for samma girning skulle det darfor strida mot dubbelprévnings-
forbudet (art. 4 i sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen). Det
ar visserligen upp till myndigheter och domstolar att beakta dubbelprov-
ningsforbudet, men lagstiftaren bor i den mén det dr mojligt verka for att



minska risken for dubbelprovning. Foljaktligen bor en utgdngspunkt vara
att de overtradelser som ska kunna leda till sanktionsavgift inte ska vara
straffbelagda.

En é&talsprovningsregel, sisom den i miljobalken, hindrar inte en
dubbelprovning i alla situationer. Eftersom en atalsprovningsregel inte
innebar en avkriminalisering maste fortfarande misstinkta brott anmaélas
av kontrollmyndigheten till Aklagarmyndigheten som har att préva om
atal ska véckas. En sddan ordning skulle innebéra att belastningen pé de
rattsvirdande myndigheterna inte minskar i den utstrackning som ar 6nsk-
viard samtidigt som systemet blir besvirligt att tillimpa. De 6nskade
effektivitetseffekterna skulle alltsé utebli. Dessutom ar konsekvensen av
ett sddant system att det inte 4r mojligt for den enskilde att forutse om ett
visst beteende leder till straff eller sanktionsavgift.

Avsikten ar att sanktionsavgifterna endast ska triffa overtriadelser som
ar mindre allvarliga. De Overtrddelser som foreslds kunna leda till en
sanktionsavgift dr i huvudsak sddana som annars skulle falla inom
tillimpningsomrédet for botesbestimmelsen om bristande sparbarhet. For
att sdkerstilla att allvarliga gérningar, som skulle kunna leda till ett
fangelsestraff, inte avkriminaliseras bor den foreslagna bestimmelsen om
forhéllandet mellan straff och sanktionsavgifter begrinsas till att avse
girningar som omfattas av bestimmelsen om straff for att forsvéra
sparning av en karantinskadegorare eller bestimmelsen om straff for
overtradelser av foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av
lagen. Regeringen bedomer att, for det fall nagonting som omfattas av en
sanktionsavgiftssystemet felaktigt anmails till éklagare, sa bor detta vara
mojligt att hantera i det enskilda fallet. Vilka Overtridelser som
sanktioneras med sanktionsavgift i stéillet for med straff framgér i det
foreslagna bemyndigandet och kommer att preciseras nirmare i
forordning. Det bor dirigenom for aklagare, domstol och andra som ska
tillampa lagstiftningen vara relativt tydligt, och mojligt att konstatera utan
nagon storre utredning, vilka O&vertrddelser som ska hanteras i
sanktionsavgiftssystemet.

Forhdllandet mellan straff respektive sanktionsavgift och vite

Eftersom dven vite har karaktir av straff i Europakonventionens mening
och alltsd aktualiserar en tillimpning av artikel 4 i sjunde tilliggs-
protokollet till Europakonventionen bor samma beddmning som géller for
straff gilla ocksa for vite. Straff och vite ska inte komma i fraga for samma
gérning. Samma sak bor gélla for sanktionsavgifter och vite. Det bor dérfor
inforas en bestdimmelse i véxtskyddslagen som reglerar forhallandet
mellan sanktionsavgifter och vite. Inte enbart ett slutligt avgérande om
utdémande av vite utgdr ett hinder mot ett andra férfarande utan dven en
pagdende provning utgdr ett sddant hinder (NJA 2013 s. 502).
Sanktionsavgift bor alltsa inte tas ut om overtrddelsen har medfort att vite
har domts ut eller att en process om att doma ut vite har inletts. Om ett
vitesforeldggande har Overtrétts ska detta alltsd inte i sig ha nigon
betydelse for frigan om en sanktionsavgift ska fa beslutas. Det som avgor
nir ett hinder mot ett andra forfarande for samma gérning eller
overtradelse uppkommer far anses vara den tidpunkt nér det inleds en
domstolsprocess om utdomande av vite. I de fall det har domts till ansvar
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eller beslutats om avgift foljer det av forbudet mot dubbelprévning, att ett
forfarande om utdémande av vite inte far inledas for samma gérning eller
overtrddelse.

9.144  Avgiftsskyldigheten ska grundas pa strikt ansvar

Regeringens forslag: En sanktionsavgift ska tas ut d&ven om &ver-
tradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet.

Regeringens bedomning: Ringa vertradelser bor inte undantas fran
det avgiftsbelagda omradet.

Promemorians forslag och bedémning Gverensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten till-
styrker forslaget och bedémningen. Inga andra remissinstanser berdr
fragan.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: En avgiftsskyldighet
som bygger pé strikt ansvar bidrar till en forenkling och effektivisering av
sanktionssystemet. Vidare blir utrymmet for bedomningar mindre vid en
konstruktion med strikt ansvar &n om det for ansvar krdvs uppsét eller
oaktsamhet. D& ansvaret ar strikt behdver kontrollmyndigheten endast
kontrollera att en Overtrddelse rent objektivt har skett och faststilla
avgiften enligt den angivna berdkningsgrunden med beaktande av
forutséttningarna for befrielse fran avgift. Effektivitetsaspekter brukar
sdttas 1 forgrunden vid anvidndning av administrativa sanktioner, medan
krav pa rattssikerhet brukar gora sig starkare géllande inom det
straffréttsliga omradet. Detta hinger i sin tur samman med att straff framst
dr avsett att anviandas som en reaktion pa girningar som samhéllet anser
vara sdrskilt klandervérda eller allvarliga. Administrativa sanktioner ar
diaremot vanligast i de fall dar argumenten for att infora eller bibehélla hot
om straff inte dr lika starka. Det bor dock podngteras att ett inforande av
administrativa sanktioner inte maste innebdra en forsdmring ur
rittssikerhetssynpunkt i jamforelse med ett straffrittsligt forfarande.
Kraven pa effektivitet och réttssdkerhet méste naturligtvis balanseras vid
utformningen av ett system med administrativa sanktioner och hoga krav
maste stéllas pa forutsdgbarhet i fraga om sanktionsavgifter.

For att tillgodose kraven pa rittssdkerhet krdvs att den enskilde inte
aldggs en orimlig forklaringsborda for att undgéd avgift. Flera
sanktionsavgiftssystem i svensk rétt som &r baserade pé strikt ansvar
innehaller darfor regler som mojliggér for myndigheten att befria nagon
frén sanktionsavgift om det framstar som oskiligt att ta ut avgift, se t.ex.
30 b § livsmedelslagen. For att en konstruktion med strikt ansvar ska vara
saval rimlig som réattssdker bor det finnas ett starkt stdd for en presumtion
att dvertrddelser pa omréadet inte kan ske pa annat sétt &n som en f6ljd av
uppsét eller oaktsamhet (se den i avsnitt 9.13.3 behandlade prop.
1981/82:142). Denna forutséttning bedoms vara uppfylld i fridga om de
overtriddelser som nu foreslas for ett sanktionsavgiftssystem.

Syftet med att infora administrativa sanktionsavgifter ar att &stadkomma
ett system dir Overtrddelser beivras snabbt och effektivt. Alltfor stora
inslag av skonsméssiga beddmningar motverkar detta syfte. Huvudregeln



bor dérfor vara att objektivt konstaterade dvertradelser ska kunna leda till Prop. 2021/22:148
att en sanktionsavgift tas ut. Ringa overtriddelser bor dérfor inte undantas
fran det avgiftsbelagda omradet.

9.14.5 Sanktionsavgiftens storlek

Regeringens forslag: Sanktionsavgiften ska uppga till minst 1 000
kronor och hogst 100 000 kronor. Avgifternas storlek ska framgé av
foreskrifter som regeringen meddelar. Nir regeringen meddelar
foreskrifter om avgifternas storlek ska hansyn tas till hur allvarlig
overtradelsen ar och till betydelsen av den bestimmelse som Over-
tradelsen avser.

Avgiften ska tillfalla staten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten till-
styrker forslaget. Inga andra remissinstanser berdr fragan.

Skilen for regeringens forslag: Regelverket om sanktionsavgifter
maste vara enkelt att tillimpa for att leda till avsedda effektivitetsvinster.
Som tidigare konstaterats bor ett beslut om sanktionsavgift inte kréva
nagra ingdende beddmningar. En sanktionsavgift ska kunna péaforas kort
tid efter att en Overtriddelse har dgt rum. For att uppfylla grundliggande
rattssdkerhetskrav kravs ocksa att systemet ér forutsebart. Det méste darfor
vara enkelt att avgora med vilket belopp som en avgift ska paféras vid
varje enskilt tillfdlle. Avgifterna bor darfor faststéillas schablonmaéssigt
enligt en pa forhand faststélld taxa som framgér direkt av en forordning.

Vid bedémningen av vilka avgiftsbelopp som bor faststéillas bor tva
parametrar beaktas, nimligen 6vertriddelsens allvar och betydelsen av den
bestimmelse som Overtrddelsen avser. Samma kriterier géller for flera
andra omraden dir sanktionsavgifter inforts, t.ex. pd miljo- och
fiskeomradena liksom omradena livsmedel och foder och animaliska
biprodukter.

Med hur allvarlig dvertrddelsen &r avses dvertrddelsens omfattning och
den typiska faran som Gvertrddelsen medfor. Kriteriet betydelsen av den
bestimmelse som Overtriddelsen avser tar sikte pd bestimmelsen som
sadan och dess skyddsintresse.

Vid bestimmandet av max- och minimibelopp for avgiften bor det
beaktas att de Overtrddelser som kommer att omfattas av sanktions-
avgiftssystemet kommer att vara av mindre allvarlig karaktér.
Overtridelserna skulle, om de varit kvar i det straffrittsliga systemet, gett
en botespafoljd, och i vissa fall en foretagsbot. Sanktionsavgiftssystemet
ar inte tdnkt att innebédra en pafoljdsmaissigt sett mer ingripande reaktion
pa overtrddelser &n vad som varit fallet i det straffréttsliga systemet.
Samtidigt maste hénsyn tas till att det finns en stor variation nér det géller
verksamhetsutdvarnas storlek. Det kan darfor antas att overtrddelsernas
allvar kan variera i hog grad.

For de minst allvarliga dvertrddelserna bedoms 1 000 kronor vara en
lamplig avgift. Nar det giller den hogsta avgift som bor kunna komma i
fréga ar en beloppsgrins om 100 000 kronor rimlig. Sanktionsavgifter
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tillfaller normalt staten. Det finns inte skél att ldta ndgon annan ordning
gélla pa vaxtskyddsomréadet.

9.14.6  Sanktionsavgifterna bor differentieras

Regeringens bedomning: Sanktionsavgifterna bor differentieras, dér
sd bedoms vara lampligt. Grunderna for differentieringen bdr anges i
forordning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten till-
styrker beddmningen. Inga andra remissinstanser beror fragan.

Skiilen for regeringens bedéomning: For ett effektivt och rattssakert
sanktionsavgiftssystem krdvs bl.a. att avgifterna &r proportionella, rittvisa
och har en handlingsdirigerande verkan for sdvél sma som stora aktorer.
Darfor bor, utdver dvertrddelsens allvar och betydelsen av den bestdm-
melse som Overtradelsen avser, den ekonomiska forméagan hos den som
ska paforas en avgift kunna beaktas vid bestimmande av avgiftens storlek.
Avgifterna bor déarfor kunna differentieras. Verksamheterna pd det nu
aktuella omradet 4r av mycket skiftande karaktér. Det kan dirfor antas att
det finns anledning att anvédnda olika differentieringsgrunder for olika
typer av verksamheter. Samtidigt ar det viktigt att systemet &r forutségbart
och enkelt att tillimpa.

Ett system med differentierade sanktionsavgifter bor utformas med ett
mindre antal principer for differentiering och varje differentieringsgrund
bor kunna tillampas pa flera 6vertriadelser. Behovet av ett effektivt system
innebdr att differentieringen bor ske med en viss grad av schablonisering
for att det ska vara enkelt for kontrollmyndigheten att faststélla avgiften i
varje enskilt fall. Differentieringen bor darfor bygga pa forhallandevis
enkla beddmningsgrunder och utgé fran uppgifter som kontrollmyndig-
heten redan har tillgang till, alternativt enkelt kan komma at. Grunderna
for differentieringen bor regleras i forordning.

9.14.7 Forhojd avgift i vissa fall

Regeringens bedomning: Om den som har péaforts en sanktionsavgift
inte upphor med Svertradelsen bor en ny, forhojd, avgift tas ut. Om en
sanktionsavgift har beslutats for en Overtrddelse och den avgifts-
skyldige dérefter upprepar dvertradelsen, bor den nya dvertrddelsen
leda till en forhojd avgift.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten till-
styrker beddmningen. Inga andra remissinstanser beror fragan.

Skilen for regeringens bedémning: P4 miljoomradet och plan- och
byggomradet finns en mojlighet att besluta om en ny, forhdjd avgift for
den som inte upphdr med en Overtrddelse efter att ha paforts en
sanktionsavgift. En forhojd avgift kan dven beslutas for den som efter ett
beslut om avgift pa nytt gor sig skyldig till en 6vertrddelse av samma slag.
Detta géller sedan den 1 januari 2019 dven pa livsmedelsomradet samt pa



omradena foder och animaliska biprodukter. Syftet med att infora
sanktionsavgifter &r att forbittra regelefterlevnaden. Det dr mot den
bakgrunden allvarligt om ett kontrollobjekt trots beslutad avgift inte
upphor med eller upprepar en 6vertridelse. En forhojd avgift kan dock inte
Overstiga den hogsta beloppsgridnsen for sanktionsavgifter enligt véxt-
skyddslagen som foreslas vara 100 000 kronor (avsnitt 9.14.5).

Ett nytt beslut om sanktionsavgift for en 6vertradelse som inte upphor
avser en annan tidsperiod dn den som omfattas av det forsta beslutet. Det
ar alltsé frdga om en ny 6vertradelse, varfor ett sddant beslut inte kommer
i konflikt med dubbelprévningsforbudet. Med hinsyn till vikten av att
sanktionsavgiftssystemet nar upp till kraven pa effektiva, proportionella
och avskrackande sanktioner bor en forhojd avgift kunna beslutas dels om
kontrollobjektet inte upphdr med en 6vertrddelse, dels om kontrollobjektet
pa nytt gor sig skyldig till en sédan 6vertradelse som omfattas av det forsta
beslutet.

Den avgiftsskyldige bor ges skilig tid att vidta réttelse innan en ny,
forhojd avgift beslutas for en dvertrddelse som inte upphdr efter att en
sanktionsavgift beslutas. For sddana 6vertrddelser som upprepas bor en
forhojd sanktionsavgift endast kunna beslutas om overtradelsen upprepas
inom en viss tid efter det forsta beslutet om sanktionsavgift. Denna tid bor
vara forhallandevis kort. Om kontrollmyndigheten har utfort kontroll och
beslutat om sanktionsavgift for t.ex. brister nir det giller krav pa
registrering, far det forutsittas att det sker en uppfoljande kontroll inom en
inte alltfor 1ang tid efter det att 6vertrddelsen konstaterades.

Bestimmelser om forhdjd avgift bor tas in i en forordning.

9.14.8  Befrielse fran skyldigheten att betala en avgift

Regeringens forslag: En sanktionsavgift ska inte tas ut om det &r
oskdligt att ta ut den. Vid beddmningen av om det &r oskiligt att ta ut
avgiften ska foljande sérskilt beaktas:

— om overtrddelsen har berott pd sjukdom som medfort att den
avgiftsskyldige inte formétt att pa egen hand gora det som han eller
hon varit skyldig att gora och inte heller formatt att ge ndgon annan
i uppdrag att gora det,

— om Overtrddelsen annars berott pd en omstdndighet som den
avgiftsskyldige varken kunnat eller borde ha forutsett och inte heller
kunnat paverka, eller

— vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att en Overtrddelse
skulle intraffa.

Regeringens bedéomning: Det bdr inte vara mojligt att sétta ned
sanktionsavgiften delvis.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten till-
styrker forslaget och beddmningen. Inga andra remissinstanser berdr
fragan.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt avsnitt 9.14.4
ska en sanktionsavgift tas ut dven om en Overtrddelse inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet. Med héansyn till att en sanktionsavgift ar
av sadan karaktér att artikel 6 i Europakonventionen ér tillimplig, maste
hénsyn tas till den s.k. oskuldspresumtionen i artikel 6.2. Det bor dérfor
finnas en mojlighet till befrielse fran avgift nir en sddan skulle framsta
som orittfardig. Den enskilde ska inte dldggas en orimlig bevisborda for
att undgé avgift. Det bor darfor finnas utrymme for en inte alltfor restriktiv
provning av befrielsegrunderna i varje enskilt fall.

Regler om befrielse fran avgift kan utformas antingen sé att det direkt i
regeln anges vilka situationer som avses, eller genom en allmént hallen
regel som innehéller en exemplifiering av vilka situationer som bor kunna
foranleda befrielse. Klart preciserade regler ar létta att tillimpa, men svéra
att utforma, eftersom det dr svart att forutse alla situationer dir befrielse
bor kunna komma i fréga. En regel om befrielse fran avgift, dér det direkt
i regeln anges vilka situationer som avses, riskerar att leda till ett oréttvist
resultat eftersom en upprikning av situationer aldrig kan bli uttémmande.
Regeringen foreslar dérfor att regeln ska vara allméint hallen. For att
underlitta for den myndighet som enligt forslaget ska géra bedomningen
av om befrielse fran avgift ska medges &r det dock lampligt att direkt i
lagtexten ge exempel pé vissa situationer som avses. Det bidrar till att
sdkerstilla en enhetlig tillimpning av regeln. Eftersom det ror sig om en
exemplifiering av situationer kan befrielse &ven medges om det i andra fall
kan anses vara oskiligt att pafora avgift.

Det far 6verldmnas till rttspraxis att bedoma fragan om beviskrav vid
provningen av om det dr oskiligt att ta ut en sanktionsavgift. Vid
beddmningen av om det ar oskéligt att ta ut avgift bor det sarskilt beaktas
om Overtrddelsen har berott pa sjukdom som har medfort att den
avgiftsskyldige inte formaétt att pa egen hand gora det som han eller hon
har varit skyldig att gora och inte heller formatt att uppdra at ndgon annan
att gora det. Det bor vidare sarskilt beaktas om 6vertriddelsen annars berott
pa en omsténdighet som den avgiftsskyldige varken kunnat eller borde ha
forutsett eller inte kunnat paverka. Ytterligare en omstdndighet som bor
exemplifieras i bestimmelsen dr vad den avgiftsskyldige har gjort for att
undvika att en dvertrddelse skulle kunna intréiffa.

Bestimmelsen om befrielse fran avgift avser undantagssituationer och
utrymmet for att inte pdfora avgift bor vara begrinsat. Ett sjukdomshinder
ska normalt styrkas med ldkarintyg. For att den avgiftsskyldige inte ska
anses ha haft mojlighet att ens uppdra &t ndgon annan att fullgéra en
skyldighet bor det i praktiken handla om ett sjukdomshinder av allvarligt
slag. Utrymmet att beakta sddana omstindigheter annat &n for
privatpersoner eller for mycket sma foretag dir det inte finns mdjlighet att
overfora ansvaret pd ndgon annan ar mycket litet. Med en omstédndighet
som den avgiftsskyldige varken kunnat eller borde ha férutsett och inte
heller kunnat péverka avses sddana omstdndigheter som normalt brukar
hanforas till laga forfall. Vid beaktande av om den avgiftsskyldige gjort
vad han eller hon har kunnat for att undvika att en overtrddelse skulle
kunna intréffa kan hinsyn tas till det forhallandet att den avgiftsskyldige
faktiskt anstringt sig for att en overtridelse inte skulle komma att intriffa,
men dér dvertrddelsen dnda intrdffat pd grund av ett i sammanhanget
ursiktligt misstag. De exempel som ndmns ovan ir sdledes omstandigheter



som sérskilt ska beaktas, men hindrar inte att &ven andra omsténdigheter
kan tas med 1 skdlighetsbedomningen.

Det kan dock inte anses oskiligt att ta ut avgift ndr Svertrddelsen
exempelvis har berott pa att den enskilde inte ként till de regler som giller.
Att en verksamhet dr nystartad, délig ekonomi, tidsbrist, glomska eller
déliga rutiner bor inte heller medfora befrielse fran avgift. Den slutliga
beddmningen av i vilka situationer som det &r oskiligt att ta ut en
sanktionsavgift far dverldmnas till rattstillimpningen.

Med héansyn till vikten av en enhetlig rittstillimpning och ett effektivt
system bor det sa ldngt mojligt undvikas att skonsmissiga bedomningar
byggs in i systemet. D& sanktionsavgifter dessutom kommer att kunna
paforas med relativt laga belopp beddms det inte finnas skil att infora en
mojlighet att besluta om att en sanktionsavgift ska séttas ned delvis.

9.14.9 Forfarandet och utdomandet av sanktionsavgifter

Regeringens forslag: Kontrollmyndigheten ska prova fragor om
sanktionsavgifter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten till-
styrker forslaget. Inga andra remissinstanser berdr fragan.

Skilen for regeringens forslag: For att sanktionsavgiftssystemet ska
vara effektivt krévs att myndigheten beslutar om en sanktionsavgift i nira
anslutning till att dvertrddelsen upptacks. Om myndigheten i stéllet maste
ansoka hos domstol om att en avgift ska domas ut kan det bli mycket svart
att uppna en effektivisering. Den utformning av sanktionsavgiftssystemet
som hér foreslds innebér att utrymmet for beddomningar i det enskilda fallet
ar hogst begrénsat, att ansvaret ska vara strikt och att avgiftsbeloppet ska
bestimmas enligt en faststilld taxa. Det adr darfor lampligt att det &r
kontrollmyndigheten som ska prova fragor om sanktionsavgifter.

9.14.10 Tillfille att yttra sig innan ett beslut om
sanktionsavgift fattas

Regeringens forslag: Innan kontrollmyndigheten beslutar om en
sanktionsavgift ska den som avgiften ska tas ut av fa tillfdlle att yttra

sig.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan.

Skilen for regeringens forslag: Ett beslut om sanktionsavgift dr en
atgdrd som dr ingripande for den avgiftsskyldige. Den som riskerar att
paforas en sanktionsavgift ska dirfor ges tillfille att yttra sig Over
myndighetens utredning. Bestimmelsen om en myndighets kommunika-
tionsskyldighet i 25 § forvaltningslagen ger inte den avgiftsskyldige en
s&dan ovillkorlig ritt d& det i vissa uppriknade undantagssituationer &r
mojligt att avgora ett drende utan att en part fatt tillfalle att yttra sig. En
bestdimmelse om att den som étgérden riktas mot alltid ska ha fatt tillfélle
att yttra sig bor dérfor foras in 1 véaxtskyddslagen. Aktoren ska fa tillfélle
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att patala eventuella felaktigheter och omstdndigheter som kan utgdra skal
for befrielse fran avgift. Detta bidrar till materiellt riktiga avgéranden och
systemets legitimitet. Kontrollmyndigheten bor skicka den utrednings-
rapport eller liknande som myndigheten har sammanstéllt till den som
avgiften ska tas ut av. Av materialet bor framgé vad myndigheten gor
géllande har intrédffat, de omstindigheter som aberopas till stdd for detta
och vilken bevisning som finns i drendet. Vidare bor det anges att
myndigheten avser att pdfora en sanktionsavgift.

9.14.11 Delgivning

Regeringens bedomning: Det behovs inte ndgon uttrycklig bestdm-
melse om att ett beslut om sanktionsavgift ska delges den avgifts-
skyldige.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan.

Skiilen for regeringens bedomning: En sdkande, klagande eller annan
part i ett drende som avser myndighetsutovning ska enligt 33§
forvaltningslagen underrdttas om innehéllet i det beslut varigenom
myndigheten avgdr drendet. Myndigheten bestimmer om dessa under-
rittelser ska ske muntligt, genom vanligt brev, genom delgivning eller pa
nagot annat sétt. Forvaltningslagen innehdller inte négot krav pa del-
givning. Fridgan om delgivning av beslut om sanktionsavgift hénger
samman med fragan om verkstéllighet av sddana beslut. Enligt regeringens
beddmning ska ett sddant beslut kunna verkstillas nar det har fatt laga kraft
(se avsnitt 9.14.12). Tidpunkten for nar beslutet far laga kraft &r knuten till
den tidpunkt da den avgiftsskyldige fick del av beslutet. Det finns dérfor
inte nagot behov av en uttrycklig bestimmelse om att den avgiftsskyldige
ska delges beslutet. Delgivning torde dnda ofta krivas for att myndigheten
ska kunna visa att ett beslut fatt laga kraft och ddrmed kan verkstéllas.

9.14.12 Tidpunkt for betalning av sanktionsavgift

Regeringens bedomning: En sanktionsavgift bor forfalla till betalning
nér beslutet har fatt laga kraft.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den enda remissinstans som yttrar sig over
forslaget, Kronofogdemyndigheten, forordar att en sanktionsavgift ska
betalas inom 30 dagar fran det att beslutet att ta ut avgiften har fatt laga
kraft eller inom den langre tid som anges i beslutet.

Skilen for regeringens bedéomning: Som huvudregel enligt 35 §
forvaltningslagen géller att ett beslut inte far verkstillas forridn det har fatt
laga kraft. Eftersom sanktionsavgifterna har karaktir av straff talar
hinsynen till den enskildes rattssékerhet for att en skyldighet att betala en
sanktionsavgift inte bér uppkomma innan ett beslut eller, om beslutet
overklagas, en dom fatt laga kraft. Om beslut om sanktionsavgift skulle
gélla direkt kan det drabba bl.a. privatpersoner som omfattas av
véxtskyddslagstiftningen oskéligt hart. Det extra arbete som det innebar



att bevaka laga kraft bor inte anses vidga tyngre dn kraven pa
rattssdkerheten for den enskilde. Regeringen anser dérfor att det inte finns
skl att frangd huvudregeln 35 § forvaltningslagen om att ett beslut far
verkstéllas forst efter att det fatt laga kraft.

Kronofogdemyndigheten anser att den enskilde ska ges en betalningsfrist
om 30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft
eller den léngre tid som anges i beslutet. Regeringen delar dock den
bedomning som gors i promemorian att det inte finns ndgot behov av att
infora bestimmelser om betalningsfrist. Syftet med att infora ett sanktions-
avgiftssystem pa det aktuella omrédet &r, sdsom tidigare ndmnts, att 6ka
effektiviteten i sanktionssystemet. En del i detta ar att en sanktion ska
kunna tas ut sa snart som mojligt efter det att en dvertrddelse har konsta-
terats foreligga. En ytterligare betalningsfrist efter det att beslutet har fatt
laga kraft motverkar detta syfte. En bestimmelse om betalningsfrist bor
dérfor inte inforas i lagen.

9.14.13 Verkstillighet far ske enligt utsokningsbalken

Regeringens forslag: Ett beslut om sanktionsavgift ska fa verkstéllas
enligt utsokningsbalken nér det har fatt laga kraft.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den enda remissinstans som yttrar sig over
forslaget, Kronofogdemyndigheten, forordar att beslutet om sanktions-
avgift far verkstillas om avgiften inte har betalats inom den tid som anges
i beslutet. Myndigheten foreslar dven att bestimmelsen ska ange att
myndigheten ska ldmna den obetalda avgiften for indrivning och innehalla
en upplysning om att bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 1§ fOrsta stycket 6
uts6kningsbalken utgdr en forvaltningsmyndighets beslut en verkstillbar
exekutionstitel endast om det framgér av en sérskild foreskrift att beslutet
far verkstillas. Utan en s&dan sérskild foreskrift fir myndighetens beslut
om sanktionsavgift inte ldggas till grund for verkstéllighet och
myndigheten maste da skaffa sig en exekutionstitel om den avgiftsskyldige
inte frivilligt betalar. Det kan ske genom en ansdékan om betalnings-
foreldaggande hos Kronofogdemyndigheten som kan bestridas och ytterst
kraver domstols dom for att verkstdllighet ska kunna ske. Alternativt kan
myndigheten direkt vicka talan i domstol. Sadana forfaranden kan vara
tidskrdvande. Om en sanktionsavgift ska kunna vara en snabb och effektiv
reaktion fran samhallets sida forutsétter detta att en snabb verkstéllighet
kan ske. Det bor darfor anges i lagen att ett beslut om sanktionsavgift far
verkstillas enligt utsokningsbalken nér det fatt laga kraft.

De bestimmelser som Kronofogdemyndigheten foreslar om att myndig-
heten ska ldmna en obetald avgift for indrivning och att bestimmelser om
indrivning finns i indrivningslagen behover inte finnas i lag. Myndig-
hetens synpunkter far dvervigas nir bestimmelser om sanktionsavgifter
utformas pa forordningsniva.
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Regeringens forslag: Ett beslut om sanktionsavgift ska inte fa fattas
om den som avgiften ska tas ut av inte har fatt tillfalle att yttra sig inom
tva ar frén det att 6vertradelsen dgde rum. En beslutad sanktionsavgift
ska falla bort till den del beslutet inte har verkstillts inom fem ar fran
det att beslutet fatt laga kraft.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan.

Skiilen for regeringens forslag: Behovet av att ingripa mot Over-
tridelser minskar over tid. Vidare ar det rimligt att den som begatt en
overtriadelse vid nagon tidpunkt ska kunna inrétta sig efter att det inte blir
nagon reaktion frdn sambhillets sida i anledning av &vertrddelsen. I
straffréitten finns det darfor bestimmelser om atals- respektive pafoljds-
preskription (35 kap. brottsbalken). Eftersom en sanktionsavgift uppvisar
stora likheter med ett botesstraff bor det dven for sanktionsavgifter finnas
bestimmelser om under hur lang tid ansvar kan utkrdvas och beslutad
avgift kan inkrdvas. Sddana bestimmelser finns nér det géller sanktions-
avgifter pa andra omréden.

Tiden for atalspreskription for ett brott med endast boter i straffskalan
dr tva ar och tiden for pafoljdspreskription dr fem ar. Samma preskriptions-
regler bor gilla for sanktionsavgifterna. Det faktum att tiden ska rdknas
fran det att 6vertrdadelsen dgde rum betyder i princip att fristen inte borjar
16pa sa lange Overtrddelsen kan anses paga. Det innebér saledes att det &r
forst nédr overtriddelsen har upphort som preskriptionstiden borjar 16pa. Vid
problem med tillimpningen av preskriptionsbestimmelserna bor de
principer som har utformats inom straffritten for beddmning av preskrip-
tionsfragor kunna anvindas som ledning.

9.15  Overklagande och verkstillighet av beslut

Regeringens forslag: Beslut enligt den nya vixtskyddslagen, enligt de
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen eller enligt de EU-
bestimmelser som lagen kompletterar, ska fa overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand ska krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Den delegerande myndigheten ska fora det allménnas talan i allmén
forvaltningsdomstol ndr det géller overklagade beslut som é&r
meddelade av organ med delegerade uppgifter, av fysiska personer som
har delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll eller annan verksamhet
eller av fristdende officiella vaxtskyddsinspektorer.

Bestdmmelserna i lagen om &verklagande av beslut av enskilda organ
med offentliga forvaltningsuppgifter ska gélla dven for 6verklagande av
beslut som har meddelats av en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter i offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet eller av
en fristdende officiell véxtskyddsinspektor.

Regeringens bedomning: Den nya lagen bor inte innehalla sarskilda

bestimmelser om nér beslut far verkstillas.




Promemorians forslag och bedémning 6verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping och Férvaltningsrdtten
i Jonkoping anger att utan en sarskild reglering kommer 35§
forvaltningslagen (2017:900) att tillimpas och att det finns skil att
overviga om det behovs sirskilda bestimmelser om i vilka fall beslut med
stod av vixtskyddslagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen ska gélla omedelbart. Inga andra remissinstanser berér ndgon av
frégorna.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Nuvarande reglering

Beslut enligt den nuvarande vaxtskyddslagen eller enligt foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen far Overklagas till allméin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdind kravs vid o6verklagande till
kammarridtten (11 §). Detsamma giller for beslut som avser insekts-
hirjning enligt skogsvardslagen (40 §).

Niér det géller 6verklagade beslut som fattats av enskilda kontrollorgan
for Jordbruksverket det allméinnas talan i allmén forvaltningsdomstol.

Nér det giller besluts verkstillbarhet foreskrivs att beslut som har
meddelats med stod av 5, 5 a, 7 och 7 a §§ i den nuvarande vaxtskydds-
lagen géller omedelbart, om inte nigot annat bestdms. I friga om beslut
som meddelas enligt skogsvérdslagen giller att Skogsstyrelsen far
bestimma att dess beslut enligt skogsvardslagen ska gélla omedelbart

419).

Férvaltningslagen

Forvaltningslagen innehéller i 35 § bestimmelser om nir beslut far
verkstdllas. Som huvudregel géller enligt forsta stycket att ett beslut inte
far verkstillas forrdn det har fétt laga kraft. Bestimmelsen innehéller i
andra stycket vissa undantag, som innebér att ett beslut i dessa fall alltid
far verkstillas trots att det inte fatt laga kraft. Till exempel fér ett beslut
alltid verkstéllas omedelbart om det endast galler tillfdlligt. Ett exempel pa
sddana beslut ar tillfalliga tillstand eller forbud. Enligt forarbetena ska det
vara frdga om beslut som syftar till att f4 rattsverkningar mot den enskilde
endast tillfélligt. | manga fall ror det sig om beslut som verkstills genom
nagon atgird fran en myndighet, se propositionen En modern och
rattsséker forvaltning — ny forvaltningslag (prop. 2016/17:180 s. 326).

Vidare undantas enligt andra stycket situationer dar kretsen av dem som
har ratt att overklaga &r sa vid eller obestdmd att det inte dr mojligt att
bestimma den tidpunkt da dverklagandetiden gar ut.

Enligt bestimmelsens tredje stycke far en myndighet ocksa verkstilla ett
beslut omedelbart om ett visentligt allmént eller enskilt intresse kraver det.
Undantagsregeln édr generell och knyter an till det behov av omedelbar
verkstillighet som i det konkreta fallet kan gora sig géillande, oavsett
beslutets art (prop. s. 326). Undantaget tar i forsta hand sikte pa sédana
situationer dér ett angeldget allmént intresse kréver en snabb verkstillighet
(prop. s. 214). Som en forutsdttning for tillimpningen bor gélla att myndig-
heten gor beddomningen att skyddet av intresset verkligen kréver att

Prop. 2021/22:148

177



Prop. 2021/22:148

178

beslutet verkstills omedelbart. Myndigheten ska dock alltid gora en
avvigning mot enskildas intresse av rattsskydd och mojlighet att fa
myndighetens beslut dverprovat innan det verkstélls (prop. s. 326-327).

Enligt 4 § forvaltningslagen ar lagen subsidiér till avvikande bestdm-
melser i lag eller férordning. Detta innebér att bestimmelserna i den
nuvarande vixtskyddslagen och skogsvéardslagen om nir beslut far
verkstdllas har foretrdde framfor motsvarande bestimmelser i forvalt-
ningslagen.

Den nya kontrollférordningen

En behdrig myndighet kommer att kunna fatta beslut med direkt stod av
den nya kontrollférordningen och vixtskyddsforordningen (se bl.a.
artiklarna 55, 65-69, 137.3 och 138 i den nya kontrollforordningen samt
artiklarna 8, 46, 47, 48, 60, 63, 64, 77, 89, 91, 92, 98, 100 och 101 i
vaxtskyddsforordningen). Detsamma géller en officiell véaxtskydds-
inspektdr om en sédan utses. Rétten for en officiell vixtskyddsinspektor
att fatta beslut kan dock begrinsas genom villkor i beslutet att utse
inspektoren. Enligt artikel 7 1 den nya kontrollforordningen ska fysiska
och juridiska personer avseende vilka de behdriga myndigheterna fattar
beslut i enlighet med artiklarna 55, 66.3, 66.6, 67, 137.3 b, 138.1 och 138.2
samma forordning ha ratt att overklaga dessa beslut i enlighet med
nationell rdtt. Rétten att overklaga ska dock inte paverka de behoriga
myndigheternas skyldighet att skyndsamt vidta atgirder for att undanréja
eller begrinsa riskerna for bl.a. vixtskydd.

Overklagande av beslut som fattats av statliga myndigheter och
verkstdllighet av sadana beslut

Regeringen instimmer inledningsvis i promemorians bedémning att
bestimmelserna om o&verklagande av en myndighets beslut i den
nuvarande vixtskyddslagen i allt vdsentligt i sak bor foras 6ver till den nya
lagen.

Nér det giller bestimmelserna om nir beslut far verkstillas gors i
promemorian beddmningen att det inte finns skdl att ha nagra
sarbestimmelser i forhallande till 35§ forvaltningslagen. Regeringen
delar denna beddmning. Bestimmelserna i 35 § bedéms ge myndigheterna
tillrdcklig mojlighet att verkstélla beslut omedelbart om det krdvs med
hénsyn till skyddet mot véxtskadegorare. Detta kan vara fallet t.ex. i fraga
om beslut om bekdmpning av en karantdnskadegorare som forekommer i
odling, destruktion av en sdndning viaxter eller vaxtprodukter som har
angripits av en karantdnskadegorare samt beslut om tillfalligt forbud av
inforsel eller transport av en sindning som misstinks vara angripen av en
karantinskadegorare i avvaktan pa att en analys ska bekrifta eller avfarda
att det ar fraga om en karantdnskadegdrare.

Overklagande av beslut som fattats av enskilda organ eller fysiska
personer

I avsnitt 9.10.6 redogoérs for mdjligheterna att med stéd av den nya
kontrollférordningen dverldmna vissa uppgifter till organ med delegerade
uppgifter, till fysiska personer och officiella véxtskyddsinspektorer, som
inte har sin anstéllning vid en kontrollmyndighet. Frdgan &r om &ven beslut



som sadana organ och personer meddelar bor kunna 6verklagas. De enda
uppgifter som i dag har ldmnats over dr utfirdande av véxtpass samt
utfdrdande av sundhetsintyg med méarkning av trdemballage, trd eller andra
foremal enligt den internationella standarden ISPM 15 och mérkning
enligt den nationella standarden KD 56°C/30 min (se avsnitt 9.10.6). Dessa
overlamnanden avser dock endast en rétt for naringsidkaren att utférda
intyg for egna véxter eller vaxtprodukter. Eftersom 6verlamnande inte har
skett till kontrollorgan har bestimmelserna om &verklagande av
kontrollorgans beslut i vixtskyddslagen inte tillimpats.

Det ér inte osannolikt att de uppgifter som ldmnas over till enskilda
organ, fysiska personer eller fristdende officiella véxtskyddsinspektorer
utmynnar i ett beslut som fir verkningar for en enskild. Det kan t.ex.
handla om beslut om att ta ut avgifter for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet. Organ, fysiska personer och fristiende officiella
vaxtskyddsinspektorer kan séledes komma att fatta beslut som kan paverka
en enskilds situation pa ett inte obetydligt sétt. Sddana beslut ar — nir de
fattas av forvaltningsmyndigheter — mojliga att 6verklaga enligt 41 §
forvaltningslagen, jfr prop. 2016/17:180 s. 248 och 251-252). Besluten
kan ocksa anses innefatta en provning av enskildas civila réttigheter eller
skyldigheter, och ddrmed omfattas av rétten till domstolsprovning enligt
artikel 6.1 i Europakonventionen. Overklagandebestimmelsen i den nya
vaxtskyddslagen bor darfor mojliggora dverklagande dven av de enskilda
organens, de fysiska personernas och fristdende officiella véaxtskydds-
inspektdrernas beslut. Besluten bor, i likhet med vad som géller enligt den
nuvarande vaxtskyddslagen i fraga om beslut fattade av kontrollorgan,
overklagas till allmén foérvaltningsdomstol. Provningstillstand bor krévas
vid dverklagande till kammarréatten.

Jordbruksverket ska enligt den nu géllande véxtskyddslagen fora det
allméinnas talan hos allmén férvaltningsdomstol nér det géller 6verklagade
beslut som har fattats av ett enskilt kontrollorgan. Det &r 1ampligt att det
i stéllet i enlighet med vad som foreslas i promemorian &r den delegerande
myndigheten som for det allmédnnas talan nér organens eller de fysiska
personernas beslut dverklagas. Detsamma bor gilla ndr de fristdende
officiella vixtskyddsinspektorernas beslut dverklagas. Det innebér att det
ar den delegerande myndigheten och inte det organ, den fysiska person
eller den fristdende officiella vixtskyddsinspektor som fattat det
overklagade beslutet som blir part och foretrader det allménnas intressen i
domstol. En liknande ordning finns bla. i livsmedelslagen. 1 den
utstrackning som uppgifter dverlimnas kommer den delegerande myndig-
heten som regel att vara Jordbruksverket.

I lagen (1986:1142) om &verklagande av beslut av enskilda organ med
offentliga forvaltningsuppgifter finns bestimmelser om &verklagande av
beslut meddelade av bolag och andra enskilda organ, som enligt sérskilda
bestimmelser far overklagas till regeringen, till en forvaltningsdomstol
eller till en forvaltningsmyndighet. Lagen innehéller bl.a. bestimmelser
om hur och inom vilken tid ett beslut ska verklagas och till vilken instans
ett 6verklagande ska ges in samt vad ett enskilt organ ska gora om ett
overklagande felaktigt har getts in till organet. Lagen giller dock inte
overklagande av beslut meddelade av fysiska personer. Det finns inte
anledning att géra ndgon annan bedémning 4n att samma regler som géller
for overklagande av beslut meddelade av organ med delegerade uppgifter
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fristdende officiella vaxtskyddsinspektorer.

I avsnitt 9.10.6 foreslas att bestimmelsen i forvaltningslagen om vem som
far overklaga ett beslut (42 §) ska gélla for beslut som har meddelats av
organ med delegerade uppgifter, fysiska personer eller fristdende officiella
véxtskyddsinspektorer. I avsnitt 9.10.6 gor regeringen beddmningen att
det inte finns behov av att enskilda organ m.fl. som har fatt uppgifter som
avser vaxtskadegorare dverlamnade till sig ska kunna verkstélla beslut
innan de har fatt laga kraft.

9.16  Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya vixtskyddslagen ska trida i kraft den
1 juli 2022 da den nuvarande vixtskyddslagen ska upphora att gélla.
Foreldgganden, forbud och andra beslut som innan ikrafttraidandet har
meddelats enligt den upphédvda lagen ska dock fortsétta att gilla.

Aldre foreskrifter om straff ska fortfarande gilla for dvertridelser
som enligt den nya véxtskyddslagen kan leda till sanktionsavgift om
overtriadelsen har skett fore de nya bestimmelsernas ikrafttrddande.

Den upphévda lagen ska fortfarande gilla for ersittningsansprak som
har uppkommit fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens med undan-
tag for tidpunkten for ikrafttrddande.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonképing och Lantbrukarnas
riksforbund (LRF) anser att de nya erséttningsbestimmelserna dven bor
gélla ansprdk som har uppkommit fére den nya lagens ikrafttradande.
Ovriga remissinstanser har inte berért frigan.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringens forslag édr foranledda av
ny unionslagstiftning, ndmligen vixtskyddsforordningen och den nya
kontrollforordningen. EU-bestdmmelserna tillimpas i huvudsak frén och
med den 14 december 2019. Den nya lagen bor trada i kraft sa snart som
mojligt. Det dr inte nddviandigt att sirskilt ange att foreskrifter som har
meddelats med stdd av dldre bestimmelser ska anses beslutade med stod
av lagen. Diaremot bor det fortydligas att beslut som har meddelats med
stod av dldre bestimmelser alltjimt ska gélla.

Ny strafflagstiftning far inte ges retroaktiv verkan. Enligt 2 kap. 10 §
regeringsformen far ingen démas till straff eller annan brottspafoljd for en
girning som inte var belagd med straff niar den begicks. Ingen far heller
domas till svarare brottspafoljd for garningen dn den som var foreskriven
da. En motsvarande reglering finns i artikel 7 i Europakonventionen, som
géller som svensk lag. Om annan lag géller ndr dom meddelas, ska enligt
5 § andra stycket lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken den lagen
tillimpas om den leder till frihet fran straff eller lindrigare straff.
Bestdmmelserna bor tillimpas analogt dven inom specialstraffritten (se
t.ex. NJA 1986 s. 525).

Nir det géller bestimmelserna om sanktionsavgifter dr de sanktions-
avgifter som foreslas ersdtta straffpafoljden formellt att anse som
lindrigare. Detta bor normalt fa genomslag bakat i tiden i enlighet med 5 §
lagen om inférande av brottsbalken. Skilet till att Overfora vissa



overtradelser frdn det straffréttsliga omradet till ett system med Prop.2021/22:148
sanktionsavgifter dr dock inte en fordndrad syn pa overtrddelserna i sig.
Att bestimmelserna avkriminaliseras ska inte ses som en indikation pa att
overtradelserna bedoms lindrigare utan syftet &r i stéllet att effektivisera
sanktionssystemet. Den lindrigaste lagens princip gor sig saledes inte
sdrskilt starkt gdllande. Det bedoms dérfor vara mest dndamalsenligt att
inte ge bestimmelserna om sanktionsavgifter retroaktiv effekt. Det finns
inte heller nagot formellt hinder mot att i en dvergéngsbestimmelse gora
undantag fran regeln i 5§ andra stycket i lagen om inférande av
brottsbalken. Den upphidvda lagen bor i stillet fortfarande gélla for
Overtradelser som enligt den nya véxtskyddslagen kan leda till
sanktionsavgift om overtrddelsen skett fore den nya lagens ikrafttridande.

I avsnitt 9.14.14 anges att tiden for preskription for sanktionsavgifter ska
riknas fran det att 6vertrddelsen dgde rum. Det innebar séledes nér det
giller en perdurerande, dvs. en pagaende, dvertradelse att det dr forst nér
Overtrddelsen har upphort som preskriptionstiden borjar  I6pa.
Resonemanget innebdr att de nya bestdimmelserna ska tillimpas pa
overtradelser som sker efter att de nya bestimmelserna har trétt i kraft &ven
om de paborjades fore ikrafttraidandet.

Genom den nya lagen utvidgas mojligheten att fa ersittning (avsnitt
9.12). Syftet med de nya erséttningsbestimmelserna ir att ge ett incitament
for tidig upptickt av angrepp och effektivt bekdmpningsarbete. I
promemorian foreslas darfor att de nya ersittningsbestimmelserna inte bor
tillimpas retroaktivt. LRF anser att ersittning ocksd bor ldmnas for
ansprak som uppkommit fére den nya lagens ikrafttridande eftersom
ersattningsfragan och arbetet med den nya lagen har varit en utdragen
process. Enskilda ska inte drabbas av att lagen forsenas. Kammarrdtten i
Jonkoping anser att de nya erséttningsbestimmelserna dven bor gilla
ansprék som har uppkommit fore den nya lagens ikrafttraddande eftersom
griansdragningsproblem kan uppsta och att det finns en risk for att den som
drabbas av kostnader till foljd av &tgérder mot karantinskadegorare
avvaktar med att anmila forekomst av sddana for att ldttare kunna
framstélla ansprék pé erséttning enligt det nya regelverket. Det skulle i s&
fall motverka en tidig upptéckt och bekdmpning av karantdnskadegdrare.
Regeringen anser liksom kammarrétten att den risken finns. Mot bakgrund
av att det kommer att uppstd en grinsdragningsproblematik dven om ett
tidigare datum véljs och da syftet med att ge ersittning framfor allt &r att
ge incitament for att atgérder vidtas enligt det nya regelverket, bedomer
regeringen dnda att erséttning enligt den nya lagen endast bor ldmnas for
ersittningsansprak som uppkommer efter det att den nya lagen har trétt i
kraft.

Enligt artikel 165.2 i den nya kontrollférordningen ska relevanta artiklar
i radets direktiv 2000/29/EG tillampas i stdllet for vissa bestimmelser
enligt den nya kontrollférordningen i fragor som ror offentlig kontroll. Det
géller bl.a. bestimmelser om kontrollfrekvens vid import som ska
tillampas till och med den 13 december 2022. Om det skulle vara
nddvéndigt att dndra eller upphéva det nationella genomférandet av dessa
artiklar kan bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om forbud, begriansningar
eller atgirder for att forhindra introduktion, etablering och spridning av
karantéinskadegorare anvindas. Bedomningen &r saledes att det inte heller 181
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bestdmmelser i direktiv 2000/29/EG som ska fortsitta att gélla efter den
14 december 2019.

10 Foljdiandringar 1 andra lagar

10.1 Skogsvardslagen

Regeringens forslag: Bemyndigandet i skogsvardslagen for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om bekidmpning av insektshdrjning i skog och om upparbetning av
skadad skog, utforsling eller lagring av virke och andra atgiarder som
behovs for att motverka uppkomsten av yngelhédrdar ska upphévas.
Detsamma géller bestimmelsen som straffbeldgger overtradelser av
myndighetens foreskrifter.

Lagen ska innehdlla en upplysning om att bestimmelser om
véixtskadegorare finns i den nya véxtskyddslagen och i1 de EU-
bestimmelser som kompletteras av lagen.

Lagéndringarna ska trdda i kraft samtidigt som den nya véxtskydds-
lagen, dvs. den 1 juli 2022. Foreldgganden och forbud som har
meddelats fore ikrafttrddandet for att foreskrifter om insektshirjning
m.m. ska f6ljas, ska dock fortsatta att gélla.

Regeringens bedomning: Nér det géller de bestimmelser i skogs-
vardslagstiftningen som genomfor radets direktiv 1999/105/EG om
saluforing av skogsodlingsmaterial behovs det inte ndgon bestimmelse
som klargér avgransningen mot den nya vaxtskyddslagen.

Det behovs inte nagon overgangsreglering i friga om bestimmelsen
som straftbeldgger overtriadelser av foreskrifter som en myndighet har
meddelat med stod av regeringens bemyndigande om bek&dmpning av
insektshdrjning i skog och om upparbetning och andra atgidrder som
behdvs for att motverka uppkomsten av yngelhérdar.

Promemorians forslag och bedomning Gverensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser, ddribland LRF och Skogs-
styrelsen, avstyrker forslaget om att bemyndigandet om insektshérjning i
skogsvardslagen ska flyttas till den nya vixtskyddslagen. Synpunkterna pa
i vilken lag bemyndigandet ska vara placerat behandlas i avsnitt 9.2.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: Enligt 29 § forsta
stycket skogsvardslagen (1979:429) fér regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om bekdmpning av
insektshdrjning i skog och om upparbetning av skadad skog, utforsling
eller lagring av virke och andra &tgirder som behdvs for att motverka
uppkomsten av yngelhdrdar. Bestimmelsen tar enligt forarbetena sikte pa
insektsskador pd skog. Nar lagen infordes beddmdes att de allvarligaste
skadorna orsakas av barkborrar som trivs i omrdden med mycket granskog
och tallskog, sdrskilt dar det bedrivs skogsbruk (prop. 1978/79:110 s. 56).



Som konstateras i avsnitt 9.2 utgér bestimmelsen en nationell reglering
for att bekdmpa och hindra spridning av skadegoérare som varken kan
regleras som karantdnskadegorare eller reglerade EU-icke-karantin-
skadegdrare enligt véxtskyddsforordningen. I avsnittet gor regeringen
beddmningen att det &r mojligt att stélla nationella krav pa atgarder for att
begrinsa forekomsten av véxtskadegbrare som inte omfattas av
skyddsétgirder enligt vixtskyddsforordningen om dessa vixtskadegorare
kan medfora oacceptabla ekonomiska, miljomaissiga eller social