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Propositionens huvudsakliga innehall

Mer dn 200 000 barn lever i hem dér det forekommer olika former av vald.
Att utsittas for att bevittna brott inom familjen kan vara férodande for ett
barn. Forskningen visar att ett barn som bevittnar brott 16per 6kad risk for
att drabbas av fysisk och psykisk ohélsa pa bade kort och lang sikt. For att
stirka det straffrittsliga skyddet for dessa barn foreslar dérfor regeringen
att det infors ett nytt gradindelat brott, barnfridsbrott, som innebér att det
blir straffbart att utsitta ett barn for att bevittna vissa brottsliga gérningar,
sasom valds- och sexualbrott, i néra relation. Straffet foreslas vara fangelse
i hogst tva ar. Ar brottet grovt ddms for grovt barnfridsbrott till fingelse i
lagst nio manader och hogst fyra ar. Det foreslds dven en sirskild
straffskala for ringa brott. Vidare fOreslds att rétten till sérskild
brottsskadeerséttning for barn som bevittnar brott ersitts med en rétt till
skadestand. For att stirka barnens stéllning generellt utvidgas &ven
uppdraget for den som &r sérskild foretrddare for ett barn enligt lagen om
sarskild foretrddare for barn.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2021.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.
2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:997) om sirskild foretrdadare for barn.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsskade-
lagen (2014:322).
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Prop. 2020/21:170 o Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att det i brottsbalken ska inforas en ny paragraf,

4 kap. 3 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

4 ! Tidigare 4 kap. 3 § upphiivd genom 2004:406.

34!

Den som begdar en brottslig
gdrning som utgor

1. mord, drdp, misshandel, grov
misshandel eller synnerligen grov
misshandel enligt 3 kap. 1, 2, 5 eller
63,

2. mdnniskorov, olaga frihets-
berovande, olaga tvang, grovt
olaga tvdang, olaga hot, grovt olaga
hot, hemfridsbrott eller ofredande
enligt 4 kap. 1,2, 4, 5, 6 eller 7 §,

3. valdtikt,  grov  valdtikt,
sexuellt 6vergrepp, grovt sexuellt
overgrepp, valdtikt mot barn, grov
valdtikt mot barn, sexuellt utnyttja-
nde av barn, sexuellt overgrepp
mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp
mot barn eller sexuellt ofredande
enligt 6 kap. 1, 2, 4, 5, 6 eller 10 §,

4. skadegdérelse eller grov skade-
gorelse enligt 12 kap. 1 eller 3§,
eller

5. straffbart  forsék till  brott
enligt ndgon av 1-4

doms, om  gdrningen  har
bevittnats av ett barn som dr ndr-
stdende eller tidigare ndrstdende
till bdde gdrningsmannen och den
som gdrningen begds mot, for
barnfridsbrott till fingelse i hogst
tva ar. Om brottet dr ringa, doms
till béter eller fingelse i hogst sex
mdnader.



Om brottet dr grovt, déms for Prop.2020/21:170

grovt barnfridsbrott till fingelse i
ldgst nio mdnader och hégst fyra
ar. Vid bedémningen av om brottet
dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
den gdrning som har bevittnats har
varit av mycket allvarlig art eller
om gdrningsmannen visat sdrskild
hdnsynsloshet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1999:997)

om sarskild foretradare for barn

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1999:997) om sérskild foretradare for

barn ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En sérskild foretradare skall, i
stillet for barnets vardnadshavare,
som stillforetradare ta till vara
barnets ritt under forundersok-
ningen och i efterféljande rétte-
gang. Foretrddaren far dock inte
vicka atal och far inte heller viacka
nagon skadestandstalan utan att ett
allmént atal har véckts.

Det som i 23 kap. 10 och 11 §§
rattegdngsbalken sigs om malsig-
andebitrddes nérvaro vid forhor
skall tillimpas p& den sérskilda
foretradaren.

Féreslagen lydelse

En sédrskild foretrddare ska, 1
stillet for barnets vardnadshavare,
som stallforetradare ta till vara
barnets réitt under forundersok-
ningen och i efterf6ljande rattegang
samt vid dtgdrder som ror verk-
stillighet av skadestand och ansd-
kan om  brottsskadeersdttning.
Foretrddaren far dock inte vicka
atal och far inte heller vicka nidgon
skadestandstalan utan att ett
allmint atal har véckts.

Det som i 23 kap. 10 och 11 §§
rattegngsbalken sigs om malsig-
andebitrddes nérvaro vid forhor ska
tillimpas pa den sérskilda fore-
tradaren.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2021.



2.3
(2014:322)

Forslag till lag om dndring 1 brottsskadelagen

Harigenom foreskrivs i friga om brottsskadelagen (2014:322)

dels att 9 § ska upphora att gilla,

dels att 2, 15, 19 och 32 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

28§

Foreslagen lydelse

Brottsskadeerséttning betalas om brottet har begétts i Sverige.

Brottsskadeerséttning enligt
4 och 5 §§ betalas d4ven om brottet
har begatts utomlands, om den
skadelidande vid tidpunkten f{or
brottet hade hemvist i Sverige.
Brottsskadeersdttning enligt 9§
betalas dven till ett barn som har
bevittnat brott utomlands, om
barnet vid tidpunkten for brottet
hade hemvist i Sverige.

Brottsskadeerséttning enligt
4 och 5 §§ betalas 4ven om brottet
har begatts utomlands, om den
skadelidande vid tidpunkten for
brottet hade hemvist i Sverige.

15§

Om allmént atal har véckts, ska
en ansdkan om brottsskade-
erséttning goras inom tre ar fran det
att dom eller slutligt beslut vann
laga kraft. Om allmént étal inte har
viackts men  forundersdkning
inletts, ska en ansdkan gdras inom
tre ar fran det att forunder-
sokningen lades ned eller beslut
fattades 1 atalsfragan. 1 ovriga fall
ska en ansokan goras inom tre ar
frén det att brottet begicks.

Om brott har begéatts mot ett barn
eller om ett barn har bevittnat brott
enligt 9§, far barnet trots fOrsta
stycket gora en ansokan fram till
den dag han eller hon fyller 21 ar.

Om allmént atal har véckts, ska
en ansdkan om brottsskade-
erséttning goras inom tre ar fran det
att dom eller slutligt beslut fick laga
kraft. Om allmint atal inte har
viackts men  forundersdkning
inletts, ska en ansokan gdras inom
tre ar fran det att forunder-
sokningen lades ned eller beslut
fattades 1 atalsfragan. I 6vriga fall
ska en ansdkan gdras inom tre ar
fran det att brottet begicks.

Om brott har begatts mot ett barn,
far barnet trots forsta stycket gora
en ansdkan fram till den dag han
eller hon fyller 21 ar.

Om det finns synnerliga skél, far en ansokan provas dven om den har

kommit in fOr sent.

19§
I fraga om preskription av ett ansprak pa brottsskadeerséttning géller
2 och 3 §§ preskriptionslagen (1981:130). Ett anspréak pé brottsskade-
ersattning ska da anses som en fordran pé skadestand i anledning av brott.

Om brott har begéatts mot ett barn
eller om ett barn har bevittnat brott
enligt 9§, preskriberas barnets

Om brott har begatts mot ett barn,
preskriberas barnets ansprak pa
brottsskadeersittning tidigast den
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ansprdk pa brottsskadeersittning
tidigast den dag han eller hon fyller
21 ar.

dag han eller hon fyller 21 ar.

32§

Ett ansprdk pa brottsskade-
ersittning enligt 4, 5 eller 9 § far
inte utmétas for den skadelidandes
skuld. Livrantebelopp far dock
utmétas enligt 7 kap. utsoknings-
balken.

I fraga om forbud mot utmétning
sedan brottsskadeerséttning enligt
4,5 eller 9§ har betalats ut till-
dmpas Skap.7§ andra stycket
utsokningsbalken.

Ett ansprak péa brottsskade-
ersttning enligt 4 eller 5 § far inte
utmdtas for den skadelidandes
skuld. Livrantebelopp far dock
utmétas enligt 7 kap. utséknings-
balken.

I fraga om forbud mot utmétning
sedan brottsskadeerséttning enligt
4 eller 5 § har betalats ut tillimpas
Skap.7§ andra stycket utsok-
ningsbalken.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ansdkningar om brotts-
skadeerséttning till barn som bevittnat ett brott som har begétts fore

ikrafttrddandet.



3 Arendet och dess beredning

Den 14 juni 2018 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i uppdrag
att utreda ett utokat straffréttsligt skydd for de barn som bevittnar véld eller
andra brottsliga handlingar som begés av och mot nérstdende samt ver-
véga ett straffréttsligt ansvar for uppmaning eller annan psykisk paverkan
att bega sjalvmord (dir. 2018:48).

Utredningen, som tog namnet Utredningen om skydd for barn som
bevittnar véld eller andra brottsliga handlingar och ansvar for uppmaning
att begd sjilvmord, Overlimnade den 12 juni 2019 sitt betdnkande
Straffrattsligt skydd for barn som bevittnar brott mellan nérstdende samt
mot uppmaning och annan psykisk paverkan att begd sjdlvmord
(SOU 2019:32). En sammanfattning av betankandet och dess lagforslag i
nu aktuella delar finns i bilaga I respektive bilaga 2.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning ver remissinstanser-
na finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgédngliga i Justitiedeparte-
mentet (Ju2019/02172).

I denna proposition behandlas utredningens forslag utom nér det géller
straffansvar for uppmaning till sjilvmord. Den fragan behandlas i
propositionen En sdrskild straffbestimmelse for uppmaning till sjdlvmord
(prop. 2020/21:74).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 4 mars 2021 att inhdmta Lagradets yttrande dver
de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen foljer Lagradets synpunkter, som behandlas i avsnitt 4.3 och i
forfattningskommentaren. I forhallande till lagradsremissen har dessutom
vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Barn som bevittnar brott

4.1 Bakgrund

Ungefir vart tionde barn upplever viald mellan nérstiende

Av Statistiska centralbyrdns befolkningsstatistik for 2019 framgér att det
finns omkring 2,2 miljoner barn som é&r under 18 ar i Sverige. Vidare
framgar av den bakgrundsbeskrivning som utredningen presenterar bl.a.
foljande. Flera studier tyder pa att ungefér vart tionde barn i Sverige ndgon
gang har upplevt vald mellan ndrstdende vuxna. I den senaste nationella
kartldggningen av vald mot barn uppgav 14 procent av eleverna att de
upplevt att en forélder, eller motsvarande, utovat psykiskt eller fysiskt vald
mot en annan fordlder. Av samma nationella kartliggning framgér ocksa
att néstan 8 procent av eleverna uppgav att de upplevt att en fordlder utsatt
en annan forélder for fysiskt véld, varav 3 procent hade upplevt det vid
flera tillféllen. Enligt flera studier dr det mycket vanligt att vdld mellan
vuxna som lever med barn utovas i barnens nirvaro och i en av dessa
studier framgar att barn varit ndrvarande vid 69 procent av véldstillfallena.
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Prop. 2020/21:170  Det finns ocksa studier som pekar pa att barn under 6 ar i storre utstrick-
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ning 4n éldre barn tenderar att befinna sig i valdets direkta ndrhet. Men pa
samma sétt som nar det géller vald mellan nirstaende kan det forvintas
finnas ett stort morkertal nér det géller barn som pé olika sétt upplever vald
mellan nédrstdende. Enligt flera svenska studier dr barnen nérvarande
genom att exempelvis befinna sig i det hus dér véldet sker, genom att
bevittna véldet i rummet dér det pagar eller till och med genom att forsoka
stoppa véldet.

Ett barn som upplever vald i hemmet l6per, jamfort med andra barn,
storre risk att under sin barndom bli utsatt for bristande omsorg och for
fysiskt och sexuellt vald av ndgon i sin omgivning. I en analys av flera
forskningsrapporter fann man att mellan 30 och 60 procent av de barn som
upplevt vald i hemmet dven blir utsatta for fysisk misshandel av en fordlder
eller annan omsorgsperson.

Det gar inte att urskilja en viss typ av vald, t.ex. det fysiska, som det
svaraste for ett barn att uppleva. Det dr kombinationen av véld, utsatthet,
krankningar och kontrollerande beteende som &r av betydelse. Det kan
enligt viss forskning vara mer psykiskt skadligt for ett barn att uppleva
vald i familjen an att sjdlv utséttas for vald. Nar exempelvis barnets ena
fordlder anviander vald mot den andra forédldern blir barnet kdnsloméssigt
overgivet och skyddslost. Den ena forédldern blir d& en hotfull angripare
och den andra ett utsatt offer, vilket kan skada barnets anknytning till bdda
sina omsorgspersoner.

Barn som upplever vald frén sina foréldrar eller andra omsorgspersoner
16per bl.a. en storre risk &n andra barn att utveckla symtom som angest,
nedstdmdhet, posttraumatisk stress samt beteendeproblem som trots och
uppforandestérning dn barn som inte har sddana erfarenheter. Det gar att
dnda ner i ettarsaldern se tydliga negativa reaktioner hos barn vars mamma
utsitts for vald av en nérstdende, exempelvis oro och stress. Studier av
langsiktiga konsekvenser visar att barn som upplevt vald mellan sina
foraldrar och mot sina syskon loper en 6kad risk for att ocksé uppleva vald
eller utsétta andra for vald i en vuxenrelation.

Det finns forpliktelser enligt barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) har sedan
den 1 januari 2020 stillning som svensk lag (se lagen [2018:1197] om
Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter). Den innebér ett
fortydligande av att domstolar och réttstillimpare ska beakta de réttigheter
som foljer av barnkonventionen. Barnets réttigheter ska beaktas vid avvag-
ningar och beddmningar som gors i beslutsprocesser i mal och drenden
som rdr barn.

Barnkonventionen slar fast att alla barn har samma rétt att vixa upp
under trygga forhallanden, att utvecklas och att skyddas mot Gvergrepp
och utnyttjande. Konventionen utgér fran fyra grundprinciper som ar
végledande for hur Ovriga réttigheter i konventionen ska tolkas. Det
handlar om att alla barn ska ha samma réttigheter och lika vérde (artikel 2),
att det i alla atgdrder som ror barn i forsta hand ska beaktas vad som
bedoms vara barnets bésta (artikel 3), att alla barn har rétt till liv,
overlevnad och utveckling (artikel 6) samt att barnet har ritt att bilda och
uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla fragor som berdr honom



eller henne (artikel 12). Grundprinciperna har ocksd en sjilvstindig
betydelse och ska vara utgédngspunkt for beslut och atgiarder som kan rora
enskilda barn eller grupper av barn.

Enligt artikel 12 ska det barn som &r i stind att bilda egna &sikter
tillforsdkras rétten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet.
Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhéllande till barnets alder och
mognad och andra individuella forutséittningar. For detta dndamal ska
barnet, i alla domstolsforfaranden och administrativa forfaranden som ror
barnet, sirskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller genom en
foretradare eller ett lampligt organ. Réttigheten géller alla barn utan
atskillnad i enlighet med den s.k. icke-diskrimineringsprincipen i artikel 2.
Staten ar sdledes skyldig att sdkerstdlla att barnet kan utdva denna
rattighet. Det finns ingen aldersgréns utan barnet kan bilda &sikter vid
mycket ung alder, iven om barnet inte kan uttrycka dessa verbalt. Aven
icke verbal kommunikation, sdsom lek, kroppssprak, ansiktsuttryck,
teckningar och malningar, som ocksa mycket smé barn kan anvinda, kan
ge uttryck for barnets dsikter. Har i1 det enskilda fallet ett barn inte forméaga
att ge uttryck for sina &sikter far dessa, sa langt det 4r mojligt, klargoras pa
annat satt. Enligt artikel 19 ska alla lampliga lagstiftningsatgarder,
administrativa, sociala och utbildningsméissiga atgdrder vidtas for att
skydda barnet mot alla former av fysiskt och psykiskt véld, skada eller
overgrepp, vanvéard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjan-
de, inklusive sexuella dvergrepp, medan barnet &r i fordldrarnas eller den
ena fordlderns, vardnadshavarens eller annan persons vard.

Det straffriittsliga skyddet ér svagt

Det finns inte nagot brott i svensk ritt som uttryckligen tar sikte pd barn
som bevittnar brott i ndra relationer. Under vissa forutsittningar kan
rekvisiten for misshandel enligt 3 kap. 5 § brottsbalken vara uppfyllda.
Misshandel forutsétter dock att barnet tillfogats kroppsskada, sjukdom
eller smarta eller forsatts i vanmakt eller nagot annat sédant tillstand. Med
smaérta avses ett fysiskt lidande som inte ar alltfor obetydligt. Sjukdom
inbegriper psykisk sjukdom och psykisk invaliditet. Under sjukdom faller
i och for sig sddant psykiskt lidande som medfor en medicinskt pavisbar
effekt, t.ex. en psykisk chock, men for straffansvar krivs det bl.a. att det i
det enskilda fallet bevisas att en medicinsk pévisbar effekt har uppstatt
som har samband med det psykiska véld som att utsétta ett barn for att
bevittna brott kan utgora.

Enligt 4 kap. 7 § brottsbalken doms den som fysiskt antastar nagon
annan eller utsdtter ndgon annan for storande kontakter eller annat
hansynslost agerande, om gérningen ar dgnad att krinka den utsattes frid
pa ett kidnnbart sétt, for ofredande. Hogsta domstolen slog dock i réttsfallet
NJA 2005 s. 712 fast att det inte kan anses utgora ofredande att lita ett
barn bevittna dvergrepp i hemmet, eftersom det skulle innebéra en pressad
tolkning av straffbestimmelsen som inte har stdd i lagmotiven eller
tidigare praxis.

Prop. 2020/21:170
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Det har inforts en sérskild straffskirpningsgrund

Fragan om hur skyddet for barn som bevittnar brott i néra relationer kan
stairkas har diskuterats under en lingre tid. Kommittén mot barn-
misshandel behandlade delvis fragan men avstyrkte en generell kriminali-
sering av psykisk misshandel av barn, dér bl.a. frigan om barn som tvingas
bevittna véld i sin ndrmilj6 ingick (se SOU 2001:72 Barnmisshandel — Att
forebygga och atgérda s. 121-122). I den efterf6ljande propositionen
Stéarkt skydd for barn i utsatta situationer m.m. gjordes samma beddmning
och det uttalades att det saknas skdl for en utdkad kriminalisering av
psykisk misshandel av barn (se prop. 2002/03:53 s. 68—69). Diremot
foreslogs en sérskild straffskdrpningsgrund i 29 kap. 2 § 8 brottsbalken for
brott som varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess
forhallande till en nérstaende person.

Av forarbetena till den sarskilda straffskdrpningsgrunden framgér att det
i och for sig redan finns en skyldighet att vid straffvirdebedomningen, som
en forsvarande omstindighet, beakta att brottet har begatts mot ett barn av
en nérstdende person men att det finns anledning att ytterligare lyfta fram
och tydligare markera barns sirskilda utsatthet da férovaren ar nirstdende
till barnet. Vidare framgar att det genom en sirskild straffskdrpningsgrund,
som tar sikte pa brott dir barns trygghet och tillit hotas av nérstaende,
skapas ett mer heltdckande straffrittsligt skydd for barn i utsatta situa-
tioner. Det framgér dven att straffskdrpningsgrunden inte dr begrinsad till
att enbart gélla de fall da brottet riktar sig direkt mot ett barn utan att den
dven omfattar sddana fall dér ett barn bevittnar — ser eller hor — t.ex. att en
fordlder blir slagen av den andra foréldern eller av ndgon annan nérstdende
till barnet. (Se samma prop. s. 70-71 och 111).

Vilka brott som &r dgnade att skada ett barns trygghet och tillit far
bedomas utifran samtliga omstindigheter i det enskilda fallet. Straft-
skirpningsgrunden har sitt frimsta tillimpningsomrade vid vélds- och
sexualbrottslighet, men 4r dven tillimplig vid andra typer av brottslighet.
Som exempel ndmns i forarbetena att en fordlder hotar den andra fordldern
eller infér barnen slar sonder det gemensamma hemmet. (Se samma
prop. s. 73 och 112).

Det finns en ritt till sirskild brottsskadeersiittning

I propositionen Barn som bevittnat vald ansags det finnas ett ytterligare
behov av att forstirka stodet och réttigheterna for barn som bevittnar brott
i néra relationer. Detta gjordes genom att det bl.a. 1dimnades forslag om att
barn som bevittnar brott ska ha rétt till sdrskild brottsskadeersittning fran
staten. Bestimmelsen aterfinns i 9 § brottsskadelagen (2014:322). Av
forarbetena till bestimmelsen framgar att straffskdrpningsgrunden vil
fangar in de situationer dir det &r rimligt att barnet har ratt till sérskild
brottsskadeerséttning och att de barn som bor vara berdttigade till
ersittning dr de som bevittnat ett brott som varit dgnat att skada deras
trygghet och tillit i forhéallande till en nérstdende. Det krdvs inte ndgon
utredning om huruvida nagon psykisk paverkan av barnet faktiskt har
uppkommit utan det &r i stéllet avgoérande om brottet dr sddant att paverkan
typiskt sett kan antas forekomma. (Se prop. 2005/06:166 s. 26).

Allvaret av det eller de brott som barnet bevittnat avgor erséttningens
storlek. For att ett barn som bevittnat brott ska kunna fa brottsskade-



ersittning krévs, enligt den praxis fran Brottsoffermyndigheten som
utredningen tagit del av, i de allra flesta fall en fdllande dom for det brott
som barnet bevittnat. Dessutom maéste det finnas ndgon form av
dokumentation, helst 1 férundersékning, gérningsbeskrivning eller dom,
som visar att barnet har sett eller hort brottet.

Det ska antecknas i forundersdkningsprotokollet om det funnits ett barn
som har bevittnat brottet och i sa fall var barnet har befunnit sig (20 §
forundersokningskungorelsen [1947:948]). Vardnadshavaren till ett barn
som bevittnat brott ska underrittas om mdjligheten till brottsskade-
ersittning, om inte vdrdnadshavaren dr misstankt for brottet (13 a § samma
kungorelse). En ansokan om brottsskadeersittning far goras av endast en
vardnadshavare, om den andra vardnadshavaren har begatt brottet eller det
annars finns sirskilda skél (18 § brottsskadelagen).

Barn som bevittnar brott har normalt inte status som malsigande

Enligt 20 kap. 8 § fjarde stycket rittegdngsbalken dr malsiganden den
person som ett brott dr begdnget mot. Enligt samma bestdmmelse dr dven
den person som blivit forndrmad eller lidit skada av brottet att anse som
mélsdgande. Det handlar sadledes om tre alternativa kategorier av
maélsdgande, men de tre angivna fallen utesluter inte varandra. Den som ett
brott dr beganget mot blir ofta forndrmad av det och lider for det mesta
ocksé nagon form av skada.

Brottsbeskrivningen i den aktuella straffbestimmelsen ger ofta
anvisning om vem ett brott har begétts mot. Det &r mer oklart vad som
avses med uttrycket forndrmad av brott. Med lidit skada av brottet avses
endast den som personligen blivit utsatt for ett brott och darigenom fatt ett
skadestandskrav. Den som lidit skada i samband med brottet blir séledes
inte mélsdgande. (Se Fredriksson & Malm, Brottsoffrets réttigheter, 2012,
s. 25-26). Enligt géllande rétt far barn som bevittnar brott i en néra relation
ofta inte malsdgandestatus (jfr prop. 2005/06:166 s. 24). Det har sin grund
i att de enligt géllande lagstiftning normalt inte kan anses ha blivit utsatta
for ndgot brott.

Barnets maéjligheter att horas kan begriinsas

Enligt 36 kap. 1 § forsta stycket rittegdngsbalken far var och en som inte
ar part i malet horas som vittne. Vissa undantag fran vittnesplikten finns
dock, exempelvis behover den som &r nérstaende till en part i en réittegang
inte vittna (36 kap. 3 § samma balk). Det undantaget kan bli aktuellt nér
ett barn bevittnat brott i en néra relation eftersom barnet dé &r nérstdende
till antingen en eller flera av parterna i rattegangen. For att forhor i dessa
fall ska kunna hallas med ett barn under 15 &r krdvs i praktiken oftast att
vardnadshavaren medverkar till att forhoret kommer till stdnd. Barnet
kallas dven till forhoret genom vardnadshavaren (jfr 6 kap. 11 § fordldra-
balken). Vidare bor den som har vardnaden om ett barn som &r under 15 ar
vara nérvarande vid forhoret, om det kan ske utan men for utredningen
(23 kap. 10 § sjétte stycket rattegangsbalken).
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skydd

Regeringens beddomning: Det finns ett behov av ett fOrstirkt
straffréttsligt skydd for barn som bevittnar brott. Det bor darfor inforas
ett nytt brott som straffbeldgger att utsitta ett barn for att bevittna vissa
brottsliga gérningar i néra relation.

Utredningens beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna delar
beddmningen eller har inte nagot att invdnda mot den. Flera
remissinstanser, dédribland Akademikerférbundet SSR, Brottsofferjouren
Sverige, Jamstdlldhetsmyndigheten och Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn,
betonar sirskilt vikten av inférandet av ett barnfridsbrott mot bakgrund av
barnkonventionen och att virdnadshavare ddrmed inte kommer att ha
mdjlighet att motsétta sig barnets horande vilket kan bidra till synlig-
gorande och dven 0kad upptickt av annan utsatthet hos barn. Brottsoffer-
myndigheten framhaller att en kriminalisering har en stark normerande
effekt som kan bidra till att forebygga vald eller andra brottsliga
handlingar mot barn. Aven Sveriges advokatsamfund anser att en
kriminalisering r nédvéandig.

Brottsforebyggande radet ser starka skal att 6ka skyddet och stodet for
barn i utsatta situationer, inte minst genom forstérkta sociala system och
insatser, och anser att inforandet av ett barnfridsbrott kan vara ett led i ett
forstarkt arbete men framfor att det sékerligen finns andra och viktigare
atgérder att vidta utanfor straffrittens omrade. Justitiekanslern anser att
bevittnande av brott i néra relation skadar barns hélsa och att samhéllet bor
reagera skarpt pa sddana handlingar, men att de skil som utredningen for
fram for en sdrskild straftbestimmelse inte &r helt 6vertygande. Redan den
befintliga straffskdrpningsgrunden borde medfora att det ingar i polisens
uppgift att utreda misstankar om att barn bevittnar relationsvald. Uppsala
universitet (Juridiska institutionen) ifragasétter om inférandet av ett
barnfridsbrott skulle fa nidgon mérkbar betydelse for att foréndra
situationen eller bli sdrskilt effektiv och pekar pa att de av utredningen
redovisade bristerna i socialtjanstens, polisens och rattsvisendets arbete
inte kan 16sas genom infoérandet av ett barnfridsbrott.

Polismyndigheten efterfragar en ndrmare analys kring de eventuella
vinster i effektiviteten av relationsbrott som en kriminalisering kan
innebéra kontra det forhallandet att barnen tvingas in i en réittsprocess mot
en forilder eller annan nirstdende. Aven Socialstyrelsen anser att det
saknas en analys av de konsekvenser som en kriminalisering kan innebéra
for ett barn. Socialstyrelsen pekar sérskilt pa att det behdvs en analys av
hur barnet kan péverkas av réttsprocessen och om det kan finnas
situationer nér det inte kan anses vara for barnets basta att medverka i en
brottsutredning. Aklagarmyndigheten, som i och for sig instimmer i
utredningens beddomning, anser att det kan ifrdgaséttas om det ar for
barnets bésta, och i enlighet med barnkonventionen, att tvinga ett barn att
vittna mot sina nirstaende.



Skilen for regeringens bedomning
Att som barn utsdttas for att bevittna vdld kan fa forédande konsekvenser

Som framgér av foregaende avsnitt har ungefér vart tionde barn i Sverige
nagon géng upplevt vald mellan nérstdende vuxna. Att som barn bevittna
att en ndrstdende blir utsatt for vald eller andra brottsliga handlingar
riskerar att fa forodande konsekvenser for barnet. Enligt viss forskning kan
det vara mer skadligt for barnet att uppleva véld i familjen 4n att sjélv
utséttas for vald. Nér barnets ena forédlder anvénder vald mot den andra
fordldern blir barnet kidnslomassigt dvergivet och skyddslost. Den ena
fordldern blir d& en hotfull angripare och den andra ett utsatt offer, vilket
kan skada barnets anknytning till bada sina fordldrar. Barn som upplever
vald av och mot sina foréldrar eller andra omsorgspersoner 16per storre
risk att utveckla symtom som &ngest, nedstimdhet, posttraumatisk stress
och beteendeproblem, som trots och uppforandestdrning, &n barn som inte
har sddana erfarenheter. Studier av langsiktiga konsekvenser visar att barn
som upplevt vald mellan sina foréldrar och mot sina syskon 16per en 6kad
risk for att ocksd uppleva vald eller utsdtta andra for vald i en vuxen
relation.

Det straffrdttsliga regelverket ger ett begrdnsat skydd

Som det redogdrs for i avsnitt 4.1 finns det inte nadgon befintlig straff-
bestammelse som uttryckligen tar sikte pa barn som bevittnar brott. Det
torde dven vara mycket sdllan som négon, som utsatt ett barn for att
bevittna brott, kan domas for misshandel. Till detta kommer att Hogsta
domstolen har slagit fast att det inte heller kan anses utgora ofredande att
lata ett barn bevittna dvergrepp i hemmet ens om det sker i betydande
utstrackning (se rattsfallet NJA 2005 s. 712). Den nya utformningen av
bestimmelsen om ofredande (4 kap. 7 § brottsbalken) fran januari 2018
bedoms inte heller medféra ndgon fordndring av rattslaget (jfr
prop. 2016/17:222 Ett starkt straffréttsligt skydd for den personliga
integriteten). Det straffréttsliga skyddet for barn som utsétts for att bevittna
brott i ndra relationer méste mot den bakgrunden anses som begrénsat.

Det finns ett behov av ett forstirkt straffrdttsligt skydd

Det begréansade straffrittsliga skyddet medfor att barn som bevittnar brott
i de allra flesta fall inte far stillning som malsdgande under forundersok-
ningen eller i en eventuell efterfoljande rittegang. Det medfor i sin tur att
barnet inte har rétt till en sérskild foretrddare for barn eller ett malsdgande-
bitrdde (jfr 1 § lagen [1999:997] om sérskild foretrddare for barn och 1 §
lagen [1988:609] om malsdgandebitride). Eftersom en vardnadshavare i
praktiken kan hindra ett barn frén att horas under forundersokningen eller
i rittegdngen innebdr det att barnet far sma mojligheter att komma till tals.
Det medfor i sin tur en klar risk for att barn som bevittnar brott i néra
relationer inte uppméarksammas vid anmélningsupptagningen eller i den
fortsatta utredningen. Detta &r mindre forenligt med barnkonventionens
artiklar som slar fast att barn ska skyddas fran alla former av fysiskt och
psykiskt vald och att barn ska beredas mojlighet att horas. Att barnen inte
synliggors kan ocksa fa konsekvenser pa savél kort som léng sikt for dem,
vilket &r ndgot som dven utredningen och vissa remissinstanser sarskilt
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lyfter fram. Bland andra Brottsofferjouren Sverige och Jdamstdlld-
hetsmyndigheten pekar ocksé pa att en kriminalisering skulle bidra till
okad upptickt av annan utsatthet hos barn.

Det har i och for sig genom aren vidtagits atgdrder som medfort att
skyddet for barn som utsitts for att bevittna brott har stirkts. Det har
exempelvis inforts en sérskild straffskarpningsgrund som innebér att det
som en forsvarande omsténdighet sarskilt ska beaktas om ett brott varit
dgnat att skada tryggheten eller tilliten hos ett barn i dess forhéllande till
en nérstdende person. Det har &ven inforts en sarskild ratt till brottsskade-
ersittning som innebér att ett barn som bevittnar brott kan ha rétt till
ersittning fran staten. Vidare har det inforts en bestimmelse som innebéar
att det i forundersokningsprotokollet ska antecknas om det funnits ett barn
som har bevittnat brott och i s& fall var barnet har befunnit sig. Aven
socialtjdnstens ansvar enligt socialtjdnstlagen (2001:453) for barn som
bevittnar brott har vid flera tillféllen fortydligats (se bl.a. prop. 2012/13:10
Starkt stod och skydd for barn och unga).

I likhet med Brottsoffermyndigheten anser dock regeringen att dessa
atgérder inte &r tillrickliga. Mojligheten att fa brottsskadeersdttning ar
dessutom beroende av att de barn som bevittnar brott uppméarksammas vid
anmilningsupptagningen eller i den fortsatta utredningen, vilket det i
enlighet med det ovan sagda finns en klar risk for att de inte gor.
Sammantaget finns det darfor ett behov av ett forstirkt straffrattsligt skydd
for barn som bevittnar brott i nira relation.

Utredningen foreslar att det bor ske genom att det uttryckligen blir
kriminaliserat att utsétta ett barn for att bevittna vissa brottsliga gérningar
i en nérstaenderelation. De flesta remissinstanserna stéller sig bakom den
bedémningen. Nagra remissinstanser, bland andra Justitiekanslern och
Uppsala universitet, ifragasatter dock om en kriminalisering &r en effektiv
atgird for att komma till ritta med problemet. Regeringen kan i och for sig
instimma i att det behovs olika atgérder som syftar till att 6ka skyddet for
utsatta barn. Inte minst socialtjdnsten har en viktig roll i det arbetet. Men
enligt regeringens beddmning utgdr inte det ett tillrickligt skl fran att
avsta fran en kriminalisering. En kriminalisering kan ocksa, utdver att den
ger Okade forutsittningar for att barns utsatthet uppmérksammas och ger
dem storre mojligheter att komma till tals, forvéntas fA en onskvird
normerande verkan. Genom kriminaliseringen gors det dnnu tydligare att
samhillet reagerar kraftfullt mot det oacceptabla och belagt skadliga i att
utsitta barn for att bevittna exempelvis vald som begas mot deras nira
anhoriga. Barns rétt att leva och véxa upp utan att behova bevittna vald i
hemmet &r ett sdrskilt skyddsvidrt intresse. Det bor ocksd i det
sammanhanget beaktas att de insatser som socialtjansten kan tillhanda-
hélla i forsta hand bygger pa frivillighet och samtycke fran vardnads-
havarna. Om en person fornekar att det finns problem med vald i hemmet
och dérfor motsitter sig insatser fran socialtjénsten, finns det i praktiken
begrinsade mojligheter att sétta in sddana.

Det har av bland andra Aklagarmyndigheten framforts att det kan
ifragasittas om det alltid &r for barnets bdsta att tvingas vittna mot sina
nérstaende. Regeringen har i och for sig forstaelse for den invdndningen.
En sédan situation kan dock uppkomma redan i dag om barnet utsatts for
brott i en néra relation. Barnet blir i sddana fall mélsdgande och kommer
att vittna mot en nirstaende, typfallet en fordlder. Det faktum att barn som



lever i hem dér det forekommer vald kommer att uppmarksammas mer och
fé ett starkare straffrattsligt skydd véger, enligt regeringens mening, tyngre
an den nackdel som det kan medfora att vittna mot en forélder eller annan
nérstaende. Det finns inte heller ndgon skyldighet for ett barn att vittna
mot en nérstdende. Vidare ska, vid alla avvagningar och bedomningar som
gors i beslutsprocesser i mal och drenden som ror barn, en bedémning
goras av vad som 4r barnets bésta i det enskilda fallet. Det krdvs saledes
ett aktivt 6vervigande. Barnets liv och hilsa méste skyddas, men barnets
integritet, rétt att uttrycka sin &sikt och rétt till inflytande méste dven
beaktas vid bedomningen av vad som &r det enskilda barnets bésta i den
aktuella situationen. Att barnets bésta ska bedomas och beaktas innebér att
vid en avvégning av det enskilda barnets intresse mot andra intressen ska
barnets intresse viga tungt, men det behover inte vara avgorande. Det kan
ocksé finnas tillfdllen da ett barn inte har férmaga att ge uttryck for sina
asikter. I sddana situationer maste barnets instéllning, sa langt det &r
mdjligt, klarldggas pé annat sitt. Som Polismyndigheten dr inne pé kan det
faktum att barn hors om sina upplevelser ocksd bidra till att stirka
bevisningen nér det géller grundbrottet. Det utgér dock inget sjalvstandigt
skl for bedomningen av om en kriminalisering bor ske eller inte.

Mot ovanstdende bakgrund instimmer regeringen, liksom en klar
majoritet av remissinstanserna, i utredningens beddomning att det bor
inforas ett nytt brott som straffbelédgger att utsitta ett barn for att bevittna
vald eller vissa andra brottsliga handlingar i en néra relation. I det foljande
avsnittet redovisar regeringen sin bedomning av hur ett sddant sérskilt
brott bor utformas.

Vissa remissinstanser framfor synpunkter pa andra nérliggande fragor,
sasom inforandet av en sérskild straffbestimmelse om misshandel av barn
eller fragor om vardnad. Dessa fragor har dock inte behandlats av
utredningen och det finns saledes inte underlag for att dverviga dem inom
ramen for detta lagstiftningsidrende.

4.3 Utformningen av straftbestimmelsen

Regeringens forslag: En ny straffbestimmelse ska inforas i brotts-
balken. Straffansvaret ska omfatta att utsétta ett barn for att bevittna
vissa utpekade brott i 3, 4, 6 och 12 kap. brottsbalken. En forutsittning
for straffansvar ar att barnet &r nérstdende eller tidigare nérstaende till
gérningspersonen och den som utsétts for det bevittnade brottet.

Utredningens forslag stimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att ocksa gérningspersonen och den som utsétts for
det bevittnade brottet ska vara nirstdende till varandra och att det av
lagtexten ska framga att gdrningen som bevittnas ska ha varit dgnad att
skada barnets trygghet eller tillit i férhéllande till ndgon av dessa personer.
Det framgar inte uttryckligen av utredningens forslag till lagtext att dven
tidigare nérstdende omfattas. Utredningen foreslér inte heller ndgon
upprikning av de brott som det ska vara straffbelagt att utsétta ett barn for
att bevittna.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna &r positiva
till inforandet av en ny straffbestimmelse men didremot dr remissutfallet
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den utformning av straffbestimmelsen som utredningen foreslar med
hénsyn till att den strider mot legalitetsprincipens obestdmdhetsférbud och
pekar bl.a. sdrskilt pd avsaknaden av en upprikning av de brott som det
ska vara straffbelagt att bevittna.

Nar det géller nirstdenderelationerna ifragasitter Svea hovrdtt varfor
gérningspersonen och den som utsétts for grundbrottet maste vara
nérstdende till varandra och anger som exempel att det far till foljd att en
ny partner inte omfattas av narstdendekretsen men inte heller barnets farfar
och morfar eller mamma och pappas nya sambo nir dessa endast ar
nérstdende till barnet men inte till varandra. Socialstyrelsen ifragasétter
ocksa nérstdendekravet och anger som exempel en f.d. partner som barnets
fordlder inte har bott tillsammans med. Inspektionen for vdard och omsorg,
Kriminalvarden och Malmo tingsrdtt for fram liknande synpunkter.
Aklagarmyndigheten anser att det visentliga borde vara vilken relation
barnet har till gdrningspersonen och den som utsétts for grundbrottet och
pekar sérskilt pé att forslaget inte omfattar situationen déar fordldrarna &r
separerade och en fordlder begér brott mot den andra fordlderns nya
partner. Enligt myndigheten 4r det inte ovanligt att en fordlder brakar med
den andra fordlderns nya partner och att konflikter uppstar t.ex. i samband
med overldmningen av barnen. Vistra Gétalandsregionen anser att det bor
rdcka med att barnet dr nirstdende till den som utsétts for grundbrottet.
ECPAT Sverige pekar pé att det med forslaget kommer finnas situationer
som inte omfattas av ett barnfridsbrott men som likvél kan komma att
paverka barnet pa samma sétt som om brottet hade skett mellan nérstaende,
exempelvis nir en nirstdende exploateras inom méinniskohandel. Aven
Plattformen Civila Sverige mot Mdnniskohandel lyfter fram liknande
synpunkter. Bade Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin och Ridda Barnen for
fram att det dr viktigt att kretsen av nérstdende inte blir for sndv med
hénsyn till utsatthet i hederskontext. Flera remissinstanser, diribland
Brottsférebyggande rddet, Hovrdtten for Vistra Sverige, Justitiekanslern,
Malmé tingsrdtt, Svea hovrdtt och Uppsala universitet (Juridiska institu-
tionen), anser att lagtexten behdver fortydligas i frdga om nérstdende-
relationerna. Bland andra Hovrdtten for Vistra Sverige pekar ocksa
sdrskilt pa att utredningen avser att omfatta tidigare nirstdende men att
detta inte framgar direkt av lagtexten.

I fraga om uttrycket bevittna kan Barnombudsmannen utifrén legalitets-
principen stilla sig bakom att det uttrycket anvinds, &ven om uppleva hade
varit att foredra da barn kan paverkas av valdet d4ven om de inte sett eller
hort handlingen utan enbart sett konsekvenserna av den. Unicef efterfragar
en extensiv tolkning av begreppet for att omfatta flera former av psykiskt
vald. Brottsforebyggande rddet, Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin och
Vixjo tingsrdtt efterfragar ett fortydligande av betydelsen av att se och
hora i relation till mdjligheterna att forsta, sdsom fallet med sma barn och
barn med intellektuella funktionsnedsittningar. Rddda Barnen pekar
sdrskilt pa att barn med intellektuella funktionsnedséttningar kan vara
sdrskilt utsatta och att det ar viktigt att straffansvar kan komma i fraga d&ven
om barnet inte kan uttrycka eller visa pa vilket sitt upplevelsen av véldet
har paverkat barnet. Inspektionen for vard och omsorg framfor att tillamp-
ningsomradet kan behova vidgas for att astadkomma ett reellt skydd,
exempelvis om en fordlder sétter barnet i ett annat rum med horlurar pa.



ECPAT Sverige och Uppsala universitet (Juridiska institutionen) for fram
liknande synpunkter. Kvinno- och tjejjouren i Umed, Kvinnohus-
foreningen i Umed och Riksorganisationen for kvinnojourer och tjiejjourer
i Sverige anser att det i stéllet bor handla om risken for att ett barn utsétts
for att bevittna vald. Justitiekanslern ar tveksam till att i ett straffbud ge
begreppet bevittna en vidare betydelse dn enligt vanligt sprakbruk. Flera
remissinstanser, bland andra Barnens rdtt i samhdllet, Rddda barnen,
Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid) och Orebro
universitet, anser att det 1 stillet for att bevittna vald borde handla om att
uppleva vald. Barnens rétt i samhéllet pekar sérskilt pa att begreppet
bevittna gor att barn som utarbetar en strategi for att undvika att se eller
hora valdet, men som &nda forstar att nagot intréffar, inte fr nagot skydd
av straffbestimmelsen.

Nar det géller vilka gdrningar som det ska vara straffbara att utsitta ett
barn for att bevittna efterfragar Brottsforebyggande rdadet en precisering
av vilka brott som ska kunna utgéra ett grundbrott. Svea hovrdtt och
Aklagarmyndigheten anser att definitionen av grundbrottet 4r mycket vag
och svartillimpad. De anser vidare att det av straffbestimmelsen
uttryckligen bor framga vilka brott som kan bevittnas och att inga
oaktsamhetsbrott borde ingd. Aven Uppsala tingsritt for fram att det kan
finnas skil att overvdga att ange grundbrotten i lagtexten i likhet med
ovriga fridsbrott. Uppsala universitet (Juridiska institutionen) anser att
lagtexten bor fortydligas for att uppfylla kravet pa forutsebarhet. ECPAT
Sverige vill sérskilt lyfta fram att olika former av sexuellt vald som begas
av fordldrar mot syskon bor omfattas.

I fraga om forhéllandet mellan grundbrottet och bevittnandebrottet anser
Hovrdtten for Vistra Sverige att det bor overviagas om en ordning dér
grundbrottet och bevittnandet provas i olika rittegangar kan sta i strid med
forbudet i 30 kap. 9 § réttegangsbalken mot att prova samma gérning flera
ganger. Justitiekanslern framfor att det kan uppstd betydande tillimp-
ningsproblem i frdga om brottskonkurrens bl.a. i forhdllande till den
befintliga straffskérpningsgrunden och i de fall ndr grundbrottet och
bevittnandet inte provas i samma ritteging. Aklagarmyndigheten efter-
fragar klargorande av olika frégor rorande brottskonkurrens, bl.a. att en
och samma gérning kan utgora brott mot tvd malsdgande och barnfrids-
brottets forhallande till fridskrdnkningsbrotten.

Aklagarmyndigheten framfor att en 6versyn av talsreglerna kan behova
goras, beroende pa den slutliga avgriansningen av barnfridsbrottet. Svea
hovrdtt for fram en liknande synpunkt.

Barnombudsmannen ser positivt pa att det foreslagna brottet kommer att
omfattas av skyndsamhetskravet i forundersokningskungdrelsen men
anser att det kan leda till svarigheter eftersom grundbrottet i de flesta fall
inte kommer att ha samma skyndsamhetskrav. 4klagarmyndigheten fram-
for att det kan bli svart att iaktta den foreskrivna tidsfristen eftersom grund-
brottet och barnfridsbrottet kommer behdva utredas parallellt. Liknande
synpunkter fors &ven fram av bland andra Myndigheten for familjerdtt och
fordldraskapsstod och Unicef.
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Utredningens forslag och hur det har mottagits av remissinstanserna

Utredningen foreslér att straffansvaret ska ticka den som begér en brottslig
gérning mot en nérstdende person, om gérningen bevittnas av ett barn och
ar dgnad att skada barnets trygghet eller tillit i forhallande till nagon av
dessa personer.

En klar majoritet av remissinstanserna ar positiva till inforandet av en
ny straffbestimmelse men diremot ar remissutfallet blandat i frdga om
utformningen av det nya brottet. Vissa godtar utformningen av det medan
andra riktar kritik mot brottets foreslagna rackvidd och anser att den bor
inskrénkas eller utvidgas. I det f6ljande redovisar regeringen sin bedom-
ning av hur brottet bor utformas. Regeringen aterkommer i avsnitt 4.4 till
frdgorna om brottsbeteckning, gradindelning och straffskala.

Relationen mellan barnet, gdrningspersonen och offret for grundbrottet

Den forsta fragan ar vilken relation som bor finnas mellan barnet, den som
begéar det brott som bevittnas (gérningspersonen) och den som utsitts for
det brottet (offret for grundbrottet). I den delfrdgan gor utredningen
bedomningen att det for straffansvar bor vara en forutséttning att barnet
har en nérstdenderelation bade till gdrningspersonen och offret for grund-
brottet och att de i sin tur ska vara nérstaende till varandra.

Flertalet remissinstanser godtar utredningens forslag till avgransning.
Nagra remissinstanser anser dock att den foreslagna avgrénsningen &r for
sniv. Till exempel ifrdgasitter Svea hovritt och Aklagarmyndigheten
kravet pa att girningspersonen och offret for grundbrottet maste vara
nérstdende till varandra och lyfter sérskilt fram exemplet nér fordldrarna
ar separerade och en fordlder begar brott mot den andra fordlderns nya
partner. Aklagarmyndigheten pekar dven pa att det inte r ovanligt att en
foralder brakar med den andra fordlderns nya partner och att konflikter kan
uppstd, exempelvis i samband med Overlimning av barnet. Enligt
myndigheten borde det visentliga vara vilken relation barnet har till
garningspersonen och offret for grundbrottet da syftet med lagstiftningen
ar att stirka barnens stéllning. Nagra enstaka remissinstanser anser att det
borde vara tillrickligt att barnet dr nédrstaende till antingen gérnings-
personen eller offret for grundbrottet.

Att bevittna ett brott, sirskilt som barn, kan vara skrimmande oavsett
vilken relation den som bevittnar det har till den som begéar det eller till
den som det begas mot. Det skulle dock, enligt regeringens mening, vara
att fora det for langt att mer allmént straffbeldgga att begé ett brott infor
ett barn. Att en fordlder blir slagen av en for barnet okénd gérningsperson
infor sitt barn bor siledes inte omfattas. Kriminaliseringen bor i stéllet, i
enlighet med utredningens avsikt, avgridnsas sa att den triffar de mer
vanligt forekommande fallen av bevittnande dér risken for att barnet far
illa &r sdrskilt stor.

Enligt den forskning som redovisas av utredningen &r det sdrskilt
skadligt for ett barn att bevittna vald eller andra angrepp av och mot en
fordlder eller annan omsorgsperson, som t.ex. en bonusfordlder (se
avsnitt 4.1). I dessa fall kan ndmligen barnet uppleva att han eller hon
forlorar bada sina foréldrar, eller andra omsorgspersoner, genom att den
ena blir en skrdmmande gérningsperson och den andra blir ett offer som



har svéarigheter att skydda sig sjilv eller barnet. Mot denna bakgrund har
regeringen i och for sig viss forstdelse for den avgrinsning som
utredningen gor ndr den foreslar att det ska uppstéllas ett krav pa att
garningspersonen och offret for grundbrottet ska vara nérstdende till
varandra. Men som Svea hovritt och Aklagarmyndigheten papekar medfor
ett krav pa att gdrningspersonen och offret for grundbrottet méste vara
nirstdende till varandra att vissa bevittnandesituationer, sdsom nér
fordldrarna ar separerade och en fordlder begar brott mot den andra
fordlderns nya partner, faller utanfor det straffbara omradet 4ven néir barnet
har en mycket néra relation till bonusfordldern. Regeringen anser att detta
inte &r tillfredsstdllande, sérskilt mot bakgrund av den forskning som
redovisats ovan. Det skulle ndmligen medfora att fall déar ett barn
uppenbart riskerar att ta skada faller utanfor tillimpningsomradet.
Regeringen instimmer ocksd i Aklagarmyndighetens synsitt att det vid
avgransningen av straffansvaret bor féstas storre vikt vid barnets relation
till gdrningspersonen och offret fér grundbrottet &n vad dessa personer har
for relation till varandra. Precis som vissa remissinstanser lyfter fram
medfor dven ett borttaget krav pa en nérstdenderelation mellan gédrnings-
personen och offret for grundbrottet att brott som ett barn kan utséttas for
att bevittna i en hederskontext omfattas i storre utstrickning. Att ta bort
nirstdendekravet mellan girningspersonen och offret fér grundbrottet, och
enbart ha kvar kravet pé att barnet ska vara nérstaende till dessa personer,
bedoms inte medfora att tillimpningsomradet blir alltfor vitt.

Sammanfattningsvis gor regeringen darfor bedomningen att det inte bor
uppstéllas nagot krav pé att gdrningspersonen och offret fér grundbrottet
ar nérstadende till varandra, utan det bor vara tillrickligt att barnet &r
narstdende till dessa tva personer. Detta bor, som bland andra Hovrdtten
for Vistra Sverige foreslar, uttryckligen framga av lagtexten.

Vem ska anses som ndrstdaende till barnet?

Det finns ingen enhetlig definition i brottsbalken av vad som avses med
nérstaende. Vilka som ska ingd i en nérstdendekrets beror pa konstruk-
tionen av brottstypen och dess syfte. Regeringen instimmer, liksom alla
remissinstanser, i utredningens beddmning att det dr lampligt att viss
ledning bor hdmtas frén hur nérstdende forstés i straffbestimmelsen om
grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning, men att bedomningen
maste goras utifran barnets perspektiv (jfr prop. 1997/98:55 Kvinnofrid
s. 132). Utifran barnets perspektiv kan gérningspersonen och offret for
grundbrottet vara nirstdende till barnet om de t.ex. &r barnets foréldrar,
nya partners till barnets fordldrar, barnets syskon eller bonussyskon. Men
dven andra sldktingar, sdsom mor- och farfordldrar och syskon till
fordldrar och deras barn, kan i vissa sammanhang anses sta barnet s& néra
att dven dessa ska omfattas. Det handlar i sddana fall om att se till vad
barnet har for relation till den personen, om personen kan anses utgora en
omsorgsperson for barnet eller om han eller hon 4dr ndgon annan som
barnet i vardagen har en stark kédnsloméissig anknytning till. En
omstindighet som enligt forarbetena till fridskrankningsbrotten talar for
att det finns ett sddant nirstdendeforhdllande som avses med
bestdmmelsen &r att gédrningspersonen bor eller har bott tillsammans med
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géller det nu foreslagna bevittnandebrottet.

Straffbestimmelsen om grov fridskrankning och grov kvinnofrids-
krankning omfattar savdl nérstdende som tidigare nédrstdende. Mot
bakgrund av hénvisningen till forarbetena till fridskrénkningsbrotten lyfter
Lagrddet fragan om avsikten &r att bestimmelsen om barnfridsbrottet dven
ska omfatta tidigare nérstdende. Lagradet anser att det i sd fall maste
framgd av lagtexten samt att frdgan bor Overvdgas och klargoras
ytterligare. Det kan visserligen finnas anledning att se annorlunda pé
forhallandet mellan ett barn och hans eller hennes nirstdende é&n
forhéllandet mellan tva vuxna som lever tillsammans i en parrelation. Till
skillnad mot nérstdenderelationer mellan vuxna kan inte en néirstdende-
relation, sett utifrdn barnets perspektiv, anses upphdra bara for att en
person, sdsom en bonusforilder, flyttar ut och inte langre bor tillsammans
med barnet. En sadan relation kan bestd en lang tid efter den fysiska
separationen. For att det inte ska rdda nagon tveksamhet om att straff-
bestimmelsen ar tillimplig dven pa hiandelser som intraffar efter det att
barnet inte langre bor tillsammans med gérningspersonen eller offret for
grundbrottet bor det dock, i likhet med vad som géller for fridskranknings-
brotten, uttryckligen anges att dven tidigare nirstiende omfattas. Genom
det tilldgget gors det tydligt att exempelvis fall dédr ett barn tappar
relationen till bonusférdldern och denne efter separationen begar brott mot
barnets fordlder omfattas.

Det behovs inte ett begrinsande rekvisit avseende personkretsen

Utredningens forslag bygger pé att det for straffansvar inte &r tillrackligt
att det finns en nirstdenderelation utan det ska ocksé goras en bedomning
av om girningen varit dgnad att skada tryggheten eller tilliten hos barnet i
forhallande till ndgon av de nirstdende. Utredningen beskriver detta som
ett kvalificerande rekvisit nir det géller relationen mellan de inblandade.
Det typiska fallet ddr girningen varit dgnad att skada tryggheten eller
tilliten &r, enligt utredningen, nir garningen begés av barnets foraldrar eller
andra omsorgspersoner. Som exempel ndmns ndr den ena fordldern
utsitter den andra for brott. Aven andra in barnets biologiska forildrar kan
dock anses som omsorgspersoner till ett barn, t.ex. en bonusforalder eller
ett syskon.

Som anges ovan &r avsikten att straffbeldgga de bevittnandefall dar
risken for skada for barnet ar sérskilt stor. Enligt regeringens mening kan
det emellertid séttas i friga om det krévs ett begrdnsande rekvisit som tar
sikte p4 de inblandades relation for att uppna detta. Aven Svea hovriitt
synes ifrdgasitta det. Som framgar nedan foreslar regeringen att
straffansvaret ska begrénsas till vissa sérskilt utpekade brott dér det far
anses att ett bevittnande typiskt sett leder till skada om det finns ett
nérstdendeforhallande. Det stélls dven, som framgér i det foregdende, ett
krav pa att barnet dr nirstiende eller tidigare nirstdende till bade
girningspersonen och offret for grundbrottet. Det far anses att det
regelmissigt paverkar ett barn mycket negativt att utséttas for att bevittna
de brott som anges nedan om de begds i en nira relation. Det kan
visserligen anses att risken for skada for barnet 4r mindre framtrddande om
det handlar om brott som begds mellan barnets syskon. A andra sidan



handlar det dven i dessa fall om vald eller annan brottslighet inom ramen Prop. 2020/21:170
for en familjesituation som gétt sa ldngt att situationen genom anmdilan
eller pd annat sitt kommit att hanteras av réttsvdsendet. Det far dérfor
anses vara rimligt att straffansvaret ticker d&ven dessa situationer. En annan
sak dr att straffvirdet for bevittnandebrottet i vissa av dessa fall kan anses
vara lagre och bedémas som ringa brott (se avsnitt 4.4 nedan).

Sammanfattningsvis anser regeringen att det inte behdvs nagot
begriansande rekvisit som tar sikte pd relationen mellan de inblandade for
att straffansvaret ska omfatta de straffvirda fallen av bevittnande. Det bor
i stdllet vara tillrackligt att ett brott som ingar i den nedan foreslagna
brottskatalogen begés av och mot en nérstdende eller tidigare nirstdende
till barnet.

Bevittna eller uppleva?

Utredningen foreslar att det ska vara en forutsittning for straffansvar att
barnet har bevittnat den brottsliga gérningen. I begreppet bevittna ligger,
enligt utredningen, att barnet ska ha sett eller hort den brottsliga gérningen
begds. Som skil for sin beddomning pekar utredningen sirskilt pa att
begreppet &r etablerat genom bestimmelsen om en sarskild rétt till
brottsskadeerséttning (se 9 § brottsskadelagen) och att en formulering av
straffbestimmelsen helt utifran barnets upplevelse inte skulle uppfylla de
krav som legalitetsprincipen stéller upp pa en tydlig strafflagstiftning.

Majoriteten av remissinstanserna har inte nagot att invdnda mot
utredningens bedomning i denna del. Nagra remissinstanser anser dock att
uttrycket bevittna inte ar lampligt och forordar i stéllet uttrycket uppleva.
Till exempel menar Barnens rdtt i samhdllet att begreppet bevittna gor att
barn som utarbetar en strategi for att undvika att se eller hora valdet, men
anda forstar att ndgot intraffar, inte fir ndgot skydd av straftbestimmelsen.
Barnombudsmannen, som i och for sig kan stilla sig bakom att uttrycket
bevittna anvinds med héinsyn till legalitetsprincipen, anser att begreppet
uppleva hade varit att foredra, eftersom barn paverkas av valdet &ven om
de inte sett eller hort handlingen utan bara far se konsekvenserna av den.
Rédda Barnen pekar pa att ett krav pa att bevittna kan leda till att
valdsutdvare viljer att sdtta pad barnet horlurar eller liknande for att
undvika att barnet ska kunna sdgas ha bevittnat véldet. Begreppet
upplevelse satter inte heller press pa barnet att kunna precisera med vilket
sinne han eller hon uppfattade valdet, vilket kan vara viktigt for de barn
som pa grund av olika funktionsnedsittningar inte kan berdtta om sina
upplevelser.

Regeringen vill inledningsvis framhalla att barn som lever i familjer dér
vald eller andra brottsliga garningar forekommer drabbas hart 4&ven om de
inte ser eller hor nér den brottsliga gdrningen dger rum. Som utredningen
lyfter fram dr det ocksa traumatiskt for ett barn att uppleva foljderna av ett
brott, t.ex. genom att de ser blaméirken eller andra skador pa sina fordldrar
eller att inredningen i hemmet slagits sonder. Barn paverkas ocksé negativt
av kénslan att valdsamheter dr pa gang. Detta kan i viss mén tala for att
uttrycket bevittna i betydelsen sett eller hort gérningen &r alltfor snévt.
Men som utredningen framhaller stills det hoga krav pa att en straff-
bestimmelse pa ett tydligt sdtt avgrdnsar det straffbara beteendet.

Regeringen delar dérfor utredningens beddmning att det skulle vara att ’3
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konsekvenser omfattas av straffbestimmelsen. Nagon form av avgréns-
ning maste darfor goras.

Vid avgrénsningen finns det ett virde i att knyta an till ett redan ként
begrepp till vilket praxis har utvecklats av Brottsoffermyndigheten. Det
bor ocksé beaktas att skyddet enligt den sérskilda straffskarpningsgrunden
129 kap. 2 § 8 brottsbalken omfattar att bevittna brott vilket i forarbetena
definieras som att se eller hora (se prop. 2002/03:53 s. 111). Det har dven
i andra lagstiftningsdrenden ansetts att ordet bevittna &r vil inarbetat i
juridiskt sprakbruk och att det ar att foredra framfor begreppet uppleva (se
bl.a. prop. 2012/13:10 s. 99). Att ordet bevittna foreslds omfatta béde att
se och hora en hindelse bedoms inte heller avvika fran hur ordet vanligtvis
anviands i dagligt sprékbruk. Regeringen delar dérfor, i likhet med
majoriteten av remissinstanserna, utredningens bedémning att begreppet
bevittna bor anvindas. Lagrddet anser att det finns anledning att under den
fortsatta beredningen pé nytt 6vervidga och utveckla forfattningskommen-
taren betraffande rekvisitet bevittna, sérskilt vad géller beddomningen av
vad som ska krdvas for att ett litet barn ska anses ha bevittnat en giarning.
Vad som ska avses med begreppet bevittna fortydligas déarfor i det foljande
och i forfattningskommentaren.

Négra enstaka remissinstanser, bland andra Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, anser att det bor rdcka med att det
finns en risk for att barnet kan komma att bevittna ett brott. En séddan
kriminalisering skulle dock enligt regeringens mening vara alltfor
langtgéende eftersom det oftast skulle ricka med att barnet bara befinner
sig 1 huset. Regeringen anser dérfor att en kriminalisering inte bor
utstrickas till att omfatta risken for bevittnande.

Uttrycket bevittna bor forstas sé att barnet ska ha sett eller hort den
brottsliga gérningen begés. Det ar alltsa inte tillrickligt att barnet enbart
ser f6ljderna av géarningen eller att barnet upplever att valdsamheter &r pa
gang. For att barnet ska anses ha sett eller hort den brottsliga gérningen
begés krivs att barnet pa nagot sitt har uppfattat hindelseforloppet genom
att se eller hora de moment i gérningen som gor den straffbar, t.ex. att det
forekommit vald eller hogljudda och aggressiva hotfulla uttalanden.
Diremot behover barnet inte ha bevittnat hela handelseforloppet. Vad som
ska kriavas for att barnet ska anses ha sett eller hort brottet dr alltsa
beroende av vilket grundbrott det har varit fraiga om. Ett spadbarn som ar
i sin mammas famn nir mamman blir utsatt for véld ska anses ha bevittnat
den brottsliga girningen, dven om barnet inte har férmaga att ge uttryck
for sina upplevelser. Detsamma géller ett barn som hor en fordlder hota
den andra fordldern pé ett utatagerande eller hogljutt sdtt men som med
anledning av exempelvis en intellektuell funktionsnedsdttning har
svarigheter att forstd inneborden av hotet. Om diaremot hotet framfors pa
ett sprak som barnet inte forstar och det inte finns nagra omsténdigheter i
ovrigt i anslutning till hotet som barnet kan uppfatta, t.ex. ett hotfullt
tonldge eller hotfulla beteenden, kan det vara tveksamt om barnet kan
anses ha bevittnat hotet. Vid bedémningen av vad barnet har bevittnat
maste dock beaktas att straffbestimmelsen inte foreslds konstrueras sa att
det maste foreligga nagon insikt hos barnet om att det varit frdga om ett
brott som ingér i den brottskatalog som foreslas nedan. Det &r inte heller
nddvéandigt att barnet befinner sig i samma rum eller ens pd samma plats



som gérningspersonen eller offret for grundbrottet. Att barnet kan hora
t.ex. hur ett hot framfors over telefon, eller far bevittna ett Gvergrepp 6ver
internet i realtid, omfattas ocksa av begreppet bevittna.

Barn som vet med sig att vald eller andra brottsliga gdrningar ar pa gang
utvecklar ibland skyddsmekanismer. De kan t.ex. gdbmma sig eller sétta pa
sig horlurar med hog musik for att slippa hora nér fordldrarna eller andra
nérstaende brakar. Det kan ocksd, som vissa remissinstanser péapekar,
forekomma att gérningspersonen eller offret for grundbrottet placerar
barnet i ett annat rum eller forser barnet med horlurar nér det &r pa vig att
uppsta en valdsam situation. Nér barnet sjdlv vidtar atgérder for att slippa
bevittna brottet men stannar kvar i hemmet bor omsténdigheterna ménga
génger vara sédana att barnet, trots att han eller hon forsokt freda sig, kan
anses ha bevittnat garningen eller i varje fall dess inledande skede genom
att hora den. Har bor framhéllas att det for straffansvar inte &r ett krav att
barnet ska ha bevittnat den brottsliga gérningen i dess helhet. Aven i det
andra fallet kan omstdndigheterna vara sadana att barnet, trots garnings-
personens eller offret for grundbrottets dtgérder, kan anses ha bevittnat
gérningen. Ytterst blir det dock en bevisfraga vad barnet kan anses ha sett
och hort i dessa situationer.

Som utredningen lyfter fram &r det inte en forutsittning for straffansvar
att barnet har formaga att ge uttryck for sina upplevelser. Det &r tillrackligt
att det visas att barnet sett eller hort de moment som omfattas av girningen.
Av Brottsoffermyndighetens praxis foljer ocksa att brottsskadeerséttning
har betalats ut 4ven nir mycket sma barn, som saknar formaga att beritta
om héndelsen, har utsatts for att bevittna brott. I detta sammanhang ar det
av vikt att erinra om artikel 12 i barnkonventionen som innebér att barn
som &r i stand att bilda egna asikter tillférsékras ritten att fritt uttrycka
dessa i alla fragor som ror barnet. Réttigheten géller alla barn utan
atskillnad, dvs. dven barn med exempelvis funktionsnedsittning. Rattig-
heten &r absolut och staten &r skyldig att sékerstélla att denna réattighet kan
utdvas fullt ut. Det finns ingen aldersgréns utan barnet kan bilda asikter
vid mycket ung &lder, iven om barnet inte kan uttrycka dessa verbalt. Aven
icke verbal kommunikation, sdsom lek, kroppssprak, ansiktsuttryck,
teckningar och mélningar, som ockséd mycket sma barn kan anvinda, kan
ge uttryck for barnets asikter. Om ett barn i det enskilda fallet inte har
forméga att ge uttryck for sina asikter far dessa klargdras pa annat sitt, s&
langt det ar mojligt.

Gdrningar som det ska vara straffbart att utsdtta ett barn for att bevittna

Niér det géller vilka brottsliga gdrningar som det bor vara straffbart att
utsétta ett barn for att bevittna gor utredningen bedémningen att det inte ar
lampligt att i lagtexten, sdsom i straffbestimmelsen om olaga forfoljelse,
rakna upp vilka brott det ska kunna vara fraga om. Utredningen foreslar i
stéllet att avgridnsningen ska utformas genom att ange att garningen ska
vara dgnad att skada barnets trygghet eller tillit i forhallande till gdrnings-
personen eller offret for grundbrottet. Genom att pa detta sétt knyta an till
lydelsen av den sérskilda straffskérpningsgrunden i 29 kap. 2 § 8 brotts-
balken &r tanken att straffansvaret for bevittnandefallen ska ticka samma
sorts brottslighet som straffskarpningsgrunden utformats for att tdcka, dvs.
framst valds- och sexualbrottslighet. Utredningens forslag i denna del
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kritiseras av flera remissinstanser. Enligt dessa remissinstanser ar det inte
lampligt och tillréackligt tydligt att i en straffbestimmelse 1ata formulering-
en av en straffskdrpningsgrund utgdra underlag for avgransningen av det
straftbara omrédet.

Regeringen gor i och for sig bedomningen att sddana brottsliga
girningar som den sérskilda straffskdrpningsgrunden utformats fér och
som ockséd som utgangspunkt omfattas av rétten till sérskild brottsskade-
ersittning, utgér en dndamaélsenlig utgangspunkt for avgransningen av
vilka girningar som det bor vara straffbart att utsétta ett barn for att
bevittna. Utredningens forslag kan déarfor ha flera fordelar. En &r att
straffansvaret tdcker alla bevittnandefall dir risken for skada &r sérskilt
stor. Vidare uppkommer inget behov av att Iopande se dver bestimmelsen
nér andra dndringar gors i brottsbalken eller nér nya brott tillskapas. Men
regeringen instimmer ocksa i att den foreslagna konstruktionen gor att det
kan bli svart att pa forhand bedoma det straffbara omradet och att detta kan
leda till problem ur ett legalitetsperspektiv. Regeringen anser darfor som
flera remissinstanser, diribland Svea hovritt och Aklagarmyndigheten, att
det pa ett tydligare sétt bor framgé av lagtexten vilka brottsliga gérningar
som det ska vara straftbart att utsitta ett barn for att bevittna.

Ett alternativ skulle kunna vara att som avgrinsning ange rekvisit som
ar gemensamma for sddana gédrningar som det typiskt sett kan forvéntas
vara traumatiserande och skadliga att bevittna. Till exempel skulle man
kunna anvénda avgransningen brottsliga gédrningar som innefattat vald
eller hot mot person. Aven en sidan avgrinsning skulle dock kunna
medfora att det straffbara omradet blir alltfor otydligt. Regeringen anser
dérfor att den mest dndamaélsenliga 16sningen dr att, sdsom i straff-
bestdmmelserna om grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning
samt olaga forfoljelse, ange lagrummen for de brott som bor omfattas av
straffansvaret for bevittnande. Vid utformningen av upprékningen bor
utgangspunkten, som flera remissinstanser anser, vara att endast
uppsatliga brott ska inga. Vidare bor upprakningen, for att knyta an till den
brottslighet som avses med den sérskilda straffskarpningsgrunden och den
sdrskilda rétten till brottsskadeersittning, omfatta valds- och sexual-
brottslighet. Det bor ocksd vara frdga om brott som &r vanligt
forekommande i ndra relationer och som ett barn typiskt sett kan forsta
inneborden av. En lamplig utgangspunkt dr de brott som finns i de kapitel
i brottsbalken som straffbestimmelsen om grov fridskrankning och grov
kvinnofridskrankning hénvisar till, dvs. 3, 4, 6 och 12 kap. Detta bedoms
ocksa ligga i linje med utredningens forslag om tillimpningsomrade.

Med de angivna utgdngspunkterna bor — ndr det géiller 3 kap.
brottsbalken — mord, drap, misshandel, grov misshandel och synnerligen
grov misshandel omfattas av brottskatalogen (3 kap. 1,2, 5 eller 6 §). 1
4 kap. bor ménniskorov, olaga frihetsberévande, olaga tvang, grovt olaga
tvang, olaga hot, grovt olaga hot, hemfridsbrott och ofredande omfattas
(4kap. 1,2,4,5,6e¢ller 7 §). Att barn utsétts for att bevittna att deras
nérstdende utnyttjas for ménniskohandel eller ménniskoexploatering
enligt 4 kap. 1 aoch 1 b §§ brottsbalken &r i och for sig allvarligt. Men det
far oftast anses, sa ldnge det inte finns tydliga inslag av t.ex. olaga tvéing,
att det dr forhallandevis svart for ett barn att forstd innebdrden av de
handlingar som ingér i en saddan brottslighet. Férekommer sddana inslag i
samband med ménniskohandel kan de omfattas av den ovriga upprak-



ningen av brott. Regeringen gor darfér bedomningen att ménniskohandel
och ménniskoexploatering inte bor inga i upprékningen av de brott som
det ska vara straffbart att utsitta ett barn for att bevittna. Vidare ar det
tillrdckligt att ett barn har bevittnat ndgon av de enskilda giarningar som
utgor ett fridskrankningsbrott eller en olaga forfoljelse (4 kap. 4 a och
4b §§), om en sadan gérning ingér i den nu foreslagna brottskatalogen.
Dessa straffbestimmelser behover séledes inte heller raknas upp sérskilt.
I 6 kap. bor valdtakt, grov valdtikt, sexuellt dvergrepp, grovt sexuellt
overgrepp, valdtikt mot barn, grov valdtikt mot barn, sexuellt utnyttjande
av barn, sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn
och sexuellt ofredande omfattas av brottskatalogen (6 kap. 1,2,4, 5, 6
eller 10 §). I 12 kap. bor brotten skadegorelse och grov skadegdrelse
omfattas (12 kap. 1 eller 3 §). I enlighet med vad Lagrddet forordar bor
alla brottsrubriceringar av tydlighetsskal framga direkt av lagtexten. Grova
och mindre allvarliga fall av de brott som omfattas av brottskatalogen men
som saknar egen brottsbeteckning, t.ex. grovt hemfridsbrott eller ringa
misshandel, omfattas genom de foreslagna paragrathdnvisningarna.
Vidare bor straffbara forsok till brott som ingar i brottskatalogen omfattas.

Nir det giller grov fridskrdnkning och grov kvinnofridskrinkning
omfattas dven brott enligt 24 § lagen (1988:688) om kontaktforbud. Enligt
regeringens mening ir det inte ett brott som ett barn typiskt sett bevittnar
eller som 1 sig sjélvt, utan att ndgot annat brott som innefattar vald eller
hot samtidigt begés, ar sa skrimmande att det bor omfattas av straffansvar
for bevittnandefallen.

De brott som nu foreslas raknas upp i straffbestimmelsen far anses vara
sadana att de typiskt sett dr dgnade att skada barnets tillit eller trygghet i
forhallande till gérningspersonen eller offret for grundbrottet om de har en
sadan relation till barnet som foreslas ovan. Med en saddan upprikning
bedoms det dérfor inte finnas nadgot behov av ett rekvisit som innebér att
det maste goras en provning i det enskilda fallet av om brottet varit dgnat
att orsaka den effekten hos barnet. Det faktum att den foreslagna
brottskatalogen inrymmer en mingd olika former av brottsliga beteenden
med olika allvarsgrad och straffvirde ska, sdsom framgér i avsnitt 4.4,
utgora ett moment i beddmningen av straffvirdet och rubriceringen av det
foreslagna brottet.

Uppsat

For straffansvar for bevittnandebrottet kriavs att gérningspersonen har
begatt gdrningen med uppsét. Uppsétet maste tdcka sdvil grundbrottet som
att det funnits ett barn som bevittnat gérningen. Likgiltighetsuppsét &r
tillrackligt.

Grundbrottet och bevittnandebrottet bor prévas i samma rdttegang

En forutséttning for straffansvar for det foreslagna bevittnandebrottet ar
att det brott som barnet har bevittnat dr styrkt pa det sétt som krdvs i
brottmal i allménhet. Det finns séledes ett mycket ndra samband mellan
grundbrottet och bevittnandebrottet. Enligt regeringens mening bdor
utgangspunkten darfor vara att de tva brotten provas i samma réttegang.

I praktiken torde det dock vara mycket ovanligt att ett behov av att dela
upp provningen i tva rittegangar uppstar. Bevittnandebrottet kommer, som
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knappast kan forutses en handldggning dér grundbrottet provas i en
tidigare réttegang dn bevittnandebrottet. Det framstar inte heller, mot
bakgrund av det nu foreslagna bevittnandebrottet, som sannolikt att det
faktum att det funnits ett barn nirvarande inte uppmirksammas under
utredningen. Skulle ndgon av dessa sannolikt mycket ovanliga undantags-
fall intrdffa blir det upp till de réttstillimpande myndigheterna att avgdra
hur handléggningen ska ske utifrdn omstédndigheterna i det enskilda fallet.
I det sammanhanget méste, som Hovrdtten for Vistra Sverige framfor,
bl.a. réttslaget beaktas nér det géller det forbud att lagforas tva ganger for
samma gérning som géller enligt 30 kap. 9 § forsta stycket réttegéngs-
balken och artikel 4 i sjunde tilldggsprotokollet till den europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen).

Atalsregler

Enligt 20 kap. 3 § réttegdngsbalken hor alla brott under allmént &tal om
det inte finns ett uttryckligt undantag frén det. Ett brott som hoér under
allméint 4tal omfattas av &klagarens atalsplikt. Atalsplikten innebér att
aklagaren ar skyldig att véicka atal om han eller hon beddmer att det finns
tillrackliga bevis for att ett brott har begatts och att det gér att bevisa vem
som har begatt det.

Utredningen foreslar att bevittnandebrottet bor hora under allmént atal.
Regeringen instimmer i detta. Det bor inte heller krdvas nagra sirskilda
villkor for atal, tex. angivelse frén malsdganden (jfr 20 kap. 3 §
rattegangsbalken). For tva av de brott som foreslas ingé i det foreslagna
brottets brottskatalog finns det sérskilda atalsregler. Det giller hemfrids-
brott som inte dr grovt och ofredande som inte forovats pa allmén plats.
For dessa brott kravs antingen angivelse frdn malsdganden eller att atal ar
pakallat fran allmén synpunkt (4 kap. 11 § brottsbalken). For det fall atal
overvigs for bevittnandebrott med anledning av ett bevittnande av nagot
av dessa brott, trots att det inte finns ndgon angivelse, torde det manga
ganger finnas skil for dklagaren att géra bedomningen att atal ar pakallat
fran allmén synpunkt. Bevittnandebrottet krdver & andra sidan inte heller
att atal véckts for grundbrottet, det ar tillrackligt att det kan styrkas att det
dgt rum. Enligt regeringens mening torde darfor inte de sérskilda
atalsbegransningsreglerna for ofredande och hemfridsbrott utgdra ett
praktiskt problem. Det finns dérfor inte anledning att §vervéga att fordndra
dem med anledning av forslaget till ett bevittnandebrott.

Skyndsamhetskravet i forundersékningskungorelsen

Av 2 a § forundersokningskungorelsen framgar att en forundersokning dér
en malsdgande vid tiden for anmélan inte fyllt 18 ar ska bedrivas sérskilt
skyndsamt, om brottet riktas mot mélsédgandens liv, hélsa, frihet eller frid
och det for brottet dr foreskrivet fangelse i mer &n sex manader. Vidare
framgér att forundersdkningen ska vara avslutad och beslut fattat i
atalsfrdgan sa snart det kan ske och inom tre manader efter den tidpunkt
dé det finns nagon som é&r skiligen misstankt for brottet. Tidsfristen far
overskridas endast om det dr motiverat med hdnsyn till utredningens
beskaffenhet eller andra sérskilda omstindigheter. Exempel pa nér



tidsfristen far 6verskridas ér nér forundersokningen ar mycket omfattande
eller att ménga barnforhor behdver hallas (se Nebelius Liining m.fl.,
Forundersokningskungdrelsen — En kommentar [29 mars 2021, Version
1B, JUNO] kommentaren till 2 a §).

Det foreslagna bevittnandebrottet kommer normalt att omfattas av
skyndsamhetskravet i forundersokningskungorelsen (se avsnitt 4.4 nedan
angdende straffskalan). Barnombudsmannen och Aklagarmyndigheten
framhaller att det kan bli svart att iaktta den tidsfrist som uppstills i
kungoérelsen eftersom grundbrottet behdver utredas parallellt. Regeringen
anser dock inte att det utgor tillrdckliga skél for att dvervéga en fordndring
av forundersdkningskungorelsen, eftersom det skulle innebéra att barn
som bevittnar brott i néra relation forsitts i en samre position dn andra barn
som utsétts for brott. Ndgon éndring bor darfor inte ske.

4.4 Brottsbeteckning, gradindelning och straffskala

Regeringens forslag: Det nya brottet ska placeras i 4 kap. brottsbalken
och ges beteckningen barnfridsbrott. Straffet ska vara fiangelse i hogst
tva ar. Om brottet dr ringa ska straffet vara boter eller fangelse i hogst
sex manader.

En sérskild straffskala for grovt brott med beteckningen grovt
barnfridsbrott ska inforas. Straffet ska vara féngelse i minst nio
manader och hogst fyra ar. Vid beddmningen av om brottet ar grovt ska
det sérskilt beaktas om gérningen varit av mycket allvarlig art eller om
girningsmannen visat sirskild hdnsynsloshet.

Regeringens bedomning: Barnfridsbrottet kommer att kunna ingé i
brottet grov fridskrdnkning utan nagon sérskild lagstiftningsatgérd.

Utredningens forslag och bedéomning G&verensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foresldr en annan spraklig utformning av
kvalifikationsgrunden i det grova barnfridsbrottet.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inte nagot att invinda mot fOrslaget eller bedomningen.
Liinsstyrelsen i Ostergotlands lin anser att en annan brottsbeteckning bor
anviandas med anledning av att begreppet barnfrid fir anses omfatta
mycket mer in att bevittna vald i nira relationer. Orebro universitet
foreslar att barnfridsbrottet i stéllet bor foras in i straffbestimmelsen om
misshandel. Unizon framhaller att maximistraffet for det foreslagna grova
brottet ar anmirkningsvart lagt och att det inte dr proportionerligt i
forhéllande till brottets allvar. Kvinnofronten anser inte att det bor finnas
en sérskild straffskala for mindre allvarliga fall.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning
Brottsbeteckning och straffbestdmmelsens placering

Utredningen foreslar att brottet ska betecknas barnfridsbrott och placeras
i 4 kap. brottsbalken om brott mot frihet och frid. De flesta remiss-
instanserna godtar beteckningen och placeringen. Lénsstyrelsen i Oster-
gétlands ldn anser dock att beteckningen barnfridsbrott &r mindre ldmplig,
eftersom den bendmningen omfattar mycket mer an att bevittna vald och
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andra brott. Orebro universitet anser att det sirskilda straffansvaret for
barn som bevittnar brott i stillet kan inarbetas i bestimmelsen om
misshandel. Regeringen anser for sin del att barnfridsbrott dr en lamplig
beteckning som vil ticker det beteende som nu foreslas straffbeldggas. Att
man i uttrycket barnfrid kan tolka in dven andra former av straftbelagda
beteenden utgor inte ett tillrackligt tungt vigande skél for att overvéga en
annan beteckning av det nya brottet. Det kan vidare inte anses ldmpligt att
reglera straffansvaret for barn som bevittnar brott i misshandels-
bestimmelsen. Regeringen foreslér alltsa att brottet ska ges beteckningen
barnfridsbrott och féras in i 4 kap. brottsbalken pa den plats som
utredningen foreslar. I frdga om grovt brott, se nedan.

Straffbestimmelsen om grov fridskrinkning omfattar bl.a. brott enligt
4 kap. brottsbalken (se 4 kap. 4 a § forsta stycket brottsbalken). Det nya
barnfridsbrottet kommer dérfor att ingd i brottet grov fridskrdnkning utan
nagon sarskild lagstiftningsatgérd. Det medfor i sin tur att den upprepade
krankningen av barnets integritet som foljer av att bevittna brott i familjen
over tid kan beaktas sérskilt.

Straffskalan for barnfridsbrott

Utredningen foreslar att straffet for barnfridsbrott ska vara fangelse i hogst
tva ar och, 1 ringa fall, boter eller fangelse i hogst sex méanader.

Straffvirdet for ett barnfridsbrott kan variera i betydande grad beroende
pa vilket av de brott i den foreslagna brottskatalogen som barnet utsatts for
att bevittna. Regeringen, liksom de flesta remissinstanserna, delar utred-
ningens beddmning att en straffskala for barnfridsbrott som stracker sig
mellan fingelseminimum och féngelse i tvé ar, och ddrmed motsvarar vad
som géller for misshandel, ger tillrickliga mdjligheter till en differentierad
straffmétning. Regeringen instimmer ocks4, till skillnad fran Kvinno-
fronten, iutredningens beddmning att det bor finnas en mojlighet att i ringa
fall tillimpa en mildare straffskala. Vad som ska bedomas som ringa fall
far avgoras med hénsyn till samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet.
En utgangspunkt vid beddmningen bor dock vara straffskalan for det brott
som bevittnas. Manga génger kan barnfridsbrottet anses som ringa om det
t.ex. varit friga om ett bevittnande av ett mindre allvarligt ofredande eller
ett hemfridsbrott som inte dr grovt. I vissa fall skulle dven brdk mellan
exempelvis syskon, som visserligen dr ndrstdende till barnet men dar
risken for skada ibland kan vara mindre framtrddande, kunna anses som
ringa. Det dr dock inte uteslutet att straffvérdet for barnfridsbrottet bedoms
som hogre dn straffvirdet for grundbrottet. Sa kan t.ex. vara fallet om ett
uttalat syfte med brottet har varit att begé det infor barnet eller om det sker
i syfte att bestraffa barnet eller offret for grundbrottet. Regeringen
instimmer séledes, i likhet med majoriteten av remissinstanserna, i
utredningens bedomning att straffskalan for ringa brott bor vara boter eller
fangelse i hogst sex ménader.

Ett grovt brott bér inforas

Utredningen foreslar att ett grovt barnfridsbrott bor inféras med en straff-
skala med fangelse i ldgst nio manader och hogst fyra &r. Utredningen
anfor som motivering till behovet av ett grovt brott att det kan finnas
gérningar som ett barn kan komma att bevittna som é&r sérskilt allvarliga.



Regeringen instimmer i denna beddmning. I fraga om straffskalan anser
utredningen bl.a. att maximistraffet bor aterspegla maximistraffet for grovt
olaga hot. Unizon invinder mot detta och menar att maximistraffet for det
foreslagna grova brottet dr anmaérkningsvirt lagt och att det inte ar
proportionerligt i forhallande till brottets allvar. Regeringen anser dock, i
likhet med 6vriga remissinstanser, att maximistraffet dr vél avvagt och att
det &r lampligt att i denna del knyta an till straffskalan for grovt olaga hot.
Regeringen instdimmer saledes i utredningens bedémning.

Om ett grovt barnfridsbrott ingadr som en del i ett &tal for grov
fridskrankning bor normala konkurrensregler gélla. De innebar som regel
att ett grovt barnfridsbrott inte kommer ingé i en grov fridskrankning, utan
domstolen ska i sddana fall doma sarskilt for det grova barnfridsbrottet (jfr
prop. 1997/98:55 s. 80).

Kvalifikationsgrunden for grovt barnfridsbrott

I syfte att ge végledning vid tillimpningen foreslar utredningen att det
grova brottet bor forses med en kvalifikationsgrund. Enligt utredningen
bor den utformas sa att det sérskilt ska beaktas om den gérning som har
bevittnats har varit av sérskilt skrimmande och traumatisk art. Ingen
remissinstans invdnder mot den fOreslagna utformningen av
kvalifikationsgrunden och &ven regeringen delar utredningens beddmning
att den vél beskriver kriterierna for nér ett barnfridsbrott bor anses som
grovt. Som utredningen konstaterar har den foreslagna kvalifikations-
grunden ingen forebild i strafflagstiftningen. Ofta finns det ett stort virde
i att, ndr det d&r mojligt, utforma kvalifikationsgrunder som innehéller
uttryck som redan férekommer i brottsbalken.

Den av utredningen foreslagna kvalifikationsgrunden ar avsedd att
mojliggora en hogre straffskala ndr den gérning som har bevittnats har
varit mycket allvarlig. Enligt regeringens mening kan vad som avses med
den foreslagna kvalifikationsgrunden, utan att den dndras i sak, formuleras
sd att det sdrskilt ska beaktas om den girning som har bevittnats har varit
av mycket allvarlig art eller om gédrningsmannen har visat sérskild
hénsynsloshet. Forutom att kvalifikationsgrunden pa sé sitt tydligare &dn
utredningens formulering tar sin utgangspunkt i girningspersonens
handlingssitt, innehaller den ocksé begrepp som redan finns i brottsbalken
(se t.ex. 3 kap. 6 § brottsbalken). Skil att bedéma ett brott som grovt med
anvéindning av kvalifikationsgrunden far regelméssigt anses foreligga om
barnet utsitts for att bevittna att en fordlder eller annan nérstaende blir
utsatt for mycket allvarligt vald. Exempel pa nér girningspersonen kan
anses ha visat sérskild hdnsynsldshet ar nér den bevittnade gérningen har
begatts i syfte att straffa eller fornedra barnet. Fragan om ett brott ska
beddmas som grovt ska dock alltid avgéras med beaktande av samtliga
omsténdigheter vid brottet.

Preskription

De foreslagna straffskalorna innebar att preskriptionstiden for barnfrids-
brott & fem &r och vid ringa brott tvad ar. For grovt barnfridsbrott &r
preskriptionstiden tio &r. Preskriptionstiden for de brott som det foreslas
vara straffbart att utsétta ett barn for att bevittna stracker sig mellan tva ar
(t.ex. for hemfridsbrott) och tjugofem é&r (t.ex. for ménniskorov). Mord
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eller drap preskriberas inte. (Se 35 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken.) I ménga
fall kan preskriptionstiden for grundbrottet och barnfridsbrottet forvintas
sammanfalla. Men beroende pa omstandigheterna kan alltsé preskriptions-
tiden for barnfridsbrottet vara kortare eller langre dn preskriptionstiden for
grundbrottet. Det skulle férvisso, som utredningen ar inne pa, kunna anses
problematiskt med en ordning dér ndgon kan démas for barnfridsbrott med
anledning av ett bevittnande av ett grundbrott som dr preskriberat. Till
skillnad mot bl.a. fridskrdnkningsbrotten i 4 kap. 4 a § brottsbalken sé
handlar det dock inte hdr om samma malsidgande och, som framgér i
avsnitt 4.3, kridvs det inte heller for en fiallande dom for barnfridsbrott att
girningspersonen doms for grundbrottet s& ldnge det kan anses styrkt.
Syftet med inforandet av barnfridsbrottet &r dessutom att forstirka det
straffréttsliga skyddet for barn som bevittnar brott och att tillgodose
intresset av att barns utsatthet ska kunna uppmérksammas. Det finns
darfor, enligt regeringen, inget skal att fraingd huvudregeln att barnfrids-
brottets straffskala ska avgora vilken preskriptionstid som ska gélla, dven
om utrymmet for att styrka ett preskriberat brott i praktiken méaste anses
tamligen begrénsat.

4.5 Den sirskilda straffskidrpningsgrunden

Regeringens bedomning: Det finns inte skél att dndra den sirskilda
straffskérpningsgrunden som avser brott som varit dgnade att skada
tryggheten och tilliten hos ett barn i dess forhéllande till en nérstdende
person.

Utredningens bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inte nagot att invinda mot bedomningen. Unicef och Unizon pekar
sérskilt pa att bestimmelsen kan fanga upp situationen nér barnfridsbrottet
inte kan styrkas men dar grundbrottet blir styrkt. Uppsala tingsrdtt anser
att det vore Onskvért med ett fortydligande i vilken man det faktiskt finns
ett utrymme for en domstol, som inte finner barnfridsbrottet styrkt, att inda
anvianda sig av den sérskilda straffskdrpningsgrunden. Svea hovrdtt
instimmer i utredningens beddmning att straffskérpningsgrunden har ett
vidare tillimpningsomréde &dn barnfridsbrottet men anser inte att den kan
behallas oférdndrad. Hovrétten pekar sirskilt pa att om ett atal for
grundbrottet provas fore atalet for barnfridsbrottet kommer en prognos
Over utgangen av ett eventuellt framtida atal for barnfridsbrottet behdva
goras, vilket anses oldmpligt. Hovrétten pekar vidare pa att den domstol
som i sddana fall domer i mélet om barnfridsbrott kommer behdva anpassa
sin pafoljdsbestdmning till den tidigare domen, vilket kan bli vanskligt da
domstolar séllan redovisar i vilken omfattning de skérper straffen med
anledning av en straffskirpningsgrund.

Skiilen for regeringens bedémning: Som forsvarande omstindighet
vid bedomningen av straffvirdet ska det, vid sidan av vad som géller for
varje sérskild brottstyp, sérskilt beaktas om brottet varit dgnat att skada
tryggheten och tilliten hos ett barn i dess forhallande till en nérstdende
person (29 kap. 2 § 8 brottsbalken).



Genom det foreslagna barnfridsbrottet infors ett sirskilt straffansvar for
géarningar som typiskt sett r sddana som &r dgnade att skada tryggheteten
och tilliten pé det sétt som anges i den sdrskilda straffskdrpningsgrunden.
Som huvudregel bor, som ocksa Svea hovrdtt papekar, inte en forsvarande
omsténdighet fa betydelse for straffmédtningen om den redan blivit beaktad
t.ex. pa sa sitt att brottet har placerats i en viss svarhetsgrad. Motsvarande
bor gélla om det finns en sérskild brottstyp som tar sikte pa den
forsvérande omstandigheten. Som utredningen anfor bor det darfor inte bli
aktuellt att tillimpa den séirskilda straffskarpningsgrunden nér ndgon doms
for barnfridsbrott. Den forsvarande omstdndigheten har da redan tagits
hénsyn till genom att personen doms for det brottet. Den sarskilda straft-
skdrpningsgrunden tar emellertid inte enbart sikte pd barn som bevittnar
brott. Den géller ocksé for andra brott som begés mot barn. Som framgér
i avsnitt 4.1 var motivet bakom inférandet av bestimmelsen att skapa ett
mer heltdckande straffrittsligt skydd for barn i utsatta situationer.
Regeringen instimmer dérfor i utredningens bedomning att det inte
behdver eller bor goras nagra fordndringar av den sérskilda straffskérp-
ningsgrunden med anledning av inforandet av ett barnfridsbrott.

I enlighet med vad som framgar i avsnitt 4.3 bor det i princip inte komma
i fraga att ett grundbrott provas i en tidigare rittegdng dn barnfridsbrottet.
Svea hovrdtts farhdga, att en domstol kommer att behdva gora en prognos
av om det senare kan bli aktuellt med ett atal for barnfridsbrott, ska saledes
inte overdrivas.

4.6 Brottsskadeersittning

Regeringens forslag: Bestimmelsen i brottsskadelagen om en sirskild
ratt till brottsskadeerséttning for barn som har bevittnat brott ska
upphévas. Med anledning av upphdvandet gors vissa foljdandringar i
samma lag.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inte négot att invinda mot forslaget. Kvinnofronten, Unizon och
Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget.

Brottsoffermyndigheten, som ir positiv till forslaget, framhaller sérskilt
att myndigheten i dag behdver forlita sig pa att barn som bevittnar brott
omndmns i férundersékningen eller att aklagaren aberopar den sérskilda
straffskdrpningsgrunden. Myndigheten framfor att det inte ar ovanligt att
det meddelas avslag pa en ansdokan om brottsskadeersittning da det saknas
underlag som visar att barnet har bevittnat géarningen. Myndigheten delar
utredningens bedomning att forslaget inte innebér att barnen kommer
hamna i ett sdmre ldge utan tvirtom att kriminaliseringen kommer att leda
till att polis och &klagare kommer behdva genomfoéra mer omfattande
utredningsatgdrder och att barnen far rdttigheter som malsdgande.
Myndigheten pekar &dven pa att grundliggande skadestandsrittsliga
principer géller redan i dag nér ett barn utsétts for t.ex. misshandel och
sexualbrott av sina vardnadshavare.

Jamstdilldhetsmyndigheten och Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin ir
positiva till att barn som bevittnar brott kan fa ritt till skadestdnd men
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leda till att vissa barn som tidigare varit beréttigade till ekonomisk
kompensation nu blir utan. Nationellt kompetenscentrum anhoriga och
Rddda Barnen for fram liknande synpunkter.

Inspektionen for vdrd och omsorg anser att bestimmelsen i brottsskade-
lagen bor finnas kvar eftersom det inte &r osannolikt att det kan finnas barn
som inte dr villiga att medverka i en brottmalsprocess mot nagon
nérstdende eller att det kommer finnas fall dér ett barn har bevittnat ett
brott som faller utanfor straffbestimmelsen. Aven Kvinnofionten, Unicef,
Unizon, Uppsala tingsritt och Aklagarmyndigheten anser att bestimmels-
en bor finnas kvar for att inga barn som i dag har rétt till brottsskade-
ersittning ska forlora mojligheterna till ekonomisk kompensation.
Tingsrétten framhaller sirskilt att det kan finnas situationer nér ett barn
som bevittnat brott inte omfattas av ett barnfridsbrott men dir
straffskarpningsgrunden tillimpas.

Skilen for regeringens forslag
Bakgrunden till brottsskadelagens reglering om barn som bevittnar brott

Den som begér ett brott dr i regel skyldig att ersitta de skador som brottet
orsakar (se 2 kap 1-3 §§ skadestdndslagen [1972:207]). Under vissa
forhallanden finns dock en rétt till brottsskadeersattning. Enskildas rétt till
sddan ersittning regleras i brottsskadelagen. Med brottsskadeerséttning
avses ersittning fran staten till den som drabbats av en skada pa grund av
brott (1 § brottsskadelagen). For att vara berattigad till erséttning kravs,
enligt huvudregeln, att den enskilde inte far erséttning fran nagot annat
héll, tex. frén gdrningspersonen eller fran nagon allmén eller privat
forsakring (10 §). Brottsskadeerséttningen &r saledes subsidiédr i forhall-
ande till annan form av ersittning som den som drabbas av ett brott kan ha
rétt till.

Brottsskadeersittning ges i forsta hand for personskada, inklusive skada
pa kléder, glaségon och liknande foreméal som den skadade bar pa sig vid
skadetillféllet, och for krinkning med anledning av brottet (4 och 5 §§). I
vissa fall kan brottsskadeersittning dven betalas for annan sakskada och
ren formogenhetsskada (68 §3§).

Tidigare kunde brottsskadeerséttning endast betalas ut till den som
drabbats av en skada for vilken erséttning i och for sig skulle kunna betalas
av en girningsperson enligt skadestandslagen. Ratten till brottsskade-
ersittning forutsatte alltsé alltid att det fanns en rétt till skadestdnd fran
gérningspersonen, lat vara att den skadestandsskyldige kanske var okdnd
eller saknade medel att betala skadestandet med.

Ar 2006 infordes dock en sirskild typ av brottsskadeersittning som inte
forutsitter att det finns en rétt till skadestdnd. Brottsskadeerséttning kan
numera betalas ut till ett barn som bevittnat ett brott som varit dgnat att
skada tryggheten och tilliten hos barnet i hans eller hennes forhéllande till
en ndrstaende person (9 §). Bestimmelsen skiljer sig frén systematiken i
brottsskadelagen i 6vrigt genom att den inte forutsitter att ndgot brott, som
kan medfora skadestandsskyldighet, har begétts mot barnet. Ersdttningen
har alltsa inte sin grund i skadestdndsritten utan &r av nirmast social-
rattslig natur.



Den sdrskilda rdtten till brottskadeersdttning behovs inte ldngre

I denna proposition foreslar regeringen att ett nytt brott, bendmnt
barnfridsbrott, inférs som tar sikte p4 barn som bevittnar brott i en
nirstdenderelation. Forslaget innebdr att det bevittnande barnet fér
stillning som malsagande vilket i sin tur kan medfora en rétt till skadestdnd
i enlighet med skadestdndslagens bestimmelser. Utifran omsténdigheterna
i det enskilda fallet kan alltsa barnet ha rétt till ersittning frén girnings-
personen for person- och sakskada, ren formdgenhetsskada och for den
krinkning som brottet inneburit. Med anledning av denna ritt gor
utredningen beddmningen att den sérskilda ratt till erséttning i brottsskade-
lagen som finns for barn som bevittnar brott inte langre behdvs och darfor
bor utgd. Den beddmningen delas av de flesta remisstanserna. Nagra
remissinstanser, diribland Unizon, Uppsala tingsritt och Aklagar-
myndigheten, anser dock att den nuvarande mojligheten till brottsskade-
ersittning bor behallas som en ventil i syfte att sdkerstélla att ersattnings-
mojligheten inte forsdmras.

For regeringen ar det en viktig utgangspunkt att ansvaret for att ersétta
den krinkning eller andra skador som uppstér nir ett barn utsétts for att
bevittna brott, i enlighet med vad som géller for annan brottslighet, i forsta
hand ska ligga pa gérningspersonen. Det uppnds om den sirskilda
ersittningsgrunden for barn som bevittnar brott tas bort och ersitts med
den ordning som géller for skadestand pa grund av brott i allménhet och
dér statens ansvar trader in forst om den skadelidande inte kan fé erséttning
frén garningspersonen. Eftersom syftet med forslagen i denna proposition
ar att stirka skyddet for barn som lever i utsatthet, bor en forutsittning for
en sddan skiftning av ansvaret vara att den innebdr att fler barn far
mojlighet till ersittning. Nar det géller den fragan finns olika uppfattningar
hos remissinstanserna.

Brottsoffermyndigheten bedomer att utredningens forslag innebér att
skadestand med anledning av barnfridsbrottet kommer att kunna ges i
samma utstrackning, eller till och med i storre omfattning, dn brottsskade-
ersittning med stod av 9 § brottsskadelagen. De remissinstanser som
forordar att ersédttningsmojligheten i brottsskadelagen ska finnas kvar som
en ventil papekar att utredningens forslag till barnfridsbrott innehaller
begransningar som inte finns ndr det géiller brottsskadeersittning, vilket
enligt dessa remissinstanser riskerar att leda till att barn som i dag har rétt
till ersittning enligt brottsskadelagen inte kommer att fi nigon
motsvarande mdjlighet till skadestandsersattning frén gérningspersonen.

Till att borja med kan det konstateras att rétten till sérskild brottsskade-
ersittning for barn som bevittnar brott infordes som en sérlosning for att
det vid den tidpunkten inte fanns tillrickliga forutsittningar for att
kriminalisera bevittnandet. Nu, ndr en sadan straffrittslig reglering
foreslas inforas, framstar det inte som rimligt att barn som bevittnar brott
ska ha en mer langtgaende mojlighet till ersdttning enligt ett forenklat
forfarande &n barn som utsétts for andra brott, exempelvis sexuella
Overgrepp av sin fordlder.

Vidare bedomer regeringen att den nu foreslagna kriminaliseringen kan
forvintas medfora att fler utsatta barn kommer att upptéckas och komma
till tals samt fa mojlighet att begéra erséttning for vad de utsatts for d4n vad
som dr fallet i dag. Mdjligheten att fa ratt till sarskild brottsskadeerséttning
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ar beroende av att barnen uppmaéarksammas vid anmélningsupptagningen
eller i den fortsatta utredningen vilket, som framgér i avsnitt 4.2, finns en
klar risk for att de inte gor. Det innebdr alltsd att det finns barn som
bevittnar brott som inte far den erséttning de har rtt till. Genom inférandet
av ett barnfridsbrott sékerstills saledes rétten till ersittning.

Regeringen kan konstatera att det visserligen vid en jimforelse mellan
de forutsdttningar som giller for brottsskadeerséttning och de fall som
enligt utredningen avses tickas med det nya barnfridsbrottet finns vissa
skillnader. Det giller framst det forhallandet att det for straffansvar for
barnfridsbrott stills ett krav pd att barnet ska vara nérstaende till bade
géirningspersonen och offret for grundbrottet. En sddan begransning finns
inte 1 rétten till brottsskadeersittning, som endast anger att brottet ska ha
varit dgnat att skada tryggheten och tilliten i férhallandet till en narstdende
person.

Regeringen viljer dock att utforma barnfridsbrottet pa ett annorlunda
sdtt d4n utredningen foreslagit. Nagot krav pa att det ska finnas ett
nérstaendeforhéllande mellan gérningspersonen och offret for grund-
brottet uppstills inte. Det gor att skillnaden mellan forutséttningarna for
brottsskadeersattning och straffansvar for barnfridsbrott minskar. De
exempel som remissinstanserna for fram pa fall som skulle kunna ge rétt
till brottsskadeersittning men som inte ticks av utredningens forslag till
barnfridsbrott, t.ex. att den ena fordlderns nya partner utévar vald mot
barnets andra forélder, kommer med regeringens forslag att tickas av
straffansvaret och kunna ge en mojlighet att fa skadestand fran gérnings-
personen.

Vidare foreslds straffbestimmelsen innehalla en uppridkning av de
brottsliga gérningar som det ska vara straffbart att utsitta ett barn for att
bevittna. Négon provning av om gérningen varit dgnad att skada
tryggheten och tilliten behover alltsa inte goras. En sddan provning sker
daremot vid bedomningen i dag av om sarskild brottsskadeersattning ska
betalas ut. Denna skillnad, jamfort med utredningens forslag, bor kunna
leda till att ett antal barn som bevittnat brott men som inte kunnat fa
brottsskadeersittning nu i stillet fir en mdjlighet att begéira och fa
skadestand fran garningspersonen.

Nér det géller hur kravet i det foreslagna barnfridsbrottet pa att barnet
ska vara nérstdende bade till gdrningspersonen och offret for grundbrottet
forhaller sig till rétten till brottsskadeerséttning bor de uttalanden som
gjordes i samband med att den ritten infordes beaktas. Aven om
bestimmelsen om brottsskadeerséttning enligt dess ordalydelse inte
forutsitter att barnet ar nérstaende till bade gérningspersonen och offret
for grundbrottet dr det tydligt att det framst ar sddana situationer som rétten
till erséttningen avser att omfatta. De exempel som anges i forarbetena
betriffande bestimmelsens tillimpningsomrade tar enbart upp exempel av
det slaget. Det ndmns t.ex. att en fordlder blir slagen av den andra fordldern
eller av ndgon annan nérstaende till barnet eller det fallet att en fordlder
hotar den andra foréldern eller infor barnen slér sonder det gemensamma
hemmet (prop. 2005/06:166 s. 25). Det har dven senare framhallits att
bestdimmelsen typiskt sett blir tillimplig vid valdsbrott inom familjen (se
prop. 2013/14:94 En ny brottsskadelag s. 78). Hér kan ocksa framhallas
att regeringens forslag till barnfridsbrott inte uppstéller ett krav pa att
barnet ingér i samma familjekonstellation som gérningspersonen och



offret for grundbrottet, det avgdrande &r att barnet ar nérstdende eller
tidigare nérstaende till bdda dessa personer.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att barn som i dag skulle ha
fatt brottsskadeerséttning nir de har bevittnat ett brott kommer att ha en
storre, eller atminstone motsvarande, mdjlighet att i stillet krdva och fa
ersittning av gérningspersonen vid ett barnfridsbrott. Vid bedémningen
fasts avgorande vikt vid att Brottsoffermyndigheten, som ér den myndighet
som beslutar om brottsskadeersittning, delar den slutsatsen. Vidare
bedomer regeringen att ett storre antal barn kan forvantas uppmérksammas
och ges mojlighet att kridva erséttning genom inforandet av det foreslagna
barnfridsbrottet.

Regeringen kan inte se att den situation som Uppsala tingsrdtt nimner,
dér ett barnfridsbrott inte &r aktuellt men dédremot att den sérskilda
straffskarpningsgrunden tillimpas, kan uppkomma.

Regeringen foreslar dérfor att den sérskilda erséttningsformen for barn
som bevittnar brott ska tas bort.

Med anledning av forslaget om upphdvande av 9 § brottsskadelagen
kommer vissa foljdéndringar i samma lag att behdva goras. Det handlar
om att ta bort vissa stycken och meningar som behandlar rétten till sarskild
brottsskadeerséttning for barn som bevittnat brott. Féljddndringar kommer
saledes att behova gorasi2, 15, 19 och 32 §§.

5 Uppdraget for sirskilda foretradare for
barn utvidgas

Regeringens forslag: Uppdraget for den som &r sirskild foretradare for
ett barn enligt lagen om sérskild foretrddare for barn utvidgas till att
dven omfatta atgdrder som ror verkstéllighet av skadestand och ansdkan
om brottsskadeersittning.

Utredningens forslag stimmer delvis dverens med regeringens. Utred-
ningen foreslar att uppdraget dven ska utvidgas till att omfatta himtning
till forhor och viss informationsskyldighet.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inte ndgra invindningar mot forslaget, daribland Barnens rdtt i
sambhdllet, Barnombudsmannen, Brottsoffermyndigheten, Kriminal-
varden, Ldnsstyrelsen i Visterbottens Iin, Polismyndigheten, Rdidda
barnen, Stiftelsen Allménna Barnhuset och Aklagarmyndigheten.

Sveriges advokatsamfund instimmer 1 att det finns ett behov av att
tydliggdra uppdraget men saknar en problematisering kring varfor
ansvarsfragan géllande exempelvis information till barnet ar oklar. Enligt
advokatsamfundet har den sdrskilda foretrddaren redan det priméra
ansvaret for att halla barnet informerat. Inspektionen for vard och omsorg
anser att det bor overvigas att inte formulera bestimmelsen sa detaljerat
da forslaget riskerar att 1dsas som uttdémmande. Socialstyrelsen saknar en
ndrmare beskrivning och analys av fragan om hadmtning till forhor.
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Ett antal remissinstanser, bland andra Barnens rdtt i samhdllet och
Rédda barnen, understryker vikten av att den sérskilda foretrddaren for
barn far den utbildning och har den kompetens som krivs for att mota ett
barns behov.

Skiilen for regeringens forslag: Av 1 § lagen om sérskild foretrddare
for barn foljer att ndr en forundersokning har inletts eller aterupptagits i
fraga om ett brott som kan leda till fangelse och har begétts mot ndgon
som &r under 18 ar, ska en sérskild foretradare férordnas for barnet om en
vardnadshavare kan misstinkas for brottet. En sérskild foretrddare ska
ocksé forordnas om det kan befaras att en vdrdnadshavare pé grund av sitt
forhallande till den som kan misstdnkas for brottet inte kommer att ta till
vara barnets rétt. En sirskild foretrddare ska inte forordnas om det med
hinsyn till barnet dr obehovligt eller sirskilda skl annars talar mot det.
12 § samma lag finns bestimmelser om vad som géller niar vardnads-
havarna inte dr gifta eller bor tillsammans under &ktenskapsliknande
forhallanden och sddana omstindigheter som anges i 1 § géller endast en
av vardnadshavarna.

Den sirskilda foretradarens uppgifter framgar av 3 § och innefattar att, i
stillet for barnets vardnadshavare, som stillforetrddare ta till vara barnets
ratt under forundersokningen och i efterfoljande réttegdng. Till sarskild
foretrddare fér enligt 5 § en advokat, en bitrddande jurist p& advokatbyra
eller ndgon annan férordnas. Endast den som pé grund av sina kunskaper
och erfarenheter samt personliga egenskaper ar sirskilt 1amplig for upp-
draget far forordnas.

Som utredningen framhéller kan en sérskild foretrddare for barn spela
en viktig roll som barnets stillforetradare under foérundersékning och
rattegang. Det dr den sdrskilda foretrddaren som, utan att behdva ta hdnsyn
till andra intressen, har mojlighet att tillvarata barnets intresse under
rattsprocessen. Det dr darfor viktigt att uppdraget ar tydligt och d&ndamals-
enligt utformat.

Utredningen anser att uppdraget for sirskilda foretrddare for barn bor
utvidgas for att 6ka stddet for barn som utsatts for brott och foreslar att det
i3 § lagen om sérskild foretrddare for barn sérskilt ska anges att uppdraget
innefattar atgdrder som ror verkstillighet for utbetalning av skadestand
och ansdkan om brottsskadeerséttning. I bestimmelsen ska det, enligt
utredningen, dven anges att det till foretradarens uppgifter hor att himta
barnet till forhor, att infor barnets deltagande i utredningsétgarder tillse att
barnet har den information det behover for att kéinna trygghet i situationen
samt informera barnet om utfallet av forundersdkning och eventuell
rittegang.

Regeringen anser, liksom utredningen och i huvudsak alla remiss-
instanser som berdr fragan, att det finns skél att utvidga uppdraget och att
utvidgningen bor omfatta atgidrder som ror verkstéllighet av skadestdnd
och ansdkan om brottsskadeersittning. Syftet med utvidgningen &r framfor
allt att dessa uppgifter inte ska ankomma pé vardnadshavarna. Detta ligger
dven 1 linje med det nuvarande uppdraget som sdrskilda foretrddaren for
barn har och som innefattar en befogenhet att fora barnets talan om
skadestand med anledning av brottet i en eventuell senare process (se
prop. 1998/99:133 Sérskild foretrddare for barn s. 29). Att uppdraget dven
bor omfatta denna typ av atgérder bor séledes framgé av lagtexten.



Nar det géller den sérskilda foretrddarens skyldighet att se till att barnet
far adekvat information kan regeringen i och for sig instimma i utred-
ningens bedémning att det bor ligga inom den sdrskilda foretrddarens upp-
drag.

Av forarbetena till lagen om sdrskild foretrddare for barn framgar att den
sdrskilda foretrddarens agerande helt och hallet ska styras av barnets bésta.
Den sérskilda foretradaren ska se till att barnets réttigheter tas till vara och
att dess integritet respekteras. En viktig uppgift for den sérskilda foretrad-
aren 4r att vara ett stod for barnet och att se till att det skapas en atmosfar
vid genomforandet av forhor, lakarundersdkning eller en liknande atgird
sa att obehaget for barnet blir s litet som mdjligt. Den sirskilda foretrad-
aren ska dven ta hinsyn till barnets synpunkter och dnskemaél. Det framgér
vidare att d& det ofta torde vara en svér uppgift for en sérskild foretradare
att etablera kontakt med barnet, dr sammantrdffanden och samrdd med
barnet av stor vikt. God kontakt med barnet dr en forutsittning for att
barnets egen uppfattning ska komma till uttryck och kunna beaktas.
(Se samma prop. s. 30-31).

Mot bakgrund av vad som framgér av forarbetena delar regeringen
Sveriges advokatsamfunds uppfattning om att den sérskilda foretradarens
uppgift att ta till vara barnets rétt under forundersdkningen och i efter-
foljande rittegang redan innefattar uppgiften att se till att barnet har den
information det behover for att kdnna trygghet samt informera barnet om
utfallet av forundersokning och rittegdng. Att information till barnet
manga ganger ocksd kan komma att ges av t.ex. Barnahus framstar dock
som naturligt. Som Inspektionen for vird och omsorg anfor riskerar en
alltfor detaljerad bestimmelse dven att ldsas som uttdommande i fraga om
vad foretrddaren ska och far géra. Nagon dndring bor enligt regeringens
mening dérfor inte goras i denna del.

Det kan hér ocksa tilldggas, med anledning av synpunkterna om att en
sérskild foretrddare for barn bor ha viss utbildning och kompetens for att
mota barns behov, att det i lagtexten redan anges att endast den som pa
grund av sina kunskaper och erfarenheter samt personliga egenskaper ar
sarskilt 1amplig for uppdraget, ska forordnas.

Utredningen foreslar dven att det i 3 § bor anges att det ingar i en sér-
skilda foretrddare for barns uppdrag att himta barnet till forhor, eftersom
det dr oklart vem som ansvarar for detta.

Praktiska fragor kring utforandet av uppdraget, som t.ex. himtning av
barnet till forhor, togs upp i samband med inférandet av lagen om sérskild
foretrddare for barn. Det uttalades da att det inte d4r mojligt att ge en
fullstdndig behandling av fragor om hur forhor ska genomforas, men att
samma regler som annars géller &r tillimpliga. Det uttalades dven att den
sirskilda foretrddaren saknar befogenheter att anvinda tvangsmedel, sa
som att hdmta barnet, och for att forhér genom den sérskilda foretrddarens
medverkan ska kunna komma till stdnd, torde det ofta krivas att det sker i
samband med att barnet vistas i daghem, skola eller liknande. Daremot
ingér det i den sdrskilda foretrddarens uppgift att ta stillning till om barnet
bor genomga ett forhor. (Se samma prop. s. 28 och 31-32).

Det anforda gor sig enligt regeringens mening alltjamt géllande. Det
skulle inte vara en lamplig ordning att 1agga en skyldighet pa den sirskilda
foretrddaren att alltid ansvara for hamtning av barnet. Det skulle ndmligen
inte finnas nagra tvangsmedel att tillgd och precis som Socialstyrelsen

Prop. 2020/21:170

39



Prop. 2020/21:170  pekar pa &r det inte nddvéndigtvis alltid till barnets bésta att den sirskilda

40

foretrddaren, som barnet kanske inte har traffat tidigare, hdmtar barnet.
Enligt regeringens mening bor det dérfor, som i dag, i stéllet vara upp till
den sérskilda foretrddaren for barn att ta stdllning till hur barnet, pa det for
barnet ldmpligaste sittet, ska instélla sig till ett forhor eller annan
utredningsatgérd.

6 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2021.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for ansdkningar om brotts-
skadeersittning till barn som bevittnat ett brott som har begétts fore
ikrafttradandet.
Regeringens bedomning: Det krivs inte ndgra dvergingsbestim-
melser med anledning av forslagen i dvrigt.

Utredningens forslag och bedomning stimmer delvis dverens med
regeringens. Utredningen foreslar att lagédndringarna ska trdda i kraft den
1 januari 2021. Utredningen foreslar dven en annan spraklig utformning
av Overgangsbestammelsen.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inte ndgra synpunkter pa utredningens forslag och bedémning.
Polismyndigheten anser, med beaktande av de konsekvenser som forslaget
om inférandet av ett barnfridsbrott kan fa for myndigheten, att ikraft-
trddandet bor senareliggas. Svea hovrdtt anfor att det dr oklart om
uppdraget for den sérskilda foretrddaren for barn kommer att omfatta
atgdrder som ror verkstéllighet av dom pa skadestand och ansékan om
brottsskadeersattning i de fall foretrddaren forordnades fore ikraft-
tradandet da utredningen inte foreslagit nadgra Gvergangsbestimmelser.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Lagindringarna bor
trada i kraft s snart som mojligt. Det foreslas darfor att dndringarna trader
i kraft den 1 juli 2021.

Den sérskilda ritt till brottsskadeerséttning for barn som bevittnar brott
och som aterfinns i 9 § brottsskadelagen foreslas upphora att gélla. Det
innebdr att brottsskadeerséttning inte ldngre kan begéras for ett barn som
bevittnar brott, utan i stéllet trider den ordning som géller for skadestdnd
pa grund av brott i allménhet in. For att barn som har bevittnat brott fore
ikrafttrddandet av barnfridsbrottet inte ska hamna i ett sémre lage, foreslar
regeringen, i likhet med utredningen, att en dvergangsbestimmelse infors
som innebér att dldre bestimmelser alltjimt géiller for ansokningar om
brottsskadeersittning till barn som bevittnat ett brott som begatts fore
ikrafttradandet.

Négra sdrskilda 6vergangsbestimmelser bedéms inte vara nodvéandiga
med anledning av propositionens Ovriga forslag. Av 5 § forsta stycket
lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken foljer att ingen far domas
for en gdrning som inte var straffbar ndr den begicks. Vidare foljer av



5 § andra stycket att straff ska bestimmas efter den lag som géllde nér
garningen foretogs om inte annan lag géller d& dom meddelas som leder
till frihet fran straff eller ett lindrigare straff.

Nar det géller processrittslig lagstiftning &r huvudregeln att nya bestim-
melser blir tillimpliga omedelbart. Savitt avser det utvidgade uppdraget
for den sérskilda foretradaren for barn kommer den nya behdrigheten alltsa
att gélla dven for férordnanden som har beslutats fore ikrafttradandet.

7 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: Forslaget om inforandet av ett barnfridsbrott
kommer att leda till kostnadsokningar for réttsvdsendets myndigheter
avseende utredning, lagforing och straffverkstillighet. For Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten kan kostnaden beriiknas till
hogst 5,2 miljoner kronor respektive 8 miljoner kronor per ar. Dessa
kostnader kan hanteras inom myndigheternas befintliga ramar. For
Kriminalvarden beréknas kostnaden uppga till 25 miljoner kronor
arligen. Den kostnaden ryms inom anslagshdjningen for Kriminal-
varden i budgetpropositionen for 2021.

For Sveriges domstolar berdknas den arliga kostnaden for inforandet
av barnfridsbrottet uppga till 2,6 miljoner kronor. For anslaget Rattsliga
bitrdden m.m. berdknas den arliga kostnaden uppga till 29 miljoner
kronor, varav 15 miljoner kronor &r en f6ljd av det nya barnfridsbrottet
och 14 miljoner kronor avser forslaget om ett utvidgat uppdrag for den
sdrskilda foretrddaren for barn. I budgetpropositionen for 2021 tillskéts
medel till dessa anslag, for att ticka merkostnaderna.

Forslaget om inforandet av ett barnfridsbrott kommer i viss man att
paverka brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet samt bidra
till att det jamstélldhetspolitiska delméalet om att méns vald mot kvinnor
ska upphora. Alla forslag beddms bidra till att sékerstélla barnets
rittigheter i enlighet med barnkonventionen.

Utredningens bedomning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. Utredningen bedomer att kostnaderna som uppstér for
Sveriges domstolar kan tas inom ram.

Remissinstanserna: Domstolsverket framfor att anslaget for Sveriges
domstolar redan &r underfinansierat och att det, liksom anslaget Réttsliga
bitrdden m.m., behover tillskjutas medel med anledning av forslagen.
Polismyndigheten anser att kostnaderna i fraga om barnfridsbrottet
kommer att bli visentligt hdgre #n vad utredningen beriknat. Aklagar-
myndigheten framfor att inforandet av ett barnfridsbrott kommer medfora
beaktansviarda kostnader for myndigheten och att de ekonomiska
konsekvenserna dérfor bor utredas ytterligare.

Jamstdilldhetsmyndigheten anser att forslaget om inforandet av ett
barnfridsbrott kan verka valdspreventivt och pa sikt dven minska
brottsligheten. Myndigheten anser vidare att forslaget kan bidra till att pa
sikt 6ka mojligheten att uppna det jamstélldhetspolitiska delmélet om att
méns vald mot kvinnor ska upphéra och delmalet om jamstélld hilsa, inte
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av ett barnfridsbrott, och ett utvidgat uppdrag for den sérskilda
foretrddaren for barn, medfor en tydlig forstarkning av barnperspektivet
och att barnens rittigheter enligt artikel 12 och 19 barnkonventionen
kommer stérkas.

Skilen for regeringens bedomning
Ekonomiska konsekvenser

Nar det giller forslaget om inforandet av ett barnfridsbrott gor regeringen
foljande bedomning.

I friga om antalet barn som kan komma att horas med anledning av en
misstanke om barnfridsbrott har utredningen i samrdd med berérda
myndigheter kommit fram till att det kommer att rora sig om cirka 4 000
barn per ar. Utifrén denna siffra har utredningen raknat ut kostnaderna for
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Polismyndigheten anfor i sitt
remissvar att kostnaderna kan berdknas bli vésentligt hogre, bl.a. mot
bakgrund av att de riknar med ett hdgre antal berdrda barn, och Aklagar-
myndigheten anfor att de ekonomiska konsekvenserna bor utredas
ytterligare. Det ar svart att med ndgon storre exakthet ange hur manga barn
det kan komma att rora sig om per ar. Det gar, som Polismyndigheten &r
inne p4, inte att utesluta att det kan komma att rora sig om ndgot fler barn
an vad utredningen utgatt ifrdn. Regeringen anser dock att utredningens
analys bor kunna ligga till grund for berdkningen av antalet barn som
kommer att horas per ar, men kommer att f6lja utvecklingen pa omradet.
Detta medfor att det berdknas uppsta en kostnad hos Polismyndigheten
mellan cirka 2,6 miljoner och 5,2 miljoner kronor per ar beroende pa hur
stor del av arbetet som utfors av civilanstillda. Fér Aklagarmyndigheten
innebdr det en kostnad som uppgar till cirka 8 miljoner kronor per é&r.
Dessa kostnader kan hanteras inom myndigheternas befintliga ramar.

For Sveriges domstolars del berdknas antalet mal om barnfridsbrott
uppgé till omkring 400 per ar. Genomsnittlig styckkostnad for ett mal
géllande brott mot person i tingsritt uppgér till 22 796 kronor. Genom-
snittlig styckkostnad for ett brottmél vid hovritt dr 53 803 kronor.
Overklagandefrekvensen for brottmal i ledet tingsritt-hovritt r cirka
tio procent. Frekvensen uppskattas emellertid vara nagot hogre nér det
géller brott i ndra relation, ungeféar 20 procent. Med héansyn till att de flesta
mal om barnfridsbrott kommer att handldggas i samma rittegdng som
grundbrottet far en berdkning goras utifrdn en kostnadsokning for varje
maél som ocksa kommer att behandla ett barnfridsbrott.

En uppskattning &r att kostnaden for varje sadant mal kommer att 6ka
med 20 procent. Det innebdr merkostnader i tingsritten om totalt
cirka 1,8 miljoner kronor. Om 20 procent av malen dverklagas till hovrétt
berdknas det innebdra en kostnadsokning for handlidggning i hovritten
med cirka 860 000 kronor. Den totala merkostnaden for Sveriges domstol-
ar berdknas darfor uppga till cirka 2,6 miljoner kronor. Det har i
budgetpropositionen for 2021 tillskjutits medel for att ticka denna kostnad
(prop. 2020/21:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.10.5, bet. 2020/21:JuUl, rskr.
2020/21:124).

Den genomsnittliga dygnskostnaden for verkstéllighet i anstalt uppgar
till 3 445 kronor. Fallande domar for barnfridsbrott kommer att medfora



en viss straffskérpning, vilket kommer att paverka kostnaderna for vistelse Prop. 2020/21:170
i anstalt. En genomsnittlig straffskdrpning torde uppga till en ménads
fangelse vid fallande dom for barnfridsbrott. Antalet mal dar barnfridsbrott
ingér kan uppskattas till 400 per &r. Av dessa kommer nagra att leda till
friande dom eller en pafoljd som inte ar frihetsberdvande. En relativt stor
del bor emellertid leda till att fangelse doms ut, bl.a. med hansyn till brotts-
lighetens art. En rimlig berdkning &r att ungefér tva tredjedelar av malen
kommer att leda till en fingelsepafoljd, dvs. ungefar 266 stycken, vilket i
sin tur betyder att 266 fangelsepafoljder kommer att bli en méanad léngre.
Kostnaden for ytterligare 266 ménader i fangelse uppgér till cirka
27 miljoner kronor. En del av dem som doms till kortare fangelsestraff,
upp till sex ménader, har dock mdjlighet att avtjana straffet i sitt hem med
elektronisk 6vervakning, s.k. fotboja. Detta skulle dock bara vara aktuellt
for en mindre del av de som doms for brott mot nérstdende, eftersom en
sadan pafoljd i regel inte kan avtjdnas i ett hem som delas med brottsoffret.
Kostnaderna for Kriminalvarden kan mot den bakgrunden uppskattas
uppgd till 25 miljoner kronor éarligen. Den kostnaden ryms inom den
anslagshdjning som Kriminalvarden fatt i budgetpropositionen for 2021
(prop. 2020/21:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.10.6, bet. 2020/21:JuUl, rskr.
2020/21:124).

Kostnaderna kan dven komma att 6ka for det allménna avseende behovet
av att anlita fler sarskilda foretréddare for barn och mélsdgandebitrdden med
anledning av det 6kade antalet forhor med barn, atal och réittegdngar. Den
genomsnittliga erséttningen for malsdgandebitrade &r 17 099 kronor. Kost-
naden for den sirskilda foretrddaren for barn &r i genomsnitt 10 069 kronor
per forordnande. Okningen av kostnaderna for maélsigandebitriden
bedoms relativt sett bli av begriansad omfattning. Daremot bedéms antalet
minderdriga malsidgande, som kan ha rétt till en sdrskild foretriddare for
barn, oka. Regeringen instimmer i utredningens uppskattning om att
antalet forordnanden kan komma att 6ka med 1 500. Det innebdr en
kostnad om cirka 15 miljoner kronor per ar. Det har i budgetpropositionen
for 2021 tillskjutits medel for att ticka denna kostnad (prop. 2020/21:1
utg.omr. 4 avsnitt 2.10.12, bet. 2020/21:JuU1, rskr. 2020/21:124).

Nér det giller forslaget om ett utvidgat uppdrag for den sirskilda
foretrddaren for barn foreslar regeringen en nagot smalare utvidgning dn
utredningen. Regeringen bedomer dock &nda att uppdraget i genomsnitt
kommer innebéra att antalet erséttningsgilla arbetstimmar 6kar med tva
per forordnande. Enligt den timkostnadsnorm som géller skulle det
medfora att varje forordnande blir i snitt 2 760 kronor dyrare. Med
nuvarande volymer ger det en merkostnad som uppgar till knappt
14 miljoner kronor. Det har i budgetpropositionen for 2021 tillskjutits
medel for att ticka denna kostnad (prop. 2020/21:1 utg.omr. 4 avsnitt
2.10.12, bet. 2020/21:JuU1, rskr. 2020/21:124).

Ovriga konsekvenser

Ett inforande av ett sirskilt barnfridsbrott far férviantas medfora en viss
avhallande effekt nar det géller brottsliga handlingar som begés infor ett
barn. Ett sddant straffskydd kan ocksé bidra till att stiarka den som lever i
en destruktiv relation, tillsammans med ett barn, att forsoka ldmna en
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saddan miljo. Brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet kan séledes
1 viss man péaverkas av propositionens forslag i denna del.

Alla forslag bedoms bidra till att sékerstdlla barnets réattigheter i enlighet
med barnkonventionen. Av artikel 3 framgér bl.a. att barnets béasta ska vara
utgangspunkten for alla atgarder som vidtas samt att konventionsstaterna
ska vidta alla ldmpliga lagstiftningsatgarder och administrativa atgérder
for att barnet ska tillforsdkras sddant skydd och sédan omvérdnad som
behovs for dess vélfard. Enligt artikel 19 ska alla lampliga lagstiftnings-
atgérder vidtas for att skydda barnet mot bl.a. alla former av fysiskt och
psykiskt vald, skada eller Gvergrepp och misshandel eller utnyttjande nér
barnet ar 1 fordldrarnas eller den ena forédlderns, vardnadshavares eller
annan persons vard. Enligt artikel 12 ska det barn som é&r i stdnd att bilda
egna asikter tillforsikras rétten att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror
barnet.

Niér det géller jamstélldheten mellan kvinnor och mén ar de férslag som
regeringen limnar konsneutrala. Aven med bestimmelser som giller lika
for alla kan emellertid olika grupper paverkas av dem i olika utstrickning.
Forslaget om inforandet av ett sérskilt barnfridsbrott kan komma att stirka
arbetet mot véld i ndra relationer genom att synen pa sadana gérningar, nér
de bevittnas av ett barn, skirps ytterligare. Det kan saledes bidra till det
jamstélldhetspolitiska delmalet om att mins vald mot kvinnor ska upp-
hora.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring 1 brottsbalken
4 kap.

3 § Den som begar en brottslig gdrning som utgor

1. mord, drap, misshandel, grov misshandel eller synnerligen grov misshandel
enligt 3 kap. 1, 2, 5 eller 6 3,

2. mdnniskorov, olaga frihetsberévande, olaga tving, grovt olaga tvdang, olaga
hot, grovt olaga hot, hemfridsbrott eller ofredande enligt 4 kap. 1, 2, 4, 5, 6 eller
78,

3. valdtikt, grov valdtikt, sexuellt dvergrepp, grovt sexuellt 6vergrepp, valdtikt
mot barn, grov valdtéikt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt 6vergrepp
mot barn, grovt sexuellt overgrepp mot barn eller sexuellt ofredande enligt
G6kap. 1,2, 4,5, 6eller 10§,

4. skadegorelse eller grov skadegorelse enligt 12 kap. 1 eller 3 §, eller

5. straffbart forsok till brott enligt nagon av 1-4

déms, om gdrningen har bevittnats av ett barn som dr ndrstdende eller tidigare
ndrstaende till bade gdrningsmannen och den som gdrningen begds mot, for
barnfridsbrott till fingelse i hogst tva dar. Om brottet dr ringa, doms till béter eller
fingelse i hogst sex mdnader.

Om brottet dr grovt, doms for grovt barnfridsbrott till fingelse i ligst nio
mdnader och hogst fyra ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt
beaktas om den gdrning som har bevittnats har varit av mycket allvarlig art eller
om gdrningsmannen visat sdrskild hinsynsloshet.




I paragrafen, som &r ny, foreskrivs straffansvar for den som utsitter ett
barn for att bevittna vissa sdrskilt angivna brottsliga gérningar inom ramen
for en nirstdenderelation. Med barn avses en person under 18 ar.
Paragrafen har utformats efter synpunkter frdn Lagrddet. Overvigandena
finns i avsnitt 4.3—4.4.

Enligt forsta stycket ar det en forutsittning for straffansvar att ett barn
bevittnar en brottslig girning. Med bevittna avses att barnet ska ha sett
eller hort den brottsliga gérningen begés. Det &r alltsa inte tillrickligt att
barnet enbart ser foljderna av den eller att barnet upplever att valdsamheter
ar pad gang. For att barnet ska anses ha sett eller hort den brottsliga
girningen begds krdvs att barnet pd ndgot sitt har uppfattat
hindelseforloppet genom att se eller hora de moment i gdrningen som gor
den straffbar, t.ex. att det forekommit vald eller hogljudda och hotfulla
uttalanden. Diremot behdver barnet inte ha bevittnat hela héndelse-
forloppet. Vad som ska krévas for att barnet ska anses ha sett eller hort
gérningen paverkas av vilken typ av girning det har varit friga om. Ett
spadbarn som é&r i sin mammas famn ndr mamman blir utsatt for vald ska
anses ha bevittnat den brottsliga gidrningen, d&ven om barnet inte har
formaga att ge uttryck for sina upplevelser. Detsamma géller ett barn som
hor en fordlder hota den andra fordldern pé ett utitagerande eller hogljutt
sitt men som med anledning av exempelvis en intellektuell funktions-
nedséttning har svérigheter att forstd inneborden av hotet. Om déremot
hotet framfors pé ett sprak som barnet inte forstar och det inte finns négra
omstandigheter i dvrigt i anslutning till hotet som barnet kan uppfatta, t.ex.
ett hotfullt tonldge eller hotfulla beteenden, kan det vara tveksamt om
barnet kan anses ha bevittnat hotet. Vid bedomningen av vad barnet har
bevittnat maste dock beaktas att det inte maste foreligga nagon insikt hos
barnet att det varit friga om ett brott som ingér i den i paragrafen angivna
brottskatalogen. Det dr inte heller nddvéndigt att barnet befinner sig i
samma rum eller ens pad samma plats som den som begar den bevittnade
girningen (gérningspersonen) eller den som utsétts for den (offret for
grundbrottet). Att barnet kan hora t.ex. hur ett hot framfors over telefon
eller far bevittna ett dvergrepp Over internet i realtid omfattas ocksa av
begreppet bevittna.

Det krévs inte att det bevittnande barnet har féorméga att ge uttryck for
sina upplevelser. Bestimmelsen &r séledes tillimplig dven dé ett barn som
med anledning av exempelvis lag alder eller funktionsnedsattning inte kan
beritta om sina upplevelser.

I forsta stycket finns ocksa en uttémmande upprakning av de brottsliga
girningar som det dr straffbart att utsétta ett barn for att bevittna. De
uppraknade girningarna dr sddana som typiskt sett anses kunna skada
barnets tillit och trygghet i relationen till gdrningspersonen eller offret for
grundbrottet. Det handlar alltsd om gérningar som det kan vara sirskilt
skadligt for ett barn att bevittna. Nér det géller 3 kap. brottsbalken omfattas
mord, drép, misshandel, grov misshandel och synnerligen grov misshandel
av brottskatalogen. I 4 kap. brottsbalken omfattas ménniskorov, olaga
frihetsberdvande, olaga tvang, grovt olaga tvang, olaga hot, grovt olaga
hot, hemfridsbrott och ofredande. I 6 kap. brottsbalken omfattas valdtikt,
grov valdtikt, sexuellt Gvergrepp, grovt sexuellt 6vergrepp, valdtikt mot
barn, grov valdtdkt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt
overgrepp mot barn, grovt sexuellt overgrepp mot barn och sexuellt
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ofredande av brottskatalogen. I 12 kap. brottsbalken omfattas skadegorelse
och grov skadegorelse. Grova och mindre allvarliga fall av de brott som
omfattas av brottskatalogen men som saknar egen brottsbeteckning, t.ex.
grovt hemfridsbrott eller ringa misshandel, omfattas genom paragraf-
hénvisningarna. Vidare omfattas straffbara forsok till brott som ingér i
brottskatalogen.

For straffansvar krévs det att det brott som barnet har bevittnat &r styrkt
pa det sétt som det krdvs i brottmal i allmidnhet. Det finns séledes ett
mycket ndra samband mellan grundbrottet och bevittnandebrottet.
Utgangspunkten ska darfor vara att de tvd brotten provas i samma
rittegang.

En ytterligare forutséttning for straffansvar ar att barnet &r narstdende
eller tidigare nirstdende till bade gérningspersonen och offret for
grundbrottet. Vid bedomningen av om det foreligger en nérstdenderelation
kan viss ledning hamtas fran hur nirstdende forstas i straffbestimmelsen
om grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning i 4 a § (jfr prop.
1997/98:55 s. 132). Bedomningen maste dock utga fran ett barnperspektiv.
Utifran barnets perspektiv kan gérningspersonen och offret for
grundbrottet sdledes vara nérstdende till barnet om de t.ex. dr barnets
fordldrar, nya partners till barnets forédldrar, barnets syskon -eller
bonussyskon. Men &ven andra sliktingar, sdésom mor- och farfoéréldrar och
syskon till fordldrar och deras barn, kan i vissa sammanhang anses sta
barnet sé néra att &ven dessa ska omfattas. Det handlar i sddana fall om att
se till vad barnet har for relation till den personen, om personen kan anses
utgoéra en omsorgsperson for barnet eller om han eller hon ar ndgon annan
som barnet i vardagen har en stark kdnsloméssig anknytning till. En
omsténdighet som talar for att det finns ett sadant nérstdendeforhéllande
som avses med bestimmelsen ar att barnet bor eller har bott tillsammans
med gérningspersonen eller offret for grundbrottet.

I subjektivt hidnseende krdavs uppsat for samtliga brottsrekvisit. Det
innebér att uppsatet ska ticka sévil grundbrottet som att det funnits ett
barn som har bevittnat garningen. Likgiltighetsuppsat ar tillrackligt.

Straffet for barnfridsbrott dr fingelse i hogst tva ar. I ringa fall ar straffet
boter eller fangelse i hogst sex ménader. Bedomningen av om brottet ar
ringa ska goras med hinsyn till samtliga omstindigheter i det enskilda
fallet. En utgdngspunkt vid beddmningen bor vara straffskalan for det brott
som girningen som bevittnas utgér. Manga ganger kan barnfridsbrottet
anses som ringa om det t.ex. varit friga om ett bevittnande av ett mindre
allvarligt ofredande eller ett hemfridsbrott som inte &r grovt. Bevittnande
av en misshandel av normalgraden bor dock i regel bedomas som
barnfridsbrott av normalgraden. I vissa fall skulle dock en misshandel
mellan exempelvis syskon, som visserligen ar nirstdende till barnet men
dar risken for skada ibland kan vara mindre framtrddande, kunna anses
som ringa. Det dr inte uteslutet att straffvardet for barnfridsbrottet bedoms
som hogre 4n straffvirdet for grundbrottet. Sa kan t.ex. vara fallet om ett
uttalat syfte med gérningen har varit att begé den infor barnet eller om den
begas i syfte att bestraffa barnet eller offret for grundbrottet.

I andra stycket finns en sérskild brottsbeteckning och straffskala for
grovt barnfridsbrott. Straffet dr fangelse i ldgst nio manader och hogst fyra
ar. Fragan om ett brott ska bedomas som grovt ska avgdras med beaktande
av samtliga omstandigheter vid gérningen. Vid beddmningen av om brott-



et ar grovt ska dock sdrskilt beaktas om den gérning som har bevittnats har
varit av mycket allvarlig art eller om gérningsmannen visat sérskild
hinsynsloshet. Skil att bedoma ett brott som grovt far regelméssigt anses
foreligga om barnet utsétts for att bevittna att en fordlder eller annan
nérstdende blir utsatt for mycket allvarligt vald. Exempel pa nar gérnings-
personen kan anses ha visat sirskild hdnsynsloshet ar nir den bevittnade
gérningen har begétts i syfte att straffa eller fornedra barnet.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:997)
om sirskild foretrddare for barn

3 § En sérskild foretrddare ska, i stillet for barnets vardnadshavare, som still-
foretrddare ta till vara barnets ritt under forundersdkningen och i efterfoljande
rittegdng samt vid dtgdrder som ror verkstdllighet av skadestdind och ansékan om
brottsskadeersdttning. Foretradaren far dock inte védcka &tal och far inte heller
vicka ndgon skadestdndstalan utan att ett allmént atal har vackts.

Det som i 23 kap. 10 och 11 §§ réttegadngsbalken sdgs om malsdgandebitrides
nérvaro vid forhor ska tillimpas pa den sirskilda foretradaren.

I paragrafen finns bestimmelser om de befogenheter som tillkommer en
sérskild foretradare for barn. Paragrafen dndras pa sa sétt att den sérskilda
foretradarens uppdrag utvidgas till att dven omfatta atgdrder som ror
verkstéllighet av skadestand och ansdkan om brottsskadeersdttning. Med
atgard avses bl.a. ansokan om verkstillighet av skadestdnd hos
Kronofogdemyndigheten med anledning av en brottméalsdom. Regler om
verkstéllighet av skadestdnd é&terfinns i1 utsokningsbalken och om
brottskadeerséttning i brottsskadelagen (2014:322). Dérutéver moderni-
seras paragrafen sprakligt. Overvigandena finns i avsnitt 5.

8.3 Forslaget till lag om &ndring i brottsskadelagen
(2014:322)

2 § Brottsskadeersittning betalas om brottet har begatts i Sverige.
Brottsskadeerséttning enligt 4 och 5 §§ betalas dven om brottet har begétts
utomlands, om den skadelidande vid tidpunkten for brottet hade hemvist i Sverige.

Paragrafen reglerar tillsammans med 3 § lagens geografiska tillimpnings-
omrade. | paragrafen gors en f6ljddndring med anledning av att
bestimmelserna i 9 § om brottsskadeersittning till barn som har bevittnat
brott upphdr att gilla. Andringen innebir att andra meningen i andra
stycket i den hittillsvarande bestimmelsen tas bort. Overvigandena finns
i avsnitt 4.6.

15 § Om allmént atal har véckts, ska en ansdkan om brottsskadeerséttning goras
inom tre r fran det att dom eller slutligt beslut fick laga kraft. Om allmént atal inte
har véckts men forundersokning inletts, ska en ansokan goras inom tre ar fran det
att forundersokningen lades ned eller beslut fattades i atalsfragan. I 6vriga fall ska
en ansokan goras inom tre &r fran det att brottet begicks.
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Om brott har begatts mot ett barn, far barnet trots forsta stycket gora en ansdkan
fram till den dag han eller hon fyller 21 ar.

Om det finns synnerliga skél, far en ans6kan provas dven om den har kommit in
for sent.

Paragrafen reglerar inom vilken tid en ansdkan om brottsskadeerséttning
ska goras. I paragrafen gors en foljdindring med anledning av att 9 §
upphor att gilla. Andringen innebr att en del av meningen i andra stycket
i den hittillsvarande bestimmelsen tas bort. Paragrafen moderniseras dven
sprakligt. Overviigandena finns i avsnitt 4.6.

19 § I fraga om preskription av ett ansprak pa brottsskadeersittning géller 2 och
3 §§ preskriptionslagen (1981:130). Ett ansprak pa brottsskadeersittning ska da
anses som en fordran pa skadestind i anledning av brott.

Om brott har begatts mot ett barn, preskriberas barnets ansprak pa brottsskade-
ersittning tidigast den dag han eller hon fyller 21 &r.

Paragrafen reglerar preskription av ett ansprak pa brottsskadeersittning. I
paragrafen gors en foljdandring med anledning av att 9 § upphor att gélla.
Andringen innebir att en del av meningen i andra stycket i den hittills-
varande bestimmelsen tas bort. Overviigandena finns i avsnitt 4.6.

32 § Ett ansprak pa brottsskadeerséttning enligt 4 eller 5 § fér inte utmétas for den
skadelidandes skuld. Livrintebelopp far dock utmaétas enligt 7 kap. utsdknings-
balken.

I fraga om forbud mot utmétning sedan brottsskadeerséttning enligt 4 eller 5 §
har betalats ut tillimpas 5 kap. 7 § andra stycket utsokningsbalken.

Paragrafen reglerar forutsattningarna for utmétning. I paragrafen gors en
foljdindring med anledning av att 9 § upphér att gilla. Andringen innebér
att hénvisningen till 9§ 1 forsta och andra styckena tas bort.
Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ansdkningar om brottsskade-
erséttning till barn som bevittnat ett brott som har begétts fore ikrafttradandet.

Ikrafttradande- och dvergéngsbestimmelserna behandlas i avsnitt 6.

Enligt punkt I trader lagen i kraft den 1 juli 2021.

Av punkt 2 framgar att dldre bestdmmelser fortfarande géller for
ansdkningar om brottsskadeerséttning till barn som bevittnat ett brott som
har begétts fore ikrafttradandet. Det innebér att om ett barn har bevittnat
ett brott som har dgt rum fore den 1 juli 2021 géller dldre bestimmelser
alltjamt, dvs. en ansdkan om sirskild brottsskadeerséttning enligt den
upphdvda 9 § kan goras.



Utdrag ur sammanfattningen av betidnkandet gri‘l’;’g'az?z(’/ 21:170
Straffrattsligt skydd for barn som bevittnar brott

mellan nirstdende samt mot uppmaning och

annan psykisk paverkan att begd sjalvmord

(SOU 2019:32)

Uppdraget

Utredningen om skydd for barn som bevittnar véld eller andra brottsliga
handlingar och ansvar for uppmaning att bega sjdlvmord har haft regering-
ens uppdrag att utreda ett utdkat straffrattsligt skydd for de barn som
bevittnar brott som begés av och mot nérstdende. Utredningen ska enligt
sina direktiv sirskilt:

e analysera och ta stillning till om det bor inféras en sérskild kriminali-
sering av att lata ett barn bevittna brott som begés av och mot
nérstdende,

e oavsett stillningstagande i sak foresla hur en sddan kriminalisering bor
vara utformad och ldmna fullstdndiga forfattningsforslag,

e med utgdngspunkt fran den valda utformningen av kriminaliseringen
analysera hur tillimpningen av den sérskilda straffskdrpningsgrunden
129 kap. 2 § 8 brottsbalken paverkas och ldmna forslag pa nédvéndiga
forandringar,

e med utgdngspunkt fran den valda utformningen av kriminaliseringen
analysera hur mojligheten for barn att fa skadestdnd och brottsskade-
ersittning paverkas och redogora for sin bedomning av hur rétten till
brottsskadeersdttning bor utformas under dessa omsténdigheter samt
lamna nodvéndiga forfattningsforslag, och

e analysera och ta stillning till om och hur den réttsliga stillningen for
barn pa annat sitt kan stirkas under forundersdkningen och i en even-
tuell efterféljande rittegang avseende det brott som barnet har bevittnat
samt oavsett stdllningstagande i sak ldmna nddvéndiga forfatt-
ningsforslag.

Utredningens bedomningar och forslag

En straffbestimmelse om barnfridsbrott bor inforas

Utredningen foreslér att det infors en ny straffbestimmelse om barnfrids-
brott i fjarde kapitlet brottsbalken. Den nya bestimmelsen innebir ett sér-
skilt straffansvar for den som begér en brottslig garning mot en nérstaende
person och gérningen bevittnas av ett barn, om gérningen ir dgnad att
skada tryggheten eller tilliten hos barnet i forhéllande till ndgon av dessa

personer.
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Utredningen har kommit fram till att det straffréttsliga skyddet for barn
som bevittnar vald eller andra brottsliga handlingar behdver stirkas. Att
utsétta barn for att bevittna véld eller andra brottsliga handlingar mellan
nirstaende foranleder pétaglig fara eller skada. Barn som bevittnar vald
eller andra brottsliga handlingar mellan nérstdende 4r en utsatt och
skyddsvard grupp. Att utsitta barn for att bevittna vald eller andra brotts-
liga handlingar mellan nirstdende &r en si allvarlig gérning att en
kriminalisering far anses vara nddvindig. Det har under utredningens
arbete framkommit att barn som bevittnar vald eller andra brottsliga
handlingar mellan nirstdende i dagsldget inte synliggdrs tillriackligt inom
rittsvisendet, hos sociala myndigheter och i hélso- och sjukvarden.
Polisen nar mycket sillan denna grupp, dels for att gérningarna inte utreds
som brott mot barnen, dels for att vardnadshavarna har rétt att végra
polisen att forhora barnen. Barnen saknar inom réttsvésendet en status som
brottsoffer, vilket gor att de inte kan fa ndgon direkt hjélp dérifran. De
alternativa sanktioner och étgérder som star till buds kan enligt utred-
ningens uppfattning inte ersétta en kriminalisering. Kriminalisering &r
enligt utredningens bedomning ocksé ett effektivt medel for att motverka
att barn utsétts for att bevittna vald eller andra brottsliga handlingar mot
nérstaende.

De brott som kan foéranleda ansvar for barnfridsbrott, i det féljande be-
nidmnda grundbrott, dr sddana som innehdller moment som kan skada
barnets trygghet eller tillit i forhéllande till en nérstdende person. Det dr en
sdrskilt kvalificerad form av trygghet for barnet som asyftas, ndmligen den
i relationen mellan barnet och personer som barnet har en nira och for-
troendefull relation till. Bestimmelsen kommer att ha stor betydelse vid
t.ex. valds- och sexualbrottslighet. Aven vid andra typer av brottslighet
kan bestimmelsen dock vara relevant, till exempel i det fallet att en for-
dlder hotar den andre foréldern eller infor barnen slér sonder det gemen-
samma hemmet. Av uttrycket dgnat att foljer att det ar tillrackligt att
grundbrottet typiskt sett dr sddant att barnets trygghet eller tillit till t.ex. en
foralder kan skadas. Det behdver alltsé inte i det enskilda fallet bevisas att
sa verkligen har skett. I subjektivt hinseende krivs inte heller ndgot syfte
fran girningspersonens sida att skada barnets trygghet eller tillit, utan det
ar tillrackligt att girningspersonen haft uppsét betriffande de faktiska
omstindigheterna som varit 4gnade att skada barnets trygghet eller tillit.
Vilka brott som uppfyller det angivna kriteriet far saledes bedomas utifrén
samtliga omsténdigheter. Sa torde dock regelmaissigt vara fallet da barnet
bevittnat exempelvis vald av mer allvarligt slag mot en nérstaende till
barnet.

Det dr den som begar grundbrottet mot en nérstdende som &r ansvarig
for barnets bevittnande av detsamma. Vid beddmningen av vem som ska
riknas som nérstaende kan ledning hédmtas i den personkrets som omfattas
av de grova fridskrankningsbrotten i 4 kap. 4 a § brottsbalken. Har maste
emellertid finnas en tydlighet kring relationerna i ytterligare ett led, efter-
som det typiskt sett dr tre personer som inkluderas: det bevittnande barnet,
den som utsétts for grundbrottet och gérningspersonen. Barnet som utsétts
genom bevittnande, ska vara under 18 &r och nérstaende till bade gérnings-
personen och den som utsétts for grundbrottet. Det finns inte niagon
begransning vad géller dldern for den som utsétts for grundbrottet eller for
girningspersonen. Det gar att t.ex. att tdnka sig en situation dir ett barn



bevittnar brott som begés av ett dldre syskon till barnet mot barnets fér- Prop. 2020/21:170
dlder. Ett barn kan ocksa bevittna att en fordlder utsétter barnets syskon Bilaga 1
for brott. Kretsen nirstaende ska i det har sammanhanget tolkas brett. Av
avgorande betydelse for straffansvar blir om bevittnandet av grundbrottet
ar dgnat att skada tryggheten eller tilliten hos barnet i dess forhallande till
nagon av de nérstdende personerna.

For straffansvar krdvs att barnet har bevittnat den brottsliga garningen.
Det innebir att barnet ska ha sett eller hort garningen. For straffansvar nér
barnet har hort den girning som utgér grundbrottet torde krévas att barnet,
utifran sin formaga, har kunnat uppfatta att det varit friga om vald eller en
annan brottslig handling. En beddmning maste séledes géras av om barnet
dels har befunnit sig i sddan direkt anslutning till hindelsen att barnet
kunnat uppfatta girningen, dels har uppfattat garningen i sddan utstrick-
ning att gdrningen kan skada barnets trygghet eller tillit i forhallande till
en nérstdende person. Bestimmelsen ska vara tillimplig dven pa de yngsta
barnen, som saknar forméga att berdtta om sina upplevelser. For straff-
ansvar ska i sddana fall krévas att det gar att faststélla att barnet har varit
narvarande vid gérningen pa ett sadant sitt att det objektivt gér att dra
slutsatsen att barnet har sett eller hort garningen. Om gérningen har varit
sddan att den har varit 4gnad att skada tryggheten eller tilliten hos barnet i
relation till en nirstdende person sa ska straffansvar kunna komma i fraga.

En forutséttning for straffansvar for att ha utsatt ett barn for att bevittna
vald eller annat brott mot en nérstaende, dr att ett sddant brott de facto har
begatts enligt de straffrittsliga principer som géller i svensk rittsordning.
Grundbrottet maste vara styrkt pa det sitt som krévs i ett brottmal. Detta
torde i ménga fall kunna ske genom att grundbrottet och bevittnandet pro-
vas i samma rittegdng. Aven om s inte #r fallet, kan grundbrottet provas
som en del av bevittnandet. Det kan exempelvis bli aktuellt om huvud-
brottet redan har prévats och bevittnandet av ndgon anledning utreds och
prévas vid en senare tidpunkt. Aven om det inte bor finnas nagot formellt
krav pa att det ska finnas, eller i samband med provningen av bevittnandet
ska meddelas, en fillande dom eller motsvarande beslut géllande grund-
brottet, torde detta i de flesta fall kridvas i praktiken. En jamforelse kan
goras med straffbestimmelsen om skyddande av brottsling enligt 17 kap.
11 § brottsbalken. For ansvar enligt den bestimmelsen krivs att den som
pa négot sitt har skyddats ar en brottsling i straffréttslig mening. Alla
objektiva och subjektiva rekvisit for brottet denne har begatt ska vara
uppfyllda.

For barnfridsbrott doms till fangelse i hogst tva ar. Straffet ansluter till
vad som géller for misshandel av normalgraden. I mindre allvarliga fall
ska domas till boter eller fangelse i hogst sex manader. Vad som ska
beddmas som mindre allvarligt far avgoras i1 det enskilda fallet, men
enstaka fall av bevittnande av en gérning som till sin natur dr att bedoma
som mindre allvarlig bor falla in under en sadan tillimpning. Ett exempel
pa sadana gérningar kan vara ofredande.

Utredningen foreslér en sérskild strangare straffskala for grovt brott. Vid
beddmningen av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om gidrningen som
bevittnats har varit av sérskilt skrammande och traumatisk art. Den be-
domningen ska goras framst utifran svarighetsgraden av grundbrottet. Det
mest uppenbara exemplet pd en sddan gérning ar att ett barn har bevittnat
att en ndrstdende dodas eller utsétts for mycket allvarligt véld, &ven om 51
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emellertid avgoéras med beaktande av samtliga omstandigheter vid brottet.
Barnfridsbrott kommer att kunna ingé i brottet grov fridskrdnkning om
forutsittningarna for straffansvar enligt den bestdimmelsen i Ovrigt ar
uppfyllda.
Barnfridsbrottet kommer inte att paverka straffskdrpningsgrunden i
29 kap. 2 § 8 brottsbalken pa ett sadant sétt att nagra fordndringar behdver
goras i den bestimmelsen.

Riitten till brottsskadeerséittning for barn som bevittnat brott bor tas
bort

Genom inforandet av ett sdrskilt barnfridsbrott kriminaliseras de hand-
lingar som tidigare kunde ge rétt till brottsskadeerséttning enligt 9 § brotts-
skadelagen (2014:322). Av 2 kap. 3 § skadestandslagen (1972:207) foljer
att skadestand kan domas ut med anledning av den krénkning som barn-
fridsbrott har inneburit. Skadestdnd for personskada enligt 2 kap. 1 §
skadestandslagen, for psykiskt lidande utan koppling till egen kropps-
skada, torde ocksd kunna démas ut. Det behov som tidigare funnits av
brottsskadeerséttning som framgér av 9 § brottsskadelagen, foreligger dér-
med inte langre. Utredningen foreslar dérfor att denna bestimmelse ska tas
bort. Fordndringen kommer enligt utredningens bedomning inte att sitta
nagra barn som i dag har denna rétt i ett simre ldge. Tvartom kommer det
straffbara omradet att omfatta fler gérningar &n som i dag ger réatt till
brottsskadeerséttning for bevittnande barn, och en mer nyanserad bedém-
ning av ersittningsnivdn kommer att vara mojlig. Om skadestandet inte
betalas av den domde, kommer barnet att kunna ansoka om brottsskade-
ersittning for utdomt skadestand enligt den ordning som finns for detta i
brottsskadelagen.

Uppdraget for sirskild foretridare for barn bor utvidgas

En sérskild foretrddare for ett brottsutsatt barn har i uppdrag att tillvarata
barnets rétt under forundersokning och rittegang. Enligt nuvarande regle-
ring har sérskilda foretrddare for barn ett begrinsat uppdrag. De Gvertar
vardnadshavarnas ansvar och rattigheter under forundersdkning och rétte-
gang nér det giller vissa angeldgenheter som ror processen. Uppdragets
omfattning sévitt avser ersdttningsgillt arbete &r litet och det &r ovanligt att
den sérskilda foretrddaren har en mojlighet att etablera kontakt med och
fortroende i relation till barnet i ndgon stdrre utstrackning. Samtidigt dr det
den sérskilda foretrddaren som har mdjlighet att tillvarata barnets intresse
under hela réttsprocessen, utan att behdva ta hénsyn till nagra andra
intressen som kan uppkomma.

Utredningen foreslar att 3 § lagen (1999:997) om sérskild foretradare for
barn tillfors en formulering om att en sérskild foretrddare ska ta tillvara
barnets ritt i angeldgenheter som ror verkstéllighet for utbetalning av
skadestand och ansokan om brottsskadeersittning. Bestimmelsen foreslas
ocksa utdkas med vissa fortydliganden om vad uppdraget omfattar,
nédmligen att himta barnet till forhor, att infor barnets deltagande i utred-
ningsatgérder tillse att barnet har den information det behover for att kénna
trygghet 1 situationen samt informera barnet om utfallet av forunder-
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sokan om brottsskadeersittning foreslds ockséa en rétt enligt 5 § forord-

ningen (1999:998) om sirskild foretrddare for barn att ans6ka om saddan

erséttning sérskilt, senast ett ar efter att dom eller beslut i malet vunnit laga

kraft.

Vissa fragor om ytterligare atgérder for att stirka barns rittsliga
stillning bor utredas vidare

Manga som arbetar med utredning av brott mot barn och stdd till barn,
vittnar om att gruppen barn som upplever véld mellan nérstdende i vissa
fall kan vara osynlig i myndigheternas hantering. Samtidigt vet man att
dessa barn har en hog risk for att sjdlva utsittas for vald, utover de skade-
verkningar som upplevelserna av vald i sig kan medfora. For att barnen
ska fa ett adekvat skydd, bade de som bevittnar och de som utsitts direkt,
krévs att de myndigheter som har ansvar for att utreda och erbjuda skydd
samverkar eller samarbetar med varandra. De flesta barn behdver ocksa fa
prata om sina upplevelser och kédnna att de blir hérda. Barn har generellt
en stark lojalitet mot béda sina fordldrar och andra nérstaende, oavsett om
dessa har utovat vald. Det gor att barnen kan komma att befinna sig i en
lojalitetskonflikt nir véldet uppdagas och utreds. Manga barn kénner en
stark skuld i relation till en nérstdende som t.ex. doms till fangelse pa
grund av att barnet har berittat om vad som har hént. Dessa aspekter av
barnens behov och upplevelser méaste omhéndertas av dem som har att ut-
reda dessa gérningar och att arbeta med barnen.

Det gar att komma till rdtta med en del av problemen genom ett
inforande av en sirskild straffbestimmelse om barnfridsbrott och en
utvidgning av uppdraget for séarskilda foretradare. Detta dr emellertid inte
en l6sning pé hela problembilden. Det kan behdvas atgiarder utover dessa
for att ge utsatta barn den hjélp och det stod de har behov av med anledning
av vald fran och mellan nérstdende. Utredningen menar att en ny form av
ombud for barn skulle behdva utredas sérskilt. Nagon utomstaende aktor
kan behova kunna tréda in om barnets vardnadshavare av olika skil saknar
forméga att uppfylla sina plikter som barnets stdllforetrddare, utdver de
befogenheter som tillkommer den sociala barnavirden med stdd av tvangs-
lagstiftning. Foréldrar som sjilva har utsatts for vald eller andra brott kan
ha en nedsatt forméga att omhénderta barnens behov av stdd och hjilp. Det
ar inte heller ovanligt att det utdver vald kan forekomma andra problem i
en familj, t.ex. missbruk eller psykisk ohélsa. Barn som har bevittnat, eller
for den delen utsatts for brott, kan ha ett sirskilt behov av att nagon utom-
stdende tar omhand deras intressen. Det kan exempelvis handla om att se
till att barns behov av insatser i samband med trauma tillgodoses. Aven i
samband med infekterade vardnadstvister kan det mdjligen finnas ett be-
hov av att ndgon utomstaende kan trdda in for att tillvarata barnets in-
tressen, liknande de stillforetradare som forordnas i LVU-mal.

En annan fraga som behdver utredas vidare ar barnahusens verksamhet.
Barnahusen finns pa ett trettiotal platser i landet. Det dr en samverkans-
form dar polis, socialtjénst och hdlso- och sjukvard samt i vissa fall ytter-
ligare aktorer arbetar tillsammans med barn som utsatts for brott. Till-

géngen till och innehallet i verksamheten varierar emellertid i olika delar 53
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av landet, vilket enligt utredningens uppfattning ar problematiskt med
hénsyn till alla barns rétt till likvardigt stdd och likvédrdiga myndighets-
insatser. Utredningen menar darfor att det i lampligt sammanhang behdver
utredas om det finns behov av reglering eller annan central styrning, for
att 6ka likvardigheten i barnahusens verksamhet.



: : 3 Prop. 2020/21:170
Utdrag ur lagforslaget 1 betdnkandet Bilaga 2

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
39

Den som begdr en brottslig
gdrning mot en ndrstdende person
doms, om gdrningen bevittnas av
ett barn och dr dgnad att skada
barnets trygghet eller tillit i
forhdllande till ndgon av dessa
personer, for barnfridsbrott, till
fiangelse i hégst tvd ar.

Om brottet med hdnsyn till
omstdindigheterna dr att anse som
mindre allvarligt, doms till béter
eller fingelse i hogst sex mdnader.

Om brottet dr grovt doms for
grovt barnfridsbrott till fingelse i
ldgst nio mdnader och hégst fyra
ar. Vid bedémningen av om brottet
dr grovt ska sdrskilt beaktas om
gdrningen som har bevittnats har
varit av sdrskilt skrdmmande och
traumatisk art.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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sarskild foretradare for barn

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1999:997) om sérskild foretradare for

barn ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38

En sérskild foretradare skall, 1
stillet for barnets vardnadshavare,
som stillforetradare ta till vara
barnets ritt under forundersok-
ningen och i efterf6ljande rétte-

ging.

En sédrskild foretrddare ska, 1
stillet for barnets vardnadshavare,
som stéllforetrddare ta till vara
barnets ritt under forundersok-
ningen och i efterf6ljande rattegang
samt vid dtgdrder som ror verk-
stillighet for utbetalning av skade-
stand och ansokan om brottsskade-
ersdttning. Till foretrddarens upp-
gifter hor att hdmta barnet till
fGrhér, att infor barnets deltagande
i utredningsdtgdrder tillse att
barnet har den information det
behover for att kdinna trygghet i
situationen samt informera barnet
om utfallet av férundersékning och
eventuell rdttegdng.

Foretradaren far dock inte vdcka atal och far inte heller vicka nagon
skadestandstalan utan att ett allmént atal har véckts.

Det som i 23 kap. 10 och 11 §§
rittegangsbalken sdgs om
maélsdgandebitrides nérvaro vid
forhor skall tillimpas pa den
sérskilda foretradaren.

Det som i 23 kap. 10 och 11 §§
rittegangsbalken sigs om
maélsdgandebitrides nérvaro vid
forhor ska tillimpas pa den
sérskilda foretradaren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



Forslag till lag om dndring 1 brottsskadelagen

(2014:322)

Harigenom foreskrivs i friga om brottsskadelagen (2014:322)
dels att 9 § brottsskadelagen (2014:322) ska upphora att gélla vid

utgangen av december 2020.

dels att 2, 13, 15, 19 och 32 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

28§

Féreslagen lydelse

Brottsskadeerséttning betalas om brottet har begétts i Sverige.

Brottsskadeersittning enligt
4 och 5 §§ betalas dven om brottet
har begatts utomlands, om den
skadelidande vid tidpunkten f{or
brottet hade hemvist i Sverige.
Brottsskadeersdittning enligt 9 §
betalas dven till ett barn som har
bevittnat  brott utomlands, om
barnet vid tidpunkten for brottet
hade hemvist i Sverige.

Brottsskadeersdttning betalas till
ett barn som har bevittnat ett brott
som varit dgnat att skada
tryggheten och tilliten hos barnet i
hans eller hennes forhallande till
en ndrstdende person.

Brottsskadeersdttning till barn
som har bevittnat brott bestims
efter vad som dr skdligt med hdnsyn
till hur grovt brottet dr.

Brottsskadeersittning enligt
4 och 5 §§ betalas dven om brottet
har begatts utomlands, om den
skadelidande vid tidpunkten for
brottet hade hemvist i Sverige.

98§

13§
Vid bestimmande av brottsskadeersittning ska ett grundavdrag goras.

Ett avdrag ska inte goras om
brottet har begétts av ndgon som
avses 1 6 § och brottet har begatts
pa eller i ndrheten av en anstalt eller
annan plats dér han eller hon var
intagen eller hiktad. Ett avdrag ska
inte heller goras i frdga om
ersdttning till barn som har
bevittnat brott, eller om det i Gvrigt
finns sdrskilda skal.

Ett avdrag ska inte goras om
brottet har begétts av ndgon som
avses i 6 § och brottet har begatts pa
eller i nérheten av en anstalt eller
annan plats dér han eller hon var
intagen eller hiktad. Ett avdrag ska
inte heller goras i fraga om
ersittning till barn som har
bevittnat brott, eller om det i ovrigt
finns sdrskilda skal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om avdragsbeloppet.
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15§

Om allmiént atal har vickts, ska en ansokan om brottsskadeersittning
goras inom tre ar fran det att dom eller slutligt beslut vann laga kraft. Om
allmént atal inte har véackts men forundersdkning inletts, ska en ansdkan
goras inom tre ar fran det att forundersdkningen lades ned eller beslut
fattades i atalsfragan. I dvriga fall ska en ansdkan goras inom tre ar fran

det att brottet begicks.

Om brott har begétts mot ett barn
eller om ett barn har bevittnat brott
enligt 9 §, far barnet trots fOrsta
stycket gora en ansokan fram till
den dag han eller hon fyller 21 ar.

Om brott har begétts mot ett barn
eller om ett barn far barnet trots
forsta stycket gora en ansokan fram
till den dag han eller hon fyller 21
ar.

Om det finns synnerliga skil, fir en ansdkan provas dven om den har

kommit in fOr sent.

19§
I fraga om preskription av ett ansprédk pa brottsskadeersittning géller
2 och 3 §§ preskriptionslagen (1981:130). Ett ansprak pa brottsskade-
erséittning ska da anses som en fordran pé skadestand i anledning av brott.

Om brott har begétts mot ett barn
eller om ett barn har bevittnat brott
enligt 9 §, preskriberas barnets
ansprdk pa brottsskadeersittning
tidigast den dag han eller hon fyller
21 ar.

Om brott har begétts mot ett barn
preskriberas barnets ansprék pa
brottsskadeerséttning tidigast den
dag han eller hon fyller 21 ar.

32§

Ett ansprdk pa brottsskade-
ersittning enligt 4, 5 eller 9 § far
inte utmitas for den skadelidandes
skuld. Livrante-belopp far dock
utmétas enligt 7 kap. utsdknings-
balken.

I fraga om forbud mot utmétning
sedan brottsskadeerséttning enligt
4, 5 eller 9 § har betalats ut
tillimpas 5 kap. 7 § andra stycket
uts6kningsbalken.

Ett ansprak péa brottsskade-
erséttning enligt 4 eller 5 § far inte
utmitas for den skadelidandes
skuld. Livrante-belopp far dock
utmétas enligt 7 kap. utsdknings-
balken.

I friga om forbud mot utmétning
sedan brottsskadeersittning enligt
4 eller 5 § har betalats ut tillimpas
5 kap. 7 § andra stycket utsdknings-
balken.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 2021. Aldre bestimmelser i friga
om brottsskadeersattning till barn som har bevittnat brott géller fortfarande
for ansokningar som grundar sig pa hédndelser som &gt rum fore

ikrafttrddandet.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande &ver betéinkandet ldmnats av Akademiker-
forbundet SSR, Barnens rétt i samhéllet, Barnombudsmannen, Brotts-
forebyggande radet, Brottsofferjouren Sverige, Brottsoffermyndigheten,
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, ECPAT Sverige Folk-
hilsomyndigheten, Hovritten for Véstra Sverige, Inspektionen for vard
och omsorg, Justitieckanslern, Jamstélldhetsmyndigheten, Karolinska
Institutet (Nationellt Centrum for Suicidforskning och Prevention),
Kriminalvarden, Linkdpings Universitet (Barnafrid — Nationellt
Kunskapscentrum), Luled tingsritt, Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Léansstyrelsen i Viasterbottens ldn, Lansstyrelsen i Vastmanlands 1dn, Léans-
styrelsen i Ostergdtlands ldn, Malmé tingsritt, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod, Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Myndigheten for vérd- och
omsorgsanalys, Nationellt kompetenscentrum anhériga, Nationell
Samverkan for Psykisk Hélsa, Polismyndigheten, Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Rddda Barnen, Réddda Barnens
Ungdomsforbund,  Réttsmedicinalverket, — Socialstyrelsen,  Statens
institutionsstyrelse, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, Svea hovritt, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Psykologforbund, Sékerhetspolisen, Unicef,
Unizon, Uppsala tingsrtt, Uppsala universitet (Juridiska institutionen och
Nationellt centrum for kvinnofrid), Vistra Gotalandsregionens
kompetenscentrum om vald i néra relationer, Vixjo tingsritt,
Aklagarmyndigheten och Orebro universitet.

Yttrande har ocksd inkommit frén Ersta Skondal Briacke hogskola,
Foreningen Véardnad Boende Umgénge i Sverige, Kvinnofronten,
Kvinnohusforeningen i Umed, Kvinno- och tjejjouren i Umed och
Plattformen civila Sverige mot ménniskohandel.

Internetstiftelsen och Riksdagens ombudsmén har avstatt fran att yttra
sig.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med négot yttrande. Barn-
rattsbyran, Ericastiftelsen, Funktionsritt Sverige, Lika unika -
Federationen minskliga rittigheter for personer med funktions-
nedséttning, Mind, Mén for Jamstilldhet, Riksférbundet Hjarnkoll,
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rattigheter, Riksforbundet for Suicidprevention och Efterlevandes stdd,
SOS Alarm Sverige AB, Suicide Zero, Suicidprevention i vist, Svensk
Forsakring och Sveriges Kvinnolobby.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs att det i brottsbalken ska inforas en ny paragraf,
4 kap. 3 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
34!

Den som begdr en brottslig
gdrning som utgor

1. mord, drdp eller misshandel
enligt 3 kap. 1, 2, 5 eller 6 §,

2. mdnniskorov, olaga frihets-
berévande, olaga tvdang, olaga hot,
hemfridsbrott  eller  ofredande
enligt 4 kap. 1,2, 4, 5, 6 eller 7 §,

3. valdtikt, sexuellt overgrepp,
valdtikt mot barn, sexuellt utnyttja-
nde av barn, sexuellt overgrepp
mot barn eller sexuellt ofredande
enligt 6 kap. 1, 2, 46 eller 10 §,

4. skadegérelse enligt 12 kap. 1
eller 3 §, eller

5. straffbart  forsék till  brott
enligt nagon av 1-4

doms, om  gdrningen  har
bevittnats av ett barn som dr
ndrstaende till bdde gdrnings-
mannen och den som gdrningen
begds mot, for barnfridsbrott till
fangelse i hogst tvd dr. Om brottet
dr ringa, doms till béter eller
fangelse i hogst sex manader.

Om brottet dr grovt, doms for
grovt barnfridsbrott till fingelse i
ldigst nio mdnader och hogst fyra
ar. Vid bedomningen av om brottet
dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
den gdrning som har bevittnats har
varit av mycket allvarlig art eller
om gdrningsmannen visat sdrskild
héinsynsléshet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

! Tidigare 4 kap. 3 § upphiivd genom 2004:406.



Forslag till lag om dndring i lagen (1999:997) om

sarskild foretradare for barn

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1999:997) om sérskild foretradare for

barn ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38§

En sérskild foretradare skall, 1
stillet for barnets vardnadshavare,
som stéllforetradare ta till vara
barnets ritt under forundersok-
ningen och i efterféljande rétte-
gang. Foretrddaren far dock inte
vicka étal och fér inte heller viacka
nagon skadestdndstalan utan att ett
allmaént atal har vackts.

Det som i 23 kap. 10 och 11 §§
rattegngsbalken ségs om malsig-
andebitrides nérvaro vid forhor
skall tillampas p& den sérskilda
foretradaren.

Féreslagen lydelse

En sédrskild foretrddare ska, 1
stillet for barnets vardnadshavare,
som stallforetradare ta till vara
barnets réitt under forundersok-
ningen och i efterf6ljande rattegang
samt vid dtgdrder som ror verk-
stillighet av skadestand och ansd-
kan om  brottsskadeersdttning.
Foretrddaren far dock inte vicka
atal och far inte heller vicka nidgon
skadestandstalan utan att ett
allmint atal har véckts.

Det som i 23 kap. 10 och 11 §§
rattegdngsbalken sigs om malsig-
andebitriddes nérvaro vid forhor ska
tillimpas pa den sérskilda fore-
tradaren.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.
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(2014:322)

Harigenom foreskrivs i friga om brottsskadelagen (2014:322)

dels att 9 § ska upphora att gélla,

dels att 2, 15, 19 och 32 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

23

Féreslagen lydelse

Brottsskadeersittning betalas om brottet har begatts i Sverige.

Brottsskadeersittning enligt
4 och 5 §§ betalas 4ven om brottet
har begétts utomlands, om den
skadelidande vid tidpunkten f{or
brottet hade hemvist i Sverige.
Brottsskadeersdttning enligt 9 §
betalas dven till ett barn som har
bevittnat  brott utomlands, om
barnet vid tidpunkten for brottet
hade hemvist i Sverige.

Brottsskadeersittning enligt
4 och 5 §§ betalas dven om brottet
har begatts utomlands, om den
skadelidande vid tidpunkten f{or
brottet hade hemvist i Sverige.

15§

Om allmént atal har vickts, ska
en ansdkan om brottsskade-
ersittning goras inom tre ar fran det
att dom eller slutligt beslut vann
laga kraft. Om allméint &tal inte har
viackts men  forundersdkning
inletts, ska en ans6kan gbras inom
tre ar fran det att fOrunder-
s6kningen lades ned eller beslut
fattades 1 atalsfragan. I dvriga fall
ska en ansdkan gdras inom tre ar
fran det att brottet begicks.

Om brott har begétts mot ett barn
eller om ett barn har bevittnat brott
enligt 9 ¢, far barnet trots forsta
stycket gora en ansokan fram till
den dag han eller hon fyller 21 ar.

Om allmént atal har vickts, ska
en ansdkan om brottsskade-
ersittning goras inom tre ar fran det
att dom eller slutligt beslut fick laga
kraft. Om allmént atal inte har
viackts men  forundersokning
inletts, ska en ans6kan gbras inom
tre & fran det att fOrunder-
sokningen lades ned eller beslut
fattades 1 atalsfragan. I ovriga fall
ska en ansdkan gdras inom tre ar
frén det att brottet begicks.

Om brott har begatts mot ett barn,
far barnet trots forsta stycket gora
en ansdkan fram till den dag han
eller hon fyller 21 ar.

Om det finns synnerliga skil, far en ansdkan prévas dven om den har

kommit in for sent.

19§
I fraga om preskription av ett ansprak pa brottsskadeersittning géller
2 och 3 §§ preskriptionslagen (1981:130). Ett ansprdk pa brottsskade-
ersittning ska dé anses som en fordran pé skadestand i anledning av brott.

Om brott har begétts mot ett barn
eller om ett barn har bevittnat brott
enligt 9§, preskriberas barnets

Om brott har begétts mot ett barn,
preskriberas barnets ansprdk pa



ansprdk pa brottsskadeersittning
tidigast den dag han eller hon fyller
21 ar.

brottsskadeerséttning tidigast den
dag han eller hon fyller 21 ar.

32§

Ett ansprak pa brottsskade-
ersittning enligt 4, 5 eller 9 § far
inte utmitas for den skadelidandes
skuld. Livrantebelopp fér dock
utmatas enligt 7 kap. utsdknings-
balken.

I fraga om forbud mot utmétning
sedan brottsskadeerséttning enligt
4,5 eller 9§ har betalats ut till-
dgmpas Skap.7§ andra stycket
utsokningsbalken.

Ett ansprdk péa brottsskade-
ersittning enligt 4 eller 5 § far inte
utmdtas for den skadelidandes
skuld. Livrantebelopp far dock
utmétas enligt 7 kap. utsoknings-
balken.

I fraga om forbud mot utmétning
sedan brottsskadeerséttning enligt
4 eller 5 § har betalats ut tillimpas
Skap.7§ andra stycket utsok-
ningsbalken.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ansdkningar om brotts-
skadeersdttning till barn som bevittnat ett brott som har begatts fore

ikrafttrddandet.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2021-03-11

Nirvarande: F.d. justitierdden Ella Nystrom och Annika Brickman samt
justitierddet Per Classon

Barn som bevittnar brott

Enligt en lagradsremiss den 4 mars 2021 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om andring i lagen (1999:997) om sérskild foretrddare for barn,

3. lag om &ndring i brottsskadelagen (2014:322).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Cecilia Eneman.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om édndring i brottsbalken

4 kap. 3§

I paragrafen foreslas att det infors ett nytt gradindelat brott som bendmns
barnfridsbrott. Inneborden ar att det ska bli straffbart att utsitta ett barn for
att bevittna vissa brottsliga gdrningar, sasom valds- och sexualbrott, inom
ramen for en nérstaenderelation.

Ett avgorande rekvisit i bestimmelsen &r att den girning som konstituerar
grundbrottet ska ha bevittnats av barnet. Enligt forfattningskommentaren
avses med uttrycket bevittna att barnet ska ha sett eller hort den brottsliga
girningen begas. For att barnet ska anses ha sett eller hort gdrningen begas
krévs att barnet pa nagot sétt har kunnat uppfatta hidndelseforloppet och de
moment i gédrningen som gor den straffbar.

Frégan hur kravet pa att barnet ska anses ha sett eller hort gdrningen ska
tillimpas i1 praktiken, och dérmed vilka situationer som kommer att
omfattas av rekvisitet bevittnats, later sig inte enkelt besvaras.

I remissen uttalas att det finns ett virde i att knyta an till ett redan kint
begrepp till vilket praxis har utvecklats av Brottsoffermyndigheten.
Lagradet vill med anledning av uttalandet framhalla att den praxis som
utvecklats av Brottsoffermyndigheten for att beddma om det ska utga
brottsskadeersittning med stod av 9 § brottsskadelagen, inte utan vidare
bor laggas till grund for en domstols beddmning i ett brottmal som avser
fragan om négon ska domas till ansvar for barnfridsbrott.



Mot denna bakgrund kommer de olika exempel som ges i sdvil remissens Prop. 2020/21:170
allménmotivering som i forfattningskommentaren att vara av stor Bilaga5
betydelse for rittstillimpningen for att illustrera hur rekvisitet ska forstas.

Det finns enligt Lagrddets mening anledning att under den fortsatta
beredningen pa nytt Gvervdga och utveckla forfattningskommentaren
betraffande rekvisitet bevittnats. Detta giller sérskilt bedomningen av vad
som kan krévas for att ett litet barn ska anses ha bevittnat en girning.

De brottsliga girningar som bevittnandet ska avse rdknas upp i paragrafen
med angivande av brottsbeteckningar och lagrum. I den man det ar fréga
om brott som i brottsbalken har en egen beteckning for grova fall framgar
det av de angivna lagrummen att avsikten &r att ocksd dessa fall ska
omfattas. Av tydlighetsskal bor dven de sérskilda brottsbeteckningarna for
de grova fallen anges i upprékningarna.

En ytterligare forutsittning for straffansvar ar att det barn som har
bevittnat grundbrottet dr narstdende till bade gérningsmannen och den som
gérningen begas mot.

I forfattningskommentaren ges exempel pa vilka familjemedlemmar och
andra slaktingar som kan omfattas av begreppet nérstdende. Det uttalas att
det handlar om att se till vad barnet har for relation till personen, om denne
kan anses utgéra en omsorgsperson for barnet eller nigon annan som
barnet i vardagen har en stark kdnslomissig anknytning till. Det anges
dven att ett nirstdendeférhallande méanga génger forutsatter att barnet bor
eller har bott tillsammans med personen. Vidare anfors att, vid
bedémningen av om det foreligger en nérstdenderelation, ledning kan
hamtas fran hur begreppet ska forstdas i bestimmelsen om grov
fridskrénkning och grov kvinnofridskrankning i4 a §. Dérvid hénvisas till
uttalanden i propositionen till den paragrafen (prop. 1997/98:55 s. 132).

Brottet grov fridskridnkning i 4 a § omfattar enligt paragrafens ordalydelse
gérningar mot sdvil nirstdende som tidigare nérstiende. Uttalandena i den
angivna propositionen maste ldsas mot den bakgrunden.

Nir det i forfattningskommentaren till den nu féreslagna bestimmelsen
hénvisas till nyssndmnda propositionsuttalanden, och dven ndmns fallet att
barnet har bott tillsammans med gédrnings-personen, uppstar en otydlighet.
Om avsikten &r att dven tidigare narstdende ska omfattas av den foreslagna
bestimmelsen maste detta framgéd av lagtexten. Fragan bor Overvégas
ytterligare och dven klargoras i forfattningskommentaren.

Ovriga lagforslag

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 1 april 2021
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Bolund,
Johansson, Baylan, Hultqvist, Andersson, Damberg, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Dahlgren, Lindhagen, Nordmark, Olsson Fridh

Foredragande: statsrddet Johansson

Regeringen beslutar proposition Barn som bevittnar brott
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