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Propositionens huvudsakliga innehall

Underskoterskor tillhor en av de storsta yrkesgrupperna i Sverige. Under-
skoterskor dr verksamma inom savil kommunalt finansierad vard och om-
sorg som regionfinansierad hélso- och sjukvard. En majoritet av undersko-
terskorna i kommunerna arbetar inom dldreomsorgen. Underskoterskors
kompetens ér viktig for att kvaliteten och sédkerheten 1 varden och omsor-
gen ska kunna upprétthallas. Regeringen anser att kompetensen hos yrkes-
gruppen underskoterskor behover sikerstillas och att det darfor ska inforas
en skyddad yrkestitel for yrket.

I propositionen foreslas att endast den som har ett bevis om ritt att an-
vinda yrkestiteln underskoterska ska fa anvénda titeln i yrkesverksamhet
pa hélso- och sjukvardens omrdde och i verksamhet enligt socialtjanst-
lagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade. Den som saknar ett sddant bevis ska inte heller fa anvénda
en titel som kan forvixlas med yrkestiteln underskoterska. Grunden for att
fa en skyddad yrkestitel kommer att vara det nya utbildningsinnehéllet i
gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram.

Vidare foreslas overgangsbestimmelser som innebér att den som vid
ikrafttradandet ar tillsvidareanstilld med yrkestiteln underskdterska under
en tiodrsperiod raknat fran ikrafttridandet ska fa fortsitta att anvénda titeln
dven om han eller hon inte har fatt bevis om ritt att anvéinda den. Under
samma tidsperiod ska dven bevis om ritt att anvdnda yrkestiteln under-
skoterska kunna ges till den som har en utbildning med inriktning mot véard
och omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning enligt
de bestimmelser om utbildningsinnehall som géller eller har gillt fore den
1 juli 2023.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2023.
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Prop. 2020/21:175 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i socialtjanst-
lagen (2001:453).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i patientséker-
hetslagen (2010:659).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:387)

om stod och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs att 6 och 28 §§ lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §!

Verksamheten enligt denna lag
skall vara av god kvalitet och bedri-
vas i samarbete med andra berdérda
samhillsorgan och myndigheter.
Verksamheten skall vara grundad pa
respekt for den enskildes sjélvbe-
stimmanderitt och integritet. Den
enskilde skall i storsta mojliga ut-
strackning ges inflytande och med-
bestimmande Over insatser som
ges. Kvaliteten i verksamheten skall
systematiskt och fortlopande ut-
vecklas och sékras.

For verksamheten enligt denna lag
skall det finnas den personal som
behovs for att ett gott stod och en
god service och omvérdnad skall
kunna ges.

! Senaste lydelse 2005:125.

Verksamheten enligt denna lag
ska vara av god kvalitet och bedri-
vas i samarbete med andra berdrda
samhillsorgan och myndigheter.
Verksamheten ska vara grundad pa
respekt for den enskildes sjélvbe-
stimmanderitt och integritet. Den
enskilde ska 1 storsta mojliga ut-
strackning ges inflytande och med-
bestimmande &ver insatser som
ges. Kvaliteten i verksamheten ska
systematiskt och fortlopande ut-
vecklas och sékras.

For verksamheten enligt denna lag
ska det finnas den personal som be-
hovs for att ett gott stod och en god
service och omvérdnad ska kunna
ges.

I verksamhet enligt denna lag far
endast den som har ett sadant bevis
som avses i 4 kap. 5 a § patient-
sdkerhetslagen (2010:659) anvin-
da yrkestiteln underskoterska. Den
som saknar behérighet att anvinda
yrkestiteln far inte anvinda en titel
som kan forvixlas med den yrkes-
titeln.
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28 §

Den som uppsdtligen eller av Till béter doms den som
oaktsamhet bryter mot 23 § forsta 1. uppsatligen bryter mot 6 §
stycket doms till béter. tredje stycket, eller

2. uppsdtligen eller av oaktsam-
het bryter mot 23 § forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

2. Den som vid ikrafttridandet &r tillsvidareanstdlld med yrkestiteln
underskoterska ska dven i fortsittningen fa anvéinda titeln trots att han eller
hon inte har fatt bevis enligt 4 kap. 5 a § patientsdkerhetslagen (2010:659)
om rétt att anvénda den, dock langst fram till och med den 30 juni 2033.

2 Senaste lydelse 2010:480.



2.2
(2001:453)

Forslag till lag om dndring 1 socialtjanstlagen

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 3§ och 16 kap. 6 § socialtjanstlagen

(2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
3¢!
Insatser inom socialtjdnsten ska vara av god kvalitet.
For utférande av uppgifter inom socialtjédnsten ska det finnas personal
med ldmplig utbildning och erfarenhet.

I verksamhet enligt denna lag far
endast den som har ett sddant bevis
som avses i 4 kap. 5 a § patient-
sdkerhetslagen (2010:659) anvin-
da yrkestiteln underskoterska. Den
som saknar behérighet att anvinda
yrkestiteln far inte anvinda en titel
som kan forvixlas med den yrkes-
titeln.

Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlopande utvecklas

och sékras.

16 kap.
6 §*

Till boter doms den som

1. overtrader ett forbud eller en
begransning som har meddelats
med stod av 5 kap. 2 §,

2. asidositter nagon av bestim-
melserna i 6 kap. 6 § forsta stycket
eller 12 § forsta stycket, eller, om
inte garningen ar belagd med straff
i lagen (1997:192) om internatio-
nell adoptionsformedling, 10 §,

3. utan tillstand driver verksam-
het som avses i 7 kap. 1 §,

4.1 strid mot ett forbud som har
meddelats enligt 13 kap. 9 eller 10 §
fortsitter verksamheten.

Allmént atal for brott som avses i
forsta stycket [ eller 2 far véckas

! Senaste lydelse 2009:596.
2 Senaste lydelse 2012:944.

1. bryter mot 3 kap. 3§ tredje
stycket,

2. overtrdder ett forbud eller en
begransning som har meddelats
med stod av 5 kap. 2 §,

3. asidositter nagon av bestdm-
melserna i 6 kap. 6 § forsta stycket
eller 12 § forsta stycket, eller, om
inte girningen &r belagd med straff
i lagen (1997:192) om internatio-
nell adoptionsformedling, 10 §,

4. utan tillstand driver verksam-
het som avses i 7 kap. 1 §,

5.1 strid mot ett férbud som har
meddelats enligt 13 kap. 9 eller 10 §
fortsdtter verksamheten.

Allmaént atal for brott som avses i
forsta stycket 2 eller 3 far véckas
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endast efter medgivande av Social-
styrelsen.

Allmaént atal for brott som avses i
forsta stycket 3 eller 4 far véckas
endast efter medgivande av Inspek-
tionen for vard och omsorg.

endast efter medgivande av Social-
styrelsen.

Allmaént atal for brott som avses i
forsta stycket 4 eller 5 far véckas
endast efter medgivande av Inspek-
tionen for vard och omsorg.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

2. Den som vid ikrafttridandet &r tillsvidareanstdlld med yrkestiteln
underskoterska ska dven i fortsattningen fa anvéanda titeln trots att han eller
hon inte har fatt bevis enligt 4 kap. 5 a § patientsdkerhetslagen (2010:659)
om rétt att anvénda den, dock langst fram till och med den 30 juni 2033.



23
lagen (2010:659)

Forslag till lag om dndring i patientsékerhets-

Harigenom foreskrivs i fraga om patientsékerhetslagen (2010:659)
dels att 4 kap. 6, 10 och 11 §§ och 10 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 5 a § och 8 kap. 9 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
Says

I yrkesverksamhet pa hdlso- och
sjukvdrdens omrdde far endast
den som har bevis om rdtt att an-
vinda yrkestiteln underskoterska
anvdnda titeln.

Bevis om rdtt att anvinda yr-
kestiteln underskoterska ska efter
ansékan utfirdas till den som

1. har en utbildning med inrikt-
ning mot vdard och omsorg frdan
gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning, eller

2. har forvirvat en kompetens
som motsvarar den som uppnds
genom en sddan utbildning som
avses i 1.

6§

I yrkesverksamhet pa hilso- och
sjukvardens omrade far den som
enligt 5 § saknar behorighet att an-
vinda en skyddad yrkestitel inte an-
vinda en titel som kan forvixlas
med en sadan titel.

I yrkesverksamhet pa hilso- och
sjukvardens omrade far den som
enligt 5 eller 5 a § saknar behorig-
het att anvinda en skyddad yrkesti-
tel inte anvdnda en titel som kan
forvéixlas med en sddan titel.

10 §'

Socialstyrelsen provar ansokningar
om legitimation, sérskilt forordnan-
de att utéva yrke och bevis om spe-
cialistkompetens.

Socialstyrelsen provar ansokningar
om legitimation, sérskilt forordnan-
de att utova yrke, bevis om specia-
listkompetens och bevis om rdtt att
anvinda yrkestiteln underskoter-
ska.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far meddela
foreskrifter om att dven en region eller en kommun som inte ingér i en
region far besluta om sérskilt forordnande att utdva yrke.

! Senaste lydelse 2020:40.
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10

113§

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer fir som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om legitima- meddela foreskrifter om legitima-
tion och annan behorighet for hdl- tion och annan behdrighet enligt
so- och sjukvardspersonal. detta kapitel.

8 kap.
9ayg
Ett bevis om rdtt att anvinda
yrkestiteln underskoterska som ut-
fardats enligt 4 kap. 5 a § kan inte
dterkallas.

10 kap.
58
Den som bryter mot ndgon av be- Den som bryter mot ndgon av be-
stimmelserna i 4 kap. 3, S eller 6 § stimmelserna i 4 kap. 3, 5, 5 a eller
doms till boter. 6 § doms till boter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

2. Den som vid ikrafttridandet &r tillsvidareanstdlld med yrkestiteln
underskoterska ska dven i fortsattningen fa anvianda titeln trots att han eller
hon inte har fatt bevis om rétt att anvénda den, dock langst fram till och
med den 30 juni 2033.

3.1 det fall en ansékan om bevis om ritt att anvidnda yrkestiteln un-
derskoterska 1dmnas in senast den 30 juni 2033 ska bevis om rétt att an-
vinda yrkestiteln underskoterska utfardas till den som har en utbildning
med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning enligt de bestimmelser om utbildningsinnehéll som géll-
er eller har géllt fore den 1 juli 2023.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i oktober 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se over hur yrket underskdterska skulle kunna regleras i syfte att oka
kvaliteten och sdkerheten i hdlso- och sjukvarden och omsorgen. I april
2019 overlamnades betinkandet Stiarkt kompetens i vard och omsorg
(SOU 2019:20) till regeringen. I betinkandet foreslas ett inforande av
skyddad yrkestitel for underskoterska. Vidare foreslas vissa dvergangs-
bestimmelser for personer med dldre utbildning i kombination med yrkes-
erfarenhet. En sammanfattning av betéinkandet finns i bilaga I och beténk-
andets lagforslag finns i bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats och
en forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En samman-
stillning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Socialdepartementet
(S2019/02078).

Den 11 juni 2020 remitterades departementspromemorian Reglering av
underskdterskeyrket — kompetenskrav och overgéngsbestimmelser (Ds
2020:15) som tagits fram inom Socialdepartementet med forslag till
lagiindringar med delvis annan utformning 4n betinkandets. Andringarna
foranleddes dels av dndringar i gymnasieskolans vard- och omsorgspro-
gram som regeringen beslutat om i december 2019, dels av en ny bedom-
ning av behovet av Overgangsbestimmelser och deras utformning. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4, promemorians lagfor-
slag finns i bilaga 5 och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 6. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Socialdepartementet (S2020/05223). Under beredningen av lagrads-
remissen har Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare Datainspektionen)
fatt tillfalle att yttra sig Gver ett utkast till lagradsremiss. Integritetsskydds-
myndighetens yttrande finns tillgdngligt 1 Socialdepartementet
(S2021/00531). Synpunkterna behandlas i avsnitt 5.6.

I betinkandet och departementspromemorian foreslas att lagdndringarna
ska trada i kraft den 1 januari 2025. En promemoria med forslag om att
dndringarna i stillet ska trdda i kraft den 1 januari 2023 har tagits fram
inom Socialdepartementet (S2021/01250). En sammanfattning av prome-
morian finns i bilaga 7. Promemorians lagforslag finns i bilaga 8.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 9. Remissynpunkter pd promemorian har himtats in
vid ett mote den 16 februari 2021. Dértill har skriftliga synpunkter kommit
in. Minnesanteckningar fran remissmétet och de skriftliga synpunkterna
finns tillgdngliga i Socialdepartementet (5S2021/01250).

Denna proposition behandlar betdnkandets och promemoriornas lag-
forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 4 mars 2021 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
de lagforslag som finns i bilaga 10. Lagradets yttrande finns i bilaga 11.
Lagradet avstyrker forslaget till ndring i 8 kap. 8 § patientsdkerhetslagen
(2010:659), och lamnar i 6vrigt synpunkter som avser fortydliganden och
overviaganden under den fortsatta beredningen. Regeringen har i huvudsak
foljt Lagradets synpunkter, som behandlas i avsnitt 5.2, 5.3 och 6 samt i
forfattningskommentaren.
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12

Bakgrund

4.1 Allmént om yrkesgruppen underskoterska

Underskoterskor dr en av de allra storsta yrkesgrupperna i Sverige. En ma-
joritet av underskoterskorna &dr anstdllda i kommun eller hos privata
utforare av kommunalt finansierad verksamhet (cirka 64 procent). De fles-
ta arbetar ddr med omsorg om dldre inom hemtjénst eller i sérskilt boende.
De ér dven verksamma i verksamheter for stod och service till personer
med funktionsnedséttning. Underskoterskor dr ocksé anstillda inom den
regionfinansierade hélso- och sjukvarden (cirka 26 procent).

Underskoterskorna dr en yrkesgrupp med skiftande utbildningsbak-
grund. Dirtill kommer att yrkesutévare med samma eller liknande
utbildningsbakgrund kan ha olika tjanstetitlar, exempelvis underskoterska,
boendestodjare, behandlingsassistent, sjukvardare, skotare eller stodassi-
stent. I betdnkandet (SOU 2019:20) uppskattades antalet underskoterskor
uppga till 183 000, med utgangspunkt i uppgifter fran Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Vérdforetagarna, Fremia (tidigare Arbetsgivar-
foreningen KFO) och Arbetsgivaralliansen. Enligt yrkesregistret med
yrkesstatistik fran Statistiska centralbyrdn (SCB) uppgick antalet under-
skoterskor ar 2018 till samma antal, ndmligen 183 000. Om personal i
nirliggande yrkeskategorier sdsom exempelvis skdtare, vardare, boende-
stodjare eller behandlingsassistent riknas in i SCB:s statistik, utokas det
totala antalet med drygt ytterligare 100 000 personer (se vidare avsnitt
7.1.1). De allra flesta underskoterskor och anstéllda i nérliggande
yrkesgrupper ar kvinnor (omkring 90 procent).

Ar 2019 utgjorde underskéterskor och skdtare 59 procent av all vard-
och omsorgspersonal i kommunal verksamhet, medan gruppen vérd-
bitrdden/véardare utgjorde 31 procent, sjukskoterskor 9 procent och 6vrig
omsorgspersonal knappt 1 procent. I regionerna ir sjukskdterskorna den
storsta personalgruppen och utgor 39 procent av den totala vard- och om-
sorgspersonalen. Underskoterskor, skdtare m.fl. utgoér 31 procent och
lakarna 19 procent av anstilld vard- och omsorgspersonal. Rehabilite-
ringspersonal i form av fysioterapeuter och arbetsterapeuter utgdr cirka
4 procent av de regionanstillda (Sveriges Kommuner och Regioner, per-
sonalstatistik, november 2019).

De som i dag arbetar som underskoterska har i manga fall antingen
genomgatt en gymnasieutbildning inom vard och omsorg eller ndgon form
av vuxenutbildning med motsvarande kursinnehall. I betdnkandet (SOU
2019:20) anges med en genomfdrd intervjuundersdkning som grund att
runt en fjardedel av de yrkesverksamma underskoterskorna genomgatt en
gymnasieutbildning inom vérd och omsorg, vilket &r en minskning fran 63
procent sedan bdrjan av 1990-talet. Samtidigt har, enligt betdnkandet, an-
talet vuxenutbildningar och andelen elever som genomgétt nagon form av
vuxenutbildning inom vard och omsorg 6kat markant. Omkring tre fjarde-
delar av de yrkesverksamma underskoterskorna har genomgétt en sadan
utbildning. Endast négra f& procent av de yrkesverksamma underskoter-
skorna saknar enligt betdnkandet relevant utbildning. Enligt uppgifter frén
yrkesregistret med yrkesstatistik frén SCB har dock endast runt tva tredje-



delar av underskoterskorna en utbildning inom kategorierna omvérdnad Prop. 2020/21:175

eller hélso- och sjukvérd eller social omsorg (se ndrmare avsnitt 7.1.1).

4.2 Krav pa kompetens, kvalitet och sékerhet inom
vard och omsorg

Kommunens ansvar for att ge omsorg

Kommunen ansvarar enligt socialtjédnstlagen (2001:453), forkortad SoL,
bl.a. for vard och omsorg om édldre, barn och unga, ménniskor med funk-
tionsnedséttningar och missbrukare. Kommunen ansvarar ocksé for insat-
ser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade, forkortad LSS. LSS-insatserna inbegriper bl.a. bitrdde av personlig
assistent, ledsagarservice, korttidsvistelse utanfor det egna hemmet och
bostad med sérskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad
for vuxna.

Kvalitet och séikerhet i socialtjinstens omsorgsverksamhet

Enligt 3 kap. 3 § SoL ska insatser inom socialtjdnsten vara av god kvalitet.
For utforande av uppgifter inom socialtjansten ska det finnas personal med
lamplig utbildning och erfarenhet. I foérarbetena till 3 kap. 3 § SoL anges
att detta forutsétter personal med ldmplig utbildning och erfarenhet och
med ett sddant forhéllningssatt till de hjdlpbehovande att dessa upplever
trygghet i motet med socialtjansten och i den vard som ges. Nar det géller
omsorgen om #ldre pépekas sirskilt vikten av att den enskilde och/eller
dennes foretradare ges ett verkligt inflytande dver insatsernas utformning,
vilket fOrutsdtter ett gott bemdtande i form av kunnighet, lyhordhet,
inlevelseférmaga och empati (prop. 1996/97:124 s. 48 f.). I Socialstyrel-
sens i allmédnna rad (SOSFS 2011:12) om grundldggande kunskaper hos
personal som arbetar i socialtjanstens omsorg om dldre finns rekommenda-
tioner om personalens utbildning och grundldggande kunskaper och for-
magor inom tolv angivna omraden. Dédribland ndmns vardegrund, férhall-
ningssitt och bedomningsférméga, social omsorg, kommunikation och
aldrandets sjukdomar. Vidare rekommenderas fortbildning for att uppratt-
halla kunskaperna och formégorna.

Enligt 6 § LSS ska verksamhet enligt lagen vara av god kvalitet och det
ska finnas den personal som behdvs for att ge ett gott stod. Socialstyrelsen
har meddelat allménna rad (SOSFS 2014:2) om kunskaper hos personal
som ger stod, service eller omsorg enligt SoL. och LSS till personer med
funktionsnedsittning. De allminna raden innehaller rekommendationer
om utbildning, kunskap och formégor hos personalen inom nio angivna
omraden, diribland kommunikation, hélsa och funktionsnedsittningar och
deras konsekvenser. Vidare rekommenderas fortbildning for att upprétt-
hélla kunskaperna och forméagorna.

Sékerhet i omsorgsverksamheter kan bl.a. handla om att skapa trygghet
for enskilda i olika situationer och om att minska och forebygga skador
relaterade till fall, trycksar, underndring och hantering av likemedel
(patientsékerhet). Personalen ar dessutom skyldig att dokumentera hand-
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laggning av drenden som ror enskilda samt genomforande av beslut om
stodinsatser, vard och behandling (11 kap. 5 § SoL och 21 a § LSS).

Kommuners och regioners ansvar for hilso- och sjukvard

Enligt 12 kap. 1 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30), forkortad HSL,
ska kommunen erbjuda en god hélso- och sjukvard it bl.a. dem som efter
beslut av kommunen bor i sérskilda boenden for dldre och bostdder med
sdrskild service for personer som av fysiska, psykiska eller andra skil
moter betydande svérigheter i sin livsforing. Kommunen far dven erbjuda
hélso- och sjukvard i hemmet (hemsjukvard) i ordinirt boende och i sadant
sdrskilt boende for dldre som avses i 5 kap. 5 § tredje stycket SoL (12 kap.
2 § HSL). Regionen ska i sin tur enligt 8 kap. 1 § HSL erbjuda en god
hélso- och sjukvard &t den som ar bosatt inom regionen.

Kvalitet och patientsiikerhet i héiilso- och sjukvirden

Enligt 5 kap. 1 § HSL ska hélso- och sjukvéardsverksamhet bedrivas sa att
kraven pa en god vérd uppfylls. Véarden ska ddrmed sérskilt tillgodose
patientens behov av trygghet, kontinuitet och sédkerhet. Varden ska ocksa
bygga pa respekt for patientens sjalvbestimmande och integritet, fraimja
goda kontakter mellan patienten och hilso- och sjukvardspersonalen och
ha en god hygienisk standard. Dér det bedrivs hilso- och sjukvardsverk-
sambhet ska det vidare finnas den personal som behovs for att god véard ska
kunna ges (5 kap. 2 § HSL). Kravet pa att varden ska vara av god kvalitet
och tillgodose patientens behov av trygghet innebér att hilso- och sjukvar-
den ska bedrivas av personal med adekvat utbildning (prop. 1981/82:97
s. 116).

Som hilso- och sjukvérdspersonal riknas bl.a. den som har legitimation
for ett yrke inom hélso- och sjukvarden och den som ar verksam vid sjuk-
hus och andra vardinréttningar och som medverkar i hélso- och sjukvérd
av patienter. Som hélso- och sjukvérdspersonal rdknas ocksa den som i
andra fall vid hilso- och sjukvéard av patienter bitrdder en legitimerad
yrkesutovare, se 1 kap. 4 § patientsdkerhetslagen (2001:659), forkortad
PSL.

Halso- och sjukvardspersonalen omfattas av skyldigheten att utfora sitt
arbete i 6verensstimmelse med vetenskap och beprdvad erfarenhet och ar
skyldig att bidra till att hog patientsékerhet upprétthalls (6 kap. 1 och 4 §§
PSL).

Sirskilt om spriakkrav

For personer som arbetar inom ett legitimationsyrke och som har forvarvat
sina yrkeskvalifikationer i en stat inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES) eller i Schweiz och som vill etablera sig inom ett legi-
timationsyrke i Sverige far Socialstyrelsen enligt 5 kap. 15 § patientsdker-
hetsforordningen (2010:1369) besluta att kontrollera yrkesutdvarens
sprakkunskaper. Om yrkesutdvaren inte har for yrket nddvéndiga kun-
skaper i svenska, danska eller norska, far legitimation inte meddelas. Det-



samma géller enligt 6 kap. 1 § patientsidkerhetsforordningen for den som
har genomgatt utbildning i ett annat land dn inom EES eller Schweiz
(utbildning frén ett tredjeland). For personer som har genomgatt utbildning
i Sverige finns ddremot inga generella forfattningsreglerade sprakkrav.
Det dr den enskilda arbetsgivaren som vid rekrytering maste stélla krav
utifran verksamhetens behov av kvalitet och kompetens. I SoL och LSS
finns inga uttalade krav pa att personalen ska ha négra sirskilda kunskaper
i svenska spréket.

Reglerade arbetsuppgifter i hilso- och sjukvarden

De allra flesta arbetsuppgifter i hélso- och sjukvarden &r oreglerade, dvs.
det finns inga sérskilda bestimmelser som anger att arbetsuppgiften bara
far utforas av en specifik yrkesgrupp. Det f6ljer av de allmédnna bestim-
melserna i HSL som endast anger att hélso- och sjukvérdsverksamhet ska
bedrivas sé att kraven pé en god vard uppfylls och att det bl.a. ska finnas
den personal som behdvs for att god vard ska kunna ges (5 kap. 1 och 2 §§
HSL). De arbetsuppgifter som trots allt &r reglerade ir i flertalet fall for-
behallna ldkare. Det kan handla om att utféra abort och sterilisering, utfar-
da dodsbevis och dodsorsaksintyg, utfora en klinisk obduktion eller att for-
skriva lakemedel.

Behorighetskrav for vissa arbetsuppgifter inom
socialtjéinsten

Inom socialtjdnsten ar arbetsuppgifterna som huvudregel inte heller re-
glerade, med undantag for bestimmelserna i 3 kap. 3 a—3 ¢ §§ SoL. De
anger att handldggare for vissa arbetsuppgifter som ror barn och unga be-
hover ha socionomexamen eller annan relevant examen (se nirmare av-
snitt 4.7).

4.3 Underskoterskors kompetens behover bli mer
enhetlig

I betdnkandet Reglering av yrket underskoterska (SOU 2019:20) finns en
kartliggning av underskoterskans arbetsuppgifter och kompetenser,
baserad pa uppgifter som inhdmtats fran verksamhetsforetriadare for yrkes-
gruppen. Kartliggningen visar att underskoterskor och annan omsorgs-
personal i kommunfinansierad verksamhet i manga fall arbetar sjalvstin-
digt. Detta giller sarskilt inom hemtjénsten dér det dessutom ar vanligt att
véardbitraden och underskoterskor utfér samma arbetsuppgifter, trots att
underskoterskan i allménhet har en bredare kompetens. Den bristande
differentieringen har enligt verksamhetsforetrddare sin grund i personal-
brist. I regionfinansierad verksamhet ar fordelningen av arbetsuppgifter
mellan sjukskoterska, underskdterska och servicepersonal tydligare. 1 vis-
sa regioner har det ocksa inforts en serviceniva som vanligtvis kallas vard-
néra service. Det dr personal som uteslutande arbetar med servicetjanster
som t.ex. att stdda och fylla pa forrdd m.m. Underskoterskan har da fétt
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utrymme att ata sig andra uppgifter. Denna forskjutning har lett till att
underskoterskans yrkesroll i viss man ndrmar sig sjukskdoterskans.
Enligt verksamhetsforetrddarna &r foljande kompetenser hos under-
skoterskan 6nskvérda:
— beddmningsférmaga,
— omvéardnads- och omsorgskunskap,
— medicinsk kompetens,
— kunskap om diagnoser och
— kunskap om bemoétande.

Samtidigt identifierades kompetensbrister inom foljande omraden:
— sprékkunskaper,

— kunskap om hur man ska dokumentera,

— omvéardnads- och omsorgskunskap,

— medicinsk kompetens,

— kunskap om diagnoser och

— kunskap om bemoétande.

Enligt verksamhetsforetrddarna ar sprékkunskaper en grundférutsittning
for att underskoterskan ska kunna utfora sina arbetsuppgifter med kvalitet
och sdkerhet. Bristande sprakkunskaper far negativa konsekvenser for
underskoterskans kommunikation med omgivningen, dokumentationen av
patientens eller brukarens hélsotillstind samt formagan att ldsa anteck-
ningar och tillgodogdra sig skriftlig information. Bristande sprakkun-
skaper hos personalen kan ocksa paverka kénslan av trygghet och sam-
manhang for patienten eller brukaren. Kartldggningen visar dven att han-
tering av lakemedel i kommunalt finansierad vérd och omsorg for med sig
betydande patientsikerhetsrisker. Detsamma géller férdelning av hélso-
och sjukvardsuppgifter fran sjukskoterska till omvardnadspersonal. Det ér
enligt kartldggningen ibland inte ens majligt att fordela arbetsuppgifter till
personer med underskdterskeutbildning, d& dessa i vissa fall inte har an-
setts ha tillricklig kompetens. Underskdterskor i regionfinansierad verk-
samhet uppfattas ha kunskap om hilso- och sjukvard i hdgre utstrickning
jamfort med dem som arbetar inom kommunalt finansierad verksamhet.
Bristande utbildning framhélls som en viktig orsak till kompetensbris-
terna. Vuxenutbildningarna anses ofta inte motsvara vad underskoterskan
behover kunna i sitt arbete. Den dnskvirda bilden av yrket underskoterska
och dess kvalifikationer motsvaras langt ifran av den befintliga situa-
tionen. Ménga verksamhetsforetrddare anser att vissa utbildningsanord-
nare stéller alldeles for laga krav och att konsekvensen blir att eleverna
efter utbildningen i vissa delar saknar for yrket viktiga kompetenser.

4.4 Reformerad utbildning for en enhetlig
utbildningsniva for underskoterskeyrket

Regeringen beslutade i december 2019 om éndringar i gymnasieforordnin-
gen (2010:2039) och i forordningen (SKOLFS 2010:14) om examensmal
for gymnasieskolans nationella program. Andringarna innebér bl.a. att fler
dgmnen kommer att bli obligatoriska for alla elever inom vard- och om-



sorgsprogrammet. Vidare har kursinnehéllet anpassats for att stimma
overens med de nationella kompetenskrav for underskoterskor som Social-
styrelsen foreslagit (se vidare nedan). De programgemensamma d&mnena
anges 1 bilaga 1 till gymnasieférordningen enligt foljande: anatomi och
fysiologi (100 gymnasiepodng), funktionsformaga och funktionsnedsitt-
ning (200), gerontologi och geriatrik (100), hélso- och sjukvérd (200),
omvérdnad (200), psykiatri (200), psykologi (50), samhillskunskap (50),
social omsorg (200) och svenska eller svenska som andrasprak (100). Det
reformerade innehéllet inom vard- och omsorgsprogrammet kommer att
gélla for utbildning som pébdrjas efter den 30 juni 2021. For utbildning
som pabdrjats fore den 1 juli 2021 géller ddremot dldre bestimmelser om
utbildningsinnehéll. Det reviderade kursinnehallet kommer dven att gilla
for kurser inom kommunal vuxenutbildning p& gymnasial niva (komvux).

Regeringens beslut om dndringar i vard- och omsorgsprogrammet utgick
fran det forslag som Skolverket tagit fram pa uppdrag av regeringen. En
av utgangspunkterna fér den reformerade utbildningen har varit de natio-
nella kompetenskrav for yrket underskdterska som Socialstyrelsen utveck-
lat pa regeringens uppdrag. I betdnkandet En gymnasieutbildning for alla
— atgdrder for att alla unga ska pabdrja och fullf6lja en gymnasieutbildning
(SOU 2016:77) foreslogs ett inforande av en underskdterskeexamen for
elever som fullfoljt en utbildning pa vard- och omsorgsprogrammet. Skol-
verket fick i regleringsbrev for 2018 uppdraget att foresld en underskoter-
skeexamen inom savél gymnasieskolan som kommunal vuxenutbildning.
Under beredningen av forslaget bedomdes det dock att ett inforande av en
underskdterskeexamen vid gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram
inte var nadgon lamplig 16sning. En underskoterskeexamen skulle avvika
stort fran Ovriga yrkesprogram i fraga om titel och krav pa antal godkénda
gymnasiepodng i yrkesdimnen for en yrkesexamen. Dessutom skulle elever
som valt en studievdg mer inriktad mot fortsatta studier fa onddigt svart
att uppna examen, eftersom det enligt forslaget skulle kravas godkdnda
betyg i samtliga programgemensamma dmnen. I betdnkandet Effektiv vard
(SOU 2016:2) var ett av forslagen att Socialstyrelsen skulle fa uppdraget
att faststélla nationella kompetenskrav for underskoterskor och vardadmi-
nistratorer. I november 2017 fick Socialstyrelsen regeringens uppdrag att
foresla nationella kompetenskrav for yrket underskoterska. Uppdraget
redovisades i december 2018. Socialstyrelsens kompetenskrav, som nér-
mare redovisas i betdnkandet (SOU 2019:20), anger den reella kompetens
som Socialstyrelsen bedomer att en underskdterska behdver ha for att
kunna utfora sitt arbete med god kvalitet.

Utbildningsviagar till underskoterskeyrket

En av utbildningsvédgarna till underskoterskeyrket &r gymnasieskolans
vard- och omsorgsprogram som omfattar 2 500 gymnasiepodng. Vilka
kurser som ingar i gymnasieprogrammet dr numera likvardigt ver landet.
Programmets innehall har dock skiftat dver tid. Programmet, som tidigare
bl.a. haft namnet omvérdnadsprogrammet, har dndrats flera ganger sedan
borjan av 1990-talet. I perioder har det innehallit en hog andel valbara kur-
ser vilket fort med sig att skolhuvudmén har kunnat vilja bort kurser av
betydelse for vard- och omsorgsverksamheterna. Eleverna har darfor haft
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varierande kunskaper med sig ut i arbetslivet trots en fullstédndigt genom-
ford gymnasieutbildning. Utbildning till underskoterskeyrket kan dven ges
inom komvux. Vidare utbildas underskoterskor pa olika folkhdgskolor.

Skolverket har, i samradd med branschkunniga, utformat s.k. nationella
yrkespaket. Nationella yrkespaket dr forslag pa innehall i sammanhéllna
yrkesutbildningar och beskriver vilken specifik kombination av kurser
som motsvarar kompetenskraven pa nationell niva for olika yrkesomraden.
Det nationella yrkespaket som &r utformat for arbete som underskoterska
innehéller i huvudsak samma omfattning av &mnen som vard- och
omsorgsprogrammets programgemensamma dmnen och omfattar i dag
1 500 gymnasiepodng. De sammanhéllna yrkesutbildningarna kan anord-
nas inom komvux och pa gymnasieskolans introduktionsprogram.

Underskoterskeutbildning kan dven ges genom att en privat eller offent-
lig aktor koper en viss utbildning av komvux, s.k. uppdragsutbildning.
Arbetsformedlingen &r ett exempel pa en offentlig aktor som tillhandhéller
sadan uppdragsutbildning. Arbetsgivare kan &ven sjdlva upphandla upp-
dragsutbildningar. Uppdragsutbildningar &r daremot i regel kortare &n de
utbildningar som ges i form av det nationella yrkespaketet for arbete som
underskoterska. I vissa fall omfattar de tidsméssigt endast cirka en halv
termins studier.

Enligt 4 kap. 12 § gymnasiefoérordningen ska arbetsplatsforlagt larande
(APL) forekomma pé alla yrkesprogram i gymnasieskolan i minst
15 veckor. Det dr didremot inte alla vuxenutbildningar som erbjuder APL.

Véard- och omsorgscollege

Eftersom framfor allt vuxenutbildningen inom vérd och omsorg saknar
nationell reglering har arbetsmarknadens parter, i detta sammanhang
Kommunal, SKR, Vardforetagarna, Sobona och KFO, utvecklat en regio-
nal och lokal samverkan med tydliga nivéer for och krav pa savil gymna-
sial ungdomsutbildning som vuxenutbildning. Samarbetet har varit fram-
gangsrikt och har pé 10 ar fatt spridning helt eller delvis i 218 kommuner
och 19 regioner. Yrkespaket till underskoterska vid véard- och omsorgs-
college bestar av 1 500 gymnasiepoang och innefattar sdvial APL som gym-
nasiearbete. Vard- och omsorgscollege har utarbetat riktlinjer for valide-
ring som innebdr att den reella kompetensen beddms av yrkesldrare vid
komvux i forhallande till gymnasieskolans nationella mal. Vard- och
omsorgsutbildning inom vard- och omsorgscollege finns pa 140 gymna-
sieskolor och ges av drygt 180 vuxenutbildare 6ver landet (SOU 2019:20).

4.5 Kompetensforsorjningen behdver sékras

Kommunal redovisar i sin rapport Personal som stannar — en rapport om
arbetsmiljo i dldreomsorgen (2018) att 27 procent av de medlemmar som
arbetar i dldreomsorgen vill limna yrket inom tre ar. Nagra viktiga faktorer
som paverkar valet att stanna i yrket eller 1dmna det &r arbetsbelastning,
karridrvdgar samt 16n motsvarande prestation. I rapporten Vem ska arbeta
i framtidens &ldreomsorg? (Socialhdgskolan, Institutionen for socialt ar-
bete, Stockholm 2017) jamfors dldreomsorgspersonalens arbetsvillkor i
Danmark, Norge, Finland och Sverige mellan 2005 och 2015. Resultaten



visar att en betydligt hdgre andel av den svenska dldreomsorgens personal,
jémfort med de andra linderna, 6vervéger att sluta sitt arbete pa grund av
omsténdigheter sdsom t.ex. arbetspass som delas upp med minst ett obetalt
uppehall i arbetspasset (delade turer), arbetsbelastning och bristande hand-
lingsutrymme. I skrivelsen Framtidens édldreomsorg (skr. 2017/18:280)
framhélls betydelsen av att ta tillvara den fulla potentialen hos dem som
redan dr anstéllda, utvecklingen av ledarskap och organisation samt ny
teknik som stdod och avlastning for medarbetare. Bristande utbud av
underskoterskor kan leda till att personer anstélls som underskoterskor
trots att de inte har tillracklig utbildning for arbetet (SOU 2019:20).

I mars 2017 gav regeringen en sérskild utredare uppdraget att utveckla
och arbeta vidare i enlighet med forslagen i betédnkandet Effektiv vird
(SOU 2016:2). Fyra delbetinkanden och slutbetdnkandet God och néra
vard — ratt stdd till psykisk hélsa (SOU 2021:6) ldgger sammantaget en
grund for den pagaende primérvardsreformen. Regeringen har i tva propo-
sitioner ldmnat forslag som syftar till att stérka den néra varden med fokus
pa priméarvarden (prop. 2017/18:83 och prop. 2019/20:164).

Stort framtida behov av underskoterskor

De senaste dren har befolkningsdkningen varit snabb och redan 2030 be-
raknas Sverige ha 11 miljoner invanare (Regional befolkningsframskriv-
ning 2020-2030, Statistiska centralbyran [SCB]). Ar 2076 forvintas lan-
dets befolkning uppga till 13 miljoner invénare. Samtidigt sker en demo-
grafisk fordndring som innebér att andelen i de forvarvsaktiva aldrarna
(2064 ar) minskar, medan den andel av befolkningen som &r 65 ar och
dldre okar. Givet befolkningsékningen enligt SCB:s rapport och antagan-
det att personaltitheten behélls konstant 6kar behovet av arbetskraft inom
kommunal verksamhet, mestadels dldreomsorgen med 6ver 104 procent
(en 6kning med 119 000 personer) fram till &r 2120. Underskdtersketét-
heten i den kommunala verksamheten har dkat sedan 1995, samtidigt som
antalet anstéllda vardbitrdden har minskat. Personaltitheten i kommunal
verksamhet uppgick 2018 till 23 invénare i aldern 65 ér eller dldre per
underskoterska. I regionerna uppgick antalet till 69 invéanare i dldern 65 ar
och dldre per underskoterska (en minskad personaltithet jamfort med
1995). Om det antas att savidl kommuner som regioner avser att bibehalla
den underskotersketdthet som fanns 2018, ger det en prognos for hur
maénga ytterligare underskoterskor inom respektive verksamhet som kom-
mer att behovas.
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och regioners verksamhet

Prognos som baseras pa uppgifter i Statistiska centralbyrans (SCB) register
med yrkesstatistik (fran 2005 med tidsseriebrott féor 2013/14) samt befolk-
ningsframskrivningen for aldrarna 65+ (SCB).
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Inom kommunal verksamhet kommer det att behovas drygt 35 000 fler
underskoterskor fram till ar 2040 for att klara av att halla samma under-
skotersketdthet som under 2018. Inom regionerna berdknas motsvarande
behov vara en 6kning med knappt 12 000 underskoterskor fram till
ar 2040. Dessa siffror ar dock troligtvis en underskattning av det framtida
behovet, med tanke pé den pagdende utbyggnaden av primérvarden och
den néra véarden.

Tidigare och piagiende satsningar pa kompetensforsorjning
Bemanningssatsningen

Regeringen satsade under perioden 2015-2018 totalt 7 miljarder kronor
for att 6ka bemanningen inom aldreomsorgen, den s.k. bemanningssats-
ningen. Socialstyrelsen publicerade 2019 en uppf6ljning av satsningen.
Socialstyrelsen bedémer i slutrapporten att satsningen har bidragit till s&-
val 6kad trygghet och kvalitet for den enskilde som utrymme for persona-
len att tillbringa mer tid med den enskilde. Enligt Socialstyrelsen berdknas
satsningen ha finansierat i genomsnitt 4 800 arsarbetare. Aven Statskonto-
ret har genomfort en liknande utvirdering (Okad bemanning inom #ldre-
omsorgen — en uppfoljning av regeringens tillfdlliga satsning, 2015-2018,
slutrapport 2019:5). Statskontorets samlade bedomning ar att satsningen
har lett till en 6kad bemanning i 4ldreomsorgen i enlighet med satsningens
syfte. Genomslaget har dock forsdmrats av den korta forberedelsetid som
kommunerna fick nér satsningen inleddes. Statskontoret papekar att det
ocksa var svart for mdnga kommuner att hantera omstéllningen nér sats-
ningen upphorde.



Overenskommelse om kompetensforsorjning

Kommunal och SKR tecknade ar 2017 en avsiktsforklaring i vilken parter-
na uttrycker behov av att gemensamt verka for att trygga kompetens{or-
sorjningen genom att attrahera fler medarbetare till yrken inom vérd och
omsorg.

Overenskommelsen Goda forutsittningar for virdens medarbetare teck-
nades forsta gangen mellan staten och SKR i januari 2018 och syftar till
att stimulera till utvecklade forutsittningar for vardens medarbetare, bl.a.
med anledning av omstéllningen till en néra vard.

Kunskapslyft, ildreomsorgslyft och nationell samordnare

Inom ramen for kunskapslyftet gjorde regeringen i budgetpropositionen
for 2018 en stor 6kning av antalet platser inom yrkeshdgskolan, regionalt
yrkesvux, folkhdgskolor och universitet och hogskolor. Dessa medel gor
att fler kommer att kunna fa en yrkesutbildning for arbete inom bl.a. dldre-
omsorgen. For 2018 omfattar kunskapslyftet totalt cirka tio miljarder kro-
nor. Ar 2021 beriknas kunskapslyftet omfatta totalt drygt tolv miljarder
kronor.

For att direkt hoja kompetensen finansierar regeringen under 2020 och
2021 ocksé dldreomsorgslyftet. Det syftar till att stirka kompetensen inom
kommunalt finansierad vérd och omsorg om dldre genom att ge ny och be-
fintlig personal mdjlighet att utbilda sig till vardbitrdde eller underskoter-
ska pa betald arbetstid. Staten kommer att finansiera kostnaden for den tid
den anstéllde dr franvarande pa grund av studier. Satsningen planeras att
sammanlagt omfatta ca 2,2 miljarder kronor under 2020 och 2021.

Hosten 2019 tillsatte regeringen en nationell samordnare som ska frimja
en héllbar kompetensforsorjning inom kommunalt finansierad véard och
omsorg om &ldre (dir. 2019:77). Samordnaren ska stodja kommunerna ge-
nom att bland annat stimulera fordndringsarbete for en mer attraktiv ar-
betsmiljo, stirkt ledarskap samt foresld vélfardstekniska 16sningar som
kan avlasta personalen. Ett fordndringsarbete ska stodjas med syftet att
gora det majligt att behélla och rekrytera personal, sévil mén som kvinnor.

4.6 Yrkesregleringar inom hélso- och sjukvérden

Legitimation

En legitimation &r personlig och kan under vissa forutséttningar aterkallas
eller forenas med provotid (8 kap. 1 och 2 §§ PSL). Legitimationsyrkena
apotekare, barnmorska, ldkare, receptarie och tandlékare har ensamrétt till
sina yrken (4 kap. 4 § PSL). Det betyder att endast den som har legitima-
tion for yrket eller ett sarskilt forordnande far arbeta i yrket.

Inom hélso- och sjukvarden har antalet legitimerade yrken mer dn dubb-
lerats fran 1984 (9 stycken) till 2020 (22 stycken). Foljande yrkesgrupper
har for ndrvarande legitimation:

— apotekare

— arbetsterapeut
— audionom

— barnmorska
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— biomedicinsk analytiker
— dietist

— fysioterapeut

— hilso- och sjukvardskurator
— kiropraktor

— logoped

— lakare

— naprapat

— optiker

— ortopedingenjor

— psykolog

— psykoterapeut

— receptarie

— rontgensjukskoterska

— sjukhusfysiker

— sjukskoterska

— tandhygienist

— tandldkare

Skyddad yrkestitel

Begreppet skyddad yrkestitel definieras i artikel 3 a i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/958 av den 28 juni 2018 om proportionali-
tetsprovning foére antagandet av ny reglering av yrken och i 3 § for-
ordningen (2020:757) om proportionalitetsprovning vid nya eller &ndrade
krav pa yrkeskvalifikationer. Enligt artikel 3 a avses en form av reglering
av ett yrke dér det till f61jd av bestimmelser i lagar och andra forfattningar
direkt eller indirekt krdvs innehav av en sérskild yrkeskvalifikation for an-
vandning av yrkestiteln i en eller flera former av yrkesverksamhet, och dér
missbruk av denna titel dr forenat med sanktioner.

I svensk lagstiftning finns bestimmelser om skyddad yrkestitel inom
hilso- och sjukvérden i 4 kap. 5 och 6 §§ PSL. Den som bryter mot be-
stimmelserna om skyddad yrkestitel doms till boter (10 kap. 5 § PSL). En
skyddad yrkestitel kan inte aterkallas for en enskild yrkesutdvare och fore-
gas inte av nagon ldmplighetsbedomning for den som anséker om titeln.
Det finns inte heller ndgot personligt yrkesansvar kopplat till den skyddade
yrkestiteln. I den meningen ar en skyddad yrkestitel inte personlig.

Reglering av underskoterskeyrket inom EU och EES

Fragan om reglering av yrket underskoéterska har tidigare utretts flera gan-
ger. I betiinkandet Aldreassistent — ett framtidsyrke (SOU 2008:126) fore-
slogs ett nytt yrke, dldreassistent, och att en ldgsta kompetensniva for per-
sonal inom véard och omsorg om éldre borde laggas fast. Vidare gavs for-
slag pd nationella yrkeskrav inom olika kompetensomraden. Forslagen
ledde inte till ndgon ny lagstiftning. Utredningen om nationell kvalitets-
plan for dldreomsorgen foreslog i sitt betdnkande Lés mig! Nationell kvali-
tetsplan for vard och omsorg om dldre personer (SOU 2017:21) att under-
skoterska senast ar 2025 ska bli ett legitimationsyrke inom hélso- och sjuk-
varden. Regeringen tillsatte i oktober 2017 en sdrskild utredare for att re-



glera yrket underskoterska vilket ledde fram till betinkandet Stirkt kom-
petens i vard och omsorg (SOU 2019:20).

Vilka yrken som é&r reglerade i de olika EU-ldnderna och EES-ldanderna
har stor betydelse for hur den fria rorligheten for arbetstagare ska fungera
pa den inre marknaden. Ar 2005 antogs Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer. Direktivet omforhandlades och i november 2013 antogs
andringsdirektivet Europaparlamentets och radets direktiv 2013/55/EU av
den 20 november 2013 om dndring av direktiv 2005/36/EG om erkénnande
av yrkeskvalifikationer och forordning (EU) nr 1024/2012 om administra-
tivt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-
forordningen). Andringsdirektivet innebar att det ursprungliga direktivet
moderniserades. Den moderniserade versionen av direktivet, nedan kallat
yrkeskvalifikationsdirektivet, genomfordes i svensk rétt i april 2016.

I samband med moderniseringen genom andringsdirektivet fick med-
lemsstaterna ldmna en forteckning till Europeiska kommissionen dver be-
fintliga reglerade yrken. Kommissionen har inrdttat en allmént tillgdnglig
databas Over reglerade yrken vilken dven innehdller en allmén beskrivning
av den verksamhet som ingér i varje yrke. Sverige har anmalt 88 yrken till
kommissionen, varav 67 inom hélso- och sjukvéarden. Av dessa bestar 39
av olika lakarspecialiteter. Totalt 20 lander inom EU och EES har registre-
rat 1 kommissionens databas for reglerade yrken att de pd nagot sétt har
reglerat yrket ’second level nurse” (underskoterska). De dvriga nordiska
landerna har pé ett eller annat sitt alla reglerat yrken som motsvarar yrket
underskdterska. Finland har registrerat yrket “nirvardare”, Danmark har
registrerat yrket ”social- og sundhedsassistent”, Island har registrerat yrket
”sjukralidar” och Norge har registrerat yrkena “helsefagarbeider”,
“hjelpepleier” och “omsorgsarbeider”. De tva senare titlarna &r dock &ldre
yrkesbendmningar som inte ldngre dr aktuella for nationell utbildning (se
SOU 2019:20 5. 43 f. och 54 f.).

4.7 Exempel pa yrkesreglering under senare ar

Regeringens tidigare 6verviganden om nya
yrkesregleringar inom hiilso- och sjukvirden

Senast 2013 provade regeringen framstéllningar om behovet av ytterligare
yrkesregleringar inom hélso- och sjukvarden fran totalt tio yrkesgrupper,
déribland kuratorer. Regeringen gjorde da bedomningen att varken legi-
timation eller annan behorighetsreglering skulle inforas for ytterligare
yrkesgrupper pa héalso- och sjukvardens omrade. Regeringen motiverade
bedémningen med att det inte fanns tillrdckliga skil med hénsyn till pati-
entsdkerheten och att kraven for legitimation i dvrigt inte bedomdes vara
uppfyllda. Regeringen foreslog dock att Socialstyrelsen borde fa i uppdrag
att utreda behovet av legitimation for kuratorer i hilso- och sjukvarden
(prop. 2012/13:175). Socialstyrelsen beddmde i sin redovisning av upp-
draget 2014 att legitimation for kuratorer i hélso- och sjukvarden borde
inforas (se vidare nedan).
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Legitimation for lirare och forskollirare

I skollagen (2010:800) infordes den 1 juli 2012 krav pa att endast den som
har legitimation som lérare eller forskolldrare och &r behdrig for viss
undervisning, med vissa undantag, skulle f4 bedriva undervisningen (prop.
2010/11:20). For legitimation infordes dels krav pa utbildning, dels krav
pa en introduktionsperiod om minst ett ldsér eller motsvarande pa heltid
med stdd av en mentor. Statens skolverk fick i uppdrag att meddela legi-
timationer. Till foljd av att Skolverket uppmérksammade att arbetet med
legitimation tog langre tid 4n planerat och att uppdraget var mer komplext
an forvéntat, begirde myndigheten en senareldggning av tidpunkten for
nér vissa av de nya bestimmelserna skulle borja tillimpas. Regeringen be-
slutade darfor att senareldgga tillimpningen av vissa bestimmelser med
knappt ett och ett halvt ar (prop. 2011/12:144). Vidare dndrades skollagen
bl.a. pé sa sitt att legitimation skulle kunna meddelas direkt efter en larar-
eller forskolldrarexamen, utan krav pad genomford introduktionsperiod
(prop. 2013/14:220).

Legitimation for héilso- och sjukvardskuratorer

Regeringen beslutade den 1 mars 2018 att lamna ett forslag till riksdagen
om att infora legitimation for hélso- och sjukvéardskuratorer. I forarbetena
till reformen foreslog regeringen bl.a. att yrkestiteln ska vara hilso- och
sjukvérdskurator och att det for legitimation ska krévas hilso- och sjuk-
vardskuratorsexamen (prop. 2017/18:138). En examensbeskrivning for
hélso- och sjukvéardskurator har inforts 1 hogskoleforordningen
(1993:100). Som skl for forslaget att infora legitimation anfordes bl.a. att
kuratorer inom hélso- och sjukvarden har ett direkt patientansvar som
innebér att de ger stod och behandling till patienter och nérstaende. Kura-
torer inom hélso- och sjukvarden har en bred yrkesroll med en hég grad
av sjélvstandighet, och de kan i vissa fall sjélvstdndigt skriva remisser,
intyg och utldtanden. Regeringen bedémde att den foreslagna regleringen
skulle vara proportionerlig med hénsyn till de intressen som skulle
skyddas. Till den nya regleringen finns dvergangsbestimmelser som inne-
bér att under en femérsperiod fr.o.m. ikrafttridandet — t.o.m. den 30 juni
2024 — ska dven socionomexamen eller annan relevant examen pa minst
grundniva i hogskolan, tillsammans med yrkeserfarenhet och i vissa fall
vidareutbildning, kunna ligga till grund for legitimation.

Reglering av arbetsuppgifter inom socialtjéinsten

Som ovan beskrivits (avsnitt 4.2), dr arbetsuppgifter i socialtjansten som
huvudregel inte reglerade. Sedan den 1 juli 2014 géller dock enligt 3 kap.
3a§ SoL att socialndmnden ska anvdnda handldggare som har avlagt
svensk socionomexamen eller annan relevant examen pa minst grundniva
i hogskolan for utférande av sddana uppgifter inom socialtjdnsten som ror
barn och unga och som innefattar beddmning av om utredning ska inledas,
utredning och beddmning av behovet av insatser eller andra dtgérder eller
uppfoljning av beslutade insatser. Samtidigt med inférandet av regleringen
infordes dvergangsbestimmelser som innebar att en handldggare som fore



den 1 juli 2014 anstéllts for att utféra de ndmnda uppgifterna till och med
den 1 juli 2019 skulle vara fortsatt behorig att utfora uppgifterna. Enligt
den utvdrdering som Socialstyrelsen genomforde pa regeringens uppdrag
har reformen medfort flera positiva konsekvenser, t.ex. 6kad réttssidkerhet
for enskilda, okad kompetens hos handliggarna och &kad kvalitet
(Socialstyrelsen [2016] Krav pa behorighet inom socialtjanstens barn- och
ungdomsvard). Regleringen har dock enligt utvérderingen inneburit sva-
righeter for kommunerna att leva upp till behdrighetskravet. Overgings-
bestimmelserna har darfor forlangts sa att de nu géller till och med den
30 juni 2022 (prop. 2018/19:69).

5 Skyddad yrkestitel ska inforas for yrket
underskoterska

5.1 Bevis om skyddad yrkestitel ska kridvas for att
fa arbeta som underskoterska 1 varden och
omsorgen

Regeringens forslag: | yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens om-
rade och i verksamhet enligt socialtjédnstlagen och enligt lagen om stéd
och service till vissa funktionshindrade ska endast den som har bevis
om rétt att anvdnda yrkestiteln underskdterska fa anvénda titeln. Den
som saknar ett sddant bevis ska inte heller f& anvinda en titel som kan
forviaxlas med yrkestiteln underskoterska.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.
I utredningens forslag har lagtexten en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inget att invinda mot forslaget att infora skyddad yrkestitel for
underskoterska. Det géller bland andra Akademikerforbundet SSR, Riks-
forbundet FUB, Statens skolverk, Stockholms kommun, Motala kommun,
Vardforbundet, Region Vistra Gotaland, Anhérigas Riksforbund, Arbets-
formedlingen, Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH), Region Norr-
botten, Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Hogskolan i Skovde, Mitt-
universitetet, Lénsstyrelsen i Ostergotland och Hilso- och sjukvirdens
ansvarsndmnd (HSAN).

Gateborgs kommun papekar att reformen inte kommer att fa samma
genomslagskraft for vissa yrkesgrupper, fraimst inom funktionshinders-
omradet, som i de flesta fall har samma utbildning men en annan yrkestitel
4n underskoterska. Aven Skellefted kommun, som dock avstyrker forsla-
get, lyfter denna fraga. Pensiondrernas riksorganisation (PRO) och SKPF
pensiondrerna forordar dessutom en reglering med innebdrden att vissa
arbetsuppgifter ska forbehallas underskoterskor, for att sékerstélla att
arbetsgivaren inte anstéller vardbitrdden i stéllet for underskoterskor.
Kommunal anser att den mest dndamalsenliga regleringen &r legitimation
eller en skyddad yrkestitel i kombination med att forbehélla vissa arbets-
uppgifter for underskdterskor. Aven Folkkampanjen for sjukvdrden ir av
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uppfattningen att legitimation bor inforas i stéllet for skyddad yrkestitel.
Region Jonkdping papekar att sjukskoterskestudenter som sommartid far
anstdllning som underskdterskor behdver kunna fé det dven fortsattnings-
vis. Ldkarforbundet utgér fran att ldkarstuderande dven framgent kan
utfora sddana arbetsuppgifter. Ocksé Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), som emellertid avstyrker forslaget, lyfter samma fraga och under-
stryker att underskdterska dr det vanligaste yrket hos de sjukskdterskor
med utbildning fran ldnder utanfér EU eller EES som inte har erhallit
svensk sjukskoterskelegitimation. Linnéuniversitetet anser att det &r oklart
vilken befogenhet som berérda myndigheter har att ingripa mot en under-
skoterska, till skillnad fran vad som géller for legitimerad personal.

Négra remissinstanser avstyrker forslaget, déaribland SKR, Karlstads
kommun och Skellefted kommun som anser att det ar utbildning och inte
reglering av yrket som kan motverka kompetensbristerna. Region Halland
papekar att regionen kommit en bra bit pa vig med att sdkerstilla kompe-
tensnivan inom gruppen underskoterskor och betvivlar att ett skydd for
titeln skulle fa nagon stérre paverkan pa kvalitet och patientsékerhet. En
liknande asikt har Region Ostergétland som, utan att avstyrka forslaget,
anfor att en skyddad yrkestitel inte patagligt skulle 6ka kvaliteten och pati-
entsékerheten for de arbetsgivare som i likhet med regionen har rutiner for
att sikra kompetens. Socialstyrelsen anser att skyddad yrkestitel inte ar
nagon mindre restriktiv reglering dn legitimation och framhaller att fragan
om utbildningen med inriktning mot vard och omsorg i gymnasieskolan
och i kommunal vuxenutbildning bor vara bade beslutad och utvirderad
fore det att en reglering kan dverviigas. Aven Karlstads kommun framfor
att innehall och kvalitet i utbildningen forst maste sékerstéllas och fa
genomslag innan en eventuell yrkesreglering 6vervidgs. SKR saknar en
analys av de skillnader som finns mellan verksamhet enligt LSS och SoL
i forhallande till hélso- och sjukvard och avstyrker att &ven insatser som
ges enligt LSS och SoL ska omfattas av kravet pa skyddad yrkestitel. Kon-
kurrensverket anser att den nya regleringen innebér en stor risk for att
utbudet av underskoterskor minskar trots ett 6kat behov och framhaller att
inférandet av skyddade yrkestitlar generellt sett kan vara negativt for kon-
kurrensen. Fremia befarar att ett minskat utbud av underskdterskor kan
gora det svért for mindre verksamheter inom vérd och social omsorg att
rekrytera personal med ritt kompetens.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av fordndring

For att kvalitet och sékerhet i vard och omsorg ska kunna sékerstéllas, eller
till och med 6ka, maste kompetens hos personalen vérdesittas och forstés
pa ett helt annat sétt 4n i dag. Den demografiska utvecklingen med allt fler
dldre och den radande hélsoutvecklingen med allt fler som lider av savil
kroniska sjukdomar som psykisk ohélsa innebér en stor utmaning for sam-
hillet och ddrmed ett 6kat behov av patientnira kontakter. Den padgaende
omstillningsreformen mot en god och néra vard med 6kat fokus pa primér-
varden kan bl.a. leda till att fler personer i framtiden kan fa sitt vardbehov
omhéndertaget i hemmet. Underskoterskor dr den yrkesgrupp som ofta
arbetar narmast patienten eller brukaren. Den kunskap och kompetens som
en underskoterska besitter har darfor stor betydelse for verksamheternas



kvalitet och for patientsékerheten. Det finns dock en otydlighet vad géller
kompetens- och utbildningskrav for yrket underskdterska. Arbetsgivare
har i dag svart att bedoma kompetensen hos dem som soker eller innehar
tjanst som underskdterska. En bidragande orsak till det &r att utbildnings-
bakgrunden &r heterogen. I utredningens kartliggning av underskéterskans
kompetens och arbetsuppgifter framkommer att det finns brister inom flera
kompetensomraden for underskdterskor som har avgérande betydelse for
kvaliteten och sikerheten i varden och omsorgen. Det giller t.ex. bristande
kunskaper i hélso- och sjukvérd, bemétande, kommunikation och bedém-
ningsformaga samt oformaga att forstd ndr den egna kompetensen och
kunskapen inte rdcker till. Bristande kunskaper i svenska spraket ar vanligt
forekommande.

De kompetensbrister hos underskoterskor som kommit fram i kartlagg-
ningen kan sammanfattas som dels kunskapsbrister inom kompetensom-
raden som é&r karaktéristiska for yrkesomréadet, dels bristande sprakkun-
skaper. Dessutom framkom att — fraimst i kommunala verksamheters arbete
— ansvar inte fordelas efter kompetens. Detta kan fa till f61jd att den perso-
nal som tilldelas en viss arbetsuppgift inte har ritt kompetens, vilket i sin
tur kan innebara risker ur ett kvalitets- och patientsdkerhetsperspektiv.

Reglering av yrket ska sdkerstdlla en enhetlig kompetensnivd

Sasom redogors for i avsnitt 4.4 och 5.2 beslutade regeringen i december
2019 om en reviderad utbildning for gymnasieskolans yrkesprogram med
inriktning mot véard och omsorg. Utbildningens innehéll och omfattning
har justerats med syfte att den forvarvade kompetensen pa ett béttre sétt dn
i dag ska svara mot verksamheternas behov av underskoéterskor med ade-
kvat kompetens. Det finns dock inget i dag som sékerstéller att den som
har yrkestiteln underskoterska ocksé har forvarvat de kunskaper som efter-
frégas. Utan en reglering av yrket kommer det fortfarande att vara sa att
vem som helst kan anstillas med yrkestiteln underskdterska, utan att behd-
va kunna visa en viss kompetensniva. I motsats till vad SKR anfor, ricker
det enligt regeringens mening inte med utbildning for att sdkerstdlla kom-
petensnivan fullt ut. Det saknas ddrmed anledning att, sdsom bl.a. Social-
styrelsen foreslar, forst utviardera den nya utbildningen fore det att en yr-
kesreglering infors. Det dr alltsé enligt regeringens mening inte tillrickligt
att gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram har anpassats for att battre
svara mot efterfragad kompetens for yrket. En yrkesreglering skulle inne-
béra att det sékerstills att underskoterskan verkligen besitter en viss kom-
petensniva for yrket, t.ex. med avseende pa bedomningsformaga, omvard-
nadskunskap och kunskaper om hélso- och sjukvard. Darigenom stérks
kvaliteten och patientsékerheten i verksamheterna. Vidare skulle en regle-
ring tydliggdra for arbetsgivaren vilken kompetens en medarbetare har och
diarmed underldtta arbetsledning och planering. For patienter och brukare
och deras anhdriga dr det dessutom en trygghet att veta vilken kompetens
en person med titeln underskdterska har. Sdsom bl.a. Region Ostergétland
papekar, finns det arbetsgivare som redan i dag har kommit langt i arbetet
med att sikerstéilla kompetensnivan for underskoterskor och att regle-
ringen dérfor inte kommer att ha ndgon effekt for sdédana verksamheter.
Regeringen ser positivt pa det utvecklingsarbete som bedrivs pé olika hall
for att sikra kompetensnivan. Dock &r det regeringens beddmning att det
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ska fa genomslag som kvarstar dver tid i alla berdrda verksamheter.

Skyddad yrkestitel dr den mest dndamdlsenliga regleringen

Att infora ndgon form av ny yrkesreglering innebér att lagstiftaren samti-
digt accepterar att vissa hinder uppstér pd arbetsmarknaden. Det blir exem-
pelvis inte mdjligt att fa jobb av ett visst slag utan att forst genomgé sér-
skild utbildning, eller att utan att ha genomgétt sirskild utbildning anvinda
en viss titel som &r forbehéllen den som har gjort det. Enligt reglerna om
néringsfrihet i 2 kap. 17 § regeringsformen féar begransningar i rétten att
driva niring eller utdva yrke inféras endast for att skydda angeldgna all-
manna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa perso-
ner eller foretag. Exempel pa sadana intressen eller angeldgna skal for att
fa stilla sdrskilda krav for att utdva yrkesverksamhet kan vara att virna
patientsékerhet, konsumentskydd och sikerheten for allmidnheten (prop.
1993/94:117 s. 50 f.). Regleringen behdver ocksé vara proportionerlig i
forhallande till malet med regleringen enligt Europaparlamentets och ra-
dets direktiv (EU) 2018/958 av den 28 juni 2018 om proportionalitetsprov-
ning fore antagandet av ny reglering av yrken, nedan kallad direktivet om
proportionalitetsprovning, och férordningen (2020:757) om proportionali-
tetsprovning vid nya eller dndrade krav pa yrkeskvalifikationer, se avsnitt
5.5.

Naér det géller valet av reglering har en legitimation for underskoterskor
foreslagits i en tidigare utredning (SOU 2017:21). Legitimation for yrke i
hilso- och sjukvérden har under lang tid ansetts utgora det viktigaste be-
viset pa en yrkesutovares kompetens och lamplighet. Legitimationen ar i
dag dven en forutsittning for annan behorighet sdsom ensamritt till yrke
och ritt att anvidnda skyddad yrkestitel. I forarbetena till lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvéardens omrade, forkortad LYHS,
som 2011 ersattes av patientsikerhetslagen (2010:659), forkortad PSL, an-
gavs vilka forutsittningar som borde vara uppfyllda for att en yrkesgrupp
skulle komma i fraga for legitimation. Bland kriterierna finns yrkesgrupp-
ens betydelse och ansvar for patientsékerhet, yrkesrollens innehéll och ut-
bildningsniva, varav patientsdkerheten ska vara Gverordnad ovriga kri-
terier. Vid bedomning av yrkesrollens innehéll bor en viss bredd krévas
och likasé ett visst matt av sjalvstandighet. Det kan t.ex. handla om att
stilla diagnos och sorja for olika typer av behandlingar. Yrkesrollen bor
vidare innefatta ett direkt patientansvar med ansvar for diagnostiska och
terapeutiska forfaranden. Regeringen menade att kretsen av legitimerade
yrkesutdvare inte borde goras alltfor vid och att de hdga krav som stillts
upp dérmed skulle medfora att antalet yrkesgrupper som uppfyller kraven
skulle forbli relativt begréansat (prop. 1997/98:109 s. 81).

Det kan konstateras att underskoterskeyrket visserligen kan utféras med
en hog grad av sjdlvstindighet. Sdsom utredningen anfor, &r dock yrkes-
gruppen beroende av direktiv och instruktioner fran andra yrkesgrupper —
framfor allt fran sjukskoterskor och ldkare. Det ansvar en erfaren under-
skoterska kan ha stracker sig inte till att exempelvis stélla diagnos, foresla
behandling eller ha ett direkt patientansvar. En legitimation skulle inte i
sig gora underskdterskor mer kvalificerade eller lampade att t.ex. ha ett di-
rekt patientansvar. Utredningen pekar vidare pa att utbildningen inte heller



ar pa en séddan akademisk nivé att den kan ségas ge yrket en vésentlig for-
ankring i en vetenskaplig grund for yrkesutdvningen. Darutdver anser ut-
redningen att det inte &r befogat att Gvervdga en dndring av de hogt stéllda
kraven for legitimationsyrken eftersom ambitionen att héalla nere antalet
legitimationsyrken da skulle bli omdjlig att upprétthélla. Utredningens
uppfattning ar darfor sammanfattningsvis att det inte ar lampligt att infora
legitimationskrav for yrket underskéterska. Regeringen delar utredningens
bedomning. Det kan konstateras att underskoterskeyrket inte uppfyller de
hogt stéllda kriterier for legitimation som géller i dag. Regeringen anser
dérfor, i motsats till vad bl.a. Kommunal ger uttryck for, att det inte &r
lampligt att infora en legitimation for yrket underskoterska.

En alternativ form av reglering som kan komma i fraga &r att forbehélla
yrkesgruppen vissa arbetsuppgifter. Ett exempel skulle kunna vara att i
forfattning ange att foretrddare for regionfinansierade eller for kommunalt
finansierade verksamheter ska ha medarbetare med som lagst underskoter-
skeutbildning for utforande av arbetsuppgifter enligt halso- och sjukvards-
lagen (2017:30), forkortad HSL. En sddan 16sning skulle direkt 6ka pati-
entsdkerheten och ddrmed paverka kvaliteten i hélso- och sjukvéarden pa
ett positivt sitt. Sdsom Kommunal papekar kan en positiv konsekvens bli
att arbetsuppgifterna inom &dldreomsorgen differentieras mellan under-
skoterskor och véardbitrdden pa ett mer &ndamalsenligt sétt &n i dag. I linje
med vad exempelvis PRO och SKPF pensiondrerna framfor, skulle en re-
glering av underskdterskans arbetsuppgifter troligen skapa incitament for
arbetsgivare att anstilla flera underskdterskor i forhallande till vardbitra-
den. Regeringen anser dock, i 6verensstimmelse med utredningens reso-
nemang, att den typen av reglering skulle innebéra avsevirda inskrank-
ningar i den kommunala sjdlvstyrelsen samt riskera att medfora svargver-
skédliga konsekvenser for arbetsgivarna. Vidare skulle en sddan reglering
som innebdr att vissa arbetsuppgifter forbehélls dem med viss utbildning
eller viss ldgsta utbildningsniva samtidigt betyda att regleringen ingriper i
huvudmannens frihet att bemanna verksamheten pa det sitt man sjilv
finner lampligt. I framfor allt kommunalt finansierad verksamhet ar det
dessutom ofta svart att entydigt ange nér arbetsuppgifter kan anses utgora
hilso- och sjukvérd och nér de i stillet utgér omsorg enligt socialtjénst-
lagen (2001:453), forkortad SoL. Det kan ocksé ifragaséttas varfor det en-
bart skulle vara hélso- och sjukvéardsuppgifter som skulle forbehallas
underskoterskor m.fl. och inte andra viktiga uppgifter som handlar om om-
vardnad och omsorg. Mot den bakgrunden delar regeringen utredningens
bedémning att en sddan reglering riskerar att bli otydlig och svartillimpad.

En annan form av yrkesreglering ar att infora en skyddad yrkestitel for
yrkesgruppen utan att underskdterska blir ett legitimationsyrke. En skydd-
ad yrkestitel innebér enligt nu géllande regler i 4 kap. 5 § PSL att titeln
bara far anvéndas av den som har legitimation eller genomgér foreskriven
praktisk tjanstgdring. Den som i yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvér-
dens omrade saknar behdrighet att anvéinda en skyddad yrkestitel far inte
heller anvénda en titel som kan forviaxlas med den skyddade titeln. Den
som bryter mot bestimmelserna om skyddad yrkestitel doms till boter
(10 kap. 5 § PSL). En skyddad yrkestitel &r inte personlig och kan inte
heller aterkallas for en enskild yrkesutovare. I den meningen anser rege-
ringen till skillnad frén Socialstyrelsen att en reglering i form av skyddad
yrkestitel &r mindre ingripande &n en legitimation.
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En rittslig definition av skyddad yrkestitel finns i artikel 3 a i direktivet
om proportionalitetsprovning och 3 § férordningen om proportionalitets-
provning vid nya eller dndrade krav pa yrkeskvalifikationer. Enligt artikel
3 aidirektivet om proportionalitetsprovning avses med skyddad yrkestitel
en reglering av ett yrke dar det till f6ljd av bestimmelser i lagar och andra
forfattningar direkt eller indirekt krévs innehav av en sirskild yrkeskvali-
fikation for anvindning av yrkestiteln i en eller flera former av yrkesverk-
samhet, och dir missbruk av denna titel dr forenat med sanktioner. Inom
hilso- och sjukvarden har denna form av reglering forekommit tidigare i
Sverige och den férekommer inom EU.

Ar 1999 infordes regler om skyddad yrkestitel for yrkesgrupperna audio-
nomer, biomedicinska analytiker, dietister och ortopedingenjorer. Rétten
till den skyddade yrkestiteln knots till ett examens- eller kompetensbevis.
Som skél for den nya ordningen angav regeringen att kretsen av legiti-
merade yrkesutdvare inte borde goras alltfor vid och att det stallningsta-
gandet innebar att det skulle komma att finnas ett antal yrkeskategorier
som inte fullt svarar upp mot kraven for legitimation, men dér det dnda
kunde finnas ett behov av en reglering. Utgangspunkten for den komplette-
rande regleringen var att en sddan maste syfta till att stirka patientsiker-
heten (prop. 1997/98:109 s 87 f.). Ar 2006 indrades reglerna iterigen sa
att samtliga legitimationsyrken kom att f4 skyddade yrkestitlar och de yr-
ken som tidigare endast omfattades av ett titelskydd blev legitimations-
yrken. Motivet till det var att regeringen i det aktuella stéllningstagandet
bedomde att yrkesgrupperna svarade upp mot kraven for legitimation.
Exempelvis anférdes att yrkesgrupperna har antingen ett direkt patientan-
svar eller arbetsuppgifter med stor betydelse for patientsékerheten (prop.
2005/06:43 s. 21 f.). Sedan dess har alla yrkesutdvare inom hilso- och
sjukvarden med skyddad yrkestitel ocksa legitimation.

De 6vervidganden som lag bakom inférandet av skyddad yrkestitel — och
inte legitimation — for vissa yrkesgrupper ar 1999 har enligt utredningen
biring pa en reglering for yrket underskoterska. Regeringen delar den be-
domningen och anser att den form av reglering som &r mest dandamalsenlig
for den aktuella yrkesgruppen ar skyddad yrkestitel. Som anforts ovan be-
domer regeringen att underskoterskeyrket inte uppfyller de hogt stillda
kriterier for legitimation som géller i dag, i motsats till regeringens bedom-
ning vid inférandet av legitimation for audionomer, biomedicinska ana-
lytiker, dietister och ortopedingenjorer. Regleringen behdver ockséa vara
proportionerlig i forhéallande till mélet med regleringen enligt direktivet
om proportionalitetsprovning och forordningen om proportionalitets-
provning vid nya eller d4ndrade krav pa yrkeskvalifikationer (se avsnitt
5.5).

I linje med Konkurrensverkets papekande innebdr en yrkesreglering
generellt sett en risk for att det uppstar hinder pa arbetsmarknaden. I mot-
sats till Konkurrensverket menar dock regeringen att de hinder som riske-
rar att uppsta med anledning av inforandet av skyddad yrkestitel for under-
skoterska torde vara av mer begransad natur. Som ndrmare kommer att
utvecklas nedan, kommer det fortfarande att vara mojligt for personal som
inte har titeln att fortsétta att utfora samma arbetsuppgifter, fast med en
annan yrkestitel. Med de 6vergangsbestimmelser som regeringen foreslar
(se avsnitt 6) kommer dessutom tillgangen pa underskoterskor att sdker-
stillas dven under 6vergangsperioden, varfor regeringen inte delar Kon-



kurrensverkets och Fremias oro over att det kommer att uppsta brist pa
underskdoterskor.

Skyddad yrkestitel ska krdvas bdde i varden och omsorgen

Underskoterskor inom socialtjdnsten och verksamhet enligt LSS arbetar
ofta mer sjélvstdndigt 4n underskoterskor inom hélso- och sjukvérden och
utfor ofta lika kvalificerade arbetsuppgifter som dessa. Att underskoter-
skan har ratt kompetens for yrket ar foljaktligen lika viktigt inom savél
kommunalt finansierad som regionfinansierad verksamhet. I motsats till
vad SKR anser &r det dérfor enligt regeringens mening inte &ndamalsenligt
att begrénsa regleringen till hdlso- och sjukvéardens omrade. Sa som upp-
mirksammats av utredningen dr det inte heller helt tydligt huruvida under-
skoterskor som arbetar i kommunens verksamheter f6r vard och boende ar
hélso- och sjukvardspersonal. I forarbetena till lagen (1980:11) om tillsyn
over hilso- och sjukvardspersonalen m.fl., dir bestimmelserna om hélso-
och sjukvérdspersonal infordes, uttalades att tillsynen &ven borde omfatta
personal inom kommunernas socialvard i den man de bitrdder legitimerade
yrkesutdvare (prop. 1978/79:220 s. 17 och 41). Aven av det skilet bor
skyddet for yrkestiteln inte begransas till hilso- och sjukvardens omrade
sd som foreslas i betdnkandet Lds mig! Nationell kvalitetsplan for vard och
omsorg for dldre personer (SOU 2017:21).

Ndrmare om regleringens utformning

Reglerna om skyddad yrkestitel i 4 kap. 5 och 6 §§ PSL bestér av tva delar.
Dels anges det att endast den som har viss efterfrigad kompetens eller
examen ska ha ritt att anvinda sjélva den skyddade titeln. Dels faststills
att den som saknar ritt att anvdnda den skyddade titeln inte heller har ratt
att anvinda en titel som kan forvéxlas med den skyddade titeln. Det senare
giéller uttryckligen enligt 4 kap. 6 § PSL endast i yrkesverksamhet pa
halso- och sjukvardens omrade. Enligt 1 kap. 2 § PSL menas med hélso-
och sjukvard i PSL verksamhet som omfattas av hélso- och sjukvardslagen
(2017:30), tandvardslagen (1985:125), lagen (2001:499) om omskarelse
av pojkar, lagen (2018:744) om forsakringsmedicinska utredningar, lagen
(2019:1297) om koordineringsinsatser for sjukskrivna patienter och verk-
samhet inom detaljhandel med likemedel enligt lagen (2009:366) om han-
del med ldkemedel.

Regeringen har i likhet med utredningen dvervigt om PSL &r den mest
lampade forfattningen for att reglera forutséttningarna for att fa ett bevis
om ritt att anvinda yrkestiteln underskoterska eftersom underskoterskor
ar verksamma inom savél hélso- och sjukvard som inom omsorg om bl.a.
dldre och personer med funktionsnedsittning. Det finns emellertid inte na-
gon behorighetsreglering motsvarande den som finns i 4 kap. PSL i ndgon
forfattning pa socialtjanstomradet eller i LSS. Att pd samma sétt reglera
forutséttningarna for att fa anvénda yrkestiteln i tre olika lagar skulle inne-
béra en dubbelreglering som enligt regeringen bor undvikas.

Underskoterskor har emellertid dven specifik kompetens pa och &r verk-
samma inom omraden som i vissa fall har anknytning till hélso- och sjuk-
vard men som utfors enligt SoL eller LSS, exempelvis verksamheter dér
det behdvs kunskaper om aldrande eller social omsorg. Det kan dérfor vara
svart att tydligt satta granser for nér yrkesutdvandet sker inom det ena eller
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andra omradet. Det far vidare antas att alla som har genomgétt en under-
skoterskeutbildning till viss del kommer att arbeta med hélso- och sjuk-
vardsuppgifter oavsett huvudman och verksamhet. For att reglera anvénd-
ningen av yrkestiteln inom hélso- och sjukvarden bdr en ny bestimmelse
om skyddad yrkestitel darfor foras in genom en ny paragraf i 4 kap. PSL.
I en sadan bestimmelse bor det anges att i yrkesverksamhet pa hilso- och
sjukvardens omrade far endast den som har bevis om rétt att anvinda
yrkestiteln underskdterska anvénda titeln. Enligt 4 kap. 6 § PSL géller vi-
dare att i yrkesverksamhet pé hélso- och sjukvardens omréde far den som
saknar behorighet att anvidnda en skyddad yrkestitel inte anvdnda en titel
som kan forvixlas med en sadan titel. Skyddet enligt den paragrafen giller
for narvarande endast for legitimationsyrken inom hélso- och sjukvérden.
Bestdmmelsen bor dérfor dndras for att aven uttryckligen omfatta den som
saknar behdrighet att anvénda den skyddade yrkestiteln underskoterska.

Enligt utredningens forslag till nya bestimmelser i SoL och LSS ska det
genom en hénvisning till den foreslagna nya bestimmelsen i PSL framgé
att endast den som har ett sddant bevis om rétt att anvénda yrkestiteln
underskoterska som avses i PSL far anvinda den yrkestiteln. Enligt forsla-
get ska bestimmelserna dven reglera att endast den som har bevis om ratt
att anvinda yrkestiteln underskoterska ska fa anvédnda en titel som kan for-
vixlas med underskotersketiteln. Utredningen foreslér att skyddet ska
gilla i yrkesverksamhet enligt SoL och LSS.

SKR anser att den foreslagna regleringen i SoL och LSS inte tar hidnsyn
till hur respektive lagstiftning &r utformad och att skillnaderna i forslagen
mellan SoL, LSS och PSL kan 6ppna for olika tolkningar. Regeringen an-
ser dock att utredningens forslag till nya bestimmelser i SoL och LSS i
sak kommer att motsvara vad som foreslas géilla pa hilso- och sjukvérdens
omrade enligt 4 kap. 5 a och 6 §§ PSL. Eftersom begreppet yrkesverksam-
het varken anvdnds i SoL eller LSS anser regeringen ddremot att be-
stimmelserna i SoL och LSS i stéllet ska ange att skyddet for undersko-
tersketiteln ska gélla i verksamhet enligt SoL och LSS. Regeringens for-
slag att skyddet ska gilla i verksambhet i stéllet for yrkesverksamhet enligt
SoL och LSS innebir dock ingen skillnad i sak jamfort med utredningens
forslag. Den omstiandigheten att ritten att anvénda en skyddad yrkestitel
och forbudet mot att anvinda en titel som kan forvixlas med en sddan titel
i PSL i dag 4r reglerat i separata paragrafer i PSL (4 kap. 5 och 6 §§) for-
anleder ingen annan beddmning.

I betinkandet foreslés att reglerna om skyddet for yrkestiteln undersko-
terska inom socialtjanstens verksamhet ska foras in genom en bestimmel-
se i ett nytt tredje stycke i 3 kap. 3 § SoL. SKR anser att det forslaget inte
stimmer overens med den lagtekniska utformningen i 6vrigt och ar mérk-
ligt placerad i en Overgripande paragraf. Bestimmelsen i 3 kap. 3 § SoL
anger 1 ett forsta stycke att insatser inom socialtjénsten ska vara av god
kvalitet. I ett andra stycke anges att det for utféorande av uppgifter inom
socialtjédnsten ska finnas personal med l&mplig utbildning och erfarenhet.
Vidare anges i nuvarande tredje stycket att verksamhetens kvalitet syste-
matiskt och fortlopande ska utvecklas och sdkras. Utover den generella
regleringen av kraven pa socialtjanstpersonalens kompetens finns bestam-
melser i 3 kap. 3 a—3 ¢ §§ SoL som stéller tydliga kompetens- och utbild-
ningskrav pd handldggare som utfor vissa arbetsuppgifter gillande barn
och unga. Regeringen anser dock att det i 3 kap. 3 § SoL, som bl.a. stéller



generella krav pa 1dmplig utbildning och erfarenhet, i enlighet med betén-
kandets forslag &r mest andamalsenligt att fora in en bestimmelse som re-
glerar hur yrkestiteln underskdterska far respektive inte far anvéndas inom
socialtjdnstens verksamhet. Skélet till det 4r att skyddet for anvéndningen
av yrkestiteln far anses ha en koppling till paragrafens krav pa lamplig
utbildning och erfarenhet hos personalen.

Konsekvenser for tillsynen

Av 7 kap. 1 § PSL framgar att Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
har tillsynsansvar over all hidlso- och sjukvérdspersonal. Om IVO far
kdnnedom om att hilso- och sjukvérdspersonal inte fullgor sina skyldig-
heter ska myndigheten ocksa vidta atgirder for att skyldigheterna ska full-
goras. Enligt géllande rdtt omfattas alltsa underskoterskor som &r hélso-
och sjukvérdspersonal redan av IVO:s tillsyn. Den nya regleringen av yr-
ket underskoterska kommer inte att innebira ndgon dndring i det avseen-
det. Vardgivare har enligt 3 kap. 7 § PSL en uttrycklig skyldighet att sna-
rast anméla till IVO om det finns skélig anledning att anta att en legitime-
rad yrkesutdvare kan utgora en fara for patientsdkerheten. Denna skyldig-
het giller inte for underskdterskor eller annan icke-legitimerad hélso- och
sjukvérdspersonal. Som det tydliggorande som Linnéuniversitetet efter-
fragar, kan det dirmed konstateras att denna skillnad kommer att kvarsta
dven efter en reglering av yrket underskdoterska.

Ocksé over verksamhet som bedrivs enligt SoL och LSS utévar IVO
tillsyn (13 kap. 1 § SoL och 25 § LSS). Regleringen av underskoterske-
yrket innebér ingen &ndring av IVO:s tillsynsansvar i den delen. IVO:s
tillsyn kommer dérmed dven att omfatta underskoterskor som ar verk-
samma inom socialtjinst eller LSS med arbetsuppgifter som gor att det
ibland kan anses oklart om de &r hilso- och sjukvardspersonal.

Sdrskilt om yrkestitlar inom funktionshindersomrddet

Sasom bl.a. Géteborgs kommun papekar, anvinds ofta andra titlar &n
underskoterska for personal som arbetar inom funktionshindersomradet.
Att det forekommer flera andra titlar 4n enbart underskoterska inom verk-
samheter dir det arbetar personer som ofta har samma utbildningsbak-
grund, &r enligt regeringens mening inte i sig en omstindighet som talar
emot att infora skyddad yrkestitel for underskoterska. Tvartom kan den
skyddade yrkestiteln underlétta for arbetsgivare att beddma vilken kompe-
tens en person med bevis om skyddad yrkestitel for underskdterska har,
oavsett vilken yrkestitel som arbetsgivaren sedan véljer att anvinda for sin
personal. Regeringen delar dirmed inte Skellefted kommuns farhaga om att
reformen inte skulle fa sa stort virde for verksamheter dér det i stor ut-
strackning arbetar personal med andra yrkestitlar &n underskoterska.

Fortsatt majligt att utfora samma arbetsuppgifter med annan yrkestitel

En konsekvens av att infora en skyddad yrkestitel for underskoterskeyrket
ar att personer som under sin utbildning till sjukskoterska eller ldkare arbe-
tar som underskoterska inte lingre kommer att kunna anstillas med den
titeln utan att forst ha ans6kt om och fatt ett bevis om titeln underskoterska.
Detsamma géller for personer med utldndsk vardutbildning som dnnu inte
fatt ndgon legitimation. Att personer i nu nimnda situationer dven fortsétt-
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ningsvis ska kunna arbeta som underskoterskor dr ndgot som bl.a. SKR
betonar vikten av. Det kan konstateras att det inte finns ndgot hinder for
en arbetsgivare att anstélla exempelvis en sjukskdterskestudent for att ut-
fora samma arbetsuppgifter som en underskdterska, men med en annan
yrkestitel. Det dr ocksa mojligt for de personer som ndmnts ovan att fa sina
reella kunskaper validerade, alternativt ansoka om en skyddad yrkestitel
for att f4 en provning av om deras utbildning kan anses motsvara den fran
gymnasieskolan eller komvux (se ndrmare avsnitt 5.2).

5.2 Gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram
ska bli grunden for skyddad yrkestitel

Regeringens forslag: Bevis om ritt att anvidnda yrkestiteln undersko-
terska ska efter ansokan utférdas till den som har en utbildning med
inriktning mot vard och omsorg frén gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning eller har forvarvat motsvarande kompetens.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om annan behdrighet.

Regeringens bedomning: Det saknas skil att ge Statens skolverk rétt
att i foreskrifter faststilla innehéllet i det nationella yrkespaketet for
underskoterska. Det saknas ocksé anledning att ge en statlig myndighet
i uppdrag att validera kompetens under en avgriansad period.

Utredningens forslag och bedéomning: Overensstimmer inte med re-
geringens forslag och beddmning. Utredningens forslag utgér fran att det
kommer att inféras en gymnasieutbildning som leder till en underskoter-
skeexamen. Utredningen foreslar déarfor att den som har en underskdter-
skeexamen eller motsvarande kompetens efter ansdkan ska fa bevis om
ritt att anvinda yrkestiteln underskdterska. Utredningen foreslar ocksé ett
sérskilt bemyndigande for Statens skolverk att i foreskrift fa faststélla
innehéllet i det nationella yrkespaketet for underskoterska. Utredningen
bedomer att en statlig myndighet ska ges i uppdrag att validera kompetens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att in-
vianda emot utredningens forslag att underskéterskeexamen eller mot-
svarande kompetens ska krévas for att fa en skyddad yrkestitel. Mittuniver-
sitetet anser att tydligare sprakkrav bor 6vervégas. Négra remissinstanser
efterfrdgar en tydligare beskrivning av hur valideringen ska goras, dér-
ibland Myndigheten for vird- och omsorgsanalys och Region Norrbotten.
Socialstyrelsen undrar hur utbildningar utanfor EU- omradet ska bedomas
och valideras. Flera remissinstanser tillstyrker forslaget att en statlig myn-
dighet ska ges i uppdrag att validera kompetens, déribland Kommunal och
Region Virmland. Arbetsformedlingen avstyrker dock forslaget och pa-
pekar att kompetensen att validera reell kompetens finns hos yrkeslérare i
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning.

De fi remissinstanser som yttrat sig 6ver utredningens forslag om ett
sdrskilt bemyndigande for Skolverket att i foreskrift fa faststélla innehallet
i det nationella yrkespaketet for underskdterska instimmer i forslaget.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. I promemorian foreslas att ett bemyndigande om att



fa meddela ytterligare foreskrifter om krav pa utbildning eller motsvarande
kompetens ska infras i en ny bestdimmelse.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig tillstyrker eller
har inte ndgot att invinda emot att gymnasieskolans vard- och omsorgspro-
gram ska vara grunden for skyddad yrkestitel. Umed universitet framhéller
vikten av att ldkar- och sjukskoterskestudenter, liksom vardpersonal med
legitimation fran tredjeland, ska anses uppfylla kompetenskraven for
skyddad yrkestitel for underskdterska. Aven Karlstads universitet och
Svensk sjukskoterskeforening lyfter denna fraga nér det géller sjukskoter-
skestudenter. Region Uppsala foreslar att det ska inforas en reglering med
sarskilda forordnanden som underskdterska for lakare och sjukskoterske-
studenter som kan ha svart att finansiera en avgift for ansékan om skyddad
yrkestitel endast for en kortare anstéllning. Bland andra Vdrdforbundet,
Lérarnas Riksforbund och Famna framfor olika aspekter pa fragan om vil-
ka krav pa kunskaper i svenska som bor stéllas. Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys och Region Virmland ser fortsatta behov av att fortydliga
hur valideringsprocessen ska ga till. Region Viistra Gétaland anser att det
ar nodvandigt att en statlig myndighet tar ansvar for den validering som
kommer att behdva genomforas.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Utbildning fran gymnasieskolans vdrd- och omsorgsprogram eller
motsvarande kompetens ska krdvas for skyddad yrkestitel

Utgangspunkten for utredningens férslag om kompetenskrav for att fa en
skyddad yrkestitel for underskoterska var att det skulle inféras en under-
skoterskeexamen i gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram och i
kommunal vuxenutbildning pad gymnasial nivd (komvux). Som nirmare
har beskrivits i avsnitt 4.4 beslutade regeringen att reformera det befintliga
vard- och omsorgsprogrammet utan att inféra en underskdterskeexamen.
Regeringen beslutade i december 2019 om 4ndringar i gymnasieforord-
ningen (2010:2039) och i férordningen (SKOLFS 2010:14) om examens-
mél for gymnasieskolans nationella program. Andringarna innebir bl.a. att
fler amnen kommer att bli obligatoriska for alla elever inom vérd- och om-
sorgsprogrammet. Vidare har kursinnehéllet anpassats for att stimma Gverens
med de nationella kompetenskrav for underskéterskor som Socialstyrelsen
foreslagit (se avsnitt 4.4). Det reformerade innehallet inom vard- och om-
sorgsprogrammet kommer att gilla for utbildning som paboérjas efter den
30 juni 2021. For utbildning som paborjats fore den 1 juli 2021 géller dér-
emot dldre bestimmelser om utbildningsinnehall. Med anledning av dessa
andringar foreslogs i promemorian att kravet pa underskdterskeexamen
eller motsvarande kompetens skulle @ndras till att i stillet avse ett krav pa
utbildning med inriktning mot vard och omsorg frdn gymnasieskolan eller
komvux, alternativt forvirvad motsvarande kompetens. Sadan utbildning
med relevanta kurser for arbete som underskoéterska ingar i vard- och om-
sorgsprogrammet i gymnasieskolan men kan ocksa ldsas som en samman-
hallen yrkesutbildning pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan eller
pa komvux. Regeringen instimmer i promemorians forslag. I likhet med
promemorians forslag anser regeringen att en utbildning med inriktning
mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller komvux eller motsvarande
kompetens bor gilla som krav for att fa bevis om skyddad yrkestitel for
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utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller
komvux avses utbildning med inriktning mot vard och omsorg frén en
annan utbildningsanordnare dn gymnasieskolan eller komvux. Det kan
t.ex. avse en underskoéterskeutbildning fran folkhogskola eller genom upp-
dragsutbildning, eller en utbildning till legitimerad sjukskoterska. Dér-
emot kan inte enbart arbetslivserfarenhet i sig ses som motsvarande kom-
petens i den mening som avses har.

Ndrmare krav pd godkinda betyg och vad som dr motsvarande
kompetens bor regleras ndrmare i forordning eller myndighetsforeskrift

I likhet med promemorian bedémer regeringen att det ocksa behovs ytter-
ligare reglering av kraven pa vilka kurser i utbildningen som ska ha
genomgétts med godként resultat for att f4 bevis om den skyddade yrkes-
titeln. Utan s&dan ytterligare reglering kan det inte sékerstéllas att den som
har genomgétt utbildningen ocksa har uppnatt den kompetensnivd som
efterstrivas. Det kan i sammanhanget noteras att det i dag inte krdvs god-
ként betyg i alla programgemensamma dmnen for att f4 en yrkesexamen
fran gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram. Det kan ricka med god-
ként betyg i &mnen som omfattar 850 av de 1 100 gymnasiepodng som
ingar i blocket av programgemensamma dmnen. Med hénsyn till att nu-
varande bestimmelser om krav pé utbildningsinnehall for en yrkesexamen
fran vard- och omsorgsprogrammet i huvudsak finns i forordning och i
myndighetsforeskrifter och att kraven kan komma att dndras dver tid fore-
slogs i promemorian att regleringen bor goras i annan forfattning &n i lag.

Regeringen delar i sak promemorians bedomning att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bor ges mojlighet att meddela
foreskrifter med krav pé godkinda kurser i en sddan utbildning. I prome-
morian foreslas ett sédant bemyndigande i en separat paragraf. Regeringen
anser dock i likhet med betéinkandet att en séddan reglering i stéllet bor
kunna utgé fran det befintliga bemyndigandet i 4 kap. 11 § PSL.

Det framgar av bemyndigandet i 4 kap. 11 § PSL att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foéreskrifter om legi-
timation och annan behdrighet for hilso- och sjukvérdspersonal. Med
”annan behorighet” avses enligt forarbetena sérskilt forordnande att utéva
yrke enligt 4 kap. 4 § PSL och specialistkompetens for lakare och tand-
lakare enligt 4 kap. 8 § PSL (prop. 2009/10:210 s. 204). Som grund for
forslaget till 4ndrat bemyndigande anfors i utredningen att det inte alltid
ar sdkert att underskdterskor i alla sammanhang ar hélso- och sjukvérds-
personal enligt definitionen i 4 kap. 11 § PSL. Regeringen delar den upp-
fattningen.

For att sékerstilla och tydliggora att bemyndigandet ska kunna omfatta
den nya regleringen om skyddad yrkestitel for underskoterska anser re-
geringen att bestimmelsen i1 4 kap. 11 § PSL bor dndras. Bestimmelsen
bor ange att foreskrifter ska fa meddelas om legitimation och annan be-
horighet enligt 4 kap. PSL. Genom &ndringen av bemyndigandet ges re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestimmer mdjlighet att i
forordning eller i myndighetsforeskrift stilla krav pa godkénda betyg i
vissa specifika dmnen och kurser fran en utbildning med inriktning mot
vard och omsorg fran gymnasieskolan eller komvux som enligt 4 kap. 5 a §



andra stycket § PSL kan ge ritt till bevis om skyddad yrkestitel for under-
skoterska. Ett sddant bemyndigande kan ocksa anvéndas for att meddela
foreskrifter for de vergéngsbestimmelser som foreslas i avsnitt 6.

Enligt Lagrddet bor det under den fortsatta beredningen klargéras hur
uttalandet i lagradsremissens forfattningskommentar om bemyndigandets
omfattning ska forstas, dvs. det som sdgs ddr om att bemyndigandet
kommer att omfatta savil underskoterskor som kan betraktas som hélso-
och sjukvardspersonal som underskoterskor som inte kan det. Lagradet pé-
pekar att ett bemyndigande i PSL inte direkt kan avse annat &n vad som
ryms inom PSL:s regler avseende yrkesverksamheten pa hélso- och sjuk-
vardens omrade. Lagradet papekar dock samtidigt att utfirdade foreskrif-
ter om kravnivaer dndé kan ha betydelse inom omradet for de dvriga lagar
som omfattas av lagradsremissens forslag, eftersom dessa lagar hanvisar
till kraven enligt PSL.

Regeringen konstaterar att de ndrmare krav for att fa skyddad yrkestitel
for underskdterska som ett dndrat bemyndigande syftar till kan ge stod for
foreskrifter som kommer att gélla for alla som ansdker om att fa ett bevis
om att anvinda yrkestiteln underskoéterska, oavsett om personen kan be-
traktas som hélso- och sjukvardspersonal eller inte. Det betyder i linje med
vad Lagradet anfort att kraven for att fa yrkestiteln blir tillimpliga pa
underskoterskor som efter att ha fitt beviset arbetar inom sévil inom
hilso- och sjukvarden som i verksamhet enligt SoL eller LSS. Forfatt-
ningskommentaren i avsnitt 8.3 i friga om 4 kap. 11 § har anpassats i en-
lighet med Lagradets synpunkter pa vad som kan rymmas inom ett bemyn-
digande avseende PSL:s regler.

Bland andra Skolverket 6nskar fortydligande av vilka ndrmare krav pa
t.ex. kunskaper i svenska som bor stéllas for att fa bevis om skyddad yrkes-
titel. Flera remissinstanser, diribland Famna, har sarskilt framhéllit vikten
av att det stdlls hoga krav pa kunskaper i svenska spraket. De kunskaps-
krav for yrkestiteln underskoterska som kan stéllas genom det bemyndi-
gande som regeringen foreslar ger mojlighet att nirmare foreskriva krav
om godkénda betyg exempelvis i svenska inom ramen for utbildning med
inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller komvux. I de
programgemensamma dmnena i gymnasieskolans vard- och omsorgspro-
gram ingar svenska eller svenska som andrasprak, liksom i det yrkespaket
for arbete som underskoterska som Skolverket har tagit fram (se avsnitt
4.4). Att krdva andra kunskaper i svenska spréket 4n de som kan uppnas
genom godkinda betyg i vard- och omsorgsutbildningen fran gymnasie-
skolan eller komvux, skulle férutsitta en annan reglering av krav pa kun-
skaper dn den som foreslés i utredningen och promemorian. Med hénsyn
till att innehéllet i gymnasieskolans vérd- och omsorgsprogram nyligen
justerats med syfte att den forvdrvade kompetensen pa ett béttre sétt &dn i
dag ska svara mot verksamheternas behov av underskoterskor med ade-
kvat kompetens, anser regeringen att detta inte &r motiverat.

Mot bakgrund av att utbildningen ocksa kan bedrivas pa annat sitt 4n i
gymnasieskolan och inom komvux, sasom exempelvis vid en folkhog-
skola, foreslogs i promemorian dven ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer om ritt att fi meddela
foreskrifter om vilken annan forviarvad kompetens som kan anses mot-
svara en utbildning med inriktning mot vird och omsorg. I promemorian
foreslas ett siddant bemyndigande i en separat paragraf. Regeringen

Prop. 2020/21:175

37



Prop. 2020/21:175

38

instimmer i sak promemorians forslag om att ett sddant bemyndigande bor
ges. Den dndring av bemyndigandet i 4 kap. 11 § PSL som foreslés ovan
kommer &dven att ge mdjlighet for regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestdmmer att meddela foreskrifter om en sddan forvédrvad kom-
petens som kan anses motsvara en utbildning med inriktning mot vard och
omsorg. Med regeringens forslag till &ndrat bemyndigande finns ddrmed
inte skal att ga vidare med promemorians forslag till en separat paragraf
med ett bemyndigande géllande detta.

Det dr ocksé i sddana foreskrifter det ndrmare fér slés fast vilket konkret
innehdll i olika vard- och omsorgsutbildningar som ges t.ex. som upp-
dragsutbildning, inom folkhogskolan eller andra utbildningsanordnare
som kan anses ge motsvarande kompetens som gymnasieskolans vérd- och
omsorgsprogram. Flera remissinstanser framhéller ocksa vikten av att
detta klargors. Det saknas dérfor anledning att i nuldget ndrmare dverviga
ett sadant sérskilt forordnande for att arbeta som underskoterska som
Region Uppsala foreslar. De kostnadsbesparingsskil som anfors for en-
skilda studenter med kortare anstdllningar ar i sig inte en anledning att géra
avsteg fran regeringens krav pa grundldggande kompetens.

Sammanfattningsvis innebér regleringen att en gemensam kompetens-
niva kommer att finnas for yrket underskoterska, samtidigt som det kom-
mer att finnas olika utbildningsvégar for att uppné denna.

Som framgar av avsnitt 6 ska under en 6vergangsperiod pa tio &r bevis
om rétt att anvénda yrkestiteln underskoterska kunna ges dven till den som
har en utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasie-
skolan eller komvux enligt de bestimmelser om utbildningsinnehéll som
géller eller har gallt fore den 1 juli 2023.

Nationella yrkespaket

Statens skolverk har i uppdrag att tillsammans med olika branschkunniga
personer ta fram nationella forslag pd sammanhéllna yrkesutbildningar,
s.k. nationella yrkespaket. Enligt 4 kap. 12 § férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning &r en sammanhallen yrkesutbildning en kombination av
nationella kurser i &mnen som &r relevanta for ett visst yrkesomrade. De
nationella yrkespaketen presenteras som forslag till huvudménnen for yr-
kesutbildningen, som kan vélja om och hur de ska anvénda paketen. Inne-
hallet i gymnasieskolans vard- och omsorgsutbildning regleras som redo-
gjorts for ovan i gymnasieférordningen och i férordningen om examens-
mal for gymnasieskolans nationella program. Det innehallet &r ocksa ut-
gangspunkten for det nationella yrkespaket som dr utformat for arbete som
underskoterska. Sélunda riktar sig innehallet i yrkespaketet efter innehéllet
och de examensmal som finns i gymnasieskolan. Att i sdrskild ordning
reglera innehallet i ett av de nationella yrkespaketen for en sérskild yrkes-
utbildning &r varken dndamaélsenligt eller ldmpligt. Forslaget bor dérfor
inte genomforas.

Validering av reell kompetens

Begreppet validering definieras i 20 kap. 42 § skollagen (2010:800) som
en process som innebér en strukturerad beddmning, vérdering och doku-
mentation samt ett erkdnnande av kunskaper och kompetens en person be-
sitter oberoende av hur de forvérvats. P& europeisk niva beskrivs den i fyra



separata steg: identifiering, dokumentering, beddomning och erkéinnande
(certifiering), se radets rekommendation om validering av icke-formellt
och informellt larande 2012/C 398/01.

I 20 kap. 42-45 §§ skollagen framgar att en elev i kommunal vuxen-
utbildning kan fa sina kunskaper och sin kompetens validerade samt att
eleven ska ha mojlighet att fa dessa dokumenterade skriftligt. Huvudman-
nen ansvarar for att informera om mdjligheten att fa intyg vilket sedan ut-
fardas av rektor. Skolverket har i foreskrifter faststallt hur ett intyg efter
validering ska utformas (Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2014:120] om
utformningen av intyg i kommunal vuxenutbildning).

I 2 kap. 8 § forordningen om vuxenutbildning anges att validering far
ske inom ramen for alla kurser och att validering ska utga frdn elevens
forutséttningar och behov. Vidare behdver en elev som har genomgétt vali-
dering for en del av en kurs inte delta i undervisningen nér det géller den
delen av kursen. Av bestimmelsen kan det utldsas att det forutsétts att vali-
dering sker i samband med att en individ &r antagen till utbildning inom
komvux. Validering kan t.ex. ske inom ramen for en kurs som é&r inréttad
sarskilt 1 syfte att ge tillfalle till validering, en s.k. orienteringskurs (jfr
2 kap. 6 § forordningen om vuxenutbildning).

Validering i praktiken

Yrkesverksam personal med yrkestiteln underskdterska kan fa sin kompe-
tens validerad. Detsamma géller yrkesverksamma personer med annan ti-
tel &n underskoterska, liksom personer som utan att vara yrkesverksamma
efterstrdvar att verka inom underskoterskeyrket, exempelvis underskdoter-
skor eller annan utlindsk vardpersonal med utbildning fran ett land utanfor
EU eller EES. Fragan om validering kan initieras av den enskilde sjilv
men dven av arbetsgivaren, som ibland kan upphandla utbildning frén
komvux (forordningen [1992:395] om uppdragsutbildning inom skol-
visendet). Sjélva valideringen, dvs. bedomningen av den reella kompeten-
sen, kan genomforas inom ramen for komvux. Nér det géller yrkesimnen
ar det yrkeslarare vid komvux som beddmer kompetensen i forhéllande till
gymnasieskolans nationella mal. En individ som har fatt sina kunskaper
och reella kompetenser validerade till att de motsvarar en kurs kan genom
provning fa betyg pa kursen fran komvux. Dessa betyg kan, pd samma sétt
som betyg fran komvux som erhélls genom utbildning, ligga till grund for
en ansdkan om bevis om rétt att anvdnda yrkestiteln underskéterska. De
flesta personer som arbetar inom vérden och som har invandrat till Sverige
frén ett land utanfor EU eller EES har darefter utbildat sig till underskoter-
ska i Sverige. En mindre andel saknar dock svensk underskoterskeutbild-
ning och deras reella kompetens kan behdva beddmas. Det ar alltsa, som
svar pa Socialstyrelsens fraga, i regel inom valideringsprocessen som per-
soner med utbildning utanfor EU eller EES far sin utbildning bedémd.
Som exempel pa frivilliga initiativ for att underlétta validering kan nam-
nas att Vard- och omsorgscollege (VO-college) har latit utarbeta nationella
riktlinjer for validering inom vard och omsorg, som kan fungera som ldran-
de exempel. Riktlinjerna identifierar olika roller i valideringsprocessen
och strukturerar den i olika delmoment. Beddmningen sker bade praktiskt
och teoretiskt. De praktiska delarna av valideringen sker i reell miljo, vissa
praktiska delar kan goras i en arbetsplatsliknande milj6. Om individen har
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en anstdllning, byter individen arbetsplats vid valideringen alternativt
kommer valideringshandledaren fran en annan arbetsplats. Detta gors for
att sékerstélla opartiskhet och rittssakerhet (se vidare SOU 2019:20).

Ingen specifik nationell myndighet bor fa i uppdrag att leda valideringen

Utredningen foreslar att en statlig myndighet ska ges i uppdrag att ansvara
for valideringsprocessen under en avgriansad period, i syfte att underlétta
hanteringen av ansdkningar om bevis om ritt att anvidnda yrkestiteln
underskoterska. Bakgrunden till forslaget var att valideringar av ett stort
antal personers kompetens beddmdes behdva goras under de forsta aren
efter reformens ikrafttrddande. En statlig myndighet skulle enligt forslaget
underlétta dels for huvudméinnen som genomfor valideringen, dels for
Socialstyrelsen genom att den for uppdraget utsedda myndigheten skulle
utfarda intyg om validerad kompetens som Socialstyrelsen kunde anvidnda
vid sin handldggning av ansdkningarna. I denna proposition foreslar
emellertid regeringen Overgangsbestimmelser som innebér att den som
vid ikrafttrddandet har en tillsvidareanstédllning som underskoterska under
en dvergangsperiod pa tio ar raknat fran ikrafttridandet dven fortséttnings-
vis far anvénda titeln. Under samma 6vergangsperiod ska dessutom utbild-
ning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller kom-
vux enligt dldre bestimmelser om utbildningsinnehéll godkénnas under
vissa forutsattningar. Med regeringens forslag till 6vergangsbestimmelser
bedéms behovet av validering att minska (se vidare avsnitt 6 och 7). I lik-
het med Arbetsformedlingen konstaterar regeringen dértill att kompeten-
sen att genomfora validering i forsta hand finns hos yrkesldrare i gym-
nasieskolan och komvux. Att det &r kommuner som har uppdraget att vali-
dera foljer av 20 kap. 42 § skollagen. Det finns dirfor inte, i motsats till
vad bland andra Region Vistra Gétaland tycker, ndgon anledning att ge
en statlig myndighet i uppdrag att underlitta valideringsprocessen.

53 Handldggning av ansdkningar om skyddad
yrkestitel

Regeringens forslag: Socialstyrelsen ska prova ansdkningar om bevis
om ritt att anvénda yrkestiteln underskoterska.

Ett bevis om rétt att anvénda yrkestiteln underskoterska ska inte
kunna aterkallas.

Regeringens bedomning: Socialstyrelsens beslut att utfirda bevis
om rétt att anvénda yrkestiteln underskoterska bor kunna dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Socialstyrelsen bor ta ut en avgift for provning av en ansékan om be-
vis om rétt att fa anvinda yrkestiteln underskoterska.

Utredningens forslag och bedémning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och bedémning. I utredningens forslag har lag-
texten géllande Socialstyrelsens provning av ansokningar en annan sprak-
lig utformning. Utredningen foreslar ocksa en annan placering av bestdm-
melsen om att ett bevis om ritt att anvianda yrkestiteln underskdterska inte
ska kunna é&terkallas. Enligt utredningens fOrslag ska bestammelsen



placeras i paragrafen som reglerar mojligheten att dterkalla en annan
behdrighet att utova ett yrke inom hélso- och sjukvérden &n legitimation.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som kommenterat forslaget
anser Socialstyrelsen att ansokningsforfarandet for att fa skyddad yrkes-
titel inte bara bor inkludera en prévning av kompetens utan dven av lamp-
lighet hos yrkesutdvaren. Socialstyrelsen anser dven att behorig myndighet
ska kunna besluta om behérighetsinskrankningar. Motala kommun anser
att den skyddade yrkestiteln ska kunna &terkallas. Aven Hégskolan i
Skovde ér av den uppfattningen och anser att ett utdrag ur belastningsregis-
ter ska krivas. Hdlso- och sjukvdrdens ansvarsndmnd (HSAN) anser att
frdgan om provning av yrkesutovarnas personliga lamplighet och mojlig-
heten till aterkallelse av kompetensbevis bor foljas upp och vervigas med
beaktande av kommande erfarenheter av den nya regleringen.

Endast nagra fa remissinstanser har haft synpunkter gillande fragan om
avgifter. Arbetsfrmedlingen understryker att det ar viktigt att avgiften inte
blir sa hog att den skapar en troskel for att soka provningen. Malmé kom-
mun uttrycker tveksambhet till ett avgiftsuttag eftersom det kan innebéra ett
lagre incitament for att fast anstéilld personal ska anséka om skyddad
yrkestitel. Aven Mdlardalens hogskola och Region Kalmar lyfter denna
farhaga. Enligt Stockholms kommun finns en risk att medarbetare anser att
kostnaden blir for hog.

Endast Mdlardalens hogskola, Famna och Region Kalmar ldn har yttrat
sig i friga om mojligheten att kunna 6verklaga Socialstyrelsens beslut och
de instimmer i utredningens beddémning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Socialstyrelsen ska handligga ansokningarna

Socialstyrelsen dr enligt forordningen (2016:157) om erkédnnande av yr-
keskvalifikationer behorig myndighet for alla reglerade yrken inom hélso-
och sjukvarden och socialtjansten. Socialstyrelsen kommer dérfor dven att
bli behorig myndighet for det nya reglerade yrket underskdterska. Efter-
som Socialstyrelsen som behorig myndighet dven kommer att prova an-
sokningar om bevis om rétt att anvénda yrkestiteln underskoterska bor,
som Socialstyrelsen foreslar, PSL dndras sa att bestimmelsen i 4 kap. 10 §
innehéller en komplett upprékning av de ansdkningar som Socialstyrelsen
ska prova. I paragrafen ska det darfor ldggas till att provningen ocksa ska
omfatta ansokningar om bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskoter-
ska. Det dr den enskilda yrkesutdvaren som aktualiserar handldggningen
genom att ansdka om bevis om ritt att anvénda yrkestiteln.

Regeringens forslag om att underskoterska ska bli en skyddad yrkestitel
innebdr att yrket blir ett reglerat yrke enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer och Europaparlamentets och radets direktiv 2013/55/EU av
den 20 november 2013 om éndring av direktiv 2005/36/EG om erkénnande
av yrkeskvalifikationer och forordning (EU) nr 1024/2012 om administra-
tivt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-
forordningen), nedan kallad yrkeskvalifikationsdirektivet. Bestimmelser
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer som har forvérvats eller erkénts i
en annan stat inom EES eller i Schweiz och om tillfallig yrkesutévning
finns i lagen (2016:145) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och i de
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ningar finns bestimmelser som genomfor yrkeskvalifikationsdirektivet i
5 kap. patientsdkerhetsforordningen (2010:1369), forkortad PSF.

Det framgar av 5 kap. 12 § PSF att Socialstyrelsen, efter ansdkan av den
som vill etablera sig i Sverige, ska prova yrkeskvalifikationerna och 6vriga
forutsittningar for att fa legitimation, bevis om specialistkompetens eller
bevis om ritt att kalla sig specialistsjukskoterska. Eftersom regeringen
foreslar att underskoterska ska bli en skyddad yrkestitel, bor det ocksa
overvigas om Socialstyrelsen, pd samma sétt som géller enligt 5 kap. 12 §
PSF ska prova ansokningar frén personer som vill etablera sig som under-
skoterska 1 Sverige och som har yrkeskvalifikationer som har forvérvats
eller erkénts i en annan stat inom EES eller i Schweiz. Det bor dérvid dven
overviagas om motsvarande krav bor stillas i friga om for yrket nodvén-
diga krav pa kunskaper i svenska, danska eller norska. Samma sprakkrav
bor dven dvervigas for den som har en utbildning fran ett tredjeland. Det
bor ocksé dvervigas vad som enligt 5 kap. 2 och 5 §§ PSF ska gilla i fraga
om forhandsunderrittelse, tidsbegrénsat bevis och férhandskontroll for
yrkesutdvare som tillfélligt vill utva yrket med yrkestiteln underskoterska
i Sverige.

Ett bevis om skyddad yrkestitel ska inte kunna dterkallas

En legitimation far enligt 4 kap. 1 § andra stycket PSL inte meddelas om
forhallandena dr sddana att legitimationen skulle ha aterkallats om sokan-
den hade varit legitimerad. Med det menas att Socialstyrelsen behdver
undersdka om ndgon av grunderna for aterkallelse av legitimation fore-
ligger redan vid tiden for ansdkan. Grunderna for att kunna aterkalla en
legitimation anges i 8 kap. 3 och 4 §§ PSL. Av 8 kap. 3 § PSL framgar att
legitimationen ska &terkallas bl.a. om den legitimerade har varit grovt
oskicklig vid utdvningen av sitt yrke eller i eller utanfor yrkesutdévningen
har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott som &r dgnat att paverka for-
troendet for honom eller henne. Aven annan behérighet att utdva ett yrke
inom hélso- och sjukvarden &n legitimation kan aterkallas, enligt grunder
som ndrmare anges i 8 kap. 8 § PSL. IVO ska anmila till HSAN om det
finns skél for ndmnden att aterkalla en legitimation eller annan behorighet
(7 kap. 30 § PSL).

Regeringen har i likhet med utredningen Gvervédgt om Socialstyrelsen
bor gora en lamplighetsbedomning vid en ansékan om skyddad yrkestitel
pa liknande sétt som vid en ansékan om legitimation. Innebdrden av de
nya reglerna om skydd for yrkestiteln underskoterska ér att det klart och
tydligt kommer att framga vilken kompetens en enskild yrkesutdvare har.
Syftet med en sadan ordning &r att 6ka kvaliteten och sdkerheten i vard och
omsorg. Enligt utredningen skulle det innebéra ett alltfor stort integritets-
intrang for den enskilde och — i och med yrkesgruppens storlek — for sam-
hillet i stort att ddrutdver forena ansdkningsforfarandet med en lamplig-
hetsbedomning. Regeringen delar denna bedomning. Socialstyrelsen har
invént att en sjukskoterska som blir nekad legitimation, eller far den ater-
kallad péa grund av oldmplighet, i enskilda fall dnda i stéllet skulle kunna
fa bevis om ritt att anvénda underskotersketiteln. Detta ér fallet eftersom
personen @ndé skulle kunna uppfylla kraven for att fa skyddad yrkestitel
for underskoterska. Regeringen beddomer att denna situation visserligen



skulle kunna uppsté, men att den inte torde bli s& vanlig att den i sig moti-
verar en generellt gdllande lamplighetsbedomning. Det kan ocksa tilldggas
att regeringen har valt att foresld en skyddad yrkestitel i stéllet for legitima-
tion. Det innebar i sig att regelverket for respektive yrkesreglering som
utgangspunkt skiljer sig nagot at. Sdsom Svensk sjukskéterskeforening pa-
pekar &r en legitimation till skillnad fran en skyddad yrkestitel personlig
och kan aterkallas. Forutom mojligheten att dterkalla en legitimation dr en
ytterligare skillnad mellan skyddad yrkestitel och legitimation att en vard-
givare enligt 3 kap. 7 § PSL ar skyldig att snarast anmala till IVO om det
finns skélig anledning att anta att en legitimerad yrkesutovare kan utgora
en fara for patientsikerheten (se dven avsnitt 5.1).

Regeringen bedomer sammanfattningsvis att nackdelarna i form av in-
tranget i den personliga integriteten véiger tyngre &n de eventuella fordelar-
na med att kunna aterkalla en skyddad yrkestitel efter en ldmplighetsbe-
domning. Av samma skél anser regeringen, i motsats till Hogskolan i Skov-
de, att det saknas anledning for Socialstyrelsen att gora en lamplighets-
provning genom att inhdmta registerutdrag. Enligt 16 ¢ § 1 forordningen
(1999:1134) om belastningsregister har Socialstyrelsen ratt att ta del av
vissa uppgifter ur belastningsregistret i friga om den som myndigheten
overviager att meddela legitimation eller sérskilt forordna att utova yrke.
Det giller uppgifter om begéngna brott mot liv och hélsa om brotten lett
till ndgon annan péfoljd 4n boter.

Eftersom réitten att anvénda yrkestiteln underskoterska inte bor villkoras
av den enskildes lamplighet anser regeringen sammantaget att beviset om
ritt att anvénda titeln inte ska kunna aterkallas. Konsekvenserna for en
underskdterska som misskdter sitt arbete far i stillet for aterkallelse av be-
vis om skyddad yrkestitel folja av allménna arbetsréttsliga regler om t.ex.
uppsdgning eller omplacering. Till skillnad fran Motala kommun menar
regeringen att de arbetsréttsliga reglerna far anses vara tillrackliga.

Regeringen anser saledes att behorighet i form av bevis om rétt att an-
vanda yrkestiteln underskdterska inte ska kunna éterkallas. Enligt utred-
ningens och lagradsremissens forslag ska det framga genom en éndring i
8 kap. 8 § PSL, som reglerar mojligheten att efter lamplighetsprovning
aterkalla viss annan behdorighet att utova ett yrke inom hélso- och sjukvar-
den 4n legitimation. Lagrddet avstyrker forslaget till &ndring i den paragra-
fen. Enligt Lagradet innebér &dndringen i 8 kap. 8 § PSL att paragrafen inte
langre kommer att innehélla regler bara om aterkallelse av behdrighet att
utdva ett yrke inom hélso- och sjukvarden. Att pa detta sétt bryta systema-
tiken i paragrafen &r enligt Lagradet dgnat att forvirra. Lagradet ifraga-
sétter ocksa om dndringen beh6vs och anser att rétten att anvénda yrkes-
titeln underskdoterska dnda inte torde kunna aterkallas utan en sérskild re-
glering.

Enligt 8 kap. 8 § PSL kan annan behdrighet att utdva ett yrke inom hélso-
och sjukvarden 4n legitimation som meddelats enligt 4 kap. aterkallas. Det
framgér av forarbetena till 8 kap. 8 § PSL (prop. 2009/10:210 s. 236) att
med “annan behorighet att utova ett yrke inom hélso- och sjukvarden” i
forsta hand avses sddana tidsbegrinsade forordnandebehorigheter som
meddelats enligt 4 kap. 4 § PSL. I sistndmnda bestimmelse foreskrivs att
behdrig att utdéva yrke som apotekare, barnmorska, ldkare, receptarie och
tandldkare dr den som har legitimation for yrket eller som sarskilt for-
ordnats att utova yrket. Behorigheten enligt 4 kap. 4 § PSL grundas séledes
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vénda en skyddad yrkestitel for underskoterska &r en annan form av be-
horighet 4n den behdrighet att utdva ett yrke inom hélso- och sjukvérden
som nu avses i bestimmelsen i 8 kap. 8 § PSL. Darut6ver kan noteras att
ett bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskoterska innebar att be-
horigheten att anvinda titeln underskoterska enligt regeringens forslag ska
gélla savdl inom hélso- och sjukvardens omrade som i verksamhet enligt
SoL och LSS. Regeringen instimmer dérfor i det Lagradet anfor om att
8 kap. 8 § PSL inte bor éndras.

Som nidmnts ovan ifragasitter Lagradet om det behdvs en sérskild
bestimmelse om att ett bevis om skyddad yrkestitel for underskoterska inte
ska kunna aterkallas. Regeringen konstaterar dock att regleringen for olika
former av behdrigheter sdsom legitimation och skyddade yrkestitlar ar
komplicerad. Den nya regleringen om skyddad yrkestitel for
underskoterska innebér att titeln blir den enda av de skyddade yrkestitlarna
enligt PSL som inte samtidigt omfattas av ett krav pa legitimation (se
avsnitt 5.1). Regleringen kommer att berdra en mycket stor andel av
personalen som arbetar inom varden och omsorgen. For att det ska sta helt
klart att ett bevis om att rétt att anvanda yrkestiteln underskéterska inte ska
kunna &terkallas bedomer regeringen dérfor att det bor framgéd av lag.
Regeringen anser darfor att det bor inforas en ny paragraf i PSL som slar
fast det. Inforandet av en ny paragraf innebér dock inte ndgon éndring i
sak 1 forhallande till lagradsremissens forslag. Under rubriken
”Aterkallelse av annan behdrighet” terfinns i PSL dels 8 kap. 8 §, dels 8
kap. 9 §. Den sistndimnda paragrafen reglerar interimistiska beslut om
aterkallelse av behorigheter enligt 8 kap. 8 § i1 vissa fall. Mot den
bakgrunden anser regeringen att en ny paragraf som anger att ett bevis om
skyddad yrkestitel for underskoterska inte kan &terkallas bor placeras
ndrmast efter 8 kap. 9 § PSL.

I linje med vad HSAN anser, kan det dock vid den uppf6ljning av refor-
men som regeringen anser bor goras (se avsnitt 5.8) visa sig finnas anled-
ning att omprova bedomningen att bevis om rétt att anvinda skyddad
yrkestitel inte ska foregds av en lamplighetsbedomning eller kunna ater-
kallas. Regeringen 4r i sa fall beredd att dterkomma i fragan.

Socialstyrelsen bor ta ut en avgift for att prova ansékningarna

Enligt 8 kap. 1 § PSF tas avgift ut for provning av ansdokan om legitima-
tion, bevis om specialistkompetens och bevis om rétt att kalla sig specia-
listsjukskoterska. Regeringen anser att en avgift &ven bor tas ut for prov-
ning av ansdkan om bevis om ritt att anvdnda yrkestiteln underskoterska.
Regeringen far, enligt 4 kap. 12 § PSL, meddela foreskrifter om avgifter
for provning av ansdkan om legitimation och annan behorighet. Rege-
ringen anser inte att det bemyndigandet behdver éndras for att regeringen
ska fa foreskriva att en avgift ska fa tas ut dven for bevis om ritt att
anvinda yrkestiteln underskoterska. Regeringen avser att dterkomma i
fragan om avgift vid provning av ansdkan om skyddad yrkestitel.

Socialstyrelsens beslut bor kunna overklagas

Aven Socialstyrelsens beslut i drenden om ansékningar om bevis om ritt
att anvinda yrkestiteln underskoterska bor kunna dverklagas under samma



forutséttningar som for beslut legitimationsdrenden, eftersom konsekven-
serna av ett avslagsbeslut pd motsvarande sétt som i ett legitimations-
drende innebdr att yrkestiteln inte far anvindas. Enligt 10 kap. 13 a § PSL
far Socialstyrelsens beslut om legitimation eller annan behdrighet enligt
4 kap. overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand krévs
vid 6verklagande till kammarrétten. Regeringen anser att det som bestdm-
melsen anger i frdga om mojligheten att overklaga beslut om annan
behorighet dven innefattar mojligheten att Gverlaga beslut 1 d&renden om
ansdkningar om bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskoterska.
Regeringen anser ddrmed att ndgon dndring av 10 kap. 13 a § PSL inte &r
nodvandig.

5.4 Ett straffsanktionerat titelskydd

Regeringens forslag: Den som i yrkesverksamhet pé hilso- och sjuk-
vardens omréde eller i verksamhet enligt socialtjanstlagen eller lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade uppsatligen bryter mot
nagon av bestimmelserna om skydd for yrkestiteln underskoterska ska
domas till boter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.
I utredningens forslag har lagtexten en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: De fa remissinstanser som har kommenterat for-
slaget instimmer i eller har inga synpunkter pa utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 10 kap. 5 § PSL ska den som
bryter mot bl.a. 4 kap. 5 eller 6 § PSL domas till béter. Det innebér att det
ar straffbart att anvénda en skyddad yrkestitel eller titel som kan forvixlas
med en sddan for den som saknar bevis om rétt att anvinda titeln. I avsnitt
5.1 foreslés en ny paragraf i PSL med innebdrden att endast den som har
ett bevis om ritt att anvdnda yrkestiteln underskoterska far anvidnda
yrkestiteln 1 yrkesverksamhet pa hédlso- och sjukvardens omréade.
Dirigenom kommer en ny yrkesgrupp att omfattas av reglerna om skyddad
yrkestitel. I skyddet for yrkestiteln ligger enligt konstruktionen att det &r
straffbart att obehorigt anvinda titeln. Aven ett obehdrigt anviindande av
yrkestiteln underskoterska maste séledes vara straffsanktionerat. Enligt
regeringen saknas skil att straffsanktionera ett obehdrigt anvindande av
underskotersketiteln pa ndgot annat sétt dn vad som i dag géller for
obehorigt anvindande av andra skyddade yrkestitlar inom hélso- och
sjukvarden. Regeringen foreslar dérfor en dndring i 10 kap. 5 § PSL som
innebdr att &ven den som bryter mot skyddet for yrkestiteln underskdterska
i4 kap. 5 a § PSL ska domas till boter.

Enligt 1 kap. 2 § brottsbalken ska en gérning, om inte annat ar sirskilt
foreskrivet, anses som brott endast da den begés uppsatligen. Det framgar
inte sérskilt av 10 kap. 5 § PSL att det skulle rdcka med oaktsamhet for att
domas till ansvar for att obehorigen anvinda en yrkestitel. Darmed bor det
krévas uppsét dven hos den som olovligen anvénder yrkestiteln under-
skoterska for att straff enligt 10 kap. 5 § PSL ska kunna utdémas.

Regeringen foreslar i avsnitt 5.1 pa motsvarande sitt som ska gélla enligt
PSL att endast den som har ett bevis om rétt att anvinda yrkestiteln under-
skoterska ska fa anvénda titeln i verksamhet enligt SoL eller LSS. Rege-
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ringen foreslar ocksd i likhet med vad som ska gélla pd hilso- och
sjukvardens omrade att den som saknar saddant bevis inte heller ska fa
anvénda en titel som kan forvixlas med yrkestiteln underskdterska i
verksamhet enligt SoL eller LSS. Regeringen foreslar dven att
straffbestimmelser som motsvarar den som finns i 10 kap. 5 § PSL ska
infoéras i SoL och i LSS. Diarmed ska ocksa den som uppsatligen bryter
mot de nya bestimmelserna i SoL och LSS om skyddad yrkestitel for
underskoterskor kunna démas till boter.

5.5 Proportionalitetsbeddmning av
yrkesregleringen

Regeringens bedomning: Regleringen av yrket underskdterska genom
inférandet av en skyddad yrkestitel dr proportionerlig i férhéllande till
malet med regleringen.

Utredningens bedéomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ldmnat synpunkter pa be-
domningen.

Skilen for regeringens bedomning
Yrkeskvalifikationsdirektivet

Med ett reglerat yrke avses yrkesverksamhet dér det genom lag, forordning
eller andra foreskrifter, direkt eller indirekt, kriavs bestdmda yrkeskvali-
fikationer for att fa tilltrédde till eller utdva verksamheten eller ndgon form
av denna eller anvénda en viss yrkestitel (5 § 2 lagen om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer). Vid all form av yrkesreglering aktualiseras yrkes-
kvalifikationsdirektivet (se avsnitt 4.6 och 5.1). Yrkeskvalifikations-
direktivet syftar till att underlétta for dem som vill utva ett reglerat yrke
i ett annat land &n sitt hemland inom EU eller EES eller i Schweiz.
Andringsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2013/55/EU)
genomfordes i svensk rétt i april 2016, bl.a. genom inférandet av lagen om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer. I forarbetena till lagstiftningen om
genomforandet av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet anfor-
des att inriktningen bor vara att minska antalet reglerade yrken och att
yrkesregleringar ska utformas pa ett vél avvégt sétt sa att regleringen blir
sa lite ingripande som mdjligt (prop. 2015/16:44, s. 36).

Proportionalitetsbedomning ska géras innan ny reglering antas

Enligt artikel 59 i yrkeskvalifikationsdirektivet &r medlemsstaterna skyldi-
ga att bedoma proportionaliteten i de krav som begrénsar tilltradet till eller
utdvandet av reglerade yrken och att meddela kommissionen resultaten av
beddmningen. I juni 2018 antogs direktivet om proportionalitetsprovning
(se avsnitt 5.1). Direktivet om proportionalitetsprovning bor enligt skal 8
tillampas som komplement till yrkeskvalifikationsdirektivet. I direktivet
om proportionalitetsprovning kodifieras det s.k. inremarknadstest som f6l-
jer av EU-domstolens praxis. I direktivet om proportionalitetsprovning



finns testets delar i tre olika artiklar. Forbudet mot diskriminering finns i
artikel 5. Kravet att en atgérd ska motiveras med hénvisning till mal av
allmént intresse foljer av artikel 6.1. Av artikel 7.1 foljer kravet pa att at-
géarden ska vara proportionerlig och salunda vara lamplig for att na det
efterstrivade malet och inte ga utdver vad som &r nddvindigt for att na
detta mal.

I Sverige har direktivet om proportionalitetsprovning genomforts genom
inférandet av forordningen om proportionalitetsprovning vid nya eller &n-
drade krav pé yrkeskvalifikationer. Med nya eller dndrade krav vid yrkes-
reglering enligt forordningen menas att samtliga krav som stélls for att fa
tilltrade till yrket omfattas av férordningens tillimpningsomréde. Enligt
4 § forordningen ska en myndighet som utarbetar ett forslag till foreskrif-
ter som innehaller nya eller dndrade krav for ett reglerat yrke genomfora
ett inremarknadstest genom att:

1. sdkerstilla att forslaget inte ar direkt eller indirekt diskriminerande pa
grund av nationalitet eller bosattningsort,

2. i enlighet med 5—7 §§ i forordningen motivera forslaget med hénvis-
ning till mal av allmént intresse, och

3. 1 enlighet med den metod for proportionalitetsprovning som foljer av
9-11 §§ i forordningen visa att de atgdrder som foreslas dr lampliga for
att sdkerstilla att mélet av allmént intresse nas och inte gar utdver vad
som dr nddvindigt for att nd malet.

Prévning enligt inremarknadstestet

Det framgar av 8 § forordningen att nir ett forslag till foreskrifter som
innehéller nya eller &ndrade krav for ett reglerat yrke offentliggdrs ska for-
slaget atfoljas av en redogorelse av det inremarknadstest som genomforts
enligt 4 §.

Forslaget &r inte diskriminerande pa grund av nationalitet eller bosétt-
ningsort

De foreslagna bestimmelserna innebér att en person for att fa bevis om
skyddad yrkestitel for underskoterska maste kunna visa att han eller hon
har uppnatt viss kompetensniva for att fa beviset. Urvalskriterierna for att
fa titeln underskoterska grundar sig alltsd pa kompetens och ar enligt
regeringens uppfattning varken direkt eller indirekt diskriminerande pa
grund av nationalitet eller boséttningsort.

Malet av allmént intresse kan inte nas utan yrkesreglering (5—7 §§ forord-
ningen)

15 § forordningen anges 16 olika mél av allmént intresse som kan motivera
ett forslag till foreskrifter enligt 4 § forordningen, déribland folkhélsa och
en hog hilsoskyddsniva for manniskor (andra strecksatsen). Enligt 7 § for-
ordningen ska myndigheten visa att det finns en verklig risk for att det
aktuella malet inte nds om inte foreskrifterna beslutas. Inledningsvis kan
det konstateras att underskoterskor dr den yrkesgrupp som ofta arbetar nér-
mast patienter och brukare. Det handlar om stora brukar- och patient-
grupper, inklusive dldre personer som kan ha omfattande vard- och om-
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sorgsbehov. For kvaliteten och sékerheten i vard och omsorg har det stor
betydelse att underskoterskan har den kompetens som arbetet kriver,
exempelvis 1 bemétande, omvardnad och medicinska kunskaper om t.ex.
lakemedelshantering, fallprevention och rehabilitering. Det har dock kon-
staterats att det finns stora brister vad géller den kompetens som bedéms
som viktig for arbetets utforande (se avsnitt 4.3). Dessa brister riskerar att
medfora negativa konsekvenser for kvaliteten och sikerheten och ddrmed
for folkhélsan. Det reformerade innehallet i gymnasieskolans vard- och
omsorgsprogram kommer att gélla for utbildning som péborjas efter den
30 juni 2021. Innehallet har anpassats for att battre svara mot den efterfra-
gade kompetensen for yrket underskoterska. Darmed skapas forutsatt-
ningar for en kvalitetsutveckling av yrket underskéterska. Dock kommer
det som tidigare beskrivits i avsnitt 5.1 inte att vara tillrackligt med att
gymnasieutbildningen har justerats. Det finns inget i dag som sékerstiller
att den som har yrkestiteln underskoterska ocksd har forvérvat de
kunskaper som efterfrigas. Utan en reglering av yrket kommer det
fortfarande att vara sa att vem som helst kan anstdllas med yrkestiteln
underskoterska, utan att behéva kunna visa nagon viss kompetensniva.
Genom den yrkesreglering som regeringen foreslar kommer det att
sdkerstillas att underskoterskan besitter sddan kunskap som ar viktig for
yrket, exempelvis om bemotande, omvardnad eller hélso- och sjukvard.
Regeringen bedomer dérfor att det finns en verklig risk att mélet (folkhilsa
och en hog hilsoskyddsnivé for méanniskor) inte kan uppnas pa annat sétt
an genom en yrkesreglering av yrket underskoterska.

Atgirderna dr limpliga och gér inte utdver vad som 4r nodvindigt for att
né malet (9—11 §§ forordningen)

19-11 §§ forordningen om proportionalitetsprovning vid nya eller &ndrade

krav pa yrkeskvalifikationer anges vilka moment som ska ingé i proportio-

nalitetsbedomningen med utgdngspunkt i malet av allmént intresse. Enligt

9 § ska f6ljande beaktas:

1. vilka slags risker som motverkas av forslaget,

4. befintliga bestimmelser och i vilken utstrickning de &r tillrdckliga for
att nd malet av allmént intresse,

5. om forslaget dr konsekvent och systematiskt i forhallande till hur lik-
nande risker i jaimforbara verksamheter har atgérdats,

6. om forslaget forvantas leda till att mélet av allmént intresse nas,

7. vilka negativa effekter forslaget kan fa for den fria rorligheten for per-
soner och tjénster, konsumenternas valmojligheter och tjénsternas
kvalitet och viga dessa effekter mot forslagets forvintade nytta,

8. om malet av allmént intresse kan nds genom mindre restriktiva atgér-
der, och

9. om de foreslagna nya eller &ndrade kraven var for sig bidrar till och &r
nddvéndiga for att nd malet av allmént intresse nér de kombineras med
ovriga krav som begréansar tilltradet till yrket.

I 10 § finns det ndrmare angivet vad myndigheten sérskilt ska beakta vid
beddmningen av 9 § 7. Paragrafen innehaller en upprékning av 12 olika
punkter, exempelvis om det finns en skyldighet att genomgé kontinuerlig



fortbildning (punkt 2), territoriella begrédnsningar (punkt 7), krav pa sprék-
kunskaper (punkt 10) eller krav pa taxor (punkt 11).

Enligt 11 § ska foljande beaktas nér det har betydelse:
1. vilken verksamhet som yrket omfattar och kopplingen till den yrkes-

kvalifikation som kravs,

2. uppgifternas komplexitet och kopplingen till behovet av yrkeskvali-
fikationer, sérskilt nér det giller nivan, arten och ldngden pé den utbild-
ning eller erfarenhet som kravs,
mojligheten att fa tillrdckliga yrkeskvalifikationer pa alternativa sitt,
om reserverade aktiviteter &r gemensamma for flera yrkesgrupper,
graden av sjélvstindighet nir yrket utdvas, och
vetenskaplig och teknisk utveckling som péverkar konsumenternas
mojligheter att bedoma kvaliteten pé den tjénst som yrkesutdvaren ut-
for.

Sk W

Regeringen gor foljande bedémning. De risker som motverkas genom for-
slaget &r, sdsom redovisats ovan, de som finns for kvaliteten och sdkerhe-
ten och patientsékerheten i varden och omsorgen om brukare och patienter.
Befintliga bestimmelser av specifik eller mer allmén karaktéir — sdsom be-
stimmelsen i 3 kap. 3 § SoL om att det ska finnas personal med lamplig
utbildning och erfarenhet eller 5 kap. 2 § HSL om att det ska finnas den
personal som behdvs for att god vard ska kunna ges — &r inte tillrickliga
for att malet om hog kvalitet och sékerhet i vard och omsorg ska uppfyllas.
Ett inférande av en skyddad yrkestitel far anses vara en mindre restriktiv
form av reglering jamfort med legitimation eller forbehallna arbetsuppgif-
ter och regeringen menar att vald form av reglering ar lamplig for att uppna
maélet. Som redogdrs for i avsnitt 5.1 infordes 1999 skyddad yrkestitel for
vissa yrkeskategorier inom hilso- och sjukvérden. Dock &ndrades reglerna
ar 2006 sa att dessa yrkeskategorier blev legitimationsyrken. De skél som
gjordes géllande vid inforandet av skyddad yrkestitel for yrkeskatego-
rierna har dock enligt regeringens mening béring pa en reglering for yrket
underskoterska. Ett inforande av skyddad yrkestitel for underskoterska be-
doms darfor som konsekvent i forhéllande till hur &vriga yrken inom
hilso- och sjukvarden har reglerats. Forslagets paverkan pé den fria rorlig-
heten for personer inom Europeiska unionen &r ytterst marginell. Det
kommer inte ldngre att vara mdjligt for alla att anvénda titeln undersko-
terska, men regleringen kommer inte att innebédra sddana problem for per-
soner fran andra medlemsstater, Schweiz eller lander inom EES att arbeta
i verksamheter inom vard och omsorg att regleringen av det skélet skulle
vara oldmplig att genomfora. Det kommer i regleringen inte att stillas né-
gra specifika krav pa sprakkunskaper. Daremot ingér svenska eller svenska
som andrasprak i de programgemensamma dmnena i gymnasieskolans
véard- och omsorgsprogram. Som anges i avsnitt 5.3 avser regeringen att
aterkomma i frdgan om det bor inforas sprakkrav for att utdva yrket under-
skoterska for personer som har yrkeskvalifikationer fran lander inom EES,
fran Schweiz eller fran ett tredjeland. Regeringen anser att en avgift bor
tas ut for provning av ansdkan om bevis om ritt att anvinda yrkestiteln
underskoterska, pd samma sétt som vid provning av Ovriga reglerade
yrkesgrupper (se vidare avsnitt 5.3). Provning och hantering av behorig-
hetsdrenden medfor administrativ handlédggning och kostnader for staten.
Att Socialstyrelsen ska utfarda bevis om ritt att anvinda yrkestiteln under-
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skoterska innebér en transparens vad géller vem som har ritt kompetens
och ddrigenom rtt att anvénda den skyddade yrkestiteln. Avgiften bor dar-
med inte innebira att regleringen ir oproportionerlig. Ovriga omstindig-
heter som anges i 10 § beddms inte relevanta.

Nar det géller de omsténdigheter som ska beaktas enligt 11 § bedoms tre
av punkterna ha betydelse fér bedomningen. Enligt den andra och tredje
punkten hénvisas till de dvervdganden som har gjorts i avsnitt 5.1 om
beskrivning av arbetsuppgifter, nivén, beskaffenheten och lingden pa den
utbildning eller erfarenhet som kravs. Kraven har med beaktande av den
justering av utbildningsinnehéllet i gymnasieskolans vard- och omsorgs-
program som beslutades i december 2019 och borjar gélla fran och med
den 30 juni 2021 beddmts som vil kopplade till den kunskap och kompe-
tens som ar viktig att ha for utférandet av yrket underskdterska. Vad avser
den tredje punkten kan det konstateras att det enligt regeringens forslag
ska vara mojligt att erhalla eller uppna den efterfragade yrkeskvalifikatio-
nen pa alternativa sitt. Det kommer att vara mojligt att genomga olika
typer av utbildningar for att fa en skyddad yrkestitel (se avsnitt 5.2). Enligt
forslaget till 6vergangsbestimmelse ska dven utbildning frén gymnasie-
skolan eller komvux enligt dldre bestimmelser om utbildningsinnehall
godkénnas under en dvergingsperiod (se avsnitt 6). Med hinvisning till
den femte punkten beskrivs i avsnitt 4.3 och 5.1 att underskoterskor fram-
forallt i den kommunalt finansierade dldreomsorgen arbetar sjalvstindigt.
Det saknas mojligheter att organisera arbetet pd annat sitt, genom att
exempelvis lata en sjukskoterska delta i arbetet. Delegation av arbets-
uppgifter forutsétter att arbetsuppgifterna ar reglerade vilket underskdoter-
skans uppgifter oftast inte ar (se avsnitt 4.2) med det huvudsakliga undan-
taget i friga om iordningstédllande, administration och Gverlamnande av
lakemedel.

5.6 Behandling av personuppgifter och fragor om
offentlighet och sekretess

Regeringens bedomning: Det saknas behov av sérskilda bestimmelser
om sekretess eller om behandling av personuppgifter.

Utredningens bedéomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har lamnat synpunkter pa ut-
redningens bedémning.

Som ndmnts i1 avsnitt 3 har Integritetsskyddsmyndigheten under
beredningen av lagradsremissen beretts tillfélle att yttra sig over ett utkast
till lagradsremiss, vars bedomning dverensstimmer med beddmningen i
rutan. Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar en analys av eventuellt
behov av sekretess for personuppgifter vid Socialstyrelsens handldggning
av drenden om skyddad yrkestitel for underskoterska.



Skilen for regeringens bedomning
Behandling av personuppgifter

Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), nedan kallad EU:s dataskydds-
forordning, och lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning. Enligt EU:s dataskyddsforordning dr behand-
lingen av personuppgifter laglig bl.a. om behandlingen &r nddvandig for
att fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige
(artikel 6.1 c) eller om behandlingen dr nddvindig for att utfora en uppgift
av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutovning (artikel 6.1 e). Den grund for behandlingen som avses
i artikel 6.1 ¢ och e ska enligt artikel 6.3 faststéllas i enlighet med
unionsratten eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av. For behandling som grundar sig pa artikel 6.1 ¢ ska
syftet med behandlingen faststéllas i den réttsliga grunden. Unions-ritten
eller den nationella ritten ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara
proportionell mot det legitima mal som efterstravas. Utdver att laglig
behandling av personuppgifter endast kan ske om behandlingen ar forenlig
med ndgot av de villkor som uppstills i artikel 6, méste all behandling
uppfylla forordningens principer om laglig behandling enligt artikel 5,
exempelvis att uppgifterna behandlas pa ett korrekt och 6ppet sitt i for-
hallande till den registrerade samt att de samlas in for sérskilda, uttryckligt
angivna och berittigade d&ndamal och inte senare behandlas pa ett sétt som
ar oforenligt med dessa dndamal. Enligt artikel 1.2 i dataskyddsforord-
ningen skyddar forordningen fysiska personers grundldggande rattigheter
och friheter, sdrskilt deras rétt till skydd av personuppgifter.

I enlighet med regeringens forslag ska Socialstyrelsen vara behorig
myndighet for ansdkningar om bevis om ritt att anvinda yrkestiteln under-
skoterska (se avsnitt 5.3). I samband med handlédggningen kommer Social-
styrelsen att behova registrera ansokningar och utfiardade bevis, dvs. be-
handla uppgifter om enskilda. Socialstyrelsens handldggning gor att myn-
digheten kan komma att behandla uppgifter om enskilda i form av upp-
gifter om personnummer, kon, folkbokforingsadress och utbildning i syfte
att handldgga ansokningar om skyddad yrkestitel for underskoterska och
utfarda bevis om yrkestiteln. Uppgifterna kommer att utgéra en ny form
av behandling av personuppgifter i den mening som avses i artikel 4.1 i
dataskyddsforordningen, och Socialstyrelsens registrering och efterfol-
jande handldggning innebir att Socialstyrelsen kommer att behandla upp-
gifter i den mening som avses i artikel 4.2 i dataskyddsforordningen.

Som framgér ovan far personuppgifter, med stod av artikel 6.1 e i data-
skyddsforordningen, behandlas om behandlingen &r nédvéandig bl.a. som
ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt lag eller
annan forfattning. Syftet med behandlingen ska, i friga om behandling en-
ligt artikel 6.1 e, vara nodvéndigt for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutov-
ning. Unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt ska uppfylla ett
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efterstravas.

Hanteringen av personuppgifterna vid provningen av ansokningarna &r
nddviandig for att Socialstyrelsen ska kunna fullf6lja de uppgifter som f61-
jer av forslaget. Behandlingen ar ddrmed nédvindig som ett led 1 Social-
styrelsens myndighetsutévning. Réttslig grund for behandlingen finns i ar-
tikel 6.1 e och i forslaget till andring i 4 kap 10 § PSL genom vilken Social-
styrelsen aliggs att prova ansokningar om bevis om rétt att anvénda yrkes-
titeln underskoterska.

Personuppgiftsbehandlingen i fraga &r nddvindig for att genomfora en
rittssdaker handlaggning vid provning av ansokningar och utfirdande av
bevis om skyddad yrkestitel for underskoterska. Det forhéllandet att
Socialstyrelsen far tillgéng till uppgifter om ett stort antal individer (yrkes-
gruppen omfattar cirka 182 000 personer) kan visserligen innebéra att det
kan finnas risker for intrang i den personliga integriteten. Nagon mindre
ingripande atgird &n att behandla atgdrderna beddms dock inte finnas. Ris-
kerna kan dock med tanke pa nédvandigheten av en rittssdker handlagg-
ning inte anses vara av sadan betydelse att inhdmtandet av uppgifter om
personnummer, kon, folkbokforingsadress och utbildning bor begrinsas.

Integritetsskyddsmyndigheten efterfrdgar en analys av behovet av
eventuell sekretess for de personuppgifter som Socialstyrelsen kommer att
samla in och i Ovrigt behandla inom ramen for handliggningen av
ansdkningarna. Som redovisas nedan beddmer regeringen att det saknas
skél for att ge ndgot sérskilt sekretesskydd for sddana uppgifter i de fall
som Socialstyrelsen kommer att samla in och behandla dem i samband
med ansokningar om skyddad yrkestitel som underskoterska. Det kan i
detta sammanhang noteras att Socialstyrelsen inte kommer att behandla
nagra andra uppgifter 4n sddana som redan i dag far behandlas inom ramen
for Socialstyrelsens provning av ansékningar om legitimation. Négot skal
att infora en reglering om skyddsatgarder i form av t.ex. sokbegréansningar
har heller inte framkommit. Regeringen bedémer att Socialstyrelsens
behandling av personuppgifter i samband med handldggningen &r
nddvindig och att det inte finns ndgot mindre integritetskansligt alternativ
till att behandla uppgifterna. Sammantaget anser regeringen darfor att
personuppgiftsbehandlingen och intrénget i den personliga integriteten
som behandlingen innebér stir i rimlig proportion till den nytta som
behandlingen innebér. De uppgifter som kan komma att hanteras vid hand-
laggningen av ansdkningar om bevis om rétt att anvénda yrkestiteln under-
skoterska (personnummer, kon, folkbokforingsadress och utbildning)
tillhor vidare inte sadana sérskilda kategorier av personuppgifter som
avses i artikel 9 1 dataskyddsforordningen.

Enligt 3 kap. 10 § lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsfoérordning far personnummer och samordnings-
nummer behandlas utan samtycke endast nér det ar klart motiverat med
hénsyn till &ndamalet med behandlingen, vikten av en siker identifiering
eller nagot annat beaktansvért skil. Bestimmelsen innebar att det ska go-
ras en intresseavvigning mellan behovet av behandlingen och de integri-
tetsrisker som den innebdr. Omsténdigheter som bor tillmétas betydelse
vid intresseavvigningen ar exempelvis om det efterstravade syftet med be-
handlingen kan uppnds pa annat sitt, behandlingens omfattning och om
den forutsitter samkorning av register.



Regeringen anser att det for att garantera en rattsséker handlédggning bor
krévas att den som ansoker om och sedermera fér ett bevis om rétt att an-
vénda yrkestiteln underskoterska ska kunna identifieras pa ett korrekt sétt.
Det ska inte rada nagot tvivel om vem det &r som innehar behorighetsbevi-
set. Det dr inte minst viktigt darfor att ett obehdrigt anvindande av en
skyddad yrkestitel ar straffbart. Det maste darfor vara tydligt vem som &r
behdrig att anvénda titeln och vem som inte dr det. Utredningen bedémer
att hanteringen av personnummer under handliaggningen hos Social-
styrelsen dr klart motiverad med hénsyn bl.a. till vikten av en séker
identifiering. Regeringen delar denna beddmning och anser darfor att
personuppgifter i form av personnummer och samordningsnummer ska fa
behandlas utan samtycke.

Offentlighet och sekretess

Integritetsskyddsmyndigheten noterar att forslaget att Socialstyrelsen ska
vara ansvarig myndighet for att handlagga ans6kningar om bevis om ratt
att anvinda yrkestiteln underskoterska gor att Socialstyrelsen kommer att
behova behandla personuppgifter om ett stort antal enskilda individer i
samband med registrering av ansdkningar och utfardade bevis.

Niér Socialstyrelsen provar en ansdkan om bevis att anvénda yrkestiteln
underskoterska dr det fraga om myndighetsutévning. Intresset av offentlig-
het och insyn i dessa drenden maste dirfor anses vara stort. Socialstyrelsen
kommer inom ramen for drendena att hantera uppgifter om personnummer,
kon, folkbokforingsadress och utbildning. Socialstyrelsen hanterar samma
typer av uppgifter i drenden om legitimation, sirskilt forordnande att utéva
yrke eller bevis om specialistkompetens. I dessa drenden inhdmtar Social-
styrelsen dessutom ytterligare uppgifter i syfte att géra en lamplighets-
provning. I 25 kap. 8 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), for-
kortad OSL, anges att det under vissa forutséttningar rader sekretess hos
Socialstyrelsen i drenden om legitimation m.m. Sekretessen géller enligt
den bestimmelsen for uppgift om s6kandens hilsotillstdnd eller andra per-
sonliga forhéllanden. Syftet med bestdimmelsen ar enligt forarbetena bl.a.
att sekretess ska kunna gélla ndr Socialstyrelsen inhdmtar integritetskéns-
liga uppgifter frén belastnings- och misstankeregistren ndr myndigheten
ska préva en ansokan om legitimation m.m. (prop. 2009/10:210, s. 163).
Eftersom Socialstyrelsen inte ska géra ndgon sddan motsvarande lamplig-
hetspréovning vid en provning av en ansdkan om skyddad yrkestitel som
underskoterska, och uppgifter om hilsotillstand eller andra sddana person-
liga forhallanden som avses i 25 kap. 8 a § OSL darfor inte férvéntas beho-
va hanteras av Socialstyrelsen i dessa typer av drenden, anser regeringen
att bestimmelsen inte bor dndras for att dven omfatta drenden om bevis
om ratt att anvanda yrkestiteln underskoterska.

Enligt regeringens uppfattning saknas det skél for att pa annat sétt ge
nagot sarskilt sekretesskydd for sadana uppgifter i de fall som Socialstyrel-
sen kommer att hantera dem i samband med ansdkningar om skyddad
yrkestitel som underskoterska.
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den nya verksamheten

For att sékerstilla att Socialstyrelsen den 1 juli 2023 star redo att ta emot
ett stort antal ansokningar om bevis om ritt att anvénda yrkestiteln under-
skoterska bor myndigheten nagra ar fore ikrafttradandet fa i uppdrag att
genomfora de atgérder som krivs for att handldggningen ska kunna ske sa
smidigt och effektivt som mojligt. Socialstyrelsen bor fa sédrskilda medel
for detta, se vidare i avsnitt 7.1.2.

5.8 Reformen behover foljas upp

Det ar viktigt att regeringen genom en lamplig myndighet noga féljer upp
infoérandet av de nya reglerna och vilka effekter reformen far for berdrda
verksamheter, medarbetare och myndigheter. En myndighet som har er-
farenhet av liknande uppdrag dr Myndigheten for vard- och omsorgsana-
lys.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ser positivt pa att fa ett upp-
drag att folja upp reformens effekter.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna om skyddad yrkestitel
for underskoterska ska trida i kraft den 1 juli 2023.

Den som ér tillsvidareanstélld med yrkestiteln underskoterska nir de
nya reglerna om skyddad yrkestitel trader i kraft ska fa fortsétta att an-
vénda titeln trots att han eller hon inte har fatt bevis om rétt att anvinda
den, dock langst fram till och med den 30 juni 2033.

Om en ansokan om bevis om rétt att anvdnda yrkestiteln under-
skoterska ldamnas in senast den 30 juni 2033, ska bevis om ritt att anvén-
da yrkestiteln underskdterska utfardas till den som har en utbildning
med inriktning mot vérd och omsorg frén gymnasieskolan eller kommu-
nal vuxenutbildning enligt de bestimmelser om utbildningsinnehall
som géller eller har gillt fore den 1 juli 2023.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag. [
utredningen foreslds ikrafttrdidande den 1 januari 2025. Utredningen
foreslar ocksa en overgéngsperiod pa fem ar rdknat fran ikrafttradandet
under vilken skyddad yrkestitel ska kunna ges den som har en tidigare
gymnasieexamen med inriktningen vard och omsorg eller motsvarande
kommunal vuxenutbildning om minst 1 350 godkénda gymnasiepoéng i
yrkesdmnen och, om det inte finns synnerliga skél for att inte krdva
arbetslivserfarenhet, har arbetat i yrket minst tre ar de senaste fem éren
raknat fran tiden for ans6kan. Utredningen foreslar 6vergangsbestammel-
ser 1 patientsékerhetslagen (2010:659), forkortad PSL, men inte i lagen



(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad
LSS, eller socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som uttalat sig om det
ikrafttradandedatum som utredningen foreslar, dvs. den 1 januari 2025,
tillstyrker de flesta forslaget. Flera remissinstanser anser att det behovs
mer generdsa Overgangsbestimmelser for yrkesverksamma underskdoter-
skor med &ldre utbildning, diribland Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) som tycker att kravet pa antalet arbetade &r i yrket &r orimligt.
Fremia ar av uppfattningen att redan anstéllda underskdterskor bor
undantas for att trygga anstdllningen for underskoterskor med annan
utbildning och lang yrkeserfarenhet. Region Norrbotten anser att det borde
rdcka med fem é&r i yrket for att godkénnas, pd motsvarande sétt som géllde
nér legitimationskravet for sjukhuskuratorer infordes. Arbetsformedlingen
vicker fragan om hur dldre utbildning som saknar podngsystem ska
bedémas. Famna papekar att det finns en risk for att ideellt drivna privata
utforare inte hinner omférhandla de offentliga kontrakt som stéller krav pa
en viss andel underskoterskor i verksamheten. Aven Virdforetagarna
delar denna farhaga i frdga om privata utfoérare och betonar att langt ifran
alla avtal innehaller villkor med mdjlighet till omfoérhandling. Huddinge
kommun anfor att det kan uppsta brist pa underskoterskor under en tid efter
ikrafttrddandet och att det kan gora att kommunen behover anstélla andra
yrkeskategorier. Ocksé Lunds kommun och Famna befarar att det kommer
att bli brist pa underskoterskor.

Departementspromemorians forslag och bedomning: Overens-
stimmer delvis med regeringens forslag. I promemorian foreslas ikraft-
trddande den 1 januari 2025. Vidare foreslés det att den som vid ikraft-
tridandet har en tillsvidareanstéllning med yrkestiteln underskoterska ska
fa fortsitta att anvdnda yrkestiteln under en &vergangsperiod pé tio ar
raknat fran ikrafttradandet. Vid en ansdkan om bevis om yrkestiteln som
gors under en Overgangsperiod pa tio ar raknat fran ikrafttradandet ska
dven utbildning fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning
enligt dldre bestimmelser beddmas som likvérdig under vissa forut-
sattningar. Promemorian foreslar ocksa att den som har varit verksam med
yrkestiteln underskoterska i en omfattning som sammanlagt motsvarar
heltid i fem ar de senaste tio aren riknat fran tiden for ansdkan ska fa bevis
om ritt att anvianda yrkestiteln under forutsittning att ansdkan lamnas in
senast tva ar efter ikrafttradandet. I promemorian foreslas att ett be-
myndigande om att f4 meddela ytterligare foreskrifter om krav pa utbild-
ning enligt dldre foreskrifter ska inforas i en ny bestimmelse. Det bedoms
i promemorian att det med stod av bemyndigandet bor foreskrivas att det
for utbildning enligt dldre foreskrifter ska kridvas godkinda betyg om
1 350 gymnasiepodng i relevanta yrkesdmnen eller karaktiarsdmnen for att
fa en skyddad yrkestitel for underskoterska. For utbildningar enligt dldre
bestimmelser som saknar podngsystem bor det i stéllet krdvas avgangs-
betyg, slutbetyg eller liknande med godkinda betyg i relevanta dmnen.
Departementspromemorian foreslar overgdngsbestimmelser i PSL men
inte 1 LSS eller SoL.

Remissinstanserna: Omkring hélften av remissinstanserna tillstyrker
eller har inget att invinda emot de ikrafttrddande- och Overgéngs-
bestimmelser som foreslas i departementspromemorian, daribland Region
Dalarna, Socialstyrelsen, Konkurrensverket, Mittuniversitetet och Lunds
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kommun. Av de remissinstanser som uttalat sig om det ikrafttrddande-
datum som foreslas i departementspromemorian, dvs. den 1 januari 2025,
tillstyrker samtliga forslaget. Nagra remissinstanser ar kritiska till den
tiodriga tillimpningsperiod som foreslas gélla enligt punkterna 2 och 3 i
ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelserna, déribland Mjolby kommun
och Hilso- och sjukvdrdens ansvarsnimnd (HSAN). Aven Virdforbundet,
Riksférbundet Pensiondrsgemenskap och Kommunal ar av denna asikt och
forordar i stéllet en dvergangsperiod pa fem ar. Famna, som dock inte
invinder mot Overgingsperiodens ldngd, anser att all personal med
relevant kompetens borde fi fortsétta att anvénda titeln underskdterska.
Skellefted kommun och Svensk sjukskoterskeforening tror att dvergéngs-
reglerna kommer att leda till att kvalitetseffekterna av reformen blir svéra
att mita under de kommande 15 4ren. Region Orebro invinder mot savil
overgangsperiodens ldngd som innehallet i Gvergdngsbestimmelserna och
framfor att det kommer att saknas en gemensam kompetensniva for yrket
dven efter ar 2034.

Ett stort antal remissinstanser, varav majoriteten ar positiva till forslagen
i 0vrigt, avstyrker eller uttrycker starka tveksamheter géllande forslaget att
yrkeserfarenhet ska kunna grunda rétt till skyddad yrkestitel (punkt 4 i
ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna), diribland Region Halland
och Region Vistra Gétaland. Bland andra Region Stockholm, Kommunal
och Pensiondrernas riksorganisation (PRO) anser att det alltid ska krivas
en formell bedomning av kompetensen genom validering. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) anfor att det inte framgar av bestimmelsen
vilken kompetens som ska vara uppnadd och anser att den undergraver
syftet med reformen. Region Skane och Skellefted kommun befarar att be-
stimmelsen tillsammans med dvriga dvergéngsregler riskerar att urvattna
kvaliteten. Statens skolverk stéller sig fragande till att bestimmelsen i en-
skilda fall mojliggor att personer som inte arbetat i yrket de senaste fem
aren dnda kan fa en skyddad yrkestitel. Universitets- och hégskolerddet
(UHR) anser att det bor vara arbetsuppgifterna och inte yrkestiteln som
styr 6ver vem som kan fa tillgodordkna sig yrkeserfarenhet enligt Gver-
gangsbestimmelsen. Stromsunds kommun tycker, i likhet med Region
Viisterbotten, att framtagandet av underlag som ska visa pé yrkeserfaren-
het kommer att leda till merarbete for arbetsgivare.

Vardforetagarna och Famna ser d&ven med promemorians forslag till
overgangsbestimmelser en fortsatt risk for att privata aktdrer gor sig skyl-
diga till kontraktsbrott i de fall som det finns krav pa hur stor andel av de
anstéllda som ska vara underskoterskor.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
I promemorian foreslas ikrafttraddande den 1 januari 2023. Promemorian
behandlar inte fragan om dvergangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ser vissa utmaningar med
den kortare forberedelsetid som ett tidigarelagt ikrafttridande innebér.

Socialstyrelsen ser en fara i att myndigheten far mindre tid for att bygga
ut organisationen pa det sdtt som kommer att krdvas och betonar att alla
kvarvarande frdgor om hur provningen ska goras behdver vara losta i
forvag. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) understryker att tiden for
att ta fram foreskrifter som tydliggor regelverket blir mycket knapp.

Skellefted kommun understryker vikten av att yrkesverksamma under-
skoterskor tidigt fr information om vad som kommer att gélla efter att



reformen tritt i kraft. SKR framfor en liknande &sikt och anser att det &r
olyckligt att reformen infors innan den forsta gymnasiekullen har gatt klart
gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram med det nya utbildnings-
innehéllet. Kommunal och Gotlands kommun &r positiva till det nya
ikrafttridandedatumet.

Region Stockholm tror att det kan bli kort om tid for att hantera personal
som inte ar tillsvidareanstilld och som dérfor inte kommer att omfattas av
overgangsbestimmelsen for tillsvidareanstdllda, och fragar sig hur
eventuell validering ska hinnas med. Stockholms kommun &r av en
liknande asikt. Vdrdforetagarna menar att sé kort framforhéllning innebér
en dnnu storre utmaning for privata aktorer i de fall det finns avtalskrav pa
att en viss andel av de anstillda ska vara underskoterskor.

Skilen for regeringens forslag
Ikrafttrddandebestimmelse

Att infora en skyddad yrkestitel for underskoterskor kommer att paverka
enskilda yrkesutdvare, huvudmén, flera statliga myndigheter samt
kommunala, regionala och privata arbetsgivare. Det &r viktigt att dessa ak-
torer far viss tid att forbereda sig och verksamheterna pa de kommande
forandringarna. Det kan handla om att genomfora organisatoriska fordnd-
ringar eller att huvudmén och privata utforare av offentligt finansierade
tjénster tillsammans utvecklar nya kvalitetskrav i kontrakt som reglerar
utférande av hélso- och sjukvard eller socialtjanst. En enskild yrkesutovare
och personer som utbildar sig till underskéterska behover 6verviaga vad
han eller hon kan behdva gora for att kunna omfattas av den foreslagna
yrkesregleringen. Det kan t.ex. handla om att fa sin utbildning och arbets-
erfarenhet validerad eller att komplettera sin utbildning. Enligt regeringens
uppfattning bor det darfor ges tid for forberedelse och nddvindiga
forandringar. Samtidigt 4r det angelédget att fordndringen mot en enhetlig
kompetensnivé for underskoterskor paborjas sd snart som mdjligt. Till
skillnad fran utredningens forslag till 6vergdngsbestimmelser innebér
regeringens forslag att tillsvidareanstillda yrkesverksamma under-
skoterskor under en dvergéngsperiod paé tio ar ska fa fortsétta att anvénda
titeln underskoterska trots att de saknar bevis om rétt att anvénda titeln.
Regeringen bedomer dérfor att behovet av forberedelsetid for enskilda och
verksamheter dr mindre jamfort med de forberedelser som skulle krévas
med utredningens forslag. I promemorian med forslag till &ndrat
ikrafttradandedatum foreslas att bestimmelserna i stéllet for utredningens
och departementspromemorians forslag om ikrafttridande den 1 januari
2025 bor trida i1 kraft den 1 januari 2023. Med hédnsyn till vad
Socialstyrelsen anfort om behovet av att hinna bygga ut sin organisation
och synpunkterna i dvrigt om vikten av forberedelsetid for bade enskilda
och verksamheterna anser regeringen att de nya bestimmelserna bor trada
i kraft den 1 juli 2023. Vid denna tidpunkt har dessutom de forsta kullarna
elever inom kommunal vuxenutbildning pad gymnasial nivd (komvux)
kunnat utbildas enligt det nationella yrkespaket som motsvarar det nya
utbildningsinnehallet i gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram.
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Overgdngsbestimmelser ska underlitta genomforandet

I betidnkandet bedoms att runt 170 000 underskéterskor kan komma att
ansdka hos Socialstyrelsen om bevis om skyddad yrkestitel under perioden
2025-2029. 1 departementspromemorian konstateras att betinkandets
forslag innebér att det under de forsta aren efter reformens ikrafttridande
endast kommer att finnas tillgang till personal med bevis om skyddad
yrkestitel i den takt som Socialstyrelsen hinner utfarda saddana. Det skulle
vidare enligt promemorian ta Socialstyrelsen drygt tre och ett halvt ar for
50 arsarbetskrafter att handldgga alla drendena. Regeringen konstaterar i
likhet med promemorian att det med utredningens forslag initialt skulle
kunna uppstd en betydande brist pa personal med rétt att anvénda
yrkestiteln underskoterska. Det finns dock inte nagra formella krav som
innebdr att vissa arbetsuppgifter inom hélso- och sjukvérden eller
omsorgen endast far utforas av underskoterskor. Det finns darfor inget som
hindrar att samma personal som tidigare haft titeln underskoterska i stillet
anstélls som exempelvis vardbitrdde eller med ndgon annan yrkestitel och
fortsdtter att utféra samma arbetsuppgifter som tidigare. Emellertid ar
underskoterska en vél inarbetad titel for den som utfor arbetsuppgifter som
visserligen varierar men &nda i praktiken &r avgrénsade i forhallande till
andra yrkesgrupper inom varden, sdsom t.ex. sjukskdterskor och i vissa
verksamheter dven vardbitrdden. En brist pd underskéterskor under en
overgangsperiod skulle darfor dndé kunna fa negativa effekter for savil
verksamheterna som de anstéllda. Det kan for privata verksamheter som
utfor offentligt finansierad vard och omsorg dessutom finnas avtalskrav pa
att en viss andel av personalen ska vara underskoterskor. Sddana avtal kan
behova dndras. Med betdnkandets forslag blir dessutom behovet av
valideringsinsatser troligtvis betydande, eftersom atminstone hélften av de
yrkesverksamma underskoterskorna kan antas behdva validera sin reella
kompetens. En sédan kraftigt utokad efterfrigan pé validering under en
begrinsad tidsperiod i samband med inférandet av den nya regleringen om
skyddad yrkestitel kan bli svar att mota, &ven med utredningens forslag
om att en nationell myndighet ska underlétta valideringen (se avsnitt 5.2).

Ett viktigt syfte med att infora en skyddad yrkestitel for underskdterskor
ar att 6ka kvaliteten och sékerheten i varden och omsorgen. I och med in-
forandet kommer det att stéillas enhetliga krav pa underskoterskors kompe-
tens och krav pa en viss lagsta kompetensniva. Underskoterskor ar dock
en av Sveriges storsta yrkesgrupper, och det ar angeliget att de nya kom-
petenskraven infors pé ett sa &ndamalsenligt sitt som mdjligt. Vidare bor
det sa langt som mdjligt motverkas att det uppstar en brist pa underskdter-
skor under overgéngsperioden, inte minst med tanke pa det 6kande beho-
vet av underskoterskor. En avvigning behover darfor goras mellan beho-
vet av att sdkerstilla en enhetlig kompetens bland underskoterskor och be-
hovet av att ta till vara yrkesverksamma underskoterskors befintliga kom-
petens. Utgangspunkten bor vara att de underskoterskor som redan arbetar
i yrket ska kunna tillgodordkna sig den kompetens som arbetet har gett
dem. For att sdkra tillgéngen till personal med yrkestiteln underskoterska
och samtidigt se till att underskoterskors kompetens blir enhetlig inom en
overblickbar framtid anser regeringen i likhet med departementsprome-
morian att dvergangsbestimmelserna bor gélla under en langre tid &n den
som utredningen foreslar.



En nackdel med den o&vergingsperiod pa tio ar som foreslds i
departementspromemorian jaimfort med fem &r &r, sasom Vardforbundet
poéngterar, att det kommer att ta tid innan reformen far genomslagskraft.
Regeringen menar dock, i motsats till vad bl.a. Svensk sjukskéterske-
forening framfor, att det dr rimligt att forvénta sig en gradvis forbéttrad
kvalitet under en sddan lingre overgangsperiod. Kompetensen kommer
successivt att hdjas genom att nya arskullar examineras fran gymnasie-
skolan enligt det nya vard- och omsorgsprogrammet. Dértill kommer
yrkesverksam personal att kunna validera sin reella kompetens och vid
behov komplettera sin utbildning for att kunna fa bevis om skyddad
yrkestitel. Vid en ansdkan om skyddad yrkestitel kommer det dessutom att
fa stillas krav pd godkénda betyg i vissa kurser eller &mnen i en utbildning
med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller komvux
som genomforts enligt bestimmelser om utbildningsinnehall som géller
eller har géllt fore ikrafttradandet den 1 juli 2023 (se ndrmare nedan).

Regeringen beddmer att en 6vergangsperiod pa tio ar ssmmanfattnings-
vis medfor att en enhetlig kompetensniva successivt uppnés under ver-
gangsperioden, samtidigt som tillgangen till underskoterskor sdkerstélls
under samma period. Antalet ansdkningar om skyddad yrkestitel kommer
ddrmed ocksa sannolikt att fordelas under hela den tiodriga dvergéngs-
perioden, eftersom tillsvidareanstéllda underskoterskor kommer att fa fort-
sitta att anvianda yrkestiteln under denna tid, enligt vad som nirmare ut-
vecklas nedan. Dessutom kommer de underskdterskor som gér i pension
under dvergangsperioden inte att behova ldmna in en ans6kan om skyddad
yrkestitel (se ndrmare i nésta stycke).

Redan tillsvidareanstdllda underskoterskor ska fa behdlla yrkestiteln
(punkt 2 i ikrafttrddande- och dvergdngsbestimmelserna)

Sasom flera remissinstanser papekar, diribland Huddinge kommun, kan
det bli brist pa underskoéterskor under en tid efter ikrafttradandet. Det kan
dérfor, i enlighet med departementspromemorians forslag, finnas skal att
Overviga undantag fran kraven for redan anstéllda underskoterskor. For att
sdkra tillgdngen till underskoterskor under Overgéngsperioden och
astadkomma en dndamaélsenlig dvergéng till det nya regelverket bedéms
att det bor finnas sidrskilda regler for redan yrkesverksamma under-
skoterskor. Det bedoms som rimligt att den som har en tillsvidare-
anstéllning med yrkestiteln underskoterska nér det nya regelverket trdder
i kraft far behélla sin yrkestitel under en 6vergangsperiod.

I likhet med vad som pépekas i departementspromemorian bor en sadan
tidsperiod vara tillrdckligt 1ang for att de underskoterskor som vill kunna
fortsitta att anvédnda sin titel dven efter overgangsperiodens slut ska ges
god tid for att vid behov fa sin kompetens validerad och om s& behdvs
komplettera med utbildning. Det bor darfor inféras dvergangsbestim-
melser som ger den som har en tillsvidareanstillning som underskoterska
vid tiden for ikrafttridandet rétt att fortsdtta att anvénda yrkestiteln.
Overgangsbestimmelserna bor gilla i tio &r fran ikrafttridandet, i enlighet
med de skdl som utvecklats ovan. Sddana overgdngsbestimmelse mojlig-
g0r ocksa en naturlig generationsvéxling av underskoterskor, eftersom den
personal som arbetar sina sista ar i yrket inte kommer att behdva ansoka
om ndgon skyddad yrkestitel. Regeringen delar departementsprome-
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som 4r eller avser att bli etablerade i yrket. Personer som endast tids-
begrinsat arbetar som underskdterska bor dédrmed inte omfattas. Det
saknas darfor, sdsom Famna forordar, skil att 1ata Overgangsbestdm-
melserna omfatta all personal som har kompetens for yrket. Overgéngs-
bestdmmelserna bor ddrmed bara vara tillimpliga for personer som vid
ikrafttrddandet &r tillsvidareanstdllda. Dédremot ska den underskoterska
som vid ikrafttridandet r tillsvidareanstélld men dérefter inom over-
gangsperioden byter arbetsgivare eller tjénst fa fortsétta att anvénda titeln
underskoterska under resten av dvergéngsperioden. Avgdrande &r alltsa
om personen har haft en tillsvidareanstillning med yrkestiteln under-
skoterska vid tiden for ikrafttrddandet. Att personen har haft en sddan
anstéllning torde i regel kunna styrkas med ett anstéllningsbevis. Dessa
bestdmmelser, tillsammans med den relativt langa forberedelsetiden for
reformen, gor att regeringen inte delar den oro som Vdrdforetagarna och
Famna har for att foretag inom vérd och omsorg inte ska kunna uppfylla
befintliga avtalsvillkor om en viss andel underskdterskor i verksamheten.

Kravet pa att redan vara tillsvidareanstilld innebér att den som utbildat
sig till underskdterska innan bestimmelserna tratt i kraft men saknar en
fast anstillning vid ikrafttridandet inte kommer att omfattas av dessa
overgangsbestimmelser. Regeringen beddmer dock att den som ér etable-
rad i1 yrket har goda mojligheter att vid behov validera sin kompetens och
dérefter f4 en skyddad yrkestitel. For personal som vid ikrafttradandet
visserligen har en sddan utbildning att de kan anséka om skyddad yrkes-
titel men har en annan yrkestitel d4n underskoterska blir 6vergangsbe-
stimmelserna inte heller tillimplig. Overgéngsbestimmelserna innebir
enbart att personal som redan har yrkestiteln underskoterska far behélla
titeln. Fradgan aktualiseras ddrmed inte for anstdllda med en annan
yrkestitel.

Lagradet papekar att lagradsremissen inte fOreslar nagra Overgéngs-
bestimmelser till LSS eller SoL utan endast till PSL. Lagradet papekar att
det innebér att kravet pa att ha ett bevis om ritt att anvinda den skyddade
yrkestitel for underskoterska i verksamhet enligt LSS eller SoL kommer
att trida i kraft den 1 juli 2023, utan att de 6vergangsbestimmelser som
foreslas 1 PSL blir tillimpliga i verksamhet enligt LSS och SoL. Enligt
Lagradet bor det i den fortsatta beredningen 6vervégas om det finns behov
av Overgangsbestimmelser dven nér det géller LSS och SoL. Regeringen
delar Lagradets uppfattning och foreslar dérfor att den Overgangs-
bestimmelse som ska ge tillsvidareanstilld personal med yrkestiteln
underskoterska mojlighet att under en Overgéngsperiod behalla titeln
infOrs inte bara i PSL utan dven i LSS och SoL. Dérigenom sékerstélls att
dven underskoterskor som arbetar i verksamhet enligt LSS eller SoL
kommer att ha fortsatt mojlighet att anvdnda yrkestiteln under en
tiodrsperiod.

Viss utbildning enligt dldre bestdmmelser om utbildningsinnehdll bor
godkdnnas under en Gvergdangsperiod (punkt 3 i ikrafttridande- och
overgdangsbestimmelserna)

Betidnkandets forslag till dvergangsbestimmelse innebér att en viss tidi-
gare utbildning i kombination med yrkesverksamhet av viss omfattning



ska godkdnnas vid en ansdkan om skyddad yrkestitel. Regeringen delar
departementspromemorians beddomning att dvergdngsbestimmelsen om
godkdnnande av é&ldre utbildning delvis bdr utformas annorlunda &n
beténkandets forslag. Till skillnad frén betédnkandets forslag, och i likhet
med vad SKR anser, bor det inte krévas att den sokande utdver viss tidigare
genomford utbildning ska ha varit yrkesverksam under ett visst antal ar
niarmast fore ansokan for att utbildningen ska godkinnas. Visserligen
innebér det borttagna kravet pé yrkesverksamhet, vilket Myndigheten for
vdrd- och omsorgsanalys uppmirksammar, att personal med dldre
utbildning utan relevant yrkeserfarenhet kan fa titeln. Trots det anser
regeringen att ett krav pd yrkesverksamhet skulle innebira en alltfor
restriktiv  hallning. Vidare skulle handlaggningsforfarandet bli mer
komplicerat, eftersom Socialstyrelsen vid provningen av en ansdkan ocksa
skulle behdva bedoma om kravet pa yrkeserfarenhet ar uppfyllt.

Regeringen delar darfor departementspromemorians uppfattning att
utgangspunkten i stéllet bor vara att en sokande under en 6vergangstid ska
fa tillgodorékna sig en utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran
gymnasieskolan eller komvux som genomforts enligt dldre bestimmelser.
Regeringen menar att sddan utbildning som genomforts enligt bestdm-
melser om utbildningsinnehdll som géller eller har géllt fore
ikrafttrddandet den 1 juli 2023 ska godkénnas. Det kan exempelvis handla
om en utbildning fran det omvardnadsprogram som fanns mellan 2000 och
2011 och som reglerades i bilaga 1 till den upphivda gymnasie-
forordningen (1992:394). Ett annat exempel ar utbildning fran véard- och
omsorgsprogrammet enligt de bestimmelser om utbildningsinnehall som
giller fram till den 1 juli 2021 och som regleras i bilaga 1 till gymnasie-
forordningen (2010:2039) i lydelsen fore den 15 januari 2020. En sadan
utbildning ska alltsa utgdra en egen grund for att fa bevis om skyddad
yrkestitel. For att tydliggora vilken utbildning enligt dldre bestimmelser
om utbildningsinnehéll som kan utgdra en egen grund for att fa ett bevis
om skyddad yrkestitel bor bestimmelsen dock ges en annan spraklig
utformning &dn den som foreslds i promemorian. Regeringen anser darfor
att bestimmelsen tydligt bor ange att om en ansékan om bevis om rétt att
anvinda yrkestiteln underskoterska ldamnas in senast den 30 juni 2033 ska
bevis om ritt att anvidnda yrkestiteln underskdterska utfardas till den som
har en utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasie-
skolan eller kommunal vuxenutbildning enligt de bestimmelser om
utbildningsinnehéll som géller eller har géllt fore den 1 juli 2023.

For att sdkerstélla en viss lagsta kompetensnivéa for godtagbara utbild-
ningar enligt dldre bestimmelser bor det krdvas att den sdkande har
genomgatt en utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gym-
nasieskolan eller komvux med en viss ldgstaniva. I avsnitt 5.2 foreslar
regeringen att bemyndigandet i 4 kap. 11 § patientsdkerhetslagen
(2010:659), forkortad PSL, for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om legitimation och annan
behorighet ska dndras sé att dven foreskrifter om underskdterskor ska
kunna omfattas av bemyndigandet i bestimmelsen. Ett sdédant bemyndi-
gande kommer dven att ge regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ritt att meddela ytterligare foreskrifter om t.ex. godkénda
betyg i vissa specifika @mnen och kurser i en sddan utbildning som
genomforts enligt bestimmelser om utbildningsinnehéll som géller eller
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hénsyn i en sadan reglering dven tas till att det for utbildningar som
genomgétts fore 1994 inte finns ndgra gymnasiepoidng. Med regeringens
forslag till andring av befintlig bestimmelse om bemyndigande finns inte
skdl att ga vidare med departementspromemorians forslag till en separat
paragraf med ett bemyndigande om detta.

Med ett krav pa utbildningsbakgrund i forordning eller myndighetsfore-
skrift bedomer regeringen att krav pa yrkesverksamhet utéver dldre utbild-
ning inte dr motiverat.

Som redogjorts for under den ndrmast foregdende rubriken papekar
Lagradet att lagrddsremissen enbart innehéller dvergdngsbestimmelser till
PSL men inte till LSS eller SoL och efterfragar ytterligare 6verviganden
om behovet av dvergangsbestimmelser dven nir det géller dessa lagar.
Regeringen konstaterar att de bestimmelser som foreslas i LSS och SoL
med krav pé bevis for att fa anvianda yrkestiteln underskoterska hanvisar
till bestimmelsen 1 4 kap. 5 a § PSL, som stéller krav pa viss utbildning
eller motsvarande kompetens for att ett bevis ska kunna utfardas. Det
betyder att ritten att anvdnda den skyddade yrkestiteln underskoterska i
verksamhet enligt LSS och SoL forutsitter att personen forst har ansdkt
om och beviljats ett bevis om ritt att anvdnda yrkestiteln enligt
4 kap. 5 a § PSL.

Punkt 3 i ikrafttrddande- och 6vergéngsbestimmelserna till PSL innebéar
att den som senast den 30 juni 2033 och enligt 4 kap. 5 a § PSL ansoker
om bevis om rétt att anvinda yrkestiteln underskoterska har mojlighet att
fa ett bevis utfdrdat om han eller hon har en utbildning med inriktning mot
vard och omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning
enligt de bestimmelser om utbildningsinnehall som géller eller har gillt
fore den 1 juli 2023.

Eftersom kraven for att fa skyddad yrkestitel for underskoterska slés fast
i4 kap. 5 a § PSL och inte i LSS och SoL behovs i LSS och SoL inte nagra
overgangsbestimmelser som motsvarar punkt 3 i ikrafttridande- och
overgangsbestimmelserna till PSL.

Yrkeserfarenhet som inte validerats ska inte kunna ge bevis om skyddad
yrkestitel

I departementspromemorian foreslas att det ska inforas en punkt 4 i
ikrafttrddande- och Overgangsbestimmelserna som innebér att yrkes-
erfarenhet som inte har validerats under vissa forutsattningar ska kunna ge
bevis om skyddad yrkestitel. Inom vérden och omsorgen finns anstillda
med yrkestiteln underskoterska som saknar formell vard- och omsorgs-
utbildning. De kan dock ha arbetat i yrket under méanga ar och genom sin
yrkeserfarenhet ha skaffat sig den kompetens som bor krévas for att kunna
arbeta som underskoéterska. I departementspromemorian foreslogs darfor
att sddan yrkeserfarenhet skulle ge bevis om ritt att anvianda yrkestiteln.
Yrkeserfarenheten skulle dock vara bade lang och sammanhéngande och
motsvara minst fem ars heltidsanstéllning under de senaste tio aren riknat
fran ansokan. En ansokan om skyddad yrkestitel pd denna grund skulle
enligt forslaget goras inom tvé ar rdknat fran ikrafttridandet av de nya
bestimmelserna om skyddad yrkestitel. Forslaget motiverades med att
yrkeserfarenheten inte i alltfor hog utstrickning skulle ha kunnat



inforskaffas efter det att de nya reglerna om skyddad yrkestitel hade trétt i
kraft.

Regeringen anser att det visserligen finns goda skél att anta att den som
arbetat bade ldnge och sammanhidngande med yrkestiteln underskdterska
har tilldgnat sig viktig kompetens for att arbeta i yrket. S& som exempelvis
Kommunal papekar, blir dock konsekvensen av en sddan bestimmelse att
det kommer att finnas individer som har fatt en skyddad yrkestitel utan att
ha nigon grundldggande formell kompetens. I likhet med vad SKR med
flera remissinstanser framfor, kan bestimmelsen dérigenom riskera att
motverka syftet med den skyddade yrkestiteln, ndmligen att klarldgga
vilken kompetens underskoterskan har for att sékerstélla kvaliteten i var-
den och omsorgen. Det bor darfor, i enlighet med vad bl.a. PRO anftr, i
stdllet alltid krdavas en formell beddmning av kompetensen genom vali-
dering. En viktig utgangspunkt for regeringen vid inférandet av skyddad
yrkestitel ar att yrkesverksamma underskoterskors befintliga kompetens
tillvaratas. Genom att yrkesverksam personal ges mdjlighet att validera sin
reella kompetens kan det sékerstéllas bade att den befintliga kompetensen
tillvaratas och att den som far yrkestiteln underskéterska har den formella
kompetens som kravs. Det bor darfér inte inféras ndgon Overgangsbe-
stimmelse som gor det mdjligt att grunda réitten till skyddad yrkestitel en-
bart pa yrkeserfarenhet. Denna beddmning innebér att arbetsgivare inte
kommer att drabbas av den dkade arbetsborda med att ta fram underlag
som bl.a. Region Visterbotten befarar.

Exempel pa hur évergdngsbestimmelserna kan tillimpas

Nedan ges exempel pd hur dvergéngsbestimmelserna kan tillimpas i
praktiken.

A har en tillsvidareanstéllning med yrkestiteln underskdterska néir be-
stimmelserna om skyddad yrkestitel trdder i kraft. Vid ikrafttridandet
kommer A dérfor att omfattas av punkt 2 i forslagen till ikrafttridande-
och overgangsbestimmelser och kommer att kunna fortsitta att anvinda
yrkestiteln underskoterska under tio ar raknat fran ikrafttradandet. Vill A
efter detta datum fortsétta att kalla sig for underskoterska, méste A dess-
forinnan ansdka och fa bevis om rétt att anvianda den skyddade yrkestiteln
underskoterska.

B har arbetat med yrkestiteln underskoterska under de senaste 20 éren.
Men nér bestimmelserna om skyddad yrkestitel trader i kraft har B inte
nagon tillsvidareanstéllning med yrkestiteln underskoterska. B har inte
heller nagon formell utbildning inom vard och omsorg. I detta fall &r punkt
2 i forslagen till ikrafttradande- och dvergédngsbestammelser inte tillamp-
lig. B kan déremot validera sin reella kompetens och vid behov genomga
kompletterande utbildning sé att den motsvarar den kompetens som krivs
enligt bestimmelsen i 4 kap. 5 a § PSL.

C gick ut gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram 2018. Nér
bestimmelserna om skyddad yrkestitel trader i kraft 4r C anstélld med
yrkestiteln boendestodjare. Om C under dvergangsperioden ansdker om
skyddad yrkestitel kan C aberopa sin utbildning enligt dldre bestimmelser
om utbildningsinnehall. Den utbildning som C har ska godkdnnas om
forutsdttningarna dr uppfyllda bade enligt punkt 3 i forslaget till ikraft-
trddande- och G&vergéngsbestimmelser och enligt kraven pad godkéinda
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myndighetsforeskrift.

D utbildade sig 2010 till underskoterska inom ramen for en uppdrags-
utbildning som omfattade en halv termins studier. Den utbildning som D
har genomgétt dr varken en sadan vard- och omsorgsutbildning som kravs
enligt forslaget till bestimmelse i 4 kap. 5 a § andra stycket 1 PSL eller
punkt 3 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna. Om utbildningen
inte heller uppfyller krav enligt férordning eller myndighetsforeskrift pa
att den enligt 4 kap. 5 a § andra stycket 2 PSL motsvarar kompetens enligt
4 kap. 5 a § andra stycket 1 PSL, kan D dédremot validera sin reella
kompetens och vid behov genomgé kompletterande utbildning sé att kom-
petensen motsvarar den som krévs enligt bestimmelsen i 4 kap. 5 a § PSL.

7 Konsekvenser

Forslagen i denna proposition forvintas successivt leda till 6kad kvalitet
och sékerhet i varden och omsorgen. Kompetensen i yrkesgruppen under-
skoterska kommer efterhand att stirkas under den Gvergangsperiod som
foreslas i avsnitt 6, i takt med att nya kullar examineras fran gymnasie-
skolans vard- och omsorgsprogram och yrkesverksamma underskoterskor
fortbildar sig.

Regleringen i sig medfor inte ndgra nya krav pa att det ska finnas under-
skdterskor i verksamheterna. Forslagen beddms dérfor inte ha nigra direk-
ta ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner. Att underskoter-
skor far en skyddad yrkestitel kommer dock att gora det tydligare for
arbetsgivaren vilken kompetens en medarbetare har. Forslagen medfor
dven Okad efterfragan pa validering inom ramen for kommunal vuxenut-
bildning pa gymnasial nivd (komvux). Andra konsekvenser, bl.a. for
kompetensforsorjningen, redogors for i avsnitt 7.2—7.7. Vidare péaverkas
Socialstyrelsen och Sveriges domstolar av att personer kommer att kunna
ansoka och fa bevis om skyddad yrkestitel (se avsnitt 7.1.2).

7.1 Ekonomiska konsekvenser

7.1.1 Utgangspunkter for berikningarna

Utgangspunkten for bedomningen av konsekvenserna &r att antal, alders-
struktur och anstillningsform for underskdterskor med flera uppgifter
kommer att forbli desamma under hela den tiodriga dvergangsperioden
som enligt den senaste tillgdngliga versionen av yrkesregistret (2018).
Berdkningarna bygger inte pa nidgot antagande om dndrade forhallanden
under denna tid, eftersom det saknas tillforlitlig information for att kunna
gora alternativa uppskattningar.



Antalet yrkesverksamma underskoterskor

I yrkesregistret med yrkesstatistik frdn Statistiska centralbyrdn (SCB)
framgar att antalet underskoterskor &r 2018 uppgick till 183 000. Om per-
sonal i nérliggande yrkeskategorier, sdsom skotare, virdare, boendestdd-
jare eller behandlingsassistent rdknas in, utdkas det totala antalet med ut-
géngspunkt i yrkesregistret med yrkesstatistik frin SCB med drygt ytterli-
gare 104 000 personer. Ar 2018 fanns det exempelvis enligt SCB:s yrkes-
register i aldersgruppen 16—64 ar 20 132 anstéllda behandlingsassistenter
och socialpedagoger (SSYK2012 kod 3411), 17 424 skotare (kod 5341)
och 66 649 vardare och boendestddjare (kod 5342).

Konsekvenser av generationsvixling

Regeringen foreslar i avsnitt 6 overgangsbestimmelser som innebér att
den som vid ikrafttrddandet ar tillsvidareanstdlld med yrkestiteln under-
skoterska far fortsétta att anvianda yrkestiteln under hela 6vergangsperio-
den (1 juli 2023-30 juni 2033).

Enligt yrkesregistret med yrkesstatistik (SCB) &r runt 35 procent, eller
63 000, av de i dag yrkesverksamma underskoterskorna 52 ér eller dldre
(yrkesregistret, andel underskoterskor per &ldersgrupp 2014-2018). I ge-
nomsnitt tvd procent av underskoterskorna, eller 3 700 personer, per &r
berédknas ga i pension de ndrmaste dren men antalet forvintas 6ka betydligt
da storre arskullar uppnar pensionséldern. Vid dvergéngsperiodens slut
vantas darmed ca 35 procent av de nu yrkesverksamma underskoterskorna
att ha gétt i pension.

Diagram 1: Underskéterskor per alder och kon 2018
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omsorgsprogrammet

Det reformerade véard- och omsorgsprogrammet i gymnasieskolan kom-
mer att borja gélla for studier som pébdrjas efter den 30 juni 2021. Det
foljer av forslaget till ny bestimmelse i 4 kap. 5 a § patientsékerhetslagen
(2010:659), forkortad PSL, att studier med inriktning mot vard och omsorg
inom gymnasieskolan eller komvux eller motsvarande forvarvad kompe-
tens kommer att kunna ligga till grund for bevis om skyddad yrkestitel for
underskoterska. Gymnasieskolans nationella program omfattar tre ars stu-
dier medan det nationella yrkespaketet som &r utformat for arbete som
underskoterska normalt genomfors under cirka ett och ett halvt ar (se av-
snitt 4.4 och 5.2). Vid ikrafttrddandet den 1 juli 2023 kommer ett par kullar
elever frdn yrkespaketet inom komvux att ha utbildats enligt det
reformerade vard- och omsorgsprogrammet. Den forsta kullen fran
gymnasieskolan enligt det reformerade programmet kommer att ha
utbildats forst i juni 2024. Det kan grovt réknat antas att det varje ar efter
ikrafttradandet kommer att ha utbildats cirka 8 000 personer fran komvux
och fran och med 2025 arligen dven 2 000 personer fran gymnasieskolan.
Vid detta antagande kommer det i borjan av 2027 och 2033 att finnas
42 000 respektive 102 000 personer som har utbildats enligt den nya
studieordningen. En del av dessa kan dock antas vélja en annan yrkesbana
dn den som underskdterska. Man kan trots detta anta att alla med avslutad
vard- och omsorgsutbildning enligt den nya ordningen kommer att ansdka
om skyddad yrkestitel, dvs. 8 000 personer vid ikrafttridandet den 1 juli
2023, 8 000 personer aren darefter och 10 000 per &r fran och med den
1 januari 2025. Det dr ocksa detta antal personer man grovt sett kan rikna
med per &r kommer att ansdka om skyddad yrkestitel efter 6vergéngs-
periodens slut.

Antalet tillsvidareanstillda underskoterskor som kommer att kunna
fortsiitta anvinda yrkestiteln under 6vergingsperioden...

Enligt forslaget till punkt 2 i ikrafttrdidande- och Gvergangsbestimmel-
serna till 4 kap. 5 a § PSL, 6 § lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade och 3 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453) ska
den som vid ikrafttradandet har en tillsvidareanstédllning med yrkestiteln
underskoterska fa fortsétta att anvinda yrkestiteln under Overgangs-
perioden dven utan att ha ansdkt och fatt bevis om skyddad yrkestitel.
I yrkesregistret (SCB) saknas det uppgifter om anstillningsform men
personalstatistik fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) visar att i
genomsnitt 83 procent av personalen i kommuner (86 procent) och
regioner (75 procent) ar tillsvidareanstélld (Personalen i vilfarden [SKR
2018] s. 21-22). Vid antagandet att andelen tillsvidareanstillda é&r
densamma i savél privat som offentlig sektor uppgar det totala antalet
tillsvidareanstéllda underskoterskor till knappt 152 000 personer (183 000
x 83 procent).

...av vilka vissa beriknas ga i pension under évergangsperioden

Det saknas uppgifter om hur tillsvidareanstéillningarna ar fordelade mellan
olika aldersgrupper. I brist pa data far det darfor antas att andelen yrkes-



verksamma och tillsvidareanstéllda underskoterskor dr densamma i alla
aldrar, vilket motsvarar 83 procent. Det innebér att drygt 53 000 av de nu
yrkesverksamma underskoterskorna i aldersgruppen 52 ar eller éldre
kommer att omfattas av punkt 2 i forslaget till ikrafttridande- och
overgangsbestaimmelser (152 000 x 35 procent). Personal i denna kategori
kommer troligen att i mer begrdnsad omfattning ansdka om skyddad
yrkestitel, eftersom de &nda kommer att ha rtt att anvénda titeln fram till
pensionen. Aven efter 6vergdngsperioden kan dessa personer fortsitta att
utfora samma arbetsuppgifter som tidigare, men utan att anvinda sig av
yrkestiteln. Bestimmelsen innebér ocksa att de som arbetar fore det att
overgangsperioden upphdr har dvergéngsperioden pa sig att ansdka om
skyddad yrkestitel. Det ger forutsittningar for att behovet av validering i
denna grupp ska fordela sig ndgorlunda jimnt under 6vergangsperioden.

Antalet personer som kan fa en utbildning enligt dldre bestimmelser
godkind (punkt 3 i ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna)

Regeringen foreslar i avsnitt 6 en dvergangsbestimmelse som innebar att
skyddad yrkestitel for underskoterska ska ges till den som har en utbild-
ning med inriktning mot vard och omsorg frén gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning enligt de bestdmmelser om utbildnings-
innehéll som géller eller har gillt fore den 1 juli 2023. Ansokan maste
enligt samma bestdmmelse ldmnas in fére den 30 juni 2033.

Enligt utredningens kartldggning, som baseras pé en intervjuundersok-
ning, hade drygt 25 procent av de intervjuade underskoterskorna en gym-
nasieutbildning och knappt 75 procent ndgon form av vuxenutbildning.
Nagra fa procent hade emellertid ingen utbildning f6r yrket (SOU 2019:20
s. 74). Enligt uppgifter fran yrkesregistret med yrkesstatistik fran SCB har
endast runt 65 procent av underskoterskorna en utbildning inom
kategorierna omvardnad eller hélso- och sjukvard samt social omsorg. Det
framgar vidare av samma register att av personalen i de narliggande
yrkeskategorierna skotare, vardare eller boendestodjare, behandlingsassi-
stent eller socialpedagog har i genomsnitt 45 procent en sddan utbildning
(underskoterskor [65 procent], skotare [50 procent], vardare eller boende-
stodjare [45 procent] och behandlingsassistenter eller socialpedagoger
[39 procent] uppdelade efter utbildningsinriktning och yrke enligt SSYK
2018). Uppgifterna fran yrkesregistret dr dock inte helt ldtta att tolka.
Skulle en person ha bade en hogskoleforberedande gymnasial utbildning
och en gymnasial yrkesutbildning kommer nidmligen bara den forst-
ndmnda att synas i registret. Det kan antas att ett antal personer i registret
har bade en hogskoleforberedande gymnasial utbildning och en gymnasial
yrkesutbildning med inriktning mot vard och omsorg. Antalet personer
med relevant utbildning kan dérfor antas vara nagot hogre dn vad som
anges 1 registret. Mot bakgrund av detta och betéinkandets intervju-
undersdkning, som visade pa en hdgre andel utbildade, vintas ca 70 pro-
cent av underskdterskorna ha ndgon form av utbildning med inriktning mot
vard och omsorg. Motsvarande andel inom ovan nimnda nirliggande
yrkeskategorier kan mot bakgrund av samma 6vervédganden antas vara runt
50 procent. Vid detta antagande &r antalet underskoterskor som kan om-
fattas av punkt 3 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna 128 000
(183 000 x0,70).
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Detta antal bor minskas med det antal som omfattas av punkt 2 i ikraft-
trddande- och dvergangsbestimmelserna och som till f6ljd av pensionsav-
gangar endast i mer begransad omfattning forvéntas ansdka om skyddad
yrkestitel. Nedan antas att omkring en fjérdedel i denna grupp kommer att
ansoka om titeln. Det kvarvarande antalet underskdterskor som omfattas
av overgangsbestdmmelsen blir d& omkring 88 000 ([183 000 x 0,70] —
53200 x 0,75]).

Det dr dock inte sannolikt att alla nu inrdknade underskoterskor har slut-
fort en utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasiesko-
lan eller komvux. Dirvid maste beaktas de krav som med stod av forslaget
till andrat bemyndigande kan komma att foreskrivas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer om godkidnda gymnasiepoing
eller betyg i relevanta dmnen. I departementspromemorian antogs att
omkring 60 procent av underskoterskorna skulle ha en sadan utbildning
som motsvarar de kommande kraven. Regeringen noterar att dessa siffror
visserligen dr osdkra, men att departementspromemorians uppskattning
trots det forefaller vara nagot lag. De underskoterskor som har en
utbildning med inriktning mot vard och omsorg som inte kommer att
motsvara de kommande kraven dr de som genomgatt en sddan kortare
uppdragsutbildning som inte uppfyller krav enligt forordning eller
myndighetsforeskrift pad att motsvara kompetens som erhélls genom
utbildning med inriktning mot vard och omsorg frén gymnasieskolan eller
komvux (se avsnitt 4.4). Vidare omfattas inte de underskoterskor som
visserligen har slutfort en utbildning med inriktning mot vérd och omsorg
fran gymnasieskolan eller komvux enligt dldre bestimmelser om
utbildningsinnehéll men inte uppnatt kommande krav i férordning eller
myndighetsforeskrift pd godkdnda gymnasiepodng eller betyg.
Regeringens uppskattning dr med ledning av detta resonemang att omkring
75 procent av underskoterskorna skulle uppfylla kommande krav pa
utbildning, dvs. knappt 67 000 (88 900 x 0,75).

Dartill ska ldggas personal fran de nérliggande yrkeskategorierna om
runt 52 000 (104 000 x 0,50) varav uppskattningsvis runt 60 procent vid
en ansdkan om skyddad yrkestitel skulle uppfylla kommande krav pa ut-
bildning, dvs. omkring 31 000 (52 000 x 0,60).

Antal personer som forvintas ansoka om skyddad yrkestitel

Det har ovan redovisats att det finns cirka 183 000 yrkesverksamma under-
skoterskor. Av dessa har det antagits att 53 000 omfattas av punkt 2 i
ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna (som innebér att den som
vid ikrafttrddandet ar tillsvidareanstdlld med yrkestiteln underskoterska
under Overgangsperioden ska fa fortsitta att anvdnda titeln), och gar i
pension under dvergangsperioden. De flesta i denna grupp férmodas inte
ansoka om skyddad yrkestitel. Departementspromemorians berdkningar
utgick fran att ndstan ingen i denna grupp skulle ansoka om titeln.
Regeringen anser dock, till skillnad fran departementspromemorian, att
det i stéllet bor antas att omkring en fjardedel (13 000) i denna grupp kan
komma att ansdka om titeln. Av de dvriga knappt 131 000 underskoter-
skorna antas runt 90 procent, drygt 117 000, ansdka om skyddad yrkestitel
under dvergangsperioden. Det betyder att drygt 130 000 av de nu yrkes-



verksamma underskoterskorna kan forvintas ansdoka om skyddad
yrkestitel.

Till detta antal ska ldggas personal inom andra nérliggande yrkeskatego-
rier som kan ha gymnasieutbildning med inriktning mot véard och omsorg.
Det har ovan antagits att 52 000 av dem kan ha en sadan utbildning. Det
kan vidare antas att majoriteten av dessa (70 procent) kan komma att an-
soka om skyddad yrkestitel. Det skulle da tillkomma 36 400 ansékningar
om skyddad yrkestitel, vilket totalt innebér ca 167 000 ansdkningar under
overgangsperioden. Till detta kommer ansdkningar frdn de nyexaminerade
pa runt 10 000 per &r. Uppskattningsvis innebér detta att Socialstyrelsen i
genomsnitt kommer att behdva handldgga ca 27 700 ansokningar per ar
((167 000/10) + 10 000) mellan den 1 juli 2023 och den 30 juni 2033.

Efter 6vergangsperiodens slut antas cirka 10 000 personer ansoka ar-
ligen. Till dessa kommer ansokningar fran ett mindre antal personer med
utléndsk underskoterskeutbildning.

7.1.2 Kostnader for staten

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen bedomer att handldggningen av ansokningar om skyddad
yrkestitel och utfirdande av intyg for underskoterskor kommer att ha
samma svarighetsgrad som ansokan om legitimation, och att utredningens
konsekvensanalys inte ar tillrdcklig. I likhet med vad Socialstyrelsen
papekar bor utgdngspunkten for berdkningarna vara myndighetens
handldggningskostnader for legitimationsdrenden. Det har i avsnitt 5.3
bedomits att Socialstyrelsen bor fa ta ut en avgift for provningen om bevis
om ritt att f4 anvénda yrkestiteln. Regeringen avser att dterkomma i fragan
om kostnadsuttag. For det fall det uppstar en nettokostnad for Social-
styrelsens handldggning av drenden om skyddad yrkestitel, bor myndig-
heten fullt ut kompenseras for denna kostnad.

Socialstyrelsen bor déarutover tillforas medel for att forbereda for en
effektiv handldggning av den nya &rendetypen skyddad yrkestitel for
underskoterska. Utredningen foreslar att myndigheten bor tillforas 2—3
miljoner kronor per ar under 2022-2024. Regeringen delar den bedom-
ningen och anser med hénsyn tagen till att de nya bestimmelserna foreslas
trada i kraft den 1 juli 2023 att det till myndigheten bor avsittas 1 miljon
kronor &r 2021, tv& miljoner kronor ar 2022 och 1 miljon kronor ar 2023.
Kostnaden for tillskottet till Socialstyrelsen finansieras inom den
ekonomiska ramen for anslag 4:5 inom utgiftsomrade 9 i statens budget.

Universitets och hogskoleradet

Universitets- och hogskoleradet (UHR), forvantar sig en 0kad drende-
mingd for uppdraget att ldmna yttrande om yrkesutdvarens utldndska
utbildning enligt férordningen (2016:157) om erkdnnande av yrkeskvali-
fikationer. Regeringen konstaterar att UHR har detta uppdrag redan i dag
och att drendeméngden enbart med anledning av reformen inte kan antas
6ka namnvart.
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De allménna forvaltningsdomstolarna

Regeringen beddmer att Socialstyrelsens beslut i arenden om bevis om rétt
att anvéinda yrkestiteln underskoterska bor kunna dverklagas (se avsnitt
5.3). Ovan beddms det att Socialstyrelsen kommer att ta emot 27 700 an-
sokningar om skyddad yrkestitel for underskdterska arligen under perio-
den juli 2023 till juni 2033. Dérefter antas cirka 10 000 ansokningar
arligen tas emot. I betidnkandet antogs att omkring tva procent av de
inkomna ansdkningarna kommer att avslds och att hélften av dessa
kommer att 6verklagas, dvs. en procent. Domstolsverket uppskattar att 20
procent av avgorandena fran forvaltningsritten dverklagas till kammar-
ritten, en beddmning som regeringen stiller sig bakom. Ar 2019 var
styckkostnaden for mal i forvaltningsrétt 7 633 kronor och for mal i
kammarritt 13 734 kronor. Utgangspunkten &r att det kommer att ske viss
forskjutning i tid innan malen kommer till domstol. Mot den bakgrunden
delar regeringen Domstolsverkets beddmning av kostnaderna som, med
hiansyn tagen till det nya ikrafttridandedatumet, berdknas uppgé till
omkring 2,7 miljoner kronor per ar under perioden juli 2024 till juli 2034
(varav 2 miljoner kronor avser kostnader for forvaltningsrétt och drygt
700 000 kronor avser kostnader for kammarrétt) och dérefter en miljon
kronor per ar. Sveriges Domstolar bor tillforas dessa medel. Tillskottet
kommer att finansieras via de sérskilda medel for inférande av yrkestiteln
som beslutats i budgetpropositionen for ar 2021 (prop. 2020/21:1).

7.1.3 Kommuner och regioner

Regeringens forslag leder till att en viss andel av de nu yrkesverksamma
underskoterskorna kommer att behova valideras under 6vergangsperioden
for att kunna fa bevis om den skyddade yrkestiteln. Som utvecklas narmare
nedan uppskattas att omkring 6 000 underskoterskor arligen kan komma
att genomga validering. Flera remissinstanser, daribland Malmé kommun
och Region Skdne, anser att valideringen kommer att leda till 6kade
kostnader for vikarier. Regeringen haller med om att det under 6vergéngs-
perioden kan uppstd kostnader i vissa verksamheter nir underskdterskor
valideras, bl.a. for vikarier. I likhet med utredningen konstaterar dock
regeringen att den nya regleringen inte i sig medfor nagra nya krav pa att
det ska finnas underskd&terskor i verksamheterna. P4 samma sétt som géller
i dag ar det verksamheterna sjidlva som ansvarar for att dessa bemannas
med personal som har ritt kompetens. Kompetensutvecklingen av yrkes-
gruppen underskoterska behover dndé genomforas for att verksamheterna
ska sékerstilla kvaliteten i varden och omsorgen. Regeringen anser dérfor,
i likhet med utredningen, att behovet av kompetensutveckling och
beredandet av mdjlighet for personalen att valideras inte ska ses som ett
direkt resultat av regeringens forslag om inforande av skyddad yrkestitel
for underskdterska. T motsats till vad bl.a. Region Stockholm anser ska
kommuner och regioner dérfor inte erséttas for kostnader som uppstér i
verksamheter som drivs av dem. Utredningen beddémer att det ar rimligt
att forutspa lonedkningar for yrkesgruppen och papekar att det finns
forskning som visar pa att Ionenivan dkar med cirka 15 procent i samband
med att ett yrke regleras (SOU 2019:20 s. 239). Aven bl.a. Region Halland
tror att 1onedkningar kan uppkomma. Dock anser regeringen att inte heller



de Ionedkningar som kan uppsté for yrkesgruppen underskdterska ska ses
som en direkt effekt av forslagen. I stéllet beror eventuella 16nedkningar
pa hur arbetsgivarna véljer att forsorja sina verksamheter med kompetens.

Kommunal vuxenutbildning
Behovet av validering

Det har ovan antagits att sammanlagt 167 000 yrkesverksamma undersko-
terskor och yrkesverksam personal inom nérliggande yrkeskategorier
kommer att ansdka om skyddad yrkestitel for underskoterska. Det antal
underskoterskor som i enlighet med berdkningarna ovan skulle omfattas
av punkt 3 i ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna om godkannan-
de av utbildning enligt bestimmelser om utbildningsinnehall som géller
eller har géllt fore den 1 juli 2023 och som ansoker om en skyddad yrkes-
titel uppskattas till omkring 60 000 (89 000 x 0,90 x 0,75). Dartill finns
det anledning att beakta den pagéende satsningen inom ramen for det s.k.
dldreomsorgslyftet som innebér att anstéllda inom kommunalt finansierad
vard och omsorg om dldre far utbilda sig till vardbitrdde eller under-
skoterska pa betald arbetstid (se avsnitt 4.5). Satsningen kan leda till att
det utbildas omkring 10 000 personer. Regeringen uppskattar att 70
procent av dem som tar del av satsningen kommer att utbilda sig till under-
skoterska, vilket motsvarar 7 000 personer. Regeringen uppskattar darfor
att ndrmare 67 000 underskoterskor kan komma att omfattas av punkt 3 i
ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna.

Det antal personer som berdknas omfattas av samma bestdimmelse i nér-
liggande yrkeskategorier uppgar till drygt 22 000 (52 000 x 0,70 x 0,60).
Sammanlagt skulle dirmed ndra 89 000 av dem som ansdker om skyddad
yrkestitel omfattas av denna 6vergangsbestimmelse.

Det har ovan beddmts att drygt 130 000 av underskoéterskorna kommer
att ansoka om skyddad yrkestitel. Av dessa kommer uppskattningsvis
drygt hélften att omfattas av punkt 3 i ikrafttridande- och dvergangs-
bestimmelserna. Det innebér att det totala antalet underskdterskor som
behover valideras under &vergéngsperioden kan uppgéd till omkring
60 000, varav de allra flesta antas ta valideringen i ansprak. Darutéver kan
det finnas viss efterfrigan péd valideringsinsatser hos personal i
nérliggande yrkeskategorier.

Kostnader

Vid antagandet att i genomsnitt runt 6 000 underskéterskor arligen kom-
mer att valideras under dvergéngstiden, stiger efterfragan pé validering i
motsvarande grad inom komvux. Valideringsdelegationen berdknar att
den genomsnittliga valideringskostnaden for alla former av utbildning
inom komvux uppgér till 15 000-20 000 kronor (se Validering — for
kompetensforsérjning och livslangt larande [SOU 2019:69] s. 307). Det
kan dock antas att de underskoterskor som genomgéar validering i regel
ligger ndra den kompetensnivd som krdvs och att valideringsinsatserna
dérfor kan antas bli mindre omfattande i forhallande till genomsnittet. Ett
rimligt antagande &r att varje validering kostar omkring 10 000 kronor. Det
betyder att den sammantagna valideringskostnaden uppgér till cirka 60
miljoner kronor arligen. I denna berdkning ingar dven de dkade kostnader
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(ViS) uppmirksammar. Denna kostnad ska dock inte ses som en direkt
effekt av reformen. Kommunerna har redan i dag uppdraget att validera
(se 20 kap. 42 § skollagen [2010:800]). Uppdraget innefattar en mdjlighet
och inte en skyldighet att genomf6ra validering.

Regeringen beddmer i likhet med departementspromemorian att det inte
rader nagon generell brist pa vard- och omsorgsldrare inom komvux for att
kunna genomféra valideringen, dven om s& kan vara fallet regionalt.
Exempelvis anger Region Gdvileborg att det finns en sddan brist i regionen.
Négra extra kostnader for att utbilda nya vérd- och omsorgslirare vid
lararhogskolan bedéms ddrmed inte uppsta.

7.14 Konsekvenser for foretag inom vird och omsorg

Antalet privata foretag inom vard och omsorg uppgar till drygt 15 000.
Bland dessa dr majoriteten sma foretag med fé anstéllda (Privat Vardfakta
2020, Fakta och statistik om den privat drivna vird- och omsorgsbran-
schen, Vardforetagarna 2020). Omkring 21 000 underskdterskor eller
11 procent av det totala antalet underskdterskor i vard och omsorg arbetar
inom privat drivna verksamheter (SOU 2019:20). Som beskrivs i avsnitt 6
kan avtal mellan privata vardforetag och offentliga vardgivare innehalla
villkor om att verksamheten ska ha ett visst antal underskoterskor. Med
forslaget om att tillsvidareanstéllda underskoterskor ska fé fortsitta att an-
vanda yrkestiteln underskoterska under 6vergangsperioden bedoms det att
foretag inom vard och omsorg dven under 6vergangsperioden kommer att
kunna uppfylla eventuella villkor om ett visst antal underskoterskor (se
avsnitt 6). Huvudménnen har dessutom ett ansvar for att bereda mojlighe-
ten for privata foretag att organisera arbetet efter de nya forutsittningar
som en reglering skulle féra med sig. De reella vinster som privata foretag
kan berdkna ar en 6kad effektivisering och ett bittre utnyttjande av kompe-
tens.

7.2 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Enligt 14 kap. 2 § regeringsformen, forkortad RF, skéter kommunerna lo-
kala och regionala angeldgenheter av allmént intresse pa den kommunala
sjilvstyrelsens grund. Enligt 14 kap. 3 § RF bor en inskrankning i den
kommunala sjédlvstyrelsen inte g& utéver vad som édr nédvéndigt med héan-
syn till de &andamal som foranlett den. Forslagen i denna promemoria inne-
bér inte att kommuner eller regioner far ndgra nya uppdrag eller ndgot nytt
ansvarsomrade. Forslagen medfor darfor inte nagra konsekvenser for den
kommunala sjdlvstyrelsen.



7.3 Konsekvenser for enskildas etablering pa
arbetsmarknaden

Regeringens forslag att infora skyddad yrkestitel for underskoterska inne-
bar inte nagot krav pa verksamheterna att ha just underskoterskor anstéll-
da. En konsekvens av yrkesregleringen for underskoterskor, i kombination
med det nya utbildningsinnehéllet i gymnasieskolans vard- och omsorgs-
program som géller fr.o.m. den 30 juni 2021, &r att kompetensen inom
yrkesgruppen hdjs. Med en tydligare kompetens for yrkesgruppen blir
sannolikt yrket mer attraktivt for en bredare mélgrupp. En 6kad efterfragan
pa underskoterskor ar forviantad och med hogre kompetens kan det antas
folja ett dkat intresse for att arbeta inom yrket. Som anf6rs i avsnitt 7.1.3,
kan det uppstéd 16nedkningar for yrkesgruppen som en indirekt effekt av
reformen. Personal i nirliggande yrkeskategorier kan komma att ansdka
om skyddad yrkestitel (se avsnitt 7.1.1). Sddan personal kan ockséd komma
att bli intresserad av att vid behov valideras eller genomgé kompletterande
utbildning.

7.4 Konsekvenser for kompetensforsorjningen

Det &r viktigt att tillgdngen p& underskoterskor i verksamheterna &r god,
inte minst med tanke pa att behovet av underskoterskor forvéntas 6ka over
tid (se avsnitt 4.5). Forslaget till ikrafttridande- och vergéngsbestimmel-
ser innebar att underskoterskor som ér tillsvidareanstillda vid ikrafttradan-
det kommer att kunna arbeta kvar i verksamheterna med yrkestiteln under-
skoterska dven efter ikrafttradandet. Personal med tidsbegrinsade anstéll-
ningar kan forvéntas finnas kvar i verksamheterna, men kommer inte att
kunna kalla sig underskéterskor. Det totala antalet anstéllda med yrkesti-
teln underskoterska kan dérfor inledningsvis forvantas minska nagot i av-
vaktan pa att de som inte omfattas av punkt 2 i ikrafttridande- och 6ver-
géngsbestimmelserna (dvs. de som inte har nagon tillsvidareanstéllning)
har ansokt och fatt bevis om att anvénda titeln underskoterska. Likasa kan
det ta ndgot langre tid innan nyexaminerade underskdterskor kan anstéllas
med den yrkestiteln, eftersom de forst maste fa ett bevis fran Socialstyrel-
sen. Samtidigt forvéntas foljden av forslagen — en enhetlig kompetens for
underskoterskor — bli att fler vill utbilda sig till och arbeta som underskdo-
terska i framtiden. Det kommer att ha en positiv effekt pd kompetensfor-
sorjningen. Som anfors i avsnitt 7.1.3, kan det uppstd 16nedkningar for
yrkesgruppen som en indirekt effekt av reformen.

7.5 Konsekvenser for 6vriga reglerade och icke
reglerade yrkesgrupper

Att bestimmelserna om skyddad yrkestitel infors kan paverka dven andra
yrkesgrupper inom vard och omsorg dn underskoterskor, sdsom sjuksko-
terskor och vardbitrdden. Vardbitrdden paverkas satillvida att skillnaden
mellan den yrkesgruppen och underskéterskor blir tydligare. Sjukskdoter-
skor och andra som arbetsleder vard- och omsorgspersonal féar battre kun-
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skap om vilken kompetens de anstéllda i olika yrkesgrupper har. Regle-
ringen beddoms darfor leda till att fordelningen av arbetsuppgifter blir mer
dndamaélsenlig vilket paverkar kvaliteten och patientsékerheten positivt.
Det kan vidare antas att verksamheter kan komma att vélja att anvénda
yrkestiteln underskdterska 1 hdgre utstriackning an tidigare. Sarskilt funk-
tionshindersomradet kan komma att paverkas, dar underskotersketiteln i
dag #r ovanlig. Aven vérdare och skotare kan i vissa fall antas fa titeln
underskoterska. Som utvecklats i avsnitt 5.1 kan den skyddade yrkestiteln
dven underlitta for arbetsgivare att bedoma vilken kompetens en person
med bevis om skyddad yrkestitel som underskoterska har, oavsett vilken
yrkestitel som arbetsgivare inom exempelvis funktionshindersomradet
véljer att anvénda for sin personal. Det kan leda till att konkurrenskraften
okar hos personer med skyddad yrkestitel for underskoterska for anstall-
ning dven i sddana verksamheter dér titeln inte anvands.

7.6 Samhillsekonomiska konsekvenser 1 ovrigt

En mélséttning med den nya regleringen av underskdterskeyrket dr att
kvaliteten och sékerheten i varden och omsorgen ska sikerstillas. Att pa
ett tydligare sitt &n i dag virdera underskoterskors kompetens forvéntas
leda till dels ett forbéttrat omhéndertagande av patienter och brukare, dels
att arbetsuppgifter kan fordelas mer effektivt i verksamheterna. Det inne-
bér i sin tur ett battre resursutnyttjande av befintlig personal. En majoritet
av underskdoterskorna dr anstéllda inom kommunalt finansierad verksam-
het och en hog andel av dessa i dldreomsorgen. Personer med insatser i
ordindrt boende star for néstan hilften av slutenvardskonsumtionen for
individer 65 ar och dldre (SOU 2019:20). Om reformen leder till ett béttre
omhédndertagande av brukare i ordinért boende, finns forutséttningar for
att slutenvardskonsumtionen i denna grupp ska kunna minska négot.
Exempelvis kan god omsorg vid hemkomst fran sjukhus till ordindrt
boende gora att dterinskrivningar till slutenvarden undviks. En konsekvens
av en sddan minskning &r att det frigors vardplatser for andra personer i
vardkedjan. De positiva konsekvenser som nu beskrivs dr dock beroende
av hur verksamheterna stiller om utnyttjandet av befintliga resurser med
anledning av reformen.

I forslaget till punkt 2 i ikrafttradande- och Gvergangsbestimmelserna
stills krav pa tillsvidareanstillning for att fa fortsétta anvianda yrkestiteln
underskoterska under 6vergéngsperioden. En konsekvens av det forslaget
kan antas bli att verksamheter 1 hogre utstrackning &n tidigare kommer att
erbjuda underskoterskor tillsvidareanstallning. Det i sin tur beddms for-
bittra personalkontinuiteten och tryggheten for anstéllda.

7.7 Konsekvenser for jaimstélldheten

De flesta av de anstéllda underskoterskorna ér kvinnor. Endast cirka 10
procent dr mén. Det finns inga skél att tro att reformen kommer att medfora
en jaimnare konsfordelning. Forslaget om att underskoterskor med fast an-
stillning ska fé fortsétta anvénda yrkestiteln under 6vergédngsperioden kan



som ovan antagits innebéra flera tillsvidareanstdllningar. Att ha en tills-
vidareanstdllning Okar mojligheten till ekonomisk sjélvstidndighet.
Sammantaget bedoms forslagen bidra till att det andra jimstilldhetspo-
litiska delmalet om ekonomisk jamstilldhet uppnas.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

6 § Verksamheten enligt denna lag ska vara av god kvalitet och bedrivas i
samarbete med andra berdrda samhéllsorgan och myndigheter. Verksamheten ska
vara grundad pé respekt for den enskildes sjélvbestimmanderitt och integritet. Den
enskilde ska i storsta mojliga utstrackning ges inflytande och medbestimmande
over insatser som ges. Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlopande
utvecklas och sdkras.

For verksamheten enligt denna lag ska det finnas den personal som behovs for att
ett gott stdd och en god service och omvardnad ska kunna ges.

I verksamhet enligt denna lag far endast den som har ett sadant bevis som avses
i 4 kap. 5 a § patientsikerhetslagen (2010:659) anvinda yrkestiteln underskéter-
ska. Den som saknar behorighet att anvinda yrkestiteln far inte anvinda en titel
som kan forvéxlas med den yrkestiteln.

Paragrafen innehéller bestimmelser om krav pa kvalitet och personal i verk-
samheter som ger insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, forkortad LSS. I forsta och andra styckena gors smérre sprakliga
andringar.

Enligt tredje stycket, som ar nytt, ska endast den som har ett sddant bevis
om ritt att anvénda yrkestiteln underskoterska som avses i 4 kap. 5a §
patientsdkerhetslagen (2010:659), forkortad PSL, ha ritt att anvinda den
yrkestiteln i verksamhet enligt LSS. 14 kap. 5 a § andra stycket PSL finns
bestimmelser om forutsittningarna for nir ett bevis om rétt att anvinda
yrkestiteln ska utfardas.

I tredje stycket slés ocksa fast att den som saknar bevis om ratt att anvén-
da yrkestiteln underskoéterska inte far anvénda en titel som kan forvixlas
med underskotersketiteln i verksamhet enligt LSS. For hdlso- och sjukvér-
dens verksamhet finns motsvarande bestimmelser i 4 kap. 5 och 6 §§ PSL.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

28 § Till béter doms den som
1. uppsatligen bryter mot 6 § tredje stycket, eller
2. uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 23 § forsta stycket.

Paragrafen innehéller bestimmelser om straff for brott mot vissa be-
stimmelser 1 LSS.

Utdver att bestimmelsen ar redaktionellt dndrad slas i forsta punkten fast
att den ska domas till boter som i verksamhet enligt LSS anvénder yrkes-
titeln underskoéterska eller en titel som kan forvixlas med den titeln, utan
att ha ett bevis om rétt att anvénda titeln. For att straffas for brott mot den
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punkten, som anger att det ar straffbart att bade av oaktsamhet och uppsat-
ligen yrkesméssigt bedriva viss tillstinds- eller anmélningspliktig verk-
samhet enligt LSS utan tillstdnd eller anmélan. Andra punkten motsvarar
emellertid vad som giller enligt den hittillsvarande lydelsen av paragrafen
och innebdr inte ndgon dndring i sak i den delen.

Bestdmmelsen i forsta punkten motsvarar vad som enligt 10 kap. 5 §
PSL giller pé hélso- och sjukvirdens omréade.

Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

2. Den som vid ikrafttridandet dr tillsvidareanstilld med yrkestiteln under-
skdterska ska dven i fortsdttningen fd anvénda titeln trots att han eller hon inte har
fatt bevis enligt 4 kap. 5 a § patientsdkerhetslagen (2010:659) om rdtt att anvinda
den, dock ldngst fram till och med den 30 juni 2033.

AV forsta punkten framgar att de nya bestimmelserna om skyddad yrkes-
titel ska trida i kraft den 1 juli 2023. Overvigandena finns i avsnitt 6.

1 andra punkten finns en 6vergangsbestimmelse som har inforts och fatt
sin utformning efter synpunkter fran Lagrddet. Enligt Overgangsbe-
stimmelsen ges personer som vid ikrafttrddandet ar tillsvidareanstillda
med yrkestiteln underskoterska mojlighet att fram till och med den 30 juni
2033 fortsdtta anvdnda yrkestiteln underskoterska utan att behdva ansdka
och fa bevis om skyddad yrkestitel enligt 4 kap. 5 a § andra stycket PSL.
En sadan anstéllning torde i regel kunna styrkas med ett anstéllningsbevis.
Som tillsvidareanstillning réknas dven en deltidsanstillning. Kravet pa att
vara tillsvidareanstilld vid ikrafttrddandet innebir att den som utbildat sig
till underskoterska innan dess men vid ikrafttridandet saknar en tills-
vidareanstillning inte omfattas av 6vergangsbestimmelsen. Daremot om-
fattas den som den 1 juli 2023 ar tillsvidareanstilld och innan vergangs-
periodens slut byter arbetsgivare eller tjénst, &ven om den nya anstall-
ningen inte skulle vara en tillsvidareanstillning. Kravet pa en anstillning
med yrkestiteln underskdterska innebir ocksa att dvergdngsbestimmelsen
inte kan &beropas av ndgon som vid ikrafttrddandet dr anstidlld med ndgon
annan yrkestitel, &ven om personen skulle ha utfort sddana arbetsuppgifter
som brukar utféras av underskoterskor. Efter den 30 juni 2033 kommer
dock @ven den som den 1 juli 2023 varit tillsvidareanstdlld med yrkestiteln
underskoterska att behdva uppfylla kraven enligt 4 kap. 5 a § andra stycket
PSL pa att ha en utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gym-
nasieskolan eller kommunal vuxenutbildning, eller motsvarande kompe-
tens, for att kunna fortsétta anvénda yrkestiteln.

Overvigandena finns i avsnitt 6.



8.2 Forslaget till lag om dndring
i socialtjanstlagen (2001:453)

3 kap.
3 § Insatser inom socialtjédnsten ska vara av god kvalitet.

For utférande av uppgifter inom socialtjdnsten ska det finnas personal med
lamplig utbildning och erfarenhet.

I verksamhet enligt denna lag far endast den som har ett sadant bevis som avses
i 4 kap. 5 a § patientsikerhetslagen (2010:659) anvinda yrkestiteln underskoter-
ska. Den som saknar behérighet att anvinda yrkestiteln fdr inte anvinda en titel
som kan forvixlas med den yrkestiteln.

Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlopande utvecklas och sdk-
ras.

Paragrafen innehaller bestimmelser om krav pa kvalitet, systematiskt kva-
litetsarbete och pa personalen inom verksamhet som bedrivs enligt social-
tjénstlagen, forkortad SoL.

Enligt tredje stycket, som &r nytt, ska endast den som har ett sddant bevis
om ritt att anvénda yrkestiteln underskoterska som avses i 4 kap. 5a §
PSL ha rétt att anvdnda den yrkestiteln i verksamhet enligt SoL. I 4 kap.
5 a § andra stycket PSL finns bestimmelser om forutsittningarna for nir
ett bevis om ritt att anvénda yrkestiteln ska utférdas.

I tredje stycket slds ockséd fast att den som saknar bevis om ritt att
anvinda yrkestiteln underskéterska inte far anvénda en titel som kan
forvixlas med underskotersketiteln i verksamhet enligt SoL.. For hélso-
och sjukvérdens verksamhet finns motsvarande bestimmelser i 4 kap. 5
och 6 §§ PSL.

Fjdrde stycket motsvarar tredje stycket i den hittillsvarande lydelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

16 kap.

6 § Till boter doms den som

1. bryter mot 3 kap. 3 § tredje stycket,

2. overtrader ett forbud eller en begrinsning som har meddelats med st6d av
Skap. 2§,

3. asidositter ndgon av bestdmmelserna i 6 kap. 6 § forsta stycket eller 12 § for-
sta stycket, eller, om inte giarningen ar belagd med straff i lagen (1997:192) om
internationell adoptionsformedling, 10 §,

4. utan tillstdnd driver verksamhet som avses i 7 kap. 1 §,

5. 1 strid mot ett forbud som har meddelats enligt 13 kap. 9 eller 10 § fortsétter
verksamheten.

Allmaént atal for brott som avses i forsta stycket 2 eller 3 far vickas endast efter
medgivande av Socialstyrelsen.

Allmént atal for brott som avses i forsta stycket 4 eller 5 far véckas endast efter
medgivande av Inspektionen for vard och omsorg.

Paragrafen innehaller bestimmelser om straff for Gvertradelser och asido-
sittande av vissa bestimmelser i SoL.

Bestimmelsen i forsta stycket forsta punkten, som ar ny, innebér att den
som i verksamhet enligt SoL uppsatligen anvinder yrkestiteln under-
skoterska eller en titel som kan forvdxlas med den yrkestiteln, utan att ha
ett bevis om rétt att anvénda yrkestiteln underskoterska, doms till boter.
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och sjukvardens omrade. Andringen i forsta stycket innebir ocksd att
efterfoljande punkter numreras om och att foljdéndringar darfor gors i
andra och tredje styckena.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréider i kraft den 1 juli 2023.
2. Den som vid ikrafttridandet dr tillsvidareanstilld med yrkestiteln under-
skoterska ska dven i fortsdttningen fd anvinda titeln trots att han eller hon inte har

fatt bevis enligt 4 kap. 5 a § patientsikerhetslagen (2010:659) om ritt att anvinda

den, dock ldngst fram till och med den 30 juni 2033.

Av forsta punkten framgar att de nya bestimmelserna om skyddad yrkes-
titel ska trida i kraft den 1 juli 2023. Overvigandena finns i avsnitt 6.

I andra punkten finns en 6vergdngsbestimmelse som har inforts och fétt
sin utformning efter synpunkter fran Lagrddet. Enligt Overgangsbe-
stimmelsen ges personer som vid ikrafttrddandet ar tillsvidareanstillda
med yrkestiteln underskoéterska mojlighet att fram till och med den 30 juni
2033 fortsdtta anvénda yrkestiteln underskoterska utan att behdva ansoka
och fa bevis om skyddad yrkestitel enligt 4 kap. 5 a § andra stycket PSL.
En sddan anstdllning torde i regel kunna styrkas med ett anstdllningsbevis.
Som tillsvidareanstillning réknas dven en deltidsanstillning. Kravet pa att
vara tillsvidareanstilld vid ikrafttrddandet innebér att den som utbildat sig
till underskoterska innan dess men vid ikrafttrddandet saknar en tills-
vidareanstillning inte omfattas av dvergangsbestimmelsen. Daremot om-
fattas den som den 1 juli 2023 ir tillsvidareanstilld och innan dvergangs-
periodens slut byter arbetsgivare eller tjanst, &ven om den nya anstill-
ningen inte skulle vara en tillsvidareanstillning. Kravet pa en anstillning
med yrkestiteln underskoterska innebar ocksa att Gvergéngsbestimmelsen
inte kan &beropas av ndgon som vid ikrafttradandet ar anstédlld med nagon
annan yrkestitel, &ven om personen skulle ha utfort sddana arbetsuppgifter
som brukar utforas av underskoterskor. Efter den 30 juni 2033 kommer
dock dven den som den 1 juli 2023 varit tillsvidareanstélld med yrkestiteln
underskoterska att behdva uppfylla kraven enligt 4 kap. 5 a § andra stycket
PSL pé att ha en utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran
gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning, eller motsvarande kom-
petens, for att kunna fortsétta anvénda yrkestiteln.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

8.3 Forslaget till lag om &ndring
1 patientsékerhetslagen (2010:659)

4 kap.

5 a § I yrkesverksamhet pd hélso- och sjukvdrdens omrdde far endast den som har
bevis om rdtt att anvinda yrkestiteln underskoterska anvinda titeln.

Bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskéterska ska efter ansékan utfirdas
till den som



1. har en utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan
eller kommunal vuxenutbildning, eller

2. har forvdrvat en kompetens som motsvarar den som uppnds genom en sadan
utbildning som avses i 1.

Paragrafen dr ny och reglerar forutséttningarna for att kunna fa bevis om
skyddad yrkestitel for underskoterska.

Enligt forsta stycket far endast den som har ett bevis om rétt att anvinda
yrkestiteln underskoterska anvénda titeln. Det skydd som ges enligt PSL
ar begrénsat till att gélla i yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvérdens om-
rade. Darmed avses sddan verksamhet som anges i 1 kap. 2 § PSL, dvs.
verksamhet som omfattas av hélso- och sjukvardslagen (2017:30), tand-
vardslagen (1985:125), lagen (2001:499) om omskérelse av pojkar, lagen
(2018:744) om forsdkringsmedicinska utredningar, lagen (2019:1297) om
koordineringsinsatser for sjukskrivna patienter och verksamhet inom de-
taljhandel med ldkemedel enligt lagen (2009:366) om handel med léke-
medel.

Enligt andra stycket forsta punkten ska ett bevis om ritt att anvénda yr-
kestiteln underskoterska efter ansdkan utfiardas till den som har en ut-
bildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning p& gymnasial niva (komvux). Med utbildning
med inriktning mot vard och omsorg avses en utbildning som innehéller
de programgemensamma dmnena som for narvarande anges i punkt 12 i
bilaga 1 till gymnasieférordningen (2010:2039) och i foreskrifter som
meddelats med stod av gymnasieforordningen. Sddan utbildning kan l4sas
pa vard- och omsorgsprogrammet i gymnasieskolan men ocksa genom ett
yrkespaket som en sammanhallen yrkesutbildning pé ett introduktionspro-
gram i gymnasieskolan eller pa komvux.

Enligt andra stycket andra punkten ska dven den som har forvirvat en
sddan kompetens som motsvarar en utbildning med inriktning mot vard
och omsorg fran gymnasieskolan eller komvux fa bevis om skyddad yr-
kestitel. Uttrycket motsvarande kompetens syftar pa utbildning med inrikt-
ning mot vard och omsorg fran en annan utbildningsanordnare &n gymna-
sieskolan eller komvux. Det kan t.ex. avse en underskéterskeutbildning
fran folkhogskola eller genom uppdragsutbildning, eller en utbildning till
legitimerad sjukskdterska. Daremot kan inte arbetslivserfarenhet i sig ses
som motsvarande kompetens i den mening som avses i denna bestimmel-
se.

I forfattningskommentaren till 4 kap. 11 § PSL behandlas ett bemyndi-
gande som ger mdjlighet for regeringen eller den myndighet som regerin-
gen bestammer att meddela foreskrifter om krav pa t.ex. godkénda betyg i
vissa specifika &mnen och kurser i en utbildning med inriktning mot vard
och omsorg frdn gymnasieskolan eller komvux. Sddana krav pa godkénda
betyg och kurser kan ligga till grund f6r beddmningen av om en person de
facto kan anses ha en siddan utbildning som kan ge bevis om skyddad
yrkestitel. Bemyndigandet omfattar d&ven mojligheten att reglera vad som
avses med motsvarande kompetens.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.2.
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6 § I yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvéardens omrade far den som enligt 5
eller 5 a § saknar behdrighet att anvédnda en skyddad yrkestitel inte anvénda en
titel som kan forvéixlas med en sédan titel.

Paragrafen anger att det inte bara &r forbjudet att anvdnda en skyddad
yrkestitel for den som inte uppfyller kraven for att fa gora det enligt de
angivna bestimmelserna i PSL. Enligt paragrafen &r det ocksa forbjudet
att anvinda en titel som kan forvdxlas med en séddan skyddad yrkestitel.
Genom &@ndringen omfattar paragrafen dven den skyddade yrkestiteln un-
derskéterska.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

10 § Socialstyrelsen provar ansokningar om legitimation, sirskilt forordnande att
utdva yrke, bevis om specialistkompetens och bevis om ritt att anvinda yrkestiteln
underskéterska.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela fore-
skrifter om att &ven en region eller en kommun som inte ingér i en region far be-
sluta om sérskilt forordnande att utdva yrke.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att Socialstyrelsen som behdorig
myndighet provar ansdkningar om olika behorighetsbevis.
Andringen i forsta stycket innebir att Socialstyrelsen dven ska préva an-
s6kningar om bevis om rétt att anvianda yrkestiteln underskoterska.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om legitimation och annan behorighet enligt detta kapitel.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om legitimation
och annan behdrighet. I patientsékerhetsforordningen (2010:1369) fore-
skriver regeringen bl.a. om vilka kvalifikationer som ska krévas for legiti-
mation for olika yrken. I samma forordning bemyndigas Socialstyrelsen
att meddela ytterligare foreskrifter i sirskilda fall.

Genom éndringen av bemyndigandet ges regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer en mojlighet att t.ex. meddela foreskrifter
om krav pa godkénda betyg i vissa specifika &mnen och kurser i en sadan
utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning som enligt 5 a § andra stycket 1 och tredje
punkten i ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna kan ge bevis om
skyddad yrkestitel som underskoterska. Bemyndigandet ger ocksa regerin-
gen eller den myndighet som regeringen bestimmer rétt att meddela fore-
skrifter om vad som avses med sddan forvarvad kompetens enligt 5 a § an-
dra stycket 2 som motsvarar en sddan utbildning med inriktning mot vard
och omsorg fran gymnasieskolan eller komvux, som enligt 5 a § andra
stycket 1 ocksé kan ge bevis om skyddad yrkestitel som underskoterska.
Foreskrifter om motsvarande kompetens kan exempelvis avse krav pa den
utbildning inom vard och omsorg som kan ges vid folkhogskola eller som
uppdragsutbildning.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.



8 kap.

9 a § Ett bevis om rdtt att anvinda yrkestiteln underskéterska som utfirdats en-
ligt 4 kap. 5 a § kan inte daterkallas.

Paragrafen &r ny och slar fast att for den som fatt ett bevis om ritt att an-
vénda yrkestiteln underskdterska kan beviset inte aterkallas.
Overvédgandena finns i avsnitt 5.3.

10 kap.

5 § Den som bryter mot ndgon av bestémmelserna i 4 kap. 3, 5, 5 a eller 6 §
doms till boter.

Enligt paragrafen dr det straffbart att anvidnda beteckningen legitimerad
for den som inte har en legitimation och att anvinda en skyddad yrkestitel
for den som inte har bevis om rétt att anvéinda en sddan. Paragrafen gor det
ocksa straffbart att anvinda titlar som kan forvixlas med sddana titlar. Den
som uppsatligen bryter mot bestimmelserna doms till boter.

Andringen i paragrafen innebir att det kommer att vara straffbart att
uppsatligen bryta mot den nya bestimmelsen i 4 kap. 5 a § PSL, dvs. att
utan bevis om rétt att anvinda den skyddade yrkestiteln underskdterska
dnda anvénda titeln i yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvéardens omrade.
Andringen gér det ocksa straffbart att uppsatligen anviinda en titel som kan
forvixlas med titeln underskoterska.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2023.

2. Den som vid ikrafttrddandet dr tillsvidareanstdlld med yrkestiteln under-
skoterska ska dven i fortsdttningen fd anvinda titeln trots att han eller hon inte har
fatt bevis om ritt att anvinda den, dock lingst fram till och med den 30 juni 2033.

3. I det fall en ansékan om bevis om rdtt att anvinda yrkestiteln underskoterska
ldmnas in senast den 30 juni 2033 ska bevis om ritt att anvinda yrkestiteln under-
skoterska utfirdas till den som har en utbildning med inriktning mot vard och om-
sorg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning enligt de bestimmelser
om utbildningsinnehdll som gdller eller har gdllt fore den 1 juli 2023.

Av forsta punkten framgar att de nya bestimmelserna om skyddad yrkes-
titel ska trida i kraft den 1 juli 2023. Overvigandena finns i avsnitt 6.
Enligt andra punkten ges personer som vid ikrafttrddandet &r tillsvidare-
anstdllda med yrkestiteln underskoterska mojlighet att fram till och med
den 30 juni 2033 fortsétta anvinda yrkestiteln underskoterska utan att be-
hdva ansoka och fa bevis om skyddad yrkestitel. En sddan anstéllning tor-
de i regel kunna styrkas med ett anstéllningsbevis. Som tillsvidareanst&ll-
ning rdknas dven en deltidsanstdllning. Kravet péd att vara tillsvidarean-
stélld vid ikrafttrddandet innebér att den som utbildat sig till underskoter-
ska innan dess men vid ikrafttrddandet saknar en tillsvidareanstéllning inte
omfattas av Overgangsbestimmelsen. Daremot omfattas den som den 1 juli
2023 ar tillsvidareanstdlld och innan dvergangsperiodens slut byter arbets-
givare eller tjanst, &ven om den nya anstéllningen inte skulle vara en tills-
vidareanstillning. Kravet pa en anstéllning med yrkestiteln underskoterska
innebér ocksa att dvergangsbestimmelsen inte kan dberopas av ndgon som
vid ikrafttrddandet 4r anstdlld med ndgon annan yrkestitel, &ven om
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underskoterskor. Efter den 30 juni 2033 kommer dock dven den som den
1 juli 2023 varit tillsvidareanstdlld med yrkestiteln underskoterska att
behova uppfylla kraven enligt 4 kap. 5 a § andra stycket PSL pa att ha en
utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning, eller motsvarande kompetens, for att kunna
fortsétta anvinda yrkestiteln.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

Enligt tredje punkten ska ett bevis om rétt att anviinda yrkestiteln under-
skoterska ges till den som har en utbildning med inriktning mot vérd och
omsorg frdn gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning enligt de
bestimmelser om utbildningsinnehall som géller eller har gillt fére den
1 juli 2023. En forutséttning for att fa ett bevis i det fallet ar att ansdkan
om bevis om ritt att anvinda yrkestiteln lamnas in senast den 30 juni 2033.
Ett exempel péa en utbildning enligt dldre bestimmelser om utbildnings-
innehéll ar en utbildning fran det omvardnadsprogram som fanns mellan
2000 och 2011 och utbildning fran vard- och omsorgsprogrammet enligt
de bestimmelser om utbildningsinnehall som géller fram till den 1 juli
2021.

Genom dndringen i bemyndigandet i 4 kap. 11 § PSL, om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fi4 meddela fore-
skrifter om legitimation och annan behdrighet enligt 4 kap. PSL, ges rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer &dven under &ver-
gangsperioden en mdjlighet att meddela foreskrifter om krav t.ex. pa god-
kanda betyg i vissa specifika &mnen och kurser i en utbildning enligt dldre
bestdmmelser om utbildningsinnehall.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Sammanfattning av betinkandet Starkt .
Bilaga 1

kompetens 1 vard- och omsorg (SOU 2019:20)

Utredningens &vergripande uppdrag &r att foresla hur yrket underskoterska
kan regleras i syfte att 6ka kvaliteten och sékerheten 1 hélso- och sjukvéarden
och omsorgen. !

Yrkesgruppen underskdterska dr en av Sveriges storsta yrkesgrupper
och bestar av personal som besitter viktig kompetens for att kvalitet och
sdkerhet inom vard och omsorg ska kunna uppriétthallas. Det har dock i
utredningens kartldggning visat sig finnas relativt utbredda brister i
kompetensen hos yrkesgruppen vilket har en direkt effekt p& utférandet av
arbetsuppgifterna. Det kan ses som en konsekvens av att underskoterske-
yrket hittills varit oreglerat vilket innebér att vem som helst kan anstéillas
som underskoterska och bl.a. genomféra vardatgérder utan relevant
utbildning. Det dr huvudmaénnens och arbetsgivarnas ansvar att se till att
ratt kompetens finns for arbetsuppgifterna sa att arbetsférdelningen bidrar
till en effektiv verksamhet med kvalitet.

Former for yrkesreglering m.m.

Med ett reglerat yrke avses yrkesverksamhet dér det genom lag, forordning
eller andra foreskrifter, direkt eller indirekt, krdvs bestimda yrkes-
kvalifikationer for att fa tilltrade till eller utéva verksamheten eller ndgon
form av denna eller anvidnda en viss yrkestitel. Att inféra en ny yrkes-
reglering av ndgon form innebér att lagstiftaren samtidigt accepterar att
vissa hinder uppstar pé arbetsmarknaden — det dr inte mojligt att fa jobb
av ett visst slag utan att forst genomga sérskild utbildning, eller det &r inte
mojligt att anvinda en viss titel som &r forbehallen den som har genomgatt
sérskild utbildning. Vilka yrken som éar reglerade i de olika EU och EES-
landerna har stor betydelse for hur den fria rorligheten for personer och
tjinster ska fungera pi den inre marknaden. Ar2005 tridde dirfor
yrkeskvalifikationsdirektivet i kraft. Direktivet syftar till att underlétta for
dem som vill utdva ett reglerat yrke i ett annat land 4n sitt hemland inom
EU, EES eller Schweiz.

Utredningen redogdr i kapitel 4 for regelverket om legitimation,
skyddad yrkestitel, reglerade arbetsuppgifter, hélso- och sjukvards-
personal, delegering av arbetsuppgifter och stod vid utférande av
egenvard.

Kartliggning av yrkesgruppen underskoterska

Utredningen har dels sammanstéllt grundliggande data kring yrkes-
gruppen, dels genomfort ett stort antal besdk och intervjuer med
representanter for kommuner, landsting, privata utforare, professions-
foretrddare och myndigheter for att bittre kunna redovisa hur stor
yrkesgruppen dr, vilken utbildning de som arbetar i yrket har och vilka
arbetsuppgifter de utfor.
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Grundldggande data om yrkesgruppen

Det totala antalet underskoterskor i landet uppgick 2017 till cirka
183 000.%3 Denna siffra inkluderar de som ér anstéllda inom kommuner
och landsting/regioner samt inom privata verksamheter. Majoriteten av de
som 4r anstéllda som underskdterska arbetar inom kommunalt finansierad
vard och omsorg. Inom kommunerna &r underskéterskor den storsta gruppen
inom vard- och omsorgspersonal (51 procent), foljt av vardbitrdden,
sjukskdterskor och personliga assistenter. I landstingsverksamhet &r sjuk-
skoterskor den stdrsta personalgruppen, foljt av underskdterskor
(26 procent).

Av de yrkesverksamma underskoterskorna dr det forhallandevis fa som
genomgatt gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram — ménga fler laser
sin utbildning inom komvux eller annan vuxenutbildning.

Kartliggning av arbetsuppgifter m.m.

For att kartldgga yrkesgruppen underskoterska har utredningen inhédmtat
synpunkter och erfarenheter fran ett sa brett urval av huvudmén som
mojligt da det &r dessa som har det dvergripande ansvaret for kvalitet och
sdkerhet inom varden och omsorgen.

Utredningen har tréffat foretrddare for 27 kommuner, savél stora som
sma sett till invénarantal och for sju landsting.

Utredningen har ocksd tagit del av sévidl privata utforares som
organisationers, ndtverks och andra relevanta aktorers synpunkter i syfte
att forstd yrkesrollens betydelse for kvalitet och sékerhet och vilka
kompetensomraden som behdver forbéttras.

Utredningen kan konstatera att det finns en gemensam uppfattning bland
deltagarna i kartldggningen om vilka kompetenser som karaktériserar en
underskoterska. Foretrddarna understrok att flera av dessa kompetenser
var bland de viktigaste for patientsdkerheten.

Onskvirda kompetenser hos underskoterskan enligt deltagarna i kart-
laggningen:

— Beddmningsformaga

— Omvaérdnads/omsorgskunskap

— Medicinsk kompetens

— Kunskap om diagnoser

— Professionellt bemotande

Identifierade kompetensbrister enligt deltagarna i kartldggningen:
— Kunskap om hur man ska dokumentera
— Omvardnads-/omsorgskunskap

— Medicinsk kompetens

2 SKL.: https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/statistik/personalstatistik/personalenidiagramochsi
ffror.850.html
3 Vardforetagarna, Arbetsgivaralliansen och KFO.
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— Professionellt beméotande Bilaga 1

Utover dessa kompetensbrister har i princip alla som utredningen tréffat
pétalat att sprdkkunskaper hos personalen méanga génger ar bristfélliga. Det
finns ocksd en gemensam uppfattning bland foretrddarna om att utbild-
ningens varierande innehall &r en orsak till kompetensbristerna. Det fram-
gar tydligt att arbetsfordelningen mellan underskdterskor och vardbitraden
inte dr &ndamalsenlig. Detta ar sérskilt tydligt nér det géller verksamhet i
ordinért boende som innebédr mycket ensamarbete vilket innebér att det inte
finns latt tillgdngligt stod fran andra yrkesgrupper, som till exempel
sjukskdterskor. Det dr arbetsgivarens ansvar att fordela arbetsuppgifter
efter kompetens.

Sammantaget ser utredningen att dessa brister i yrkesgruppens
kompetens paverkar kvaliteten i verksamheterna och innebér potentiella
patientsdkerhetsrisker.

En ny utbildning och yrkesbeskrivning léigger grunden

Utredningen har 16pande samrétt med Skolverket och Socialstyrelsen kring
de uppdrag som myndigheterna har haft om att foresla justeringar i vard-
och omsorgsprogrammet, vilka atgiarder som krévs for att infora en under-
skoterskeexamen inom savédl gymnasieskolan som inom kommunal
vuxenutbildning samt framtagande av nationella kompetenskrav for yrket
underskoterska.

Myndigheterna har redovisat sina respektive uppdrag och utredningen ser
att de forslag som lamnats kommer att bidra till att tydliggora saval yrkets
innehéll som vilka kunskaper en person som vill arbeta som under-
skoterska maste inhdmta for att pé bésta sétt kunna utfora yrket.

Utredningens forslag

Mot ovan givna bakgrund som narmare beskrivs i kapitel 3—11 i betdnkandet
foreslar utredningen att yrket underskoterska regleras med en skyddad
yrkestitel. Utredningen har dven overvigt att foresla legitimation och att
forbehalla vissa arbetsuppgifter for underskoterskor men finner att en
skyddad yrkestitel ar den mest dndamalsenliga regleringen for yrkes-

gruppen.

En skyddad yrkestitel infors for underskoterskor

— Den som har avlagt underskoterskeexamen eller har motsvarande
kompetens ska efter ansokan fa ett bevis om ritt att anvinda yrkestiteln
underskoterska. Endast den som har sadant bevis fér i yrkesverksamhet
pa hilso- och sjukvardens omrade, socialtjanstens omrade eller enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade anvénda yrkes-
titeln. Det ska inte heller vara tillatet att pa dessa omraden att anvinda
en yrkestitel som kan forvéxlas med den skyddade yrkestiteln for den
som saknar ritt till yrkestiteln underskoterska.
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Darutover foreslar utredningen bl.a. foljande i syfte att regleringen ska
kunna uppna onskad effekt och kvalitet och sékerhet:

Socialstyrelsen ska vara behdrig myndighet for det reglerade yrket
underskoterska och prova ansdkningar om bevis om ritt att anvénda
yrkestiteln underskoterska.

Socialstyrelsens beslut ska kunna dverklagas.

Socialstyrelsen ska ocksa fd meddela foreskrifter om vilken kompetens
som ska anses motsvara en underskoterskeexamen och ge rétt att
anvinda yrkestiteln underskoterska.

En avgift ska fa tas ut for provning av ansdkan om bevis om rétt att fa
anvinda yrkestiteln underskoterska.

Den som olovligen anvénder yrkestiteln underskoterska ska domas till
béter.

En myndighet fir i uppdrag att under en avgriansad period validera
kompetens och utfora de ytterligare atgérder som kan behovas for att
underldtta for huvudménnen och for enskilda att ansdka om bevis om
rétt att anvinda yrkestiteln underskéterska.

For att upprdtthélla en langsiktig och hallbar kompetensniva bor
Skolverket samrada med Socialstyrelsen om innehallet i utbildningen
till det reglerade yrket underskdterska.



Betankandets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs att 6 och 28 §§ lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6§

Verksamheten enligt denna lag
skall vara av god kvalitet och
bedrivas i samarbete med andra
berérda samhéllsorgan och myn-
digheter. Verksamheten skall vara
grundad pé respekt for den
enskildes sjdlvbestimmanderatt
och integritet. Den enskilde skall i
storsta mojliga utstrickning ges
inflytande och medbestimmande
Over insatser som ges. Kvaliteten i
verksamheten skall systematiskt och
fortldpande utvecklas och sékras.

For verksamheten enligt denna lag
skall det finnas den personal som
behovs for att ett gott stod och en
god service och omvérdnad skall
kunna ges.

Verksamheten enligt denna lag
ska vara av god kvalitet och
bedrivas i samarbete med andra
berérda samhéllsorgan och myn-
digheter. Verksamheten ska vara
grundad pé respekt for den
enskildes sjdlvbestimmanderatt
och integritet. Den enskilde ska i
storsta mojliga utstrdckning ges
inflytande och medbestimmande
Over insatser som ges. Kvaliteten i
verksamheten ska systematiskt och
fortldpande utvecklas och sdkras.

For verksamheten enligt denna lag
ska det finnas den personal som
behovs for att ett gott stdd och en
god service och omvéardnad ska
kunna ges.

I yrkesverksamhet enligt denna
lag far endast den som har ett
sadant bevis som avses i 4 kap. 5 a §
patientsdkerhetslagen (2010:659)
anvinda yrkestiteln underskoterska
eller en titel som kan forvixlas med
den yrkestiteln.

28 §?
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 23 § forsta stycket

doms till boter.

Den som uppsdtligen bryter mot
6 § tredje stycket doms till béter.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2005:125.
2 Senaste lydelse 2010:480.
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Forslag till lag om éndring 1 socialtjdnstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § och 16 kap. 6 § socialtjanstlagen

(2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
38!
Insatser inom socialtjdnsten ska vara av god kvalitet.
For utférande av uppgifter inom socialtjdnsten ska det finnas personal
med ldmplig utbildning och erfarenhet.

I yrkesverksamhet enligt denna
lag far endast den som har ett sddant
bevis som avses i 4kap.5ays
patientsdkerhetslagen (2010:659)
anvinda yrkestiteln underskoterska
eller en titel som kan forvixlas med
den yrkestiteln.

Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlopande utvecklas

och sikras.

16 kap.
6 §*

Till boter doms den som

1. vertrdder ett forbud eller en
begransning som har meddelats
med stod av 5 kap. 2 §,

2. é&sidositter nagon av be-
stimmelserna i 6 kap. 6 § forsta
stycket eller 12 § forsta stycket,
eller, om inte gérningen dr belagd
med straff i lagen (1997:192) om
internationell adoptionsformedling,
10,

3. utan tillstdnd driver verk-
samhet som avses i 7 kap. 1 §,

4.1 strid mot ett forbud som har
meddelats enligt 13 kap. 9 eller 10 §
fortsétter verksamheten.

Allmaént atal for brott som avses i
forsta stycket / eller 2 far véckas

! Senaste lydelse 2009:596.
2 Senaste lydelse 2012:944.

1. bryter mot 3 kap. 3§ tredje
stycket,

2. overtrdder ett forbud eller en
begransning som har meddelats
med stod av 5 kap. 2 §,

3. é&sidosétter ndgon av be-
stimmelserna i 6 kap. 6 § forsta
stycket eller 12 § forsta stycket,
eller, om inte girningen ar belagd
med straff i lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling,
108,

4. utan tillstand driver verk-
samhet som avses i 7 kap. 1 §,

5.1 strid mot ett forbud som har
meddelats enligt 13 kap. 9 eller 10 §
fortsétter verksamheten.

Allmaént tal for brott som avses i
forsta stycket 2 eller 3 far véckas



endast  efter
Socialstyrelsen.
Allmaént &tal for brott som avses i
forsta stycket 3 eller 4 far véckas
endast efter medgivande av
Inspektionen for vard och omsorg.

medgivande av

endast  efter
Socialstyrelsen.
Allmaént étal for brott som avses i
forsta stycket 4 eller 5 far véckas
endast efter medgivande av
Inspektionen for vard och omsorg.

medgivande av

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om éndring 1 patientsdkerhetslagen

(2010:659)

Hérigenom foreskrivs 1 friga om patientsikerhetslagen (2010:659)
dels att 4 kap. 6, 10 och 11 §§, 8 kap. 8 § och 10 kap. 5 § ska ha féljande

lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
Sayg

Den som har en underskoterske-
examen eller motsvarande kompe-
tens ska efter ansékan fd bevis om
rdtt att anvinda yrkestiteln under-
skoterska. I yrkesverksamhet pa
hélso- och sjukvdrdens omrdde far
endast den som har sddant bevis
anvdnda yrkestiteln.

63§

I yrkesverksamhet péd hélso- och
sjukvardens omrade far den som
enligt 5§ saknar behorighet att
anvinda en skyddad yrkestitel inte
anvianda en titel som kan forvaxlas
med en sadan titel.

I yrkesverksamhet pé hélso- och
sjukvardens omrade far den som
enligt 5 eller 5ag§ saknar
behorighet att anvidnda en skyddad
yrkestitel inte heller anvénda en
titel som kan forviaxlas med en
sadan titel.

10 §'

Socialstyrelsen provar ansok-
ningar om legitimation, sdrskilt for-
ordnande att utova yrke och bevis
om specialistkompetens.

Socialstyrelsen provar ansok-
ningar om legitimation och annan
behorighet.

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om legi-
timation och annan behdrighet for
héilso- och sjukvdrdspersonal.

! Senaste lydelse 2012:310.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om legi-
timation och annan behdrighet
enligt detta kapitel.



8 kap. Prop. 2020/21:175
8§ Bilaga 2
Annan behdrighet att utova ett Annan behdrighet att utova ett
yrke inom hélso- och sjukvérden &n  yrke inom hélso- och sjukvérden dn
legitimation som meddelats enligt legitimation eller bevis om rditt att
4 kap., ska aterkallas om den som anvdinda yrkestiteln underskiterska

fatt behorigheten som meddelats enligt 4 kap., ska
aterkallas om den som fatt
behdrigheten

1. har varit oskicklig vid utdvningen av sitt yrke,

2. i eller utanfor yrkesutdvningen har gjort sig skyldig till ett allvarligt
brott som &r dgnat att paverka fortroendet for honom eller henne, eller

3. pé annat sétt har visat sig oldmplig att utdva yrket.

Aterkallelse ska dven ske om den som fatt behdrigheten inte kan utdva
yrket tillfredsstdllande pa grund av sjukdom eller ndgon liknande
omsténdighet.

10 kap.
58
Den som bryter mot nagon av Den som bryter mot nagon av
bestammelserna i 4 kap. 3, 5 eller bestdmmelserna i 4 kap. 3, 5, 5a
6 § doms till boter. eller 6 § doms till boter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

2. Vid ansdkan om bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskoterska
som sker fore den 1 januari 2030 ska dven tidigare gymnasieexamen med
inriktningen vard och omsorg eller motsvarande kommunal
vuxenutbildning godkénnas under forutsittning att den sokande har minst
1 350 godkdnda gymnasiepodng i yrkesimnen och, om inte synnerliga skal
foreligger, har arbetat i yrket minst tre ar de senaste fem éaren, raknat fran
tiden for ansokan.
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Forteckning over remissinstanserna
(SOU 2019:20)

Remissinstanser som inkommit med yttrande

Akademikerforbundet SSR, Anhdorigas Riksforbund, Arbetsformedlingen,
Bengtsfors kommun, Borgholms kommun, Domstolsverket, Ersta Skondal
Briacke hogskola, Falu kommun, Famna, Folkhdlsomyndigheten, FUB,
Foreningen Vérd- och omsorgscollege, Forvaltningsritten i Stockholm,
Goteborgs stad, Hedemora kommun, Huddinge kommun, HSAN — Hélso-
och sjukvardens ansvarsndmnd, Hogskolan Dalarna, Hogskolan 1 Gavle,
Hogskolan i Skévde, Inspektionen for vard och omsorg, Institutet for
arbetsmarknads och utbildningspolitisk utvirdering, Justitiekanslern,
Jonkoping  University, Karlstads kommun, Klippas kommun,
Kommerskollegium, Kommunal, Kungsbacka kommun, Kungsors
kommun, Linkopings kommun, Link&pings universitet,
Linnéuniversitetet, Lunds kommun, Lénsstyrelsen Ostergétland, Malmo
kommun, Malmoé universitet, Mittuniversitetet, Motala kommun,
Myndigheten for véard- och omsorgsanalys, Myndigheten for
yrkeshdgskolan, Milardalens hogskola, Nationellt kompetenscentrum
anhoriga, Pensionédrernas Riksorganisation, SKPF Pensiondrerna, Region
Bleking, Region Gotland, Region Gévleborg, Region Halland, Region
Jonkopings ldn, Region Kalmar 14n, Region Kronoberg, Region
Norrbotten, Region Skéne, Region Stockholm, Region S6rmland, Region
Virmland, Region Visterbotten, Region Visternorrland, Region Orebro
lan, Region Ostergétland, Riksforbundet for social och mental hilsa, RPG-
Riksforbundet ~ PensiondrsGemenskap,  Seko,  Skolinspektionen,
Skolverket, Skovde kommun, Socialstyrelsen, SPF Seniorerna,
Stockholms kommun, Storumans kommun, Stromsunds kommun,
Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges kommuner och
landsting, Sveriges ldkarforbund, Trelleborgs kommun, Umeé kommun,
Umea universitet, Universitets- och  hdgskolerddet (UHR),
Universitetskanslersdmbetet, Uppsala kommun, Uppsala universitet,
Vuxenutbildning i samverkan, Vardférbundet, Vardforetagarna, Vistra
Gétalandsregionen, Amals kommun, Orebro universitet, Ornskdldsviks
kommun.

Remissinstanser som inte inkommit med yttrande

Almega utbildningsforetagen, Alvesta kommun, Bodens kommun,
Demensforbundet, Funktionsritt Sverige, Jamtlands lidns landsting,
Karlstads universitet, Kiruna kommun, Kdpings kommun, Lika Unika,
Mjolby kommun, Nationell samverkan for psykisk hélsa, Norbergs
kommun, Oskarshamns kommun, Saco studentrad, Stromstads kommun,
Sveriges forenade studentkarer, Svensk kuratorsforening, Svensk
Demenscentrum,  Sveriges universitets- och  hdgskoleférbund,
Tjansteménnens Centralorganisation, Uppsala léns landsting, Vision.



Instanser utover remisslistan som inkommit med yttrande Prop. 2020/21:175

Folkkampanjen for sjukvarden, Fremia, Fysioterapeuterna, Hoors DBilaga3
kommun, Kommunal Hélso- Sjukvard och Trafik Kronoberg,
Konkurrensverket, Lénsstyrelsen i Stockholm, Léirarnas riksférbund,
Riksforeningen for sjukskoterskor, Skellefted kommun, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll, Svensk Sjukskoterskeforening,

Sveriges Arbetsterapeuter.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Reglering av underskoterskeyrket —
kompetenskrav och dvergdngsbestimmelser
(Ds 2020:15)

I denna promemoria ldmnas vissa forslag gillande inforande av skyddad
yrkestitel for underskdterskeyrket som delvis skiljer sig frdn forslagen i
betéinkandet Stirkt kompetens i vard och omsorg (SOU 2019:20). Denna
promemoria behandlar nddvindiga &ndringar till f6ljd av vérd- och
omsorgsprogrammets nya utformning. Vidare foreslds dndrade
overgangsbestimmelser i syfte att &stadkomma ett sd dndamalsenligt
inférande av reglerna om skyddad yrkestitel for underskoterska som
mojligt. Under en Overgangsperiod pd tio ar ska den som vid
ikrafttrddandet den 1 januari 2025 har en tillsvidareanstillning med
yrkestiteln underskoterska fa fortsétta att anvanda yrkestiteln. Vid ansékan
om yrkestiteln som gors under 6vergangsperioden ska dven utbildning frén
gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning enligt é&ldre
bestimmelser beddmas som likvdrdig under vissa forutséttningar.
Darutover ska under en tvaarsperiod efter ikrafttridandet den som har varit
verksam med yrkestiteln underskoterska i en omfattning som sammanlagt
motsvarar heltid i fem &r under de senaste tio aren rdknat frén tiden for
ansokan fa bevis om rétt att anvidnda yrkestiteln.



Departementspromemorians lagforslag gri‘l’;’g'azgz(’/ 21175

Forslag till lag om éndring 1 patientsékerhetslagen
(2010:659)

Hérigenom foreskrivs att det i patientsdkerhetslagen (2010:659) ska
inforas en ny paragraf, 4 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.

5a§
1 yrkesverksamhet pd hdlso- och
sjukvdrdens omrdde far endast den
som har bevis om ritt att anvinda
yrkestiteln underskéterska anvinda
titeln.

Bevis om rdtt att anvinda yr-
kestiteln underskoterska ska efter
ansékan utfirdas till

1. den som har en utbildning med
inriktning mot vdard och omsorg
fran gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning, eller

2. den som har forvdrvat mot-
svarande kompetens.

Regeringen eller den myndig-het
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1. krav pd innehdll och godkdinda
betyg i utbildning med inriktning
mot vdrd och omsorg frdn
gvmnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning, och

2.vad som avses med motsva-
rande kompetens.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

2. Den som vid ikrafttrddandet ar tillsvidareanstdlld med yrkestiteln
underskoterska ska dven i fortsdttningen fa fortsétta anvinda titeln trots att
han eller hon inte har fatt bevis om rétt att anvénda den, dock langst fram
till och med den 31 december 2034.

3.1 det fall en ansdkan om bevis om ritt att anvdnda yrkestiteln
underskoterska gors senast den 31 december 2034 ska utbildning med
inriktning mot véard och omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning enligt dldre bestimmelser anses likvéirdig med utbildning

enligt 4 kap. 5 a § andra stycket 1. Regeringen eller den myndighet som o5
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regeringen bestammer far meddela foreskrifter om krav pa innehall och
godkénda betyg 1 sddan utbildning.

4.1 det fall en ansdkan gors senast den 31 december 2026 ska dven den
som har varit verksam med yrkestiteln underskdterska i en omfattning som
sammanlagt motsvarar heltid under fem ar de senaste tio aren fore
ansokan, fa bevis om rétt att anvinda yrkestiteln.



Forteckning dver remissinstanserna gri;’;’éazgz(’/ 21175
(Ds 2020:15)

Remissinstanser som inkommit med yttrande

Arbetsformedlingen, Borgholms kommun, Domstolsverket, Falu
kommun, Famna, Folkbildningsradet, Forvaltningsritten i Stockholm,
Gotlands kommun, Goéteborgs kommun, Géteborgs universitet, Halso- och
sjukvardens ansvarsndmnd (HSAN), Hogskolan i Skovde, Hogskolan i
Gavle, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
(IFAU), Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Justitiekansler (JK),
Karlstads kommun, Karlstads universitet, Kiruna kommun, Kommers-
kollegium, Kommunal, Konkurrensverket, Kungsbacka kommun,
Link6pings universitet, Linnéuniversitetet, Lunds kommun, Lansstyrelsen
i ()stergétlands lan, Malmo kommun, Mittuniversitetet, Mjolby kommun,
Motala kommun, Myndigheten for vard och omsorgsanalys, Myndigheten
for yrkeshogskolan (MYH), Malardalens hogskola, Pensionérernas
Riksorganisation (PRO), Region Dalarna, Region Givleborg, Region
Halland, Region Jamtland, Region Jonkoping, Region Kalmar, Region
Kronoberg, Region Norrbotten, Region Skane, Region Stockholm, Region
Sormland, Region Uppsala, Region Virmland, Region Visterbotten,
Region Visternorrland, Region Vistmanland, Region Vistra Gdotaland,
Region Orebro, Region Ostergdtland, Riksforbundet Pensionérs-
gemenskap (RPG), Skellefted kommun, Skévde kommun, Socialstyrelsen,
SPF Seniorerna, Statens skolinspektion, Statens skolverk, Stockholms
kommun, Stromstads kommun, Stromsunds kommun, Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco),

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Svenskt Demenscentrum,
Sveriges Lakarforbund, Sveriges universitets- och hdogskoleforbund,
Umed kommun, Umed universitet, Universitets- och hogskoleradet,
Universitetskanslersdmbetet, Uppsala kommun, Vuxenutbildning i
Samverkan, Vardforbundet, Véardfdretagarna, Orebro universitet,
Ornskéldsviks kommun.

Remissinstanser som inte inkommit med yttrande

Akademikerforbundet SSR, Almega utbildningsforetagen, Alvesta
kommun, Anhdrigas Riksférbund, Bengtsfors kommun, Bodens kommun,
Demensforbundet, Ersta Skondal Bricke hogskola,
Folkhilsomyndigheten, Fremia, Funktionsratt Sverige, For barn, unga och
vuxna med utvecklingsstorning (FUB), Hedemora kommun, Huddinge
kommun, Hogskolan Dalarna, Klippan kommun, Kungsérs kommun,
Kopings kommun, Linkdpings kommun, Malmd universitet, Nationellt
kompetenscentrum anhoriga (Nka), Nationell samverkan for psykisk hélsa
(NSPH), Norbergs kommun, Oskarshamns kommun, Region Blekinge,
Riksforbundet for social och mental hilsa (RSMH), Riksférbundet mot
alkohol- och narkotikamissbruk (RFMA), Saco studentrdd, Service- och
kommunikationsfacket (SEKO), Stiftelsen Hogskolan 1 Jonk&ping,
Storumans kommun, Sveriges forenade studentkarer (SFS), Svenska
Kommunal Pensiondrernas Forbund (SKPF), Svensk kuratorsforening,
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Uppsala universitet, Vision, Vard- och omsorgscollege, Amals kommun,

Instanser utéver remisslistan som inkommit med yttrande

Jonkdpings  universitet, Sofia  hemmets  hogskola,  Svensk
sjukskoterskeforening, en privatperson.



Sammanfattning av Sammanfattande
promemoria om huvudforslagen till reglering av
underskoterskeyrket

Regeringen beslutade i oktober 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se over hur yrket underskdoterska skulle kunna regleras i syfte att oka
kvaliteten och sdkerheten i hdlso- och sjukvarden och omsorgen. I april
2019 overldmnades betdnkandet Stirkt kompetens i vard och omsorg
(SOU 2019:20) till regeringen. I betinkandet foreslds ett inforande av
skyddad yrkestitel for underskoterska. Vidare foreslds vissa dvergéngs-
bestimmelser for personer med viss édldre utbildning i kombination med
yrkeserfarenhet.

Den 11 juni 2020 remitterades en promemoria som tagits fram inom
Socialdepartementet med forslag till lagéndringar med delvis annan
utformning 4n betinkandets. Andringarna foranleddes dels av 4ndringar i
gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram som regeringen beslutat om
i december 2019, dels av en ny bedomning av behovet av dvergangs-
bestdmmelser och deras utformning.

Underskoterskor tillhor en av de storsta yrkesgrupperna i Sverige.
Underskoterskor dr verksamma inom sévil kommunalt finansierad vard
och omsorg som regionfinansierad hilso- och sjukvéard. En majoritet av
underskoterskorna i kommunerna arbetar inom dldreomsorgen. Under-
skoterskors kompetens ar viktig for att kvaliteten och sékerheten i varden
och omsorgen ska kunna upprétthéllas. Regeringen anser att kompetensen
hos yrkesgruppen underskdoterskor behdver sikerstéllas och att det darfor
ska inforas en skyddad yrkestitel for yrket. Regeringen foreslar att endast
den som har ett bevis om ratt att anvianda yrkestiteln underskoterska ska fa
anvinda titeln i yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvérdens omrade och i
verksamhet enligt socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade. Den som saknar ett sddant
bevis ska inte heller fa anvénda en titel som kan forvixlas med yrkestiteln
underskoterska. Grunden for att f4 en skyddad yrkestitel kommer att vara
det nya utbildningsinnehéllet i gymnasieskolans vard- och omsorgs-
program.

Vidare foreslds Overgidngsbestimmelser som innebdr att under en
tioarsperiod raknat fran ikrafttradandet ska den som vid ikrafttrddandet &r
tillsvidareanstilld med yrkestiteln underskoterska fa fortsitta att anvianda
titeln &ven om han eller hon inte har fatt bevis om rétt att anvidnda den.
Under samma tidsperiod ska &ven bevis om ritt att anvénda yrkestiteln
underskoterska kunna ges till den som har en utbildning med inriktning
mot vard och omsorg frén gymnasieskolan eller kommunal vuxen-
utbildning enligt de bestimmelser om utbildningsinnehéll som géller eller
har gillt fore den 1 januari 2023.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2023.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs att 6 och 28 §§ lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6§!

Verksamheten enligt denna lag
skall vara av god kvalitet och bedri-
vas i samarbete med andra berdrda
samhillsorgan och myndigheter.
Verksamheten skall vara grundad pa
respekt for den enskildes sjélvbe-
stimmanderdtt och integritet. Den
enskilde skall 1 storsta mojliga ut-
strackning ges inflytande och med-
bestimmande Over insatser som
ges. Kvaliteten i verksamheten skal/
systematiskt och fortlopande ut-
vecklas och sékras.

For verksamheten enligt denna lag
skall det finnas den personal som
behovs for att ett gott stdd och en
god service och omvardnad skall
kunna ges.

Verksamheten enligt denna lag
ska vara av god kvalitet och bedri-
vas i samarbete med andra berdrda
samhillsorgan och myndigheter.
Verksamheten ska vara grundad pa
respekt for den enskildes sjélvbe-
stimmanderitt och integritet. Den
enskilde ska 1 storsta mojliga ut-
strackning ges inflytande och med-
bestimmande &ver insatser som
ges. Kvaliteten i verksamheten ska
systematiskt och fortlopande ut-
vecklas och sdkras.

For verksamheten enligt denna lag
ska det finnas den personal som be-
hovs for att ett gott stod och en god
service och omvérdnad ska kunna
ges.

1 verksamhet enligt denna lag far
endast den som har ett sddant bevis
som avses i 4 kap. 5 a § patient-
sdkerhetslagen (2010:659)
anvinda yrkestiteln underskoter-
ska. Den som saknar behorighet att

anvinda  yrkestiteln  far inte
anvdnda en titel som kan forvixlas
med den yrkestiteln.

28 §2

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 23 § forsta
stycket doms till béter.

! Senaste lydelse 2005:125.
2 Senaste lydelse 2010:480.

Till béter doms den som

1. uppsatligen bryter mot 6 §
tredje stycket, eller

2. uppsdtligen eller av oaktsam-
het bryter mot 23 § forsta stycket.
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(2001:453)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § och 16 kap. 6 § socialtjanstlagen

(2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
38!
Insatser inom socialtjdnsten ska vara av god kvalitet.
For utférande av uppgifter inom socialtjénsten ska det finnas personal
med ldmplig utbildning och erfarenhet.

1 verksamhet enligt denna lag far
endast den som har ett sddant bevis
som avses i 4 kap. 5 a § patient-
sdkerhetslagen (2010:659) anvin-
da yrkestiteln underskoterska. Den
som saknar behérighet att anvinda
yrkestiteln far inte anvinda en titel
som kan forvéixlas med den yrkes-
titeln.

Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlopande utvecklas

och sikras.

16 kap.
6 §*

Till boter doms den som

1. vertrdder ett forbud eller en
begransning som har meddelats
med stod av 5 kap. 2 §,

2. ésidositter ndgon av bestim-
melserna i 6 kap. 6 § forsta stycket
eller 12 § forsta stycket, eller, om
inte gérningen &r belagd med straff
i lagen (1997:192) om internatio-
nell adoptionsférmedling, 10 §,

3. utan tillstdnd driver verksam-
het som avses i 7 kap. 1 §,

4.1 strid mot ett forbud som har
meddelats enligt 13 kap. 9 eller 10 §
fortsitter verksamheten.

Allmaént atal for brott som avses i
forsta stycket [ eller 2 far vickas

! Senaste lydelse 2009:596.
2 Senaste lydelse 2012:944.

1. bryter mot 3 kap. 3§ tredje
stycket,

2. overtrdder ett forbud eller en
begransning som har meddelats
med stod av 5 kap. 2 §,

3. asidositter ndgon av bestim-
melserna i 6 kap. 6 § forsta stycket
eller 12 § forsta stycket, eller, om
inte gérningen ar belagd med straff
i lagen (1997:192) om internatio-
nell adoptionsformedling, 10 §,

4. utan tillstdnd driver verksam-
het som avses i 7 kap. 1 §,

5.1 strid mot ett forbud som har
meddelats enligt 13 kap. 9 eller 10 §
fortsdtter verksamheten.

Allmaént tal for brott som avses i
forsta stycket 2 eller 3 far vickas



endast efter medgivande av Social-
styrelsen.

Allmaént étal for brott som avses i
forsta stycket 3 eller 4 far véckas
endast efter medgivande av Inspek-
tionen for vard och omsorg.

endast efter medgivande av Social-
styrelsen.

Allmaént étal for brott som avses i
forsta stycket 4 eller 5 far véckas
endast efter medgivande av Inspek-
tionen for vard och omsorg.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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(2010:659)

Harigenom foreskrivs i fraga om patientsakerhetslagen (2010:659)
dels att 4 kap. 6, 10 och 11 §§, 8 kap. 8 § och 10 kap. 5 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
S5ayg

I yrkesverksamhet pa hdlso- och
sjukvdrdens omrdde far endast
den som har bevis om ritt att an-
vinda yrkestiteln underskoterska
anvdnda titeln.

Bevis om rdtt att anvinda yr-
kestiteln underskoterska ska efter
ansékan utfirdas till den som

1. har en utbildning med inrikt-
ning mot vdard och omsorg fran
gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning, eller

2. har forvirvat en kompetens
som motsvarar den som uppnds
genom en sddan utbildning som
avses i 1.

63§

I yrkesverksamhet pé hélso- och
sjukvardens omrade far den som
enligt 5 § saknar behorighet att an-
vinda en skyddad yrkestitel inte an-
vinda en titel som kan forvéxlas
med en sadan titel.

I yrkesverksamhet pé hélso- och
sjukvardens omrade far den som
enligt 5 eller 5 a § saknar behorig-
het att anvinda en skyddad yrkesti-
tel inte anvénda en titel som kan
forvéixlas med en sddan titel.

10 §'

Socialstyrelsen provar ansokningar
om legitimation, sérskilt forordnan-
de att utova yrke och bevis om spe-
cialistkompetens.

Socialstyrelsen provar ansokningar
om legitimation, sérskilt forordnan-
de att utdva yrke, bevis om specia-
listkompetens och bevis om rdtt att
anvinda yrkestiteln underskoter-
ska.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om att dven en region eller en kommun som inte ingér i en
region fér besluta om sérskilt forordnande att utova yrke.

! Senaste lydelse 2020:40.



11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om legitima-
tion och annan behoérighet for hdl-
so- och sjukvardspersonal.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om legitima-
tion och annan behorighet enligt
detta kapitel.

8 kap.
8§

Annan behorighet att utdva ett yr-
ke inom hélso- och sjukvéarden &n
legitimation som meddelats enligt
4 kap., ska aterkallas om den som
fatt behorigheten

Annan behorighet att utdva ett yr-
ke inom hélso- och sjukvarden &n
en legitimation eller ett bevis om
rdtt att anvinda yrkestiteln under-
skoterska som meddelats enligt
4 kap., ska aterkallas om den som
fatt behorigheten

1. har varit oskicklig vid utdvningen av sitt yrke,

2. 1 eller utanfor yrkesutdvningen har gjort sig skyldig till ett allvarligt
brott som &r dgnat att paverka fortroendet for honom eller henne, eller

3. pé annat sétt har visat sig oldmplig att utdva yrket.

Aterkallelse ska dven ske om den som fitt behdrigheten inte kan utéva
yrket tillfredsstéllande pa grund av sjukdom eller nadgon liknande omstén-

dighet.

10 kap.
58§

Den som bryter mot ndgon av be-
stimmelserna i 4 kap. 3, 5 eller 6 §
doms till boter.

Den som bryter mot ndgon av be-
stimmelserna i 4 kap. 3, 5, 5 a eller
6 § doms till boter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

2. Den som vid ikrafttridandet ar tillsvidareanstdlld med yrkestiteln
underskoterska ska dven i fortsattningen fa anvénda titeln trots att han eller
hon inte har fatt bevis om rétt att anvénda den, dock langst fram till och
med den 31 december 2033.

3.1 det fall en ansdkan om bevis om ritt att anvinda yrkestiteln
underskoterska lamnas in senast den 31 december 2033 ska bevis om rétt
att anvinda yrkestiteln underskoterska utfiardas till den som har en
utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning enligt de bestimmelser om utbildnings-
innehall som géller eller har géllt fére den 1 januari 2023.
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. Forteckning dver remissinstanserna (den
Bilaga 9

sammanfattande promemorian)

Remissinstanser som inkommit med yttrande

Gotlands kommun, Kommunal, Myndigheten for Yrkeshdgskolan, Region
Stockholm, Skellefted kommun, Socialstyrelsen, Statens Skolverk,
Stockholms kommun, Sveriges Kommuner och Regioner, Umea kommun,
Vardforetagarna.

Remissinstanser som inte inkommit med yttrande

Borgholms kommun, Falu kommun, Hedemora kommun, Linkdpings
kommun, Lunds kommun, Region Blekinge, Region Norrbotten, Region
Virmland, Strémsunds kommun.
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Lagrédsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs att 6 och 28 §§ lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6§

Verksamheten enligt denna lag
skall vara av god kvalitet och bedri-
vas i samarbete med andra berdérda
samhillsorgan och myndigheter.
Verksamheten skall vara grundad pa
respekt for den enskildes sjélvbe-
stimmanderitt och integritet. Den
enskilde skall i storsta mojliga ut-
strackning ges inflytande och med-
bestimmande &ver insatser som
ges. Kvaliteten i verksamheten skall
systematiskt och fortlopande ut-
vecklas och sikras.

For verksamheten enligt denna lag
skall det finnas den personal som
behovs for att ett gott stod och en
god service och omvérdnad skall
kunna ges.

Verksamheten enligt denna lag
ska vara av god kvalitet och bedri-
vas i samarbete med andra berdrda
samhillsorgan och myndigheter.
Verksamheten ska vara grundad pa
respekt for den enskildes sjélvbe-
stimmanderitt och integritet. Den
enskilde ska 1 storsta mojliga ut-
strackning ges inflytande och med-
bestimmande &ver insatser som
ges. Kvaliteten i verksamheten ska
systematiskt och fortlopande ut-
vecklas och sdkras.

For verksamheten enligt denna lag
ska det finnas den personal som be-
hovs for att ett gott stod och en god
service och omvérdnad ska kunna
ges.

I verksamhet enligt denna lag far
endast den som har ett sadant bevis
som avses i 4 kap. 5 a § patient-
sdkerhetslagen (2010:659) anvin-
da yrkestiteln underskoterska. Den
som saknar behorighet att anvinda
yrkestiteln far inte anvinda en titel
som kan forvixlas med den yrkes-
titeln.

28 §2

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 23 § forsta
stycket déms till boter.

! Senaste lydelse 2005:125.
2 Senaste lydelse 2010:480.

Till béter doms den som
1. uppsdtligen bryter mot 6 §
tredje stycket, eller
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Bilaga 10 het bryter mot 23 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.
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Forslag till lag om dndring 1 socialtjénstlagen

(2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § och 16 kap. 6 § socialtjanstlagen

(2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
3¢!
Insatser inom socialtjdnsten ska vara av god kvalitet.
For utférande av uppgifter inom socialtjénsten ska det finnas personal
med ldmplig utbildning och erfarenhet.

I verksamhet enligt denna lag far
endast den som har ett sddant bevis
som avses i 4 kap. 5 a § patient-
sdkerhetslagen (2010:659) anvin-
da yrkestiteln underskoterska. Den
som saknar behérighet att anvinda
yrkestiteln far inte anvinda en titel
som kan forvixlas med den yrkes-
titeln.

Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlopande utvecklas

och sékras.

16 kap.
6 §*

Till boter doms den som

1. overtrader ett forbud eller en
begransning som har meddelats
med stod av 5 kap. 2 §,

2. asidositter ndgon av bestim-
melserna i 6 kap. 6 § forsta stycket
eller 12 § forsta stycket, eller, om
inte gdrningen ar belagd med straff
i lagen (1997:192) om internatio-
nell adoptionsformedling, 10 §,

3. utan tillstand driver verksam-
het som avses i 7 kap. 1 §,

4.1 strid mot ett forbud som har
meddelats enligt 13 kap. 9 eller 10 §
fortsétter verksamheten.

! Senaste lydelse 2009:596.
2 Senaste lydelse 2012:944.

1. bryter mot 3 kap. 3§ tredje
stycket,

2. overtrdder ett forbud eller en
begransning som har meddelats
med stod av 5 kap. 2 §,

3. asidositter ndgon av bestim-
melserna i 6 kap. 6 § forsta stycket
eller 12 § forsta stycket, eller, om
inte girningen &r belagd med straff
i lagen (1997:192) om internatio-
nell adoptionsformedling, 10 §,

4. utan tillstdnd driver verksam-
het som avses i 7 kap. 1 §,

5.1 strid mot ett forbud som har
meddelats enligt 13 kap. 9 eller 10 §
fortsdtter verksamheten.
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Allmént 4tal for brott som avses i
forsta stycket / eller 2 far véckas
endast efter medgivande av Social-
styrelsen.

Allmaént étal for brott som avses i
forsta stycket 3 eller 4 far véckas
endast efter medgivande av Inspek-
tionen for vard och omsorg.

Allmént tal for brott som avses i
forsta stycket 2 eller 3 far véckas
endast efter medgivande av Social-
styrelsen.

Allmaént étal for brott som avses i
forsta stycket 4 eller 5 far vickas
endast efter medgivande av Inspek-
tionen for vard och omsorg.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.



Forslag till lag om éndring 1 patientsdkerhetslagen

(2010:659)

Harigenom foreskrivs i fraga om patientsdkerhetslagen (2010:659)
dels att 4 kap. 6, 10 och 11 §§, 8 kap. 8 § och 10 kap. 5 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
5a§

I yrkesverksamhet pa hdlso- och
sjukvdrdens omrdde far endast
den som har bevis om rdtt att an-
vinda yrkestiteln underskoterska
anvdnda titeln.

Bevis om rdtt att anvinda yr-
kestiteln underskoterska ska efter
ansékan utfirdas till den som

1. har en utbildning med inrikt-
ning mot vdard och omsorg frdan
gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning, eller

2. har forvirvat en kompetens
som motsvarar den som uppnds
genom en sddan utbildning som
avses i 1.

6§

I yrkesverksamhet pa hilso- och
sjukvardens omrade far den som
enligt 5 § saknar behorighet att an-
vinda en skyddad yrkestitel inte an-
vinda en titel som kan forvixlas
med en sédan titel.

I yrkesverksamhet pa hilso- och
sjukvardens omrade far den som
enligt 5 eller 5 a § saknar behorig-
het att anvinda en skyddad yrkesti-
tel inte anvdnda en titel som kan
forvéxlas med en sédan titel.

10 §'

Socialstyrelsen provar ansokningar
om legitimation, sérskilt forordnan-
de att utéva yrke och bevis om spe-
cialistkompetens.

! Senaste lydelse 2020:40.

Socialstyrelsen provar ansokningar
om legitimation, sérskilt forordnan-
de att utova yrke, bevis om specia-
listkompetens och bevis om rdtt att
anvinda yrkestiteln underskoter-
ska.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att dven en region eller en kommun som inte ingér i en
region far besluta om sarskilt forordnande att utdva yrke.

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om legitima-
tion och annan behorighet for hdl-
so- och sjukvardspersonal.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om legitima-
tion och annan behdrighet enligt
detta kapitel.

8 kap.
8§

Annan behorighet att utdva ett yr-
ke inom hilso- och sjukvarden &n
legitimation som meddelats enligt
4 kap., ska éterkallas om den som
fatt behorigheten

Annan behorighet att utdva ett yr-
ke inom hilso- och sjukvarden &n
en legitimation eller ett bevis om
rdtt att anvinda yrkestiteln under-
skoterska som meddelats enligt
4 kap., ska aterkallas om den som
fatt behorigheten

1. har varit oskicklig vid utdvningen av sitt yrke,

2. 1 eller utanfor yrkesutdvningen har gjort sig skyldig till ett allvarligt
brott som &r dgnat att paverka fortroendet for honom eller henne, eller

3. pa annat sétt har visat sig olamplig att utdva yrket.

Aterkallelse ska dven ske om den som fatt behdrigheten inte kan utdva
yrket tillfredsstéllande pa grund av sjukdom eller nagon liknande omstén-

dighet.

10 kap.
58

Den som bryter mot nédgon av be-
stimmelserna i 4 kap. 3, 5 eller 6 §
doms till boter.

Den som bryter mot ndgon av be-
stimmelserna i 4 kap. 3, 5, 5 a eller
6 § doms till boter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

2. Den som vid ikrafttridandet ar tillsvidareanstdlld med yrkestiteln
underskoterska ska dven i fortsdttningen fa anvéinda titeln trots att han eller
hon inte har fatt bevis om rétt att anvénda den, dock langst fram till och
med den 30 juni 2033.

3.1 det fall en ansdkan om bevis om ritt att anvdnda yrkestiteln un-
derskoterska lamnas in senast den 30 juni 2033 ska bevis om rétt att an-
vinda yrkestiteln underskoterska utfardas till den som har en utbildning
med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning enligt de bestimmelser om utbildningsinnehall som géll-
er eller har géllt fore den 1 juli 2023.



Lagrédets yttrande Prop. 2020/21:175

Bilaga 11
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2021-03-11

Nirvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Lennart Hamberg
samt justitierddet Stefan Johansson

Stiarkt kompetens i vard- och omsorg — reglering av
underskoterskeyrket

Enligt en lagrddsremiss den 4 mars 2021 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade,

2. lag om éndring i socialtjanstlagen (2001:453),

3. lag om &ndring i patientsdkerhetslagen (2010:659).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Marcus Nydén, bitrddd av departementssekreteraren Marit Birk.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i patientsidkerhetslagen

4 kap. 11 §

Paragrafen innehaller ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
legitimation och annan behdrighet enligt kapitel 4 i lagen. Paragrafen ska
enligt forfattningskommentaren ge mojlighet att meddela foreskrifter om
t.ex. krav pa godkédnda betyg i vissa d&mnen och kurser i en sadan
utbildning som kan ge bevis om skyddad yrkestitel som underskoterska.

I forfattningskommentaren utségs vidare att bemyndigandet kommer att
omfatta savédl underskoterskor som kan betraktas som hilso- och
sjukvérdspersonal som underskoterskor som i forekommande fall inte kan
det. Bemyndigandet kan emellertid inte direkt avse annat &n vad som ryms
inom patientsdkerhetslagens (PSL) regler avseende yrkesverksamheten pa
hélso- och sjukvardens omrade. Daremot kan utfardade foreskrifter om
kravnivder dnda ha betydelse inom omradet for de Ovriga lagar som
omfattas av remissen, eftersom dessa lagar hinvisar till kraven enligt PSL.
Under den fortsatta beredningen bor det klargéras hur uttalandet i
forfattningskommentaren om bemyndigandets omfattning ska forstas.

8 kap. 8 §

I paragrafen regleras mdjligheten att aterkalla en annan behorighet att
utdva ett yrke inom hilso- och sjukvarden dn legitimation. I remissen
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bevis om ritt att anvénda yrkestiteln underskoterska.

Den foreslagna utvidgningen innebér att paragrafen inte langre kommer
att innehélla regler bara om aterkallelse av behdrighet att utdva ett yrke
inom hélso- och sjukvarden. Att pa detta sdtt bryta systematiken i
paragrafen &r dgnat att forvirra. Det kan dessutom ifragasittas att tilligget
behovs. Ett bevis om ritt att anvénda yrkestiteln underskoterska torde dnda
inte kunna &terkallas utan en sérskild reglering med annat innehall.

Lagradet avstyrker forslaget till &ndring i paragrafen.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade

Ikrafttradandebestimmelsen

Enligt forslaget till lag om dndring i patientsidkerhetslagen ska lagen trida
i kraft den 1 juli 2023. I andra punkten foreskrivs att personer som vid
ikrafttradandet &r tillsvidareanstéllda med yrkestiteln underskoterska har
mdjlighet att fram till och med den 30 juni 2033 fortsdtta att anvidnda
yrkestiteln underskoterska, utan att behova ansoka och fa4 bevis om
skyddad yrkestitel. Enligt tredje punkten ska, om ansdkan ldmnas in senast
den 30 juni 2033, ett bevis om rétt att anvénda yrkestiteln underskoterska
ges till den som har en utbildning med inriktning mot vard och omsorg
fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning enligt de bestim-
melser om utbildningsinnehéll som géller eller har gillt fore den 1 juli
2023.

Savitt framgér av remissen ar syftet med Overgangsbestimmelserna att
enskilda yrkesutdvare, huvudmin, statliga myndigheter samt kommunala,
regionala och privata arbetsgivare ska fa tid att forbereda sig och
verksamheterna pa de kommande fordndringarna. Avsikten synes vara att
overgangsbestimmelserna i PSL ska omfatta d&ven sddan verksamhet som
bedrivs enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Lagraddsremissen innehéller nidmligen inte nagra forslag till
Overgangsbestimmelser avseende den lagen. Det foreslas endast att lagen
ska tridda i kraft den 1 juli 2023.

I LSS (6 §) foreslas en bestimmelse som lyder I verksamhet enligt denna
lag far endast den som har ett sddant bevis som avses i 4 kap. 5 a §
patientsékerhetslagen (2010:659) anvédnda yrkestiteln underskoterska.
Den som saknar behorighet att anvinda yrkestiteln far inte anvénda en titel
som kan forvéixlas med den yrkestiteln.”. Den foreslagna bestimmelsen ar
straffsanktionerad.

Det forhallandet att LSS inte innehaller niagra 6vergangsbestimmelser
innebér att i verksamhet som utévas enligt den lagen sa trider kravet pa
bevis om yrkestitel i kraft den 1 juli 2023. Overgéngsbestimmelserna i
PSL paverkar inte detta faktum. Det bor i den fortsatta beredningen



6vervidgas om det finns behov av dvergéngsbestimmelser dven sévitt avser Prop. 2020/21:175

LSS. Bilaga 11

Forslaget till lag om dndring i socialtjdnstlagen

I frdga om ikrafttridandebestimmelsen hénvisar Lagradet till vad
Lagradet har anfort angaende forslaget till lag om dndring i lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade.
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Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Lindhagen, Stenevi, Olsson Fridh

Foredragande: statsradet Shekarabi

Regeringen beslutar proposition Stiarkt kompetens i vard och omsorg —
reglering av underskoterskeyrket
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