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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar 1 lagen (2017:353) om
uppehallstillstdnd for studerande pa gymnasial niva for att underldtta for
utlinningar som omfattas av den lagen att beviljas permanent
uppehallstillstdnd vid forsorjning. Regeringen foreslér att

e tiden som en utlinning har pd sig for att etablera sig pa
arbetsmarknaden och kvalificera sig for ett permanent
uppehallstillstdnd vid forsorjning efter att ha fullfoljt sin utbildning ska
forldngas fran sex till tolv manader,

e studiemedel for halvtidsstudier ska kunna beaktas nir man bedémer
om forsorjningskravet for permanent uppehéllstillstand dr uppfyllt,

e en viss form av subventionerad anstdllning, en s& kallad
yrkesintroduktionsanstéllning, ska kunna ligga till grund f6r permanent
uppehallstillstand.

Forslagen ldmnas mot bakgrund av det skdrpta arbetsmarknadslédge som

har uppstétt till foljd av spridningen av sjukdomen covid-19.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 20 juli 2021 och gilla till
utgangen av juni 2023.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:182

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:755) om é&ndring i lagen (2017:353) om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2017:353) om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva.

3. Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om &ndring i lagen
(2017:353) om uppehallstillstdnd for studerande pa gymnasial niva.
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2018:755)

om &andring 1 lagen (2017:353) om
uppehallstillstand for studerande pa gymnasial

niva

Harigenom foreskrivs att

4 och 5 §§

lagen (2017:353) om

uppehallstillstdnd for studerande pd gymnasial niva i stéllet for lydelsen
enligt lagen (2018:755) om &ndring i den lagen ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2018:755

43

En utlinning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 16 a § lagen
(2016:752) om tillfalliga
begriansningar av mojligheten att fa
uppehallstillstdind 1 Sverige, och
som inte kan fi ett nytt sddant
tillstand, eller som har haft ett
uppehallstillstdnd som har
tidsbegrénsats enligt 16 b § den
lagen eller ett uppehallstillstand
som har beviljats enligt ndgon av
16 d-16 g §§ den lagen eller enligt
1 eller 2 § ska, om utbildningen

fullfoljts, beviljas ett
uppehallstillstind  efter fullfoljd
utbildning.

Uppehéllstillstindet ska vara
tidsbegrdnsat och gilla i sex
méanader efter den dag

examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat eller sex méanader efter
den dag en sadan yrkesinriktad
utbildning  eller en  sadan
sammanhallen yrkesutbildning som
avses i 1 § forsta stycket 2 b och ¢
har avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

Féreslagen lydelse

En utlinning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 16 a § lagen
(2016:752) om tillfalliga
begriansningar av mojligheten att fa
uppehéllstillstind 1 Sverige, och
som inte kan fi ett nytt sidant
tillstdind, eller som har haft ett
uppehallstillstdnd som har
tidsbegrénsats enligt 16 b § den
lagen eller ett uppehéllstillstand
som har beviljats enligt ndgon av
16 d-16 g §§ eller 16 i § den lagen
eller enligt 1 eller 2 § ska, om
utbildningen fullfoljts, beviljas ett
uppehallstillstind  efter fullfoljd
utbildning.

Uppehéllstillstindet  ska
tidsbegrdnsat och gilla i tolv
manader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat eller fo/lv ménader efter
den dag en sadan yrkesinriktad
utbildning  eller en  sddan
sammanhallen yrkesutbildning som
avses i 1 § forsta stycket 2 b och ¢
har avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

vara



58§

En arbetsgivare som anstdller en utldinning som har beviljats ett
uppehéllstillstind som har tidsbegrénsats enligt 16 a eller 16 b § lagen
(2016:752) om tillfélliga begridnsningar av mdjligheten att fa
uppehéllstillstand i Sverige, eller som har beviljats ett uppehallstillstand
enligt ndgon av 16 c—16 i §§ den lagen eller enligt ndgon av 1-4 §§, ska
senast ménaden efter den kalendermanad da anstillningen paborjades
underritta Skatteverket om anstéllningen. Detsamma ska gélla for en
arbetsgivare som anstéiller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstdnd som har tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller 15 § lagen om
tillfalliga begrinsningar av mojligheten att fa uppehéllstillstind i
Sverige, om utlinningen under den lagens giltighetstid har studerat pé ett
introduktionsprogram.

En utldnning som har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegrénsats
enligt 16 a eller 16 b § lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige, eller som har haft ett uppehéllstillstand
som har tidsbegrinsats enligt 5, 12 eller 15 § den lagen och under den
lagens giltighetstid har studerat pa ett introduktionsprogram, eller en
utlinning som har haft ett uppehallstillstind som har beviljats enligt
nagon av 16 c—16 1 §§ den lagen eller enligt ndgon av 1-4 §§ ska, sdvida
inte ndgot annat foljer av 6 §, nir tiden for det tillstdndet har 16pt ut,
beviljas ett permanent uppehéllstillstind om han eller hon har en
anstéllning som har anmalts enligt forsta stycket och som gor det mojligt
for honom eller henne att forsorja sig och 16nen, forsikringsskyddet och
Ovriga anstillningsvillkor inte dr sdmre dn de villkor som f6ljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma
ska gilla for en utlinning som kan forsoérja sig genom inkomster fran
néringsverksamhet.

Uppehalistillstand enligt andra
stycket ska ocksa beviljas om
utldnningen kan forsorja sig genom
inkomster frdan anstdllning eller
ndringsverksamhet i kombination
med studiemedel for studier pad
halvtid.

Uppehéllstillstdnd enligt andra stycket far beviljas en utlinning som
inte har fyllt 25 &r endast om han eller hon har fullf6ljt en

a) gymnasieutbildning eller motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlétta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram
i gymnasieskolan, eller

c) sammanhallen  yrkesutbildning inom den  kommunala
vuxenutbildningen eller den sérskilda utbildningen for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nérmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och om underrittelse till Skatteverket.
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Prop. 2020/21:182 2 2 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:353)
om uppehallstillstdnd for studerande pa
gymnasial niva

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2017:353) om uppehallstillstind for
studerande pa gymnasial niva ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5a§

En yrkesintroduktionsanstdllning
kan ligga till grund for permanent
uppehallstillstdand enligt 5 §.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:353)

om uppehallstillstdnd for studerande pa
gymnasial niva

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2017:353) om uppehallstillstaind
for studerande pd gymnasial niva

dels att 5 a § ska upphora att gilla,

dels att 4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt lagforslag 2.1 Foéreslagen lydelse
48

En utldnning som har haft ett uppehéllstillstaind som har tidsbegransats
enligt 16a§lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av
mojligheten att f& uppehéllstillstdnd i Sverige, och som inte kan fa ett
nytt sddant tillstdnd, eller som har haft ett uppehallstillstind som har
tidsbegrénsats enligt 16 b § den lagen eller ett uppehallstillstind som har
beviljats enligt ndgon av 16 d—16 g §§ eller 16 i § den lagen eller enligt
1 eller 2 § ska, om utbildningen fullfoljts, beviljas ett uppehéllstillstind

efter fullfoljd utbildning.

Uppehallstillstiandet  ska
tidsbegriansat och gilla i rolv
manader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat eller tolv manader efter
den dag en sadan yrkesinriktad
utbildning  eller en  sadan
sammanhéllen yrkesutbildning som
avses i 1 § forsta stycket 2 b och ¢
har avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

vara

Uppehallstillstandet ska vara
tidsbegransat och gilla 1 sex
manader efter den dag

examensbeviset eller motsvarande
ar utférdat eller sex ménader efter
den dag en sadan yrkesinriktad
utbildning  eller en  sadan
sammanhallen yrkesutbildning som
avses i 1 § forsta stycket 2 b och ¢
har avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

5§!

En arbetsgivare som anstiller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstdind som har tidsbegrénsats enligt 16 a eller 16 b § lagen
(2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige, eller som har beviljats ett uppehéllstillstand
enligt ndgon av 16 c—16 i §§ den lagen eller enligt ndgon av 1-4 §§, ska
senast méanaden efter den kalendermanad da anstillningen paborjades
underrdtta Skatteverket om anstéllningen. Detsamma ska gélla for en
arbetsgivare som anstdller en utlinning som har beviljats ett
uppehéllstillstaind som har tidsbegransats enligt 5, 12 eller 15 § lagen om
tillfalliga begrinsningar av mdjligheten att fi uppehéllstillstind i
Sverige, om utldnningen under den lagens giltighetstid har studerat pa ett
introduktionsprogram.

En utldnning som har haft ett uppehéllstillstaind som har tidsbegransats
enligt 16 a eller 16 b § lagen om tillfalliga begransningar av mdjligheten

! Andringen innebir att tredje stycket tas bort. 7
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att fa uppehéllstillstand i Sverige, eller som har haft ett uppehallstillstind
som har tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller 15 § den lagen och under den
lagens giltighetstid har studerat pa ett introduktionsprogram, eller en
utlinning som har haft ett uppehallstillstind som har beviljats enligt
nagon av 16 c—16 1 §§ den lagen eller enligt ndgon av 14 §§ ska, savida
inte ndgot annat foljer av 6 §, nér tiden for det tillstandet har 16pt ut,
beviljas ett permanent uppehéllstillstind om han eller hon har en
anstéllning som har anmaélts enligt forsta stycket och som gor det mojligt
for honom eller henne att forsorja sig och 16nen, forsakringsskyddet och
ovriga anstéllningsvillkor inte dr simre dn de villkor som f6ljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma
ska gilla for en utlinning som kan forsorja sig genom inkomster fran
ndringsverksamhet.

Uppehallistillstand enligt andra
stycket ska ocksa beviljas om
utldnningen kan forsorja sig genom
inkomster fran anstdllning eller
ndringsverksamhet i kombination
med studiemedel for studier pad
halvtid.

Uppehéllstillstdnd enligt andra stycket far beviljas en utlinning som
inte har fyllt 25 ar endast om han eller hon har fullfoljt en

a) gymnasieutbildning eller motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlétta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram
i gymnasieskolan, eller

¢) sammanhdllen yrkesutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eller den sérskilda utbildningen for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och om underrittelse till Skatteverket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av beslut som
har fattats fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Den péagaende spridningen av det nya coronaviruset som orsakar
sjukdomen covid-19 har bl.a. lett till ett skdrpt arbetsmarknadsldge med
stigande arbetsloshet som foljd. Det far ddrmed antas ha blivit vasentligt
svéarare dn tidigare for de utldnningar som omfattas av det tillfdlliga
regelverket om uppehéllstillstaind som for narvarande géller 1 Sverige att
kvalificera sig for ett permanent uppehallstillstand vid f6rsorjning. Med
anledning av detta dr det angeldget att Gvervéiga atgarder for att snarast
anpassa regelverket till arbetsmarknadsléget.

Inom Justitiedepartementet har ett utkast till lagrddsremiss utarbetats.
Utkastet har remissbehandlats. En sammanfattning av utkastets innehall
finns i bilaga 1 och utkastets lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning
Over remissinstanserna finns i1 bilaga 3 och remissyttrandena finns
tillgéngliga i Justitiedepartementet (Ju2021/00574).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 18 mars 2021 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 8. Regeringen foljer Lagradets
synpunkter.

4 Det tillfalliga regelverket om
uppehéllstillstand

Till foljd av flyktingsituationen under 2015 infordes lagen (2016:752) om
tillfalliga begrénsningar av mdjligheten att fa uppehallstillstand 1 Sverige
(den tillfélliga lagen). Genom lagen, som tridde i kraft den 20 juli 2016,
anpassades det svenska regelverket tillfalligt till miniminivan enligt EU-
ritten och internationella konventioner. Giltighetstiden for den tillfélliga
lagen forldngdes i juni 2019 och den géller till och med den 19 juli 2021.
Den tillfélliga lagen innebér bl.a. att de som beviljas uppehallstillstdnd i
Sverige pd grund av skyddsbehov, synnerligen eller sérskilt émmande
omstindigheter eller verkstéllighetshinder som huvudregel ges
tidsbegridnsade uppehallstillstind. Den som kan forsorja sig genom
inkomster frén anstdllning eller nédringsverksamhet kan beviljas ett
permanent uppehallstillstand nar ett tidsbegrinsat uppehallstillstand har
16pt ut.

Sedan den 1 juni 2017 finns det &ven bestimmelser om
uppehéllstillstand for studier pa gymnasieniva i den tillfélliga lagen, det s&
kallade  gymnasieregelverket. —Det  huvudsakliga syftet med
bestimmelserna &r att frdmja integrationen av unga nyanlinda och
uppmuntra dem att genomga utbildning pa gymnasial niva for att dérefter
kunna forsérja sig genom arbete eller néringsverksamhet.
Gymnasieregelverket innehaller bestdmmelser om langre
uppehallstillstdnd for studier, uppehéllstillstdnd for studier pd gymnasial
niva, uppehallstillstdnd for fortsatta studier och uppehallstillstind efter
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fullfoljd utbildning. Den 1 juli 2018 infordes i gymnasieregelverket en ny
mojlighet till uppehéllstillstand for vissa ensamkommande unga som fatt,
eller annars skulle f4, ett beslut om utvisning.

Enligt gymnasieregelverket bestims giltighetstiden for uppehélls-
tillstanden som huvudregel till sex ménader utdver den tid som aterstar pa
utbildningen enligt utldnningens individuella studieplan eller
motsvarande. Anledningen till detta ar att utlinningen ska ha en viss tid pa
sig att etablera sig pad arbetsmarknaden och kvalificera sig for ett
permanent uppehallstillstind vid forsérjning efter att ha fullfoljt sin
utbildning. Det kan dock forekomma att den studerande inte hinner
fullfolja sin utbildning enligt planen. For att sékerstélla att utlinningen
dven 1 sddana fall har sex ménader pa sig att etablera sig pé
arbetsmarknaden finns regler om uppehéllstillstind efter fullfoljd
utbildning (prop. 2016/17:133 s. 59). Ett sadant uppehallstillstand géller i
sex manader efter att utlinningen har fullfljt en gymnasieutbildning eller
motsvarande  eller en sammanhéllen yrkesutbildning inom
vuxenutbildningen eller liknande utbildning inom introduktionsprogram i
gymnasieskolan.

Nér ett tidsbegrénsat uppehéllstillstind har 16pt ut finns, som anges
ovan, moéjlighet att bevilja permanent uppehallstillstdind, om utldnningen
kan forsorja sig genom inkomster frdn anstillning eller
niringsverksamhet. Mojligheten omfattar den som har haft ett
uppehallstillstdind pd grund av skyddsbehov, synnerligen eller sérskilt
ommande omstindigheter eller verkstillighetshinder och vars
uppehéllstillstind har tidsbegrénsats enligt den tillfdlliga lagen.
Bestaimmelsen omfattar d&ven personer som har haft ett uppehallstillstand
som har tidsbegrinsats eller beviljats enligt gymnasieregelverket. En
forutséttning for att beviljas permanent uppehallstillstdnd &r att personen
har fyllt 25 ér eller har fullfoljt en gymnasieutbildning eller motsvarande
eller en sammanhallen yrkesutbildning inom vuxenutbildningen eller
liknande utbildning inom introduktionsprogram i gymnasieskolan. Om
inkomsterna kommer fran en anstillning ska anstillningen ha anmalts till
Skatteverket och 16nen, forsikringsskyddet och dvriga anstéllningsvillkor
fér inte vara sdmre 4n de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen.

I forarbetena till bestimmelsen om permanent uppehéllstillstind vid
forsorjning har regeringen bl.a. uttalat att kravet pé att kunna forsorja sig
bor vara uppfyllt om det finns regelbundna inkomster som tillgodoser
utldnningens eget uppehille inklusive kostnaden for egen bostad och kan
forvéntas gora det under en langre tid. Att kunna forsorja sig bor, i likhet
med vad som géller vid arbetskraftsinvandring, innebéra att inkomsterna
inte dr sa laga att utlinningen behdver forsorjningsstdd enligt 4 kap. 1 §
socialtjénstlagen (2001:453) for att tdcka kostnaderna for bl.a. boende och
uppehélle. Inkomsterna ska komma fran anstdllning eller
nédringsverksamhet eller en kombination av dessa. Subventionerade
anstdllningar bor inte kunna utgdra grund fOor permanent
uppehéllstillstaind. Vid beddmningen av om inkomsterna gor det mdjligt
for utlanningen att forsorja sig bor en sammantagen bedémning goras av
hans eller hennes ekonomiska situation. Om det r6r sig om en anstéllning
maste denna vara varaktig sa att forsorjningsformégan kan antas besta en
langre tid. Med varaktig anstillning avses 1 forsta hand



tillsvidareanstéllningar. Aven en tidsbegriinsad anstéllning bor dock kunna  Prop. 2020/21:182
anses varaktig om det handlar om en anstillning som ska padgé under en
langre tid (prop. 2015/16:174 s. 60—61).

Migrationsverket har i ett réttsligt stillningstagande (RS/017/2020)
uttalat att det inte bor vara aktuellt att bevilja permanent uppehallstillstand
pa grund av en anstéllning som &r avsedd att vara under kortare tid &n tva
ar framat fran beslutstillfallet och anstdllningen maste vara paborjad vid
beslutstillfallet. Enligt stdllningstagandet kan en provanstillning ligga till
grund for ett permanent uppehéllstillstind, om anstéillningen efter en
bedomning i det enskilda fallet kan anses varaktig. I stéllningstagandet har
Migrationsverket ocksa uttalat att om den dberopade anstéllningen &r en
subventionerad anstéllning ska ansokan avslés.

Niér den tillfdlliga lagen upphor att gélla, den 20 juli 2021, trader lagen
(2017:353) om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva i kraft.
Lagen ér tidsbegransad och innebér bl.a. att det, en viss tid efter att den
tillfalliga lagen har upphort att gdlla, finns mojlighet att beviljas
uppehallstillstind for studier pd gymnasial niva, uppehéllstillstand for
fortsatta studier, uppehallstillstind efter fullfoljd utbildning och
permanent uppehéllstillstind vid forsorjning. Bestimmelserna om detta
motsvarar bestimmelserna i den tillfdlliga lagen. Mojligheten till
permanent uppehéllstillstand &r dock begrinsad for personer som har haft
uppehallstillstind pa grund av skyddsbehov, synnerligen eller sérskilt
ommande omstindigheter eller verkstillighetshinder, och wvars
uppehallstillstdnd har tidsbegransats enligt den tillfilliga lagen men inte
enligt gymnasieregelverket. For att dessa ska omfattas av méjligheten till
permanent uppehéllstillstind krdvs att de har studerat pa ett
introduktionsprogram under den tillfalliga lagens giltighetstid.

5 Det finns skl att vidta atgérder med
anledning av covid-19

Regeringens bedomning: Det finns skél att tillfélligt underlatta for
utlinningar som omfattas av det tillfilliga regelverket om
uppehallstillstdind som for ndrvarande géller i Sverige att kvalificera sig
for ett permanent uppehallstillstand vid forsérjning.

Utkastets bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i
Virmlands ldin, Svenska kyrkan och Sveriges advokatsamfund, delar eller
har inte nagra synpunkter pa beddomningen. Négra remissinstanser, bl.a.
Eskilstuna kommun och Svenska Rdéda Korset, ifrdgasétter varfor det
endast foreslas atgirder for denna malgrupp. Ett flertal remissinstanser,
bl.a. Malmoé kommun och Migrationsverket, betonar vikten av
forutsebarhet och tydlighet i regelverket och bl.a. Orkelljunga kommun
och Forvaltningsritten i Goteborg framfor att forslagen gor regelverket
annu mer komplicerat.
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Skilen for regeringens beddmning: Begrinsningsatgirder och
beteendefordndringar for att minska smittspridningen av det nya
coronaviruset har haft betydande konsekvenser for den ekonomiska
aktiviteten i Sverige och i omvarlden. Samtidigt har flera atgérder vidtagits
for att ddmpa de ekonomiska effekterna (se till exempel prop. 2019/20:181
och prop. 2020/21:83). Arbetsmarknaden har paverkats tydligt med en
stigande arbetsloshet och minskad sysselsittning 2020. I regeringens
senaste prognos fran april 2021 bedéms laget pa arbetsmarknaden fortsatt
vara mycket allvarligt &ven om det har skett en viss aterhdmtning under
fjarde kvartalet 2020. Regeringen bedomer dock att aterhimtningen
kommer att pausas under forsta halvaret 2021, for att dérefter aterupptas
ndr restriktioner kan ldttas och aktiviteten 1 ekonomin Okar.
Aterhimtningen kommer dock att ta tid och osikerheten kring
utvecklingen framdver ar stor.

Det anstréngda ldget pa arbetsmarknaden till f6ljd av utbrottet av covid-
19 kan antas ha gjort det vdsentligt svarare for utlénningar att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Det innebér simre méjligheter for utlanningar att fa
en sddan anstdllning som kan ligga till grund for permanent
uppehallstillstdnd vid forsorjning. Situationen kan ocksa antas ha forsvérat
for utlinningar att f4 inkomster fran naringsverksamhet. I forlingningen
kan det innebéra att fler utlinningar forlorar sin rétt att vistas i Sverige.
Det giller bl.a. de utlénningar som omfattas av gymnasieregelverket.
Regeringen anser att det mot denna bakgrund finns skl att tillfalligt
underlétta for utldnningar som omfattas av det tillfélliga regelverket om
uppehallstillstdind som for ndrvarande géller i Sverige att kvalificera sig
for ett permanent uppehéllstillstind vid forsérjning. Bland andra
Eskilstuna kommun ifragasitter om det dr rimligt att ta fram sérskilda
insatser for endast vissa grupper nir den radande pandemin paverkar alla
ménniskor i Sverige. Regeringen vill betona att manga andra atgérder har
vidtagits for jobb, anstidllda och arbetssokande med anledning av
spridningen av covid-19.

6 Tiden for att etablera sig pa
arbetsmarknaden ska forldngas till tolv
manader

Regeringens forslag: Uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning ska
gilla i tolv manader efter den dag examensbeviset eller motsvarande &r
utfdrdat eller tolv manader efter den dag en sammanhallen
yrkesutbildning inom vuxenutbildningen eller en liknande utbildning
inom gymnasieskolans introduktionsprogram har avslutats i enlighet
med en individuell studieplan.

En utlinning som har haft ett uppehallstillstind efter fullf6ljd
utbildning enligt den tillfdlliga lagen ska kunna beviljas ett
uppehéllstillstind efter fullfoljd utbildning enligt lagen om
uppehallstillstdnd for studerande p& gymnasial niva.
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utkastet foreslds inte att det i bestimmelsen om uppehallstillstand efter
fullféljd utbildning i1 lagen om uppehéllstillstind for studerande pa
gymnasial niva ska hénvisas till bestimmelsen om uppehéllstillstand efter
fullf6ljd utbildning i den tillfdlliga lagen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, ddribland Ldnsstyrelsen i
Virmlands ldn, Socialstyrelsen, Bords kommun och Svenska Roda Korset,
vilkomnar eller tillstyrker forslaget. Ett antal remissinstanser, bl.a. Malmé
kommun, Orkelljunga kommun och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), ifrégasitter om forslaget ar d&ndamélsenligt. Forvaltningsriitten i
Stockholm och Migrationsverket lyfter frigan om mojligheten att bevilja
ett nytt uppehallstillstdnd efter fullfoljd utbildning f6r dem som redan har
beviljats ett sddant tillstdnd bor fortydligas i lag.

Skilen for regeringens forslag: Enligt gymnasieregelverket bestdms
giltighetstiden for uppehallstillstind som huvudregel till sex ménader
utover den tid som aterstir pa utbildningen enligt utlénningens
individuella studieplan, eller motsvarande. Anledningen till detta ar att
utldnningen ska ha en viss tid pé sig att etablera sig pa arbetsmarknaden
och kvalificera sig for ett permanent uppehéllstillstind vid forsorjning
efter att ha fullfoljt sin utbildning. For att sdkerstilla att &ven utldnningar
som inte hinner fullfélja sin utbildning enligt planen har sex ménader pa
sig att etablera sig p& arbetsmarknaden finns ocksd mojlighet att bevilja
uppehallstillstdnd efter fullfoljd utbildning. Ett sddant uppehallstillstind
giéller i sex manader efter den dag examensbeviset eller motsvarande &r
utfardat eller sex manader efter den dag en sammanhallen yrkesutbildning
inom vuxenutbildningen eller en liknande utbildning inom
gymnasieskolans introduktionsprogram har avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

Eftersom den skdrpta situationen pa arbetsmarknaden till f6ljd av
spridningen av sjukdomen covid-19 kan antas ha gjort det visentligt
svérare for utlénningar att etablera sig pa arbetsmarknaden bor tiden som
en person har pa sig att etablera sig pa arbetsmarknaden under en
begrinsad period forlingas. Detta bor dstadkommas genom en éndring i
bestimmelsen om uppehéllstillstiand efter fullf6ljd utbildning. Under en
begransad period bor giltighetstiden for sddana uppehéllstillstand
bestimmas till tolv i stillet for sex ménader efter den dag examensbeviset
eller motsvarande &r utfardat eller en sammanhéllen yrkesutbildning inom
vuxenutbildningen eller en liknande utbildning inom gymnasieskolans
introduktionsprogram har avslutats i enlighet med en individuell
studieplan. Flera remissinstanser ifragasitter om fOrslaget ar
andamaélsenligt och Malmé kommun efterfragar en mer djupgédende analys
av arbetsmarknadslédget for att sdkerstilla att den forlingda tiden &r
tillricklig. Aven om osikerheten #r stor gillande situationen pa
arbetsmarknaden beddmer regeringen att en forldngd tid for etablering
underldttar for den aktuella malgruppen att etablera sig pa
arbetsmarknaden och didrmed kvalificera sig for ett permanent
uppehéllstillstaind. Med en etableringstid pa tolv ménader kan exempelvis
en provanstdllning Overgd i en tillsvidareanstillning (jfr 6 § lagen
[1982:80] om anstillningsskydd). Andringen kan dven underlitta for
utlinningar att f4 inkomster fran néringsverksamhet som kan ligga till
grund for permanent uppehéllstillstand.
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En utlinning som har beviljats ett uppehallstillstind efter fullfoljd
utbildning innan den foreslagna @ndringen tréder i kraft bor kunna beviljas
ett nytt sdédant uppehallstillstand for tiden efter att det nuvarande tillstandet
16pt ut och dérigenom fa sammanlagt tolv manader pa sig att etablera sig
pa arbetsmarknaden. I utkastet beddmdes att det inte behdvdes nagon
ytterligare &ndring i bestimmelsen om uppehéllstillstand efter fullfoljd
utbildning for att mojliggdra detta. Med anledning av vad
Migrationsverket och Forvaltningsrdtten i Stockholm framfor anser dock
regeringen att denna mojlighet bor fortydligas i lagtext genom att det anges
att dven en utlinning som har haft ett uppehallstillstand efter fullfoljd
utbildning enligt 16 i § den tillfdlliga lagen ska kunna beviljas ett
uppehéllstillstind  efter fullfoljd utbildning enligt lagen om
uppehéllstillstdnd for studerande pé gymnasial niva.

7 Forsorjningskravet ska delvis kunna
uppfyllas med studiemedel

Regeringens forslag: Permanent uppehéllstillstind ska beviljas om
utlinningen kan forsdrja sig genom inkomster fran anstéllning eller
nédringsverksamhet i kombination med studiemedel for studier pa
halvtid.

Utkastets forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, ddribland Bords kommun,
Sveriges advokatsamfund och Svenska kyrkan, vilkomnar eller tillstyrker
forslaget. Ett antal remissinstanser, bl.a. Forvaltningsrdtten i Luled,
Motala kommun och Svenska kyrkan, anser att det bor tydliggoras vad som
krdavs for att forsorjningskravet ska anses uppfyllt. Migrationsverket
framfor att det kan finnas behov av att fortydliga om det ska finnas ett krav
pa att studiemedel ska ha bérjat betalas ut. Orkelljunga kommun betonar
vikten av att studierna fullf6ljs och menar att regelverket behover innefatta
nagon form av uppfoljning. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
ifragasitter forslagets &ndamalsenlighet och mdjligheterna att fa ett arbete
som medfor varaktig forsorjning parallellt med halvtidsstudierna.
Centrala studiestédsnimnden (CSN) framfor att reglerna om fribeloppet
bor beaktas.

Skiilen for regeringens forslag: For att kunna beviljas permanent
uppehéllstillstaind vid forsdrjning krévs enligt nuvarande regelverk att
utldnningen kan fOrsorja sig genom inkomster frén anstéllning eller
néringsverksamhet eller en kombination av dessa. Reglerna innebér en
positiv drivkraft for att komma i arbete och skaffa egen forsérjning. Att
utldnningar kommer in i arbetslivet och skaffar egen forsorjning innebéar
stora vinster for integrationen (prop. 2015/16:174 s. 58). Samtidigt ar det
ocksa positivt for integrationen om utldanningar véljer att studera. Studier
kan underlétta for utlinningar att etablera sig pa arbetsmarknaden och
skaffa sig en egen forsorjning. Den som studerar pa till exempel hogskola,
universitet, kommunal vuxenutbildning eller yrkeshdgskola kan fa



studiemedel (3 kap. 2 § studiestodslagen [1999:1395] och 3 kap. 1 § Prop.2020/21:182

studiestodsforordningen [2000:655]). Studiemedel far ldmnas for varje
vecka dd den studerande bedriver studier pa minst halvtid, under
forutsdttning att studierna ska pdgd under en sammanhéingande tid om
minst tre veckor (3 kap. 5 § studiestddslagen). En utlinning kan fa
studiemedel om han eller hon &r bosatt i Sverige, har permanent
uppehéllstillstind hér och har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat
syfte &n att genomgd utbildning har. Fran kravet pd permanent
uppehallstillstdnd finns flera undantag, bl.a. for studerande som har
uppehallstillstdind som beviljats eller tidsbegrinsats enligt den tillfélliga
lagen (3 kap. 4 § och 4 a § studiestddslagen). I Migrationskommitténs
betdnkande En l&ngsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54)
foreslas att kravet pd permanent uppehallstillstand for studiemedel ska tas
bort. Betéinkandet har remissbehandlats och bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.

Med hénsyn till det skérpta laget pa arbetsmarknaden med anledning av
spridningen av covid-19 bor studiemedel under en begransad period kunna
beaktas vid beddmningen av om fOrsorjningskravet for permanent
uppehallstillstdind dr uppfyllt. For att kunna beviljas permanent
uppehallstillstdnd vid forsorjning bor det dock dven fortsittningsvis krivas
att utlanningen har inkomster fran anstillning eller niringsverksamhet.
Studiemedlen bor endast kunna beaktas som ett komplement till dessa
inkomster. Vid beddmningen av om forsorjningskravet for permanent
uppehallstillstdnd ar uppfyllt bor hinsyn endast tas till studiemedel som
ges for halvtidsstudier. Om en utlinning far studiemedel for mer dn
halvtidsstudier bor studiemedel for halvtidsstudier kunna beaktas, men
inte mer dn det. Genom att infora en mojlighet att dven beakta studiemedel
underléttar man for gruppen att uppfylla forsorjningskravet, &ven om det
som SKR framfor fortfarande kan vara en utmaning att fa en sidan varaktig
anstéllning som krévs for att beviljas ett permanent uppehallstillstand.

For att kunna beviljas ett permanent uppehéllstillstdnd vid forsérjning
krévs, som anges ovan, att utlinningens inkomster ir varaktiga. Detta bor
givetvis gélla dven nér utldnningen delvis forsorjer sig med studiemedel.
Det kommer alltsé krévas att utlinningen kan forvéntas bedriva studier och
fa studiemedel under en ldngre tid. Den omstidndigheten att utlénningen
kommer att gora vissa uppehdll i studierna, till exempel under
sommarmanaderna, bor inte i sig innebara att utlanningen inte kan beviljas
permanent uppehéllstillstdnd vid forsorjning. Det avgorande bor liksom
enligt nuvarande regler vara om utldnningen har inkomster som innebér
att han eller hon inte behover forsorjningsstdd enligt 4 kap. 1 §
socialtjénstlagen. For att bedoma detta kravs att man goér en sammantagen
beddmning av hans eller hennes ekonomiska situation. Migrationsverket
kommer att behdva gora en framatsyftande beddmning av om sdkanden
kommer att vara berdttigad till studiemedel under en léngre tid.
Regeringen anser att om utldnningen kan uppvisa exempelvis antagnings-
besked till en utbildning som ger rétt till studiemedel och som ska pagé en
langre tid och beslut fran CSN om att studiemedel har beviljats bor man
vid en sadan framatsyftande bedomning kunna utgé fran att utldnningen
kommer vara berittigad till studiemedel under en ldngre tid om det inte
finns ndgra omstdndigheter som talar i motsatt riktning. For att kunna
beviljas permanent uppehallstillstdnd bor studierna givetvis ha péborjats.
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borjat utbetalas.

Som framfors av CSN finns regler om inkomstprovning och det sé
kallade fribeloppet. Reglerna innebédr bl.a. att om en studerande har
inkomster over ett visst belopp sé paverkar det i vilken omfattning eller
om studiemedel kan beviljas (3 kap. 16-22 §§ studiestddslagen). Till foljd
av spridningen av sjukdomen covid-19 é&r fribeloppet tillfalligt slopat till
och med forsta halvaret 2021. Regeringen har beaktat reglerna om
inkomstprovning och fribeloppet vid utformningen av forslaget.

8 En yrkesintroduktionsanstallning ska
kunna ligga till grund for permanent
uppehallstillstand

Regeringens forslag: En yrkesintroduktionsanstdllning ska kunna
ligga till grund for permanent uppehallstillstind vid forsérjning.

Utkastets forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland Hultsfreds
kommun, Léinsstyrelsen i Virmlands lin och Bords kommun, vilkomnar
eller tillstyrker forslaget. Orkelljunga kommun motsitter sig forslaget och
framfor att subventionerade anstéllningar manga ganger inte leder vidare
till ett arbete pé den reguljdra arbetsmarknaden. Flera remissinstanser, bl.a.
Férvaltningsrdtten i Luled, Malmé kommun och Svenska kyrkan, anser att
det behover fortydligas hur de foreslagna reglerna ska tillimpas och
Sveriges advokatsamfund framfor att det finns en uppenbar risk att
forslaget inte uppfyller sitt syfte. Bland andra Svenska kyrkan, Svenska
Réda Korset och Asylrdttscentrum anser att fler subventionerade
anstillningar, t.ex. I6nebidragsanstillningar, bor kunna utgora grund for
permanent uppehéllstillstand. Arbetsférmedlingen framfor att utkastets
forslag till lagtext kan missuppfattas och tolkas sd att &ven andra
anstdllningsstod ska kunna ligga till grund f6r permanent
uppehallstillstand.

Skillen for regeringens forslag: Enligt nuvarande ordning kan
subventionerade anstéllningar inte utgéra grund for permanent
uppehéllstillstaind vid forsorjning (prop. 2015/16:174 s. 60 och
Migrationsverkets réttsliga stdllningstagande RS/017/2020). Med hénsyn
till det skdrpta ldget pad arbetsmarknaden till f6ljd av spridningen av
sjukdomen covid-19 finns det anledning att Overvdga att under en
begransad period gora ett undantag fr&n detta. Det finns flera olika
subventionerade anstéllningar som bl.a. skiljer sig i fraiga om malgrupp
och vilka villkor som behover vara uppfyllda for att stod till arbetsgivaren
ska ldmnas. Vissa stdd ldmnas forst efter en arbetsmarknadspolitisk
beddmning medan andra inte kréver en sadan beddmning utan lamnas om
arbetsgivaren och den anstédllde uppfyller villkoren for stodet. Regeringen
anser att om det ska goras ett undantag bor det goras i forhallande till
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bedomning.

En form av subventionerade anstillningar som inte krdver en
arbetsmarknadspolitisk bedomning &ar yrkesintroduktionsanstéllningar.
Sadana anstéllningar definieras i 3 § forordningen (2013:1157) om stdd
for yrkesintroduktionsanstillningar som anstéllningar som omfattas av ett
centralt kollektivavtal om yrkesintroduktion, eller av ett hangavtal till ett
sadant kollektivavtal, och som innehéller en andel med utbildning eller
handledning. Yrkesintroduktionsanstillningarna riktar sig till personer
som saknar relevant yrkeserfarenhet eller som &r arbetslosa. Mélgruppen
for anstéllningarna var initialt ungdomar (15-24 ar). Sedan juni 2016 kan
stodet dven beviljas for nyanldnda och langtidsarbetsldsa. For att stod for
yrkesintroduktionsanstéllningar ska ldmnas krévs att anstéllningen ska
vara i minst sex manader. Stod ldmnas s linge yrkesintroduktions-
anstéllningen varar, dock under hogst tolv manader. Av promemorian
Oversynen av stodet for yrkesintroduktionsanstillningarna (2017-08-31)
som tagits fram pa uppdrag av Arbetsmarknadsdepartementet framgéar att
det ibland finns mdjlighet till forlangning av anstéllningen om vissa
forutsdttningar ar uppfyllda. En séddan forlaingning medfor dock inget
fortsatt ekonomiskt stod frdn staten. Enligt promemorian Overgér
anstéllningen i nigra av avtalen per automatik i en tillsvidareanstéllning
om den inte avbryts av ndgon av parterna dessforinnan.

Det kan antas att flera av de som drabbats av det skirpta laget pa
arbetsmarknaden omfattas av malgruppen for yrkesintroduktions-
anstdllningarna enligt bestimmelserna i1 forordningen om stéd for
yrkesintroduktionsanstéllningar. Med hénsyn till detta och lidget pa
arbetsmarknaden till f6ljd av spridningen av sjukdomen covid-19 bor
yrkesintroduktionsanstéllningar under en begransad period kunna ligga till
grund for permanent uppehéllstillstand vid forsérjning. For att permanent
uppehallstillstdind ska kunna beviljas bor det dock krdvas att Gvriga
forutséttningar for ett sddant tillstdnd ar uppfyllda. Detta innebér bl.a. att
anstéllningsvillkoren inte far vara simre dn de villkor som fo6ljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Denna
forutséttning kan givetvis dven vara uppfylld om 16nenivan, i enlighet med
reglerna i forordningen om stdod for yrkesintroduktionsanstéllningar, ar
lagre for yrkesintroduktionsanstillningen &n for en anstdllning utan
utbildning eller handledning.

For att en anstillning ska kunna ligga till grund f6r permanent
uppehallstillstind vid forsorjning krdvs, som anges ovan, bl.a. att
anstéllningen dr varaktig sa att forsorjningsformégan kan antas bestd en
langre tid. Med varaktig anstéllning avses i fOorsta hand tillsvidare-
anstéllningar, men dven en tidsbegriansad anstillning kan anses varaktig
om den ska pagé under en langre tid (prop. 2015/16:174 s. 60—61). Samma
krav pé varaktighet bor stdllas pa yrkesintroduktionsanstéllningar som pa
andra anstéllningar. Migrationsverket har i ett rittsligt stéllningstagande
uttalat att det inte bor vara aktuellt att bevilja permanent uppehallstillstdnd
pa grund av en anstéllning som &r avsedd att vara under kortare tid dn tva
ar framat fran beslutstillféllet (RS/017/2020). Stéllningstagandet innebér
att det i praktiken kommer krédvas att yrkesintroduktionsanstdllningen
bedoms fortsidtta ocksa efter det att stodet har upphort. En
yrkesintroduktionsanstéllning som per automatik Overgar i en
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tillsvidareanstdllning om den inte avbryts av ndgon av parterna
dessforinnan skulle exempelvis efter en beddmning i det enskilda fallet
kunna uppfylla kravet pa varaktighet. Aven om det kan antas att det endast
ar ett begrinsat antal yrkesintroduktionsanstillningar som kommer att
uppfylla kravet pad varaktighet beddomer regeringen att forslaget kan
underlétta for vissa att kvalificera sig for ett permanent uppehallstillstand.

Regeringen anser inte, till skillnad fran bl.a. Svenska kyrkan, Svenska
Réda Korset och Asylrdttscentrum, att andra subventionerade
anstéllningar bor kunna ligga till grund for permanent uppehallstillstand
vid forsorjning. Arbetsformedlingen framfor att utkastets forslag till
lagtext kan missuppfattas och tolkas sa att 4ven andra anstillningsstdd ska
kunna ligga till grund for permanent uppehdllstillstind. Regeringen
foreslog dérfor i lagrddsremissen att huvudregeln att subventionerade
anstdllningar inte kan utgdra grund for permanent uppehallstillstand skulle
framga av lagtexten. I lagradsremissen foreslogs ocksa att huvudregeln
skulle kvarstéd dven efter det att bestimmelsen som goér det mojligt att lata
en yrkesintroduktionsanstdllning ligga till grund for permanent
uppehallstillstaind upphor att gilla. Enligt Lagradet dr det inte lampligt att
fora in huvudregeln i lagstiftningen pa detta sétt. I lagradsremisser som
tagits fram under bradska efter en kort remisstid p& grund av sjukdomen
covid-19 bor det enligt Lagradet inte foreslas regler som blir permanenta.
Lagradet framfor ockséd att tillimpningsomradet for huvudregeln inte
utretts ndrmare eller kommenterats och att dvriga remissinstanser inte haft
mdjlighet att yttra sig 6ver forslaget i denna del. Lagradet anser vidare att
det inte krévs att huvudregeln infors for att tillgodose Arbetsformedlingens
synpunkter. Det dr enligt Lagradet tillrickligt att tydliggora i forfattnings-
kommentaren att bestimmelsen inte paverkar andra subventionerade
anstdllningar utan enbart innebér att en yrkesintroduktionsanstéllning kan
ligga till grund for permanent uppehallstillstdnd, om dvriga forutséttningar
for ett sddant uppehallstillstand dr uppfyllda. Lagradet foreslar darfor att
bestimmelsen formuleras pa samma sétt som i utkastet till lagradsremiss.
Vid en fornyad beddmning och med beaktande av Lagradets synpunkter
anser regeringen att lagtexten bor utformas i enlighet med forslaget i
utkastet till lagraddsremiss.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 20 juli 2021
och upphora att gilla vid utgangen av juni 2023.

Lagéndringarna ska fortsitta att gélla for overklagande av beslut som
har fattats fore utgdngen av juni 2023.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra Overgangs-
bestammelser till de regler som foreslas tridda i kraft den 20 juli 2021.

Utkastets forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Asylrdttscentrum och Svenska kyrkan ifragasitter
att lagindringarna ska upphora att gilla vid utgdngen av juni 2023.



Asylréttscentrum, Svenska kyrkan och Sveriges advokatsamfund anser att
de foreslagna atgdrderna dven bdor omfatta utldnningar vars tid for
etablering pa arbetsmarknaden har 16pt ut nar forslagen tréder i kraft.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna lagdndringarna bor trada
i kraft sa snart som mojligt. Med beaktande av den tid som kan antas
behdvas for den fortsatta beredningen av drendet bor tidpunkten for
ikrafttridande bestdmmas till den 20 juli 2021, dvs. samma tidpunkt som
den tillfdlliga lagen upphor att gélla och lagen om uppehéllstillstind for
studerande pi gymnasial niva trider i kraft. Andringarna bor dirmed
inforas i lagen om uppehallstillstdnd for studerande p& gymnasial niva.

Asylrdttscentrum, Svenska kyrkan och Sveriges advokatsamfund anser
att de foreslagna atgdrderna &ven bor omfatta utlinningar vars tid for
etablering pa arbetsmarknaden har 16pt ut nir forslagen triader i kraft.
Enligt huvudregeln ska lagindringarna tillimpas vid provning som sker
frén den dag dé de trader i kraft och regeringen anser inte att det finns
nagot behov av dvergangsbestimmelser. Det ar upp till de réttstillaimpande
myndigheterna att tillimpa regelverket utifrén gillande rétt. En utldnning
som inte har ett giltigt uppehallstillstand eller annan rétt att vistas i Sverige
ska som utgangspunkt lamna landet. Regeringens avsikt &r inte att dndra
den ordningen.

Syftet med de foreslagna lagindringarna ar att lindra konsekvenserna av
den rddande pandemin och de bor darfor gilla under en begrénsad tid. Som
anges ovan beddmer regeringen att arbetslosheten kommer att vara pé en
hog niva under forsta halvéaret 2021, for att sedan minska langsamt nér
restriktioner ldttas och aktiviteten i ekonomin dkar. Regeringen bedomer
dock att aterhdmtningen kommer att ta tid och att osdkerheten ar stor.
Arbetslosheten bedoms vara hogre i slutet av 2022 &n vad den var fore
pandemin. Med hénsyn till detta anser regeringen, till skillnad fran
Asylréttscentrum och Svenska kyrkan, att det &r rimligt att lata
bestammelserna gélla till utgdngen av det forsta halvaret 2023. De
foreslagna bestimmelserna bor dock fortsétta att gélla dven efter denna
tidpunkt for 6verklagande av beslut som har fattats fore utgangen av juni
2023.

10 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen bor inte leda till négra
ekonomiska konsekvenser for staten som inte kan hanteras inom
befintliga anslagsramar.

Utkastets bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Hultsfreds kommun och Haninge kommun, framfor
att forslagen kan medfora kostnader for kommunerna, fridmst for
ekonomiskt bistand, och att kommunerna bor fa ersittning for detta.
Domstolsverket bedomer att forslagen kommer att medféra Okade
kostnader for migrationsdomstolarna och Kammarrdtten i Stockholm
framfor att forslagen kan medfora att antalet bistindsmal i domstol okar.
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berdérda informeras om forslagen. Ett antal remissinstanser, bl.a. SKR,
Forsdikringskassan och Gotlands kommun, anser att konsekvensanalysen
ar bristféllig.

Skiilen for regeringens bedomning: De foreslagna lagidndringarna
innebdr bl.a. att giltighetstiden for ett uppehéllstillstand efter fullfoljd
utbildning ska bestdmmas till tolv i stéllet for sex manader efter fullfoljd
utbildning. Genom detta far en utlinning som fullf6ljt sin utbildning tolv i
stillet for sex manader pa sig att etablera sig pa arbetsmarknaden och
kvalificera sig for ett permanent uppehallstillstaind. Det kan antas att fler
personer kommer att s6ka och beviljas uppehallstillstand efter fullfoljd
utbildning med den foreslagna lagéndringen. Utldnningar som har
beviljats uppehéllstillstind som har bestédmts till sex manader utdver den
tid som aterstar pa deras utbildning enligt den individuella studieplanen,
eller motsvarande, och som fullf6ljer sin utbildning enligt planen kan
ndmligen soka ett uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning for att fa en
etableringstid pa tolv i stillet for sex manader. Vidare kommer en
utlinning som har beviljats ett uppehallstillstdnd efter fullf6ljd utbildning
innan den foreslagna dndringen trader i kraft kunna beviljas ett nytt sadant
uppehallstillstdnd for tiden efter att det nuvarande tillstdndet 16pt ut och
dirigenom fa4 sammanlagt tolv manader pa sig att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det dr dock svért att beddma hur ménga fler
ansOkningar som pad grund av detta kommer att komma in till
Migrationsverket.

Det ar ocksa svart att bedoma hur manga fler personer som kommer att
soka och beviljas permanent uppehéllstillstand till f6ljd av de foreslagna
lagdndringarna. Svérigheten bestdr bl.a. i att beddma hur ménga som
kommer att kvalificera sig for ett permanent uppehallstillstdind vid
forsorjning inom tolv méanader efter fullfoljd utbildning men som inte hade
kvalificerat sig for ett sddant uppehallstillstind inom sex manader efter
fullfoljd utbildning. Som SKR och Malmé kommun framfor kan det dock
dven med en forlangd tid for etablering pa arbetsmarknaden vara svért for
manga att hitta en sddan anstillning som kréivs for att beviljas permanent
uppehallstillstdnd. Det dr ocksd forenat med svarigheter att bedoma hur
manga personer som kommer att uppfylla forsorjningskravet pa grund av
mojligheten att beakta studiemedel for halvtidsstudier. Aven en utlinning
som har studiemedel for halvtidsstudier kommer att beh6va ha en varaktig
anstéllning, eller varaktiga inkomster fran néringsverksambhet, for att han
eller hon ska kunna uppfylla forsorjningskravet for permanent
uppehallstillstind. Nér det géller forslaget att yrkesintroduktions-
anstillningar ska kunna ligga till grund for permanent uppehallstillstand
kan det konstateras att det endast finns ett begrinsat antal sadana
anstillningar pa den svenska arbetsmarknaden. Aven om det dirmed ir
osdkert hur manga fler personer som kommer att sdka och beviljas
permanent uppehéllstillstand till f61jd av de foreslagna lagéndringarna &r
beddmningen att det kommer att vara ett relativt begrédnsat antal.

Aven om forslaget om forlingd tid for etablering pa arbetsmarknaden
under en Overgangsperiod kan antas innebdra flera &renden hos
Migrationsverket &r forslaget okomplicerat och bor inte medféra nagon
betydande arbetsbelastning for myndigheten. Som Migrationsverket anfor
bor forslaget pa langre sikt innebédra en forenkling av myndighetens



handlaggning. De 6vriga forslagen innebér vissa nya beddomningsmoment
men det dr huvudsakligen samma krav som stélls péd yrkesintroduktions-
anstdllningar som péd andra anstdllningar och forslaget att beakta
studiemedel bor inte vara alltfor komplicerat. De foreslagna
lagdndringarna kan forvintas leda till en viss Okning av antalet
ansokningar om permanent uppehallstillstind. Det &r dock svért att
uppskatta hur manga det kan rora sig om. Enligt uppgift fran
Migrationsverket dr ansokningar om permanent uppehallstillstind vid
forsorjning mer resurskrivande att prova &n andra ansokningar om
forlingt  uppehallstillstind.  Eventuella  kostnadsokningar  for
Migrationsverket bor dock kunna hanteras inom ramen for befintliga
anslag. Aven om forslagen skulle kunna medfora en viss dkning av antalet
mal i domstolarna beddmer regeringen att kostnaderna for detta ryms inom
befintliga anslagsramar.

Forslagen kan innebéra dkade incitament for utldnningar att genomga
studier och att soka studiemedel hos Centrala studiestédsndmnden (CSN).
For att en utldnning ska kunna beviljas permanent uppehallstillstand
kommer dock fortfarande krévas att han eller hon har varaktiga inkomster
frin en anstillning eller ndringsverksamhet. Okningen av antalet
utlinningar som genomgar studier och soker studiemedel bor darfor vara
marginell och rymmas inom befintliga anslagsramar. Forslagen bor inte
heller i 6vrigt leda till ndgra ekonomiska konsekvenser for staten som inte
kan hanteras inom befintliga anslagsramar.

Forslaget att gora det mojligt att beakta studiemedel bor inte innebéra
nagon storre paverkan pé utbildningsanordnarnas administrativa arbete.
De foreslagna dndringarna innebér inte nagra avsteg fran géllande regler
for antagning eller urval till de olika utbildningsformerna. Fragan om
uppehallstillstdind avgors av Migrationsverket som ocksa har en allméin
serviceskyldighet i frdgor som rér myndighetens verksamhetsomrade.
Information om nya lagforslag finns i regel pa Migrationsverkets
webbplats. Fragor om reglerna kring fribeloppet bor i forsta hand besvaras
av CSN.

Forslagen bedoms inte medfora négra nya obligatoriska dtaganden som
innebér att den kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas. Som
anges 1 forarbetena till de nuvarande bestimmelserna om etableringstid
finns det dock, liksom f6r andra unga vuxna utan arbete, en risk for att de
som inte far arbete kommer att anséka om fOrsorjningsstéd (prop.
2016/17:133 s. 77). Genom att forldnga tiden for att etablera sig pa
arbetsmarknaden fran sex till tolv méanader skulle kommunernas kostnader
for forsorjningsstdd darmed kunna komma att 6ka. Som anges i de ndmnda
forarbetena finns det dock starka incitament for att hitta ett arbete under
tiden for etablering. Det utgar ocksa statlig erséttning till kommunerna for
mottagandet av nyanldnda invandrare, som i viss man kompenserar
kommunerna for kostnader for forsorjningsstod. Regeringen avser att folja
utvecklingen framover.

Migrationsverket uppmérksammar att det inte finns nagot utrymme i 5—
5b §§ forordningen (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa
utlinningar att bevilja kommuner ersittning for utldnningar som har
beviljats uppehallstillstind enligt lagen om uppehallstillstind for
studerande pa gymnasial niva. Lagen om uppehallstillstand for studerande
pa gymnasial nivd har dnnu inte trdtt i kraft. Regeringen avser att
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for vissa utlanningar som har beviljats uppehallstillstiand enligt lagen om
uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva.

Fler mén &n kvinnor har uppehallstillstind som har beviljats eller
tidsbegrénsats enligt den tillfdlliga lagen och kan komma i fraga for
uppehallstillstind  efter  fullfoljd  utbildning eller permanent
uppehallstillstaind vid forsorjning. Forslagen bedoms dérfér omfatta fler
mén &n kvinnor.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (2018:755)
om andring 1 lagen (2017:353) om
uppehdllstillstdnd for studerande pa gymnasial
niva

4 § En utlinning som har haft ett uppehéllstillstdnd som har tidsbegrénsats enligt

16 a § lagen (2016:752) om tillfdlliga begrdnsningar av mdjligheten att fa

uppehallstillstand i Sverige, och som inte kan fa ett nytt sddant tillstand, eller som

har haft ett uppehallstillstind som har tidsbegrinsats enligt 16 b § den lagen eller
ett uppehéllstillstind som har beviljats enligt ndgon av 16 d—16 g §§ eller 16 i §
den lagen eller enligt 1 eller 2 § ska, om utbildningen fullfoljts, beviljas ett
uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning.

Uppehallstillstindet ska vara tidsbegrinsat och gélla i fo/v ménader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande ar utfardat eller fo/v méanader efter den dag en
sadan yrkesinriktad utbildning eller en sddan sammanhallen yrkesutbildning som

avses i 1 § forsta stycket 2 b och ¢ har avslutats i enlighet med en individuell
studieplan.

I paragrafen finns bestimmelser om uppehallstillstind efter fullfoljd
utbildning. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Forsta stycket dndras pa sa sitt att det tydliggors att &ven en utldnning
som har haft ett uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning enligt 16 i §
lagen (2016:752) om tillfdlliga begransningar av mojligheten att fa
uppehéllstillstaind 1 Sverige kan beviljas ett uppehéllstillstind efter
fullf6ljd utbildning enligt denna paragraf.

Andra stycket dndras pa sa sitt att giltighetstiden for uppehéllstillstand
efter fullfoljd utbildning ska bestdimmas till tolv i stillet for sex méanader
efter den dag examensbeviset eller motsvarande ar utfirdat eller en
sammanhallen yrkesutbildning inom vuxenutbildningen eller en liknande
utbildning inom gymnasieskolans introduktionsprogram har avslutats i
enlighet med en individuell studieplan. Andringen innebir att en utlinning
har tolv i stéllet for sex ménader pa sig att etablera sig pa arbetsmarknaden
efter fullfoljd utbildning och dérmed kvalificera sig for ett permanent
uppehallstillstind vid forsorjning. En utldnning som har beviljats ett
uppehéllstillstand efter fullfoljd utbildning enligt 16 1 § lagen om tillfélliga
begransningar av mojligheten att fd uppehallstillstind i Sverige kan



beviljas ett nytt uppehallstillstdnd efter fullfoljd utbildning for tiden efter
att det nuvarande tillstdndet 16pt ut och dirigenom fa sammanlagt tolv
manader pa sig att etablera sig pa arbetsmarknaden.

5§ En arbetsgivare som anstiller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har tidsbegrénsats enligt 16 a eller 16 b § lagen (2016:752)
om tillfdlliga begransningar av mdjligheten att fa uppehéllstillstand i Sverige, eller
som har beviljats ett uppehallstillstdnd enligt ndgon av 16 c—-16 1 §§ den lagen eller
enligt ndgon av 1-4 §§, ska senast manaden efter den kalendermanad da
anstillningen péborjades underritta Skatteverket om anstillningen. Detsamma ska
gilla for en arbetsgivare som anstiller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller 15 § lagen om tillfalliga
begransningar av mdjligheten att fa uppehallstillstand 1 Sverige, om utldnningen
under den lagens giltighetstid har studerat pé ett introduktionsprogram.

En utldnning som har haft ett uppehéllstillstind som har tidsbegransats enligt
16a eller 16 b § lagen om tillfdlliga begrinsningar av mojligheten att fa
uppehéllstillstdnd i Sverige, eller som har haft ett uppehallstillstind som har
tidsbegransats enligt 5, 12 eller 15 § den lagen och under den lagens giltighetstid
har studerat pa ett introduktionsprogram, eller en utlinning som har haft ett
uppehallstillstdnd som har beviljats enligt ndgon av 16 ¢—16 1 §§ den lagen eller
enligt nagon av 14 §§ ska, savida inte nagot annat foljer av 6 §, nér tiden for det
tillstandet har 16pt ut, beviljas ett permanent uppehallstillstind om han eller hon
har en anstédllning som har anmalts enligt forsta stycket och som gor det mojligt
for honom eller henne att forsérja sig och 16nen, forsdkringsskyddet och Gvriga
anstéllningsvillkor inte dr sémre dn de villkor som foljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma ska gélla for en utléinning som
kan forsorja sig genom inkomster fran néringsverksamhet.

Uppehdllstillstand enligt andra stycket ska ocksa beviljas om utlinningen kan
forsorja sig genom inkomster fran anstdillning eller ndringsverksamhet i
kombination med studiemedel for studier pd halvtid.

Uppehallstillstand enligt andra stycket far beviljas en utldnning som inte har fyllt
25 ar endast om han eller hon har fullfoljt en

a) gymnasieutbildning eller motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som syftar till att underldtta etablering pé
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, eller

c¢) sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen
eller den sérskilda utbildningen for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om forsorjningsférmaga
och om underrittelse till Skatteverket.

I paragrafen finns bestimmelser om permanent uppehéllstillstand vid
forsdrjning. Overvigandena finns i avsnitt 7.

1 tredje stycket, som ar nytt, anges att uppehallstillstand enligt andra
stycket ocksa ska beviljas om utlinningen kan fOrsorja sig genom
inkomster frén anstéllning eller néringsverksamhet i kombination med
studiemedel for studier pa halvtid. Detta innebdr ett avsteg fran
huvudregeln att utlanningen ska kunna forsorja sig genom inkomster fran
anstéllning eller néringsverksamhet eller en kombination av dessa (prop.
2015/16:174 s. 60). Endast studiemedel for halvtidsstudier kan beaktas.
Om en utlinning far studiemedel for mer &n halvtidsstudier kan
studiemedel for halvtidsstudier beaktas, men inte mer &n det. For att
forsorjningskravet ska vara uppfyllt krévs fortfarande att sokanden har
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inkomster frén anstillning eller ndringsverksamhet eller en kombination
av dessa. Som foljer av andra stycket ska, om det &r fraiga om inkomster
fran anstéllning, anstillningen ha anmilts till Skatteverket och l6nen,
forsékringsskyddet och dvriga anstillningsvillkor far inte vara simre &n de
villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. For att kunna beviljas ett permanent uppehéllstillstand vid
forsorjning kravs att utlinningens forsorjningsforméaga kan antas besta en
langre tid (prop. 2015/16:174 s. 60—61). Det krévs darmed att utlénningen
kan forvintas bedriva studier och fa studiemedel under en léngre tid. Den
omsténdigheten att utlinningen kommer att gora vissa uppehdll i
studierna, till exempel under sommarménaderna, innebar dock inte i sig
att forsorjningskravet inte dr uppfyllt. Det avgorande &r om utldnningen
har inkomster som innebér att han eller hon inte behdver forsorjningsstod
enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453). For att bedoma detta krévs
att man gor en sammantagen beddmning av hans eller hennes ekonomiska
situation. Det dr en framétsyftande bedomning som ska goras. Om
utlanningen kan uppvisa exempelvis antagningsbesked till en utbildning
som ger ritt till studiemedel och som ska paga en lidngre tid och beslut fran
Centrala studiestodsndmnden (CSN) om att studiemedel har beviljats kan
man vid en sddan framéatsyftande bedomning utgd frén att utlinningen
kommer vara fortsatt berdttigad till studiemedel om det inte finns négra
omstindigheter som talar i motsatt riktning. For att kunna beviljas
permanent uppehallstillstind ska studierna ha pébdrjats. Det adr dédremot
inte nddvindigt att studiemedel har bdrjat utbetalas.

11.2  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2017:353)
om uppehallstillstand for studerande pa
gymnasial niva

5 a§ En yrkesintroduktionsanstillning kan ligga till grund for permanent
uppehdllstillstand enligt 5 §.

Paragrafen, som ar ny, innehdller en bestimmelse som kompletterar
bestimmelserna om permanent uppehallstillstdnd vid forsdrjning i 5 §.
Overvigandena finns i avsnitt 8. Paragrafen har utformats i enlighet med
Lagrddets synpunkter.

Av paragrafen framgér att en form av subventionerad anstillning, en
yrkesintroduktionsanstéllning, kan ligga till grund for permanent
uppehallstillstind. Det innebdr ett undantag fran den hittillsvarande
ordningen att inga subventionerade anstéillningar kan utgoéra grund for
permanent uppehallstillstand vid forsorjning (jfr prop. 2015/16:174 s. 60).
Inga andra subventionerade anstdllningar &n yrkesintroduktions-
anstdllningar omfattas av undantaget. Med yrkesintroduktionsanstéllning
avses en anstdllning for vilken stdd ldmnats enligt forordningen
(2013:1157) om stdod for yrkesintroduktionsanstéllningar. For att
permanent uppehallstillstind enligt 5 § ska beviljas krivs att
yrkesintroduktionsanstéllningen  bedoms vara varaktig sa  att
forsorjningsférmagan kan antas besta en langre tid (jfr prop. 2015/16:174
s. 60-61). Det krivs dven att ovriga forutsittningar for ett permanent



uppehallstillstind &r uppfyllda, bl.a. att anstdllningen har anmailts till
Skatteverket enligt 5 § forsta stycket och att anstillningsvillkoren inte &r
sdmre @n de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Sistndmnda férutsittning kan givetvis vara uppfylld
dven om lOonenivén, i enlighet med reglerna i férordningen om stéd for
yrkesintroduktionsanstéllningar, &r ldgre for yrkesintroduktions-
anstdllningen &n for en anstillning utan utbildning eller handledning.

11.3  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2017:353)
om uppehallstillstdnd for studerande pa
gymnasial niva

4 § En utlidnning som har haft ett uppehéllstillstdnd som har tidsbegransats enligt
16 a § lagen (2016:752) om tillfalliga begrinsningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstdnd 1 Sverige, och som inte kan fa ett nytt sddant tillstand, eller som
har haft ett uppehéllstillstind som har tidsbegrinsats enligt 16 b § den lagen eller
ett uppehéllstillstdind som har beviljats enligt ndgon av 16 d—16 g §§ eller 161 §
den lagen eller enligt 1 eller 2 § ska, om utbildningen fullf6ljts, beviljas ett
uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegrénsat och gilla i sex ménader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande &r utfardat eller sex méanader efter den dag en
sédan yrkesinriktad utbildning eller en sddan sammanhallen yrkesutbildning som
avses 1 1 § forsta stycket 2 b och ¢ har avslutats i enlighet med en individuell
studieplan.

I paragrafen finns bestimmelser om uppehéllstillstind efter fullfoljd
utbildning. Andringen i andra stycket innebir att giltighetstiden for sadana
uppehallstillstdnd ska bestimmas till sex i stillet for tolv manader efter
den dag examensbeviset eller motsvarande &r utfirdat eller en
sammanhallen yrkesutbildning inom vuxenutbildningen eller en liknande
utbildning inom gymnasieskolans introduktionsprogram har avslutats i
enlighet med en individuell studieplan.

5§ En arbetsgivare som anstiller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har tidsbegrénsats enligt 16 a eller 16 b § lagen (2016:752)
om tillfdlliga begransningar av mdjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, eller
som har beviljats ett uppehéllstillstand enligt ndgon av 16 c—16 i §§ den lagen eller
enligt ndgon av 1-4 §§, ska senast manaden efter den kalendermanad da
anstillningen pabodrjades underritta Skatteverket om anstillningen. Detsamma ska
gélla for en arbetsgivare som anstiller en utlinning som har beviljats ett
uppehéllstillstind som har tidsbegransats enligt 5, 12 eller 15 § lagen om tillfélliga
begransningar av mdjligheten att fa uppehallstillstand 1 Sverige, om utldnningen
under den lagens giltighetstid har studerat pa ett introduktionsprogram.

En utldnning som har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegrinsats enligt 16
a eller 16 b § lagen om tillfilliga begransningar av mdjligheten att fa
uppehéllstillstand i Sverige, eller som har haft ett uppehéllstillstind som har
tidsbegransats enligt 5, 12 eller 15 § den lagen och under den lagens giltighetstid
har studerat pa ett introduktionsprogram, eller en utlinning som har haft ett
uppehéllstillstind som har beviljats enligt ndgon av 16 ¢c—16 1 §§ den lagen eller
enligt nadgon av 14 §§ ska, savida inte ndgot annat foljer av 6 §, nér tiden for det
tillstandet har 16pt ut, beviljas ett permanent uppehéllstillstind om han eller hon
har en anstéllning som har anmélts enligt forsta stycket och som gor det mojligt
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for honom eller henne att forsérja sig och 16nen, forsdkringsskyddet och ovriga
anstillningsvillkor inte dr sémre an de villkor som foljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma ska gélla for en utlinning som
kan forsorja sig genom inkomster fran naringsverksambhet.

Uppehallstillstand enligt andra stycket far beviljas en utldnning som inte har fyllt
25 ér endast om han eller hon har fullfoljt en

a) gymnasieutbildning eller motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som syftar till att underldtta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, eller

¢) sammanhéllen yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen
eller den sérskilda utbildningen for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om forsdrjningsformaga
och om underréttelse till Skatteverket.

I paragrafen finns bestimmelser om permanent uppehallstillstdnd vid
forsorjning. Genom &dndringen tas det tredje stycket bort och dédrmed
mojligheten att uppfylla forsorjningskravet med en kombination av
inkomster fran anstéllning eller néringsverksamhet och studiemedel for
studier pa halvtid.



Sammanfattning av utkast till lagradsremiss Eﬁ?;’g'f?z(’/ 21:182
Kompletterande regler for uppehéllstillstdnd vid
gymnasiestudier

I utkastet till lagradsremiss foreslds dndringar i lagen (2017:353) om
uppehéllstillstind for studerande pa gymnasial niva for att underlétta for
utlinningar som omfattas av den lagen att beviljas permanent
uppehallstillstdnd pad grund av forsorjning. Det foreslas att tiden som en
utlinning har pé sig for att etablera sig pa arbetsmarknaden och kvalificera
sig for ett permanent uppehallstillstdnd pa grund av forsorjning efter att ha
fullfoljt sin utbildning ska forlingas frén sex till tolv ménader, att
studiemedel for halvtidsstudier ska kunna beaktas ndr man bedémer om
forsorjningskravet for permanent uppehallstillstand &r uppfyllt, och att en
viss form av  subventionerad anstdllning, en sa kallad
yrkesintroduktionsanstéllning, ska kunna ligga till grund for permanent
uppehallstillstdind. Forslagen lamnas mot bakgrund av det skarpta
arbetsmarknadslige som har uppstatt till f6ljd av spridningen av
sjukdomen covid-19. Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 20 juli 2021
och gilla till utgangen av juni 2023.
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Lagforslagen 1 utkastet till lagradsremiss

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2018:755) om
andring 1 lagen (2017:353) om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva

Harigenom foreskrivs att

4 och 5 §§

lagen (2017:353) om

uppehallstillstdnd for studerande pd gymnasial niva i stéllet for lydelsen
enligt lagen (2018:755) om dndring i den lagen ska ha f6ljande lydelse.
Lydelse enligt SFS 2018:755 Féreslagen lydelse

4§

En utlénning som har haft ett uppehéllstillstaind som har tidsbegransats
enligt 16a§lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av
mojligheten att & uppehéllstillstdnd i Sverige, och som inte kan fa ett
nytt sddant tillstdnd, eller som har haft ett uppehallstillstind som har
tidsbegrénsats enligt 16 b § den lagen eller ett uppehallstillstind som har
beviljats enligt ndgon av 16 d—16 g §§ den lagen eller enligt 1 eller 2 §
ska, om utbildningen fullfoljts, beviljas ett uppehallstillstind efter

fullféljd utbildning.

Uppehallstillstandet ska vara
tidsbegransat och gilla 1 sex
manader efter den dag

examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat eller sex manader efter
den dag en sddan yrkesinriktad
utbildning  eller en  sidan
sammanhallen yrkesutbildning som
avses i 1 § forsta stycket 2 b och ¢
har avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

Uppehallstillstandet ska vara
tidsbegriansat och gilla 1 tolv
manader efter den dag

examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat eller folv manader efter
den dag en sadan yrkesinriktad
utbildning  eller en  sadan
sammanhallen yrkesutbildning som
avses i 1 § forsta stycket 2 b och ¢
har avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

58

En arbetsgivare som anstiller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstaind som har tidsbegrénsats enligt 16 a eller 16 b § lagen
(2016:752) om tillfilliga begriansningar av mojligheten att fa
uppehéllstillstand i Sverige, eller som har beviljats ett uppehallstillstand
enligt ndgon av 16 c—16 i §§ den lagen eller enligt nagon av 1-4 §§, ska
senast manaden efter den kalendermanad da anstillningen paborjades
underrdtta Skatteverket om anstéllningen. Detsamma ska gélla for en
arbetsgivare som anstdller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstaind som har tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller 15 § lagen om
tillfalliga begrénsningar av mdjligheten att fa uppehallstillstdnd i
Sverige, om utlanningen under den lagens giltighetstid har studerat pa ett
introduktionsprogram.

En utlédnning som har haft ett uppehéllstillstind som har tidsbegransats
enligt 16 a eller 16 b § lagen om tillfilliga begransningar av mojligheten



att fa uppehallstillstand i Sverige, eller som har haft ett uppehéllstillstand
som har tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller 15 § den lagen och under den
lagens giltighetstid har studerat pa ett introduktionsprogram, eller en
utldnning som har haft ett uppehallstillstind som har beviljats enligt
nagon av 16 c—16 1 §§ den lagen eller enligt nadgon av 1-4 §§ ska, savida
inte ndgot annat foljer av 6 §, nir tiden for det tillstdndet har 16pt ut,
beviljas ett permanent uppehéllstillstind om han eller hon har en
anstéllning som har anmélts enligt forsta stycket och som gor det mojligt
for honom eller henne att forsorja sig och lonen, forsékringsskyddet och
Ovriga anstéllningsvillkor inte dr simre dn de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma
ska gilla for en utldnning som kan forsorja sig genom inkomster fran
ndringsverksamhet.

Uppehallistillstand enligt andra
stycket ska ocksa beviljas om
utldnningen kan forsorja sig genom
inkomster fran anstdllning eller
ndringsverksamhet i kombination
med studiemedel for studier pad
halvtid.

Uppehéllstillstand enligt andra stycket far beviljas en utlinning som
inte har fyllt 25 ar endast om han eller hon har fullféljt en

a) gymnasieutbildning eller motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlétta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram
i gymnasieskolan, eller

c) sammanhallen  yrkesutbildning inom den  kommunala
vuxenutbildningen eller den sérskilda utbildningen for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foéreskrifter om
forsorjningsformaga och om underrittelse till Skatteverket.
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uppehéllstillstand for studerande pa gymnasial niva

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2017:353) om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av foéljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

S5af$

En yrkesintroduktionsanstdllning
kan ligga till grund for permanent
uppehallstillstdand enligt 5 §.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:353) om [
Bilaga 2

uppehéllstillstand for studerande pa gymnasial niva

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2017:353) om uppehallstillstand
for studerande pa gymnasial niva

dels att 5 a § ska upphora att gélla,

dels att 4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt lagforslag 2.1 Foreslagen lydelse
48

En utlanning som har haft ett uppehallstillstind som har tidsbegrinsats
enligt 16a§lagen (2016:752) om tillfdlliga begrdnsningar av
mojligheten att f& uppehéllstillstdnd i Sverige, och som inte kan fa ett
nytt sddant tillstdnd, eller som har haft ett uppehallstillstind som har
tidsbegrénsats enligt 16 b § den lagen eller ett uppehallstillstdnd som har
beviljats enligt ndgon av 16 d—16 g §§ den lagen eller enligt 1 eller 2 §
ska, om utbildningen fullfoljts, beviljas ett uppehallstillstand efter
fullfoljd utbildning.

Uppehallstillstindet ska vara Uppehéllstillstindet ska vara
tidsbegrdnsat och gilla 1 folv tidsbegrinsat och gilla i sex
manader efter den dag manader efter den dag

examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat eller folv ménader efter
den dag en sddan yrkesinriktad
utbildning  eller en  sadan
sammanhallen yrkesutbildning som
avses i 1 § forsta stycket 2 b och ¢
har avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat eller sex méanader efter
den dag en sadan yrkesinriktad
utbildning  eller en  sadan
sammanhallen yrkesutbildning som
avses i 1 § forsta stycket 2 b och ¢
har avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

58§

En arbetsgivare som anstiller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstdnd som har tidsbegrénsats enligt 16 a eller 16 b § lagen
(2016:752) om tillfdlliga begrdnsningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige, eller som har beviljats ett uppehéllstillstand
enligt ndgon av 16 c—16 i §§ den lagen eller enligt ndgon av 1-4 §§, ska
senast méanaden efter den kalendermanad da anstillningen paborjades
underrétta Skatteverket om anstéllningen. Detsamma ska gélla for en
arbetsgivare som anstdller en utlinning som har beviljats ett
uppehéllstillstind som har tidsbegrinsats enligt 5, 12 eller 15 § lagen om
tillfalliga begrinsningar av mojligheten att fa uppehallstillstind i
Sverige, om utldnningen under den lagens giltighetstid har studerat pa ett
introduktionsprogram.

En utldnning som har haft ett uppehéllstillstaind som har tidsbegrénsats
enligt 16 a eller 16 b § lagen om tillfélliga begrdnsningar av mojligheten
att f4 uppehéllstillstand i Sverige, eller som har haft ett uppehallstillstand
som har tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller 15 § den lagen och under den
lagens giltighetstid har studerat pa ett introduktionsprogram, eller en
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nagon av 16 c—16 1 §§ den lagen eller enligt ndgon av 14 §§ ska, sévida
inte ndgot annat foljer av 6 §, nér tiden for det tillstandet har 16pt ut,
beviljas ett permanent uppehéllstillstind om han eller hon har en
anstdllning som har anmélts enligt forsta stycket och som gor det mojligt
for honom eller henne att forsorja sig och l6nen, forsékringsskyddet och
ovriga anstillningsvillkor inte dr sdmre dn de villkor som f6ljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma
ska gilla for en utlinning som kan forsorja sig genom inkomster fran
ndringsverksamhet.

Uppehallstillstand enligt andra
stycket ska ocksd beviljas om
utldnningen kan forsérja sig genom
inkomster frdan anstdllning eller
ndringsverksamhet i kombination
med studiemedel for studier pad
halvtid.

Uppehéllstillstand enligt andra stycket far beviljas en utldnning som
inte har fyllt 25 ar endast om han eller hon har fullf6ljt en

a) gymnasieutbildning eller motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlétta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram
i gymnasieskolan, eller

c) sammanhdllen yrkesutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eller den sérskilda utbildningen for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och om underrittelse till Skatteverket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2023.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av beslut som
har fattats fore ikrafttradandet.



Forteckning dver remissinstanserna gri?;)g.azgzo/ 21:182
Efter remiss har yttranden &ver promemorian ldmnats av
Arbetsformedlingen, Asylréttscentrum, Barnombudsmannen, Boras
kommun, Centrala studiestodsndmnden, Diskrimineringsombudsmannen,
Domstolsverket, Eskilstuna kommun, Folkbildningsradet,
Forsdkringskassan, Forvaltningsrétten i Goteborg, Forvaltningsritten i
Luled, Forvaltningsritten i Malmd, Forvaltningsritten i Stockholm,
Gotlands kommun, Gdteborgs kommun, Haninge kommun, Hultsfreds
kommun, Justitiekanslern, Kalix kommun, Kammarrétten i Stockholm,
Léansstyrelsen i Vérmlands ldn, Malmé kommun, Migrationsverket,
Motala kommun, Myndigheten for yrkeshdgskolan, Polismyndigheten,
Rédda Barnen, Skatteverket, Socialstyrelsen, Statens skolinspektion,
Statens skolverk, Stockholms kommun, Svenska kyrkan, Svenska Roda
Korset, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Regioner,
Universitets- och hdgskolerddet (UHR) och Orkelljunga kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér frén att
lamna nagra synpunkter: Arbetsgivarverket, Bodens kommun, Bastads
kommun, Ensamkommandes forbund, Falu kommun, Flens kommun,
Flyktinggruppernas riksrdd, Hérjedalens kommun, Kiruna kommun,
Knivsta kommun, Kramfors kommun, Kungélvs kommun,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Leksands kommun, Nykopings
kommun, Riksdagens ombudsmén (JO), Ronneby kommun, Sundsvalls
kommun, Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers centralorganisation
(SACO), Timrd kommun, Tjénsteménnens centralorganisation (TCO),
Uppsala universitet, Vadstena kommun, Virnamo kommun, Améls
kommun och Ostersunds kommun.

Yttranden har dessutom kommit in frdn Akademikerférbundet SSR,
Civil Rights Defenders, Lararnas Riksforbund, Nétverket god man
ensamkommande barn 1 Goteborg, Nitverket for gode min till
Ensamkommande barn i Uppsala, Projektet Arbete Ritt Fram,
Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner, Sveriges kristna rdd och en
privatperson.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2018:755) om
andring 1 lagen (2017:353) om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva

Harigenom foreskrivs att

4 och 5 §§

lagen (2017:353) om

uppehallstillstdnd for studerande pd gymnasial niva i stéllet for lydelsen
enligt lagen (2018:755) om dndring i den lagen ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2018:755

43

En utlinning som har haft ett
uppehaéllstillstdnd som har
tidsbegrinsats enligt 16 a § lagen
(2016:752) om tillfalliga
begriansningar av mojligheten att fa
uppehéllstillstdind 1 Sverige, och
som inte kan fi ett nytt sddant
tillstind, eller som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 16 b § den
lagen eller ett uppehallstillstand
som har beviljats enligt ndgon av
16 d-16 g §§ den lagen eller enligt
1 eller 2 § ska, om utbildningen

fullfoljts, beviljas ett
uppehallstillstind  efter fullfoljd
utbildning.

Uppehéllstillstindet ska vara
tidsbegransat och gilla 1 sex
manader efter den dag

examensbeviset eller motsvarande
ar utfdrdat eller sex ménader efter
den dag en sadan yrkesinriktad
utbildning  eller en  sédan
sammanhallen yrkesutbildning som
avses i 1 § forsta stycket 2 b och ¢
har avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

Féreslagen lydelse

En utlinning som har haft ett
uppehallstillstdnd som har
tidsbegrénsats enligt 16 a § lagen
(2016:752) om tillfalliga
begriansningar av mojligheten att fa
uppehéllstillstind 1 Sverige, och
som inte kan fi ett nytt saddant
tillstdind, eller som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 16 b § den
lagen eller ett uppehéllstillstand
som har beviljats enligt ndgon av
16 d-16 g §§ eller 16 i § den lagen
eller enligt 1 eller 2 § ska, om
utbildningen fullfoljts, beviljas ett
uppehéllstillstind  efter fullfoljd
utbildning.

Uppehéllstillstindet  ska
tidsbegriansat och gilla 1 rolv
manader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat eller folv manader efter
den dag en sadan yrkesinriktad
utbildning  eller en  sddan
sammanhallen yrkesutbildning som
avses i 1 § forsta stycket 2 b och ¢
har avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

vara

58§

En arbetsgivare som anstéller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstind som har tidsbegrénsats enligt 16 a eller 16 b § lagen
(2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige, eller som har beviljats ett uppehallstillstand
enligt ndgon av 16 c—16 1 §§ den lagen eller enligt nagon av 1-4 §§, ska



senast manaden efter den kalenderménad da anstéllningen paborjades
underrdtta Skatteverket om anstéllningen. Detsamma ska gélla for en
arbetsgivare som anstdller en utlinning som har beviljats ett
uppehéllstillstind som har tidsbegransats enligt 5, 12 eller 15 § lagen om
tillfalliga begrdnsningar av mojligheten att fa uppehallstillstdnd i
Sverige, om utldnningen under den lagens giltighetstid har studerat pa ett
introduktionsprogram.

En utlanning som har haft ett uppehallstillstind som har tidsbegrinsats
enligt 16 a eller 16 b § lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten
att f uppehéllstillstand i Sverige, eller som har haft ett uppehéllstillstand
som har tidsbegrinsats enligt 5, 12 eller 15 § den lagen och under den
lagens giltighetstid har studerat pa ett introduktionsprogram, eller en
utlinning som har haft ett uppehéllstillstind som har beviljats enligt
nagon av 16 c—161 §§ den lagen eller enligt ndgon av 1-4 §§ ska, sdvida
inte ndgot annat foljer av 6 §, nir tiden for det tillstdndet har 16pt ut,
beviljas ett permanent uppehallstillstind om han eller hon har en
anstéllning som har anmalts enligt forsta stycket och som gor det mojligt
for honom eller henne att forsorja sig och 16nen, férsékringsskyddet och
Ovriga anstillningsvillkor inte dr sdmre dn de villkor som f6ljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma
ska gilla for en utldnning som kan forsorja sig genom inkomster fran
naringsverksamhet.

Uppehallistillstand enligt andra
stycket ska ocksa beviljas om
utldnningen kan forsorja sig genom
inkomster fran anstdllning eller
ndringsverksamhet i kombination
med studiemedel for studier pad
halvtid.

Uppehallstillstand enligt andra stycket far beviljas en utlinning som
inte har fyllt 25 ar endast om han eller hon har fullféljt en

a) gymnasieutbildning eller motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlétta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram
i gymnasieskolan, eller

c) sammanhallen  yrkesutbildning inom den  kommunala
vuxenutbildningen eller den sérskilda utbildningen for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
forsorjningsférméga och om underrittelse till Skatteverket.
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Harigenom foreskrivs att det i lagen (2017:353) om uppehéllstillstand for
studerande pa gymnasial niva ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av foéljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

S5af$

Permanent  uppehallstillstand
enligt 5 § ska inte beviljas om
utlinningens anstdllning dr en
subventionerad anstdllning. Detta
gdller dock inte om anstdllningen
ar en yrkesintroduktions-
anstdllning.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:353) om [
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uppehéllstillstand for studerande pa gymnasial niva

Harigenom foreskrivs att 4-5 a §§ lagen (2017:353) om uppehallstillstdnd
for studerande pa gymnasial niva ska ha f6ljande lydelse.
Lydelse enligt lagforslag 2.1 Foreslagen lydelse
48

En utlanning som har haft ett uppehallstillstdind som har tidsbegransats
enligt 16a§lagen (2016:752) om tillfdlliga begrinsningar av
mojligheten att f4 uppehéllstillstdnd i Sverige, och som inte kan fa ett
nytt sddant tillstdnd, eller som har haft ett uppehallstillstind som har
tidsbegrénsats enligt 16 b § den lagen eller ett uppehallstillstdnd som har
beviljats enligt ndgon av 16 d—16 g §§ eller 16 i § den lagen eller enligt
1 eller 2 § ska, om utbildningen fullfoljts, beviljas ett uppehallstillstand
efter fullfoljd utbildning.

Uppehallstillstindet ska vara Uppehéllstillstindet ska vara

tidsbegriansat och gilla i rolv
manader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat eller folv ménader efter
den dag en sddan yrkesinriktad
utbildning  eller en  sadan
sammanhéllen yrkesutbildning som
avses i 1 § forsta stycket 2 b och ¢
har avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

tidsbegransat och gilla 1 sex
manader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat eller sex méanader efter
den dag en sadan yrkesinriktad
utbildning  eller en  sadan
sammanhallen yrkesutbildning som
avses i 1 § forsta stycket 2 b och ¢
har avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

5§

En arbetsgivare som anstiller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstdind som har tidsbegrénsats enligt 16 a eller 16 b § lagen
(2016:752) om tillfdlliga begrdnsningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige, eller som har beviljats ett uppehallstillstand
enligt ndgon av 16 c—16 i §§ den lagen eller enligt ndgon av 1-4 §§, ska
senast manaden efter den kalenderménad da anstéllningen paborjades
underritta Skatteverket om anstéllningen. Detsamma ska gélla for en
arbetsgivare som anstdller en utlinning som har beviljats ett
uppehéllstillstind som har tidsbegrinsats enligt 5, 12 eller 15 § lagen om
tillfalliga begrinsningar av mojligheten att fa uppehallstillstind i
Sverige, om utldnningen under den lagens giltighetstid har studerat pa ett
introduktionsprogram.

En utldnning som har haft ett uppehéllstillstind som har tidsbegransats
enligt 16 a eller 16 b § lagen om tillfélliga begridnsningar av mojligheten
att f4 uppehéllstillstand i Sverige, eller som har haft ett uppehallstillstand
som har tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller 15 § den lagen och under den
lagens giltighetstid har studerat pa ett introduktionsprogram, eller en
utldnning som har haft ett uppehallstillstind som har beviljats enligt

2 Andringen innebir att tredje stycket tas bort. 37
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nagon av 16 c—16 1 §§ den lagen eller enligt ndgon av 14 §§ ska, sévida
inte ndgot annat foljer av 6 §, nér tiden for det tillstindet har 16pt ut,
beviljas ett permanent uppehéllstillstind om han eller hon har en
anstdllning som har anmélts enligt forsta stycket och som gor det mojligt
for honom eller henne att forsorja sig och 16nen, forsékringsskyddet och
ovriga anstillningsvillkor inte dr sdmre dn de villkor som f6ljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma
ska gilla for en utlinning som kan forsorja sig genom inkomster fran
ndringsverksamhet.

Uppehallstillstand enligt andra
stycket ska ocksd beviljas om
utldnningen kan forsérja sig genom
inkomster frdan anstdllning eller
ndringsverksamhet i kombination
med studiemedel for studier pad
halvtid.

Uppehéllstillstand enligt andra stycket far beviljas en utldnning som
inte har fyllt 25 ar endast om han eller hon har fullf6ljt en

a) gymnasieutbildning eller motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlétta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram
i gymnasieskolan, eller

c) sammanhdllen yrkesutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eller den sérskilda utbildningen for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och om underrittelse till Skatteverket.

Lydelse enligt lagforslag 2.2

5a§

Permanent uppehallstillstand Permanent uppehallstillstdnd
enligt 5 § ska inte beviljas om enligt 5 § ska inte beviljas om
utlinningens anstillning &r en utlinningens anstdllning &ar en
subventionerad anstdllning. Deffa  subventionerad anstéllning.
gdller dock inte om anstdllningen
ar en yrkesintroduktions-
anstdllning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av beslut som
har fattats fore ikrafttradandet.
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Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2021-03-26

Nirvarande: F.d. justitierddet Eskil Nord samt justitierdden Inga-Lill
Askersjo och Petter Asp

Kompletterande regler for uppehallstillstind vid gymnasiestudier

Enligt en lagrddsremiss den 18 mars 2021 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till

1. lag om &ndring i lagen (2018:755) om dndring i lagen (2017:353)
om uppehéllstillstdnd for studerande pa gymnasial niva,

2. lag om dndring i lagen (2017:353) om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva,

3. lag om dndring i lagen (2017:353) om uppehéllstillstand for
studerande pa gymnasial niva.

Lagradet antecknar upplysningsvis att dndringen enligt forslag 2 avses
gélla 20 juli 2021-30 juni 2023 och enligt forslag 3 fran och med 1 juli
2023.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Marcus
Westman.

Forslagen foranleder foljande yttrande.
Forslaget till lag om dndring i lagen om uppehéllstillstdnd for studerande

pé gymnasial niva
(i lydelse under tiden 20 juli 2021-30 juni 2023)

I det “utkast till lagradsremiss” som lag till grund for lagradsremissen
foreslogs att en ny 5 a § skulle tas in i lagen och gélla fram till utgdngen
av juni 2023. Paragrafen foreskrev att en yrkesintroduktionsanstillning
kan ligga till grund for permanent uppehéllstillstand. Skélet till forslaget
angavs vara — och dr fortsatt — att det skérpta ldget pa arbetsmarknaden till
foljd av spridningen av sjukdomen covid-19 gor att det finns anledning att
Overvdga att under en begrdnsad period gora ett undantag fran att
subventionerade anstéllningar inte far utgéra grund for permanent
uppehallstillstdnd. Enligt praxis har anstdllningar av sadan art ndmligen
ansetts inte utgora grund for permanent uppehallstillstand, men det har inte
uttryckligen lagreglerats.

Pa grund av det kritiska ldget snabbremitterades utkastet under tiden 9-26
februari. Arbetsformedlingen framforde i sitt remissvar att den aktuella
bestimmelsen kunde misstolkas. Den kunde enligt Arbetsformedlingens
uppfattning uppfattas som om yrkesintroduktionsanstillningar kan ligga

till grund for permanent uppehéllstillstind, medan andra subventionerade 39
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anstéllningar ska utgoéra sadan grund. I syfte att tydliggora att lagtexten
inte ska tolkas pa sa sétt lades i paragrafen till en huvudregel som
foreskriver att permanent uppehéllstillstaind inte ska beviljas om
utlinningens anstillning &r en subventionerad anstéllning. Darpa foljer
undantaget: “Detta géller dock inte om anstillningen &r en
yrkesintroduktionsanstdllning”. Den citerade bestimmelsen foreslés
upphora den 1 juli 2023, varvid enbart huvudregeln kommer att kvarsta.

Enligt Lagradets mening ar det inte ldmpligt att fora in huvudregeln i
lagstiftningen pé detta satt. Som Lagrédet patalat i tidigare yttranden bor
det i lagrddsremisser som tagits fram under bradska efter en kort remisstid
pa grund av sjukdomen covid-19 inte foreslas regler som blir permanenta.
I denna lagrddsremiss tillkommer dessutom att huvudregeln fordes in forst
efter forslag av en remissinstans och utan att dess tillimpningsomréade
utretts nirmare eller kommenterats. Ovriga remissinstanser har allts3 inte
haft mojlighet att yttra sig 6ver den huvudregel som foreslés bli permanent
och inte endast tillfallig.

Enligt Lagradets mening krévs inte att huvudregeln infors for att tillgodose
Arbetsformedlingens  remisskritik. Det  dr  tillrdckligt att i
forfattningskommentaren tydliggdra att bestimmelsen inte paverkar andra
subventionerade anstéllningar utan enbart innebér att
yrkesintroduktionsanstéllning kan ligga till grund for permanent
uppehallstillstdnd, om 6vriga forutsittningar for sddant uppehallstillstand
ar uppfyllda. Lagradet foreslar darfor att bestimmelsen i lagradsremissen
ersitts av en bestimmelse med den lydelse som foreslogs i utkastet till
lagradsremiss.

Forslag till lag om dndring i lagen om uppehallstillstind for studerande pa

gymnasial niva
(i lydelse fran och med 1 juli 2023)

5a§

Om Lagrédets forslag nér det géller bestimmelsens lydelse under tiden 20
juli 2021-30 juni 2023 f06ljs (se under foregdende rubrik), ska
bestimmelsen upphora att gilla i sin helhet den 1 juli 2023.

Ovrigt lagforslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 april 2021
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Bolund,
Johansson, Baylan, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Ekstrom,
Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg,
Nordmark, Micko, Stenevi, Olsson Fridh

Foredragande: statsrddet Johansson

Regeringen beslutar proposition Kompletterande regler for
uppehallstillstdnd vid gymnasiestudier
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