Regeringens proposition
2020/21:184

Nya EU-bestammelser om tullkontroller av
kontanta medel

iy

BT
¥

Prop.
2020/21:184

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 29 april 2021

Stefan Léfven

Magdalena Andersson
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnas forslag till &ndringar i tullagen (2016:253) med
anledning av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1672
av den 23 oktober 2018 om kontroller av kontanta medel som fors in i eller
ut ur unionen och om upphivande av forordning (EG) nr 1889/2005.

I proposition foreslas vidare att Tullverket pa begéran ska tillhandahalla
Inspektionen for strategiska produkter uppgifter som forekommer hos
Tullverket och som ror export av varor. Det fOreslds dven att en
bestimmelse i tullagen om avldmning av avfall fran fartyg ska upphéivas.

Lagéndringarna foreslés tridda i kraft den 1 augusti 2021.
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Prop. 2020/21:184 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tullagen
(2016:253).



2 Forslag till lag om éndring 1 tullagen
(2016:253)

Harigenom foreskrivs i fraga om tullagen (2016:253)

dels att 3 kap. 11 § och 4 kap. 50 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 11 § ska utga,

dels att 1 kap. 1 och 4 §§, 4 kap. 51-53 §§, S kap. 2 §, 6 kap. 2 § och
7 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§!

I denna lag finns bestimmelser som kompletterar

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen och de
forordningar som meddelas med stod av den forordningen,

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 608/2013 av den
12 juni 2013 om tullens sidkerstdllande av skyddet for immateriella
rattigheter och upphdvande av radets férordning (EG) nr 1383/2003,

— Europaparlamentets och radets — Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1889/2005 av  forordning (EU) 2018/1672 av den
den 26 oktober 2005 om kontroller 23 oktober 2018 om kontroller av
av kontanta medel som fors in i kontanta medel som fors in i eller ut
eller ut ur gemenskapen, och ur unionen och om upphdvande av

forordning (EG) nr 1889/2005, och

—radets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om 6msesidigt
bistind mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om
samarbete mellan dessa och kommissionen for att sikerstdlla en korrekt
tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen.

Vissa bestimmelser om autonoma atgérder for militér utrustning finns i
radets forordning (EG) nr 150/2003 av den 21 januari 2003 om
upphévande av importtullar pa vissa vapen och militér utrustning.

4 §?

Tullverket ska pé begéran tillhandahélla foljande myndigheter uppgifter
som forekommer hos Tullverket och som rdor import eller export av varor:

— Arbetsmiljoverket,

— Boverket,

— Elsédkerhetsverket,

— Havs- och vattenmyndigheten,

— Kemikalieinspektionen,

— Kommerskollegium,

— Konsumentverket,

— Kronofogdemyndigheten,

— Livsmedelsverket,

! Senaste lydelse 2017:173.
2 Senaste lydelse 2018:401.
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— Likemedelsverket,

— Myndigheten for press, radio och tv,
— Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,

— Naturvardsverket,

— Post- och telestyrelsen,

— Skatteverket,

— Skogsstyrelsen,

— Statens energimyndighet,

— Statens jordbruksverk,

— Statistiska centralbyran,

— Stralsakerhetsmyndigheten,

— Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,

— Sveriges riksbank, och

— Transportstyrelsen.
Tullverket ska pa begiran
tillhandahalla Sakerhetspolisen

uppgifter som forekommer hos
Tullverket och som ror export av
varor.

Tullverket ska pa begiran
tillhandahalla  Inspektionen  for
strategiska produkter och
Sékerhetspolisen uppgifter som
forekommer hos Tullverket och

som ror export av varor.

I lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet
finns bestimmelser om Tullverkets behandling av uppgifter i vissa fall.

4 kap.

51

For kontroll av att anmdlnings-
plikten enligt artikel 3 i forordning
(EG) nr 1889/2005, 1 den ursprung-
liga lydelsen, har fullgjorts far
Tullverket undersoka
transportmedel och bagage samt
handviskor och liknande som
medfors av en resande vid inresa
till eller utresa fr&n FEuropeiska
unionens tullomrdde.

52
Om det finns anledning att anta
att en person inte har fullgjort sin
anmdlningsplikt enligt artikel 3 i
forordning (EG) nr 1889/2005, i

§

For kontroll av att anmdlnings-
skyldigheten enligt artikel 3 i
forordning (EU) 2018/1672, 1 den
ursprungliga lydelsen, har full-
gjorts far Tullverket undersoka
transportmedel och bagage samt
handvdskor och liknande som
medfors av en resande vid inresa
till eller utresa fr&n Europeiska
unionen.

For att ta reda pa om det finns
sddana oledsagade kontanta medel
som en redovisning kan begdras in
for enligt artikel 4 i samma forord-
ning far Tullverket kontrollera for-
sdandelser, behallare eller trans-
portmedel som kan innehdlla
oledsagade kontanta medel och
som passerar grdnsen till eller fran
Europeiska unionen.

§

Om det finns anledning att anta
att en person inte har fullgjort sin
anmdlningsskyldighet enligt artikel
3 i forordning (EU) 2018/1672, i



den ursprungliga lydelsen, far en
tulltjinsteman kroppsvisitera
personen for att soka efter kontanta
medel pa honom eller henne.

den ursprungliga lydelsen, far en
tulltjdnsteman kroppsvisitera
personen for att soka efter kontanta
medel pd honom eller henne.

Vid kroppsvisitationen ska bestimmelserna i 29 § lagen (2000:1225) om

straff for smuggling tillimpas.

53§

Om  anmdlningsplikten enligt
artikel 3 i forordning (EG) nr
1889/2005 inte har fullgjorts, far
Tullverket hélla kvar kontanta
medel i enlighet med artikel 4.2 i
den  forordningen, i den
ursprungliga lydelsen, om det
behovs for att genomfora en
kontroll.

Tullverket far tillfdlligt hélla
kvar kontanta medel i enlighet med

artikel 7.1 i forordning (EU)
2018/1672, 1 den ursprungliga
lydelsen.

Perioden for tillfalligt kvar-
hallande far inte overstiga 30
dagar.

Enligt artikel 7.3 forsta stycket
samma forordning fdar Tullverket
efter en grundlig bedémning av
nddvindigheten och proportional-
iteten av ett fortsatt tillfilligt kvar-
hallande forlinga perioden for till-
falligt kvarhdllande till hogst 90
dagar.

5 kap.
2§
For tullforseelse doms till boter den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrift i tullag-
stiftningen eller mot anmdlnings-
plikten i artikel 3 i forordning (EG)
nr 1889/2005, i den ursprungliga
lydelsen, jamford med 4 kap. 50 §,
eller

2. inte fullgdr sin rapporterings-
skyldighet enligt artikel 18a.4—6 i
forordning (EG) nr 515/97, i
lydelsen enligt Europaparlamentets

3 Senaste lydelse 2017:173.

1. bryter mot foreskrift i tullag-
stiftningen,

2. bryter  mot  anmdlnings-
skyldigheten i artikel 3 eller redo-
visningsskyldigheten i artikel 4 i
forordning (EU) 2018/1672, i den
ursprungliga lydelsen, eller

3. inte fullgdr sin rapporterings-
skyldighet enligt artikel 18a.4—6 i
forordning (EG) nr 515/97, i
lydelsen enligt Europaparlamentets
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radets
2015/1525.

forordning  (EU)

och radets forordning

2015/1525.

(EU)

Forsta stycket géller ocksd den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot beslut som Tullverket meddelat med st6d av tullagstiftningen

om

1. skyldighet att fora anteckningar och ldmna uppgifter om varor som
a) forvaras i en anlidggning for tillfallig lagring, ett tullager eller en

frizon, eller

b) dr foremal for forenklingar vid tillimpning av ett tullférfarande,

2. skyldighet i 6vrigt att limna uppgift eller handling till Tullverket, eller
3. anvindningen eller forbrukningen av en icke-unionsvara.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

6 kap.

2§
Foljande beslut av Tullverket far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol:

1. beslut enligt tullagstiftningen,
2. beslut enligt artikel 4.2 i
forordning (EG) nr 1889/2005, och

2. beslut enligt artikel 7.7 1
forordning (EU) 2018/1672, och

3. beslut enligt artikel 7.2, 9.1, 11.3, 12.1, 12.2, 12.5, 13 eller 16 i
forordning (EU) nr 608/2013 samt beslut att avvisa en ansdkan som inte
uppfyller villkoren i artikel 5.3 i den férordningen.

Tullverkets eller annan forvaltningsmyndighets beslut om nedsdttning
eller befrielse enligt 2 kap. 12 och 20 §§ 6verklagas hos regeringen.

Tullverkets beslut om revision enligt 4 kap. 26 § far inte 6verklagas.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten. Detsamma
géller vid overklagande i mal som avses i 5 kap. 19 §.

7 kap.
43§

Om Tullverket vid tillimpningen
av tullagstiftningen, forordning
(EG) nr 1889/2005 eller férordning
(EU) nr 608/2013 ska underritta
ndgon om innehéllet i en handling
eller om ndgot annat, far det ske
genom delgivning.

Delgivning bor anvidndas bara
omstidndigheterna.

Om Tullverket vid tillimpningen
av tullagstiftningen, forordning
(EU) 2018/1672 eller forordning
(EU) nr 608/2013 ska underritta
ndgon om innehallet i en handling
eller om ndgot annat, far det ske
genom delgivning.

om det behdvs med hénsyn till

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2021.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for

a) tullkontroller av kontanta medel som inletts fore ikrafttradandet, och
b) tullférseelse avseende anmélningar om kontanta medel som skulle ha

ldmnats fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

En ny kontantkontrollférordning, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1672 av den 23 oktober 2018 om kontroller av
kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen och om upphévande av
forordning (EG) nr 1889/2005 (EUT L 284, 12.11.2018, s. 6), har antagits.
Den nya forordningen finns i bilaga 1. Med anledning av den nya
forordningen har promemorian Nya EU-bestimmelser om tullkontroller
av kontanta medel tagits fram inom Finansdepartementet. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians
lagforslag finns 1 bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2020/04860).
I denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 8 april 2021 att inhdmta Lagradets yttrande dver
de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga 6.
Lagradet lamnar forslagen utan erinran. I forhallande till lagradsremissen
har vissa sprakliga och redaktionella &ndringar gjorts.

4 Den nya EU-forordningen om kontroller
av kontanta medel som f6rs in 1 eller ut
ur EU

En av EU:s prioriteringar dr att frimja en harmonisk, héllbar och
inkluderande utveckling av den inre marknaden som ett omrade dér varor,
minniskor, tjinster och kapital kan réra sig fritt och sékert. Aterinforsel av
vinning frén olaglig verksambhet till ekonomin och omdirigering av pengar
for att finansiera olaglig verksamhet utgor ett hot mot den inre marknadens
funktion och EU:s medborgare. Darfor har EU vidtagit atgérder for att
skydda sig.

En av grundpelarna for de atgdrder som vidtagits av EU var radets
direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om atgéarder for att forhindra att
det finansiella systemet anvénds for tvittning av pengar (EGT L 166,
28.6.1991, s. 77). Genom direktivet inférdes en gemenskapsmekanism for
att forebygga penningtvétt genom dvervakning av transaktioner som utfors
genom kredit- och finansinstitut och vissa typer av yrken.

Med tanke pé risken for att tillimpningen av direktivet skulle kunna leda
till en dkad forflyttning av kontanta medel i olagliga syften kompletterades
direktivet av Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr
1889/2005 av den 26 oktober 2005 om kontroller av kontanta medel som
fors in i eller ut ur gemenskapen (EUT L 309, 25.11.2005, s. 9). Syftet med
forordningen var att faststdlla ett kontrollsystem som var tillimpligt pa
fysiska personer som reser in i eller ut ur EU och som medfor kontanter
eller verlatbara innehavarinstrument till ett virde av minst 10 000 euro.

Prop. 2020/21:184
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Genom forordning (EG) nr 1889/2005 har den rekommendation
avseende kontantkurirer (“cash couriers”) som utarbetats av Financial
Action Task Force (FATF) genomforts inom EU, dvs. rekommendation
32, som faststiller att det bor finnas ldmpliga kontroller av
gransoverskridande forflyttningar av kontanta medel. FATF é&r ett
mellanstatligt organ som faststiller standarder och framjar det effektiva
genomfOrandet av rittsliga, reglerande och operativa atgirder for
bekémpning av penningtvétt, finansiering av terrorism och andra ddrmed
sammanhingande hot mot det internationella finansiella systemets
integritet. EU har atagit sig att effektivt genomfora FATF:s
rekommendationer.

Direktiv 91/308/EEG har efter hand andrats och ersatts med nya
atgdrder. Bestimmelser om forebyggande och forhindrande av penning-
tvatt faststdlls for ndrvarande i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgérder for att forhindra att det
finansiella systemet anvdnds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om &ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och rédets
direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L
141, 5.6.2015, s. 73).

I direktiv (EU) 2015/849 faststélls och beskrivs ett antal brottsliga
handlingar dér vinningen skulle kunna bli féremal for penningtvitt eller
kunna anvéndas till finansiering av terrorism. Vinningen av dessa
brottsliga handlingar fors ofta 6ver EU:s yttre grianser i syfte att dar tvéttas
eller anvéndas for finansiering av terrorism. Insikterna har d6kat om de
mekanismer som anvinds for Gverforing Over grinserna av olagligt
forvarvad vinning. Till £6ljd av detta har FATF:s rekommendationer (jfr
ovan) uppdaterats, fordndringar av unionens rittsliga ram gjorts genom
direktiv (EU) 2015/849 och ny bésta praxis utvecklats.

Mot bakgrund av denna utveckling och pé grundval av en utvirdering
av forordning (EG) nr 1889/2005 har en ny kontantkontrollférordning,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1672 av den
23 oktober 2018 om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur
unionen och om upphévande av forordning (EG) nr 1889/2005 (EUT L
284, 12.11.2018, s. 6), antagits. I forordningen finns bestimmelser som
utdver att bidra till forebyggande och forhindrande av penningtvétt och
finansiering av terrorism dven underldttar forebyggande, forhindrande,
upptickt och utredning av de brottsliga handlingar som definieras i
direktiv (EU) 2015/849.

Den nya EU-forordningen om kontroller av kontanta medel som fors in
i eller ut ur EU, f6rordning (EU) 2018/1672, har antagits av
Europaparlamentet och radet med beaktande av fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget), sarskilt artiklarna 33 och 114,
vilka avser tullsamarbete och tillndrmning av lagstiftning. Forordningen
har alltsa inte antagits med beaktande av négon rittslig grund i EUF-
fordraget som avser bekdmpning av brott.

Forordningen bestar av 41 skil, 21 artiklar och tva bilagor. I bilaga I
anges vad som avses med uttrycken “rédvaror som anviands som mycket
likvida vardebevarare” och forbetalda kort”. Bilaga II innehaller en
jémforelsetabell avseende den nya forordningen och foérordning (EG) nr
1889/2005.



4.1 Allmant

Syftet med forordningen ar enligt artikel 1 att foreskriva ett system for
kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen, for att
komplettera den rittsliga ram for forebyggande och forhindrande av
penningtvitt och finansiering av terrorism som faststills i direktiv (EU)
2015/849.

4.1.1 Uttrycket ”kontanta medel”

Ett nyckeluttryck vid tillimpning av forordningen 4r “kontanta medel”.
Med uttrycket avses kontanter, dverlatbara innehavarinstrument, ravaror
som anvinds som mycket likvida vérdebevarare och forbetalda kort.
Begreppen definieras nérmare i artikel 2.1 a och c—f samt bilaga I till den
nya kontantkontrollférordningen. Av definitionerna foljer att virtuella
valutor, som exempelvis bitcoin, inte omfattas av forordningen, jfr ocksa
skal 13.

Kategorierna “rdvaror som anviands som mycket likvida virdebevarare”
och ”forbetalda kort” dr nya i jamforelse med definitionen av begreppet
“kontanta medel” i férordning (EG) nr 1889/2005. Dessa har tagits med i
den nya forordningen eftersom de pa grund av sina egenskaper kan
anvindas i stdllet for kontanter som ett medel for att anonymt fora
betydande virden dver de yttre granserna pa ett sitt som inte kan sparas
genom de offentliga myndigheternas traditionella tillsynssystem, jfr
skilen 13, 15 och 16.

Med uttrycket “rdvaror som anvidnds som mycket likvida
vérdebevarare” avses varor som har ett stort védrde i forhallande till sin
volym. I bilaga I nimns exempelvis mynt med ett guldinnehall pa minst
90 procent och tackor med ett guldinnehall pa minst 99,5 procent. Det &r
varor som enligt artikel 2.1 e enkelt kan omvandlas till kontanter genom
tillgéngliga handelsmarknader till endast ldga transaktionskostnader.

Med uttrycket ’forbetalda kort” avses enligt artikel 2.1 ficke-nominella
kort ("non-nominal cards”) som innehdller eller ger tillgdng till
penningvirde eller medel som kan anvéndas for betalningstransaktioner,
for kop av varor eller tjénster eller for att 16sa in kontanter, nér ett sddant
kort inte &r kopplat till ett bankkonto. Enligt skél 16 kan forbetalda kort
latt dverforas och anvindas for att 6verfora betydande virde dver de yttre
granserna. De bor darfor inkluderas i definitionen av kontanta medel, i
synnerhet om de kan kopas utan att omfattas av kundkdnnedomsatgarder
(’customer due diligence procedures”). Bilaga I innehaller for ndrvarande
inte nagra uppgifter om forbetalda kort, vilket innebar att det i nuldget inte
fyller nagon praktisk funktion att forordningen omfattar sadana kort.
Kommissionen har dock getts befogenhet att dndra i bilagan genom att
anta delegerade akter, jfr artiklarna 2.2 och 15.

4.1.2 Uttrycket ”unionen”

Ett annat nyckeluttryck vid tillimpning av forordningen &r "unionen”. Det
framgér av artikel 2.1 b att det som avses &r det territorium som omfattas
av artikel 355 1 EUF-fordraget. For att sdkerstdlla bredaste mojliga

Prop. 2020/21:184

11



Prop. 2020/21:184

12

tillimpningsomrade for forordningen ar den enligt skél 4 tillamplig pa det
territoriet for att inga omraden ska bli undantagna fran dess tillimpning
och utgdra mojligheter att kringga tillimpliga kontroller. Detta innebér att
det territoriella tillimpningsomradet for forordningen &r nigot storre dn
om dess tillimpningsomrade hade varit EU:s tullomréade, jfr artikel 4 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststdllande av en tullkodex for unionen (unions-
tullkodexen).

4.1.3 Forordningen kompletterar direktiv (EU)
2015/849

Som ocksé framgar av artikel 1 s& kompletterar férordningen den rattsliga
ram for att forebygga och forhindra penningtvitt och finansiering av
terrorism som faststélls i direktiv (EU) 2015/849.

I direktivet faststills och beskrivs ett antal brottsliga handlingar dér
vinningen av handlingarna skulle kunna bli foremal for penningtvitt enligt
definitionen i artikel 1.3 och 1.4 eller kunna anvéndas for finansiering av
terrorism enligt definitionen i artikel 1.5 i det direktivet. Vinningen av
dessa handlingar fors ofta 6ver EU:s yttre granser i syfte att tvéttas eller
anvindas for finansiering av terrorism.

Handlingar som utg6r brottsliga handlingar enligt artikel 3.4 i direktiv
(EU) 2015/849 ar:

a) terroristbrott, brott med anknytning till en terroristgrupp och brott
med anknytning till terroristverksamhet enligt avdelningarna II och III i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars
2017 om bek@mpande av terrorism, om erséttande av radets rambeslut
2002/475/RIF och om &ndring av radets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88,
31.3.2017, s. 6),

b) samtliga brott som avses i artikel 3.1 a i 1988 ars FN-konvention mot
olaglig hantering av narkotika och psykotropa dmnen,

¢) handlingar som utf6rs av kriminella organisationer enligt definitionen
i artikel 1.1 i radets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om
kampen mot organiserad brottslighet (EUT L 300, 11.11.2008, s. 42),

d) bedrdgerier som riktar sig mot unionens ckonomiska intressen,
atminstone allvarliga fall, enligt definitionen i artiklarna 1.1 och 2.1 i
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen (EGT C 316, 27.11.1995, s. 49),

e) korruption, och

f) alla 6vertradelser, inbegripet skattebrott som ror direkta och indirekta
skatter och enligt definitionen i medlemsstaternas nationella rétt, som ar
belagda med frihetsstraff eller frihetsber6vande atgédrd med en hdgsta
straffsats pd mer 4n ett ar eller, i medlemsstater som har en minimitrdskel
for brott i sitt réttssystem, alla brott som &r belagda med frihetsstraff eller
frihetsberdvande atgidrd med en ldgsta straffsats pd mer dn sex manader.

Den nya kontantkontrollférordningen faststéller ett regelverk som
forutom att bidra till att forebygga och forhindra penningtvitt och
finansiering av terrorism, dven underldttar forebyggande, forhindrande,
upptickt och utredning av de brottsliga handlingar som definieras i artikel
3.4 i direktiv (EU) 2015/849, jfr skal 7.



4.2 Skyldighet att anméla ledsagade kontanta
medel

Skyldigheten att anmila ledsagade kontanta medel framgér av artikel 3.1
i forordningen. Det ségs dér att en barare som medfor kontanta medel (jfr
avsnitt 4.2) till ett varde av minst 10 000 euro ska anméla dessa till de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat déar de reser in i eller ut ur
unionen och gora de kontanta medlen tillgdngliga for kontroll.

I bestimmelsen anvinds uttrycket bérare”. Det dr nytt i jimforelse med
forordning (EG) nr 1889/2005. Enligt artikel 2.1 h avses en fysisk person
som reser in i eller ut ur unionen med kontanta medel pa sig, i sitt bagage
eller i sitt transportmedel. Anmélan ska goras till “de behoriga
myndigheterna”. Med det uttrycket avses enligt artikel 2.1g
medlemsstaternas tullmyndigheter och alla andra myndigheter som har
bemyndigats av medlemsstaterna att tillimpa denna férordning, se vidare
avsnitt 5.3.

Vilka uppgifter en anmélan ska innehalla framgér av artikel 3.2. Det ar
bl.a. uppgifter om béraren, dgaren till de kontanta medlen och, i
forekommande fall, den avsedda mottagaren samt typen av och beloppet
eller virdet pa de kontanta medlen. Uppgifterna ska enligt artikel 3.3
lamnas skriftligt eller elektroniskt med hjilp av det anmélningsformulér
som kommissionen far faststilla genom en genomforandeakt, jfr artikel
16.1 a. En styrkt kopia av anmilan ska pa begéran ldmnas till anmélaren.

Enligt artikel 3.1 ska anmélningsskyldigheten inte anses vara fullgjord
om den information som uppgetts i anmélningsformularet &r oriktig eller
ofullsténdig eller om de kontanta medlen inte gors tillgéngliga for kontroll.

4.3 Skyldighet att redovisa oledsagade kontanta
medel

Skyldigheten att redovisa oledsagade kontanta medel framgar av artikel
4.1. Bestdimmelsen &r ny i jamforelse med forordning (EG) nr 1889/2005.

Det ségs i artikel 4.1 att om oledsagade kontanta medel till ett virde av
minst 10000 euro fors in i eller ut ur unionen far de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat dér de kontanta medlen fors in i eller ut
ur unionen kréva att avséndaren eller mottagaren av de kontanta medlen,
eller en foretradare, allt efter omsténdigheterna, ldmnar en redovisning,
inom en fast tidsfrist p& 30 dagar. De behoriga myndigheterna far tillfalligt
kvarhdlla de kontanta medlen tills avsdndaren, mottagaren eller en
foretradare 1dmnar redovisningen.

Tanken med bestimmelsen ar enligt kommissionens forslag (jfr
COM(2016) 825 final s. 10) att inféra en redovisningsskyldighet for
oledsagade kontanta medel som kommer att gora det mgjligt for de
behdriga myndigheterna att fatta beslut om att avsidndaren, den avsedda
mottagaren eller dennes foretrddare ska gora en anmidlan om
myndigheterna stdter p& en sindning av kontanta medel pa minst 10 000
euro. Denna ordning ska sékerstdlla att myndigheterna kan erhélla
fullstindig information utan att behdva aldgga en systematisk
anmilningsborda for t.ex. leveranser mellan erkdnda finansinstitut.
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att bestimmelsen inte innebar nagon systematisk skyldighet att redovisa
de oledsagade kontanta medlen, utan att det &r de behoriga myndigheterna
som avgdr om det finns behov av att det gors en redovisning.

Med uttrycket “oledsagade kontanta medel” avses enligt artikel 2.1
kontanta medel som utgor en del av en forsdndelse utan en barare. 1 skil
18 anges som exempel pa sadana forsdndelser postpaket, kurirleveranser,
oledsagat bagage eller last i containrar. Det tillfdlliga kvarhéllande som
avses i artikel 4.1 géller sé lange ingen redovisning har ldmnats. Har inte
ndgon redovisning ldmnats nér tidsfristen pa 30 dagar har gatt ut, kan
kvarhéllandet 6verga i ett kvarhallande enligt artikel 7.1 a, jfr avsnitt 4.5.

Vilka uppgifter redovisningen ska innehalla framgér av artikel 4.2. Det
ar bl.a. uppgifter om anmdilaren, dgaren till de kontanta medlen,
avsidndaren av de kontanta medlen och mottagaren eller den avsedda
mottagaren av de kontanta medlen samt typen av och beloppet eller vardet
pa de kontanta medlen. Uppgifterna ska enligt artikel 4.3 lamnas skriftligt
eller elektroniskt med hjidlp av det redovisningsformuldr som
kommissionen far faststilla genom en genomforandeakt, jfr artikel 16.1 a.
En styrkt kopia av redovisningen ska pé begéran ldamnas till anmailaren.

Redovisningsskyldigheten ska enligt artikel 4.1 inte anses vara fullgjord
nér redovisningen inte ldmnas fore tidsfristens utgang, om den information
som uppgetts i redovisningsformuléret ar oriktig eller ofullstdndig eller om
de kontanta medlen inte gors tillgangliga f6r kontroll.

4.4 De behoriga myndigheternas befogenheter

For att kontrollera att anmélningsskyldigheten enligt artikel 3 har fullgjorts
ska de behoriga myndigheterna enligt artikel 5.1 ha befogenhet att
kontrollera fysiska personer, deras bagage och deras transportmedel. For
att kontrollera att redovisningsskyldigheten enligt artikel 4 har fullgjorts
ska de behoriga myndigheterna enligt artikel 5.2 ha befogenhet att
kontrollera alla forsdndelser, behallare eller transportmedel som kan
innehdlla oledsagade kontanta medel. Villkoren for dessa kontroller ska
faststillas i nationell rétt.

Om skyldigheten enligt artikel 3 eller 4 inte har fullgjorts ska de
behoériga myndigheterna enligt artikel 5.3 skriftligen eller i elektronisk
form uppritta en anmélan pa tjanstens végnar. Enligt skdl 20 ska
informationen i denna anmélan senare foras over till andra myndigheter.
Det finns bestdmmelser i artiklarna 9.1, 10.1 a och 11.1 a som mojliggor
sadan overforing.

Kontrollerna ska enligt artikel 5.4 framst bygga pa riskanalys, i syfte att
identifiera och bedéma risker och utarbeta de motatgérder som behdvs.
Kontrollerna ska utforas inom en gemensam ram for riskhantering i
enlighet med de kriterier som kommissionen far faststilla genom en
genomforandeakt, jfr artikel 16.1b. Vid riskanalysen ska ocksd de
riskbedomningar beaktas som faststéllts av kommissionen och
finansunderrittelseenheterna (FIU) enligt direktiv (EU) 2015/849.

Om de behoriga myndigheterna uppticker ledsagade kontanta medel till
ett belopp som understiger troskelvardet, dvs. 10 000 euro, och det finns



tecken pa att de kontanta medlen har anknytning till en brottslig handling,
ska de enligt artikel 6.1 registrera den informationen och de uppgifter som
framgar av artikel 3.2. Motsvarande géller enligt artikel 6.2 ocksé for
oledsagade kontanta medel. Den information och de uppgifter som da ska
registreras framgér av artikel 4.2. Uttrycket "brottslig handling” definieras
i artikel 2.1 j som ndgon av de handlingar som fortecknas i artikel 3.4 i
direktiv (EU) 2015/849, se avsnitt 4.1.3.

4.5 Kvarhallande av kontanta medel

Bestimmelser om kvarhéllande av kontanta medel finns i artikel 7.

De behoriga myndigheterna far enligt artikel 7.1 tillfalligt kvarhalla
kontanta medel genom ett administrativt beslut i enlighet med villkoren i
nationell rdtt om anmélningsskyldigheten enligt artikel 3 eller
redovisningsskyldigheten enligt artikel 4 inte har fullgjorts eller om det
finns tecken pa att de kontanta medlen har anknytning till brottsliga
handlingar. Det sistnimnda giller oavsett belopp, dvs. ocksé nér beloppet
ligger under troskelvirdet 10 000 euro. Kommissionen betonar i sitt
forslag att ett tillfalligt kvarhéllande ska ses som en rent administrativ
skyddsatgérd, se COM(2016) 825 final s. 10.

Perioden for tillfédlligt kvarhéallande ska enligt artikel 7.3 forsta stycket
vara strikt begridnsad enligt nationell rétt till den tid som krdvs for att
behoriga myndigheter ska kunna fastsld om omstidndigheterna i fallet
rattfardigar fortsatt kvarhéllande. Perioden for tillfélligt kvarhallande far
inte overstiga 30 dagar. Efter att de behoriga myndigheterna har genomfort
en grundlig bedémning av nddvéndigheten och proportionaliteten av ett
ytterligare tillfalligt kvarhallande far de besluta att forldnga perioden for
tillfalligt kvarhallande till hogst 90 dagar.

Det framgér av skél 28 att perioden for tillfalligt kvarhdllande, mot
bakgrund av den effekt det kan ha pa den fria rorligheten och rétten till
egendom, bor begrinsas till den absolut kortaste tid som kravs for att andra
behoriga myndigheter ska kunna faststdlla om det finns skél for ytterligare
atgérder, sdsom undersokningar eller beslagtagande av de kontanta medlen
pa grundval av andra rittsliga instrument. Det hér skélet torde dock endast
ta sikte pa det inledande tillfalliga kvarhallandet. Enligt samma skal bor
det ndmligen ocksd vara mojligt att forlinga perioden for tillfalligt
kvarhallande av de kontanta medlen 1 sérskilda och vederborligen
utvérderade fall, till exempel ndr de behoériga myndigheterna stéter pa
svarigheter att erhalla information om eventuell brottslig verksambhet, bl.a.
niar kommunikation med ett tredjeland erfordras, nédr dokument méste
Oversdttas eller ndr det 4r svart att identifiera och kontakta avsandaren eller
mottagaren nér det 4r fraga om oledsagade kontanta medel.

Ett sddant fortsatt kvarhéllande som omnédmns i artikel 7.3 forsta stycket
forsta meningen och andra stycket bor avse en sadan ytterligare tgérd som
asyftas 1 skdl 28. Detta skulle exempelvis kunna vara ett beslut om
penningbeslag enligt 12 § lagen (2014:307) om straff for penning-
tvattsbrott och det ar da alltsa inte ldngre fraga om ett administrativt beslut
enligt forordningen. Om ingen sadan atgird vidtas inom perioden for
tillfalligt kvarhallande, eller om ett beslut fattas om att omstandigheterna
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i fallet inte réttfardigar fortsatt tillfdlligt kvarhéallande, ska de kontanta
medlen enligt artikel 7.3 andra stycket omedelbart sléppas till den person
fran vilken de kontanta medlen tillfdlligt kvarholls i de situationer som
avses 1 artikel 3 eller 4 eller den person frén vilken de kontanta medlen
tillfalligt kvarholls i de situationer som avses i artikel 6.

Det framgér av artikel 7.2 att det administrativa beslut som avses i punkt
1, dvs. ett beslut om att tillfélligt kvarhalla kontanta medel, ska omfattas
av ett effektivt rattsmedel, exempelvis overklagande, i enlighet med de
forfaranden som foreskrivs i nationell ritt. De behoriga myndigheterna ska
meddela en motivering av det administrativa beslutet till den person som
har anmaélningsskyldighet i enlighet med artikel 3 eller redovisnings-
skyldighet i enlighet med artikel 4 eller till den person som é&r skyldig att
lamna informationen i enlighet med artikel 6. Det sags i skil 28 att beslutet
att tillfélligt kvarhalla kontanta medel bor atféljas av en motivering och
bor innehalla en tillrdcklig beskrivning av de specifika faktorer som har
gett upphov till atgirden.

4.6 Information till finansunderrattelseenheter

De behoriga myndigheterna ska enligt artikel 9.1 registrera den
information som erhélls i enlighet med artikel 3, 4, 5.3 eller 6 och
oversdnda den till finansunderréttelseenheten i den medlemsstat dér
informationen erhélls. Detta ska goras i enlighet med de tekniska regler
som avses i artikel 16.1c. Det foljer av hénvisningen till den
bestimmelsen att informationsutbytet enligt artikel 9 ska ske via
tullinformationssystemet (TIS) inréttat genom artikel 23 i férordning (EG)
nr 515/97.

Med uttrycket ’finansunderréttelseenhet” avses enligt artikel 2.1 k den
enhet som inréttats i en medlemsstat i syfte att genomfora artikel 32 i
direktiv (EU) 2015/849. Finansunderrittelseenhet for Sveriges del &r
Finanspolissektionen (Finanspolisen) vid Polismyndighetens nationella
operativa avdelning, jfr avsnitt 5.4. Néirmare bestdmmelser om
Polismyndighetens mdjligheter att anvénda tullinformationssystemet finns
i forordningen (2016:904) om tullinformationssystemet.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 9.2 se till att finansunderréttelse-
enheten 1 medlemsstaten i1 friga utbyter sidan information som avses i
punkt 1 med de berdrda finansunderrittelseenheterna i de andra medlems-
staterna i enlighet med artikel 53.1 i direktiv (EU) 2015/849. I den bestdm-
melsen sdgs bla. att medlemsstaterna ska se till att finans-
underréttelseenheterna spontant eller pa begdran utbyter all information
som kan vara relevant for deras bearbetning eller analys av information
med koppling till penningtvitt eller finansiering av terrorism och berdrda
fysiska eller juridiska personer, oberoende av typen av associerade forbrott
och dven om typen av associerade forbrott inte dr kénd vid tidpunkten for
utbytet. En begdran om upplysningar ska innehalla relevanta fakta,
bakgrundsinformation, motiven till begiran och information om hur de
begérda uppgifterna ska anvéndas.

Med anledning av bestimmelsen i artikel 9.2 har kommissionen uttalat
(jfr radsdokument 10414/18 ADD 1) att i ljuset av allménna EU-réttsliga



principer kan denna bestimmelse inte tolkas som att den paverkar
bestimmelserna i direktiv (EU) 2015/849 eller som att den skapar en
tvingande skyldighet for finansunderrittelseenheterna att utbyta
information for syftena enligt den nya kontantkontrollforordningen. Om
informationen ir av sadan relevans att den ska utbytas eller inte &r ocksa
fortsatt upp till finansunderrittelseenheterna att bedoma.

Enligt artikel 9.3 ska de behoriga myndigheterna &versdnda den
information som avses i punkt 1 sd fort som mdjligt, och senast 15
arbetsdagar efter den dag dé informationen erhdlls. Det framgér av skél 30
att detta ska goras for att finansunderrdttelseenheten ska kunna gora
ytterligare analyser och jidmforelser av informationen med andra uppgifter
enligt direktiv (EU) 2015/849.

4.7 Informationsutbyte

Forordningen innehaller bestimmelser om informationsutbyte dels mellan
de behdriga myndigheterna samt mellan de behdriga myndigheterna och
kommissionen, Europeiska &klagarmyndigheten och Europol (artikel 10),
dels med tredjelédnder (artikel 11).

Enligt artikel 10.1 ska de behoériga myndigheterna i varje medlemsstat
pa elektronisk vig Oversinda foljande information till de behoriga
myndigheterna i alla andra medlemsstater:

a. anmédlningar som uppréttats pa tjanstens vagnar enligt artikel 5.3,

b. information som erhallits enligt artikel 6,

c. anmélningar eller redovisningar som erhéllits enligt artikel 3 eller 4,
om det finns tecken pa att de kontanta medlen har anknytning till brottsliga
handlingar, och

d. anonymiserad riskinformation och resultat av riskanalyser.

Om det finns tecken pa att de kontanta medlen har anknytning till
brottsliga handlingar som skulle kunna skada EU:s ekonomiska intressen
ska den information som avses i punkt 1 enligt artikel 10.2 &dven
oversindas till kommissionen, till Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo)
av de medlemsstater som deltar i férdjupat samarbete enligt forordning
(EU) 2017/1939, nér den har behorighet att agera enligt artikel 22 i den
forordningen, och till Europol, ndr den har behorighet att agera enligt
artikel 3 1 férordning (EU) 2016/794.

For narvarande deltar 22 medlemsstater i det fordjupade samarbetet om
Eppo. Sverige har hittills valt att inte delta i samarbetet. Frdgan om ett
svenskt deltagande behandlas i betinkandet En europeisk
aklagarmyndighet i Sverige (SOU 2020:74) och frdgan bereds for
ndrvarande inom Regeringskansliet.

Enligt skdl 31 bor anonymiserad riskinformation och resultat av
riskanalyser, dvs. punkt 1d, utbytas mellan medlemsstaterna och
kommissionen pa obligatorisk basis.

De behoriga myndigheterna ska enligt artikel 10.3 Overséinda den
information som avses i punkterna 1 och 2 i enlighet med de tekniska
regler som avses i artikel 16.1 ¢ och med anvindning av det formuldr som
avses i enlighet med artikel 16.1 d. Det foljer av hdnvisningen till artikel
16.1 ¢ att informationsutbytet enligt artikel 10 ska ske via tull-
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informationssystemet (TIS) inrdttat genom artikel 23 i radets forordning
(EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om Omsesidigt bistind mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan
dessa och kommissionen for att sékerstdlla en korrekt tillimpning av tull-
och jordbrukslagstiftningen.

Det framgar av artikel 10.4 och 10.5 att den information som avses i
punkterna 1 a, b och ¢ och 2 ska dverséndas sé fort som mdjligt, och senast
15 arbetsdagar efter den dag di informationen erholls, medan den
information och de resultat som avses i punkt 1 d ska dverséndas var sjitte
manad.

Enligt artikel 11 far medlemsstaterna eller kommissionen vid
tillimpningen av férordningen inom ramen for dmsesidigt administrativt
bistand, och efter skriftligt tillstand fran den behoriga myndighet som forst
erholl informationen, 6versinda foljande information till ett tredjeland,
forutsatt att detta 6versdndande ar forenligt med relevant nationell ritt och
unionsritt om oversdndande av personuppgifter till tredjeldnder:

a. anmélningar som upprittats pa tjdnstens vagnar enligt artikel 5.3,

b. information som erhallits enligt artikel 6, och

c. anmélningar eller redovisningar som erhallits enligt artikel 3 eller 4,
om det finns tecken pd att de kontanta medlen har anknytning till
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om varje dversdndande
av information till ett tredjeland enligt denna bestdmmelse.

4.8 Tystnadsplikt, konfidentialitet och
uppgiftssdkerhet

Bestimmelser om tystnadsplikt, konfidentialitet och uppgiftssidkerhet
finns i artikel 12. Artikeln ar kortfattad och sdger endast att de behériga
myndigheterna ska sdkerstélla sdkerheten for de uppgifter som erhéllits i
enlighet med artiklarna 3, 4, 5.3 och 6 (punkt 1). All information som de
behoriga myndigheterna erhaller ska omfattas av kravet pé tystnadsplikt
(punkt 2).

Artikeln kompletteras av skl 33 forsta stycket som é&r utforligare. Dér
ségs foljande. Mot bakgrund av karaktdren av den information som samlas
in och bérarnas och anmélarnas berittigade forvantningar pé att deras
personuppgifter och information avseende virdet pd de kontanta medel de
har fort in i eller ut ur unionen kommer att behandlas konfidentiellt, bor de
behoriga myndigheterna vidta tillrickliga skyddsatgdrder for att
sikerstélla att de tjinstemidn som behover tillgdng till informationen
respekterar tystnadsplikten, och skydda sadan information pa ett
tillrackligt sdtt mot obehdrig tillgdng, anvindning eller formedling.
Forutom om annat foreskrivs i denna forordning eller i nationell ratt, i
synnerhet i samband med réttsliga forfaranden, bor sédan information inte
lamnas ut utan tillstdnd fran den myndighet som erhdll den.



4.9 Skydd av personuppgifter och lagringsperioder

De behdriga myndigheterna ska fungera som personuppgiftsansvariga for
de uppgifter de erhéllit genom tillimpning av artiklarna 3, 4, 5.3 och 6.
Behandlingen av personuppgifter pa grundval av forordningen ska endast
ske 1 syfte att forebygga, forhindra och bekdmpa brottsliga handlingar.
Detta framgar av artikel 13.1 och 13.2. Enligt skil 33 andra stycket bor allt
utlimnande, all insamling, verforing, formedling och annan behandling
av personuppgifter inom ramen for denna forordning omfattas av
bestimmelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da gemenskaps-
institutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om
den fria rorligheten for sadana uppgifter och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s dataskydds-
forordning. Forordning (EG) nr 45/2001 har upphort att gélla fran och med
den 11 december 2018 och har ersatts av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av
unionens institutioner, organ och byraer och om det fria flodet av sddana
uppgifter samt om upphivande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut
nr 1247/2002/EG, jfr artikel 99 i den forordningen.

De personuppgifter som erhalls genom tillimpning av artiklarna 3, 4,
5.3 och 6 ska enligt artikel 13.3 vara tillgéngliga endast for vederborligen
bemyndigad personal vid behoriga myndigheter och ska skyddas
tillrdckligt mot obehorig dtkomst eller dversindande. Om inget annat
foreskrivs i artiklarna 9—11 (jfr avsnitten 4.7 och 4.8) far uppgifterna inte
utlimnas eller 6versindas utan uttryckligt tillstand fran den behoriga
myndighet som ursprungligen erhdll dem. Ett sddant tillstand ska dock inte
krdvas om de behdriga myndigheterna &r skyldiga att utlimna eller
Oversanda dessa uppgifter enligt den nationella rdtten i den berérda
medlemsstaten, i synnerhet i samband med réttsliga forfaranden.

De behdriga myndigheterna och finansunderrittelseenheterna ska enligt
artikel 13.4 lagra personuppgifter som erhalls genom tillimpning av
artiklarna 3, 4, 5.3 och 6 under en period av fem ér fran och med den dag
da uppgifterna erholls. Dessa personuppgifter ska raderas vid utgangen av
den perioden. Det framgar av artikel 13.5 att lagringsperioden under vissa
omstindigheter fir forldngas en gdng med ytterligare en period som inte
far dverstiga ytterligare tre &r. Dessa omstandigheter &r om

a. finansunderréttelseenheten avgor att det krivs ytterligare lagring,
efter att ha utfort en grundlig bedomning av behovet och proportionaliteten
av en sadan ytterligare lagring, och anser att det dr motiverat for att den
ska kunna fullgéra sina uppgifter i fraiga om bekdmpning av penningtviétt
och finansiering av terrorism, eller

b. behdriga myndigheter avgor att det krivs ytterligare lagring, efter att
ha utfort en grundlig bedomning av behovet och proportionaliteten av en
sadan ytterligare lagring, och anser att det &r motiverat for att de ska kunna
fullgéra sina uppgifter i frdga om att tillhandahalla &ndamalsenliga
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heten.

4.10 Sanktioner

Enligt artikel 14 ska varje medlemsstat infora sanktioner som ska tillimpas
om anmilningsskyldigheten enligt artikel 3 eller redovisningsskyldigheten
enligt artikel 4 inte fullgbrs. Dessa sanktioner ska vara effektiva,
proportionella och avskrackande. Det framgar av skél 35 att sanktionerna
endast bor tillimpas vid underldtenhet att anméla eller redovisa enligt
denna forordning och inte bor beakta de eventuella brottsliga handlingar
som kan ha anknytning till de kontanta medlen, vilka kan vara féremal for
ytterligare utredningar och atgdrder som inte omfattas av denna
forordnings tillimpningsomrade. Sanktionerna bor enligt skél 35 inte ga
utdver vad som dr nédvandigt for att frimja efterlevnaden.

4.11 Ovriga bestimmelser

Medlemsstaterna ska enligt artikel 8 sékerstélla att personer som reser in i
eller ut ur unionen eller personer som skickar oledsagade kontanta medel
fran unionen eller tar emot oledsagade kontanta medel i unionen
informeras om sina réttigheter och skyldigheter enligt denna férordning
och ska, 1 samarbete med kommissionen, utveckla ldmpligt
informationsmaterial som riktar sig till dessa personer. Medlemsstaterna
ska sdkerstélla att tillricklig finansiering finns tillgdnglig for sddana
informationskampanjer.

Kompletterande forordningar i form av delegerade forordningar och
genomforandeforordningar kan meddelas med stod av artiklarna 15-17.
Genom sddana forordningar kan exempelvis bilaga I till forordningen
dndras och mallar for anmélningsformuléret och redovisningsformuléret
faststillas.

I artikel 18 finns bestimmelser om dversédndande av viss information om
tillimpningen av forordningen, bl.a. en forteckning Over behoriga
myndigheter och uppgifter om de sanktioner som har inforts, fran
medlemsstaterna till kommissionen. Denna information ska dversédndas
senast den 4 december 2021.

Senast den 3 december 2021 och dérefter vart femte ar ska
kommissionen enligt artikel 19 pa grundval av den information som
regelbundet mottagits fran medlemsstaterna ldmna en rapport om
tillimpningen av forordningen till Europaparlamentet och réadet.
Rapporten ska bl.a. bedoma om andra tillgangar bor inkluderas i
forordningens tillimpningsomrade, om redovisningsforfarandet for
oledsagade kontanta medel &r effektivt och om troskelvéirdet for
oledsagade kontanta medel bor ses 6ver.

Forordningen ska enligt artikel 21 tillimpas fran och med den 3 juni
2021. Artikel 16 om genomforandeakter ska dock tillimpas fran och med
den 2 december 2018. Forordning (EG) nr 1889/2005 ska enligt artikel 20
upphora att gélla. Hanvisningar till den upphévda forordningen ska anses



som hénvisningar till den nya forordningen och ska ldsas i enlighet med Prop. 2020/21:184
jamforelsetabellen i bilaga II.

5 Overviganden och forslag om
tullkontroller av kontanta medel

5.1 Det territoriella tilldampningsomradet

Regeringens forslag: Hinvisningen till “Europeiska unionens
tullomrade” 14 kap. 51 § tullagen om kontroll av kontanta medel &ndras
till ”Europeiska unionen”.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Ett nyckeluttryck vid tillimpningen av
den nya forordningen ar “unionen”, jfr avsnitt 4.1.2. Det framgar av artikel
2.1 b att det som avses dr det territorium som omfattas av artikel 355 i
EUF-fordraget. Detta innebér att det territoriella tillimpningsomradet for
forordningen ar nagot storre dn om dess tillimpningsomrade hade varit
EU:s tullomréde, jfr artikel 4 i unionstullkodexen.

14 kap. 51 § tullagen (2016:253) finns for ndrvarande en hinvisning till
”Europeiska unionens tullomrade”. 1 jamforelse med den nya EU-
forordningen ar detta sakligt sett inte korrekt. Hénvisningen bor dérfor
dndras till "Europeiska unionen”. Det som da avses dr de medlemsstater
som framgar av artikel 52.1 i EU-fordraget och det territoriella
tillimpningsomrade som anges niarmare i artikel 355 i EUF-fordraget.

Bestammelsen i1 4 kap. 51 § tullagen behandlas ocksa i avsnitt 5.7.1 och
5.7.2.

Lagforslag
Forslaget medfor en dndring av 4 kap. 51 § tullagen.

5.2 Uttrycket “kontanta medel”

Regeringens bedomning: Vad som avses med kontanta medel i den
nya kontantkontrollférordningen kriver inga kompletterande
bestdmmelser i tullagen.

Promemorians bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, diribland
Riksgdldskontoret, tillstyrker eller har inga synpunkter pa bedomningen.

Riksbanken, som i huvudsak inte har nigot att invinda mot de i
promemorian foreslagna dndringarna, anser att det dr onskvéart med ett
klargoérande i de delar av forslagen som avser forbetalda kort eftersom ett

forbetalt varde kan forvaras pa andra betalningsinstrument an kort, t.ex. 21
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tekniska utvecklingen pa betalningsomradet innebdr att en lagstiftning
som enbart avser forbetalda kort blir otillricklig som verktyg for att
hantera penningtvétt och terrorismfinansiering-problematiken vid in- och
utforsel av kontanta medel. Det dr darfor lampligt att tillimpningen inte
begrénsas till att avse enbart betalningsinstrument i form av férbetalda kort
utan att alla betalningsinstrument med forbetalt virde omfattas. Enligt
Riksbankens uppfattning utgdr EU-lagstiftningen inte heller nagot hinder
mot ett sddant forfarande pé nationell niva.

Riksbanken anser dven att det behovs ett klargérande i fraga om sedlar
som inte ldngre &r giltiga och som inte ldngre 4r i omlopp som
betalningsmedel. Ogiltiga sedlar har i princip inget vdrde men om
forutséttningar dr uppfyllda 16ser Riksbanken in ogiltiga sedlar mot
inséttning pa bankkonto. Dédremot byter Riksbanken inte ut dem mot
giltiga kontanter. Risken for penningtvétt och finansiering av terrorism
finns emellertid dven vid inldsen av ogiltiga sedlar genom inséttning pa
bankkonto eftersom vissa typer av bankkonton rent teoretiskt fortfarande
kan lénkas till kontanta medel pé ett sitt som gor det svart att identifiera
dgaren eller anvindaren av dessa medel. Mot bakgrund hérav bor det
klargdras att hanteringen inte endast ska avse sddana ogiltiga sedlar som
kan bytas ut mot lagliga betalningsmedel, dvs. sedlar och mynt, utan édven
sadana som kan ”bytas ut” mot insittning pa konto.

Orebro universitet anser att uttrycket “ravaror som anviinds som mycket
likvida vardebevarare” dr bade otympligt och otydligt som beteckning for
en form av kontanta medel. Det borde vara fullt mojligt for en statlig
utredning att, helt oavsett vilken term som ursprungligen anvénts pa
engelska eller annat sprdk, finna en beteckning som smidigare kan
inforlivas i det svenska spraket for att sedan tillimpas av jurister och andra
praktiker.

Skiilen for regeringens bedémning: Med kontanta medel enligt
forordning (EG) nr 1889/2005 avses tva kategorier: Overldtbara
innehavarpapper och kontanter, jfr artikel 2.2 i den férordningen. I den nya
forordningen avses med kontanta medel fyra kategorier: kontanter,
overldtbara innehavarinstrument, rdvaror som anvidnds som mycket
likvida virdebevarare och forbetalda kort. Det framgar av artikel 2.1 a och
c—f samt bilaga I vad avser likvida viardebevarare och forbetalda kort, jfr
avsnitt 4.1.1. De tva forstndmnda kategorierna motsvarar de som finns i
forordning (EG) nr 1889/2005, medan de tva sistndmnda &r nya.

Nér behovet av kompletterande nationella bestimmelser till férordning
(EG) nr 1889/2005 utreddes foreslogs inga kompletterande bestimmelser
i svensk lagstiftning med anledning av begreppet kontanta medel. I
propositionen Tullkontroll av kontanta medel, m.m. (prop. 2006/07:68,
bet. 2006/07:SkU12, rskr. 2006/07:148) berordes fragan inte alls.
Regeringen anser att det nu inte finnas skil att géra ndgon annan
bedomning nir det giller lagstiftningsbehovet avseende kontanter och
overlatbara innehavarinstrument. Riksbanken anser att det behovs ett
klargérande i fraga om sedlar som inte langre &r giltiga och som inte &r i
omlopp som betalningsmedel. Enligt 5 kap. 1 § lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank &r sedlar och mynt som ges ut av Riksbanken lagliga
betalningsmedel. Enligt 4 § samma kapitel far Riksbanken, om det finns
sédrskilda skil, 16sa in sedlar och mynt som upphort att vara lagliga



betalningsmedel. Aven om ogiltiga sedlar inte kan anvindas som Prop.2020/21:184
betalningsmedel kan de alltsa fortfarande béra ett virde och omfattas
darfor i regeringens mening av begreppet kontanta medel.

Fragan &dr da om det krivs lagstiftning for de tva nya kategorierna.

Med révaror som anvinds som mycket likvida virdebevarare avses
enligt artikel 2.1 e varor som har ett stort vérde i forhéllande till sin volym
och som enkelt kan omvandlas till kontanter genom tillgéngliga
handelsmarknader till endast laga transaktionskostnader. I bilagaI till
forordningen ndmns exempelvis mynt med ett guldinnehall pa minst 90
procent och tackor med ett guldinnehall pd minst 99,5 procent.

Tulltekniskt skiljer sig den héar kategorin inte frdn andra varor som ska
deklareras till Tullverket. Den beddmningen bdr inte fordndras om
kommissionen anvénder befogenheten i artikel 2.2 att dndra bilaga I
avseende denna kategori. Ur kontrollsynpunkt kan den hir kategorin
hanteras inom ramen for befintliga kontrollbefogenheter. Nagra nya
bestimmelser i tullagen bor dérfor inte vara nddvindiga. Orebro
universitet anser att uttrycket dr otympligt och att en beteckning som
smidigare kan inforlivas i det svenska spraket borde kunna anvindas.
Regeringen konstaterar att begreppet anvénds i den officiella svenska
versionen av forordningen, som ar direkt tillimplig i svensk rétt, och alltsa
inte finns med i promemorians lagforslag.

Med forbetalda kort avses enligt artikel 2.1 f icke-nominella kort som
innehaller eller ger tillgang till penningvirde eller medel som kan
anvéndas for betalningstransaktioner, for kop av varor eller tjanster eller
for att 16sa in kontanter, ndr ett sddant kort inte dr kopplat till ett
bankkonto.

Riksbanken anser att det behovs ett klargérande avseende forbetalda
kort eftersom ett forbetalt virde kan forvaras pd andra
betalningsinstrument dn kort, t.ex. barbara mobila enheter med samma
chip/teknik som pa kort.

Bilaga I till forordningen innehéller for niarvarande inte nagra uppgifter
om forbetalda kort, vilket innebédr att det i nuldget inte fyller ndgon
praktisk funktion att forordningen omfattar sddana kort. Kommissionen
har dock befogenhet att dndra bilagan, jfr artikel 2.2. Néar det kommer att
ske dr for narvarande oklart. Ett problem har uppgetts vara att ringa in vilka
typer av forbetalda kort som ska omfattas av forordningens bestimmelser.
Regeringen anser dérfor att det i dagsldget inte finns skl att forega
kommissionens arbete och foreslar déarfor inte nagra nationella
bestdmmelser avseende forbetalda kort.

Ur kontrollsynpunkt finns det stora likheter mellan foérbetalda kort och
kontanter, dvs. sedlar och mynt, &ven om det kommer att behdvas teknisk
apparatur for att avldsa korten. Forbetalda kort bor dérfor kunna hanteras
inom ramen for befintliga kontrollbefogenheter. Nagra nya bestimmelser
i tullagen bedoms dérfor inte vara nddvindiga.

53 Behoriga myndigheter

Regeringens bedémning: Tullverket samt Polismyndigheten och

Kustbevakningen, nir dessa myndigheter medverkar i Tullverkets ’;
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kontrollverksamhet, dr behoriga myndigheter vid tillimpning av den
nya kontantkontrollforordningen. Det saknas behov av kompletterande
bestdmmelser i tullagen.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, diribland
Polismyndigheten och Tullverket, tillstyrker eller har inga synpunkter pé
beddmningen.

Skiélen for regeringens bedémning: Med uttrycket “behoriga
myndigheter” avses enligt artikel 2.1 g i den nya forordningen
medlemsstaternas tullmyndigheter och alla andra myndigheter som har
bemyndigats av medlemsstaterna att tillimpa denna f6rordning.
Motsvarande bestimmelse i férordning (EG) nr 1889/2005, dvs. artikel
2.1, hade i huvudsak samma lydelse. I propositionen Tullkontroll av
kontanta medel, m.m. (prop. 2006/07:68) konstaterades med anledning av
den bestimmelsen att savédl Tullverket som Polismyndigheten och
Kustbevakningen, nidr dessa myndigheter medverkar i Tullverkets
kontrollverksamhet, bor anses vara behoriga myndigheter i enlighet med
artikel 2 i EG-forordningen (s. 16). Regeringen ansag att det ddrmed
saknades behov av kompletterande nationella bestimmelser.

Det finns inte skél att géra ndgon annan beddmning med anledning av
den nya forordningen om kontroll av kontanta medel. Rollférdelningen
mellan myndigheterna dr densamma i dag som den var da. Den svenska
granskontrollen  utférs av  Tullverket, Polismyndigheten och
Kustbevakningen i samverkan. Tullverket har huvudansvaret for kontroll
av varor, medan Polismyndigheten har huvudansvaret for kontroll av
personer. Med stod av 4 kap. 3 § tullagen och 4 kap. 1 och 2 §§ tull-
forordningen (2016:287) kan Polismyndigheten och Kustbevakningen
medverka i Tullverkets kontrollverksamhet. Av 4 kap. 3 § andra stycket
tullagen framgér uttryckligen att det som sigs om Tullverket och tull-
tjidnsteman i bl.a. 4 kap. 51-53 §§, dvs. bestimmelserna om tullkontroll av
kontanta medel, géller for Polismyndigheten och Kustbevakningen samt
polisman och kustbevakningstjinsteman som medverkar i Tullverkets
kontrollverksamhet.

54 Finansunderréttelseenhet (FIU)

Regeringens bedomning: Vad som avses med finans-
underréttelseenhet i den nya kontantkontrollférordningen kréver inga
kompletterande bestimmelser i svensk lagstiftning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, diribland
Finanspolisen, tillstyrker eller har inga synpunkter pad beddmningen.

Skillen for regeringens bedéomning: Med finansunderrittelseenhet
avses enligt artikel 2.1 k den enhet som inréttats i en medlemsstat i syfte
att genomfora artikel 32 i direktiv (EU) 2015/849, jfr avsnitt 4.6.

Det framgar av 4 kap. 5 § lagen (2017:630) om atgirder mot penning-
tvétt och finansiering av terrorism att vid tillimpning av artikel 32.1 i
direktiv (EU) 2015/849 &r Polismyndigheten finansunderrittelseenhet.



Denna bestdmmelse kompletteras av 35 a § forordningen (2014:1102) Prop. 2020/21:184
med instruktion for Polismyndigheten. Det framgér av den bestdimmelsen
att det vid Polismyndigheten ska finnas en sérskild funktion,
Finanspolissektionen, som ska bedriva verksamhet som finans-
underrdttelseenhet vid tillimpning av artikel 32.1 i direktiv (EU)
2015/849.
Av dessa bestimmelser framgéar siledes vilken enhet som har inréttats i
Sverige i1 syfte att genomfora artikel 32 i direktiv (EU) 2015/849.
Ytterligare bestimmelser bedoms dérfor inte vara nodvéandiga.

5.5 Anmaélningsskyldighet

Regeringens forslag: Bestimmelsen om att en anméilan av kontanta
medel ska ldmnas skriftligt eller elektroniskt ska upphévas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, diribland
Tullverket, tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Skyldigheten att anméla ledsagade
kontanta medel framgér av artikel 3 som beskrivs ndrmare i avsnitt 4.2. |
detta avsnitt behandlas det som sdgs i artikel 3.3 om hur
anmailningsskyldigheten ska fullgoras.

Enligt 4 kap. 50 § tullagen ska en anmailan enligt artikel 3 i forordning
(EG) nr 1889/2005 lamnas skriftligt eller elektroniskt. Bestimmelsens
lydelse ar en f6ljd av den bedomning som gjordes i prop. 2006/07:68 om
att artikel 3.3 i den ndmnda foérordningen ger medlemsstaterna frihet att
sjdlva avgbéra om anmaélan, féorutom att ldmnas skriftligt, darutéver ska
kunna lamnas savil muntligt som elektroniskt, och att anmélan dirmed av
praktiska skél endast skulle fa ske skriftligt eller elektroniskt (s. 17-18).

Motsvarande bestimmelse i den nya forordningen lamnar inget sidant
utrymme till medlemsstaterna. Det framgar direkt av artikel 3.3 i den nya
forordningen att anmélan ska ldmnas skriftligt eller elektroniskt.
Bestaimmelsen 1 4 kap. 50 § tullagen ar ddrmed 6verflodig och bor darfor
upphévas.

Lagforslag
Forslaget medfor att 4 kap. 50 § tullagen upphévs.

5.6 Redovisningsskyldighet

Regeringens bedomning: Den nya kontantkontrollférordningens
bestdimmelser om redovisningsskyldighet for oledsagade kontanta
medel kriver inga kompletterande bestdmmelser i tullagen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa beddmningen.

25
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Skilen for regeringens bedomning: Skyldigheten att redovisa
oledsagade kontanta medel framgar av artikel 4 som beskrivs ndrmare i
avsnitt 4.3. Tanken med bestimmelsen torde vara féljande.

Om en behorig myndighet i samband med en kontroll stdter pa
oledsagade kontanta medel till ett virde av minst 10 000 euro, kan
myndigheten fran fall till fall besluta om de kontanta medlen ska redovisas.
Gor den behoriga myndigheten bedémningen att de kontanta medlen ska
redovisas, ska de uppgifter som framgar av artikel 4.2 1dmnas pa det sitt
som framgar av artikel 4.3.

Det ér séledes reglerat i forordningen vilka uppgifter som ska ldmnas
och hur dessa ska ldmnas. Det finns dirmed inte nagot behov av att infora
kompletterande bestdmmelser i tullagen.

5.7 De behoriga myndigheternas befogenheter

I det hér avsnittet behandlas de behoriga myndigheternas befogenheter
enligt artikel 5 i den nya kontantkontrollférordningen. Artikeln, som
beskrivs ndrmare i avsnitt 4.4, innehéller fem punkter, men endast de tre
forsta punkterna innehdller bestdmmelser om befogenheter. Dessa
punkter, dvs. artikel 5.1, 5.2 och 5.3, behandlas i de foljande under-
avsnitten. De aterstiende tva punkterna, dvs. artikel 5.4 och 5.5, &r inte
foremal for nagra overviganden eftersom de nidrmast dr av upplysande
karaktar.

5.7.1 Kontroll av ledsagade kontanta medel

Regeringens forslag: Vissa sprakliga dndringar gérs med anledning av
den nya kontantkontrollférordningen i bestimmelserna i tullagen om
tulltjinsteméns befogenheter vid kontroll av ledsagade kontanta medel.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, diribland
Sékerhetspolisen, tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Tullverket stiller sig positivt till de Overvdganden som gjorts i
promemorian och de foreslagna dndringarna 1 tullagen och
tullférordningen. Tullverket anser att de foreslagna &ndringarna ar val
avviagda och genomarbetade. Tullverket noterar dock utifran ett
brottsbekdmpande perspektiv att myndigheten varken har eller ges
befogenhet att kontrollera kontanta medel som fors in eller ut &ver
Sveriges inre grans.

Skilen for regeringens forslag

Bestammelser om kontroll av ledsagade kontanta medel finns i artikel 5.1
i den nya forordningen. Bestimmelsen motsvarar artikel 4.1 i1 férordning
(EG) nr 1889/2005. Med anledning av den bestimmelsen infordes vissa
kontrollbefogenheter i 7akap. 3 och 4§§ tullagen (2000:1281).
Regeringen har i propositionen Tullkontroll av kontanta medel, m.m.
utvecklat skédlen for utformningen av dessa bestdmmelser (prop.



2006/07:68 s. 23-27). Nér tullagen (2000:1281) ersattes av den nuvarande
tullagen infordes de nimnda bestimmelserna utan éndring i sak 14 kap. 51
och 52 §§ tullagen (se prop. 2015/16:79 s. 192—-193). Bestimmelsen i
artikel 5.1 krdver inte ndgra materiella &ndringar i de nuvarande
kontrollbefogenheterna 1 tullagen eller att nya kontrollbefogenheter
behdver inforas. Daremot behdver vissa sprakliga dndringar goras for att
anpassa spraket i tullagen till den nya EU-forordningen. Som Tullverket
noterat innebdr forslaget i promemorian inte att myndigheten ges
befogenhet att kontrollera kontanta medel som fors in eller ut éver
Sveriges inre grans. Regeringen lamnar heller inget sadant forslag i detta
drende.

Lagstifiningsteknik

Héanvisningar till EU-rdttsakter kan goras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hadnvisning innebdr att hdnvisningen avser EU-
rattsakten i en viss angiven lydelse. En f6ljd av att ha statiska hdnvisningar
ar att om rattsakterna dndras behover lagstiftaren Gvervdga om nagon
dndring behover goras i den nationella lagstiftningen. En dynamisk
hanvisning innebédr att hdnvisningen avser EU-rdttsakten i den vid varje
tidpunkt gillande lydelsen.

Nér den nuvarande tullagen infordes forsédgs bestammelser om fysiska
kontroller, sanktioner och vite med statiska hanvisningar, jfr propositionen
En ny tullag (prop. 2015/16:79 s. 123). Andra bestaimmelser, t.ex.
upplysningsbestimmelser, forsags med dynamiska hanvisningar.

Eftersom bestimmelserna om kontroll av ledsagade kontanta medel &r
kontrollbestimmelser bor hénvisningarna till EU-foérordningen vara
statiska.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 4 kap. 51 och 52 §§ tullagen.

5.7.2 Kontroll av oledsagade kontanta medel

Regeringens forslag: For att ta reda pa om det finns sddana oledsagade
kontanta medel som en redovisning kan begiras in for enligt artikel 4 i
den nya kontantkontrollférordningen ska Tullverket fa kontrollera
forsdndelser, behéllare eller transportmedel som kan innehélla
oledsagade kontanta medel och som passerar gransen till eller fran
Europeiska unionen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, diribland
Riksdagens ombudsmdn, Tullverket och Brottsforebyggande rddet,
tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Integritetsskyddsmyndigheten, som i 6vrigt inte har nagra synpunkter pa
forslagen, anser att utredningen har gjort en tydlig integritetsanalys och
proportionalitetsbeddomning som redovisas i samband med forslagen.
Integritetsskyddsmyndigheten anser att de forslag som lidggs fram i
promemorian ddrmed ar vl underbyggda.
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Kustbevakningen konstaterar att myndigheten saknar befogenheter att
utfora kontroller enligt 4 kap. 19 § tullagen. Kustbevakningen tolkar
forslaget till 4 kap. 51 § andra stycket tullagen som att myndighetens
befogenheter att kontrollera forsandelser, behéllare eller transportmedel
som kan innehélla oledsagade kontanta medel endast géller for att hitta
sadana kontanta medel. Dessa befogenheter innebdr alltsd inte nagon
forandring i forhallande till 4 kap. 19 § tullagen. Om de nya befogen-
heterna &dr avsedda att innebdra nadgon fordandring i forhallande till 4 kap.
19 § tullagen 6nskar Kustbevakningen att detta fortydligas.

Skilen for regeringens forslag

Bestdmmelser om kontroll av oledsagade kontanta medel finns i artikel 5.2
i den nya EU-forordningen. Enligt artikeln ska de behoriga
myndigheterna, for att genomfora den skyldighet att redovisa oledsagade
kontanta medel som foreskrivs i artikel 4, ha befogenhet att kontrollera
alla forsidndelser, behéllare eller transportmedel som kan innehalla
oledsagade kontanta medel, i enlighet med villkoren i nationell rtt.
Bestdmmelsen har ingen motsvarighet i férordning (EG) nr 1889/2005 och
har alltsé inte varit foremal for 6verviganden i nagot tidigare lagstiftnings-
drende.

Vilka befogenheter har Tullverket att kontrollera oledsagade
forsdndelser?

I skél 18 anges postpaket, kurirleveranser, oledsagat bagage eller last i
containrar som exempel pa forsdndelser som skulle kunna anvéndas for
forflyttningar av oledsagade kontanta medel in i eller ut ur EU. Med
oledsagat bagage avses enligt kommissionen en resviska som inte kommit
med resendren, och som darfor skickas p&d egen hand. Det skulle
exempelvis kunna vara en viska som sorteras fel pa avreseflygplatsen och
hamnar pé en annan destination dn dgaren och som i efterhand returneras
till 4garen. Bagaget stir under tiden det ar oledsagat visserligen inte under
dgarens fysiska kontroll men torde dock inte kunna betraktas som
herrelost.

Tullverket kan for bl.a. kontroll av att deklarations- och uppgifts-
skyldigheter enligt tullagstiftningen har fullgjorts kontrollera last i
containrar med stod av 4 kap. 16 § forsta stycket 1 tullagen. Motsvarande
kontroller av postpaket och kurirleveranser kan ske med stod av 4 kap.
19 § tullagen. Om Tullverket vid en sddan tullkontroll upptécker
oledsagade kontanta medel om minst 10 000 euro eller kontanta medel,
oavsett belopp, som misstinks ha anknytning till brottsliga handlingar kan
myndigheten alltsd begéra in en redovisning enligt artikel 4 respektive
halla kvar de kontanta medlen enligt artikel 7.1 b.

Eftersom det inte finns négon generell deklarations- eller uppgifts-
skyldighet avseende oledsagade kontanta medel bor dock bestimmelserna
14 kap. 16 § och 4 kap. 19 § tullagen inte vara tillimpliga for att gora en
kontroll enbart i syfte att eftersdka just sédana medel. Det &r darfor viktigt
att Tullverket ges mdjlighet att kontrollera forséndelser ocksé for detta
syfte. En sddan mojlighet i 4 kap. 51 § tullagen skulle dessutom &ven
omfatta Polismyndigheten och Kustbevakningen (se 4 kap. 3 § andra
stycket tullagen) nér dessa myndigheter deltar i kontrollverksamheten.



Som Kustbevakningen uppfattat forslaget till 4 kap. 51 § andra stycket
tullagen i promemorian innebdr forslaget inte ndgon fordndring i
forhéllande till 4 kap. 19 § tullagen.

En kontroll av en oledsagad forsindelse som syftar till att ge
myndigheterna mojlighet att underséka om denna innehaller oledsagade
kontanta medel som bor redovisas alternativt héllas kvar kan utgora ett
intrdng i den grundlagsskyddade rétten till fortrolig kommunikation.
Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen &r var och en gentemot det
allménna skyddad mot undersdkning av brev eller annan fortrolig
forsandelse. Denna fri- och rattighet kan, enligt 20 § forsta stycket 2
samma kapitel, begrinsas genom lag. Av 21§ framgar att en séddan
begransning far goras endast for att tillgodose dndamél som &r godtagbara
i ett demokratiskt samhille och att begransningen aldrig far g utéver vad
som dr nddvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett den. En
begransning far heller inte stricka sig sa langt att den utgor ett hot mot den
fria asiktsbildningen. Vidare far begransningen inte goras enbart pa grund
av politisk, religids, kulturell eller annan sadan &skadning.

Aven artikel 8 i den europeiska konventionen angiende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) behandlar rétten till fortroliga meddelanden. Europa-
konventionen giller som lag i Sverige och lag och annan foreskrift far inte
meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa grund av konventionen (se
lagen [1994:1219] om den europeiska konventionen angaende skydd for
de maénskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna och 2 kap.
19 § regeringsformen). I artikel 8 Europakonventionen foreskrivs att var
och en har rétt till respekt for bl.a. sin korrespondens. Rattigheten féar enligt
artikeln bara inskrdnkas med stdd av lag, om det i ett demokratiskt
samhille dr nddvandigt med hénsyn till statens sdkerhet, den allménna
sdkerheten, landets ekonomiska vélstand eller till forebyggande av
oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller for andra
personers fri- och réttigheter.

En motsvarande bestdmmelse finns dven i artikel 7 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (2010/C 83/02) som
foreskriver att var och en har ritt till respekt for bl.a. sina kommunika-
tioner. Enligt artikel 52 i stadgan far begrdsningar av ratten endast goras
med stod av lag, om begrdsningarna &dr proportionella, nédvédndiga och
faktiskt svarar mot mal av allmént sambhéllsintresse som erkinns av
unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors rittigheter och
friheter. I den mén stadgan omfattar réttigheter som motsvarar sdidana som
garanteras av Europakonventionen ska de ha samma innebord och rack-
vidd som i konventionen. Unionsrétten kan dock tillforsékra ett mer langt-
géende skydd.

I propositionen Tullkontroll av kontanta medel, m.m. angavs att inflodet
av vinning av brott i det finansiella systemet hotar virt 6ppna och fria
samhille. Regeringen konstaterade att dven hotet fran terrorister maste
beaktas dé terroristgrupper inte sillan finansierar sin verksamhet med
vinning av illegal verksamhet. Vidare konstaterades det att den kontroll
som sker av transaktioner genom bl.a. kredit- och finansinstitut kan leda
till att medel som &r avsedda for att finansiera terrorism i stéllet forflyttas
fysiskt for att undgad upptickt vilket stdller krav pa 6kad kontroll av
forflyttning av kontanta medel (prop. 2006/07:68 s. 24). Dessa
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till oledsagade kontanta medel. Av skdl 1 och 2 till den nya kontant-
kontrollférordningen framgér vidare att frimjandet av en harmonisk,
héllbar och inkluderande utveckling av den inre marknaden som ett
omrade dér varor, méanniskor, tjanster och kapital kan rora sig fritt och
sikert ir en av unionens prioriteringar. Aterinforsel av vinning fran olaglig
verksamhet till ekonomin och omdirigering av pengar for att finansiera
olaglig verksamhet skapar snedvridning och oréttvisa konkurrens-
nackdelar for laglydiga personer och foretag, och utgor dérfor ett hot mot
den inre marknadens funktion. Dessutom frimjar dessa ageranden
brottsliga handlingar och terroristverksamhet som hotar sdkerheten for
unionens medborgare. Unionen har déarfor vidtagit atgérder for att skydda
sig.

Penningtvétt och finansiering av terrorism ar alltsd mycket allvarlig
brottslighet som det finns ett starkt samhallsintresse att forhindra och
beivra. Syftet med bestimmelsen om kontroll av oledsagade forséndelser
ar att bekdmpa bl.a. sddan brottslighet. Det &r fraga om &ndamal som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhélle och som viger tungt i forhallande
till enskildas intresse av fortrolig korrespondens.

For att motarbeta den aktuella brottsligheten dr det nddvindigt att
tjanstemédnnen vid de behdriga myndigheterna ges mojlighet att pa ett
effektivt sétt kontrollera oledsagade forsédndelser for att kunna vilja ut
sadana for vilka redovisning ska lamnas. Detta kan inte goras pa annat sitt
dn genom att myndigheterna ges ratt att undersoka saddana forsédndelser
som passerar EU:s yttre granser. Forslaget kan alltsa inte anses gé langre
an vad som ar nodvéndigt. Vid en intresseavvégning mellan & ena sidan
den enskildes ritt till fortrolig kommunikation och & andra sidan det
allménnas intresse av att bekdmpa allvarlig brottslighet som penningtvitt
och finansiering av terrorism finner regeringen att det allménnas intresse
vager tungt och att begriansningen dr proportionerlig. Det intrdng som
forslaget innebér i rétten till fortrolig kommunikation ar darfor godtagbart.
Forslaget bedoms séledes vara forenligt med savél 2 kap. 6 § forsta stycket
regeringsformen som artikel 7 EU:s réttighetsstadga och artikel 8 Europa-
konventionen. Tullverket bor darfor fa kontrollera alla oledsagade
forsdndelser, behallare eller transportmedel som kan innehalla oledsagade
kontanta medel och som passerar gransen till eller frén Europeiska
unionen. Detta innefattar t.ex. containrar, oledsagat bagage, lador och
andra utrymmen dér varor kan forvaras och alla former av oledsagade
forsédndelser sasom paket, brev och liknande férsédndelser och motsvarande
forsandelser formedlade av kurirforetag.

Eftersom bestdmmelsen om kvarhallande reglerar kontroll av
anmélnings- och redovisningsskyldigheterna bdr héanvisningen till
forordningen vara statisk (jfr avsnitt 5.7.1).

Lagforslag
Forslaget medfor en dndring av 4 kap. 51 § tullagen.



5.7.3 En anmiilan pa tjéinstens viignar

Regeringens bedomning: Den nya kontantkontrollférordningens
bestimmelser om en anméilan pd tjdnstens végnar kriver inga
kompletteringar i tullagen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa beddmningen.

Skilen for regeringens bedémning: Bestimmelser om att upprétta en
anmilan pd tjanstens végnar finns i artikel 5.3. Bestimmelsen har ingen
motsvarighet i forordning (EG) nr 1889/2005 och har ddrmed inte varit
foremal for overvaganden i ndgot lagstiftningsdrende tidigare.

Det ségs i bestimmelsen att om skyldigheten enligt artikel 3 eller 4 (jfr
avsnitt 5.5 respektive 5.6) inte har fullgjorts ska de behoriga myndig-
heterna skriftligen eller i elektronisk form uppritta en anmélan pa tjénstens
vagnar. Anmilan ska i méjligaste mén innehalla de uppgifter som anges i
artikel 3.2 eller 4.2, allt efter omstdndigheterna, dvs. om de kontanta
medlen ar ledsagade eller oledsagade. Enligt skdl 20 ska informationen i
anmdlan senare foras 6ver till andra myndigheter. Det finns bestimmelser
iartiklarna 9.1, 10.1 a och 11.1 a som mdjliggor en sddan overforing.

Savitt kan bedomas ar befogenheten i artikel 5.3 uttommande reglerad i
EU-férordningen. Néagot utrymme for kompletterande bestimmelser i
tullagen finns ddrmed inte.

5.8 Kvarhallande av kontanta medel

Bestdmmelser om kvarhéllande av kontanta medel finns i artikel 7 i den
nya kontantkontrollférordningen. Bestimmelsen beskrivs ndrmare i
avsnitt 4.5.

5.8.1 Gillande bestaimmelser

Enligt jimforelsetabellen i bilaga Il till den nya EU-forordningen
motsvaras artikel 7 1 den forordningen av artikel 4.2 i férordning (EG) nr
1889/2005. I jamforelse med artikel 7 i den nya forordningen &r artikel 4.2
taimligen kortfattad. Bestdmmelsen har f6ljande lydelse: “Om
anmélningsplikten enligt artikel 3 inte uppfylls, far kontanta medel
kvarhéllas genom administrativt beslut i enlighet med villkoren i nationell
lagstiftning.”

Bestimmelsen dr foremal for en grundlig genomgang i prop. 2006/07:68
(s. 27-32) dér regeringen bl.a. konstaterade att bestimmelsen innebér att
det i nationell lagstiftning ska finnas en sérskild befogenhet for den
nationella tullmyndigheten, eller de andra myndigheter som har
bemyndigats av medlemsstaterna att tillimpa forordningen, att kvarhalla
kontanta medel som inte har anmalts till de behoriga myndigheterna pa
foreskrivet sitt. Eftersom administrativa beslut enligt EG-forordningen
ska fattas enligt villkoren i nationell ritt och det inte fanns nagra sddana
bestimmelser pa omradet bedomde regeringen att det vore lampligt att
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infora en ordning som gav de behoriga myndigheterna sadana
befogenheter. Detta resulterade, efter riksdagens godkdnnande, i
bestimmelsen i 7 akap. 5§ tullagen (2000:1281). Nér den tullagen
ersattes av den nuvarande tullagen infordes bestimmelsen utan dndring i
sak 14 kap. 53 § tullagen (se prop. 2015/16:79 s. 192—193).

Regeringen konstaterade vidare att ett beslut om kvarhéllande av
kontanta medel ska kunna 6verklagas (se prop. 2006/07:68 s. 31). En sddan
ordning ar forenlig med Europakonventionens krav pa rétten till
domstolsprévning och ett effektivt rittsmedel. Detta resulterade, efter
riksdagens godkdnnande, i en dndring i bestimmelsen i 9 kap. 2 § tullagen
(2000:1281). Nér den tullagen ersattes av den nuvarande tullagen infordes
bestimmelsen i 9 kap. 2 § utan dndring i sak i 6 kap. 2 § tullagen (se prop.
2015/16:79 s. 196-197).

5.8.2 Beslut om kvarhallande

Regeringens forslag: Tullverket far halla kvar kontanta medel i hogst
30 dagar.

Efter en grundlig beddmning av noddvindigheten och
proportionaliteten av ett ytterligare tillfélligt kvarhéllande far perioden
for tillfalligt kvarhallande forldngas till hogst 90 dagar.

Promemorians forslag dverensstimmer regeringens. I forhallande till
promemorians lagtext har mindre sprakliga dndringar gjorts.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déribland
Séikerhetspolisen, Justitiekanslern, Loomis AB och Aklagarmyndigheten,
tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Ekobrottsmyndigheten, som tillstyrker forslagen i promemorian, anser
att Aven om det tillfilliga kvarhallandet ska ses som en rent administrativ
skyddsatgérd sa bor det belysas ndrmare vilka kriterier som ska ligga till
grund for beddmningen. Mot bakgrund av att Ekobrottsmyndigheten kan
komma att utreda och lagfora brottsmisstankar nidr det géller dessa
forfaranden ser myndigheten ett virde i ett tydliggorande, eftersom
Tullverkets beddmningar och iakttagelser kan komma att {4 betydelse for
utredningarna.

Sveriges Advokatsamfund anser att ett kvarhallande kan motiveras dels
av brottsutredande syften i de fall da det verkligen behdvs, dels i
skyddande syfte for att myndigheterna ska ges verktyg att forebygga och
forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism. Advokatsamfundet
anser dock att en starkare restriktivitet vid dess anvéndning &r péakallad.
Advokatsamfundet anser att bestimmelsen om kvarhallande bor utformas
pa sadant sitt att forutsittningarna for och lingden av ett kvarhallande i
vart fall begrinsas genom en behovs- och proportionalitetsbedomning, pa
samma sétt som forslagets tredje stycke avseende ett forlangt kvarhallande
upp till hogst 90 dagar. Vidare anser Advokatsamfundet att forslaget om
en mojlighet till ett forlangt kvarhéllande upp till hogst 90 dagar ska
foregds av hogre stéllda krav som t.ex. att synnerligen vikt for fortsatt
kvarhallande foreligger. Enligt forslaget mojliggors ett kvarhallande med
lag forutsdgbarhet och med lagt stillt beviskrav riskeras nyttjandet av
bestimmelsen ske slentrianméssigt och beddmningen utséttas for



godtycklighet. Advokatsamfundet anser inte att de allménna principerna Prop. 2020/21:184
for tvangsmedelsanvandning: dndamals-, behovs- och proportionalitets-
principerna ar tillrdckligt tillgodosedda i forslagen. Advokatsamfundet
avstyrker dérfor forslaget och anser att det bor revideras i nu angivna
hinseenden under den fortsatta beredningen av lagstiftningsérendet.

Tullverket stéller sig mycket positivt till att perioden for tillfalligt
kvarhéllande inte har begransats i nationell rétt i forhallande till vad den
nya EU-forordningen om kontroll av kontanta medel medger.
Myndigheten anser att en period om hdgst 30 dagar framstar som en vil
avvigd tidsfrist for att ge utrymme for sddana atgérder som kan behova
vidtas for att kunna fastsli om omstidndigheterna rittfardigar fortsatt
kvarhallande. Tullverket bedomer att den foreslagna majliga tidsperioden
ger myndigheten bittre forutsittningar att, jimfort med idag, vidta
administrativa atgirder for att i brottsforebyggande syfte kontrollera
penningforflyttningar in och ut ur EU. Tullverket kommer sjélvfallet alltid
efterstriva kortast mdjliga kvarhallande.

Orebro universitet tillstyrker forslaget, som i universitetets mening
tycks vara dgnat att underldtta arbetet inom EU mot olika former av
penningtvitt, utan att onddigt dventyra enskildas rittssékerhet.

Skilen for regeringens forslag

Som framgér av avsnitt 4.5, &r artikel 7 i den nya foérordningen utforligare
n artikel 4.2 i den gamla forordningen.

Av inledningen till artikel 7.1 framgar att de behdriga myndigheterna
tillfalligt far halla kvar kontanta medel genom ett administrativt beslut i
enlighet med villkoren i nationell rétt. Rekvisitet "genom ett administrativt
beslut i enlighet med villkoren i nationell ritt” anvands ocksa i artikel 4.2
i den gamla forordningen. Den omsténdigheten fick regeringen att gora
bedémningen att det vore lampligt att inféra en ordning i svensk rétt som
ger de behdriga myndigheterna befogenhet att fatta sddana beslut (se prop.
2006/07:68 s. 29). Denna ordning kommer numera till uttryck i 4 kap. 53 §
tullagen. Eftersom artikel 7.1 i den nya EU-forordningen innehaller
samma rekvisit bor denna del av bestimmelsen i tullagen vara kvar. Det
bor alltsa dven fortsatt framgé av 4 kap. 53 § tullagen att Tullverket far
hélla kvar kontanta medel.

Syftet for kvarhdllandet och kvarhdllandets lingd

Enligt artikel 7.3 forsta stycket ska perioden for tillfalligt kvarhallande
vara strikt begrdnsad enligt nationell rétt till den tid som krédvs for att
behoriga myndigheter ska kunna fastsld om omstindigheterna i fallet
rattfardigar fortsatt kvarhéllande. Perioden for tillfélligt kvarhallande far
inte overstiga 30 dagar.

For det forsta ska perioden for tillfalligt kvarhallande allts& vara strikt
begrinsad enligt nationell ritt. Eftersom det redan finns bestimmelser om
tullkontroll av kontanta medel i 4 kap. tullagen torde det vara mest
naturligt att denna period faststélls i tullagen.

For det andra ska perioden vara strikt begransad till den tid som krévs
for att behdriga myndigheter ska kunna fastsld om omstindigheterna i
fallet rattfardigar fortsatt kvarhéllande. Den period som ska framga av
nationell ratt far inte 6verstiga 30 dagar. 33
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For att de behoriga myndigheterna ska kunna fastsla om omstindig-
heterna i fallet rattfardigar fortsatt kvarhéllande, kan perioden for tillfalligt
kvarhéllande behova ge utrymme for olika atgérder. For att kontrollera att
skyldigheterna enligt artiklarna 3 och 4 har fullgjorts (jfr artikel 7.1 a) kan
Tullverket behova verifiera de kontanta medlens ekonomiska ursprung,
bedoma &dktheten av och eventuellt 6versitta dokumentation, samt hinna
f4 svar fran andra svenska och utlindska myndigheter och banker vid
eventuella forfragningar till dessa. En resande som medfor kontanta medel
(jfr artikel 3) kan ocksé behova fa tid pé sig att komplettera sin anmélan
eller lamna en forklaring till ldmnade uppgifter for att Tullverket ska
kunna bedoma riktigheten av uppgifterna i den resandes anmélan.

Om det finns tecken pa att de kontanta medlen, oavsett belopp, har
anknytning till brottsliga handlingar (jfr artikel 7.1 b) bor det finnas
utrymme att vidta motsvarande utredningsétgirder. En liknande mdjlighet
diskuterades i prop. 2006/07:68 s. 28-30. Regeringen konstaterade att det
i den promemoria som lag till grund for propositionen hade anforts att det
av syftet med EG-forordningen framgick att kvarhéllandebestammelsens
dndamadl i grunden var att skapa ett utrymme for de brottsbekdmpande
myndigheterna att ndrmare undersoka och dverviga om det fanns skal att
inleda en forunders6kning och dirvid eventuellt fatta beslut om
tillimpning av négot straffprocessuellt tvangsmedel, innan de kontanta
medlen hunnit foras vidare av innehavaren. Regeringen beddmde
emellertid att syftet med EG-forordningen torde vara att skapa ett system
for att 1 brottsforebyggande syfte kontrollera penningforflyttningar in och
ut ur gemenskapen, inte att forplikta medlemsstaterna att handgripligen
stoppa dessa i brottsutredande syfte. Vad som foreslogs i férordningen
innebar i regeringens mening en atgérd som i realiteten var att betrakta
som en atgéird av straffprocessuell karaktir. Regeringen konstaterade att
artikel 135 1 EG-fordraget dock inte kunnat tjéna som réttslig grund for
kontantkontrollférordningen eftersom den ndmnda artikeln i EG-fordraget
inneholl ett tydligt forbud for gemenskapen att vidta atgarder som géllde
tillimpningen av nationell straffritt eller den nationella réttskipningen.
Enligt regeringens mening var det darfor rimligt att anta att ett
kvarhallande av kontanta medel enligt kontantkontrollforordningen endast
kunde forutsittas ske som ett led i genomforandet av en tullkontroll av
medford vara.

Savil den nya kontantkontrollférordningen som direktiv (EU) 2015/849
har antagits med beaktande av artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt. Bestimmelsen handlar om tillndrmning av sédana
bestdmmelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar
till att uppritta den inre marknaden och fa den att fungera. Den nya
kontantkontrollférordningen har dessutom antagits med beaktande av
artikel 33 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Denna
bestimmelse motsvarar artikel 135 i EG-férdraget och handlar precis som
artikel 135 om att forstirka tullsamarbetet mellan medlemsstaterna och
mellan de senare och kommissionen. Det férbud for gemenskapen att vidta
atgdarder som giller tillimpningen av nationell straffrédtt eller den
nationella réttskipningen aterfinns dock inte i artikel 33 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

EU har sedan inforandet av den nuvarande kontantkontrollférordningen
intensifierat arbetet mot bl.a. penningtvitt och terrorism. Av skil 8 i den



nya forordningen framgar att insikterna har 6kat om de mekanismer som Prop. 2020/21:184
anvinds for overforing av olagligt forvirvade vinningar Gver granserna.

Till f6ljd av detta har FATF:s rekommendationer uppdaterats, direktiv

(EU) 2015/849 har infort fordndringar av unionens réttsliga ram och ny

basta praxis har utvecklats (se avsnitt 4). Mot bakgrund av denna

utveckling och pé grundval av utvirderingen av den befintliga
unionslagstiftningen har det ansetts behdvligt att &ndra den nuvarande
kontantkontrollférordningen. Med tanke pa de omfattande dndringar som

skulle krévas bestimdes det dock att den nuvarande forordningen skulle

upphévas och ersittas med en ny forordning.

I artikel 1 av den nya forordningen framgér att syftet med forordningen
dr att foreskriva ett system for kontroller av kontanta medel som fors in i
eller ut ur unionen, for att komplettera den réttsliga ram for forebyggande
och forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism som
faststélls 1 direktiv (EU) 2015/849. I artikel 13.2 anges att behandlingen
av personuppgifter endast ska ske i syfte att forebygga, forhindra och
bekdmpa brottsliga handlingar. Den nya foérordningen har alltsa ett tydligt
fokus pa att vara ett komplement i arbetet med att bekédmpa brottslighet i
form av bl.a. penningtvitt och finansiering av terrorism. Av skél 27
framgéar att upptickt av belopp i kontanta medel under troskelvérdet i
situationer dér det finns tecken pa brottsliga handlingar dr mycket relevant
i detta sammanhang. Foljaktligen bor det ocksd vara mojligt att dela
information om belopp under troskelvirdet med de behoriga
myndigheterna i andra medlemsstater, vilket i Sverige framst é&r
Polismyndigheten, om det finns tecken pa brottsliga handlingar.

Sveriges advokatsamfund anser att forslaget i promemorian mojliggor
kvarhallande med 1ag forutsdgbarhet och med lagt stéllda beviskrav vilket
enligt samfundet riskerar att leda till slentrianméssiga kvarhallanden och
godtyckliga bedomningar. Advokatsamfundet anser déarfor att en sddan
behovs- och proportionalitetsbedomning som ska goras vid en forlangning
av beslutet om kvarhéllande dven bor goras nér det initiala beslutet om
kvarhéllande fattas.

Regeringen konstaterar att hdnvisningen i bestimmelsen till artikel 7.1 i
forordningen innebér att ett beslut om tillfalligt kvarhéllande far fattas dels
om skyldigheten att anméla ledsagade kontanta medel enligt artikel 3 eller
skyldigheten att redovisa oledsagade kontanta medel enligt artikel 4 inte
har fullgjorts, dels om det finns tecken pa att de kontanta medlen, oavsett
belopp, har anknytning till brottsliga handlingar.

Beslut om kvarhallande for att skyldigheten att anméla eller redovisa
kontanta medel inte har fullgjorts far fattas antingen for att skyldigheten
att anméila ledsagade kontanta medel inte har fullgjorts (6verhuvudtaget
eller inte till sin helhet) eller att skyldigheten att redovisa oledsagade
kontanta medel, efter Tullverkets begéran, inte har fullgjorts
(6verhuvudtaget eller inte till sin helhet). Det ror sig i bada fallen alltid om
kontanta medel till ett virde om minst 10 000 euro. Regeringen anser
darfor inte att det kan anses rdda nagon storre osdkerhet om nir och pa
vilka grunder ett sadant beslut om kvarhallande far goras. Regeringen
delar ddrmed inte Advokatsamfundets bedomning att besluten om
kvarhallande inte ar forutsdgbara.

Angéende beslut om kvarhéllande nér det finns tecken pa att de kontanta
medlen har anknytning till brottsliga handlingar syftar detta kvarhéllande 35
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till att andra myndigheter ska kunna utreda de kontanta medlens eventuella
anknytning till brottslighet och &r alltsd en administrativ atgérd. Om de
utredande myndigheterna anser att skélen for t.ex. ett penningbeslag &r
uppfyllda fattas ett sddant beslut separat och utifrdn de beviskrav som
géller for ett sddant beslag. Om inget beslut fattas om fortsatt kvarhallande
av de kontanta medlen inom den aktuella perioden, eller om ett beslut
fattas om att omsténdigheterna i fallet inte réttfardigar fortsatt tillfalligt
kvarhallande ska de kontanta medlen i stéllet omedelbart slédppas. Om
Tullverket inte ges denna mdjlighet att kvarhadlla medlen som en
administrativ dtgird skulle de andra myndigheterna i praktiken inte ha
ndgon mdjlighet att utreda medlen. Detta &r, med hinsyn till den allvarliga
brottslighet som det ar fraga om (se avsnitt 5.7.2), inte acceptabelt.

Ett beslut ska enligt artikel 7.2 &tfoljas av en motivering och enligt skél
28 ska det innehalla en tillracklig beskrivning av de specifika faktorer som
gett upphov till atgirden. Savél beslut om kvarhallande som beslut om
fortsatt kvarhallande foreslas dessutom vara Overklagbara (se avsnitt
5.8.3). Det finns alltsé en mojlighet att fa ett beslut domstolsprovat och det
far ddrmed formodas att ett eventuellt beslut om kvarhéllande som fattats
pa felaktig grund kommer att upphévas av allmén forvaltningsdomstol.
Beslutet om kvarhéllande omfattas séledes av ett effektivt réittsmedel.
Regeringen anser darfor, liksom manga av remissinstanserna, att en
mojlighet att hélla kvar kontanta medel i enlighet med promemorians
forslag ska inforas.

Ekobrottsmyndigheten anser att &ven om det tillfalliga kvarhallandet ska
ses som en rent administrativ skyddsétgiard sa bor det belysas ndrmare
vilka kriterier som ska ligga till grund for beddmningen nir ett
administrativt beslut fattas pa grundval av misstanke om brott.

Det dr av naturliga orsaker svart att uttommande ange vad som kan
medfora en misstanke om att kontanta medel hérrdr fran brott. Generellt
kan dock sdgas att misstanke om brott kan uppstd pd grund av
omsténdigheter som kan knytas savél till t.ex. bararen, mottagaren eller
avsidndaren av de kontanta medlen som till omsténdigheter som har att
gora med hur medlen transporteras, t.ex. att medlen gémts undan eller att
summor precis under gransen for anmaélningsskyldighet ofta fors ut ur
landet. Misstankarna kan t.ex. baseras pa kunskap om tidigare kriminalitet
eller bararens svar péd fragor eller allménna upptrddande vid kontrollen.
Misstankar kan vidare baseras pa savil tips fran t.ex. allménheten eller
andra myndigheter som tidigare erfarenheter rorande t.ex. mottagarlandet.
Det kan ocksa tilldggas att kommissionen tillsammans med medlems-
staterna just nu haller pa att ta fram ett genomférandebeslut om enhetlig
tillampning av kontroller i enlighet med férordningen, i vilket det faststalls
gemensamma riskkriterier och standarder for kontantrorelser.

Av skil 28 framgar vidare att perioden for kvarhéllande ska begrénsas
till den absolut kortaste tid som krévs for att andra behdriga myndigheter
ska kunna faststdlla om det finns skal for ytterligare &tgérder, sdsom under-
sokningar eller beslagtagande av de kontanta medlen pa grundval av andra
rittsliga instrument. Brottslighet i form av penningtvitt och finansiering
av terrorism ar mycket allvarlig brottslighet som det finns ett starkt
samhilleligt intresse att motarbeta (se avsnitt 5.7.2). Regeringens
beddmning &r darfor att Tullverket bor fd mdjlighet att, 1 syfte att lata andra
myndigheter hinna besluta om en annan form av kvarhéllande av medlen



ska ske, halla kvar kontanta medel oavsett belopp om det kan antas att Prop. 2020/21:184

medlen har anknytning till brottsliga handlingar. Eftersom uttrycket
“brottslig handling” avser de handlingar som fortecknas i artikel 3.4 i
direktiv (EU) 2015/849 (jfr avsnitt 4.4), torde det framst bli aktuellt for
Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten att bedoma om det finns
sadana skal.

Ett beslut ska vidare enligt skdl 28 atféljas av en motivering och
innehélla en tillrdcklig beskrivning av de specifika faktorer som har gett
upphov till atgdrden. Eftersom perioden for tillfalligt kvarhéllande kan
behdva ge utrymme for olika atgérder, sisom kommunikation med ett
tredjeland, Oversittning av dokument eller att identifiera och kontakta
avsindaren eller mottagaren i fall av oledsagade kontanta medel, bor
periodens lédngd vara sddan att den ger ett faktiskt utrymme for dessa
atgdrder. Tullverket har upplyst att myndigheten i dag upplever att tiden
som stér till forfogande for kontroll ar alltfor sndv. Forordningen medger
att perioden far vara hogst 30 dagar vilket framstar som en vél avvidgd
tidsfrist. Det bor darfor framga av 4 kap. 53 § tullagen att perioden for
tillfalligt kvarhallande inte far Gverstiga 30 dagar.

Det dr i sammanhanget viktigt att understryka att en rétt att tillfalligt
halla kvar kontanta medel som ldngst 30 dagar naturligtvis inte innebér att
Tullverket alltid kommer att behdva halla dem sa linge. Av 9 § forsta
stycket forvaltningslagen (2017:900) framgér att ett drende ska handldggas
sd snabbt som mdjligt utan att rittssikerheten eftersitts. Ett tillfalligt
kvarhéllande ska darfor aldrig vara ldngre &n vad som &r motiverat i ett
enskilt drende och de behoériga myndigheterna ska alltid efterstrava kortast
mdjliga kvarhéllande (se dven skél 28 till den nya kontantférordningen)
vilket ocksa Tullverket i sitt remissvar uppgett att myndigheten alltid
kommer att stréva efter.

Eftersom bestdimmelsen om kvarhallande reglerar kontroll av
anmilnings- och redovisningsskyldigheterna bor hénvisningen till
forordningen vara statisk (jfr avsnitt 5.7.1).

Ovriga firagor

Av artikel 7.3 framgar dven att de behoriga myndigheterna efter en
grundlig bedomning av nddvéndigheten och proportionaliteten av ett
ytterligare tillfalligt kvarhallande far forlinga perioden for tillfalligt
kvarhéllande till hogst 90 dagar. Denna period ska alltsa inte faststéllas i
nationell rdtt utan fastslas direkt i forordningen. En upplysning om denna
mojlighet att forldnga tidsfristen bor tas in 1 lagen. Sveriges
Advokatsamfund anser att ett beslut om forldngt kvarhallande upp till
hogst 90 dagar ska foregas av hogre stillda krav som t.ex. att synnerligen
vikt for fortsatt kvarhéllande foreligger. Forutsattningarna for ett forlangt
tillfalligt kvarhallande framgar dock som tidigare ndmnts direkt av
forordningen och regeringen anser att det dirmed saknas skl att stélla
ytterligare krav i den nationella lagstiftningen. I &vrigt behdver vissa
justeringar goras av bestimmelsen sa att den dr i linje med artikel 7.1. Det
behover exempelvis fortydligas att det &r ett tillfalligt kvarhallande som
beslutet avser.

37
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Forslaget medfor en édndring av 4 kap. 53 § tullagen.

5.8.3 Beslutens overklagbarhet

Regeringens forslag: Beslut av Tullverket om tillfélligt kvarhallande
ska kunna 6verklagas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déribland
Kammarrdtten i Goteborg och Norrtdlje tingsridtt, tillstyrker eller har inga
synpunkter pé forslaget.

Kustbevakningen konstaterar att det av forslaget till 6 kap. 2 § 2 tullagen
framgar att beslut av Tullverket far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol nér det dr fraga om bland annat beslut enligt artikel
7.1 i forordning (EU) 2018/1672. Sasom forslaget ar utformat sé finns
ingen Overklaganderdtt 1 tullagen avseende beslut om tillfalligt
kvarhallande av kontanta medel som Kustbevakningen har fattat.
Kustbevakningen anser att detta dr otydligt och Onskar fortydligande i
denna fraga.

Skiilen for regeringens forslag: Det framgér av artikel 7.2 att det
administrativa beslut som avses i punkt 1, dvs. ett beslut om att tillfalligt
kvarhalla kontanta medel, ska omfattas av ett effektivt rdttsmedel 1
enlighet med de forfaranden som foreskrivs i nationell ritt. De behoriga
myndigheterna ska meddela en motivering av det administrativa beslutet
till den person som har anmélningsskyldighet i enlighet med artikel 3 eller
redovisningsskyldighet i enlighet med artikel 4 eller till den person som &r
skyldig att lamna informationen i enlighet med artikel 6.

Négon motsvarighet till artikel 7.2 i den nya EU-f6érordningen finns inte
i forordning (EG) nr 1889/2005. For att vara forenligt med
Europakonventionens krav pé ritten till domstolsprévning och ett effektivt
rattsmedel ansdgs det dock att ett beslut om kvarhéllande av kontanta
medel skulle kunna &verklagas nir kompletterande bestimmelser till
forordning (EG) nr 1889/2005 infordes i svensk ritt (se prop. 2006/07:68
s. 31). En bestdimmelse om 6verklagande av beslut enligt artikel 4.2 i den
ndmnda forordningen infordes dérfor i 9 kap. 2 § tullagen (2000:1281).
Bestammelsen infordes utan éndring i 6 kap. 2 § tullagen (2016:253).

I artikel 7.2 talas om det administrativa beslut som avses i punkten 1”.
Med det avses alltsé ett beslut om tillfalligt kvarhéllande. Av artikel 7.3
foljer att ett tillfalligt kvarhallande kan bestd av tva delar, ett inledande
tillfalligt kvarhallande, som foregés av ett beslut, och en forlangning av
det tillfalliga kvarhallandet, som ocksé foregéas av ett beslut. Bada dessa
beslut avser ett tillfalligt kvarhallande. Det ar rimligt att anta att bada
besluten omfattas av artikel 7.1 och ddarmed ocksa av artikel 7.2. Béada
dessa beslut bor alltsa vara 6verklagbara med hanvisning till artikel 7.1.
Det bor darfor framgé av 6 kap. 2 § tullagen att beslut av Tullverket enligt
artikel 7.1 om tillfélligt kvarhallande ska kunna 6verklagas.

Kustbevakningen anser att sdsom forslaget dr utformat sa finns ingen
overklaganderitt i tullagen avseende beslut om tillfélligt kvarhallande av
kontanta medel som Kustbevakningen har fattat. Regeringen beddmer



emellertid att 6verklaganderitten i de fall Kustbevakningen fattar beslut
om tillfalligt kvarhallande f6ljer av bestimmelsen i 4 kap. 3 § tullagen.
Enligt denna bestimmelse giller det som sdgs om Tullverket och en
tulltjinsteman i bl.a. 51-53 §§ samma kapitel for Polismyndigheten och
Kustbevakningen samt polisman och kustbevakningstjinsteman som
medverkar i Tullverkets kontrollverksamhet. Av 6 kap. 2 § foljer vilka
beslut av Tullverket som far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Eftersom det som géller for Tullverket enligt féreslagna 4 kap. 53 § alltsa
dven giller for Kustbevakningen och Polismyndigheten nir dessa
myndigheter medverkar i Tullverkets kontrollverksamhet omfattas dven
dessas beslut av 6verklaganderétten i 6 kap. 2 § tullagen.

Om de utredningsatgédrder som vidtas under ett tillfdlligt kvarhallande
av kontanta medel leder till att straffrattsliga atgarder avseende de kontanta
medlen vidtas, omfattas beslut avseende dessa atgérder inte av artikel 7.2.
Detta foljer av att forordningen inte har antagits med beaktande av ndgon
rattslig grund i EUF-fordraget som avser bekdmpning av brott. Sddana
beslut far i stéllet hanteras i den ordning som giller for den vidtagna
atgdrden i fraga.

Lagforslag

Forslaget medfor en dndring av 6 kap. 2 § tullagen.

5.9 Information till finansunderrattelseenheter

Bestdmmelser om information till finansunderrattelseenheter finns i artikel
9 i den nya kontantkontrollférordningen. Den beskrivs ndrmare i avsnitt
4.6. En motsvarande bestimmelse finns i artikel 5.1 i den nuvarande
kontantkontrollférordningen. Den behandlades i prop. 2006/07:68 s. 37—
39.

5.9.1 Information fran de behériga myndigheterna till
finansunderrittelseenheten

Regeringens bedomning: Den nya kontantkontrollférordningens
bestimmelse om information frén de behoriga myndigheterna till
finansunderrittelseenheten kriaver inga kompletterande bestimmelser i
svensk lagstiftning.

Promemorians bedéomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déribland
Tullverket och Polismyndigheten, tillstyrker eller har inga synpunkter pa
beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning: De behoriga myndigheterna ska
enligt artikel 9.1 registrera den information som erhalls i enlighet med
artikel 3, 4, 5.3 eller 6 och 6versdnda den till finansunderrittelseenheten 1
den medlemsstat dér informationen erhdlls.

Tullverket &r behorig myndighet vid tillimpning av den nya kontant-
kontrollférordningen, liksom Polismyndigheten och Kustbevakningen,
nir dessa myndigheter medverkar i Tullverkets kontrollverksamhet, jfr

Prop. 2020/21:184
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avsnitt 5.3. Aven om tillimpningen av den nya forordningen frémst
kommer att beréra Tullverket kan det uppkomma situationer nér
Polismyndigheten och Kustbevakningen vid kontroller erhaller
information i enlighet med de nimnda artiklarna. Det foljer av 4 kap. 17 §
tullférordningen att den informationen ska ldmnas ut till Tullverket.
Utgangspunkten &r alltsd att det dr Tullverket som ska Oversinda den
erhallna informationen till finansunderrittelseenheten, dven om det &r
Polismyndigheten eller Kustbevakningen som skulle ha erhallit
informationen, jfr prop. 2006/07:68 s. 38.

Finansunderrittelseenhet for Sveriges del &r Finanspolissektionen
(Finanspolisen) vid Polismyndighetens nationella operativa avdelning, jfr
avsnitt 5.4. Det ar darfor till Finanspolisen som Tullverket ska 6versdanda
den registrerade informationen. En forutsittning for att detta ska kunna
goras dr att det inte finns nagot hinder ur sekretessynpunkt.

Att uppgifter hos Tullverket omfattas av sekretess om det inte stér klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider skada eller men framgér
av 27 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Enligt 10 kap.
28 § forsta stycket den lagen hindrar inte sekretess att en uppgift limnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning.

Utifran motsvarande bestimmelser 1 dévarande sekretesslagen
(1980:100), bl.a. 14 kap. 1 § den lagen, som i huvudsak motsvarar 10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen, gjordes en genomgang i prop.
2006/07:68 med anledning av artikel 5.1 i den nuvarande kontant-
kontrollférordningen. I det sammanhanget konstaterades att lag i tidigare
lagstiftningsarenden likstéllts med EG-forordningar (s. 37).

En bestdimmelse om uppgiftsskyldighet i en EU-foérordning kan séledes
utgora grund for utlimnande av sekretessbelagda uppgifter mellan svenska
myndigheter. Bestimmelsen méste dock uppfylla vissa krav pa konkretion
for att omfattas av den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 28 §
forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen. Uppgiftsskyldigheten ska
antingen ta sikte pa utlimnande av uppgifter av ett speciellt slag, gilla en
viss myndighets ritt att f4 del av uppgifter i allménhet eller avse en
skyldighet for en viss myndighet att limna andra myndigheter
information, jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 322.

Artikel 9.1 i den nya kontantkontrollférordningen far sdgas avse en
skyldighet for en viss myndighet, Tullverket, att ldmna en annan
myndighet, Polismyndigheten (dvs. Finanspolisen), information. Bestdm-
melsen far ddrmed anses vara tillrdckligt konkret for att den ska omfattas
av bestimmelsen i 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen. Uppgiftsskyldigheten for Tullverket kan siledes fullgoras
inom ramen for det gdllande regelverket. Négra kompletterande
bestdmmelser i denna del synes ddrmed inte vara ndédvéndiga.

Artikel 9.1 innehdller dven bestimmelser om hur den registrerade
informationen ska Oversédndas till finansunderréttelseenheten. Detta ska
goras i enlighet med de tekniska regler som avses i artikel 16.1 c. Enligt
den bestdimmelsen ska kommissionen genom genomforandeakter anta de
tekniska reglerna for ett effektivt informationsutbyte enligt bl.a. artikel 9.1
och 9.3 i forordningen via tullinformationssystemet (TIS) inrdttat genom
artikel 23 i forordning (EG) nr 515/97.



Enligt artikel 9.3 ska de behoriga myndigheterna Oversdnda den Prop.2020/21:184
information som avses i punkt 1 sd fort som mdjligt och senast 15
arbetsdagar efter den dag da informationen erhdlls. Bestimmelsen &r
direkt tillimplig och Il&mnar inget utrymme for kompletterande
bestdmmelser. Det faller i forsta hand pa Tullverket att leva upp till kraven
i den bestdimmelsen.

5.9.2 Informationsutbyte mellan
finansunderrittelseenheter i olika medlemsstater

Regeringens bedomning: Den nya kontantkontrollférordningens
bestimmelse om information mellan finansunderréttelseenheter i olika
medlemsstater kridver inga kompletterande bestimmelser i svensk
lagstiftning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning: Medlemsstaterna ska enligt artikel
9.2 1 den nya kontantkontrollférordningen se till att finansunder-
rittelseenheten i medlemsstaten i fraga utbyter sddan information som
avses i artikel 9.1 med de berdrda finansunderrittelseenheterna i de andra
medlemsstaterna i enlighet med artikel 53.1 i direktiv (EU) 2015/849.

Fragan om tillimpningen av bl.a. artikel 53 i direktiv (EU) 2015/849 var
foremal for beddmning 1 propositionen Ytterligare &tgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (prop. 2016/17:173, bet.
2016/17:FiU32, rskr. 2016/17:341). Det konstaterades i propositionen att
Finanspolisen, som en del av Polismyndigheten, har flera legala
forutsittningar att samarbeta och utbyta information internationellt.
Bestimmelser som reglerar Finanspolisens informationsutbyte fanns da
bl.a. i lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete (i dag ersatt
av lagen [2017:496] om internationellt polisidrt samarbete), och for
samverkan och informationsutbyte mellan Finanspolisen och andra
finansunderrittelseenheter anviands det av direktiv (EU) 2015/849
forordade FIU.net. Regeringens beddmning var att Finanspolisen har
sddana legala forutsittningar och system som krévs for att kunna utbyta
information pé det sdtt direktivet krdver. Regeringen ansag darfor att det
inte fordrades nagra sérskilda lagstiftningsatgérder for att leva upp till
kraven enligt direktivet i detta avseende (prop. 2016/17:173 s. 441-442).
Det finns ingen anledning att i denna proposition géra ndgon annan
bedémning.

5.10  Informationsutbyte inom EU

Regeringens bedomning: Den nya kontantkontrollférordningens
bestimmelser om informationsutbyte mellan de behoriga
myndigheterna krdver inga kompletterande bestimmelser i svensk
lagstiftning.
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Inte heller bestimmelserna om &versdndande av information fran de
behdriga myndigheterna till kommissionen och Europol kréver nigra
kompletterande bestimmelser i svensk lagstiftning.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, diribland
Polismyndigheten och Tullverket, tillstyrker eller har inga synpunkter pé
forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 10 i den nya
kontantkontrollférordningen finns bestimmelser om dels
informationsutbyte mellan de behériga myndigheterna (punkt 1), dels
oversindande av information fran de behdriga myndigheterna till EU-
kommissionen, Europeiska &aklagarmyndigheten (Eppo) och Europol
(punkt 2). Artikeln beskrivs ndrmare i avsnitt 4.7. En motsvarande
bestimmelse finns i artikel 6 i den nuvarande kontantkontroll-
forordningen. Den behandlades i prop. 2006/07:68 s. 39—41.

For svensk del &r det for ndrvarande inte aktuellt att Gversinda
information till Eppo. Den fragan ldmnas darfor dirhén i den fortsatta
framstéllningen.

Aven om artikel 10 tar sikte pa de behdriga myndigheterna (jfr avsnitt
5.3), sé torde det for svensk del framst bli Tullverket som kommer att
tillimpa denna artikel. Att uppgifter hos Tullverket kan omfattas av
sekretess har konstaterats i avsnitt 5.9.1. Av 8 kap. 3 § 1 offentlighets- och
sekretesslagen framgar att om sekretess giller for en uppgift far den inte
rojas for en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation, om
inte utldmnande sker i enlighet med sérskild foreskrift i lag eller
forordning. Med sérskild foreskrift i lag eller forordning likstédlls EU-
forordningar, jfr avsnitt 5.9.1. Négot hinder ur sekretessynpunkt att
uppfylla bestimmelserna i artikel 10.1 och 10.2 om &versdndande av
information finns dirmed inte.

Bestimmelsen i artikel 10.1 innebér att Sverige inte bara kommer att
oversénda information till andra medlemsstater utan ockséd kommer att ta
emot information frén andra medlemsstater. Informationen kommer da att
omfattas av det sekretesskydd som framgar av 15 kap. 1 a § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen.

Artikel 10.3 innehaller en bestimmelse om hur den information som
avses i punkterna 1 och 2 ska dversidndas. Detta ska goras i enlighet med
de tekniska regler som avses i artikel 16.1 ¢ och med anvindning av det
formuldr som avses i enlighet med artikel 16.1 d.

Enligt bestimmelsen i artikel 16.1 ¢ ska kommissionen genom
genomforandeakter anta de tekniska reglerna for ett effektivt
informationsutbyte enligt bl.a. artikel 10 1 forordningen via
tullinformationssystemet (TIS) inréttat genom artikel 23 i forordning (EG)
nr 515/97. Kompletterande bestimmelser till bl.a. forordning (EG) nr
515/97 finns i forordningen (2016:904) om tullinformationssystemet.
Andringar kan behova goras i den forordningen med anledning av de
genomforandeakter kommissionen ska anta med stéd av artikel 16.1 c.

Enligt artikel 10.4 ska den information som avses i punkterna 1 a, b och
¢ och 2 dversédndas sa fort som mdjligt och senast 15 arbetsdagar efter den
dag da informationen erholls. Enligt artikel 10.5 ska den information och
de resultat som avses i punkt 1d Oversdndas var sjitte manad.
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kompletterande bestimmelser. Det faller i forsta hand pa Tullverket att
leva upp till kraven i dessa bestimmelser.

5.11 Informationsutbyte med tredjelédnder

Regeringens bedomning: Den nya kontantkontrollférordningens
bestimmelser om informationsutbyte med tredjelénder krdver inga
kompletterande bestdmmelser i svensk lagstiftning.

Promemorians bedéomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pd beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 11 i den nya kontant-
kontrollférordningen finns en bestimmelse om informationsutbyte med
tredjeldnder. Den beskrivs ndrmare i avsnitt 4.7. En motsvarande
bestimmelse finns i artikel 7 i den nuvarande kontantkontroll-
forordningen. Den behandlades i prop. 2006/07:68 s. 41.

Eftersom utlimnande av information sker med stdd av den nya kontant-
kontrollférordningen bor bestimmelsen i 8 kap. 3 § 1 offentlighets- och
sekretesslagen kunna tillimpas vid tillimpning av artikel 11, jfr avsnitt
5.10.

Informationsutbytet enligt denna artikel forutsétter att dverséndandet av
information sker inom ramen for “6msesidigt administrativt bistand”.
Samma rekvisit anvinds i artikel 7 i den nuvarande kontantkontroll-
forordningen. Regeringen gjorde i prop. 2006/07:68 beddmningen att
darmed avsags “de instrument med bestimmelser om administrativt
samarbete inom tullomrddet som giller pd omradet”, dvs. Sveriges
bilaterala avtal, multilaterala avtal, avtal mellan EU:s medlemsstater samt
avtal mellan & ena sidan EU eller EU:s medlemsstater och & andra sidan
tredjeland eller tredjelénder (s. 41). Det finns hér inte ndgon anledning att
gora en annan bedomning.

5.12  Tystnadsplikt, konfidentialitet och
uppgiftssikerhet

Regeringens bedomning: Den nya kontantkontrollférordningens
bestimmelser om tystnadsplikt, konfidentialitet och uppgiftssakerhet
kréaver inga kompletterande bestimmelser i svensk lagstiftning.

Promemorians bedéomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning: I den nya
kontantkontrollforordningen finns bestimmelser om tystnadsplikt,
konfidentialitet och uppgiftssikerhet i artikel 12. Bestimmelsen beskrivs
ndrmare i avsnitt 4.8. En motsvarande bestimmelse finns i artikel 8 i den
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2006/07:68 s. 41-42.

Att uppgifter hos Tullverket kan omfattas av sekretess har konstaterats i
avsnitt 5.9.1. Detsamma géller for uppgifter hos Polismyndigheten eller
Kustbevakningen enligt 27 kap. 2 § forsta stycket 1 offentlighets- och
sekretesslagen, nir dessa myndigheter medverkar i Tullverkets kontroll-
verksamhet och da ses som behoriga myndigheter, jfr avsnitt 5.3.

Négon kompletterande lagstiftning med anledning av artikel 12 bor
dirmed inte vara nodvéandig.

5.13  Personuppgiftsbehandlingen

Regeringens bedomning: Den befintliga reglering som finns pa
personuppgiftsomradet  utgér  tillrdcklig reglering for  den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske med anledning av
den nya forordningen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déribland
Integritetsskyddsmyndigheten, tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget.

Skiilen for regeringens bedémning: Enligt skdl 33 andra stycket i
ingressen till den nya kontantkontrollférordningen bor allt utlimnande och
all insamling, Overforing, formedling och annan behandling av
personuppgifter inom ramen for den nya kontantkontrollférordningen
omfattas av bestimmelserna i bl.a. EU:s dataskyddsforordning, jfr avsnitt
4.9. EU:s dataskyddsforordning géller alltsd den behandling som
forordningen kan ge upphov till i form av det informationsutbyte som
regleras i artiklarna 9-11 (se avsnitt 5.9-5.11). Den giller dven den
behandling av personuppgifter som anmélnings- och redovisnings-
skyldigheterna i artiklarna 3, 4, 5.3 och 6 kan ge upphov till samt den
behandling som krévs for de administrativa beslut som anges i artikel 7.1.
Om det i denna verksamhet finns anledning att vidta en sddan ytterligare
atgdrd som asyftas i skil 28 for att utreda eventuell brottslighet overgar
verksamheten till att bli brottsbekdmpande och bl.a. brottsdatalagen
(2018:1177) blir dé tillamplig (jfr betdnkandet Brottsdatalag [SOU
2017:29] s. 199-201). Den behandling som i en sadan situation blir aktuell
ligger dock utanfor den behandling som férordningen ger upphov till och
kommer darfor inte beréras narmare i detta sammanhang.

EU:s dataskyddsforordning ar i alla delar bindande och direkt tillamplig
i samtliga EU:s medlemslénder och ska tillimpas fr.o.m. den 25 maj 2018.
Forordningen, som utgdr den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU, tillater, och forutsétter ibland, att medlemsstaterna
kompletterar forordningen med nationell lagstiftning.

Utgangspunkten for det fortsatta resonemanget dr att det i forsta hand
blir Tullverket som kommer att behandla de personuppgifter som tagits
emot genom tillimpning av artiklarna 3, 4, 5.3, 6 och 7 i den nya kontant-
kontrollférordningen, dven om ocksd Kustbevakningen och
Polismyndigheten ar behoriga myndigheter niar dessa myndigheter
medverkar i Tullverkets kontrollverksamhet, jfr avsnitt 5.3.



For Tullverkets behandling av personuppgifter finns bestimmelser som
kompletterar EU:s dataskyddsférordning i lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet, jfr 1 kap. 2 § den lagen.
Foérutom vid behandling av personuppgifter om enskilda personer géller
vissa bestimmelser i lagen dven vid behandling av uppgifter om juridiska
personer, se 1 kap. 1 § andra stycket.

Bestdmmelserna i den nya kontantkontrollforordningen berdr i forsta
hand fysiska personer som medfor kontanta medel och anmaéler dessa nér
de reser in i eller ut ur EU eller som ombeds ldmna en redovisning for
oledsagade kontanta medel som fors in i eller ut ur EU. Bestimmelserna
kan ocksé berora juridiska personer i den utstriackning dessa &r dgare till
de kontanta medlen eller, i friga om oledsagade kontanta medel, &r
avsdndare eller mottagare av de kontanta medlen.

Uppgifter som erhdllits avseende ledsagade kontanta medel ar i
huvudsak samma uppgifter som behandlas av Tullverket i nuldget och
innebér alltsd inte ndgon utdkad behandling av personuppgifter. Att
redovisa oledsagade kontanta medel dr dock en nyhet i jamforelse med den
nuvarande kontantkontrollférordningen. Behandling av personuppgifter
som erhéllits avseende oledsagade kontanta medel innebér séledes
ytterligare personuppgiftsbehandling. De uppgifter som ska lamnas vid
denna redovisning &r bl.a. fullstindigt namn, kontaktuppgifter, inklusive
adress, fodelsedatum och fodelseort, nationalitet, typen av och beloppet
eller virdet pa de kontanta medlen, samt medlens ekonomiska ursprung
och avsedda anvéndning.

Den nya kontantkontrollférordningen &r till alla delar bindande och
direkt tillamplig i alla medlemsstater. Behandlingen av personuppgifter
hos Tullverket &r ddrmed nddviandig for att fullgéra en réttslig forpliktelse
som avilar den personuppgiftsansvarige, jfr artikel 6.1 ¢ i EU:s data-
skyddsforordning. Den behandling av personuppgifter som sker hos
Tullverket till foljd av kontantkontrollférordningen &r dessutom
nddvindig for att syftet med forordningen, att kontrollera kontanta medel
som fors in i eller ut ur unionen, for att komplettera den rattsliga ram for
forebyggande och forhindrande av penningtvitt och finansiering av
terrorism som faststélls i direktiv (EU) 2015/849, jfr artikel 1, ska kunna
uppfyllas. Den rittsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen é&r
ddrmed ocksé att den dr nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i myndighetsutdvning, jfr artikel 6.1 ¢ i EU:s
dataskyddsférordning.

Grunden for behandlingen ar faststdlld pd det sitt som krdvs enligt
artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning dels i den nya kontant-
kontrollférordningen, dels i tullagen genom de foreslagna nya lydelserna
av 4 kap. 51 och 53 §§. De ndrmare dndamélen for behandlingen liksom
andra specificerade bestimmelser finns i lagen om behandling av uppgifter
i Tullverkets verksamhet. Av 2kap. 2§ denna lag framgér att i
tulldatabasen far uppgifter om personer som omfattas av verksamhet enligt
1 kap. 4 § 1-3 behandlas. I 2 kap. 3 § och i forordningen (2001:646) om
behandling av uppgifter 1 Tullverkets verksamhet finns bestimmelser om
vilka uppgifter som far behandlas i tulldatabasen. Den behandling av
uppgifter som den nya kontantkontrollférordningen ger upphov till hos
Tullverket i tulldatabasen é&r tillaten enligt 1kap. 4§ 3 lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet som sdger att uppgifter
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for bl.a. fullgérande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt atagande.

Avseende det informationsutbyte som ska ske utifran bestimmelserna i
den nya forordningen motsvaras artiklarna 9—11 i den nya forordningen av
artiklarna 5.1, 6 respektive 7 i den nuvarande forordningen. Aven i denna
del &r det allts& behandlingen av uppgifter om redovisning av oledsagade
kontanta medel som &r ny jamfort med den nuvarande kontantkontroll-
forordningen. Eftersom uppgiftsskyldigheterna ror uppgifter som erhallits
vid tillimpning av artiklarna 3, 4, 5.3 och 6 ror det sig dven i detta fall bl.a.
om uppgifter om fullstdndigt namn, kontaktuppgifter, inklusive adress,
fodelsedatum och fodelseort, nationalitet, typen av och beloppet eller
vérdet pa de kontanta medlen, samt medlens ekonomiska ursprung och
avsedda anvédndning. Den rittsliga grunden for behandlingen &r dven i
detta fall att behandlingen &r nodvéndig for att fullgéra en réttslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢ i EU:s
dataskyddsforordning) och att den &r nodvéndig for att utfora en uppgift
av allméint intresse eller som ett led i myndighetsutovning (artikel 6.1 e i
EU:s dataskyddsforordning). Grunden ar faststélld i de aktuella artiklarna
i kontantkontrollférordningen och av dem framgér &ven hur informations-
utbytet ska gé till. 1 artiklarna 12 och 13 framgar kraven pa hur
personuppgifterna ska skyddas och behandlas. Av 1 kap. 4 § lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet framgar att uppgifter far
behandlas for att tillhandahélla information som behdvs hos Tullverket for
bl.a. fullgérande av ett aliggande som f6ljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande (punkt 3). Det framgér vidare av 1 kap. 5 § att
uppgifter som behandlas enligt 4 § dven far behandlas for att bl.a. fullgéra
uppgiftslimnande som sker i Gverensstimmelse med lag eller férordning
(punkt 3).

Vad giller frdgan om personuppgiftsbehandlingen &r proportionerlig
kan det konstateras att det finns ett starkt samhillsintresse att beivra
penningtvitt och finansiering av terrorism (se avsnitt 5.7.2). Syftet med
forordningen é&r att vara ett komplement i detta arbete. Det ar fraga om ett
dndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhille och som véiger
tungt i forhallande till den personliga integriteten. De foreslagna nationella
kompletterande bestammelserna gar inte langre dn vad som &dr nodvandigt.
De uppgifter som kommer att behandlas dr kontaktuppgifter, inbegripet
bl.a. adress, fodelsedatum och nationalitet, samt uppgifter om de
ekonomiska medlens ursprung. Det ror sig alltsa inte om sddana kénsliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning. Det
eventuella intrdng 1 de registrerades personliga integritet som
behandlingen kan medfora far ddrmed anses vara forhéllandevis litet. Vid
en avvigning mellan den registrerades personliga integritet och behovet
av att personuppgiften behandlas far behandlingen anses vara
proportionerlig bade savitt avser den behandling som sker med stdd av
artiklarna 3, 4, 5.3, 6 och 7 och den behandling som sker inom ramen for
de informationsutbyten som ska ske med stod av artiklarna 9—11.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att den befintliga regleringen
pa personuppgiftsomradet ar tillracklig for den personuppgiftsbehandling
som kan komma att ske hos Tullverket med anledning av den nya
forordningen. Den personuppgiftsbehandling som foérordningen kan ge



upphov till hos Polismyndigheten och Kustbevakningen, nédr dessa Prop.2020/21:184
myndigheter medverkar i Tullverkets kontrollverksamhet, har stod pé

motsvarande sdtt som Tullverkets behandling. Det behdver ddrmed inte

inforas ndgon ytterligare reglering rorande personuppgiftsbehandlingen.

5.14 Sanktioner

Regeringens forslag: Bestimmelsen om tullforseelse i tullagen ska
omfatta Gvertrddelser av anmaélningsskyldigheten och redovisnings-
skyldigheten enligt den nya kontantkontrollférordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déribland
Férvaltningsrdtten i Harnosand, Kammarrdtten i Géteborg, Svea hovriitt,
Norrtilje tingsrdtt och Domstolsverket, tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget.

Sveriges Advokatsamfund delar promemorians uppfattning att
myndigheterna ska ges verktyg att forebygga och forhindra penningtvétt
och finansiering av terrorism men avstyrker forslaget om att kriminalisera
underlatenhet att redovisa oledsagade kontanta medel. Advokatsamfundet
ifrdgasitter huruvida dndamélet med bestimmelsen uppnéds genom en
kriminalisering. Forslagets dandamal — att i hogre grad kunna bekédmpa
penningtvitt och finansiering av terrorism — torde i forsta hand inriktas
mot en mélgrupp som sannolikt inte avskriacks en kriminalisering och ett
botesstraff. En kriminalisering bor vara bade nédvandig och forutspas
kunna leda till det férvéntade resultatet. Advokatsamfundet anser att det
nu aktuella forslagets genomslagskraft mot den bakgrunden kan
ifragasittas.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 14 i den nya
forordningen ska varje medlemsstat infora sanktioner, som ska tillimpas
om anmaélningsskyldigheten enligt artikel 3 eller redovisningsskyldigheten
enligt artikel 4 inte fullgdrs. Dessa sanktioner ska vara effektiva,
proportionella och avskriackande, jfr avsnitt 4.10.

Enligt jimforelsetabellen i bilaga II till den nya forordningen motsvaras
artikel 14 av artikel 9 i forordning (EG) nr 1889/2005. Med anledning av
den bestimmelsen gjordes en dndring i den davarande tullagens sanktions-
bestdmmelser sa att den som bryter mot anmélningsplikten ska domas for
tullforseelse (se prop. 2006/07:68 s. 42—44). I den nuvarande tullagen
aterfinns bestdmmelsen i 5 kap. 2 §.

Det framgar av skél 35 i den nya forordningen att sanktionerna endast
bor tillimpas vid underlatenhet att anmaila eller redovisa enligt
forordningen och inte bor beakta de eventuella brottsliga handlingar som
kan ha anknytning till de kontanta medlen, vilka kan vara foremal for
ytterligare utredningar och atgirder som inte omfattas av forordningens
tillimpningsomrade. Sanktionerna bor enligt skdl 35 inte g& utdver vad
som dr nddvandigt for att frimja efterlevnaden.

I ljuset av skél 35 fér det i nuldget anses tillrackligt att dvertrddelser av
anmaélningsskyldigheten enligt artikel 3 eller redovisningsskyldigheten
enligt artikel 4 sanktioneras genom tullagens bestdmmelse om tull-
forseelse for att artikel 14 ska anses vara genomford. Eftersom den 47
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omfattar redovisningsskyldigheten enligt artikel 4 maste dock
bestimmelsen kompletteras i det avseendet.

Svenska Advokatsamfundet avstyrker forslaget om att kriminalisera
underlatenhet att redovisa oledsagade kontanta medel. Advokatsamfundet
ifrdgasitter huruvida &ndamalet med bestimmelsen uppnds genom en
kriminalisering. Som ndmnts ovan foljer det dock av artikel 14 att varje
medlemsstat ska infora sanktioner, som ska tillimpas om den skyldighet
att anmila ledsagade kontanta medel som foreskrivs i artikel 3 eller den
skyldighet att redovisa oledsagade kontanta medel som foreskrivs i artikel
4 inte fullgors. Sanktionerna ska, som ocksé nimnts ovan, endast tillimpas
vid underlatenhet att anmila eller redovisa enligt férordningen och ska
alltsd inte beakta de eventuella brottsliga handlingar som kan ha
anknytning till de kontanta medlen. Vidare &r redan i dag brott mot
anmilningsplikten i1 artikel 3 1 forordning (EG) nr 1889/2005
kriminaliserat. Forutom uppsatligt brott &r 4ven oaktsamma overtrddelser
straffbelagda. Regeringen anser inte att det finns skil att behandla brott
mot skyldigheten att redovisa oledsagade kontanta medel annorlunda, och
anser déarfor att det bor vara straffbelagt att bryta mot sévil
anmilningsplikten som redovisningsskyldigheten enligt forordningen. En
annan bedomning kan dock komma att géras med anledning av den
utvérdering av bl.a. medlemsstaternas sanktioner som kommissionen ska
gora enligt artikel 19. Det kan darfor finnas anledning att aterkomma i
fragan.

Lagforslag
Forslaget medfor en dndring av 5 kap. 2 § tullagen.

5.15  Ovriga fragor

Regeringens bedomning: Artiklarna 8, 15—17 och 19 i den nya kontant-
kontrollférordningen kréver inga kompletteringar i svensk lagstiftning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déribland
Tullverket, tillstyrker eller har inga synpunkter pa bedomningen.

Skiilen for regeringens beddomning: I det hir avsnittet behandlas
artiklarna 8 och 15-19 i den nya kontantkontrollférordningen, jfr avsnitt
4.11.

I artikel 18.1 och 18.2 finns bestimmelser om &versdndande av viss
information om tillimpningen av forordningen, bl.a. en forteckning 6ver
behoriga myndigheter och uppgifter om de sanktioner som har inforts, fran
medlemsstaterna till kommissionen. Denna information ska dversiandas
senast den 4 december 2021. Liknande bestimmelser om informations-
skyldighet finns i unionstullkodexen. Darfor har det i 1kap. 3§
tullférordningen inforts en bestimmelse om att Tullverket ska fullgéra den
skyldigheten. En &ndring av tullférordningen kan didrmed komma att
behdvas.



Bestdimmelserna i artiklarna 8, 15-17 och 19 beddms vara séddana att Prop. 2020/21:184

inga dndringar behdver goras i tullagen eller tullférordningen eller ndgon
annan svensk lagstiftning.

6 Andra andringar 1 tullagen

6.1 Tillhandahdllande av information till
Inspektionen for strategiska produkter

Regeringens forslag: Tullverket ska pa begéran tillhandahélla
Inspektionen for strategiska produkter uppgifter som forekommer hos
Tullverket och som rér export av varor.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pé forslaget.

Inspektionen for strategiska produkter (ISP), som i 6vrigt inte har négra
invindningar mot forslagen i promemorian, instimmer i beddmningen att
tillgéng till uppgifter rérande export av varor ar av vikt for myndighetens
uppdrag som tillstdnds- och tillsynsmyndighet. ISP tillstyrker déarfor
promemorians forslag i denna del.

Tullverket anser att forslaget om en skyldighet for Tullverket att pa
begiran tillhandahélla ISP uppgifter som férekommer hos Tullverket och
som ror export av varor kommer innebdra en smidigare och mer
kostnadseffektiv hantering for bade Tullverket och ISP.

Skilen for regeringens forslag: Att uppgifter hos Tullverket kan
omfattas av sekretess har konstaterats i avsnitt 5.9.1. T 10 kap. 28§
offentlighets- och sekretesslagen anges att sekretess inte hindrar ett
overlimnande av en uppgift frdn en myndighet till en annan om
uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller forordning. En sadan bestimmelse
finns i 1 kap. 4 § tullagen dir det anges till vilka myndigheter Tullverket
pa begédran ska tillhandahalla uppgifter som forekommer hos Tullverket
och som ror import eller export av varor.

Bestimmelsen i 1 kap. 4 § tullagen har sin grund i 54 a § tullagen
(1973:670) som inférdes genom SFS 1980:450 (se prop. 1979/80:108) och
borjade gélla den 1 juli 1980. Sedan dess har det i varje ny tullag funnits
en motsvarande bestimmelse: 114 § tullagen (1987:1065), 118 § tullagen
(1994:1550) och 11 kap. 6 § tullagen (2000:1281).

Nér bestimmelsen forst infordes var den krets av myndigheter till vilken
uppgifter skulle ldmnas begrinsad till ddvarande Riksskatteverket och
lansstyrelserna. Kretsen har efterhand utvidgats till fler myndigheter och
ocksa forandrats genom namnbyten och omorganisationer. Nar 11 kap. 6 §
tullagen (2000:1281) infordes var det tio myndigheter som kunde ta emot
uppgifter som ror import eller export av varor och en myndighet som
kunde ta emot uppgifter som ror export av varor.

Under den bestdmmelsens giltighetstid utvidgades kretsen av mot-
tagande myndigheter avsevart. Den stora utvidgningen skedde genom SFS
2005:779 (se prop. 2004/05:98, bet. 2004/05:NU15, rskr. 2004/05:296)
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nuvarande tullagen inférdes var det 22 myndigheter som kunde ta emot
uppgifter som rorde savél import som export av varor. Det var fortfarande
en myndighet som enbart kunde ta emot uppgifter som roérde export av
varor.

Vigledande nédr bestdmmelsen inférdes var i forsta hand att
informationsdverforingen av uppgifter som rorde import eller export av
varor skulle mojliggora en effektivare kontroll, da skattekontroll, for den
mottagande myndigheten. I andra hand kom den betydelse dverforingen
kunde ha for samarbetet mellan den mottagande myndigheten och
Tullverket, jfr prop. 1979/80:108 s. 9. Vid senare utvidgningar av kretsen
av mottagande myndigheter dr det frimst behovet av dessa uppgifter hos
de mottagande myndigheterna, for att de ska kunna gora effektiva
kontroller eller utéva effektiv tillsyn utifrdn sina respektive
ansvarsomraden, som har betonats (se t.ex. prop. 1999/2000:126 s. 134).

ISP ar tillstdnds- och tillsynsmyndighet nir det géller export av krigs-
materiel och produkter med dubbla anvdndningsomréden. Detta f6ljer av
lagen (1992:1300) om krigsmateriel och lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistand, jfr 1 §
forordningen (2010:1101) med instruktion for Inspektionen for strategiska
produkter.

Béde i rollen som tillstandsmyndighet och som tillsynsmyndighet har
ISP anvéndning av uppgifter som férekommer hos Tullverket och som ror
export av varor. Uppgifterna, som exempelvis exportstatistik utstilld efter
avsdndare eller mottagare, styrkande handlingar till exportsdndningar och
bilder fran varuundersokningar, mdjliggdr en tillforlitligare tillstands-
givning och en effektivare tillsyn for ISP.

Exportuppgifterna kan innehalla uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden och omfattas av sekretess med ett omvént
skaderekvisit hos Tullverket enligt 27 kap. 1-3 §§ offentlighets- och
sekretesslagen. I ISP:s verksamhet aktualiseras sekretessbestimmelserna i
15 kap. 1-2 §§ den lagen, men &ven 18 kap. 8 § och 30 kap. 23 § kan
aktualiseras. For det fall ISP i sin tillsynsverksamhet tar emot uppgifter
frén andra myndigheter finns regler om 6verforing av sekretess i 11 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen.

Tullverket kontrollerar de exporttillstind som ISP utfdrdar. Ett
samarbete 1 dessa fragor dr ddrmed naturligt och till nytta for bada
myndigheterna. Myndigheterna har ocksé sedan manga ér ett vil etablerat
samarbete i fragor som ror kontroll vid export av krigsmateriel och
produkter med dubbla anvindningsomraden samt icke-spridning av mass-
forstorelsevapen.

Det finns alltsa ett behov av ett regelbundet informationsutbyte mellan
ISP och Tullverket. Ett sddant rutinméssigt uppgiftsutbyte ska i regel vara
forfattningsreglerat (se prop. 1979/80:2 Del A s. 327). Det ar dérfor
motiverat att ldgga till ISP i 1 kap. 4 § andra stycket tullagen sa att ISP pa
begéran har rétt att fa del av uppgifter hos Tullverket som ror export av
varor.

Lagforslag
Forslaget medfor en éndring av 1 kap. 4 § andra stycket tullagen.



6.2 Avlamning av avfall fran fartyg

Regeringens forslag: Bestimmelserna om avldmning av avfall fran
fartyg i tullagen ska upphévas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pad forslaget. Tullverket stéller sig positivt till
forslaget.

Skédlen for regeringens forslag: Enligt artikel 122 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/59/EG av den 27 november
2000 om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och
lastrester (EGT L 332, 28.12.2000, s. 81) skulle avlamning av fartygs-
genererat avfall och lastrester betraktas som dvergéng till fri omséttning
enligt artikel 79 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober
1992 om inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 302,
19.10.1992, s. 1).

Bestdmmelsen i direktivet genomfordes i svensk ritt genom 4 kap. 5 §
andra stycket tullagen (2000:1281) och, nér den lagen ersattes av en ny
tullag, genom 3 kap. 11 § i den lagen, jfr prop. 2015/16:79 s. 184.

Direktiv 2000/59/EG har upphévts genom Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/883 av den 17 april 2019 om mottagnings-
anordningar i hamn for avlimning av avfall frén fartyg, om andring av
direktiv 2010/65/EU och upphédvande av direktiv 2000/59/EG (EUT L
151, 7.6.2019, s. 116).

I direktiv (EU) 2019/883 finns ingen motsvarighet till artikel 12.2 i
direktiv 2000/59/EG. For att aterstidlla forenklingen som fanns i det
tidigare direktivet har det i stéllet gjorts vissa dndringar i kommissionens
delegerade forordning (EU) 2015/2446 av den 28juli 2015 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
952/2013 vad géller ndrmare regler avseende vissa bestimmelser i
unionens tullkodex (EUT L 343, 29.12.2015, s. 1). Genom kommissionens
delegerade forordning (EU) 2020/877 av den 3 april 2020 framgéar
dndringarna numera i artiklarna 138 j och 141.8 i férordningen.

Eftersom forenklingen av tullformaliteterna alltsd numera anges i
kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 bor 3 kap. 11 §
tullagen upphévas.

Lagforslag
Forslaget medfor att 3 kap. 11 § tullagen upphévs.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida i kraft
den 1 augusti 2021.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for
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1. tullkontroller av kontanta medel som inletts fore ikrafttridandet,
och

2. tullforseelse avseende anmélningar om kontanta medel som skulle
ha lamnats fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Av artikel 21 i den nya
kontantkontrollférordningen framgar att forordningen trdder i kraft den
tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning (EUT). Forordningen publicerades i EUT den
12 november 2018 och tradde i kraft den 2 december 2018. Forordningen
ska tillimpas fran och med den 3 juni 2021. Artikel 16 om genomférande-
akter tillaimpas dock fran och med den 2 december 2018.

Med den nya forordningen upphévs och ersétts forordning (EG) nr
1889/2005, jfr artikel 20 och skil 8. Hanvisningar till den upphivda
forordningen ska ses som hénvisningar till den nya forordningen och ska
lasas i1 enlighet med jamforelsetabellen i bilagaIl till den nya
forordningen.

De foreslagna dndringarna i tullagen bor trdda i kraft sd snart som
mojligt 1 forhallande till ndr den nya forordningen i huvudsak ska borja
tillampas.

De dndrade bestammelserna om tullkontroll av kontanta medel i 4 kap.
tullagen bor bli tillimpliga pa kontroller som inleds efter ikrafttradandet.
Det innebér att om en tullkontroll har inletts fore den 1 augusti 2021 ska
bestimmelserna i 4 kap. 50-53 §§ tullagen i den hittills géllande lydelsen
gilla for den fortsatta handldggningen och eventuella beslut till foljd av
kontrollen, t.ex. om kvarhéllande.

I bestimmelsen om tullférseelse i 5 kap. 2 § forsta stycket tullagen gors
tva dndringar med anledning av den nya kontantkontrollférordningen.

Den befintliga hénvisningen till anméilningsplikten i artikel 3 i
forordning (EG) nr 1889/2005 &ndras till en hénvisning till anmélnings-
skyldigheten i artikel 3 i forordning (EU) 2018/1672. Andringen bér
tillimpas pa anméilningar som ska lamnas efter ikrafttradandet. Dérfor
behovs en dvergangsbestimmelse som anger detta.

En hénvisning till redovisningsskyldigheten i artikel 4 laggs till. Detta
ar en foljd av skyldigheten enligt artikel 14 for varje medlemsstat att infora
sanktioner som ska tillimpas om den skyldighet att bl.a. redovisa
oledsagade kontanta medel som foreskrivs i artikel 4 inte fullgors.
Andringen blir tillimplig p& redovisningar av kontanta medel som ska
lamnas efter ikrafttrddandet. Det behovs dérmed inte négon
overgangsbestimmelse i denna del.

De dndringar i tullagen som foreslés i avsnitt 6 &r inte knutna till ndgon
sdrskild hindelse. De kan séledes trdda i kraft ndr som helst. De foreslés
darfor trada i kraft samtidigt med de dndringar som avses ovan, dvs. den 1
augusti 2021.



8 Konsekvensanalys

I det hér avsnittet redogors for effekterna av forslagen 1 den omfattning
som bedoms ldmpligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med
beaktande av forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

8.1 Syfte och alternativa 10sningar

Syftet med de foreslagna dndringarna i tullagen &r att géra de dndringar
som foljer av att den nuvarande kontantkontrollférordningen, forordning
(EG) nr 1889/2005, ersdtts av en ny forordning, forordning (EU)
2018/1672. Eftersom de nuvarande kompletterande bestaimmelserna finns
i tullagen ar det ocksa i denna forfattning dndringar maste goras. Nagra
alternativa 16sningar finns inte.

Syftet med foreslaget om att Tullverket pa begéran ska tillhandahalla
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) uppgifter som forekommer
hos Tullverket och som ror export av varor (se avsnitt 6.1) syftar till att
forenkla ISP:s arbete med tillsyn och tillstdndsgivning gillande export av
krigsmateriel och produkter med dubbla anvéndningsomraden. Eftersom
Tullverket kontrollerar de exporttillstind som ISP utférdar &r ett samarbete
i dessa fragor naturligt och till nytta for bada myndigheterna. Ett alternativ
dr att inte besluta om en uppgiftsskyldighet for Tullverket till ISP.
Tullverket skulle d& dven i fortsdttningen behdva gora en sekretess-
provning vid varje begdran om uppgifter fran ISP. Eftersom det finns ett
behov av ett regelbundet informationsutbyte mellan ISP och Tullverket &r
detta dock inte en tillfredsstéllande 16sning.

Avseende upphédvandet av 3 kap. 11 § tullagen (se avsnitt 6.2) finns
ingen alternativ 16sning eftersom 3 kap. 11 § tullagen inte ldngre fyller
nagon funktion. Bestimmelsen bor darfor upphévas.

8.2 Effekter for enskilda

Den nya kontantkontrollférordningen innehéller, liksom den nuvarande
forordningen, en skyldighet att anméla ledsagade kontanta medel. I den
delen innebdr den nya forordningen alltsd ingen skillnad mot vad som
redan géller for den enskilde.

En nyhet i den nya kontantkontrollférordningen &r emellertid
skyldigheten for enskilda att redovisa oledsagade kontanta medel. Denna
skyldighet &r dock inte generellt obligatorisk utan ska endast tillimpas om
de behoriga myndigheterna, for svensk del frimst Tullverket, begér att en
sadan redovisning ska ldmnas.

Forslaget kan innebéra en nackdel for enskilda genom att forséndelser
m.m. kan komma att undersdkas och kontanta medel som upptécks hallas
kvar 1 véntan pa att begérd redovisning kommer in eller for att det finns
misstanke om att medlen har anknytning till brottslig verksamhet.
Samtidigt innebar forslaget béttre majligheter att bekdmpa penningtvitt
och att finansiering av terrorism i hogre grad kan motarbetas. Mot
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finnas inte nagon tydlig bild av hur denna trafik ser ut och det ar darfor
svart att bedoma i vilken utstrdckning Tullverket kommer att begéra in
redovisningar av oledsagade kontanta medel. Darmed &r det ocksa svart
att bedoma i vilken omfattning enskilda kommer att paverkas av den nya
skyldigheten.

8.3 Effekter for myndigheter och domstolar
Tullverket

EU:s bestdmmelser om kontroller av kontanta medel har tillimpats sedan
2007 och tullkontroller av kontanta medel &r alltsd vél integrerade i
Tullverkets ordinarie kontrollverksamhet. Att den nuvarande kontant-
kontrollférordningen ersétts av en ny forordning bor dérfor inte innebéra
négra storre forandringar for Tullverket.

Som framgar av avsnitt 4 innehéller den nya kontantkontroll-
forordningen vissa nyheter i1 jamforelse med den nuvarande férordningen
som kan paverka Tullverkets verksamhet. Det dr dels den nya skyldigheten
for enskilda att redovisa oledsagade kontanta medel, dels den utvidgade
befogenheten for Tullverket att tillfalligt halla kvar kontanta medel.

De hér fordndringarna dr dock svéra att bedoma konsekvenserna av. I
bada fallen beror foljderna pé i vilken utstrackning Tullverket kommer att
tillimpa de nya reglerna. Tullverket har upplyst om att det ar relativt
ovanligt att myndigheten stoter pa oledsagade kontanta medel i flodet av
forsdndelser m.m. som passerar EU:s yttre grins. Det finns ingen
anledning att anta att detta skulle &ndras pa nagot dramatiskt sitt i och med
den foreslagna mojligheten for Tullverket att specifikt eftersoka
oledsagade kontanta medel. Med hénsyn till att oledsagade kontanta medel
uppticks sé séllan kan det forutsattas att Tullverket endast kommer att
begéra in redovisning i de fall det inte ror sig om t.ex. regelmassiga varde-
transportforsandelser. Mot bakgrund av att Tullverket har lang erfarenhet
av att kontrollera ledsagade kontanta medel bor dock de nidmnda
fordndringarna inte innebdra nagon storre fordndring for Tullverkets
kontrollverksambhet.

For den hdndelse den nya kontantkontrollfrordningen skulle ge upphov
till kostnadsokningar for Tullverket &r dessa marginella och ryms dérmed
inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Uppgiftsskyldigheten till Inspektionen for strategiska produkter innebér
att Tullverket enklare och snabbare kommer kunna forse Inspektionen for
strategiska produkter med de uppgifter som myndigheten begér. Forslaget
resulterar inte i ndgra kostnader for Tullverket.

Polismyndigheten och Kustbevakningen

Nér Kustbevakningen medverkar i Tullverkets kontrollverksamhet é&r
myndigheten behorig myndighet vid tillimpning av den nya kontant-
kontrollférordningen. Det finns dock ingen anledning att anta att
omfattningen av Kustbevakningens medverkan i Tullverkets kontroll-
verksamhet kommer att paverkas med anledning av den nya férordningen.
Kustbevakningen har anfort att myndighetens forvaringsutrymmen inte ar



anpassade till sdker forvaring av kontanta medel och att en séddan
anpassning kommer att medfora extra kostnader for myndigheten.
Kustbevakningen noterar vidare att foreslagna dndringar som paverkar
Kustbevakningen é&r ofinansierade ambitionsdkningar. Regeringen
beddmer att savil den kostnadsokning som sékra forvaringsutrymmen for
kontanter kan antas medfora som Ovriga kostnader som forslagen kan
komma att innebédra for Kustbevakningen adr marginella och alltsd bor
rymmas inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Ocksa Polismyndigheten &r behorig myndighet vid tillimpning av den
nya kontantkontrollférordningen nir myndigheten medverkar i
Tullverkets kontrollverksamhet. For Polismyndigheten kan det inte
uteslutas att den nya forordningen kan innebéra vissa kostnadsékningar.
Polismyndigheten kan péverkas av de utvidgade mgjligheterna att
tillfalligt kvarhalla kontanta medel for att vidta utredningsétgarder, om det
i samband med ett kvarhallande blir Polismyndigheten som far vidta
sadana atgirder. For den hindelse den nya kontantkontrollférordningen
skulle ge upphov till kostnadsokningar for Polismyndigheten beddms
dessa vara marginella och rymmas inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.

Inspektionen for strategiska produkter

For Inspektionen for strategiska produkter innebar forslaget om uppgifts-
skyldighet for Tullverket att Inspektionen for strategiska produkter enklare
och snabbare kommer kunna ta del av uppgifter som myndigheten behover
i sin verksamhet. Forslaget resulterar inte i nagra kostnader for
Inspektionen for strategiska produkter.

De allminna domstolarna

Den foreslagna dndringen av 5 kap. 2 § tullagen innebér att inte bara den
som bryter mot anmélningsskyldigheten enligt artikel 3 i den nya kontant-
kontrollférordningen, utan ocksa att den som bryter mot redovisnings-
skyldigheten enligt artikel 4 i den forordningen kan domas for tullforseelse
till boter.

Eftersom redovisningsskyldigheten enligt artikel 4 inte &r generell utan
endast ar tillimplig om Tullverket begér att en saddan redovisning ska
lamnas, r det dock svart att bedoma om detta kommer att innebéra fler
mal om tullforseelse vid de allmédnna domstolarna. En viss dkning av
maéltillstromningen torde inte helt kunna uteslutas, d&ven om det kan antas
att den kommer att vara mycket liten. Denna marginella 6kning ger inte
upphov till ndgra kostnadsokningar som inte ryms inom de befintliga
ekonomiska ramarna for Sveriges Domstolar.

De allménna forvaltningsdomstolarna

Det framgér av 6 kap. 2 § tullagen att beslut enligt artikel 4.2 i forordning
(EG) 1889/2005 for overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Ett beslut
enligt artikel 4.2 i den ndmnda forordningen avser ett beslut om
kvarhéllande av kontanta medel.

Ocksé fortséttningsvis ska det vara mojligt att overklaga Tullverkets
beslut om kvarhallande av kontanta medel till allmén forvaltningsdomstol.
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typen av beslut blir fler. I stillet for ett slags beslut sé blir det tre slags
beslut som kan dverklagas.

Om detta innebar en oOkad maéltillstromning till de allménna
forvaltningsdomstolarna &r svart att bedoma. Det beror pa i vilken
utstrackning de olika beslutstyperna kommer till anvéndning och
naturligtvis i vilken utstrackning besluten 6verklagas. En viss 6kning av
maltillstromningen torde inte kunna uteslutas. Denna marginella 6kning
ger inte upphov till ndgra kostnadsdkningar som inte ryms inom de
befintliga ekonomiska ramarna for Sveriges Domstolar.

8.4 Forslagens forenlighet med EU-rétten

Det framgar av den nya kontantkontrollférordningen att den ér till alla
delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater. Att detta géller
generellt for EU-forordningar framgér av artikel 288 andra stycket i EUF-
fordraget.

Nationellt finns normalt sett bara ett timligen begrinsat utrymme for
kompletterande bestdmmelser till en EU-forordning. De nationella
bestimmelserna far inte pa nagot sitt ga utover eller avvika fran en EU-
forordning. Négon dubbelreglering far inte heller ske. Den nya
forordningen ldmnar dock i artiklarna 5.1, 5.2, 7 och 14 visst utrymme for
kompletterande nationella bestdimmelser. Dessa bestimmelser avser
kontrollbefogenheter for de behériga myndigheterna, beslut om kvar-
héllande av kontanta medel, dverklagande av beslut om kvarhallande och
sanktioner.

De nuvarande bestimmelserna om tullkontroll av kontanta medel i
tullagen, inkluderat i tillimpliga delar bestimmelserna i 5 kap. 2 § om
tullforseelse, 6 kap. 2 § om overklagande och 7 kap. 4 § om delgivning,
har granskats utifrin dessa forutsittningar. Detta har resulterat i
beddmningen att en bestimmelse, 4 kap. 50 §, bor upphévas eftersom den
innehdller sddant som ocksé regleras i den nya forordningen. De &vriga
bestimmelserna, dvs. 4 kap. 51-53 §§, 5 kap. 2 §, 6 kap. 2 § och 7 kap.
4 §, bedoms rymmas inom det utrymme for kompletterande bestimmelser
som den nya kontantkontrollférordningen medger. De kan dérmed
behallas men de behdver dndras for att anpassas till innehallet i den nya
forordningen.

8.5 Tidpunkten for ikrafttradande och speciella
informationsinsatser

Av artikel 21 andra stycket i den nya kontantkontrollférordningen framgar
att forordningen i huvudsak ska tillimpas fran och med den 3 juni 2021.
Det ar darfor lampligt att de foreslagna édndringarna i tullagen trader i kraft
sé snart som mojligt i forhéllande till denna tidpunkt.

Enligt artikel 8 i den nya forordningen ska medlemsstaterna bl.a. sdker-
stélla att personer som reser in i eller ut ur unionen eller personer som
skickar oledsagade kontanta medel fran unionen eller tar emot oledsagade



kontanta medel i unionen informeras om sina réttigheter och skyldigheter
enligt den forordningen.

Med anledning av de redan gillande bestimmelserna om inforsel och
utforsel av kontanta medel sa tillhandahéller Tullverket pa sin webbplats
information om vad som géller i sddana fall. P4 sa sétt lever Sverige redan
upp till syftet med artikel 8. I denna information sigs dock i dag inte vad
som kommer att gilla for oledsagade kontanta medel. Dérfor behover
informationen kompletteras s att den dverensstimmer med vad som ska
gilla enligt den nya kontantkontrollférordningen. Utdver detta torde det
inte finnas nagot behov av speciella informationsinsatser.

8.6 Ovriga effekter

Forslagen bedoms inte ha ndgra offentligfinansiella effekter eller
fordelningseffekter. Vad géller foretagen, miljon, sysselséittningen och
jamstélldheten bedoms forslagen inte heller ha nagra effekter.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 tullagen (2016:253)

1 kap.
1§
I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.

Andringen i forsta stycket innebir att hinvisningen till den nuvarande
kontantkontrollférordningen, Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1889/2005 av den 26 oktober 2005 om kontroller av kontanta
medel som fors in i eller ut ur gemenskapen, dndras till den nya
kontantkontrollférordningen, Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1672 av den 23 oktober 2018 om kontroller av kontanta medel
som fors in i eller ut ur unionen och om upphévande av férordning (EG)
nr 1889/2005. Hanvisningen till EU-forordningen ar dynamisk.

48
Paragrafen innehdller en skyldighet for Tullverket att pa begéran
tillhandahalla de myndigheter som anges i paragrafen uppgifter som
forekommer hos Tullverket och som rér import eller export av varor.
Andringen i andra stycket innebir att Tullverket pa begiran ska
tillhandahalla dven Inspektionen for strategiska produkter uppgifter som
forekommer hos Tullverket och som rdr export av varor.
Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

4 kap.

51§

Paragrafen innehéller bestimmelser om befogenhet for Tullverket att
undersoka transportmedel och bagage samt handviaskor och liknande som
medfors av en resande vid inresa till eller utresa fran Europeiska unionens
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tullomrédde for att kontrollera att anmaélningsplikten enligt artikel 3 i
forordning (EG) nr 1889/2005, i den ursprungliga lydelsen, har fullgjorts.

Andringen i forsta stycket innebir att hinvisningen till forordning (EG)
nr 1889/2005 dndras till forordning (EU) 2018/1672 och att spraket i
paragrafen anpassas till den nya forordningen. Hénvisningen till EU-
forordningen ér statisk.

I ett nytt andra stycke ges Tullverket befogenhet att kontrollera
forsandelser, behéllare eller transportmedel som kan innehalla oledsagade
kontanta medel som passerar griansen till eller frdn Europeiska unionen.
Begreppet oledsagade kontanta medel definieras i artikel 2.1 1) i
forordning (EU) 2018/1672 som kontanta medel som utgér en del av en
forsdndelse utan en barare. Kontrollerna far goras for att ta reda pd om det
finns sddana oledsagade kontanta medel som en redovisning kan begéras
in for enligt artikel 4 i samma foérordning. Befogenheten innefattar kontroll
av t.ex. containrar, oledsagat bagage, lador och andra utrymmen dér varor
kan forvaras och alla former av oledsagade forsandelser sdsom paket, brev
och liknande forsdndelser och motsvarande forsédndelser formedlade av
kurirforetag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1, 5.7.1 och 5.7.2.

52§

Paragrafen innehaller bestimmelser om befogenhet for tulltjinstemén att
kroppsvisitera en person vid inresa till eller utresa fran EU for att soka
efter kontanta medel pa honom eller henne.

Andringen i forsta stycket innebir att hiinvisningen till férordning (EG)
nr 1889/2005 andras till en hdnvisning till férordning (EU) 2018/1672 och
att spraket i paragrafen anpassas till den nya forordningen. Hanvisningen
till EU-férordningen é&r statisk.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.1.

53§

Paragrafen innehaller bestimmelser om befogenhet for Tullverket att halla
kvar kontanta medel om skyldigheten att anméla ledsagade kontanta medel
enligt artikel 3 eller skyldigheten att redovisa oledsagade kontanta medel
enligt artikel 4 1 forordning (EU) 2018/1672 inte har fullgjorts eller om det
finns tecken pa att de kontanta medlen, oavsett belopp, har anknytning till
brottsliga handlingar.

Andringarna i forsta stycket innebir att hinvisningen till forordning
(EG) nr 1889/2005 &andras till forordning (EU) 2018/1672. Spréaket
anpassas till den nya forordningen pa sa sitt att det fortydligas att
kvarhéllandet ar tillfalligt. Hanvisningen till EU-forordningen é&r statisk.

Andra stycket ar nytt och innehdller bestimmelser om tillfalligt
kvarhéllande. Enligt bestimmelsen fér perioden for tillfalligt kvarhallande
inte Overstiga 30 dagar. Perioden ska anvéindas for att fastsld om
omsténdigheterna i ett enskilt fall motiverar fortsatt kvarhallande.

1 tredje stycket, som dr nytt, finns en upplysningsbestimmelse som anger
att perioden for tillfalligt kvarhallande i vissa fall far forldngas till hogst
90 dagar. Hanvisningen till EU-férordningen &r dynamisk. Forldngning
kan bli aktuellt till exempel ndr kommunikation med ett tredjeland &r
nddvandig, ndr dokument maste Oversdttas eller ndr det dr svart att



identifiera och kontakta avsédndaren eller mottagaren i fall av oledsagade Prop. 2020/21:184

kontanta medel.
Overvédgandena finns i avsnitt 5.8.2.

5 kap.
2§
Paragrafen innehaller bestimmelser om tullforseelse.

Andringen i forsta stycket innebir att den nuvarande hiinvisningen till
artikel 3 i férordning (EG) nr 1889/2005 4ndras till artikel 3 i forordning
(EU) 2018/1672. En hanvisning till artikel 4 i den forordningen laggs till,
sa att den som bryter mot redovisningsskyldigheten enligt den artikeln
ocksa kan domas for tullforseelse. Hanvisningen till EU-férordningen &r
statisk.

Overvigandena finns i avsnitt 5.14.

6 kap.

2§

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka beslut av Tullverket som far
overklagas.

Andringen i forsta stycket 2 innebir att hinvisningen till artikel 4.2 i
forordning (EG) nr 1889/2005 éndras till artikel 7.1 (EU) 2018/1672. Det
betyder att beslut enligt artikel 7.1 om tillfélligt kvarhallande ska kunna
overklagas. Hanvisningen till EU-forordningen &r dynamisk. Enligt artikel
7.3 forordning (EU) 2018/1672 kan ett tillfélligt kvarhallande kan besta av
tva delar, ett inledande tillfalligt kvarhéllande, som foregas av ett beslut,
och en forldngning av det tillfalliga kvarhallandet, som ocksa foregés av
ett beslut. Bada dessa beslut avser ett sddant tillfdlligt kvarhallande som
omfattas av artikel 7.1 och didrmed ocksa av artikel 7.2. Béda typerna av
beslut kan alltsa 6verklagas med stod av denna bestimmelse.

Overviigandena finns i avsnitt 5.8.3.

7 kap.
4§
Paragrafen innehaller bestimmelser om delgivning.

Andringen i forsta stycket innebir att hinvisningen till férordning (EG)
nr 1889/2005 &ndras till forordning (EU) 2018/1672. Hénvisningen till
EU-forordningen ar dynamisk.
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Forordning (EU) 2018/1672

(Texten har kopierats fran EUR-Lex. Det kan forekomma fel i texten.
Kontrollera darfor mot den autentiska versionen, se EUT L 284,
12.11.2018, 5. 6.)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU)
2018/1672 av den 23 oktober 2018 om kontroller av kontanta medel
som fors in i eller ut ur unionen och om upphévande av férordning
(EG) nr 1889/2005

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
sarskilt artiklarna 33 och 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella
parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande',

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

av foljande skal:

(1) Framjandet av en harmonisk, hallbar och inkluderande utveckling av
den inre marknaden som ett omrade dér varor, ménniskor, tjanster och
kapital kan rora sig fritt och sékert &r en av unionens prioriteringar.

(2) Aterinforsel av vinning frén olaglig verksamhet till ekonomin och
omdirigering av pengar for att finansiera olaglig verksamhet skapar
snedvridning och ordttvisa konkurrensnackdelar for laglydiga personer
och foretag, och utgor dérfor ett hot mot den inre marknadens funktion.
Dessutom frdmjar dessa ageranden brottsliga handlingar och
terroristverksamhet som hotar sdkerheten for unionens medborgare.
Foljaktligen har unionen vidtagit atgarder for att skydda sig.

(3) En av grundpelarna for de atgdrder som vidtagits av unionen var radets
direktiv 91/308/EEG?, dir ett antal dtgirder och skyldigheter faststilldes
for finansiella institut, juridiska personer och vissa yrken, bland annat
bestimmelser om transparens och dokumentering samt kundkénnedom,
och faststélldes en skyldighet att rapportera missténkta transaktioner till de
nationella finansunderrittelseenheterna (nedan kallade FIU). FIU
inrdttades som kontaktpunkter for granskning av sadana transaktioner,
kontakt med motsvarande enheter 1 andra ldnder och, vid behov, kontakt

'EUT C 246, 28.7.2017, 5. 22.

2 Europaparlamentets stdndpunkt av den 12 september 2018 (innu ej offentliggjord i EUT)
och rédets beslut av den 9 oktober 2018.

3 Rédets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om atgérder for att forhindra att det
finansiella systemet anvénds for tvéttning av pengar (EGT L 166, 28.6.1991, s. 77).



med rittsliga myndigheter. Direktiv 91/308/EEG har sedermera dndrats Prop. 2020/21:184
och ersatts med nya atgérder. Bestimmelserna for forebyggande och Bilaga I
forhindrande av ~ penningtvitt faststidlls for ndrvarande i
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/8494.

(4) Med tanke pa risken for att tillimpningen av direktiv 91/308/EEG
skulle leda till en 6kad forflyttning av kontanta medel i olagliga syften,
vilket skulle kunna utgora ett hot mot det finansiella systemet och den inre
marknaden, kompletterades direktivet av Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 1889/2005°. Syftet med den forordningen &r att
forebygga, forhindra och uppticka penningtvétt och finansiering av
terrorism genom att faststélla ett system av kontroller som ar tillampliga
pa fysiska personer som reser in i eller ut ur unionen och medfor kontanta
medel eller dverlatbara innehavarinstrument till ett virde av minst 10 000
EUR eller motsvarande belopp i andra valutor. Begreppet fors in i eller ut
ur unionen eller reser in i eller ut ur unionen bor definieras som tillampligt
for unionens territorium enligt definitionen i artikel 355 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), for att sékerstélla att
den hir forordningen har bredast mojliga tillimpningsomrade och att inga
omraden skulle bli undantagna frén dess tillimpning och utgora
mojligheter att kringga tillimpliga kontroller.

(5) Genom forordning (EG) nr 1889/2005 genomférdes inom
gemenskapen de internationella standarder for bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism vilka utarbetats av
arbetsgruppen for finansiella atgarder (nedan kallad FATF).

(6) FATF bildades vid G7-métet som holls i Paris 1989 och ér ett
mellanstatligt organ som faststéller standarder och framjar det effektiva
genomforandet av rittsliga, reglerande och operativa atgirder for
bek@mpning av penningtvétt, finansiering av terrorism och andra darmed
sammanhingande hot mot det internationella finansiella systemets
integritet. Flera medlemsstater &r medlemmar i FATF eller foretradda i
FATF genom regionala organ. Unionen fOretrdds i FATF av
kommissionen och har &tagit sig att effektivt genomféra FATF:s
rekommendationer. FATF:s rekommendation 32 om kontantkurirer
faststéller att det bor finnas &tgérder om lampliga kontroller av
gransoverskridande forflyttningar av kontanta medel.

(7)1 direktiv (EU) 2015/849 faststélls och beskrivs ett antal brottsliga
handlingar dér vinningen skulle kunna bli féremal for penningtvitt eller
kunna anvéndas till finansiering av terrorism. Vinningen av dessa

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgérder

for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av

terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och

om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens

direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).

5 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1889/2005 av den 26 oktober 2005 om

kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur gemenskapen (EUT L 309,

25.11.2005, 5. 9). 61
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eller anvindas for finansiering av terrorism. Denna forordning bor ta detta
i beaktande och faststdlla ett regelverk som utover att bidra till
forebyggande och forhindrande av penningtvitt, och sdrskilt forbrott
sasom skattebrott enligt definitionen i nationell ritt och finansiering av
terrorism som sadan, &dven underldttar forebyggande, forhindrande,
upptackt och utredning av de brottsliga handlingar som definieras i
direktiv (EU) 2015/849.

(8) Insikterna har 6kat om de mekanismer som anvinds for overforing av
olagligt forvirvade vinningar over granserna. Till foljd av detta har
FATF:s rekommendationer uppdaterats, direktiv (EU) 2015/849 har infort
forandringar av unionens rattsliga ram och ny bésta praxis har utvecklats.
Mot bakgrund av denna utveckling och pa grundval av utvirderingen av
den befintliga unionslagstiftningen behover forordning (EG) nr 1889/2005
dndras. Med tanke pa de omfattande &ndringar som skulle krdvas bor dock
forordning (EG) nr 1889/2005 upphdvas och ersdttas med en ny
forordning.

(9) Denna forordning paverkar inte medlemsstaternas mdjlighet att enligt
nationell rétt foreskriva ytterligare nationella kontroller av forflyttningar
av kontanta medel inom unionen, forutsatt att dessa kontroller &r forenliga
med unionens grundldggande friheter, i synnerhet artiklarna 63 och 65 i
EUF-fordraget.

(10) En uppsittning regler pa unionsnivda som skulle mojliggora
jamforbara kontroller av kontanta medel inom unionen skulle i hog grad
underlétta insatserna for att forebygga och forhindra penningtvitt och
finansiering av terrorism.

(11) Denna forordning géller inte unionens eller medlemsstaternas
atgérder enligt artikel 66 i EUF-fordraget for att begrénsa kapitalrorelser
som orsakar eller hotar att orsaka allvarliga svérigheter for den
ekonomiska och monetéra unionens funktion eller enligt artiklarna 143
och 144 i EUF-fordraget som ett resultat av en plotslig kris i
betalningsbalansen.

(12) Tullmyndigheterna bor fortsdtta att fungera som de behdriga
myndigheterna for tillimpningen av denna forordning, med beaktande av
deras narvaro vid unionens yttre grénser, deras expertis i utforandet av
kontroller av passagerare och gods som passerar de yttre granserna och
den erfarenhet de har fatt genom tillimpningen av forordning (EG) nr
1889/2005. Samtidigt bér medlemsstaterna fortsétta att 4ven kunna utse
andra nationella myndigheter som arbetar vid de yttre grénserna till
behoriga myndigheter. Medlemsstaterna bor fortsétta att erbjuda lamplig
utbildning for den personal som arbetar vid tullmyndigheter och andra
nationella myndigheter s& att de ska kunna utféra dessa kontroller,
inbegripet av kontantbaserad penningtvatt.

(13) Ett av de centrala begrepp som anvinds i denna forordning ar
kontanta medel, som bor definieras som bestdende av fyra kategorier:



kontanter, Overlatbara innehavarinstrument, ravaror som anviands som Prop.2020/21:184
mycket likvida virdebevarare och vissa typer av forbetalda kort. Det 4r Bilaga 1
sannolikt att vissa dverlatbara innehavarinstrument, ravaror som anvands
som mycket likvida vdrdebevarare och forbetalda kort som inte ar
kopplade till ett bankkonto och som kan lagra penningsummor vilka &r
svara att upptdcka, pa grund av sina egenskaper anvénds i stéllet for
kontanter som ett anonymt medel for att fora viarde dver de yttre gréanserna
pa ett sitt som inte kan sparas genom de offentliga myndigheternas
traditionella tillsynssystem. I denna forordning bor dérfor de vésentliga
delarna av definitionen av kontanta medel faststillas, medan
kommissionen bor ha mojlighet att dndra de icke-vésentliga delarna i
denna forordning for att svara pa brottslingars och deras medhjilpares
forsok att kringga en atgédrd som endast reglerar en typ av mycket likvida
vardebevarare genom att fora en annan typ 6ver de yttre grainserna. Om
bevis pa ett sadant beteende i stor skala upptécks &r det viktigt att atgarder
snabbt vidtas for att atgirda situationen. Trots den hdga riskniva som &r
forknippad med virtuella valutor, vilket framgar i kommissionens rapport
av den 26 juni 2017 om bedéomningen av de risker for penningtvétt och
finansiering av terrorism som paverkar den inre marknaden och berdr
gransoverskridande  verksamheter, har  tullmyndigheterna  inte
befogenheter att 6vervaka dem.

(14) Overlatbara innehavarinstrument goér det méjligt for den fysiska
innehavaren att gora ett betalningskrav pa ett visst belopp utan att
registreras eller nimnas vid namn. De kan latt anvéndas for att 6verfora
avsevirda belopp av vérde och har stora likheter med kontanter i fraga om
likviditet, anonymitet och riskerna for missbruk.

(15) Réavaror som anvénds som mycket likvida virdebevarare har ett stort
varde 1 forhéllande till sin volym, for vilka det existerar en léttillginglig
internationell handelsmarknad som gor att de kan omvandlas till kontanter
till endast laga transaktionskostnader. S&dana ravaror presenteras
huvudsakligen pa ett standardiserat sitt som gor det mojligt att snabbt
verifiera deras vérde.

(16) Forbetalda kort &r icke-nominella kort som innehaller eller ger
tillgdng till penningvirde eller medel som kan anvéndas for
betalningstransaktioner, for kdp av varor eller tjanster eller for att 16sa in
kontanter. De &r inte kopplade till ett bankkonto. Forbetalda kort omfattar
anonyma forbetalda kort enligt direktiv (EU) 2015/849. De anvinds
allmént i en méngd olika lagliga syften och vissa av dessa instrument &r
ocksa av klart samhéllsintresse. Sddana forbetalda kort kan 14tt Gverforas
och anvindas for att 6verfora betydande véirde 6ver de yttre granserna. Det
ar darfor nodvéndigt att inkludera sddana forbetalda kort i definitionen av
kontanta medel, i synnerhet om de kan kopas utan forfaranden for
kundkontroll. Detta kommer att gora det mojligt att utvidga kontrollerna
till att omfatta vissa typer av forbetalda kort, med beaktande av tillgénglig
teknik, om det finns bevis som motiverar detta och under foérutsittning att
saddana kontroller utvidgas med vederborligt beaktande av om det &r
proportionellt och verkstéllbart i praktiken.
63
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terrorism bor det inforas en skyldighet for fysiska personer som reser in i
eller ut ur unionen att anmaila kontanta medel. For att inte pa ett otillborligt
sitt begrdnsa den fria rorligheten eller Overbelasta medborgare och
myndigheter med administrativa formaliteter bdr skyldigheten vara
foremal for ett troskelvdrde pa 10 000 EUR. Det bor tillimpas pa bérare
som medfor sddana belopp pa sin person, i sitt bagage eller i det
transportmedel de anvinder for att passera de yttre grinserna. De bor
alaggas att ge de behoriga myndigheterna tillgéng till de kontanta medlen
for kontroll, och vid behov ligga fram dem for dessa myndigheter.
Definitionen av bérare bor tolkas sé att den utesluter transportforetag som
utfor yrkesmissig transport av varor eller personer.

(18) Nar det géller forflyttningar av oledsagade kontanta medel, till
exempel kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen i postpaket,
kurirleveranser, oledsagat bagage eller last i containrar, bor de behoriga
myndigheterna ha befogenhet att kridva att avsandaren, mottagaren eller en
foretrddare for dessa ldmnar en redovisning, systematiskt eller fran fall till
fall, i enlighet med nationella férfaranden. Denna redovisning bor omfatta
en rad uppgifter vilka inte ingar i den sedvanliga dokumentation som
uppvisas for tullen, sidsom transportdokument och tulldeklarationer.
Séddana uppgifter ar medlens geografiska ursprung, destination,
ekonomiska ursprung och avsedda anvandning. Skyldigheten att redovisa
oledsagade kontanta medel bor vara foremal for ett identiskt troskelvarde
som det som géller kontanta medel som medfors av bérare.

(19) Ett antal standardiserade uppgifter bor registreras om forflyttningen
av kontanta medel, sdsom personuppgifter om anmélaren, dgaren eller
mottagaren samt uppgifter om det ekonomiska ursprunget och den avsedda
anviandningen av de kontanta medlen for att uppnd malen med denna
forordning. I synnerhet dr det nddvindigt att anmélaren, dgaren eller
mottagaren tillhandahdller = sina  personuppgifter enligt sina
identitetshandlingar, i syfte att minimera risken for fel avseende deras
identitet och forseningar till f61jd av senare behov av kontroll.

(20) Nar det géller skyldigheten att anméla ledsagade kontanta medel och
skyldigheten att redovisa oledsagade kontanta medel bor de behdriga
myndigheterna ha befogenhet att utféra alla nddvéndiga kontroller av
personer, deras bagage, det transportmedel som anvinds for att passera de
yttre grénserna och alla oledsagade forsdndelser eller behéllare som
passerar griansen och som kan innehdlla kontanta medel, eller ett
transportmedel varmed de fraktas. Vid underlatenhet att fullgéra de
skyldigheterna bor de behdriga myndigheterna utarbeta en anmaélan pa
tjdnstens vagnar for senare dverforing av informationen i fraga till andra
myndigheter.

(21) For att sdkerstdlla enhetlig tillimpning av de behdriga
myndigheternas kontroller bor dessa i huvudsak baseras pé en riskanalys,
i syfte att identifiera och utvirdera riskerna och utarbeta nddvindiga
motatgérder.



(22) Inrdttandet av en gemensam ram for riskhantering bor inte hindra de  Prop. 2020/21:184
behoriga myndigheterna fran att utfora stickprovskontroller eller spontana  Bilaga 1
kontroller nér de bedomer att sddana dr nddvandiga.

(23) Om de behdriga myndigheterna uppticker kontanta medel till ett
mindre belopp &n troskelvérdet, men de kontanta medlen skulle kunna ha
anknytning till brottsliga handlingar som omfattas av denna forordning,
bor de i fall av ledsagade kontanta medel kunna registrera information om
bararen, dgaren och i forekommande fall den avsedda mottagaren av de
kontanta medlen, bland annat fullstindigt namn, kontaktuppgifter,
uppgifter om arten och méngden eller véirdet av de kontanta medlen, dess
ekonomiska ursprung och avsedda anvéndning.

(24) 1 fall av oledsagade kontanta medel bor de behdriga myndigheterna
kunna registrera information om anméilaren, dgaren, avsdndaren och
mottagaren eller den avsedda mottagaren av de kontanta medlen, bland
annat fullstindigt namn, kontaktuppgifter, uppgifter om arten och
mingden eller virdet av de kontanta medlen, dess ekonomiska ursprung
och avsedda anvindning.

(25) Denna information bor vidarebefordras till FIU i den berorda
medlemsstaten som ska se till att FIU dversénder all relevant information
spontant eller pa begdran till FIU i de andra medlemsstaterna. Dessa
enheter dr utsedda till kontaktpunkter i kampen mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, och de mottar och behandlar information fran
olika kéllor, sasom finansiella institut, och analyserar den informationen
for att faststélla om det finns skal for ytterligare utredning, vilka kanske
inte dr uppenbara for de behdriga myndigheter som samlar in
anmélningarna och utfér kontroller enligt denna forordning. For att
garantera ett effektivt informationsfldde bor alla FIU vara uppkopplade till
det tullinformationssystem (TIS) som inréttats genom radets forordning
(EG) nr 515/97%, och de uppgifter som tas fram eller utbyts av behériga
myndigheter och FIU bor vara forenliga och jadmforbara.

(26) Med tanke pa vikten av ett effektivt utbyte av information mellan de
behdriga myndigheterna, inbegripet FIU inom den réttsliga ram som tacker
sddana enheter, for att kunna gora en framgangsrik uppfoljning av denna
forordning, och med beaktande av behovet av att stiarka samarbetet mellan
FIU i unionen, bor kommissionen senast den 1 juni 2019 beddoma
mdjligheten att inrdtta en gemensam mekanism for att bekdmpa
penningtvitt och finansiering av terrorism.

(27) Upptiackt av belopp i kontanta medel under troskelviardet i situationer
dér det finns tecken pé brottsliga handlingar &r mycket relevant i detta
sammanhang. Foljaktligen bor det ockséd vara mojligt att dela information

¢ Radets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om msesidigt bistind mellan

medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och

kommissionen for att sékerstilla en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen

(EGTL 82,22.3.1997,s. 1). 65
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medlemsstater om det finns tecken pa brottsliga handlingar.

(28) Med beaktande av att forflyttningen av kontanta medel som é&r
foremal for kontroll enligt denna forordning sker ldngs hela den yttre
gransen, och sett till svarigheten att agera nir de kontanta medlen har
lamnat den plats dar de fors in eller ut och den ddrmed sammanhéngande
risken om till och med sma belopp anvéinds pé ett olagligt sétt bor de
behoriga myndigheterna ha mojlighet att tillfalligt kvarhélla kontanta
medel under vissa omstdndigheter, med tillimpande av kontroller och
motvikter: for det forsta da skyldigheten att anméla eller redovisa kontanta
medel inte har uppfyllts och, for det andra, da det finns tecken pa brottsliga
handlingar, oberoende av médngden kontanta medel eller om de kontanta
medlen dr ledsagade eller oledsagade. Mot bakgrund av karaktiren av
sadant tillfalligt kvarhéllande och den effekt det kan ha pa den fria
rorligheten och rétten till egendom bor perioden for kvarhallandet
begrénsas till den absolut kortaste tid som krdvs for att andra behoriga
myndigheter ska kunna faststélla om det finns skél for ytterligare atgérder,
sdsom undersdkningar eller beslagtagande av de kontanta medlen pa
grundval av andra réttsliga instrument. Ett beslut att tillfdlligt kvarhalla
kontanta medel enligt denna férordning bor atfoljas av en motivering och
bor innehélla en tillricklig beskrivning av de specifika faktorer som har
gett upphov till atgdrden. Det bor vara mojligt att forldnga perioden for
tillfalligt kvarhallande av de kontanta medlen i sirskilda och vederborligen
utvdrderade fall, till exempel ndr de behoériga myndigheterna stéter pa
svarigheter att erhalla information om eventuell brottslig verksamhet,
bland annat nir kommunikation med ett tredjeland erfordras, nir
dokument maste dversittas eller nir det dr svart att identifiera och kontakta
avsdndaren eller mottagaren i fall av oledsagade kontanta medel. Om det
vid utgéngen av perioden for kvarhallande inte har fattats nagot beslut
gillande ytterligare atgérder eller om den behoriga myndigheten beslutar
att det inte finns négra skél att kvarhalla de kontanta medlen lingre bor
dessa omedelbart sldppas, beroende pa situationen, den person fran vilken
de kontanta medlen tillfalligt kvarhdlls, béararen eller dgaren.

(29)1 syfte att oOka medvetenheten om denna forordning bor
medlemsstaterna i samarbete med kommissionen utveckla lampligt
informationsmaterial om skyldigheten att anméla eller redovisa kontanta
medel.

(30) Det &r viktigt att de behdriga myndigheter som samlar in information
enligt den hér forordningen dversiander den i tid till den nationella FIU, for
att FIU ska kunna gora ytterligare analyser och jamforelser av
informationen med andra uppgifter enligt direktiv (EU) 2015/849.

(31) Om de behoriga myndigheterna vid tillimpningen av denna
forordning registrerar en underlatenhet att anmaéla eller redovisa kontanta
medel eller nér det finns tecken péa brottsliga handlingar bor de skyndsamt
dela den informationen med de behdriga myndigheterna i andra
medlemsstater genom ldampliga kanaler. Ett sddant utbyte av uppgifter
skulle vara proportionellt med tanke pa att en person som har asidosatt



skyldigheten att anmaéla eller redovisa kontanta medel och som har gripits
i en medlemsstat sannolikt skulle vélja att resa in i eller ut ur en annan
medlemsstat, ddr de behériga myndigheterna inte har ndgon kunskap om
personens tidigare overtridelser. Utbytet av sddan information bor goéras
obligatoriskt, for att sdkerstdlla konsekvent tillimpning 1 alla
medlemsstater. Om det finns tecken pd att de kontanta medlen har
anknytning till brottsliga handlingar som skulle kunna skada unionens
ekonomiska intressen bor informationen ocksd goras tillginglig for
kommissionen, Europeiska aklagarmyndigheten, inrdttad genom radets
forordning (EU) 2017/19397 av de medlemsstater som deltar i fordjupat
samarbete enligt den forordningen och Europol, inrdttad genom
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/7948. For att uppna
denna forordnings mal i frdga om att forebygga, forhindra och avskriacka
kringgaende av skyldigheten att anméla eller redovisa kontanta medel bor
anonymiserad riskinformation och resultat av riskanalyser ocksa utbytas
mellan medlemsstaterna och kommissionen pa obligatorisk basis, i
enlighet med de standarder som faststdlls i genomforandeakter antagna i
enlighet med denna forordning.

(32) Det bor vara mojligt att utbyta information mellan en behorig
myndighet i en medlemsstat eller kommissionen och myndigheterna i ett
tredjeland forutsatt att det finns ldmpliga skyddsatgédrder. Sddant utbyte
bor endast tillitas under fOrutsittning att relevanta nationella
bestdmmelser och unionsbestimmelser om grundlaggande réttigheter och
overforing av personuppgifter foljs och efter tillstand fran de myndigheter
som ursprungligen erholl informationen. Kommissionen bor underrittas
om varje fall d& information utbyts med tredjelénder enligt denna
forordning, och bor rapportera om detta till Europaparlamentet och radet.

(33) Mot bakgrund av karaktiren av den information som samlas in och
biararnas och anméilarnas berittigade fOrvantningar pa att deras
personuppgifter och information avseende virdet pd de kontanta medel de
har fort in 1 eller ut ur unionen kommer att behandlas konfidentiellt, bor de
behoriga myndigheterna vidta tillrdckliga skyddsatgérder for att
sakerstélla att de tjinstemdn som behover tillgang till informationen
respekterar tystnadsplikten, och skydda sédan information pa ett
tillrdckligt sédtt mot obehdrig tillgdng, anvindning eller formedling.
Forutom om annat foreskrivs i denna forordning eller i nationell ratt, i
synnerhet i samband med réttsliga forfaranden, bor sddan information inte
lamnas ut utan tillstdnd fran den myndighet som erhéll den.

Behandling av personuppgifter i enlighet med denna forordning far dven
omfatta personuppgifter och bor ske i enlighet med unionsritten.
Medlemsstaterna och kommissionen bdr endast behandla personuppgifter

7 Réadets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomfdrande av
fordjupat samarbete om inréttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283,
31.10.2017,s. 1).

8 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om
Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om
erséttande och upphévande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135, 24.5.2016, s. 53).
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utldmnande, all insamling, dverforing, formedling och annan behandling
av personuppgifter inom ramen for denna forordning bor omfattas av
bestimmelserna i Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
45/2001° och (EU) 2016/679'°. Behandling av personuppgifter i enlighet
med denna forordning bor respektera den grundldggande rétten till respekt
for privat- och familjeliv som erkénns i artikel 8 i Europaradets konvention
om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna,
och ritten till respekt for privatlivet och familjelivet och rétten till skydd
av personuppgifter som erkénns i artiklarna 7 och 8 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna (nedan kallad stadgan).

(34) For den analys som utfors av FIU och for att myndigheterna i andra
medlemsstater ska kunna kontrollera och verkstilla skyldigheten att
anmadla kontanta medel, i synnerhet i frdga om personer som tidigare har
asidosatt den skyldigheten &r det nddviandigt att lagra de uppgifter som
finns i anmélningarna under en tillrackligt lang period. For att FIU ska
kunna utfora sin analys effektivt, och for att de behdriga myndigheterna
ska kunna kontrollera och verkstilla skyldigheten att anméla eller redovisa
kontanta medel i praktiken, bor den period dé uppgifterna i de anméalningar
som gjorts enligt denna forordning lagras inte Gverstiga fem &r, med
mojlighet till forléngning efter en grundlig bedomning av behovet och
proportionaliteten av en sadan ytterligare lagring, som inte bor Gverstiga
ytterligare tre ar.

(35) For att framja efterlevnaden och avskricka fran kringgaende bor
medlemsstaterna inféra sanktioner for bristande efterlevnad av
skyldigheten att anmila eller redovisa kontanta medel. Sanktionerna bor
endast tillimpas vid underlatenhet att anmaéla eller redovisa enligt denna
forordning och bor inte beakta de eventuella brottsliga handlingar som kan
ha anknytning till de kontanta medlen, vilka kan vara foremal for
ytterligare utredningar och atgdrder som inte omfattas av denna
forordnings tillimpningsomrade. Dessa sanktioner bor vara effektiva,
proportionella och avskrickande, och bdr inte gd utdver vad som é&r
nodvandigt for att framja efterlevnaden. De sanktioner som inforts av
medlemsstaterna bor ha en motsvarande avskrickande effekt i hela
unionen for overtrddelse av denna foérordning.

(36) De flesta medlemsstater anvdnder redan en harmoniserad EU-
blankett fér anmélan av kontanta medel (EU-CDF) pa frivillig basis, men
for att sékerstdlla enhetlig tillimpning av kontroller och att de behdriga
myndigheterna behandlar, 6versander och analyserar anmédlningarna pa ett

° Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rérligheten for sadana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s.
1).

1 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).



effektivt sitt bor kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter att
anta mallar for anmélningsformuldret och redovisningsformuléret, att
faststélla kriterier for en gemensam riskhanteringsram, att faststélla
tekniska regler for utbyte av information och mallen for det formulédr som
ska anvéndas for 6versindandet av information samt att faststélla de regler
och format som ska anvéndas for att tillhandahélla statistiska uppgifter till
kommissionen. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011".

(37) For att forbéttra den nuvarande situationen, dir det endast finns
begrinsad tillgang till statistiska uppgifter och endast enstaka indikationer
om hur mycket kontanta medel som brottslingar smugglar 6ver unionens
yttre granser, bor ett effektivare samarbete genom informationsutbyte
mellan behdriga myndigheter och med kommissionen komma till stand.
For att garantera att detta utbyte av information dr &ndamalsenligt och
effektivt bor kommissionen granska om det inférda systemet uppfyller sitt
syfte, eller om det finns hinder for ett snabbt och direkt utbyte av
information. Kommissionen bor dessutom offentliggéra dessa statistiska
uppgifter pé sin webbplats.

(38) I syfte att snabbt kunna beakta framtida &dndringar av internationella
standarder, sdsom standarder som faststéllts av FATF, eller att ta itu med
kringgdende av denna forordning genom anvindning av ravaror som
anviands som mycket likvida vdrdebevarare eller genom anvédndning av
forbetalda kort bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i
EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende pé dndringar av
bilaga I till denna forordning. Det &r sdrskilt viktigt att kommissionen
genomfor ldmpliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i
det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning!2.
For att sikerstélla lika stor delaktighet i utarbetandet av delegerade akter
erhaller Europaparlamentet och rédet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till
mdten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av
delegerade akter.

(39) Eftersom malen for denna forordning inte i tillrdcklig utstrackning
kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av den
transnationella omfattningen av penningtvétt och finansiering av terrorism
och sédrdragen for den inre marknaden och dess grundldggande friheter,
som endast kan genomfGras fullt ut genom att sékerstilla att ingen
overdrivet olik behandling med grund i nationell lagstiftning tillimpas pa
de kontanta medel som passerar unionens yttre granser, kan uppnas bittre
pd unionsnivd, kan unionen vidta atgdrder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar

! Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststéllande av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utovande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
ZEUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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mal.

(40) Denna forordning star i overensstimmelse med de grundliaggande
rittigheter och de principer som erkénns i artikel 6 i EU-fordraget och som
ingér 1 stadgan, sdrskilt i avdelning II.

(41) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i
forordning (EG) nr 45/2001.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Syfte

I denna forordning foreskrivs ett system for kontroller av kontanta medel
som fors in i eller ut ur unionen, for att komplettera den réittsliga ram for
forebyggande och forhindrande av penningtvitt och finansiering av
terrorism som faststélls i direktiv (EU) 2015/849.

Artikel 2
Definitioner

1. I denna forordning géller foljande definitioner:

a) kontanta medel:

i) kontanter,

ii) overlatbara innehavarinstrument,

iii) ravaror som anvinds som mycket likvida vérdebevarare,

iv) forbetalda kort.

b) fors in i eller ut ur unionen eller reser in i eller ut ur unionen:
forflyttas eller forflytta sig frén ett territorium som ligger utanfor det
territorium som omfattas av artikel 355 i EUF-fordraget till det territorium
som omfattas av den artikeln, eller forflyttas frén det territorium som
omfattas av den artikeln.

c) kontanter: sedlar och mynt som &r i omlopp som betalningsmedel
eller som har varit i omlopp som betalningsmedel och fortfarande genom
finansiella institut eller centralbanker kan bytas ut till sedlar och mynt som
ar i omlopp som betalningsmedel.

d) overldtbara innehavarinstrument:. instrument andra dn kontanter
vilka beréttigar innchavare av dem att fordra ett finansiellt belopp vid
uppvisande av instrumentet utan att behdva bevisa sin identitet eller sin
ritt till beloppet. Dessa instrument ar

i) resecheckar och

ii) checkar, skuldebrev eller postanvisningar som antingen &r utstillda
pa innehavaren, undertecknade men utan betalningsmottagarens namn, har
endosserats utan  inskrinkning, 4r  utstillda pa en fiktiv
betalningsmottagare eller annars har en siddan form att rétten till dem
overgar vid leverans.



e) ravaror som anvinds som en mycket likvid virdebevarare: varor,
som anges i punkt 1 i bilaga I, som har ett stort véarde i férhallande till sin
volym och som enkelt kan omvandlas till kontanter genom tillgédngliga
handelsmarknader till endast ldga transaktionskostnader.

f) forbetalda kort: icke-nominella kort, sdsom de som fortecknas i punkt
2 i bilaga I, som innehaller eller ger tillgéng till penningvirde eller medel
som kan anvindas for betalningstransaktioner, for kop av varor eller
tjanster eller for att 16sa in kontanter, nér ett sddant kort inte &r kopplat till
ett bankkonto.

g) behoriga myndigheter: medlemsstaternas tullmyndigheter och alla
andra myndigheter som har bemyndigats av medlemsstaterna att tillimpa
denna forordning.

h) béirare: en fysisk person som reser in i eller ut ur unionen med
kontanta medel pa sig, i sitt bagage eller i sitt transportmedel.

i) oledsagade kontanta medel: kontanta medel som utgor en del av en
forsdndelse utan en bérare.

) brottslig handling: nagon av de handlingar som fortecknas i artikel
3.4 i direktiv (EU) 2015/849.

k) finansunderrdttelseenhet (FIU): den enhet som inréttats i en
medlemsstat i syfte att genomfora artikel 32 i direktiv (EU) 2015/849.

2. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 15 i denna forordning i syfte att dndra bilaga I till denna foérordning
for att beakta nya trender inom penningtvitt enligt definitionen i artikel
1.3 och 1.4 i direktiv (EU) 2015/849 eller finansiering av terrorism, enligt
definitionen i artikel 1.5 i det direktivet eller ta hdnsyn till bésta praxis for
forebyggande och forhindrande av penningtvitt eller finansiering av
terrorism eller for att forebygga och forhindra att brottslingar anvénder
ravaror som anvéinds som mycket likvida vérdebevarare och forbetalda
kort i syfte att kringgd de skyldigheter som anges i artiklarna 3 och 4 i
denna forordning.

Artikel 3
Skyldighet att anmiéla ledsagade kontanta medel

1. Birare som medfor kontanta medel till ett virde av minst 10 000 EUR
ska anméla dessa kontanta medel till de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat dédr de reser in i eller ut ur unionen och gora de kontanta
medlen tillgdngliga for kontroll. Skyldigheten att anmaila kontanta medel
ska inte anses vara fullgjord om den information som uppgetts &r oriktig
eller ofullstindig eller de kontanta medlen inte gors tillgéngliga for
kontroll.

2. Den anmélan som avses i punkt 1 ska innehalla uppgifter om foljande:
a) Béraren, bland annat fullstaindigt namn, kontaktuppgifter, inbegripet
adress, fodelsedatum och fodelseort, nationalitet och nummer pé en
personlig id-handling.
b) Agaren till de kontanta medlen, bland annat fullstindigt namn,
kontaktuppgifter, inbegripet adress, fodelsedatum och fodelseort,
nationalitet och nummer pa en personlig id-handling, nér dgaren &r en
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registreringsnummer och i forekommande fall registreringsnummer for
mervérdesskatt nér dgaren ar en juridisk person.

c) I forekommande fall, den avsedda mottagen till de kontanta medlen,
inbegripet fullstindigt namn, kontaktuppgifter, inbegripet adress,
fodelsedatum och fodelseort, nationalitet och nummer pa en personlig id-
handling, nér den avsedda mottagaren ar en fysisk person, eller fullstédndigt
namn, kontaktuppgifter, inbegripet adress, registreringsnummer och, i
forekommande fall, registreringsnummer for mervéirdesskatt nir den
avsedda mottagaren ér en juridisk person.

d) Typen av och beloppet eller vérdet pa de kontanta medlen.

e) De kontanta medlens ekonomiska ursprung.

f) De kontanta medlens avsedda anvandning.

g) Transportvigen.

h) Transportmedlet.

3. De uppgifter som anges i punkt 2 i den hér artikeln ska ldmnas skriftligt
eller elektroniskt med hjélp av det anmélningsformulédr som avses i artikel
16.1 a. En styrkt kopia av anméilan ska pa begéran lamnas till anmailaren.

Artikel 4
Skyldighet att redovisa oledsagade kontanta medel

1. Om oledsagade kontanta medel till ett virde av minst 10 000 EUR fors
in i eller ut ur unionen far de behériga myndigheterna i den medlemsstat
dér de kontanta medlen fors in i eller ut ur unionen kréva att avsdndaren
eller mottagaren av de kontanta medlen, eller en foretrddare, allt efter
omstidndigheterna, ldmnar en redovisning, inom en fast tidsfrist pd 30
dagar. De behoriga myndigheterna far tillfélligt kvarhélla de kontanta
medlen tills avsindaren, mottagaren eller en foretrddare ldmnar
redovisningen. Skyldigheten att redovisa oledsagade kontanta medel ska
inte anses vara fullgjord nir redovisningen inte ldmnas fore tidsfristens
utgéng, om den information som uppgetts ér oriktig eller ofullstindig eller
om de kontanta medlen inte gors tillgdngliga for kontroll.

2. Redovisningen ska innehélla uppgifter om foljande:

a) Anmaélaren, bland annat fullstindigt namn, kontaktuppgifter,
inbegripet adress, fodelsedatum och fodelseort, nationalitet och nummer
pa en personlig id-handling.

b) Agaren till de kontanta medlen, bland annat fullstindigt namn,
kontaktuppgifter, inbegripet adress, fodelsedatum och fodelseort,
nationalitet och nummer pé en personlig id-handling, nér &garen &r en
fysisk person, eller fullstindigt namn, kontaktuppgifter, inbegripet adress,
registreringsnummer och i férekommande fall registreringsnummer for
mervérdesskatt, nar dgaren ir en juridisk person.

c¢) Avsédndaren av de kontanta medlen, bland annat fullstindigt namn,
kontaktuppgifter, inbegripet adress, fodelsedatum och fodelseort,
nationalitet och nummer pa en personlig id-handling, nir &garen &r en
fysisk person, eller fullstindigt namn, kontaktuppgifter, inbegripet adress,
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d) Mottagaren eller den avsedda mottagaren av de kontanta medlen,
bland annat fullstindigt namn, kontaktuppgifter, inbegripet adress,
fodelsedatum och fodelseort, nationalitet och nummer pé en personlig id-
handling, nir mottagaren eller den avsedda mottagaren ar en fysisk person,
eller fullstindigt namn, kontaktuppgifter, inbegripet adress,
registreringsnummer och i féorekommande fall registreringsnummer for
mervirdesskatt, nir mottagaren eller den avsedda mottagaren ar en juridisk
person.
e) Typen av och beloppet eller virdet pa de kontanta medlen.
f) De kontanta medlens ekonomiska ursprung.
g) De kontanta medlens avsedda anvéndning.

3. De uppgifter som anges i punkt 2 i den hér artikeln ska ldmnas skriftligt
eller elektroniskt med hjélp av det redovisningsformuldr som avses i
artikel 16.1 a. En styrkt kopia av redovisningen ska pa begéran ldmnas till
anmailaren.

Artikel 5
De behériga myndigheternas befogenheter

1. For att kontrollera att den skyldighet att anméla ledsagade kontanta
medel som anges i artikel 3 uppfylls ska de behdriga myndigheterna ha
befogenhet att kontrollera fysiska personer, deras bagage och deras
transportmedel, i enlighet med villkoren i nationell rétt.

2. For att genomfora den skyldighet att redovisa oledsagade kontanta
medel som foreskrivs i artikel 4 ska de behdriga myndigheterna ha
befogenhet att kontrollera alla forsdndelser, behallare eller transportmedel
som kan innehélla oledsagade kontanta medel, i enlighet med villkoren i
nationell rétt.

3. Om skyldigheten att anmala ledsagade kontanta medel enligt artikel 3
eller skyldigheten att redovisa oledsagade kontanta medel enligt artikel 4
inte har fullgjorts ska de behoriga myndigheterna skriftligen eller i
elektronisk form uppritta en anmélan pa tjénstens végnar vilken i
mojligaste man ska innehalla de uppgifter som anges i artiklarna 3.2 eller
4.2, allt efter omstindigheterna.

4. Kontrollerna ska framst bygga pa riskanalys, i syfte att identifiera och
bedoma risker och utarbeta de motatgiarder som behdvs, och ska utféras
inom en gemensam ram for riskhantering i enlighet med de kriterier som
avses i artikel 16.1 b, dér ocksé de riskbedomningar som faststillts av
kommissionen och FIU enligt direktiv (EU) 2015/849 ska beaktas.

5. Vid tillimpningen av artikel 6 ska de behoriga myndigheterna dven
utdva de befogenheter som tilldelas dem enligt den hér artikeln.

Artikel 6 73
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Belopp under troskelvirdet som misstinks ha anknytning till
brottslig handling

1.Om de behoriga myndigheterna uppticker en birare med kontanta
medel till ett belopp som understiger det troskelvirde som anges i artikel
3 och att det finns tecken pé att de kontanta medlen har anknytning till en
brottslig handling, ska de registrera den informationen och uppgifterna
som fortecknas i artikel 3.2.

2.0m de behoriga myndigheterna konstaterar att oledsagade kontanta
medel som understiger det troskelvirde som anges i artikel 4 {ors in i eller
ut ur unionen och att det finns tecken pa att de kontanta medlen har
anknytning till en brottslig handling, ska de registrera den informationen
och uppgifterna som fortecknas i artikel 4.2.

Artikel 7

De behériga myndigheternas tillfilliga kvarhéillande av kontanta
medel

1. De behoriga myndigheterna far tillfdlligt kvarhalla kontanta medel
genom ett administrativt beslut i enlighet med villkoren i nationell réitt om
a) skyldigheten att anmaila ledsagade kontanta medel enligt artikel 3
eller skyldigheten att redovisa oledsagade kontanta medel enligt artikel 4
inte har fullgjorts, eller
b) det finns tecken pd att de kontanta medlen, oavsett belopp, har
anknytning till brottsliga handlingar.

2. Det administrativa beslut som avses i punkt 1 ska omfattas av ett
effektivt rittsmedel i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i
nationell rétt. De behoriga myndigheterna ska meddela en motivering av
det administrativa beslutet till

a) den person som har anmélningsskyldighet i enlighet med artikel 3
eller redovisningsskyldighet i enlighet med artikel 4, eller

b) den person som dr skyldig att ldmna informationen i enlighet med
artikel 6.1 eller 6.2.

3. Perioden for tillfalligt kvarhallande ska vara strikt begrdnsad enligt
nationell rtt till den tid som kravs for att behoriga myndigheter ska kunna
fastsld om omstdndigheterna i fallet rattfardigar fortsatt kvarhallande.
Perioden for tillfélligt kvarhallande fér inte 6verstiga 30 dagar. Efter att de
behoriga myndigheterna har genomfort en grundlig beddomning av
nddvandigheten och proportionaliteten av ett ytterligare tillfalligt
kvarhallande far de besluta att forldnga perioden for tillfalligt kvarhéllande
till hogst 90 dagar.

Om inget beslut fattas om fortsatt kvarhallande av de kontanta medlen
inom den perioden, eller om ett beslut fattas om att omstdndigheterna i
fallet inte rattfardigar fortsatt tillfilligt kvarhallande ska de kontanta
medlen omedelbart sldppas till



a) den person fran vilken de kontanta medlen tillfalligt kvarholls i de
situationer som avses i artikel 3 eller 4, eller

b) den person fran vilken de kontanta medlen tillfalligt kvarholls i de
situationer som avses i artikel 6.1 eller 6.2.

Artikel 8
Informationskampanjer

Medlemsstaterna ska sédkerstélla att personer som reser in i eller ut ur
unionen eller personer som skickar oledsagade kontanta medel fran
unionen eller mottar oledsagade kontanta medel i unionen informeras om
sina réttigheter och skyldigheter enligt denna forordning och ska, i
samarbete med kommissionen, utveckla ldmpligt informationsmaterial
som riktar sig till dessa personer.

Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att tillrdcklig finansiering finns
tillgénglig for sddana informationskampanjer.

Artikel 9
Information till FIU

1. De behoriga myndigheterna ska registrera den information som erhalls
i enlighet med artikel 3, 4, 5.3 eller 6 och 6versidnda den till FIU i den
medlemsstat ddr informationen erhdlls, i enlighet med de tekniska regler
som avses i artikel 16.1 c.

2. Medlemsstaterna ska se till att FIU i medlemsstaten i friga utbyter sddan
information med de berérda FIU i de andra medlemsstaterna i enlighet
med artikel 53.1 i direktiv (EU) 2015/849.

3. De behoriga myndigheterna ska dversdnda den information som avses i
punkt 1 s& fort som mdjligt, och senast 15 arbetsdagar efter den dag da
informationen erholls.

Artikel 10

Informationsutbyte mellan de behériga myndigheterna och
kommissionen

1. De behdriga myndigheterna i varje medlemsstat ska, pa elektronisk vag,
oversédnda foljande information till de behériga myndigheterna i alla andra
medlemsstater:

a) Anmailningar som uppréttats pa tjdnstens vignar enligt artikel 5.3.

b) Information som erhéllits enligt artikel 6.

¢) Anmailningar eller redovisningar som erhallits enligt artikel 3 eller 4,
om det finns tecken pa att de kontanta medlen har anknytning till brottsliga
handlingar.

d) Anonymiserad riskinformation och resultat av riskanalyser.
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brottsliga handlingar som skulle kunna skada unionens ekonomiska
intressen ska den information som avses i punkt 1 dven Oversdndas till
kommissionen, till Europeiska aklagarmyndigheten av de medlemsstater
som deltar i fordjupat samarbete enligt férordning (EU) 2017/1939, nér
den har behorighet att agera enligt artikel 22 i1 den foérordningen, och till
Europol, nir den har behorighet att agera enligt artikel 3 i forordning (EU)
2016/794.

3. De behoriga myndigheterna ska dversdnda den information som avses i
punkterna 1 och 2 i enlighet med de tekniska regler som avses i artikel
16.1 ¢ och med anvéndning av det formuldr som avses i enlighet med
artikel 16.1 d.

4. Den information som avses i punkterna 1 a, b och c och 2 ska dversédndas
sa fort som mojligt, och senast 15 arbetsdagar efter den dag da
informationen erhdlls.

5. Den information och de resultat som avses i punkt 1 d ska dversdndas
var sjétte manad.

Artikel 11

Informationsutbyte med tredjelinder

1. Vid tillimpningen av denna forordning far medlemsstaterna eller
kommissionen, inom ramen for Omsesidigt administrativt bistand,
oversidnda foljande information till ett tredjeland, och efter skriftligt
tillstand frén den behoriga myndighet som forst erhdll informationen,
forutsatt att detta dversdndande ar forenligt med relevant nationell ritt och
unionsritt om 6versidndande av personuppgifter till tredjeldnder:

a) Anmilningar som uppréttats pa tjinstens vignar enligt artikel 5.3.

b) Information som erhéllits enligt artikel 6.

¢) Anmélningar eller redovisningar som erhallits enligt artikel 3 eller 4,
om det finns tecken pd att de kontanta medlen har anknytning till
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om varje dversandande
av information enligt punkt 1.

Artikel 12
Tystnadsplikt, konfidentialitet och uppgiftssikerhet
1. De behdriga myndigheterna ska sékerstélla sédkerheten for de uppgifter
som erhallits i enlighet med artiklarna 3, 4, 5.3 och 6.

2. All information som de behoriga myndigheterna erhéller ska omfattas
av kravet pa tystnadsplikt.

Artikel 13
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1. De behoriga myndigheterna ska fungera som personuppgiftsansvariga
for de uppgifter de erhallit genom tillimpning av artiklarna 3, 4, 5.3 och
6.

2. Behandlingen av personuppgifter pa grundval av denna forordning ska
endast ske i syfte att forebygga, forhindra och bek&mpa brottsliga
handlingar.

3. De personuppgifter som erhélls genom tillimpning av artiklarna 3, 4,
5.3 och 6 ska vara tillgdngliga endast for vederborligen bemyndigad
personal vid behdriga myndigheter och ska skyddas tillrackligt mot
obehdrig atkomst eller dversindande. Om inget annat foreskrivs i
artiklarna 9, 10 och 11 far uppgifterna inte utlimnas eller Gversédndas utan
uttryckligt tillstdnd fran den behoriga myndighet som ursprungligen erholl
dem. Det tillstdndet ska dock inte krdvas om de behoriga myndigheterna
ar skyldiga att utlimna eller Oversinda dessa uppgifter enligt den
nationella ritten i den berdrda medlemsstaten, i synnerhet i samband med
rattsliga forfaranden.

4. De behoriga myndigheterna och FIU ska lagra personuppgifter som
erhalls genom tilldmpning av artiklarna 3, 4, 5.3 och 6 under en period av
fem ér fran och med den dag da uppgifterna erhoélls. Dessa personuppgifter
ska raderas vid utgangen av den perioden.

5. Lagringsperioden far forlangas en gang med ytterligare en period som
inte far overstiga ytterligare tre ar om

a) FIU avgor att det krdvs ytterligare lagring, efter att ha utfort en
grundlig bedomning av behovet och proportionaliteten av sddan ytterligare
lagring, och anser att det dr motiverat for att den ska kunna fullgéra sina
uppgifter i friga om bekd@mpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism, eller

b) behoriga myndigheter avgor att det kravs ytterligare lagring, efter att
ha utfoért en grundlig bedémning av behovet och proportionaliteten av
sadan ytterligare lagring, och anser att det &r motiverat for att de ska kunna
fullgéra sina uppgifter i frdga om att tillhandahalla &ndamalsenliga
kontroller angdende skyldigheten att anméla ledsagade kontanta medel
eller skyldigheten att redovisa oledsagade kontanta medel.

Artikel 14
Sanktioner

Varje medlemsstat ska infora sanktioner, som ska tillimpas om den
skyldighet att anmaéla ledsagade kontanta medel som foreskrivs i artikel 3
eller den skyldighet att redovisa oledsagade kontanta medel som foreskrivs
i artikel 4 inte fullgors. Dessa sanktioner ska vara effektiva, proportionella
och avskréckande.
77
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Artikel 15
Utovande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med
forbehall for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 2.2 ska ges
till kommissionen tills vidare frdn och med den 2 december 2018.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 2.2 far nédr som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse
innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i1 beslutet upphor att
gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum.
Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med
experter som utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

5. Sé& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 2.2 ska trdda i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invindningar mot den
delegerade akten inom en period pa tvad manader fran den dag da akten
delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet
och réadet, fore utgdngen av den perioden, har underréttat kommissionen
om att de inte kommer att invéinda. Denna period ska forlingas med tva
manader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 16
Genomforandeakter

1. Kommissionen ska genom genomférandeakter anta foljande atgérder
for att sikerstilla att de behdriga myndigheterna tillimpar kontroller pa ett
enhetligt satt:

a) Mallar for det anmélningsformuldr som avses i artikel 3.3 och det
redovisningsformulér som avses i artikel 4.3.

b) Kriterierna for den gemensamma ram for riskhantering som avses i
artikel 5.4, och mer specifikt riskkriterier, standarder och prioriterade
kontrollomréden, pa grundval av de uppgifter som utbyts enligt artikel
10.1 d och unionens och internationella riktlinjer och bésta praxis.

c) De tekniska reglerna for ett effektivt informationsutbyte enligt
artiklama 9.1, 93 och 10 i den hir forordningen via
tullinformationssystemet (TIS) inréttat genom artikel 23 i férordning (EG)
nr 515/97.

d) Mallen for formuléret for det 6versdndande av information som avses
i artikel 10.3.
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for att tillhandahalla kommissionen med anonymiserade statistiska
uppgifter om anmailningar, redovisningar och overtradelser enligt artikel
18.

2. De genomforandeakter som avses i punkt 1 i den hér artikeln ska antas
i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 17.2.

Artikel 17
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté for kontroll av kontanta
medel. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr
182/2011 tillampas.

Artikel 18

Oversindande av information om tillimpningen av denna
forordning

1. Senast den 4 december 2021 ska medlemsstaterna oversdnda foljande
till kommissionen:

a) Forteckningen &ver behoriga myndigheter.

b) Uppgifter om de sanktioner som har inforts enligt artikel 14.

c) Anonymiserade statistiska uppgifter om anmélningar och
redovisningar, kontroller och 6vertradelser, med anvéindning av det format
som avses i artikel 16.1 e.

2. Medlemsstaterna ska underrétta kommissionen om eventuella dndringar
av den information som avses i punkt 1 a och b senast en méanad efter det
att dndringarna trader i kraft.

Den information som avses i punkt 1 ¢ ska ldmnas till kommissionen
atminstone var sjatte manad.

3. Kommissionen ska gora den information som avses i punkt 1 a och alla
eventuella dndringar av denna information enligt punkt 2 tillgdnglig for
alla 6vriga medlemsstater.

4. Kommissionen ska varje ar offentliggdra den information som avses i
punkt 1 a och c, och alla eventuella &ndringar av denna information enligt
punkt 2, pé sin webbplats och ska pa ett tydligt sétt informera anvéndarna
om de kontroller som géller for kontanta medel som fors in i eller ut ur
unionen.

Artikel 19
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Utviirdering

1.Senast den 3 december 2021 och direfter vart femte &ar ska
kommissionen pa grundval av den information som regelbundet mottagits
fran medlemsstaterna ldmna en rapport om tillimpningen av denna
forordning till Europaparlamentet och radet.

Den rapport som avses i forsta stycket ska sérskilt bedoma huruvida

a)andra  tillgdngar bor inkluderas i denna  fOrordnings
tillimpningsomrade,

b) redovisningsforfarandet for oledsagade kontanta medel &r effektivt,

c) troskelvirdet for oledsagade kontanta medel bor ses dver,

d) informationsflodena i enlighet med artiklarna 9 och 10 och i
synnerhet anvéndningen av TIS éar effektiva eller huruvida det finns hinder
for ett snabbt och direkt utbyte av kompatibla och jamforbara uppgifter
mellan behoriga myndigheter och med FIU, och

e) de sanktioner som medlemsstaterna infor ar effektiva, proportionella
och avskridckande och forenliga med etablerad réttspraxis frén Europeiska
unionens domstol och huruvida de har en motsvarande avskrickande
effekt i hela unionen for dvertriddelser av denna forordning.

2. Den rapport som avses i punkt 1 ska i forekommande fall innehalla

a) en sammanstilld information fran medlemsstaterna om kontanta
medel med anknytning till brottslig handling som skulle kunna skada
unionens ekonomiska intressen, och

b) information om informationsutbyte med tredjelénder.

Artikel 20
Upphévande av forordning (EG) nr 1889/2005

Forordning (EG) nr 1889/2005 ska upphdra att gélla.

Hénvisningar till den upphévda forordningen ska anses som
hinvisningar till den hir forordningen och ska ldsas i enlighet med
jamforelsetabellen i bilaga II.

Artikel 21
Ikrafttridande och tilliimpning
Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Den ska tillampas fran och med den 3 juni 2021. Artikel 16 ska dock

tillampas fran och med den 2 december 2018.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla
medlemsstater.

Utfardad i Strasbourg den 23 oktober 2018.

Pd Europaparlamentets vignar
A. TAJANI



Ordforande Prop. 2020/21:184
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Pa rdadets vignar
K. EDTSTADLER
Ordférande

BILAGA I

Révaror som anviinds som mycket likvida virdebevarare och
forbetalda kort som anses vara kontanta medel i enlighet med artikel
2.1 aiii ochiv

1. Ré&varor som anvénds som mycket likvida virdebevarare:

a) Mynt med ett guldinnehall pa minst 90 %.

b) Investeringsguld sasom tackor, klimpar eller klumpar med ett
guldinnehall p& minst 99,5 %.

2. Forbetalda kort: p.m.

BILAGA II
JAMFORELSETABELL
Forordning (EG) nr 1889/2005 Denna forordning

Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 Artikel 2
Artikel 3 Artikel 3
- Artikel 4
Artikel 4.1 Artikel 5
Artikel 5.2 Artikel 6
Artikel 4.2 Artikel 7
- Artikel 8
Artikel 5.1 Artikel 9
Artikel 6 Artikel 10
Artikel 7 Artikel 11
Artikel 8 Artikel 12
- Artikel 13
Artikel 9 Artikel 14
- Artikel 15
- Artikel 16
- Artikel 17
- Artikel 18
Artikel 10 Artikel 19
- Artikel 20
Artikel 11 Artikel 21
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Sammanfattning av promemorian Nya EU- Prop. 2020/21:184
. Bilaga 2
bestimmelser om tullkontroller av kontanta

medel

I promemorian ldmnas framst de forslag till &ndringar som behover goras
i tullagen (2016:253) och tullforordningen (2016:287) med anledning av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1672 av den
23 oktober 2018 om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur
unionen och om upphévande av forordning (EG) nr 1889/2005.

I promemorian foreslas samtidigt att Inspektionen for strategiska
produkter ska kunna begéra ut uppgifter som forekommer hos Tullverket
och som rdr export av varor. Det foreslds dven att en bestimmelse i
tullagen om avlamning av avfall fran fartyg ska upphévas.

Forfattningséndringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2021.
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Forslag till lag om dndring 1 tullagen (2016:253)

Harigenom foreskrivs i fraga om tullagen (2016:253)

dels att 3 kap. 11 § och 4 kap. 50 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1 och 4 §§, 4 kap. 51-53 §§, 5 kap. 2 §, 6 kap. 2 § och
7 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§!

I denna lag finns bestimmelser som kompletterar

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen och de
forordningar som meddelas med stod av den forordningen,

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 608/2013 av den
12 juni 2013 om tullens sékerstéllande av skyddet for immateriella
rattigheter och upphivande av radets forordning (EG) nr 1383/2003,

— Europaparlamentets och radets — Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1889/2005 av  forordning (EU) 2018/1672 av den
den 26 oktober 2005 om kontroller 23 oktober 2018 om kontroller av
av kontanta medel som fors in i kontanta medel som fors in i eller ut
eller ut ur gemenskapen, och ur unionen och om upphdvande av

forordning (EG) nr 1889/2005, och

— radets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om dmsesidigt
bistdnd mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om
samarbete mellan dessa och kommissionen for att sdkerstilla en korrekt
tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen.

Vissa bestimmelser om autonoma atgarder for militdr utrustning finns i
radets forordning (EG) nr 150/2003 av den 21 januari 2003 om
upphévande av importtullar pa vissa vapen och militdr utrustning.

4 §?

Tullverket ska pa begéran tillhandahalla foljande myndigheter uppgifter
som forekommer hos Tullverket och som ror import eller export av varor:

— Arbetsmiljoverket,

— Boverket,

— Elsé@kerhetsverket,

— Havs- och vattenmyndigheten,

— Kemikalieinspektionen,

— Kommerskollegium,

— Konsumentverket,

— Kronofogdemyndigheten,

— Livsmedelsverket,

— Likemedelsverket,

! Senaste lydelse 2017:173.
2 Senaste lydelse 2018:401.



— Myndigheten for press, radio och tv,
— Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,

— Naturvardsverket,

— Post- och telestyrelsen,

— Skatteverket,

— Skogsstyrelsen,

— Statens energimyndighet,

— Statens jordbruksverk,

— Statistiska centralbyran,

— Stralsdkerhetsmyndigheten,

— Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,

— Sveriges riksbank, och

— Transportstyrelsen.
Tullverket ska pa begéran
tillhandahalla Sakerhetspolisen

uppgifter som forekommer hos
Tullverket och som rér export av
varor.

Tullverket ska pa begédran
tillhandahalla  Inspektionen  for
strategiska produkter och
Sakerhetspolisen uppgifter som
forekommer hos Tullverket och
som rdr export av varor.

I lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet
finns bestimmelser om Tullverkets behandling av uppgifter i vissa fall.

4 kap.
518§
For kontroll av att For kontroll av att
anmdlningsplikten enligt artikel 31 anmdlningsskyldigheten enligt
forordning (EG) nr 1889/2005, i artikel 3 i forordning (EU)

den wursprungliga lydelsen, har
fullgjorts far Tullverket undersdka
transportmedel och bagage samt
handviaskor och liknande som
medfors av en resande vid inresa
till eller utresa frdn Europeiska
unionens tullomrdde.

52
Om det finns anledning att anta
att en person inte har fullgjort sin
anmdlningsplikt enligt artikel 3 i
forordning (EG) nr 1889/2005, i
den ursprungliga lydelsen, far en

2018/1672, 1 den ursprungliga
lydelsen, har fullgjorts far
Tullverket undersoka transport-
medel och bagage samt handvéskor
och liknande som medférs av en
resande vid inresa till eller utresa
frén Europeiska unionen.

For att ta reda pa om det finns
sddana oledsagade kontanta medel
som en redovisning kan begdras in
for enligt artikel 4 i samma
forordning far Tullverket
kontrollera forsdndelser, behdllare
eller transportmedel som kan
innehdlla  oledsagade kontanta
medel och som passerar grinsen
till eller fran Europeiska unionen.

§

Om det finns anledning att anta
att en person inte har fullgjort sin
anmdlningsskyldighet enligt artikel
3 i forordning (EU) 2018/1672, i
den ursprungliga lydelsen, far en
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tulltjdnsteman kroppsvisitera
personen for att soka efter kontanta
medel pa honom eller henne.

tulltjdnsteman kroppsvisitera
personen for att soka efter kontanta
medel pa honom eller henne.

Vid kroppsvisitationen ska bestimmelserna i 29 § lagen (2000:1225) om

straff for smuggling tillimpas.

53§

Om anmdlningsplikten enligt
artikel 3 i forordning (EG) nr
188972005 inte har fullgjorts, far
Tullverket hélla kvar kontanta
medel i enlighet med artikel 4.2 i
den  forordningen, i den
ursprungliga lydelsen, om det
behovs for att genomfora en
kontroll.

Tullverket far tillfilligt halla
kvar kontanta medel i enlighet med

artikel 7.1 i forordning (EU)
2018/1672, 1 den ursprungliga
lydelsen.

Perioden for tillfilligt kvar-
hallande far inte overstiga 30
dagar.

Av artikel 7.3 forsta stycket
samma  forordning  foljer att
Tullverket  efter en  grundlig
bedomning av nodvindigheten och
proportionaliteten av ett ytterligare
tillfilligt kvarhallande far forlinga
perioden for tillfilligt kvarhdllande
till hégst 90 dagar.

5 kap.
2§
For tullforseelse doms till boter den som uppsétligen eller av oaktsamhet

l.bryter mot  foreskrift i
tullagstiftningen eller mot
anmdlningsplikten i artikel 3 i
forordning (EG) nr 1889/2005, i
den ursprungliga lydelsen, jamford
med 4 kap. 50 §, eller

2. inte fullgdr sin rapporterings-
skyldighet enligt artikel 18a.4—6 i
forordning (EG) nr 515/97, i
lydelsen enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
2015/1525.

3 Senaste lydelse 2017:173.

l.bryter mot  foreskrift i
tullagstiftningen,
2. bryter  mot  anmdlnings-

skyldigheten i artikel 3 eller
redovisningsskyldigheten i artikel 4
i forordning (EU) 2018/1672, i den
ursprungliga lydelsen, eller

3.inte fullgér sin rapporterings-
skyldighet enligt artikel 18a.4—6 i
forordning (EG) nr 515/97, i
lydelsen enligt Europaparlamentets
och réadets forordning (EU)
2015/1525.



Forsta stycket giller ocksd den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot beslut som Tullverket meddelat med stod av tullagstiftningen Bilaga 3

om

1. skyldighet att fora anteckningar och ldmna uppgifter om varor som
a) forvaras 1 en anldggning for tillfdllig lagring, ett tullager eller en

frizon, eller

b) ér foremél for forenklingar vid tillimpning av ett tullforfarande,

2. skyldighet i 6vrigt att 1amna uppgift eller handling till Tullverket, eller
3. anvéndningen eller férbrukningen av en icke-unionsvara.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

6 kap.

2§
Foljande beslut av Tullverket far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol:

1. beslut enligt tullagstiftningen,
2.beslut enligt artikel 4.2 i
forordning (EG) nr 1889/2005, och

2. beslut enligt artikel 7./ i
forordning (EU) 2018/1672, och

3. beslut enligt artikel 7.2, 9.1, 11.3, 12.1, 12.2, 12.5, 13 eller 16 i
forordning (EU) nr 608/2013 samt beslut att avvisa en ansdkan som inte
uppfyller villkoren i artikel 5.3 i den férordningen.

Tullverkets eller annan forvaltningsmyndighets beslut om nedséattning
eller befrielse enligt 2 kap. 12 och 20 §§ 6verklagas hos regeringen.

Tullverkets beslut om revision enligt 4 kap. 26 § far inte 6verklagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten. Detsamma
géller vid 6verklagande i mal som avses i 5 kap. 19 §.

7 kap.
438

Om Tullverket vid tillimpningen
av tullagstiftningen, forordning
(EG) nr 1889/2005 eller forordning
(EU) nr 608/2013 ska underritta
nagon om innehéllet i en handling
eller om nagot annat, far det ske
genom delgivning.

Delgivning boér anvindas bara
omsténdigheterna.

Om Tullverket vid tillimpningen
av tullagstiftningen, forordning
(EU) 2018/1672 eller forordning
(EU) nr 608/2013 ska underritta
nagon om innehéllet i en handling
eller om ndgot annat, far det ske
genom delgivning.

om det behdovs med hénsyn till

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2021.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om

a) tullkontroller av kontanta medel som inletts fore ikrafttradandet, och
b) tullforseelse avseende anmélningar om kontanta medel som skulle ha

lamnats fore ikrafttradandet.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Brottsforebyggande radet, Integritetsskyddsmyndigheten, Domstols-
verket, Ekobrottsmyndigheten, Finansinspektionen, Forvaltningsrétten i
Hiarndsand, Inspektionen for strategiska produkter, Justitiekanslern,
Kammarrdtten i Goteborg, Kustbevakningen, Loomis AB, Norrtilje
tingsritt, Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmén, Riksbanken,
Riksgdldskontoret,  Svea  hovrétt,  Sveriges  advokatsamfund,
Sékerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten, Orebro universitet.

Dirutover har yttrande kommit in fran Sparbankernas Riksforbund.

Bankforeningen har angett att féreningen avstar fran att limna négra
synpunkter.



Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 tullagen (2016:253)

Harigenom foreskrivs i fraga om tullagen (2016:253)

dels att 3 kap. 11 § och 4 kap. 50 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken narmast fore 3 kap. 11 § ska utga,

dels att 1 kap. 1 och 4 §§, 4 kap. 51-53 §§, 5 kap. 2 §, 6 kap. 2 § och
7 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§!

I denna lag finns bestimmelser som kompletterar

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen och de
forordningar som meddelas med st6d av den forordningen,

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 608/2013 av den
12 juni 2013 om tullens sékerstillande av skyddet for immateriella
rattigheter och upphivande av radets férordning (EG) nr 1383/2003,

— Europaparlamentets och radets — Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1889/2005 av  forordning (EU) 2018/1672 av den
den 26 oktober 2005 om kontroller 23 oktober 2018 om kontroller av
av kontanta medel som fors in i kontanta medel som fors in i eller ut
eller ut ur gemenskapen, och ur unionen och om upphdvande av

forordning (EG) nr 1889/2005, och

—radets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om 6msesidigt
bistand mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om
samarbete mellan dessa och kommissionen for att sdkerstilla en korrekt
tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen.

Vissa bestimmelser om autonoma atgarder for militdr utrustning finns i
radets forordning (EG) nr 150/2003 av den 21 januari 2003 om
upphévande av importtullar pa vissa vapen och militér utrustning.

4§

Tullverket ska péa begéran tillhandahalla féljande myndigheter uppgifter
som forekommer hos Tullverket och som rdor import eller export av varor:

— Arbetsmiljoverket,

— Boverket,

— Elsdkerhetsverket,

— Havs- och vattenmyndigheten,

— Kemikalieinspektionen,

— Kommerskollegium,

— Konsumentverket,

— Kronofogdemyndigheten,

— Livsmedelsverket,

! Senaste lydelse 2017:173.
2 Senaste lydelse 2018:401.
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— Likemedelsverket,

— Myndigheten for press, radio och tv,
— Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,

— Naturvardsverket,

— Post- och telestyrelsen,

— Skatteverket,

— Skogsstyrelsen,

— Statens energimyndighet,

— Statens jordbruksverk,

— Statistiska centralbyran,

— Stralsakerhetsmyndigheten,

— Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,

— Sveriges riksbank, och

— Transportstyrelsen.

Tullverket ska pa begiran
tillhandahalla Sakerhetspolisen
uppgifter som forekommer hos
Tullverket och som ror export av
varor.

Tullverket ska pa begiran
tillhandahalla  Inspektionen  for
strategiska produkter och
Sékerhetspolisen uppgifter som
forekommer hos Tullverket och
som rdr export av varor.

I lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet
finns bestimmelser om Tullverkets behandling av uppgifter i vissa fall.

4 kap.

51

For kontroll av att
anmdlningsplikten enligt artikel 3 i
forordning (EG) nr 1889/2005, i
den ursprungliga lydelsen, har
fullgjorts far Tullverket undersdka
transportmedel och bagage samt
handviskor och liknande som
medfors av en resande vid inresa
till eller utresa fr&n FEuropeiska
unionens tullomrdde.

52
Om det finns anledning att anta
att en person inte har fullgjort sin
anmdlningsplikt enligt artikel 3 i
forordning (EG) nr 1889/2005, i

§

For kontroll av att
anmdlningsskyldigheten enligt
artikel 3 1 forordning (EU)
2018/1672, 1 den ursprungliga
lydelsen, har fullgjorts  far
Tullverket undersoka transport-
medel och bagage samt handvéskor
och liknande som medfors av en
resande vid inresa till eller utresa
fran Europeiska unionen.

For att ta reda pa om det finns
sddana oledsagade kontanta medel
som en redovisning kan begdras in
for enligt artikel 4 i samma
forordning far Tullverket
kontrollera forsdndelser, behdllare
eller transportmedel som kan
innehdlla  oledsagade kontanta
medel och som passerar grinsen
till eller fran Europeiska unionen.

§

Om det finns anledning att anta
att en person inte har fullgjort sin
anmdlningsskyldighet enligt artikel
3 i forordning (EU) 2018/1672, i



den ursprungliga lydelsen, far en
tulltjinsteman kroppsvisitera
personen for att soka efter kontanta
medel pa honom eller henne.

den ursprungliga lydelsen, far en
tulltjdnsteman kroppsvisitera
personen for att soka efter kontanta
medel pd honom eller henne.

Vid kroppsvisitationen ska bestimmelserna i 29 § lagen (2000:1225) om

straff for smuggling tillimpas.

53§

Om  anmdlningsplikten enligt
artikel 3 i forordning (EG) nr
1889/2005 inte har fullgjorts, far
Tullverket hélla kvar kontanta
medel i enlighet med artikel 4.2 1
den  forordningen, i den
ursprungliga lydelsen, om det
behovs for att genomfora en
kontroll.

Tullverket far tillfdlligt hélla
kvar kontanta medel i enlighet med

artikel 7.1 i forordning (EU)
2018/1672, 1 den ursprungliga
lydelsen.

Perioden for tillfalligt kvar-
hallande far inte overstiga 30
dagar.

Av artikel 7.3 forsta stycket
samma  forordning  foljer att
Tullverket  efter en  grundlig
bedomning av nodvindigheten och
proportionaliteten av ett fortsatt
tillfilligt kvarhallande far forlinga
perioden for tillfilligt kvarhallande
till hégst 90 dagar.

5 kap.
2§
For tullforseelse doms till boter den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrift i tullag-
stiftningen eller mot anmdlnings-
plikten i artikel 3 i forordning (EG)
nr 1889/2005, i den ursprungliga
lydelsen, jamford med 4 kap. 50 §,
eller

2. inte fullgdr sin rapporterings-
skyldighet enligt artikel 18a.4—6 i
forordning (EG) nr 515/97, i
lydelsen enligt Europaparlamentets

3 Senaste lydelse 2017:173.

1. bryter mot foreskrift i tullag-
stiftningen,

2. bryter  mot  anmdlnings-
skyldigheten i artikel 3 eller
redovisningsskyldigheten i artikel 4
i forordning (EU) 2018/1672, i den
ursprungliga lydelsen, eller

3. inte fullgdr sin rapporterings-
skyldighet enligt artikel 18a.4—6 i
forordning (EG) nr 515/97, i
lydelsen enligt Europaparlamentets
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2015/1525.

och radets forordning (EU)
2015/1525.

Forsta stycket géller ocksd den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot beslut som Tullverket meddelat med st6d av tullagstiftningen

om

1. skyldighet att fora anteckningar och ldmna uppgifter om varor som
a) forvaras i en anlidggning for tillfallig lagring, ett tullager eller en

frizon, eller

b) dr foremal for forenklingar vid tillimpning av ett tullférfarande,

2. skyldighet i 6vrigt att limna uppgift eller handling till Tullverket, eller
3. anvindningen eller forbrukningen av en icke-unionsvara.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

6 kap.
2§

Foljande beslut av Tullverket far Overklagas till allmén

forvaltningsdomstol:
1. beslut enligt tullagstiftningen,
2. beslut enligt artikel 4.2 i
forordning (EG) nr 1889/2005, och

2. beslut enligt artikel 7.7 1
forordning (EU) 2018/1672, och

3. beslut enligt artikel 7.2, 9.1, 11.3, 12.1, 12.2, 12.5, 13 eller 16 i
forordning (EU) nr 608/2013 samt beslut att avvisa en ansdkan som inte
uppfyller villkoren i artikel 5.3 i den férordningen.

Tullverkets eller annan forvaltningsmyndighets beslut om nedsdttning
eller befrielse enligt 2 kap. 12 och 20 §§ 6verklagas hos regeringen.

Tullverkets beslut om revision enligt 4 kap. 26 § far inte 6verklagas.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten. Detsamma
géller vid overklagande i mal som avses i 5 kap. 19 §.

7 kap.
43§

Om Tullverket vid tillimpningen
av tullagstiftningen, forordning
(EG) nr 1889/2005 eller férordning
(EU) nr 608/2013 ska underritta
ndgon om innehéllet i en handling
eller om ndgot annat, far det ske
genom delgivning.

Delgivning bor anvidndas bara
omstidndigheterna.

Om Tullverket vid tillimpningen
av tullagstiftningen, forordning
(EU) 2018/1672 eller forordning
(EU) nr 608/2013 ska underritta
ndgon om innehallet i en handling
eller om ndgot annat, far det ske
genom delgivning.

om det behdvs med hénsyn till

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2021.

2. Aldre bestaimmelser giller fortfarande for

a) tullkontroller av kontanta medel som inletts fore ikrafttradandet, och
b) tullférseelse avseende anmélningar om kontanta medel som skulle ha

ldmnats fore ikrafttradandet.
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Lagradet yttrande Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2021-04-15

Niérvarande: F.d. justitierddet Ella Nystrom samt justitierdden Per
Classon och Stefan Johansson

Nya EU-bestimmelser om tullkontroller av kontanta medel
Enligt en lagradsremiss den 8 april 2021 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag

till lag om dndring i tullagen (2016:253).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Jessica
Sjoberg.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 29 april 2021
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Bolund,
Johansson, Baylan, Hultqvist, Andersson, Damberg, Shekarabi, Ygeman,
Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind,
Hallberg, Nordmark, Micko, Stenevi, Olsson Fridh

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Nya EU-bestimmelser om tullkontroller
av kontanta medel
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