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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas hallbarhetskriterier for fasta och gasformiga bio-
brinslen som anvéinds for produktion av el, virme, kyla eller brénslen i
anldggningar av en viss storlek. For att sidana biobrinslen ska kunna fa
ett hallbarhetsbesked, vilket exempelvis krivs for skattenedséttning eller
tilldelning av elcertifikat, far de inte komma fran mark med stor biologisk
maéngfald eller stora kollager. Det foreslds ocksa begriansningar for hur
hoga utsldppen av viaxthusgaser far vara.

Det foreslas sérskilda hallbarhetskriterier for skogsbiomassa som an-
vands for produktion av biodrivmedel och biobrinslen. Om avfall och
restprodukter som kommer fran jordbruksmark anvénds for framstéllning
av biodrivmedel eller biobrédnslen, ska det finnas Gvervaknings- eller
forvaltningsplaner for att hantera péverkan péd jordbeskaffenheten och
markens kollager.

De foreslagna lagéndringarna &r foranledda av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frdmjande
av anvédndningen av energi fran fornybara energikéllor.

Andringarna i lagen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytan-
de biobrinslen foreslés trida i kraft den 1 juli 2021. Andringarna i lagen
om elcertifikat och i lagen om skatt pa energi foreslas trida i kraft den
1 januari 2022.
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Prop. 2020/21:185 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2010:598) om haéllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éandring i lagen
(2011:1200) om elcertifikat.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring i lagen (2010:598)

om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och

flytande biobranslen

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande biobréinslen

dels att rubriken till lagen samt 1 kap. 1,2 och 3 §§, 2 kap. 1-6 §§, 3 kap.
1-1b,1d, 1eoch3 §§och3 akap. 1-3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 1 kap. 3 a § och 2 kap. 1 b,

7 och 8 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om héllbarhetskriterier
for biodrivmedel och
flytande biobrinslen

Foreslagen lydelse

Lag om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och
biobrinslen

1 kap.
1 §?

Lagen innehéller bestimmelser
om kriterier som biodrivmedel och
flytande biobrinslen ska uppfylla
for att anses vara hallbara (hall-
barhetskriterier) och om héllbar-
hetsbesked som ska visa detta.
Lagen innehéller d&ven bestdmmel-
ser om anldggningsbesked.

Lagen innehéller bestimmelser
om kriterier som biodrivmedel och
biobrénslen ska uppfylla for att an-
ses vara hallbara (hallbarhetskrite-
rier) och om héllbarhetsbesked som
ska visa detta. Lagen innehaller
dven bestimmelser om anldgg-
ningsbesked.

2§

I denna lag betyder

agrobiomassa: biomassa  som
produceras inom jordbruket,
biobriinslen: fasta, gasformiga

eller flytande brdnslen som fram-
stdlls av biomassa och som an-
vdnds for andra energidndamadl dn
motordrift,

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung frén jordbruk, skogsbruk och dirmed

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvdndningen av energi frdn fornybara energikéllor.

2 Senaste lydelse 2020:1044.
3 Senaste lydelse 2020:1044.
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forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,

biodrivmedel: viitskeformiga eller
gasformiga brénslen som framstélls
av biomassa och som anvénds for
transportindamdl,

biodrivmedel: flytande eller gas-
formiga brénslen som framstélls av
biomassa och som anvinds for
motordrift,

livsmedels- eller fodergrddor: stirkelserika grodor, sockergrodor eller
oljegrodor som produceras pé jordbruksmark som huvudgrédor, dock inte

1. restprodukter och avfall,

2. material som innehéller bade cellulosa och lignin, eller
3. mellangrédor som inte kréaver att ytterligare mark tas i ansprak,

flytande biobrdnslen: vitskefor-
miga brdnslen for andra energi-
dndamdl dn  transportindamadl,
som framstdlls av biomassa,

gasformiga biobrdnslen: gasfor-
miga brdnslen for andra energi-
dndamdl dn  transportdindamadl,
som framstdlls av biomassa,

avfall: amne eller féremal som innehavaren gor sig av med eller avser
eller &r skyldig att gora sig av med, dock inte ett &mne som avsiktligt har
manipulerats eller kontaminerats for att anses som avfall,

restprodukt: ett &mne som inte ar
den eller de slutprodukter som en
produktionsprocess direkt ska pro-
ducera eller &r huvudsyftet med
processen och dir produktions-
processen inte avsiktligt &ndrats for
att producera d&mnet, och

produktionskedja: den  produk-
tionsprocess som pagar fram till
och med anvindningen av biodriv-
medlet eller det flytande bio-
brénslet och bdrjar med

restprodukt: ett &mne som inte ir
den eller de slutprodukter som en
produktionsprocess direkt ska pro-
ducera eller &r huvudsyftet med
processen och dir produktions-
processen inte avsiktligt &ndrats for
att producera dmnet,

produktionskedja: den  produk-
tionsprocess som pagéar fram till
och med anvindningen av biodriv-
medlet eller biobrénslet och borjar
med

— odling av biomassa, inbegripet framstillning av gddsel for odlingen,

eller

— omhéndertagandet av avfall
eller restprodukter som biodriv-
medlet eller det flytande bio-
brénslet framstélls av, om inte rest-
produkterna har uppkommit direkt
i en jordbruks-, vattenbruks-, fiske-
eller skogsbruksverksamhet.

— omhéndertagandet av avfall
eller restprodukter som biodriv-
medlet eller biobrinslet framstélls
av, om inte restprodukterna har
uppkommit direkt i en jordbruks-,
vattenbruks-, fiske- eller skogs-
bruksverksambhet, och

skogsbiomassa: biomassa
produceras inom skogsbruket.

som



3§

For att biodrivmedel eller flytan-
de biobrianslen ska anses som
hallbara ska hallbarhetskriterierna i
2 kap. 1-5 §§ vara uppfyllda.

Biodrivmedel och flytande bio-
bréinslen som framstdllts av avfall
eller restprodukter ska anses som
hallbara dven om kriterierna i
2 kap. 2-5 §§ inte dr uppfyllda. Om
en restprodukt har uppkommit di-
rekt i en jordbruks-, vattenbruks-,
fiske- eller skogsbruksverksamhet
gdller dock kriterierna i 2 kap. 2—

56§

* Senaste lydelse 2017:1094.

For att biodrivmedel och bio-
brénslen ska anses som héllbara ska
hallbarhetskriterierna 1 2 kap. /-
7 §§ vara uppfyllda. Om sddana
drivmedel eller brinslen fram-
stillts av avfall eller restprodukter,
gdller bara kriteriet i 2 kap. 1§
utom i fall som anges i andra
stycket.

Om  biodrivmedel
brdnslen framstdllts av

— restprodukter som uppkommit
direkt i en vattenbruks-, fiske- eller
skogsbruksverksamhet gdller
kriterierna i 2 kap. 1-7 §§,

— restprodukter som uppkommit
direkt i en jordbruksverksamhet
gdller kriterierna i 2 kap. 1-8 §,
och

—avfall som uppkommit direkt i
en jordbruksverksamhet  gdller
kriterierna i 2 kap. 1 och 8 §.

Fast kommunalt avfall fran bio-
massa som anvénds for produktion
av el, varme och kyla ska anses som
hdllbart dven om hallbarhetskrite-
rierna i 2 kap. inte dr uppfyllda.

eller bio-

3a$

1 frdga om fasta eller gasformiga
biobrdnslen gdller 3 § forsta och
andra styckena endast brdnslen
som anvinds for produktion av el,
vdrme, kyla eller brdnslen i anligg-
ningar med en sammanlagd in-
stallerad tillford effekt pd minst
20 megawatt for fasta biobrdnslen
och pd minst 2 megawatt for gas-
formiga biobrdinslen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
vad som avses med anldggningar
och sammanlagd installerad till-

ford effekt.
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2 kap.
1§

For att biodrivmedel eller
flytande biobrénslen ska anses som
hallbara ska anviandningen av dessa
brdnslen medfora en minskning av
utsldppen av véxthusgaser, jamfort
med de utslapp som anvindning av
fossila bréanslen hade gett, med

1. minst 50 procent, om biodriv-
medlet eller det flytande bio-
brénslet har producerats i en an-
laggning som tagits i drift senast
den 5 oktober 2015, och

2. minst 60 procent om biodriv-
medlet eller det flytande bio-
branslet har producerats i en an-
laggning som tagits i drift efter den
5 oktober 2015.

Utslippen ska riknas fran den
produktionsprocess som  bérjar
med odling av biomassa, inbegripet
framstdllning av godsel for odling-
en, och som pdgdr fram till och med
anvindningen av biodrivmedlet
eller det flytande biobrdnslet eller,
om biodrivmedlet eller det flytande
biobrdnslet framstdlls av avfall
eller restprodukter, den produk-
tionsprocess som bérjar med om-
héiindertagandet av avfallet eller
restprodukterna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
hur minskningen av utsldppen av
véxthusgaser ska beriknas.

For att biodrivmedel och
flytande biobrdnslen ska anses
som hallbara ska anvédndningen
av dem medfora att utsldppen av
véixthusgaser understiger de ut-
slipp som anvindningen av
fossila brénslen hade gett, med

1. minst 50 procent, om bio-
drivmedlet eller det flytande bio-
brénslet har producerats i en an-
laggning som har tagits i drift
senast den 5 oktober 2015,

2. minst 60 procent, om bio-
drivmedlet eller det flytande bio-
bréanslet har producerats i en an-
laggning som har tagits i drift
efter den 5 oktober 2015, och

3. minst 65 procent, om bio-
drivmedlet eller det flytande bio-
brdnslet har producerats i en an-
ldggning som har tagits i drift
efter den 31 december 2020.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
hur minskningen av utslippen av
véxthusgaser for de biodrivmedel
och flytande biobréinslen som avses
i forsta stycket ska berdknas.

5 Senaste lydelse 2017:1094. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



lagb

En anliggning anses vara tagen For att fasta och gasformiga
i drift enligt 1 § sd snart det fore-  biobrdnslen ska anses som hdll-
kommer fysisk produktion av bio- bara vid produktion av el, virme
drivmedel eller flytande biobrdnslen  eller kyla ska anvindningen av dem
pd anldggningen. medféra att utsldppen av vixthus-
gaser understiger de utslipp som
anvdndningen av fossila brdnslen

hade gett, med

1. minst 70 procent, om anldgg-
ningen ddr biobrdnslet anvinds har
tagits i drift efter den 31 december
2020, och

2. minst 80 procent, om anldigg-
ningen ddr biobrdnslet anvinds har
tagits i drift efter den 31 december
2025.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
hur minskningen av utsldppen av
vixthusgaser for de biobrdnslen
som avses i forsta stycket ska be-
rdknas.

10§

En anliggning anses ha tagits i
drift enligt I och I a §§ sd snart det
vid anldggningen  férekommer
fysisk produktion av biodrivmedel,
flytande biobrdnslen eller el, virme
eller kyla fran fasta eller gas-
formiga biobrdnslen.

2§

For att biodrivmedel eller flytan- For att biodrivmedel och bio-
de biobrénslen ska anses som hall-  brénslen ska anses som hallbara far
bara far inte dessa brdnslen pro- de inte produceras av agrobiomassa
duceras av rdvaror fran mark som  fran mark som den 1 januari 2008
den 1 januari 2008 eller senare ut- eller senare utgjordes av nagon av
gjordes av ndgon av foljande typer  foljande typer av omraden, oavsett
av omraden, oavsett om marken om marken fortfarande dr av detta
fortfarande har denna beskaffenhet  slag eller inte:
eller ¢j:

a) naturskog eller annan tridbevuxen mark med inhemska arter, dér det
inte finns ndgra klart synliga tecken pa ménsklig verksamhet och dér de
ekologiska processerna inte storts i betydande utstrdckning,

¢ Senaste lydelse 2017:1094.
7 Senaste lydelse 2011:1065.
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10

b) grasmark med stor biologisk mangfald som i avsaknad av méansklig
verksambhet forblir graismark och som bibehéller den naturliga artsamman-
sdttningen och sina ekologiska sardrag och processer,

c) grasmark med stor biologisk
mangfald som i avsaknad av méansk-
lig verksamhet skulle upphora att
vara grasmark och som é&r rik pa
arter och inte skadad, eller

d) omréden som i lag eller genom
beslut av en myndighet har utsetts
till naturskyddsomrdden.

Forsta stycket géller dock inte

a) om det inom ett omrade som
anges under forsta stycket ¢ ar nod-
vandigt att samla in ravaror for att
bevara markens status som grés-
mark och dessa ravaror anvinds
for att producera biodrivmedel och
flytande biobrinslen, eller

b) om produktion av ravaror till
biodrivmedel och flytande bio-
brinslen inte péaverkar de syften
som giller for ett sidant omrade
som anges under forsta stycket d.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
kriterier och geografisk rickvidd
for de omraden som anges i forsta
stycket a—c.

c) grasmark med stor biologisk
maéngfald som i avsaknad av méansk-
lig verksamhet skulle upphora att
vara grasmark och som &r rik pa
arter och inte skadad,

d) omréden som i lag eller genom
beslut av en myndighet har utsetts
for naturskydd, eller

e) skog eller annan trddbevuxen
mark med stor biologisk mdngfald
som dr rik pd arter och inte skadad
eller som av en myndighet har
konstaterats ha stor biologisk mang-
fald, om det inte finns beldgg for att
ravaruuttaget varit oskadligt ur
naturskyddssynpunkt.

a) om ett omrdde som avses i
forsta stycket b eller ¢ dr mindre dn
en hektar eller om det inom ett om-
radde som anges i forsta stycket ¢ ar
nodvandigt att skérda ravaror for
att bevara markens status som
grasmark, eller

b) om produktion av révaror till
biodrivmedel och biobrénslen inte
paverkar de syften som géller for ett
sddant omrade som anges under
forsta stycket d.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
kriterier och geografisk rickvidd
for de omraden som anges i forsta
stycket.

3§

For att biodrivmedel eller flytan-
de biobrianslen ska anses som hall-
bara far inte dessa brdnslen pro-
duceras av ravaror fran mark inom
omraden som den 1 januari 2008
eller senare har utsetts till skydds-
omraden for att skydda séllsynta,
hotade eller utrotningshotade eko-

8 Senaste lydelse 2011:1065.

For att biodrivmedel och bio-
brénslen ska anses som hallbara far
de inte produceras av agrobiomassa
fran mark inom omraden som den
1 januari 2008 eller senare har ut-
setts till skyddsomraden for att
skydda séllsynta, hotade eller utrot-
ningshotade ekosystem eller arter,



system eller arter, som dr erkinda i
internationella avtal eller som ingar
i forteckningar som har utarbetats
av mellanstatliga organisationer
eller av Internationella naturskydds-
unionen. Detta géller oavsett om
marken fortfarande har denna be-
skaffenhet eller ej.

Forsta stycket giller dock inte om
produktion av rdvaror till biodriv-
medel och flytande biobrénslen inte
paverkar de syften som géller for
ett sddant omrade som anges i
forsta stycket.

som &r erkdnda i internationella
avtal eller som ingér i forteckningar
som har utarbetats av mellanstat-
liga organisationer eller av Inter-
nationella naturskyddsunionen.
Detta géller oavsett om marken
fortfarande dr av detta slag eller
inte.

Forsta stycket giller endast om
produktion av agrobiomassa till
biodrivmedel och biobrédnslen pé-
verkar de syften som géller for ett
sddant omrade som anges i forsta
stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk ridckvidd for de

omraden som anges i forsta stycket.

48

For att biodrivmedel eller flytan-
de biobrinslen ska anses som hall-
bara far inte dessa brdnslen pro-
duceras av rdvaror fran mark som
den 1 januari 2008 utgjordes av
nagon av f6ljande naturtyper, men
som inte langre gor det nér ravaror-
na skordas eller avverkas:

For att biodrivmedel och bio-
bréinslen ska anses som héllbara far
de inte produceras av agrobiomassa
frdn mark som den 1 januari 2008
utgjordes av nagon av foljande
naturtyper, men som inte langre gor
det nér ravarorna skordas:

a) vatmarker, varmed avses mark som under hela aret eller en betydande
del av aret ar tackt eller méttat av vatten,

b) kontinuerligt beskogade omraden, varmed avses markomraden som
omfattar mer &n ett hektar med trid som ar hdgre dn fem meter och ett
krontak som tdcker mer dn 30 procent av ytan eller med befintliga trdd som

kan uppna dessa virden, eller

¢) markomraden som omfattar mer &n ett hektar med trdd som ar hogre
an fem meter och ett krontak som tacker mellan 10 och 30 procent av ytan
eller med befintliga trdd som kan uppné dessa vérden.

Forsta stycket giller dock inte om @ndrad markanvidndning inom ett
omrade som anges under ¢ medfor att kraven i 1 § uppfylls.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk rackvidd for de om-

raden som anges i forsta stycket.

5 §10

For att biodrivmedel eller flytan-
de biobrinslen ska anses som hall-
bara fér inte dessa brdnslen pro-
duceras av ravaror fran mark som

? Senaste lydelse 2011:1065.
10 Senaste lydelse 2011:1065.

For att biodrivmedel och bio-
brinslen ska anses som hallbara far
de inte produceras av agrobiomassa
fran mark som den 1 januari 2008
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12

den 1 januari 2008 var torvmark,
savida det inte visas att odling och
skord eller avverkning av ravaran
inte medfor drinering av tidigare
odikad mark.

var torvmark, om det inte visas att
odling och skdrd av rdvaran inte
medfor drédnering av tidigare
odikad mark.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk rdckvidd for de

omraden som avses.

6§

Fér att biodrivmedel eller flytan-
de biobrdnslen, som har produce-
rats av jordbruksravaror som
odlats i Europeiska unionen, ska
anses som hdllbara ska rdavaran
vara framstdlld i enlighet med

a) artikel 6.1 och bilaga III i rd-
dets forordning (EG) nr 73/2009 av
den 19 januari 2009 om upp-
rdttande av gemensamma bestim-
melser for system for direktstod for
jordbrukare inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken och om
upprdttande av vissa stodsystem for
jordbrukare, om dndring av for-
ordningarna (EG) nr 1290/2005,
(EG) nr 378/2007 samt om upp-
hivande av forordning (EG) nr
1782/2003, och

b) de rittsakter som anges i
bilaga II till forordningen, punk-
terna 1-5 och 9.

Fér att biodrivmedel och bio-
brdnslen som har producerats av
skogsbiomassa ska anses som hdll-
bara ska det visas att det finns bdde
en nationell eller regional lag-
stiftning som dr tillimplig inom
avverkningsomrddet och system for
overvakning och kontroll av samma
omrdde som sdkerstdller att

1. avverkningsverksamheten sker
pd ett lagenligt sdtt,

2. skogsforyngring
avverkade arealer,

3. arealer som utsetts for natur-
skydd skyddas,

4. det vid avverkningen tas
hinsyn till att jordbeskaffenheten
och den biologiska mangfalden ska
bevaras, sa att skadeverkningarna
minimeras, och

5. avverkningen  upprdtthdller
eller forbdttrar skogens produk-
tionskapacitet pd lang sikt.

Aven om villkoren i forsta stycket
inte dr uppfyllda, ska biodrivmedel
och biobrinslen anses som hall-
bara om det visas att det finns ett
forvaltningssystem for ursprungs-
omrddet som scdkerstdller att villkor
som motsvarar dem som anges i det
stycket dar uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
hur det ska visas att villkoren av-
seende de system for dvervakning,
kontroll eller forvaltning som an-
ges i forsta och andra styckena dr

uppfyllda.

sker  pd



78

For att biodrivmedel och bio-
brdnslen som har producerats av
skogsbiomassa ska anses som hdll-
bara ska det visas att det land eller
den regionala organisation for
ekonomisk integration ddr skogs-
biomassan har sitt ursprung dr part
i Parisavtalet och

1. har lagt fram ett sddant natio-
nellt faststillt bidrag (NDC) for
Férenta nationernas ramkonven-
tion om klimatfordndringar
(UNFCCC), som omfattar utslipp
fran och upptag inom jordbruk,
skogsbruk och markanvindning
och som sdkerstiller att fordnd-
ringar i kollager i samband med
skord eller avverkning av biomassa
tillgodordknas landets dtagande att
minska eller begrdnsa utsldppen av
vixthusgaser i enlighet med det
nationellt faststdillda bidraget, eller

2. har en nationell eller regional
lagstiftning som dr tillimplig ndr
det giller utvinning for att bevara
och stirka kollager och kolsdnkor,
i enlighet med artikel 5 i Paris-
avtalet, och visa att rapporterade
utslipp fran sektorn for mark-
anvdndning, fordndrad markanvind-
ning och skogsbruk inte overstiger
upptaget.

Aven om villkoren i forsta stycket
inte dr uppfyllda, ska biodrivmedel
och biobrinslen anses som hdll-
bara om det visas att det finns ett
forvaltningssystem for ursprungs-
omrddet som sdkerstdller att kol-
lager och kolsdinkor i skogen bibe-
hdlls eller forbittras pa ldng sikt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
hur det ska visas att villkoren som
anges i forsta och andra styckena

dr uppfyllda.

8s
Fér att biodrivmedel och bio-
brénslen som produceras av avfall
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eller restprodukter som har upp-
kommit direkt i en jordbruksverk-
samhet ska anses som hallbara ska
det visas att det finns évervaknings-
eller forvaltningsplaner for att han-
tera pdverkan pd jordbeskaffen-
heten och markens kollager.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
hur det ska visas att villkoren av-
seende de oOvervaknings- och
forvaltningsplaner som anges i
forsta stycket dr uppfyllda.

3 kap.
1 §11

Rapporteringsskyldig dr den som

a) enligt 4 kap. lagen (1994:1776)
om skatt pd energi dr skattskyldig
for brinsle som helt eller delvis
utgdrs av biodrivmedel eller flytan-
de biobrdnsle, eller

b) i yrkesmissig verksamhet an-
viander flytande biobrénsle som
varken utgor eller ingdr i brinsle
som dr skattepliktigt enligt lagen
om skatt pd energi.

Rapporteringsskyldig dr den som

1. enligt 4 kap. lagen (1994:1776)
om skatt pd energi &r skattskyldig
for brinsle som helt eller delvis
utgdrs av biodrivmedel,

2. 1 yrkesmaéssig verksamhet an-
vander ett flytande biobrénsle,

3. 1 yrkesmdssig verksamhet an-
vinder ett fast biobrinsle for
produktion av el, virme, kyla eller
brdnslen i en anldggning med en
sammanlagd installerad tillford
effekt pa minst 20 megawatt,

4. i yrkesmdssig verksamhet an-
vinder ett gasformigt biobrinsle
for produktion av el, virme, kyla
eller brdinslen i en anldggning med
en sammanlagd installerad tillford
effekt pa minst 2 megawatt, eller

5. inte omfattas av 1-4 men an-
soker om hdllbarhetsbesked av
ndgot annat skdl.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om undantag frén rapporteringsskyldigheten enligt forsta

stycket.

Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer med-

! Senaste lydelse 2011:1065. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket utgar.



delar ndrmare foreskrifter om
rapporteringsskyldigheten.

1a §12

Den som ér rapporteringsskyldig
ska genom ett kontrollsystem siker-
stilla att de biodrivmedel och flytan-

Den som &r rapporteringsskyldig
ska genom ett kontrollsystem
sdkerstélla att de biodrivmedel och
de biobréinslen som ska rapporteras  biobrénslen som ska rapporteras &r
ar att anse som héllbara. att anse som héllbara.

Den rapporteringsskyldige ska genom dverenskommelser, direkt eller
indirekt, med samtliga aktorer i hela produktionskedjan och genom stick-
prov hos dessa aktorer sikerstilla att kravet i forsta stycket uppfylls.

En rapporteringsskyldigs kontrollsystem ska granskas av en oberoende
granskare. Granskaren ska kontrollera att kontrollsystemet &r korrekt,
tillforlitligt och skyddat mot bedrégerier. Granskningen ska ockséa inne-
hélla en utvérdering av den metod for stickprov som ska ingé i kontroll-
systemet och stickprovens frekvens. Dessutom ska granskningen innehalla
en utvirdering av de uppgifter som den rapporteringsskyldige har ldmnat
om sitt kontrollsystem.

Den oberoende granskaren ska i ett intyg avge ett utlitande om kontroll-
systemet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kontrollsystem och granskning av sédana
system.

1b §13

Den som ar rapporteringsskyldig ska till tillsynsmyndigheten ge in en
beskrivning av sitt kontrollsystem tillsammans med den oberoende
granskarens intyg.

Tillsynsmyndigheten ska i ett sarskilt beslut faststidlla om den rapporte-
ringsskyldiges kontrollsystem uppfyller kraven enligt 1 a § (hallbarhets-
besked).

Ett hallbarhetsbesked géller tills vidare men ska omprdvas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om beskrivning av kontrollsystem samt faststdllande
och omprdévning av hallbarhetsbesked.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
styrkande av hallbarhet hos biodriv-
medel och flytande biobréinslen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
styrkande av héllbarhet hos bio-
drivmedel och biobrinslen.

1d §14
Ett hallbarhetsbesked ska aterkallas helt eller delvis av tillsynsmyndig-

heten om

12 Senaste lydelse 2011:1065.
13 Senaste lydelse 2011:1065.
14 Senaste lydelse 2017:1094.
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1. den rapporteringsskyldige eller
ndgon som ingdr i den rapporte-
ringsskyldiges  produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sddant sitt att det
med fog kan antas att de biodriv-
medel och flytande biobrinslen
som rapporteras inte kan anses vara
hallbara,

2. den rapporteringsskyldige eller
niagon som ingdr i den rapporte-
ringsskyldiges  produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sddant sitt att hall-
barheten hos de biodrivmedel och
flytande Dbiobrianslen som den
rapporteringsskyldige rapporterar
inte kan bedomas pa ett tillfreds-
stillande sitt, eller

3. det dr uppenbart att de biodriv-
medel och flytande biobrinslen
som rapporteras inte kan anses som
héllbara trots att atagandena i kon-
trollsystemet iakttas.

1. den rapporteringsskyldige eller
nagon som ingér i den rapporte-
ringsskyldiges  produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sddant sitt att det
med fog kan antas att de biodriv-
medel och biobrénslen som rapporte-
ras inte kan anses vara hallbara,

2. den rapporteringsskyldige eller
nagon som ingdr i den rapporte-
ringsskyldiges  produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sddant sdtt att hall-
barheten hos de biodrivmedel och
biobrénslen som den rapporterings-
skyldige rapporterar inte kan be-
domas pa ett tillfredsstéillande sitt,
eller

3. det dr uppenbart att de biodriv-
medel och Dbiobrinslen som
rapporteras inte kan anses som hall-
bara trots att dtagandena i kontroll-
systemet iakttas.

Ett héllbarhetsbesked far dven aterkallas om rapporteringsskyldigheten

har upphort.

Aterkallelse enligt forsta stycket far inte ske vid ringa felaktigheter.
Ett beslut om aterkallelse géller omedelbart.

le§

Den som ér rapporteringsskyldig
ska lamna uppgifter #ll tillsyns-
myndigheten

1. om den mdngd hallbart bio-
drivmedel och hdllbart flytande
biobrdnsle, som utgor eller ingdr i
brdnsle for vilket den rapporte-
ringsskyldiges skattskyldighet har
intrdtt  enligt  5kap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

2. om den mdngd hallbart flytan-
de biobrdnsle som avses i 1 § forsta
stycket b och som den rapporte-
ringsskyldige har anvint,

3. for bedomningen av hallbar-
hetskriterier enligt denna lag, och

4. for Sveriges rapportering en-
ligt Europaparlamentets och radets
direktiv  2009/28/EG, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och
radets divektiv (EU) 2015/1513.

Den som ér rapporteringsskyldig
enligt 1§ forsta stycket -4 ska
lamna uppgifter

1. for bedémningen av hallbar-
hetskriterier enligt denna lag,

2. for Sveriges rapportering en-
ligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den
11 december 2018 om frdmjande
av anvindningen av energi frdn



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
heten att ldmna uppgifter.

fornybara energikdllor och for
rapportering till den unionsdatabas
som inrdttas enligt samma direktiv,
och

3. om sadana mdngder biodriv-
medel eller biobriinslen som avses i
foreskrifter som meddelats med
stod av andra stycket 1.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldigheten att 1dmna uppgif-
ter och om undantag fran den
skyldigheten, och

2. att den som dr rapporterings-
skyldig ska informera konsumenter
om vilken typ av biobrdnsle som
anvdnds i den yrkesmdssiga verk-
samheten och om brinslets geo-
grafiska ursprung.

3 §15

Myndigheter som utdvar tillsyn
Over att lagar foljs dar uppfyllda
héllbarhetskriterier utgor ett villkor
for att komma i fraga for en rittig-
het ska, pa begiran frdn tillsyns-
myndigheten enligt denna lag, ver-
ldamna uppgifter som kan bidra till
att identifiera rapporteringsskyldiga
enligt 1 § och om den mingd bio-
drivmedel och flytande biobrinsle
som utgodr eller ingar i brénsle for
vilket den rapporteringsskyldiges
skattskyldighet har intritt enligt
5 kap. lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.

Myndigheter som utovar tillsyn
over att lagar foljs dar uppfyllda
héllbarhetskriterier utgdr ett villkor
for att komma i fraga for en rattig-
het ska, pa begiran av tillsynsmyn-
digheten enligt denna lag, Gver-
lamna uppgifter som kan bidra till
att identifiera rapporteringsskyldiga
enligt 1 § och om den méingd bio-
drivmedel som utgdr eller ingar i
brénsle for vilket den rapporterings-
skyldiges skattskyldighet har intrétt
enligt 5 kap. lagen (1994:1776) om
skatt pa energi.

3 a kap.
1 §16

Ett anldggningsbesked far begi-
ras av den som &r

1. rapporteringsskyldig for ett bio-
drivmedel enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket a, eller

15 Senaste lydelse 2017:1094.
16 Senaste lydelse 2020:1044.

Ett anldggningsbesked far begi-
ras av den som &r

1. rapporteringsskyldig for ett bio-
drivmedel enligt 3 kap. 1§ forsta
stycket 1, eller
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2. skattskyldig for ett annat
motorbrdnsle som framstdillts av
biomassa eller ett gasformigt bio-
briansle enligt 4kap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

2. skattskyldig for ett gasformigt
biobrénsle enligt 4 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Med anldggningsbesked avses ett beslut av tillsynsmyndigheten om att
det finns ett kontrollsystem som visar att ett brénsle eller den anldggning
dér branslet har producerats uppfyller de krav som foljer av detta kapitel.

2 §17

For ett biodrivmedel eller annat
motorbrdnsle som framstdillts av
biomassa och som laggs till grund
for avdrag enligt 7 kap. 3 a eller
3b§ lagen (1994:1776) om skatt
pa energi ska kontrollsystemet visa
att brénslet

For ett biodrivimedel som ldggs
till grund for avdrag enligt 7 kap.
3a eller 3b§ lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ska kontroll-
systemet visa att brénslet

1. inte &r framstéllt av livsmedels- eller fodergrodor, eller
2. ar framstallt av livsmedels- eller fodergrodor men har producerats i
en anlidggning som tagits i drift fére den 31 december 2013 och inte ar

fullstdndigt avskriven.

3 §18

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utform-
ningen av kontrollsystemet och de
krav som enligt 2 § maste vara
uppfyllda for att ett anldggnings-
besked ska kunna ges.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utform-
ningen av kontrollsystemet och de
krav som enligt 2 och 2 a §§ maste
vara uppfyllda for att ett anldgg-
ningsbesked ska kunna ges.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2021.

2.1 frdga om leverans eller anvindning av biodrivmedel eller bio-
brinslen som en aktor har i lager vid ikrafttrddandet eller har avtalat om
fore den tidpunkten och som avser leverans fore den 1 juli 2022, ska de
nya bestimmelserna inte utgéra grund for aterkallelse av hallbarhets-
besked eller hinder for tillsynsmyndigheten att besluta om sadana besked.

17 Senaste lydelse 2020:1044.
18 Senaste lydelse 2015:838.



22
om skatt pa energi

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776)

Hérigenom foreskrivs att 6 akap. 2 ¢ § och 7kap. 3 ¢ och 4 §§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 a kap.
2c§!
For biogas eller biogasol som forbrukas som brénsle for uppvarmning
medges befrielse fran energiskatt med 100 procent och fran koldioxidskatt

med 100 procent.

Forsta stycket géller endast om
bréanslet vid skattskyldighetens in-
trdde omfattas av ett anldggnings-
besked enligt 3 akap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande bio-
brénslen.

Forsta stycket géller endast om
brénslet vid skattskyldighetens in-
trdide omfattas av ett anldggnings-
besked enligt 3 akap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och biobréanslen.

Om brinslet forbrukas i en sadan
anldggning som avsesi l kap.3 a §
lagen om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och biobrdinslen,
gdller forsta stycket dessutom
endast om forbrukaren vid forbruk-
ningstillfillet innehar ett hallbar-
hetsbesked som omfattar brdnslet
enligt 3 kap. samma lag.

7 kap.
3c§?
Avdrag enligt 3 a och 3 b §§ medges endast om

1. motorbrénslet eller bestands-
delen omfattas av ett hallbarhets-
besked enligt 3 kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande
biobrinslen och av ett anldggnings-
besked enligt 3 a kap. samma lag,

1. motorbrénslet eller bestdnds-
delen omfattas av ett hallbarhets-
besked enligt 3 kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och biobrinslen
och av ett anldggningsbesked enligt
3 a kap. samma lag,

2. stddmottagaren inte &r ett foretag utan rétt till statligt stdd, och
3. uppgift limnas om avdragets fordelning pa stodmottagare.

! Senaste lydelse 2020:1045.
2 Senaste lydelse 2017:1231.
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4§
En skattskyldig far gora avdrag for energiskatt med 100 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pa biogas och biogasol som den skatt-
skyldige har forbrukat eller salt som motorbrénsle.

Forsta stycket géller endast om

1. stddmottagaren inte &r ett foretag utan rétt till statligt stod,
2. uppgift lamnas om avdragets férdelning pa stodmottagare, och

3. biogasen eller biogasolen om-
fattas av ett anldggningsbesked
enligt 3 a kap. lagen (2010:598) om
héllbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrénslen.

Om biogasen eller biogasolen
forbrukats eller sdlts som motor-
brdnsle  for  transportdindamdl,
gdller skattebefrielse enligt denna
paragraf endast om biogasen eller
biogasolen dessutom omfattas av
ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap.
lagen om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande bio-
brdnslen.

3. biogasen eller biogasolen om-
fattas av ett hdllbarhetsbesked
enligt 3 kap. lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och biobrinslen och av ett
anldggningsbesked enligt 3 a kap.
samma lag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.

3 Senaste lydelse 2020:1045. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.



2.3
om elcertifikat

Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1200)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § och rubriken nédrmast fore 2 kap. 4 §
lagen (2011:1200) om elcertifikat ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sirskilda krav for el som
produceras med flytande
biobriinsle

Féreslagen lydelse

Sérskilda krav for el som
produceras med biobrinsle

2 kap.
4§

Nér el produceras med sddana
flytande biobrdnslen som avses i
lagen (2010:598) om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och
flytande biobrdnslen, far elcertifi-
kat tilldelas endast om biobrénslena
ar att anse som hallbara enligt
samma lag.

Nér el produceras med flytande,
fasta eller gasformiga biobrénslen,
far elcertifikat tilldelas endast om
biobrinslena omfattas av ett hallbar-
hetsbesked enligt lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och biobrdinslen.

For fasta och gasformiga bio-
brdnslen gdller forsta stycket en-
dast om brdnslena anvinds i an-
ldggningar med en sammanlagd
installerad tillford effekt pa minst
20 megawatt for fasta biobrdnslen
och pa minst 2 megawatt for gas-
formiga biobrdnslen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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Arendet och dess beredning

I det hittillsvarande fornybartdirektivet, dvs. Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvand-
ningen av energi fran férnybara energikéllor och om dndring och ett senare
upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, finns krav pa att
biodrivmedel och flytande biobrénslen ska uppfylla kriterier for hallbarhet
och for minskade vixthusgasutsldpp for att kunna anvéndas for vissa
utpekade syften, bl.a. stddgivning. Direktivet har dndrats vid flera tillfdllen
och omarbetades i sin helhet genom Europaparlamentets och radets direk-
tiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvénd-
ningen av energi fran férnybara energikéillor (det omarbetade fornybart-
direktivet). Forslagen i propositionen genomfor artiklarna 28-31 i direk-
tivet. Det omarbetade fornybartdirektivet ska vara genomfort senast den
30 juni 2021.

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) fick i maj 2019 i uppdrag
att utreda bl.a. om kontrollen avseende hallbarhetskriterier och kriterier for
minskade vixthusgasutslapp enligt artikel 30 i det omarbetade fornybart-
direktivet skulle tas om hand inom det befintliga systemet for hallbarhets-
kriterier eller om det fanns skl att ta fram sarskilda system for vissa typer
av energislag. Uppdraget redovisades i december 2019 genom rapporten
Utredning av vissa genomforandefragor i det omarbetade fornybartdirek-
tivet, deluppdrag 2 om kontroll avseende héllbarhetskriterier och kriterier
for minskade viaxthusgasutslapp, ER 2019:28 (12019/02420). Energi-
myndigheten forordar att kontrollen av héllbarhetskriterier och kriterier
for minskade véxthusgasutsliapp ska tas om hand inom det befintliga
systemet for héllbarhetskriterier. En sammanfattning av rapporten finns i
bilaga 1. Med utgangspunkt i myndighetens bedomning utarbetades en
promemoria i Infrastrukturdepartementet. Promemorians lagforslag finns
i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver re-
missinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i Infra-
strukturdepartementet (12021/00533). Artiklarna 28-31 i det omarbetade
direktivet finns i bilaga 4.

I denna proposition behandlas promemorians lagforslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 1 april 2021 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
lagforslagen i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga 6. Lagradet fore-
slaratt 1 kap. 3 § och 2 kap. 5-8 §§ far en annan lydelse. Regeringen foljer
Lagradets forslag, som behandlas i forfattningskommentaren. I forhallan-
de till lagradsremissen gors dven vissa redaktionella och sprakliga éndringar.

4 Hittillsvarande reglering om
hallbarhetskriterier

I det hittillsvarande fornybartdirektivet stills krav pa att biodrivmedel och
flytande biobrinslen ska uppfylla vissa s.k. markkriterier och kriterier for



minskade vixthusgasutslapp for att finansiellt stod ska kunna ges. Nedsatt-
ning av energiskatt och koldioxidskatt for biodrivmedel &r exempel pa
sadant finansiellt stod. Forméansbehandling inom EU:s system for handel
med utslédppsritter for vaxthusgaser (EU ETS) r ett annat exempel.

Biodrivmedlet eller det flytande biobrinslet maste ocksé uppfylla de
ndmnda kriterierna for att kunna réknas med i EU:s nationella mal for an-
viandningen av fornybar energi som medlemsstaterna maste uppfylla.
Kraven géller ocksd om drivmedlet eller bréanslet ska anvindas vid upp-
fyllandet av kvoter for energi fran fornybara energikéllor. Elcertifikats-
systemet och reduktionsplikten dr exempel pa sddana system for kvoter.

Genom héllbarhetskriterierna stills krav pé att rdvaror som anvénds for
att producera biodrivimedel eller flytande biobrénslen inte fir komma fran
mark med hogt kolinnehall eller mark med hog biologisk mangfald (mark-
kriterier), om drivmedlet eller brinslet ska anses som héllbart. Kriterierna
for minskade véxthusgasutsldpp innebdr att anvéndningen av biodriv-
medel eller biobranslen ska medfora en minskning av utsldppen av véxt-
husgaser med minst 50 procent i forhallande till utsldppen om fossila
brénslen i stéllet hade anviénts.

For biodrivmedel och flytande biobrdnslen som framstéllts av avfall
eller restprodukter giller kravet pd minskade véxthusgasutslipp, men
berdkningen gors fran den plats dér avfallet eller restprodukten uppstod.
Huvudregeln &r att markkriterierna inte giller for avfall och restprodukter.
Det ar bara i frdga om restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske eller
skogsbruk som direkt har uppkommit i sddan verksamhet som mark-
kriterierna galler.

I det hittillsvarande fornybartdirektivet finns bestimmelser om hur det
ska kontrolleras att markkriterierna och kriterierna for minskade vixt-
husgasutsléapp har uppfyllts av ekonomiska aktorer. Det finns ocksa regler
for berdkning av viaxthusgaspaverkan av biodrivmedel och flytande bio-
bréanslen.

Det hittillsvarande fornybartdirektivets krav nér det giller markkriterier
och kriterier for minskade véxthusgasutslipp har genomforts i lagen
(2010:598) om haéllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande bio-
branslen (hallbarhetslagen), forordningen (2011:1088) om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen (héllbarhetsforord-
ningen) och i Energimyndighetens foreskrifter om hallbarhetskriterier for
biodrivimedel och flytande biobrénslen (STEMEFS 2011:2). Bestimmelser
som genomfor kriterierna finns dven i lagen (2011:1200) om elcertifikat,
dér hallbarhetsbesked ér ett villkor for tilldelning av elcertifikat vid el-
produktion fran flytande biobranslen. Enligt lagen (2017:1201) om reduk-
tion av vaxthusgasutslipp genom inblandning av biodrivmedel i bensin
och dieselbrénslen (reduktionspliktslagen) maste de brénslen som reduk-
tionsplikten uppfylls med omfattas av ett héllbarhetsbesked for att f&
tillgodordknas mot plikten. I lagen (1994:1776) om skatt pa energi
(forkortad LSE) &r héllbarhetsbesked i vissa fall ett villkor for nedséttning
av energiskatt och koldioxidskatt. I de svenska regelverken anvénds ordet
héllbarhetskriterier for sdval markkriterierna som kriterierna for minskade
vaxthusgasutsldpp. Energimyndigheten hanterar fragor om hallbarhets-
kriterier och &r tillsynsmyndighet for systemet.

Det ér foretag och andra aktorer som &r rapporteringsskyldiga enligt
hallbarhetslagen som ska visa att héllbarhetskriterierna ar uppfyllda. Den
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som &r rapporteringsskyldig ska darfér ha ett kontrollsystem. En
oberoende granskare ska kontrollera att kontrollsystemet &r uppbyggt pa
ett sddant sitt att hallbarhetskriterierna uppfylls. Den som ar rapporterings-
skyldig ska ansdka hos Energimyndigheten om ett hallbarhetsbesked for
sitt kontrollsystem. Hallbarhetsbeskedet beslutas av myndigheten och
innebdr att de biobrinslen som den rapporteringsskyldige &r skattskyldig
for eller anvander yrkesmaéssigt ska anses som héllbara. Beskedet géller
tills vidare men ska omprovas. Det kan under vissa forutséttningar ater-
kallas. Den som far ett hallbarhetsbesked &r skyldig att anméla vésentliga
andringar i kontrollsystemet till myndigheten. Rapporteringsskyldiga ak-
torer ska en gang per ar rapportera uppgifter till Energimyndigheten om de
héllbara biodrivmedel och flytande biobrénslen som skattskyldighet har
intratt for enligt 5 kap. LSE eller som anvénts i yrkesméssig verksamhet
om det ror flytande biobrénslen som inte dr skattepliktiga.

5 Andringar som krivs for att genomfora
det omarbetade fornybartdirektivet

Den stora fordndringen efter omarbetningen av fornybartdirektivet ar att
det infors héllbarhetskriterier for anvéndning av fasta och gasformiga bio-
brénslen for produktion av el, viarme, kyla eller brinslen i anldggningar av
en viss storlek. Bdde markkriterier och krav pd minskade vixthusgas-
utsldpp infors for dessa biobrinslen. For produktion av branslen krévs
dock endast att markkriterierna &r uppfyllda. Darutdver hojs kraven pa
minskade vixthusgasutsldpp for biodrivmedel och flytande biobrédnslen
som har producerats i en anldggning som tagits i drift efter den 31 decem-
ber 2020.

For biodrivmedel och biobridnslen som framstélls av skogsbiomassa
infors dndrade krav pa hallbarhet. Kraven innebér att det ska finnas en lag-
stiftning i det land dér biomassan produceras, som bl.a. sékerstéller skogs-
foryngring, skydd av arealer som utsetts for naturskyddséndamal och att
det vid avverkningen tas hénsyn till att jordbeskaffenheten och den biolo-
giska mangfalden ska bevaras.

I direktivet stills &ven krav pa att landet, eller den regionala organisation
for ekonomisk integration, som skogsbiomassan kommer ifran ska vara
part i Parisavtalet fran 2015 om klimatférandringar, som foljde pd den 21:a
partskonferensen for Forenta nationernas ramkonvention om klimat-
forandringar (Parisavtalet). Landet eller regionen ska ocksa ha en lagstift-
ning i enlighet med artikel 5 i Parisavtalet eller ha ett forvaltningssystem
for ursprungsomradet som sikerstéller att kollager och kolsédnkor i skogen
bibehélls eller forbattras pa lang sikt. Vidare stélls krav pé att det, i fraga
om avfall eller restprodukter som kommer fran jordbruksmark, ska finnas
overvaknings- eller forvaltningsplaner for att hantera paverkan pa jord-
beskaffenheten och markens kollager. Utover kraven péd hallbarhets-
kriterier stdlls krav pa rapportering av uppgifter till en databas som gor det
mojligt att spara flytande och gasformiga drivmedel.



6 Hallbarhetskriterier for fasta och
gasformiga biobrénslen

Regeringens forslag: Héllbarhetskriterierna for fasta och gasformiga
biobrénslen ska endast gélla for produktion av el, virme, kyla eller
brénslen i anléggningar med en sammanlagd installerad tillférd effekt
pa minst 20 megawatt for fasta biobridnslen och pa minst 2 megawatt
for gasformiga biobrinslen. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdimmer ska fa meddela foreskrifter om vad som avses med
anldggningar och sammanlagd installerad tillférd effekt. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska dven fa meddela
foreskrifter om krav pa kontrollsystem for anldggningsbesked for gas-
formiga biobrénslen.

Med biobrénslen ska avses fasta, gasformiga eller flytande brénslen
som framstills av biomassa och som anvinds for andra energidndamal
an motordrift. Definitionerna av flytande och gasformiga biobridnslen
ska utga.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians definition av biobrénsle har en annan utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till forslaget.

Flera remissinstanser, som Energiforetagen Sverige, Skatteverket och
Energigas Sverige pépekar att det har stor betydelse hur begreppen anliagg-
ning och sammanlagd installerad tillford effekt definieras och att det bor
vara tydligt vad som avses i god tid innan regelverket trader i kraft.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 29 i det omarbetade forny-
bartdirektivet finns krav pa hallbarhet dven for fasta och gasformiga bio-
branslen som anvénds for produktion av el, vdarme, kyla eller branslen.

Béde kraven pa minskade véixthusgasutslapp och markkriterierna maste
vara uppfyllda for fasta och gasformiga biobrénslen. Kraven géller dock
bara om brinslena anvénds i anldggningar med en sammanlagd installerad
tillford effekt pa 20 megawatt eller mer, om det ar fasta biobranslen som
anvénds, och pd 2 megawatt eller mer, om det &r gasformiga biobrénslen
som anvinds. Medlemsstaterna far tillimpa héllbarhetskriterierna och
kriterierna for minskade vaxthusgasutsldpp pd anldggningar med lagre
sammanlagd installerad tillford effekt. Det dr dock inte aktuellt for Sverige
att i nuldget utnyttja den mojligheten.

I direktivet anvinds uttrycket biomassabrénslen for fasta och gasformiga
bréanslen som framstills av biomassa. Sddana bréinslen foreslas inga i ut-
trycken biodrivmedel (gasformiga brénslen som framstills av biomassa
och som anvinds for motordrift) och biobrinslen (fasta och gasformiga
brinslen som anvédnds for andra energidandamdl an motordrift) vid
genomforandet. De hittillsvarande definitionerna av flytande biobrinslen
och gasformiga biobrinslen kan ddrmed utga.

Ett antal remissinstanser papekar att det &r av stor betydelse hur anldgg-
ning och sammanlagd installerad tillford effekt definieras. Hur uttrycken
anldggning och sammanlagd installerad tillford effekt tolkas far avgdrande
betydelse for vilka anldggningar som kommer att omfattas av kraven pé
héllbarhet. Energimyndigheten efterfragar vagledning i sin rapport. Ordet
anldggning anvinds i det nuvarande fornybartdirektivet, bl.a. for att
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reglera vilka anldggningar som omfattas av krav pd minskade véxthus-
gasutsldpp. I ett meddelande fran kommissionen om det praktiska genom-
forandet av EU:s hallbarhetssystem for biodrivmedel och flytande bio-
bréanslen och om berédkningsregler for biodrivmedel (2010/C 160/02), av-
snitt 3.1, behandlar Europeiska kommissionen fragan om undantag fran
kraven pa minskade vaxthusgasutslapp for anldggningar som var i drift vid
en viss tidpunkt (23 januari 2008). Kommissionen anger sammanfatt-
ningsvis att det i uttrycket anldggning ingér en eventuell bearbetnings-
anldggning som anvénds i produktionsprocessen och att hela anldggningen
omfattas av kravet pd minskade viaxthusgasutsldpp. Med utgangspunkt i
meddelandet omfattar uttrycket anldggning alltsd en hel produktions-
anldggning, inklusive eventuella bearbetningsanldaggningar. Det kan dock
inte uteslutas att kommissionen tar fram ytterligare vigledande dokument
med detaljerade anvisningar for tolkningen av vad som avses med anldgg-
ningar med en sammanlagd installerad tillford effekt pd 20 megawatt eller
mer, om det &r fasta biobrdnslen som anvinds, och pa 2 megawatt eller
mer, om det dr gasformiga biobrénslen som anvénds. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor fi meddela foreskrifter
om vad som avses med sddana anldggningar. Nya anvisningar fran kom-
missionen kan dd genomforas i férordning eller myndighetsforeskrifter.

Nér det géller produktion av el, virme, kyla eller branslen fran fasta och
gasformiga biobranslen far d4ven den sammanlagda installerade tillférda
effekten betydelse for hur regelverket ska tillimpas. Effekten frén flera
pannor kan behdva riknas ihop. Anldggningens sammanlagda installerade
tillforda effekt blir styrande for om kraven pa hallbarhet ska gélla eller
inte. Anvisningar for hur berékningen ska goras dr darfor viktiga och bor
tas in i hallbarhetsregelverket. Flera remissinstanser anser att betydelsen
av detta begrepp behover fortydligas. Bestimmelser om berdkning av en
sadan effekt kommer att vara detaljerade. De bor darfor inte finnas i hall-
barhetslagen. Det bemyndigande som avser anldggningarna bor omfatta en
mdjlighet att pa lagre normniva dn lag meddela detaljerade foreskrifter om
vad som avses med sammanlagd installerad tillford effekt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dven fa
meddela foreskrifter om krav pa kontrollsystem for anlédggningsbesked for
gasformiga biobrinslen. Andringen #r en komplettering av den #ndring i
hallbarhetslagen som inférdes den 1 januari 2021 och som bl.a. innebér att
anldggningsbesked infordes for gasformiga biobrénslen (prop. 2020/21:1,
bet. 2020/21:FiUl, rskr. 2020/21:63).



7 Utokade krav pd minskade
vaxthusgasutslapp

Regeringens forslag: For att utslidppen av vixthusgaser fran biodriv-
medel och flytande biobrénslen ska anses som hallbara ska de under-
stiga de utsldpp som anvéndningen av fossila brinslen hade gett med
minst 65 procent, om biodrivmedlet eller det flytande biobrénslet har
producerats i en anldggning som har tagits i drift efter den 31 december
2020. I fraga om utsléppen av saddana véxthusgaser fran fasta och gas-
formiga biobrénslen som anvinds vid produktion av el, varme eller kyla
ska utsldppen understiga de utslipp som anvindningen av fossila
bréanslen hade gett med minst 70 procent, om anldggningen dér det fasta
eller gasformiga biobrinslet anvinds har tagits i drift efter den
31 december 2020, och minst 80 procent, om den anlidggning dér det
fasta eller gasformiga biobrinslet anvinds har tagits i drift efter den
31 december 2025. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ska f& meddela foreskrifter om hur minskningen av utsldppen
av vixthusgaser for fasta och gasformiga biobrinslen ska beréknas.

En anldggning ska anses ha tagits i drift ndr den fysiska produktionen
av biodrivmedel eller flytande biobrdnslen har inletts, eller ndr den
fysiska produktionen av el, varme eller kyla fran fasta och gasformiga
biobrénslen har inletts.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslés att 4ven anvéndning av fasta och gasfor-
miga biobrdnslen for produktion av brinslen ska omfattas av kravet pa
minskade véaxthusgasutsléapp.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker promemorians
forslag eller har inga invindningar mot det. Ingen remissinstans invander
mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Krav pd minskade vixthusgasutslipp

En viktig del av kravet pa héllbarhet &r att anvindningen av biodrivmedel
och biobrinslen leder till minskade vaxthusgasutsldpp jamfort med an-
véndningen av fossila brianslen. For biodrivmedel och flytande biobrénslen
finns sedan tidigare krav pa utsldppsminskning med 50 respektive 60 pro-
cent, beroende pd om den anlidggning dir drivmedlet eller branslet produ-
ceras har tagits i drift fore eller efter den 5 oktober 2015. Genom artikel
29.10 1 det omarbetade fornybartdirektivet hojs kravet pa minskade utsléapp
frén dessa brénslen till minst 65 procent, om de har producerats i anlagg-
ningar som har tagits i drift frdn den 1 januari 2021. En bestimmelse som
genomfor det kravet foreslas i hallbarhetslagen.

Kravet pa minskade véxthusgasutslépp utvidgas genom artikel 29.10 till
att dven omfatta fasta och gasformiga biobrénslen som anvénds for pro-
duktion av el, virme eller kyla. Kravet géller endast for anldggningar med
en sammanlagd installerad tillférd effekt pa 20 megawatt eller mer, om det
ar fasta biobrinslen som anvénds, och pa 2 megawatt eller mer, om det &r
gasformiga biobrinslen som anvénds. Utsldppen ska minska med minst
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2021 och med 80 procent for anldggningar dér driften inleds fran och med
den 1 januari 2026. En bestimmelse som genomfor det kravet foreslas i
hallbarhetslagen.

Anlédggningar som anvénder fasta eller gasformiga biobréinslen for pro-
duktion av brénslen omfattas inte av kravet i artikel 29.10. De bor darfor
inte omfattas av forslaget om ut6kade krav pa minskade vaxthusgasutslapp
utan behdver endast uppfylla markkriterierna.

En anliggning dr tagen i drift néir den fysiska produktionen inletts

Den tidpunkt da en anldggning har tagits i drift 4r avgorande for hur stor
utsldppsminskningen maste vara. En anldggning anses, enligt artikel 29.10
i det omarbetade fornybartdirektivet, vara tagen i drift nér den fysiska pro-
duktionen av biodrivmedel och flytande biobrénslen har inletts eller nir
den fysiska produktionen av el, virme eller kyla fran fasta och gasformiga
biobrénslen har inletts. Regleringen i hallbarhetslagen om nér en anlidgg-
ning ska anses vara tagen i drift méste anpassas s& att den avser dven
anldggningar for produktion av el, virme eller kyla fran fasta och gasfor-
miga biobrénslen.

Bedomningen av nér en anlidggning som producerar el, virme eller kyla
fran fasta och gasformiga biobrénslen har tagits i drift ska goras utifran det
datum da anldggningen borjade att anvanda biobrénsle. En anldggning som
producerar el, virme eller kyla och som senast den 31 december 2020 har
anvant nagon form av fast eller gasformigt biobriansle omfattas med andra
ord 6ver huvud taget inte av kravet pa minskade vaxthusgasutslapp. En
anldggning som didremot dr byggd fore den 31 december 2020 men som
forst direfter borjar anvénda fasta eller gasformiga biobrinslen for att pro-
ducera el, viarme eller kyla omfattas av regelverket. Det avgdrande ér alltsa
nér nigon del av anlidggningen borjade att anviinda biobrinsle. Aven om
en forbranningsenhet exempelvis undantas vid berdkningen av samman-
lagd installerad tillford effekt bor den enheten betraktas som en del av
anldggningen. En anldggning som anvinder biogas som samdistribuerats
med naturgas i ett gasnit och producerar el, virme eller kyla bor anses ha
anvént biobrénslen. Vad som avses med en anldggning beskrivs i avsnitt 6
dér det ocksé foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om vad som avses med en anlagg-
ning.

Hur utsldppen av vixthusgaser ska berdknas bor regleras i foreskrifter
pd ldgre normnivad dn lag

Utsldppen av vixthusgaser ska berdknas utifran de utsldpp som uppkom-
mer under hela produktionsprocessen fran odling av biomassa till anvénd-
ning av biodrivmedlet eller biobréanslet. For restprodukter och avfall ska
dock utslédppen rdknas fran det att restprodukten eller avfallet uppstod.
Detta géller dven avfall och restprodukter som forst bearbetas till en pro-
dukt och som sedan bearbetas ytterligare till biodrivmedel eller bio-
bréanslen. Detta framgar av artikel 29.1.

I artikel 31 i det omarbetade fornybartdirektivet finns detaljerade regler
om hur utslappen av véxthusgaser ska beréiknas. Utsldppen kan antingen
beréknas som ett faktiskt virde i enlighet med en berdkningsmetod som



beskrivs i direktivet eller berdknas utifrén s& kallade normalvérden. Ett
normalvirde dr en bedémning av hur stora utsléppen ar i en hel produk-
tionskedja (t.ex. produktion av etanol fran vete) eller en del av en produk-
tionskedja (t.ex. transport av rdvara med lastbil en viss stricka). Syftet med
att ta fram normalvirden dr att underlatta berdkningarna och att minska
den administrativa bordan. Det finns inte normalvérden for alla produk-
tionskedjor. Om det inte finns ndgra normalvérden, behdver utsldppen
berdknas antingen genom endast faktiska berdkningar eller genom en
kombination av faktiska berdkningar och anvéindning av normalvérden for
delar av produktionskedjan, om sddana finns.

Reglerna for berdkning av vaxthusgasutsldpp frén biodrivmedel och
flytande biobrénslen har endast dndrats i begrdnsad omfattning. Vid
berdkning av viaxthusgasutslépp frén produktion av el, virme och kyla fran
flytande biobrénslen ska berdkningen nu dven omfatta omvandlingen till
el, virme och kyla. Endast den som anvénder biobrénslet kan ddrmed gora
berdkningen av hur mycket vaxthusgasutslappen minskat, vilket skiljer sig
frén den hittillsvarande tillimpningen. Ett flertal normalvérden har till-
kommit eller &ndrats. Det jamforelsevirde for utslappen fran fossila
bréanslen som biodrivmedel jamfoérs med vid beddmningen av om kravet
pd minskning av vixthusgasutslippen &r uppfyllt har Okat frén
83,8 g CO2eq/MI till 94 g COzeq/MIJ. For produktion av el, virme och
kyla fran fasta och gasformiga biobrénslen har det tillkommit helt nya
regler om hur minskningar av utsldppen av viaxthusgaser ska beréknas.

Reglerna om berdkning av utsldpp av vixthusgaser ar detaljerade och
tekniskt komplicerade. Dagens reglering finns dérfor i huvudsak i fore-
skrifter pa lagre normniva an lag och har meddelats med stod av bemyn-
digandeti2 kap. 1 § hallbarhetslagen. Bemyndigandet behover inte dndras
med anledning av omarbetningarna i direktivet. Den nuvarande berdk-
ningsregeln i 2 kap. 1 § bor flyttas fran lagen och med stod av ndmnda
bemyndigande tas in i hallbarhetsférordningen.

8 Andrad inriktning p& markkriterierna

8.1 Markkriterier for agrobiomassa

Regeringens forslag: De bestimmelser i hallbarhetslagen som syftar
till att skydda mark med hog biologisk méngfald, forhindra dndrad
markanvéndning p& mark med stora kollager och forhindra drénering
av torvmark ska endast gélla agrobiomassa. Bestimmelserna ska &ven
omfatta fasta och gasformiga biobrénslen. Det ska inforas ett nytt hall-
barhetskriterium som avser skogar och annan tridbevuxen mark med
stor biologisk mangfald.

Med agrobiomassa ska avses biomassa som produceras inom jord-
bruket.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker promemorians
forslag eller har inga invédndningar mot det. Ingen remissinstans invander
mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Vissa markkriterier dndras sa att de endast avser agrobiomassa

De s.k. markkriterierna i artikel 29.2-29.5 syftar till att skydda mark med
hog biologisk mangfald, férhindra dndrad markanviandning p&4 mark med
stora kollager och forhindra drénering av torvmark. De har tidigare géllt
for bade agrobiomassa och skogsbiomassa. Den viktigaste fordndringen i
det omarbetade fornybartdirektivet ar att dessa markkriterier endast géller
agrobiomassa, dvs. biomassa som produceras inom jordbruk. Namnda
bestdmmelser i direktivet utokas dven fran att hittills endast ha géllt for
biodrivmedel och flytande biobrinslen till att omfatta fasta och gasformiga
biobrénslen som framstélls av biomassa.

Skydd av marker med hog biologisk mdangfald

Mark som har stort virde for den biologiska mangfalden omfattar mark
vars status i januari 2008 utgjordes av naturskog, skogar och annan
tradbevuxen mark med stor biologisk mangfald, vissa naturskydds-
omraden och grasmark med stor biologisk mangfald. For att biodrivmedel
och biobréanslen ska anses vara héllbara dr det som huvudregel inte tillatet
att anvidnda biomassa fran sddan mark. Det dr dock tillatet att anvénda
ravaran, om det finns beldgg for att uttag av révara fran ett naturskydds-
omrade inte paverkar naturskyddsindamalet eller om skord av révara pa
en icke-naturlig grasmark &r nodvéndig for att bevara markens status som
grasmark med stor biologisk mangfald.

Bestdmmelserna om skydd av marker med hog biologisk mangfald finns
i 2 kap. 2 och 3 §§ hallbarhetslagen. Bestimmelserna maste anpassas sa
att de endast giller agrobiomassa. De maste ocksé dndras sa att de dven
omfattar fasta och gasformiga biobrénslen som anvénds for andra energi-
dndamal dn motordrift. Det bor ocksd laggas till ett nytt hallbarhets-
kriterium, som avser skogar och annan tridbevuxen mark med stor bio-
logisk méngfald. Biodrivmedel eller biobrinslen som produceras fran
agrobiomassa som kommer fran sddan mark bor inte anses som hallbara.
Agrobiomassa frén graismarker med stor biologisk mangfald som ar mindre
an en hektar bor kunna undantas fran det aktuella hallbarhetskriteriet.

Skydd av mark med stora kollager

For att biodrivmedel eller biobrinslen ska anses vara hallbara &r det inte
tillatet att vid produktionen anvidnda biomassa fran mark som den 1 januari
2008 hade hoga kollager men som inte langre har det. Mark med stora
kollager &r vatmarker, kontinuerligt skogsbeklddda skogsomraden och
mark som omfattar mer &n en hektar trdd som &r hdgre dn fem meter och
tradkronor som técker mellan 10 och 30 procent av ytan. Detta giller dock
inte om marken hade samma status som i januari 2008 vid tidpunkten da
ravarorna anskaffades.

Bestammelsen om skydd av marker med stora kollager finns i 2 kap. 4 §
hallbarhetslagen. Den maste anpassas sd att den endast géller agrobio-



massa. Den behdver ocksa éndras sé att den omfattar fasta och gasformiga
biobrénslen.

Skydd av odikade torvmarker

For att biodrivmedel och biobrénslen ska anses som héllbara far inte dessa
brénslen produceras av biomassa fran mark som den 1 januari 2008 var
torvmark, om det inte visas att odling och skord eller avverkning av
ravaran inte medfor drénering av tidigare odikad mark. Syftet &r att for-
hindra att odikade torvmarker dréneras, eftersom detta leder till att kol som
ar bundet 1 marken frigors i form av utslapp av koldioxid.

Bestammelsen om skydd av odikade torvmarker finns i 2 kap. 5 § hall-
barhetslagen. Den méste anpassas sa att den endast géller agrobiomassa.
Den behdver ocksé dndras sa att den omfattar fasta och gasformiga bio-
brénslen.

Bestimmelserna om jordbruksrdvaror som odlats i unionen tas bort

Enligt det omarbetade fornybartdirektivet géller hallbarhetskriterierna och
kriterierna om minskade vaxthusgasutsldpp oberoende av biomassans
geografiska ursprung. De sirskilda kraven pa jordbruksravaror som odlats
i unionen har tagits bort. Bestimmelserna om detta i 2 kap. 6 § hallbar-
hetslagen kan dérfor utga.

8.2 Markkriterier for skogsbiomassa

Regeringens forslag: Det ska inforas nya héllbarhetskriterier for att
biodrivimedel och biobrénslen som produceras av skogsbiomassa ska
anses som héllbara. Med skogsbiomassa ska avses biomassa som pro-
duceras inom skogsbruket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om hur det ska visas att villkoren och
systemen for Overvakning, kontroll och f6rvaltning av de nya
hallbarhetskriterierna for skogsbiomassa ar uppfyllda.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska trddbrinsleforeningen och Svenska bio-
energiforeningen (Svebio) efterfragar ett fortydligande om hur skogsbio-
massa producerad pa annan mark &n skogsmark ska hanteras, exempelvis
sly fran trad- och buskmark samt salix och poppel pé jordbruksmark.

Svebio, Energiforetagen Sverige och Tekniska verken i Linképing AB
delar slutsatsen att svensk skogsbiomassa uppfyller kraven som A-land.

Greenpeace anser att de krav som stélls i EU-rétten dr bristfilliga och
att biomassa fran svenskt skogsbruk inte kan betraktas som hallbar.

Skilen for regeringens forslag

Markkriterier for att minimera risken for anvindning av skogsbiomassa
som kommer fran ohdllbar produktion

Omarbetningen av fornybartdirektivet innebér att markkriterier har tagits
fram for att minimera risken for anvindning av skogsbiomassa som
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kommer fran ohéllbar produktion vid framstéillning av biobrinslen och
biodrivmedel.

Med skogsbiomassa avses biomassa som producerats i skogsbruk, vilket
motsvarar ravaror som producerats pa skogsmark. En definition av vad
som avses med skogsmark finns i 2 § forsta stycket 1 skogsvardslagen
(1979:429). Ett par remissinstanser efterfragar ett fortydligande av hur
skogsbiomassa som inte producerats pa skogsmark ska hanteras. Skord av
biomassa fran salix och poppel pa jordbruksmark utgér agrobiomassa och
ska uppfylla de héllbarhetskriterier som géller for agrobiomassa.

Markkriterierna for skogsbiomassa, som finns i artikel 29.6-29.9, har
sin grund i ett s.k. riskbaserat forfarande. Med det menas att i de fall
biomassan kommer fran linder med 14g risk for att biomassan ska vara
ohéllbar kan héllbarhetskriterierna uppfyllas pa ett betydligt enklare sitt
dn om biomassan inte kommer fran ett sddant land. Artiklarna &r dérfor
uppdelade i A- och B-alternativ beroende pa forutsittningarna i det land
dér ravaran ar odlad.

Om skogsbiomassan har avverkats i ett land med en nationell eller
regional lagstiftning som ér tillimplig inom avverkningsomradet och det
finns 6vervaknings- och kontrollsystem som sékerstéller vissa i artikeln
angivna forutsattningar, racker det att visa pa att skogsbiomassan kommer
fran ett sddant land (”A-alternativet”) for att skogsbiomassan ska anses
som héllbar. Lagstiftningen och kontrollsystemen ska visa att avverk-
ningsverksamheten sker pa ett lagenligt sitt, att skogsforyngring sker pa
avverkade arealer, att formellt skyddade omrdden (inklusive s&dana
arealer pa vatmarker och torvmarker) skyddas, att det vid avverkningen tas
hénsyn till att bevara jordbeskaffenhet och biologisk mangfald och att
avverkningen upprétthéller eller forbattrar skogens produktionskapacitet
pa lang sikt. Om det inte kan visas att skogsbiomassan kommer fran ett
land som uppfyller dessa forutsittningar, ska det finnas forvaltningssystem
for omradet som skogsrdvaran kommer fran som sidkerstdller att
motsvarande krav dr uppfyllda (”B-alternativet”).

I Sverige anvénds i mycket hog utstrickning svensk skogsbiomassa for
produktion av el, virme, kyla eller brianslen. Anvindningen av skogsbio-
massa for produktion av biodrivimedel ar i nuldget ldg. Det som anvénds
4r tallolja, som #r en restprodukt frin massatillverkning. Aven lignin och
sdgspan, som ar ravaror som kan komma att anvindas for produktion av
biodrivmedel de ndrmaste aren, utgdr restprodukter frén industriella
processer.

Markkriterierna behover inte vara uppfyllda for att restprodukter ska
anses som hallbara. Ett undantag dr om restprodukten har uppkommit
direkt i skogsbruket. Da géller markkriterierna. Skogsstyrelsen redovisar i
rapporten Underlag for genomforande av direktivet om frimjande av an-
véndningen av energi fran fornybara energikéllor (rapport 2019/15) lag-
stiftning, vervakning, kontroll och andra atgirder som ar relevanta nér
det giller hallbarhetskriterierna for skogsbiomassa i det omarbetade
fornybartdirektivet. Mot bakgrund av redovisningen i den rapporten be-
doms svensk skogsbiomassa uppfylla direktivets krav och Sverige blir
darmed ett s.k. A-land, se nedan. Flera remissinstanser delar denna bedom-
ning. Greenpeace anser dock att kraven i EU-rétten &r otillrdckliga och att
svensk skogsbiomassa inte kan betraktas som héllbar. Nedan finns en
redovisning av de regelverk och atgérder som ligger till grund for bedom-



ningen att svensk skogsbiomassa ar att anse som hallbar enligt de krav som
stdlls 1 direktivet. Négra &ndringar med anledning av direktivsgenom-
forandet dr inte aktuella.

Det omarbetade direktivets krav géller dven for importerade biodriv-
medel och biobrénslen och for rdvaror som importeras for att i Sverige
producera sddana drivmedel eller brinslen. I dessa fall behdver det
kontrolleras hur det land dér ravaran har sitt ursprung uppfyller kravet. De
nya héllbarhetskriterierna som avser skogsbiomassa kommer att omfattas
av befintliga bestimmelser om kontrollsystem i hallbarhetslagen. Nagra
ytterligare lagbestimmelser for att sikerstélla kontrollfunktionen behdvs
inte men genomforandet kan kriva nya bestimmelser pa ldgre normniva.
I3 kap. 1 a § hallbarhetslagen finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare fore-
skrifter om styrkande av hallbarhet hos biodrivmedel och biobrénslen.
Med stod av det bemyndigandet kan foreskrifter meddelas i férordning
eller myndighetsforeskrifter.

Svensk lagstifining uppfyller kraven for A-alternativet

Bestdmmelser om avverkning finns frémst i skogsvardslagen, skogsvards-
forordningen (1993:1096) och Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSF 2011:7)
och allménna rad till skogsvardslagen. Att dessa bestimmelser foljs kon-
trolleras genom den tillsyn som Skogsstyrelsen utdvar enligt skogsvérds-
lagen, lagen (2014:1009) om handel med timmer och trévaror och forord-
ningen (2015:1010) om handel med timmer och travaror. Vidare finns det
bestammelser om omradesskydd till skydd for biologisk mangfald, med-
delade med stod av 7 kap. miljobalken, och bestimmelser om artskydd i
artskyddsforordningen (2007:845), meddelade med stod av 8 kap. miljo-
balken. Att dessa bestimmelser f6ljs kontrolleras genom tillsyn enligt
miljotillsynsforordningen (2011:13) av bl.a. ldnsstyrelsen och Skogs-
styrelsen. Europaparlaments och radets forordning (EU) nr 995/2010 av
den 20 oktober 2010 om faststillande av skyldigheter for verksamhets-
utdvare som sldpper ut timmer och trdvaror pa marknaden har ocksa
betydelse for att det svenska regelverket foljs, &ven om EU-forordningen
inte innehéller nagra bestimmelser om hur avverkning far utforas.

Aterbeskogning av avverkade omraden regleras frimst i skogsvards-
lagen, skogsvardsforordningen samt Skogsstyrelsens foreskrifter och all-
minna rad till skogsvardslagen. Dessutom finns det kompletterande be-
stimmelser om plantval, markberedning och liknande som maste beaktas
vid aterbeskogning. I en ansdkan om tillstand till avverkning av fjdllnira
skog och i en underrittelse om avverkning av skog ska markdgaren ange
hur atervéxten av skogen ska tryggas (14 och 16 §§ skogsvardslagen).
Efter avverkning i ddellovskog ska ny ddellovskog anldggas pd omradet
(25 § skogsvardslagen). Att dessa bestimmelser f6ljs kontrolleras genom
den tillsyn Skogsstyrelsen utfor i enlighet med skogsvardslagen.

Vilka omraden som utses for naturskydd och sirreglering av verksamhet
pa sadana omraden, inklusive sddana omraden som &r vatmarker och
torvmarker, regleras frimst genom 7 kap. miljobalken och forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Dér finns regler
om bl.a. nationalparker, naturreservat, biotopskyddsomraden och Natura
2000. Att bestdmmelserna foljs kontrolleras genom den tillsyn som
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lansstyrelser, Skogsstyrelsen och kommuner bedriver enligt miljotillsyns-
forordningen och som Skogsstyrelsen utfor i enlighet med skogsvards-
lagen, lagen om handel med timmer och trdvaror och foérordningen om
handel med timmer och trédvaror. I omraden dér det ar sérskilt angeldget
att vatmarker bevaras dr det forbjudet att utféra markavvattning enligt
11 kap. 14 § miljobalken och 4-4 c §§ forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter. Lénsstyrelsen bedriver tillsyn dver forbudet enligt
miljotillsynsfoérordningen (2011:13).

Avverkning, ska bedrivas inom ramen for den allmédnna svenska miljo-
relaterade regleringen. For skogsbruk finns den allménna regleringen for
bevarande av biologisk méngfald dels i foreskrifter meddelade av Skogs-
styrelsen med stod av 30 § skogsvardslagen, dels i 2 kap. miljobalken och
i artskyddsforordningen. Artskyddsforordningen genomfor radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och vaxter och Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG
av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar. Att dessa bestim-
melser foljs 6vervakas och kontrolleras genom den tillsyn som lénsstyrel-
sen och Skogsstyrelsen utfor i enlighet med miljétillsynsférordningen och
skogsvardslagen. En skogsbruksatgiard som stéar i strid med forbuden i
artskyddsforordningen kréver dispens for att kunna genomforas. Skogs-
styrelsen far kinnedom om sédana atgirder som ska utforas i skogen och
som kridver en avverkningsanmilan enligt skogsvardslagen, eller en an-
méilan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Om atgiarden beddms
kunna skada naturmiljon, far Skogsstyrelsen foreldgga om de forsiktig-
hetsatgdrder som behdvs for att begrénsa eller motverka skadan. Om sa-
dana foreldgganden inte ar tillrdckliga, kan Skogsstyrelsen forbjuda at-
girden. Som framgar ovan finns det ocksd bestimmelser om omrades-
skydd for att skydda biologisk méangfald.

I Skogsstyrelsens foreskrifter finns det ocksa bestammelser om natur-
véardens och kulturmiljovérdens intressen som ska foljas nér skogsbruks-
atgérder vidtas som syftar till att bevara jordbeskaffenheten, bl.a. hinsyn
till markkvaliteten och den biologiska méangfalden. Sddana foreskrifter
avser exempelvis skyddszoner vid vattendrag, forsiktighetsatgirder vid
gbdsling, terringkorning och markberedning och hénsyn till biotoper och
arter. Skogsstyrelsen utdvar tillsyn enligt skogsvardslagen dver att bestdm-
melserna foljs.

Att trygga skogens mojlighet att fortsatt upprétthalla eller forbattra
produktionskapaciteten pa lang sikt samtidigt som den biologiska mang-
falden bibehélls och hénsyn tas till andra allménna intressen aterspeglas i
dagens skogspolitik med de tva jamstéllda malen f6r miljé och produktion,
vilka beslutades av riksdagen 1993. I skogsvardslagens portalparagraf
(1 §) tydliggors ocksa att skogen dr en nationell tillgang som ska skotas sa
att skogen uthalligt ger en god avkastning samtidigt som biologisk méang-
fald bibehalls och hdnsyn tas till andra allmédnna intressen. Flera andra
paragrafer i skogsvardslagen har béring pé kriteriet att upprétthalla och
forbattra skogens produktionskapacitet pa lang sikt. Det géller bl.a. 5 § om
skyldigheten att anldgga ny skog, 10 § om tillatna avverkningsformer och
lagsta alder for foryngringsavverkning och 11 § om ransoneringsregler.
Den formella regleringen sammanfaller i princip med den reglering for
avverkningsverksamhet som framgér ovan. Skogsstyrelsen utdvar tillsyn
over att bestimmelserna foljs.



Vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) bedrivs riksskogstaxeringen
som 4r en stickprovsinventering dir ca 11 000 provytor per ar inventeras
och som utgdr grunden for skattningar om skogen tillstand och fordndring
i Sverige. Den svenska riksskogstaxeringen é&r, tillsammans med den
norska och finska, véarldens dldsta och har snart genomforts under 100 ar.
Integrerat med riksskogstaxeringens féltarbete utfors dven den s.k. mark-
inventeringen pa permanenta provytor. Dér utfors en noggrann beskriv-
ning av markforhallandena. Riksskogstaxeringen utgér en del av Sveriges
officiella statistik och anvinds for uppfoljning och utvérdering av skogs-
och miljopolitiken. I det har sammanhanget anviinds data fran riksskogs-
taxeringen fOr att Gvervaka att skogens skotsel och nyttjande inte leder till
att skogens produktionspotential férsdmras. Det gors genom att virkes-
forradet i1 skogen och skogens tillvaxt foljs. Riksskogstaxeringen visar pa
en stabil trend av 6kande virkesforrad, i princip en fordubbling sedan mét-
ningarnas bdrjan. Det gér dven att via riksskogstaxeringen folja utveck-
lingen av skotselatgirder som rojning och gallring sé att de genomfors pa
ett siatt som &r #&ndamalsenligt for skogens produktionskapacitet.
Skogsstyrelsen genomfor en atervaxtuppfoljning for att kunna folja att for-
yngring av skog efter foryngringsavverkning sker pa ett sétt som ar dnda-
mélsenligt for skogens framtida produktionskapacitet. Atervixtuppfolj-
ningen ar en arlig stickprovsinventering pa ca 500 avverkningsytor och
visar pa 91 procent godkinda foryngringar.

Sammanfattningsvis dr bedomningen att Sverige har nationell lagstift-
ning och 6vervaknings- och kontrollsystem som sékerstéller att kriterierna
uppfylls sa att risken for anvéndning av skogsbiomassa som kommer fran
ohallbar produktion minimeras. Darmed uppfyller skogsbiomassa som
avverkas 1 Sverige kriterierna for A-alternativet i det omarbetade forny-
bartdirektivet.

Markkriterier for att sikerstdlla att kollager och kolsdnkor i skogen
bibehalls eller forbdttras pa ldang sikt

Vid omarbetningen av fornybartdirektivet har det ocksé tillkommit be-
stimmelser som syftar till att sdkerstdlla att kollager och kolsdnkor i
skogen uppratthalls eller forbattras pa lang sikt. Detta anses vara sidker-
stillt om det land eller den regionala organisation for ekonomisk inte-
gration dir skogsbiomassan har sitt ursprung &r part i Parisavtalet, har lagt
fram ett nationellt faststéllt bidrag for Forenta nationernas ramkonvention
om klimatférandringar (UNFCCC) samt har nationell eller regional lag-
stiftning i enlighet med artikel 5 1 Parisavtalet som é&r tillimplig néir det
giller utvinning for att bevara och stiarka kollager och kolsédnkor, och det
finns beldgg for att rapporterade utsldpp fran sektorn for markanvandning,
forandrad markanvéndning och skogsbruk inte Overstiger upptaget. Om
det inte kan visas att dessa forutsittningar ar uppfyllda, ska det finnas for-
valtningssystem for omradet som skogsrdvaran kommer ifrén for att
sikerstilla att kollager och kolsénkor i skogen bibehalls eller forbéttras pa
lang sikt. Med utgangspunkt i vad Skogsstyrelsen redovisar i sin rapport
ar bedomningen att Sverige uppfyller kraven. For Sveriges del giller
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/841 av den 30 maj
2018 om inbegripande av utsldpp och upptag av véxthusgaser fran mark-
anvéndning, férdndrad markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat-
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och energipolitiken fram till 2030 och om andring av forordning (EU)
nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU, den s.k. LULUCF-f6rordningen.
Forordningen faststéller medlemsstaternas ataganden for sektorn for mark-
anvéndning, fordndrad markanvandning och skogsbruk som bidrar till att
unionen kan uppnd malen i Parisavtalet och malet fér minskning av vaxt-
husgasutsldppen under 2021-2030. Forordningen faststéller dven regler
for bokforing av utslédpp och upptag inom LULUCF och for kontroll av
medlemsstaternas fullgdrande av dessa dtaganden.

Direktivets krav giller &ven for importerade biodrivmedel och bio-
brénslen och for rdvaror som importeras for att i Sverige producera sédana
drivmedel eller branslen. Dérfor behdvs det dven i dessa fall en kontroll av
hur det land dér rdvaran har sitt ursprung uppfyller kravet. De nya hall-
barhetskriterierna som avser skogsbiomassa kommer, som nimns ovan, att
omfattas av befintliga bestimmelser om kontrollsystem i héllbarhetslagen.
Nagra ytterligare lagbestimmelser for att sdkerstélla kontrollfunktionen
behovs inte, men genomforandet kan kriva nya bestimmelser pa lagre
normniva. I 3 kap. 1 a § héllbarhetslagen finns ett bemyndigande for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytter-
ligare foreskrifter om styrkande av hallbarhet hos biodrivmedel och bio-
brinslen. Med stod av det bemyndigandet kan foreskrifter meddelas i
forordning eller myndighetsforeskrifter.

Féreskrifter om system for overvakning, kontroll och forvaltning

Kommissionen ska senast den 31 januari 2021 anta genomférandeakter
som ska ge végledning i frdga om vilket underlag som krévs for att visa att
markkriterierna for skogsbiomassa f6ljs. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor darfor fA meddela ytterligare foreskrifter
om hur det ska visas att villkoren avseende de nya systemen for
overvakning, kontroll och forvaltning ar uppfyllda, for att sikerstilla att
skogsbiomassa som anvinds vid framstéllning av biodrivmedel och bio-
brinslen ska anses som héllbar och att kollager och kolsénkor i skogen
bibehalls eller forbéttras pa lang sikt. Foreskrifterna bor dven kunna avse
bevis for att rapporterade utsldpp fran sektorn fér markanviandning, for-
dndrad markanvéndning och skogsbruk inte dverstiger upptaget frén kol-
lager och kolsénkor.



8.3 Sérskilda regler for avfall och restprodukter

Regeringens forslag: Det ska finnas 6vervaknings- eller forvaltnings-
planer for att hantera péverkan pa jordbeskaffenheten och markens
kollager for att ett biodrivmedel eller biobrédnsle som har producerats av
avfall eller restprodukter som har uppkommit direkt i en jordbruks-
verksamhet ska anses som hallbart. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska fia meddela foreskrifter om hur det ska
visas att villkoren avseende sddana Overvaknings- och forvaltnings-
planer ar uppfyllda.

De nya hallbarhetskriterierna for att biodrivmedel och biobrénslen
som framstillts av skogsbiomassa ska anses som héllbara ska gélla for
restprodukter som har uppkommit direkt i en jordbruks-, vattenbruks-,
fiske- eller skogsbruksverksamhet.

Fast kommunalt avfall fran biomassa som anvinds for produktion av
el, virme och kyla ska anses som héllbart d&ven om hallbarhets-
kriterierna inte &r uppfyllda.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Energigas Sverige anser att begreppet fast kommu-
nalt avfall bor ersittas med kommunalt avfall, da begreppet inte tillimpas
eller &r definierat i annan svensk eller europeisk miljo- eller avfalls-
lagstiftning. Forvaltningsrdtten i Linképing anser att uttrycket fast kom-
munalt avfall bor definieras i 2 § pd samma sitt som Energimyndigheten
foreslar, alternativt fortydligas i forfattningskommentaren. Tekniska
verken i Linképing AB anser att industriellt avfall bor undantas pd samma
sdtt som kommunalt avfall och att det behdver fortydligas vilka krav som
stills pa industriellt avfall. Aven Energiforetagen Sverige anser att det
behover fortydligas vilka krav som géller for industriellt avfall.

Lantbrukarnas riksforbund och Energigas Sverige vilkomnar att en
bedomning har gjorts av att Sverige uppfyller de sérskilda kraven pa
restprodukter och avfall frén jordbruksmark men anser att det behdver
fortydligas i foreskrifter for att ge sékerhet at aktorer.

Skilen for regeringens forslag
Krav pa dvervaknings- och forvaltningsplaner

Vid omarbetningen av direktivet har det tillkommit ett krav i artikel 29.2
pa att operatorer eller nationella myndigheter ska ha Gvervaknings- eller
forvaltningsplaner for att hantera paverkan pé jordbeskaffenheten och
markens kollager, om ett avfall eller en restprodukt som anvénds for fram-
stdllning av biobrénslen eller biodrivmedel kommer fran jordbruksmark.
En bestimmelse som motsvarar direktivets krav foreslas dérfor i héllbar-
hetslagen. Direktivets uttryck operatdr bor bytas ut mot aktor i bestdm-
melsen.

Det star inte 1 direktivet att det dr avfall och restprodukter som har
uppkommit direkt i en jordbruksverksamhet som avses. Det framstar dock
som den enda rimliga tolkningen. Den innebér att kravet exempelvis
traffar avfall fran en dppelodling men inte avfall frén dpplen som anvénts
i restaurangverksamhet. Andra exempel pa restprodukter som uppkommer
direkt i en jordbruksverksamhet dr halm, skal och agnar.
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Kravet pd 6vervaknings- och forvaltningsplaner méste vara uppfyllt for
att ett biodrivmedel eller biobrénsle som har framstillts av avfall eller
restprodukter ska anses som hallbart. Att kravet &r uppfyllt ska sékerstéllas
genom det kontrollsystem som den som dr rapporteringsskyldig ska ha
enligt nuvarande bestdimmelser i hallbarhetslagen. Information om hur
sadan paverkan dvervakas och hanteras ska rapporteras av de ekonomiska
aktorerna inom ramen for etablerade kontrollsystem. Nagon ytterligare
reglering for att 6vervaknings- och forvaltningsplanerna ska omfattas av
kontrollsystemet krévs inte.

I Sverige finns regelverk och raddgivningsétgiarder som sdkerstiller att
paverkan pa jordbeskaffenheten och markens kollager kontrolleras, se
vidare nedan. Beddmningen &r att biomassa med svenskt ursprung upp-
fyller det omarbetade direktivets krav pa att nationella myndigheter ska ta
fram overvaknings- eller forvaltningsplaner. Nagon kompletterande regle-
ring eller nagot kompletterande uppdrag behover darfor inte tas fram. Inte
heller behover négra sdrskilda rutiner inforas i kontrollsystemet for
kontroll av svensk biomassa fran avfall eller restprodukter som uppkom-
mit direkt i jordbruksverksambhet. Eftersom direktivets krav dven géller for
importerade produkter, méste ddremot rutiner for kontroll av att kravet &r
uppfyllt upprittas av en rapporteringsskyldig som anvénder biodrivmedel
eller biobranslen som &r producerade av utldndska ravaror.

Kommissionen kan komma att meddela detaljerad vigledning i friga om
de planer for dvervakning och forvaltning som krévs enligt artikeln.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor darfor fa
meddela foreskrifter om hur det ska visas att villkoren avseende séddana
overvaknings- och forvaltningsplaner dr uppfyllda.

Redovisning av dtgdrder som sdkerstdller att kravet pd dvervaknings-
och forvaltningsplaner dr uppfyllt for biomassa fran Sverige

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet eller vidta en atgird utféra de skyddsatgérder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgdarden medfor
skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. I samma syfte ska
bista mojliga teknik anvéndas. Forsiktighetsmatten ska vidtas sa snart det
finns skal att anta att en verksambhet eller atgird kan medfoéra skada eller
olagenhet for manniskors hilsa eller miljon. Kraven géller enligt 2 kap. 7 §
i den utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Om
jordbruksverksamhet eller jordbruksatgdrder medfor oldgenhet for miljon
genom paverkan pad markkvaliteten eller kolinnehallet, &r jordbrukaren
alltsé i normalfallet skyldig att vidta forsiktighetsatgarder.

Tillsyn 6ver jordbruk utdvas av kommunerna och ldnsstyrelserna enligt
26 kap. 3 § miljobalken och miljétillsynsférordningen (2011:13). Om det
uppdagas problem med jordkvalitet eller markpackning, kan tillsyns-
myndigheten besluta om foreldgganden om forsiktighetsmatt eller forbud
enligt 26 kap. 9 § miljobalken. Foreldgganden kan forenas med vite enligt
26 kap. 14 § i1 balken. Om jordbruksverksamheten dr anmélnings- eller
tillstandspliktig, ska anmédlan och ansdkan ange vilka forsiktighetsatgarder
som behdvs enligt 25 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksam-
het och hialsoskydd eller 19 kap. 5 § och 22 kap. 1 § miljébalken. De jord-



bruksforetag som ér tillstdndspliktiga ska arligen ldmna en miljérapport
till sin tillsynsmyndighet enligt 26 kap. 20 § miljobalken. Miljorapporten
ska bl.a. innehélla uppgifter om vilka atgérder som har vidtagits for att
uppfylla villkoren 1 tillstdndet och verksamhetens paverkan i andra avse-
enden @n de som omfattas av tillstdndsvillkoren.

Utdver de allménna krav som redovisas ovan och som stills pa den som
bedriver jordbruksverksamhet &vervakas jordbeskaffenheten och kol-
lagren i marken regelbundet pé ett nationellt plan. Sedan mitten av 1990-
talet finns det ett jordprovtagningsprogram i syfte att f6lja viktiga miljo-
och bordighetsparametrar. Inom programmet har det konstaterats att kol-
halten i marken okar i 18 av 21 lan bl.a. genom att atgérder for att 6ka
mullhalten i jorden har vidtagits pa nationell niva. Svensk akermark
fungerar darfoér som en kolsénka.

Miljoévervakning sker &ven inom ramen for miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap, dér en indikator ar hektarskord. Skordenivéer mits
arligen. Okad skord bidrar till hégre mullhalt (kolinlagring) och hogre
mullhalt leder till hogre skord. Uppfoljningen visar pa en positiv trend for
jordkvaliteten och mullhalten. Miljodvervakning av bl.a. kolinnehall gors
dven av Naturvardsverket genom (regelbunden) inventering av mark och
grodor. Inventeringen och dven pagéende forskning visar pd en positiv
trend for markkol.

P& Jordbruksverkets webbplats finns tillsynsvégledningar for egen-
kontroll. Véagledningarna inkluderar omradden som kontrollrapporter for
beskrivning av rutiner vid véxtodling, kopia av vixtodlingsplan, mark-
kartor och jordartsbeddmning. Via radgivningen Greppa Néiringen
erbjuder Jordbruksverket flera olika rddgivningspaket dir radgivningen
anpassas efter de unika forutsittningarna pa varje gard. Greppa Néringens
lantbrukare brukar tillsammans néra hélften av Sveriges ékerareal och ca
8 100 lantbrukare far aterkommande gardsbesok. Det finns ett sdrskilt
radgivningspaket for 6kad mullhalt och bordighet. Greppa Néringens rad-
givare kan erbjuda kvalificerad och kostnadsfri radgivning som hjilper
lantbrukarna att hitta langsiktiga 16sningar. I denna radgivning far lant-
brukarna 6kad kunskap om véxtfoljdens sammanlagda péverkan pé den
langsiktiga bordigheten och mullhalten i félt. Detta bidrar darmed till att
uppné de nationella miljomalen ingen dvergddning, grundvatten av god
kvalitet, giftfri miljo och begrinsad klimatpaverkan.

Restprodukter frdn jordbruk, vattenbruk, fiske eller skogsbruk som direkt
har uppkommit i sadan verksamhet

Markkriterierna géller bara for restprodukter fran jordbruk, vattenbruk,
fiske eller skogsbruk som direkt har uppkommit i sddan verksamhet. De
nya hallbarhetskriterierna for att biodrivmedel och biobrénslen som fram-
stillts av skogsbiomassa ska anses som hallbara ska dven gélla for dessa
restprodukter, jfr avsnitt 8.2.

Bearbetning av produkter

I artikel 29.1 1 det omarbetade fornybartdirektivet fortydligas att mark-
kriterierna inte géller avfall eller restprodukter som forst bearbetats till en
produkt som sedan bearbetas ytterligare till biodrivmedel eller biobrénsle.
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forfattningskommentaren.

Undantag for fast kommunalt avfall

Enligt artikel 29.1 i det omarbetade fornybartdirektivet ska el, virme och
kyla som produceras av fast kommunalt avfall inte omfattas av kraven pa
minskning av vixthusgasutsldppen jamfort med anvéndning av fossila
brinslen. De omfattas inte heller av markkriterierna. Ett undantag fran
markkriterierna for fast kommunalt avfall bor tas in i hallbarhetslagen.

Energimyndigheten foreslar i sin rapport att uttrycket fast kommunalt
avfall ska definieras for att undvika tillimpningsproblem och att defini-
tionen bor vara densamma som i 15 kap. 3 § miljobalken. Forvaltnings-
rétten i Linkdping och Energigas Sverige dr av samma uppfattning. Av
definitionen av kommunalt avfall i miljobalken framgér bl.a. att avfall fran
jord- och skogsbruk samt bygg- och rivningsavfall inte utgér kommunalt
avfall. Héllbarhetskriterierna giller dock endast for biomassa, vilket ute-
sluter delar av det avfall som omfattas av miljobalkens definition.
Undantaget i det omarbetade direktivet giller dessutom endast for fast
avfall. Att vidga begreppet till att &ven omfatta annat 4n fast avfall skulle
kunna medfora att fler rdvaror omfattas av undantaget dn vad som anges i
direktivet. Trots vad som anfors av ndgra remissinstanser bor darfor inte
miljobalkens definition av kommunalt avfall tas in i hallbarhetslagen.
Diremot bor vad som avses med kommunalt avfall i hallbarhetslagen
tolkas utifran definitionen i miljobalken.

Industriellt avfall

Energiforetagen Sverige och Tekniska verken i Linkoping AB efterfragar
ett fortydligande av vilka krav som stélls pa industriellt avfall (verksam-
hetsavfall) for att det ska anses som hallbart. Tekniska verken anser att
industriellt avfall bor omfattas av samma undantag som kommunalt avfall.

Avfall behover inte uppfylla markkriterierna. Till skillnad fran vad som
géller for anvindning av kommunalt avfall behdver dock kravet pa
minskning av vaxthusgasutslédpp vara uppfyllt. For anldggningar som
producerar el, virme eller kyla géller dock sistndmnda krav endast om
anldggningen dir biobrinslet anvinds har tagits i drift efter den
31 december 2020, se vidare avsnitt 7.



9 Kontroll av hallbarhetskriterierna

9.1 Rapporteringsskyldiga aktorer

Regeringens forslag: Rapporteringsskyldig ska den vara som enligt
lagen om skatt pa energi ar skattskyldig for brinsle som helt eller delvis
utgdrs av biodrivmedel och den som i yrkesméssig verksamhet an-
vinder ett flytande biobrinsle. Aven den som i yrkesmissig verksamhet
anvander ett fast biobrénsle for produktion av el, virme, kyla eller
brinslen ska vara rapporteringsskyldig, om biobrénslet anvénds i en
anldggning med en sammanlagd installerad tillford effekt pd minst
20 megawatt. Den som i yrkesmissig verksamhet anvinder ett gas-
formigt biobrénsle i en anldggning for produktion av el, varme, kyla
eller branslen med en sammanlagd installerad tillford effekt pa minst
2 megawatt ska ocksd vara rapporteringsskyldig, liksom den som
ansoker om héllbarhetsbesked av ndgot annat skal.

Med biodrivmedel ska avses flytande eller gasformiga brénslen som
framstills av biomassa och som anvinds for motordrift.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians definition av biodrivmedel har en annan utformning.

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket vilkomnar att det ska vara
mojligt att frivilligt ansdka om hallbarhetsbesked, eftersom vissa aktorer
som omfattas av krav pa hallbarhetsbesked enligt EU ETS inte kommer att
vara rapporteringsskyldiga enligt héllbarhetslagen. Lantbrukarnas riks-
forbund (LRF) delar regeringens bedomning att frivilligt héllbarhets-
besked kan anvéindas i stillet for leverantorsbesked. Svemska trdd-
brinsleforeningen och Svenska bioenergiféreningen (Svebio) anser att det
bor inforas ett separat leverantorsbesked for att forenkla administrationen
kring biobrénslen fran skog. Fnergimyndigheten anser att mojligheten att
frivilligt ans6ka om héllbarhetsbesked inte bor vara obegridnsad utan
endast gélla for leverantdrer tidigare i leveranskedjan samt aktdrer som
behover ansdka om héllbarhetsbesked pa grund av krav i annan lagstift-
ning. Energiforetagen Sverige anser att forslaget om att aktorer ska kunna
ansoka frivilligt om hallbarhetsbesked endast ska gélla for leverantorer.

Energigas Sverige foreslar att det ska vara den skattskyldige leveranto-
ren och inte anvéndaren som ska vara rapporteringsskyldig for att begrénsa
antalet aktorer. Endast i de fall anldggningen ar storre 4n 2 megawatt och
tas i drift frdn den 1 januari 2021 bor anvédndaren, enligt Energigas
Sverige, vara rapporteringsskyldig, eftersom denne da kommer behéva
uppfylla kravet pa minskade utsldpp av viaxthusgaser.

Energigas Sverige och Drivkraft Sverige anser att definitionen av bio-
drivmedel i hallbarhetslagen bor dndras sé att &ven brinsle som anvénds i
stationdra motorer anses utgdra biodrivmedel, dd det annars kan bli
otydligt vem som é&r rapporteringsskyldig.

Prop. 2020/21:185

41



Prop. 2020/21:185

42

Skilen for regeringens forslag
Rapporteringsskyldighet

Av artikel 30 1 det omarbetade fornybartdirektivet framgar att medlems-
staterna ska krdva att de ekonomiska aktdrerna, genom att anvinda ett
massbalanssystem, ska visa att hallbarhetskriterierna har uppfyllts. Vem
som tréffas av denna skyldighet maste bedomas med utgéngspunkt fran
vilka aktorer som dr ansvariga for att rapportera in statistik om anvandning
av fornybar energi for bidraget till unionsmaélet, vilka aktorer som omfattas
av olika typer av nationella kvotsystem for fornybar energi, sisom elcerti-
fikatssystemet och reduktionsplikten, och vilka aktdrer som omfattas av
nationella stddsystem for fornybar energi. Genom att hallbarhetskrite-
rierna utvidgas till fasta och gasformiga biobrédnslen kommer fler aktdrer
och verksambheter att beréras av kraven.

I héllbarhetsregelverket anvénds uttrycket rapporteringsskyldig for den
aktor som ansvarar for att visa att hallbarhetskriterierna &r uppfyllda.
Rapporteringsskyldig &r enligt dagens regelverk den som enligt 4 kap.
LSE ér skattskyldig for brinsle som helt eller delvis utgérs av biodriv-
medel eller flytande biobrénsle eller som i yrkesmissig verksamhet an-
vander flytande biobrinsle som inte ar skattepliktigt enligt LSE.

Férdndringar av rapporteringsskyldigheten for flytande biobrdinslen

I det omarbetade férnybartdirektivet har anvisningarna for berdkning av
vaxthusgasutslédppen fran flytande biobrénslen dndrats s att &ven energi-
omvandlingen till den el, virme och kyla som produceras ska beaktas.
Detta framgér av bilaga V, del C, punkt b. Andringen innebir att det endast
ar anviandaren av det flytande biobrinslet, och inte leverantdren, som kan
gora berdkningen. I dag dr det den som &r skattskyldig for ett flytande
biobrénsle som dr rapporteringsskyldig, dvs. leverantoren av brinslet. Fran
och med den 1 januari 2021 ar skattepliktiga flytande biobrénslen som
forbrukas for uppvdrmning inte ldngre befriade frén energi- och
koldioxidskatt, vilket innebar att det inte lingre finns négot behov av ett
héllbarhetsbesked for skatteredovisningen av flytande biobrdnslen. Det
finns inte heller alltid en koppling mellan den som kan ta del av
skattebefrielse for gasformiga biobrianslen och skattskyldighet for dessa
bréanslen enligt LSE. Rapporteringsskyldigheten for biobrinslen bor darfor
inte langre kopplas till skattskyldigheten i LSE. Skyldigheten bor i stéllet,
vilket Energimyndigheten foreslar i sin rapport, liggas pa den som an-
vénder biobrénslen i yrkesméssig verksamhet, dvs. samma krav som i dag
géller for icke skattepliktiga flytande biobrénslen.

Flytande biobrinslen som anvinds i arbetsmaskiner &dr skattepliktiga
motorbréinslen enligt LSE och de ar skattebefriade med krav pa hallbar-
hetsbesked. Den som ér skattskyldig for ett sadant brénsle bor darfor forbli
rapporteringsskyldig. Detta kan &stadkommas genom att flytande bio-
bréanslen som anvénds i arbetsmaskiner i stéllet anses vara biodrivmedel. I
promemorian foreslas att endast flytande eller gasformiga biobrénslen som
anvénds i mobila arbetsmaskiner och inte i stationdra motorer ska vara
biodrivmedel. Drivkraft Sverige och Energigas Sverige framfor att dven
anvéndning av biobrénslen i stationdra motorer bor omfattas av defini-
tionen av biodrivmedel eftersom det annars kan bli otydligt vem som ar



rapporteringsskyldig. En sddan otydlighet bor undvikas. Definitionen av
biodrivmedel bor i stéllet utformas pa samma sitt som i drivmedelslagen
(2011:319) och i reduktionspliktslagen, dvs. avse flytande eller gas-
formiga brénslen som framstélls av biomassa och som anvéands fér motor-
drift. Bade mobila arbetsmaskiner, exempelvis skordetroskor, skogs-
maskiner eller gruvlastare och stationdra motorer omfattas da av definitio-
nen. Med anledning av att definitionen av biodrivmedel dndras foreslas
aven ett par f6ljdandringar i 3 a kap. héllbarhetslagen.

Rapporteringsskyldig vid produktion av el, virme, kyla och brdnsle fran
fasta och gasformiga biobrdnslen

Energimyndigheten foreslér i sin rapport att rapporteringsskyldigheten for
anldggningar som producerar el, virme, kyla och brinsle fran fasta och
gasformiga biobrinslen ocksd bor ldggas pd den som i yrkesméssig
verksamhet anvinder brinslen i sddana anlidggningar.

Energigas Sverige foreslar att rapporteringsskyldigheten ska lidggas pa
den skattskyldige leverantdren, om inte anldggningen har tagits i drift efter
det datum dé kravet pa minskade utsldpp av viaxthusgaser borjar gilla. En
sadan 16sning skulle sannolikt inte vara forenlig med de krav som stills i
statsstodsgodkdnnandet avseende biogas och biogasol for virmedndamal,
dven om det skulle begrinsa antalet aktdrer och dirmed minska de
administrativa kostnaderna. Det bor darfor vara den som i yrkesméssig
verksamhet anvinder fasta och gasformiga biobréinslen for att producera
el, viarme, kyla eller brénsle som é&r rapporteringsskyldig.

Eftersom hallbarhetskriterierna enligt forslaget endast ska gélla for an-
laggningar med en sammanlagd installerad tillférd effekt som uppgér till
eller 6verskrider 20 megawatt, om det &r fasta biobrinslen som anvinds,
och som uppgér till eller 6verskrider 2 megawatt, om det &r gasformiga
biobrénslen som anvénds, bor den rapporteringsskyldighet som foresléas ha
samma begriansningar.

En mdéjlighet att frivilligt ansoka om hdllbarhetsbesked infors

Det kan finnas behov av att &ven andra &n de som omfattas av den rappor-
teringsskyldighet som &r kopplad till det omarbetade fornybartdirektivets
syften har mgjlighet att ans6ka om hallbarhetsbesked. Ett sidant behov
kan t.ex. uppkomma om det stélls krav pa att biobridnslen ska omfattas av
ett héllbarhetsbesked 1 ndgon annan lagstiftning eller om det krévs for att
en anldggning ska kunna ta emot statligt stod. Det som &syftas med annan
lagstiftning dr utslappshandelssystemet EU ETS. Det foljer av EU-rétten
att krav kan stéillas pd anldggningar som inte nédvéndigtvis dr sddana att
de ar rapporteringsskyldiga enligt hallbarhetslagen, vilket ocksa papekas
av Naturvdrdsverket. En mojlighet att frivilligt ansoka om hallbarhets-
besked bor darfor inforas.

Energimyndigheten foreslér i sin rapport att det ska inforas en mojlighet
for brinsleleverantdrer att fd nagot som myndigheten bendmner leveran-
torsbesked och som visar att de branslen som levererats uppfyller hallbar-
hetskriterierna. Om det infors en mdjlighet att frivilligt anséka om hallbar-
hetsbesked, saknas det behov av leverantorsbesked och myndighetens
forslag behover inte inforas. Négra remissinstanser anser att det kan skapa
merarbete och osdkerhet for leverantorer att omfattas av samma system
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som Ovriga rapporteringsskyldiga. Sddana konsekvenser bor dock kunna
undvikas genom att det tydliggdrs i foreskrifter pa ldgre normniva én lag
vilka krav som stélls pa leverantorer.

Energimyndigheten framfor att mojligheten att frivilligt ansdka om hall-
barhetsbesked bor begrénsas till de situationer som anges ovan, dvs. att ett
foretag omfattas av krav pa hallbarhetsbesked genom négon annan lagstift-
ning eller &r en bréansleleverantdr. Nagon sddan begrénsning bor dock inte
inforas i hallbarhetslagen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan med stdd av bemyndigandet i 3 kap. 1 § andra stycket
meddela foreskrifter om undantag fran rapporteringsskyldigheten.

Aktorer som frivilligt ansdker om hallbarhetsbesked kommer inte att
omfattas av skyldigheten att ldmna uppgifter enligt 3 kap. 1 e § héllbar-
hetslagen. Om en leverantdr frivilligt ansdker om héllbarhetsbesked for
flytande, gasformiga eller fasta biobrénslen for produktion av el, virme,
eller kyla, kommer kontrollsystemet for berdkning av utsldpp av véxt-
husgaser endast att behéva omfatta de utslapp som skett fram till det att
aktoren sdljer brinslet. Energiomvandlingen till den el, virme och kyla
som sedan produceras ska beaktas dven vid denna berdkning. Det framgar
av bilaga VI, del B, punkt d i det omarbetade fornybartdirektivet. Inne-
borden &r att endast anvéndaren av brinslet kan gora den slutliga berak-
ningen for att visa att kriteriet om minskade vaxthusgasutslépp &r uppfylit.

Den sekretessbrytande bestimmelsen bér dndras

I dag omfattar den sekretessbrytande bestaimmelsen i 3 kap. 3 § héllbar-
hetslagen bade information om biodrivmedel och flytande biobrénslen.
Syftet med informationen &r den ska kunna bidra i tillsynsmyndighetens
arbete med att identifiera rapporteringsskyldiga. Rapporteringsskyldig-
heten for flytande biobrédnslen kopplas inte lédngre till skattskyldigheten.
Den sekretessbrytande bestimmelsen bor dérfor dndras sé att skyldigheten
att overldmna uppgifter endast omfattar biodrivmedel och inte flytande
biobrénslen.

9.2 Reglerna for kontrollsystem och
hallbarhetsbesked ska gélla dven for fasta och
gasformiga biobrinslen

Regeringens forslag: Den som é&r rapporteringsskyldig ska ha ett
kontrollsystem dven for fasta och gasformiga biobrinslen som anvénds
for produktion av el, virme, kyla eller brinslen i en anldggning med en
sammanlagd installerad tillférd effekt pa minst 20 megawatt (fast bio-
brénsle) eller pa minst 2 megawatt (gasformigt biobrénsle). Hittills-
varande regler om hallbarhetsbesked och aterkallelse av hallbarhets-
besked ska gilla dven for sddana fasta och gasformiga biobrénslen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska, dven i
fraga om sadana biobrénslen, fi meddela foreskrifter om styrkande av
hallbarhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Svenska trddbrinsleforeningen, Skogsindustrier-
na och Energiforetagen Sverige anser att det &r viktigt att de administrativa
systemen gors sé enkla som mdjligt for att inte orsaka ytterligare kostnader
och administrativ borda och att det ar viktigt att processen for héllbarhets-
besked forenklas nér branslena har sitt ursprung i Sverige eller ett annat
A-land.

Skogsstyrelsen anser att det &terrapporteringskrav som foreslds om att
myndigheten ska folja upp beddmningen om huruvida Sverige ar ett A-
land bor utformas efter det att kommissionen presenterat sina vigledande
riktlinjer.

Skilen for regeringens forslag
Krav pa kontrollsystemet

Systemet med hallbarhetskriterier och héllbarhetsbesked bygger péa att de
rapporteringsskyldiga aktdrerna uppréttar ett kontrollsystem som granskas
av en oberoende part och sedan godkénns av tillsynsmyndigheten. De krav
som kontrollsystemet ska uppfylla regleras i 3 kap. 1 a § hallbarhetslagen
och pa forordnings- och foreskriftsniva. I huvudsak ska den rapporte-
ringsskyldige genom 6verenskommelser, direkt eller indirekt, med samt-
liga aktorer i hela produktionskedjan och genom stickprov hos dessa
aktorer sdkerstdlla att de biobrénslen som hanteras &r hallbara. Den
oberoende granskaren ska kontrollera att kontrollsystemet ar korrekt,
tillforlitligt och skyddat mot bedrégerier. Granskningen ska ockséa inne-
hélla en utvérdering av den metod for stickprov som ska ingé i kontroll-
systemet och stickprovens frekvens. Dessutom ska granskningen innehalla
en utvirdering av de uppgifter som den rapporteringsskyldige har ldmnat
om sitt kontrollsystem.

Med anledning av att hallbarhetskriterierna efter omarbetningen av
direktivet dven omfattar fasta och gasformiga biobrinslen for produktion
av el, viarme, kyla och brinsle i vissa anliggningar maste det goras en
dndring i1 hallbarhetslagen sé att bestimmelsen om kontrollsystem géller
dven for dessa brinslen. Befintliga regler i héllbarhetslagen om hallbar-
hetsbesked och éterkallelse av sddana besked méste ocksa anpassas si att
fasta och gasformiga biobrinslen omfattas.

I artikel 30.3 i det omarbetade fornybartdirektivet har det tillkommit ett
krav pa att de ekonomiska aktorerna ska kontrollera att ravaror inte avsikt-
ligen har dndrats eller tagits ur bruk sa att partiet eller en del av det blivit
avfall eller restprodukt. Detta bor kunna hanteras inom ramen for det
kontrollsystem som aktorerna maste ha enligt befintliga bestimmelser i
héllbarhetsregelverket. Négra lagdndringar kravs inte. Daremot krévs énd-
ringar i héllbarhetsférordningen och i anslutande myndighetsforeskrifter.
Dessa édndringar kan goras med stdd av bemyndigandet i 3 kap. 1a§
héllbarhetslagen.

Som anges ovan ska kontrollsystemet genomga en oberoende gransk-
ning. I det omarbetade fornybartdirektivet finns sérskilda bestimmelser
som avser kontroll av att skogsbiomassa ar héllbar. For skogsbiomassa &r
det tillrickligt att anvénda forsta- eller andrapartsgranskning upp till
skogsbiomassans forsta samlingspunkt nér skogsbiomassan kommer fran
s.k. A-lander. Det &r da tillrackligt att séljare eller kopare upp till denna
samlingspunkt forsékrar att det finns den typ av lagstiftning samt kontroll-
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eller dvervakningssystem som framgér av kriterierna. Om det finns en
generell analys och bedémning av en myndighet som innebér att kriterier-
na for A-lander bedomts vara uppfyllda i en viss region, s bor det endast
behdvas en forsakran om att rdvaran producerats i den region som bedém-
ningen géller for. Energimyndigheten anser att en sddan analys och be-
domning bor goras for svensk skogsbiomassa och ges tillrdcklig status for
att kunna anvéndas av aktorer och tillsynsmyndighet. Detta giller ocksa
for de sérskilda krav som stills pa restprodukter och avfall fran jordbruks-
mark. Utgéngspunkten ar att Skogsstyrelsen ska ges ett aterrapporterings-
krav i sitt regleringsbrev om att folja upp huruvida lagstiftningen har ut-
vecklats pa ett sétt som paverkar bedomningen att Sverige ir ett A-land.
Ett sddant uppdrag bor, vilket framfors av Skogsstyrelsen, utformas forst
efter det att kommissionen presenterat vigledande riktlinjer.

Massbalanssystemet

En grundldggande del av kontrollsystemet for héallbarhetskriterierna &r att
de ekonomiska aktdrerna ska anvinda ett massbalanssystem. Detta ar
ocksa ett krav enligt bdde det nuvarande och det omarbetade fornybart-
direktivet. Det 4r massbalanssystemet som utgdr den metod med vilken
ravaror och biobrinslen spéras tillbaka i produktionskedjan. Syftet med
massbalanssystemet &r att det ska vara mojligt att blanda ravaror, biodriv-
medel eller biobrénslen med olika hallbarhetsegenskaper, som utsléapp av
vaxthusgaser, och sedan kunna ta ut samma parti med samma hallbarhets-
egenskaper fran blandningen. I svensk ritt framgér kraven pa massbalans-
systemet av hallbarhetsférordningen och pa foreskriftsniva.

I det omarbetade fornybartdirektivet finns bestimmelserna om mass-
balanssystemet i artikel 30.1. Jimfort med dagens regler har ett antal for-
andringar skett. Det har tydliggjorts att en infrastruktur eller plats for 6ver-
foring och distribution kan vara en plats inom vilken massbalansen kan
vara uppfylld. Detta har dock gillt i praxis sedan tidigare och framgar
redan delvis av Energimyndighetens foreskrifter. Det har tillkommit ett
krav som avser situationen nér partier med rdvaror med olika energi-
innehéll blandas for ytterligare bearbetning. Partiernas storlek ska da an-
passas i forhéllande till deras energiinnehall. Det har dven tillkommit krav
pa att massbalanssystemet ska sékerstélla att varje parti med biobransle
endast raknas en gang i de nationella bidragen till unionsmalet for fornybar
energi samt innehélla information om huruvida stod har tillhandahallits till
produktionen av det partiet samt i sd fall om typen av stodsystem. I
artikel 30.2 finns detaljerade regler om hur bearbetning av ett parti ravara
ska fordelas mellan produkter.

De nya kraven bor inforas i hallbarhetsforordningen. Da systemet med
héllbarhetskriterier utokas till att dven gélla produktion av el, varme, kyla
och brénsle frén fasta och gasformiga biobréanslen krévs dven éndringar pa
foreskriftsniva for att anpassa regelverket till de produktions- och
leveranskedjor som giller for sddana biobrinslen. Andringarna i forord-
ning och myndighetsforeskrifter kan géras med stdd av bemyndigandet i
3 kap. 1 a § i héllbarhetslagen.



Frivilliga certifieringssystem

Enligt artikel 30.4-30.7 i det omarbetade fornybartdirektivet far kom-
missionen besluta att vissa frivilliga nationella eller internationella system
innehéller tillforlitliga uppgifter for att visa att markkriterierna och
kriterierna for minskade utslépp av véxthusgaser dr uppfyllda. Frivilliga
system kan &ven anvindas for att bl.a. visa att kraven pé rapportering av
uppgifter till unionsdatabasen ar uppfyllda och for att certifiera biodriv-
medel och biobrinslen med lag risk for indirekt dndring av markanvénd-
ning. Om en ekonomisk aktor ldgger fram bevis eller uppgifter i enlighet
med ett frivilligt system, far en medlemsstat inte kréva att leverantdren
tillhandahaller ytterligare bevis pa dverensstimmelse med hallbarhets-
kriterierna for de syften som omfattas av systemet. Detta regleras i dag i
hallbarhetsforordningen. Den forordningen behdver anpassas sé att dven
fasta och gasformiga biobrinslen som anvénds for produktion av el,
viarme, kyla eller brénslen i anldggningar av viss storlek omfattas.

Av det omarbetade fornybartdirektivet framgér dven att medlemsstater-
nas behoriga myndigheter ska dvervaka den verksamhet som bedrivs av
certifieringsorgan som utfor oberoende granskning inom ramen for ett fri-
villigt system. Energimyndigheten bor fa i uppgift att utéva sadan tillsyn.

Hallbarhetsbesked for en avgrdnsad tidsperiod

Enligt hallbarhetsforordningen far Energimyndigheten ge ett hallbarhets-
besked for en avgrinsad tidsperiod. En forutsittning &r att den rapporte-
ringsskyldige genom ett massbalanssystem kan styrka att kraven for hall-
barhetsbesked &r uppfyllda for de biodrivmedel och flytande biobrénslen
som under den perioden ldggs till grund for avdrag enligt LSE eller an-
vands 1 yrkesmissig verksamhet om det ror sig om icke-skattepliktiga
flytande biobranslen. Bestimmelsen bor dndras sa att den dven omfattar
fasta och gasformiga biobranslen som anvinds for produktion av el,
virme, kyla eller brinslen i anldggningar av viss storlek.

9.3 Forandringar av uppgiftsskyldigheten

Regeringens forslag: Uppgiftsskyldigheten ska gélla aktérer som &r
rapporteringsskyldiga med undantag for aktérer som har ansékt om
héllbarhetsbesked av négot annat skél &n att det krdvs enligt hallbar-
hetslagen. Uppgiftsskyldigheten ska &ven omfatta uppgifter for rapporte-
ring till den unionsdatabas som ska inréttas och for sddana méngder
biodrivmedel eller biobrdnslen som regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om undantag fran uppgiftsskyldigheten och om att
den som é&r rapporteringsskyldig ska informera konsumenter om vilken
typ av biobrinsle som anvénds i den yrkesmaéssiga verksamheten och
om brénslets geografiska ursprung.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians bemyndigande har en annan utformning.
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Remissinstanserna: Energigas Sverige och Svenska bioenergiférening-
en (Svebio) anser att rapportering bor ske samlat for ett foretags alla an-
laggningar och inte per anldggning.

Skilen for regeringens forslag
Rapportering av uppgifter till Energimyndigheten

Det huvudsakliga syftet med rapportering av uppgifter enligt héllbarhets-
lagen é&r att visa att markkriterierna och kriteriet om minskade véxthus-
gasutslépp ar uppfyllda. Statistik om anvidndning av fornybar energi for
redovisning enligt det nuvarande fornybartdirektivet samlas i huvudsak in
genom den officiella statistiken. For vissa specifika uppgifter som ska
rapporteras enligt det direktivet anvinds dock den rapportering som gors
enligt héllbarhetslagen. Det géller bl.a. for redovisning av hur stor miangd
biodrivmedel som har producerats av de rdvaror som anges i bilaga 9 till
direktivet. Genom artikel 29.11, som &r ny i det omarbetade fornybart-
direktivet, har det tillkommit ett krav pa att anldggningar som producerar
el fran fasta och gasformiga biobrénslen ska uppfylla vissa krav for att
kunna tillgodoréknas i bidraget till unionsmalet for fornybar energi och i
rapporteringen av andelen energi fran fornybara energikillor. Bedomning-
en &r att alla anldggningar i Sverige uppfyller dessa krav. For att Sverige
ska kunna rapportera endast sddan el som enligt direktivet far tillgodo-
riaknas medlemsstaterna behdver det dock samlas in uppgifter om el-
produktion fran elproducenter som omfattas av héllbarhetsregelverket.

I 3 kap. 1 e § hallbarhetslagen finns en upprikning av vilka uppgifter
som ska ldmnas till tillsynsmyndigheten. Energimyndigheten foreslar i sin
rapport att de bestimmelser som avser specifika méangder ska flyttas fran
lagen till forordning eller myndighetsforeskrifter. Myndighetens forslag
bor genomforas. Bestimmelserna som forslaget giller dr detaljerade. Det
ska ocksa vara mojligt att anpassa dem med kortare tidsintervall 4n vad en
lagéndring kraver. Flera végledningar frdn kommissionen utarbetas for
nirvarande och bestimmelserna om vilka uppgifter som ska rapporteras
kan behova dndras med anledning av dessa. Det bor déarfor anges i lagen
att dven sadana uppgifter som regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddelar foreskrifter om ska lamnas. Bemyndigandet
kan sedan anvéndas for att meddela bestimmelser i foérordning eller
myndighetsforeskrifter.

Energimyndigheten foreslar i sin rapport att den totala anvéndningen av
fornybar energi precis som i dag ska samlas in inom den officiella statisti-
ken. For att underlétta for aktorer som inte &dr rapporteringsskyldiga enligt
héllbarhetslagen, men som rapporterar uppgifter till den officiella statisti-
ken, foreslar myndigheten att rapporteringsskyldiga enligt hallbarhets-
lagen ska rapportera in bade verifierade hallbara méngder och icke verifie-
rade héllbara méngder biobrénsle. Vid produktion av el och séld virme
(fjarrvdrme) kommer ocksd méngden producerad el och sddan virme att
behdva rapporteras. Med denna information som underlag foreslar myn-
digheten att den icke verifierade mangden i samband med malberdkningar
avrdknas fran den totala mangden fornybar energi i den officiella stati-
stiken.

Det ér angelédget att underlétta den administrativa bordan for aktdrer som
traffas av en uppgiftsskyldighet. Det finns darfor mycket som talar for att



Energimyndighetens forslag dven i denna del bor genomforas. Forslaget
bdr dock analyseras vidare. Bestimmelser om vilka mingder som ska
rapporteras bor sedan tas in i férordning eller myndighetsforeskrifter med
stod av bemyndigandet i 3 kap. 1 e § hallbarhetslagen. Med stod av samma
bemyndigande kan foreskrifter &ven meddelas om insamling av uppgifter
om elproduktion som é&r relevanta for att sékerstélla en korrekt rapporte-
ring enligt artikel 29.11. Bemyndigandet bor dven gora det mojligt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om undantag fran rapporteringsskyldigheten.

Rapportering av information till unionsdatabasen

Enligt artikel 28 1 det omarbetade fornybartdirektivet ska kommissionen
inrdtta en unionsdatabas som gor det mojligt att spara fornybara flytande
och gasformiga drivmedel. Berorda ekonomiska aktorer ska fora in upp-
gifter i databasen om de transaktioner som gjorts och om héllbarhetsegen-
skaperna hos dessa drivmedel, inklusive deras vixthusgasutslédpp under
hela livscykeln. Uppgifter ska rapporteras fran produktionsplatsen till den
drivmedelsleverantér som slédpper ut drivmedlet p4 marknaden. En med-
lemsstat far anvénda eller uppritta nationella databaser som &r kopplade
till unionsdatabasen i syfte att sdkerstélla att de uppgifter som fors in
omedelbart dverfors mellan databaserna.

Huruvida en nationell databas bor inréttas beror delvis pa hur unions-
databasen utformas, vilket inte dr klarlagt i nuldget. Rapporteringen av
uppgifter till unionsdatabasen kan komma att gd utdver vad som i dag
behdver rapporteras enligt hallbarhetslagen. Det finns i dag t.ex. inget krav
pa att rapportera uppgifter lopande under aret. Foreskrifter om vilka
uppgifter som ska rapporteras in och hur de ska rapporteras in &r
detaljerade och bor framga av foreskrifter pa ligre normnivé in lag. Ett
sarskilt krav pé att rapportera uppgifter till unionsdatabasen foreslas déarfor
i3 kap. 1 e § héllbarhetslagen.

Enligt ndimnda paragraf ska de uppgifter som efterfragas lamnas till
tillsynsmyndigheten. Denna bestimmelse bor utgd. Det &dr osékert om en
nationell databas som tar emot uppgifter for vidarebefordran till unions-
databasen ska inréttas eller om aktdrerna ska rapportera direkt till unions-
databasen. Bada alternativen bor goras mojliga. Foreskrifter om var upp-
gifterna ska ldmnas kan tas fram med stod av bemyndigandeti 3 kap. 1 ¢ §
hallbarhetslagen.

Vissa uppgifter om biodrivmedel och biobrdnslen ska goras tillgingliga
for konsumenter

Enligt artikel 30.3 i det omarbetade fornybartdirektivet ska information
om det geografiska ursprunget och typen av bransleravara nér det géller
biodrivmedel och biobrénslen per brénsleleverantor goras tillgénglig for
konsumenter pa operatorers, leverantdrers eller berdrda behdriga myndig-
heters webbplatser. Informationen ska uppdateras arligen. Vad som avses
med brénsleleverantor definieras i artikel 2.38 i det omarbetade fornybart-
direktivet. En brénsleleverantér dr en enhet som levererar brinsle till
marknaden och som ansvarar for 6verforing av brinsle genom en punkt
for punktskatteuppbord eller, for el, om ingen punktskatt ska uppbéras
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eller om det dr vederborligen motiverat, annan relevant enhet som utsetts
av en medlemsstat.

I drivmedelslagen, drivmedelsférordningen (2011:346) och anslutande
myndighetsforeskrifter finns det krav pa drivmedelsleverantorer att redo-
visa viss miljéinformation om biodrivmedel, bl.a. pa leverantérens webb-
plats. Redovisningen omfattar information om geografiskt ursprung och
typ av brénsleravara. Direktivet dr dirmed redan genomfort i denna del.

I fraga om biobrénslen kriavs dock genomforandeédtgirder. For svensk
del bor det inte vara brénsleleverantdrerna som tréffas av kravet pa att gora
de aktuella uppgifterna tillgdngliga. Direktivet ger ockséd medlemsstaterna
mdjlighet att utse ndgon annan 4n denna leverantor. Kravet pa att hall-
barhetskriterierna ska vara uppfyllda triffar inte heller leverantdrer av
biobrénslen utan dem som yrkesméssigt anvénder sddana brénslen. I friga
om fasta och gasformiga biobrénslen traffar kravet yrkesmissig anvand-
ning vid produktion av el, virme, kyla eller brinslen i anldggningar av viss
storlek. I stdllet for att lata brénsleleverantdrerna omfattas av kravet bor
det vara de som é&r rapporteringsskyldiga som ska informera konsumen-
terna om typ av brinsleravara och biobrénslenas geografiska ursprung.
Samma tillvdgagangssitt som anvéndes vid inférandet av kravet pa redo-
visning av miljdinformation i drivmedelslagen bor anvidndas. Ett bemyn-
digande foreslas darfor i héllbarhetslagen. Den nidrmare utformningen av
direktivets informationskrav kan darmed inforas i hallbarhetsférordningen
och i anslutande myndighetsforeskrifter.

10  Andringar av 6vriga regelverk

10.1 Haéllbarhetsbesked som villkor {for
skattebefrielse for biogas och biogasol

Regeringens forslag: Befrielsen fran energiskatt och koldioxidskatt
som medges for biogas och biogasol som forbrukas som brinsle for
uppvarmning ska ges endast om forbrukaren vid forbrukningstillfallet
innehar ett hallbarhetsbesked som omfattar brénslet. Detta ska endast
gélla forbrukning i1 séddana anldggningar dédr anvéndningen medfor
rapporteringsskyldighet enligt héllbarhetslagen.

Avdrag for energiskatt och koldioxidskatt pa biogas och biogasol som
en skattskyldig har forbrukat eller sélt som motorbrinsle ska ges endast
om brénslet omfattas av ett hallbarhetsbesked, utan nuvarande begréns-
ning till transportindamal.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
lamnat négra synpunkter pa forslaget. Skatteverket anger att det bor for-
tydligas att kravet pd att forbrukaren vid forbrukningstillfillet ska inneha
ett héllbarhetsbesked enligt 6 akap. 2 ¢ § LSE innebédr att det inte &r
mojligt att tillimpa lagstiftningen pa ett sitt dir ett hallbarhetsbesked ska
kunna gilla for en viss tid innan beskedet utfardas.



Skilen for regeringens forslag: En forutsdttning for mojligheten att fa
finansiellt stod for anvéndning av biodrivmedel, flytande biobrénslen och
biomassabrinslen ar enligt artikel 29 i det omarbetade fornybartdirektivet
att brinslet ska uppfylla de hallbarhetskriterier och de kriterier for
minskade véxthusgasutsldpp som faststélls i direktivet. Skatteldttnader &r
en form av finansiellt stod som omfattas av kraven.

Med biomassabrinslen forstas enligt direktivet gasformiga och fasta
brénslen som framstills av biomassa. Enligt forslaget till &ndringar i hall-
barhetslagen ingér sddana brénslen i uttrycken biodrivmedel (flytande
eller gasformiga brianslen som framstills av biomassa och som anvénds
for motordrift) och biobrénslen (fasta, gasformiga eller flytande branslen
som framstélls av biomassa och som anvinds for andra energidandamal dn
motordrift).

I fraga om gasformiga biobrinslen som anvinds i anldggningar som
producerar el, virme eller kyla eller branslen begrénsas kravet i artikel 29
i det omarbetade fornybartdirektivet till anvandning i anldggningar med en
sammanlagd installerad tillford effekt som uppgar till eller dverskrider
2 megawatt, se vidare i avsnitt 6.

Den 29 juni 2020 beslutade kommissionen att godkédnna Sveriges skatte-
befrielser for biogas och biogasol for uppvarmning (SA.56125) respektive
motordrift (SA.56908). Besluten innebér att icke livsmedelsbaserad biogas
och biogasol som anvénds for uppvirmning respektive motordrift fortsatt
kan skattebefrias i Sverige. Kommissionens beslut giller i tio ar, vilket moj-
liggodr en stabil och langsiktig hantering av dessa brénslen.

Kommissionen beslutade vidare den 8 oktober 2020 att godkdnna
Sveriges statsstodsansokan for skattebefrielse av rena och hdginblandade
biodrivmedel (SA.55695). Beslutet innebar att rena och hoginblandade bio-
drivmedel, som E85, rapsbaserad biodiesel och HVO som inte omfattas av
reduktionsplikten, kan fortsétta att skattebefrias i Sverige &ven under 2021.

De tre statsstodsgodkdnnandena innehéller som villkor att Sverige an-
passar sin lagstiftning utifran de hallbarhetskrav som finns i det omarbeta-
de fornybartdirektivet. Nar det géller de aktuella flytande motorbrinslena
samt biogas och biogasol for transportdindamal finns redan i dag krav pa
hallbarhetsbesked for att medges skattebefrielse enligt lagen om skatt pa
energi, forkortad LSE. Négra sddana krav har hittills inte funnits be-
triffande biogas eller biogasol for uppviarmningsdndamal och finns i dag
inte for anvdndning av dessa gaser i stationdra motorer.

Det foreslas darfor att systemet med hallbarhetsbesked som villkor for
skattebefrielse utokas till att omfatta &ven biogas och biogasol som an-
vands som bréansle for uppvarmning. I enlighet med vad som framgar av
kraven i det omarbetade fornybartdirektivet foreslés att detta begréinsas till
forbrukning i anldggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt
som uppgar till eller 6verskrider 2 megawatt, dvs. samma anldggningar
som medfor rapporteringsskyldighet enligt hallbarhetslagen, se vidare av-
snitt 6 och 9.1.

Begreppet motorbrénsle i LSE respektive “motor fuel” i statsstdds-
godkdnnandet avseende biogas och biogasol for motordrift (SA.56908)
omfattar inte endast brianslen som foérbrukas for transportindamal, utan
dven forbrukning i stationdra motorer. Det foreslas darfor att kravet pa att
biogas och biogasol, som forbrukats eller sélts som motorbrinsle, omfattas
av ett hallbarhetsbesked som villkor for skattebefrielse, utvidgas sé att det
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varande kravet till att gélla dven forbrukning i stationdra motorer. Detta
ligger i linje med vad som sedan tidigare géller for flytande biobrénslen
som anvinds i stationdra motorer.

Nir det géller biogas och biogasol som forbrukas som brinsle for
uppvarmning kan skattebefrielse for stodmottagare i praktiken uppnas pa
tva sétt. Om en skattskyldig sjdlv forbrukar bréanslet, far denne gora avdrag
i sin punktskattedeklaration. Om nagon som inte &r skattskyldig har
forbrukat brinslet medger beskattningsmyndigheten, efter ansdkan frén
forbrukaren, aterbetalning av skatten pa brénslet.

Som framgér av avsnitt 9.1 foreslds anvandare av gasformiga bréinslen
som producerar el, virme eller kyla i anldggningar med en sammanlagd
installerad tillford effekt som uppgér till eller 6verskrider 2 megawatt bli
rapporteringsskyldiga med mojlighet att ansdka om ett hallbarhetsbesked.
Det innebér att den som genom avdrag eller aterbetalning kan beviljas
befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt, vid forbrukningstillfzllet
alltid kan forvantas ha ett eget héllbarhetsbesked som omfattar gasen.
Dirmed ér det 1ampligt att villkoret for skattebefrielse ar att gasen omfattas
av ett héllbarhetsbesked som innehas av forbrukaren vid férbruknings-
tillféllet.

Skatteverket for fram att det bor fortydligas att kravet pé att forbrukaren
ska inneha ett hallbarhetsbesked vid forbrukningstillfallet innebér att det
inte dr mojligt att tillaimpa lagstiftningen pa ett sitt dér ett hallbarhets-
besked ska kunna gélla for en viss tid innan beskedet utfardas. Regeringen
foreslar att ikrafttradandet for &ndringarna i LSE senareldggs till 1 januari
2022 (se avsnitt 11). Darmed ges de aktuella aktdrerna mojlighet att an-
soka om ett hallbarhetsbesked i tid fore ikrafttradandet.

10.2  Hallbarhetsbesked som villkor for tilldelning av
elcertifikat

Regeringens forslag: Nér el produceras med flytande, fasta eller gas-
formiga biobrénslen, ska elcertifikat fa tilldelas endast om biobrénslena
omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt lagen om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och biobrénslen.

For fasta och gasformiga biobranslen ska kravet gilla endast om
brinslena anvinds i anldggningar med en sammanlagd installerad
tillford effekt pa minst 20 megawatt for fasta biobrénslen och pa minst
2 megawatt for gasformiga biobrénslen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Elcertifikatssystemet ar ett saddant
system som omfattas av kravet i artikel 29.1 b i det omarbetade fornybart-
direktivet pa mitning av hur skyldigheter avseende fornybar energi upp-
fylls. Hallbarhetskriterierna maste darfor vara uppfyllda for biobranslen
som anvénds for produktion av el som tilldelas elcertifikat.

Enligt 2 kap. 4 § lagen elcertifikatslagen fér elcertifikat endast tilldelas
for produktion av el fran flytande biobrénslen om biobrénslena &r att anse



som hallbara enligt hallbarhetslagen. Det bor fortydligas att det som avses
ar att biobrinslena ska omfattas av ett hallbarhetsbesked. Det ger béttre
overensstimmelse med formuleringarna i andra lagar dér det finns krav pa
hallbarhetsbesked, bl.a. LSE. Bestimmelsen i elcertifikatslagen behover
anpassas sa att dven produktion av el fran fasta biobrénslen i anldggningar
som har en sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 20 megawatt
omfattas. Detsamma géller i friga om produktion av el fran gasformiga
biobrénslen i anldggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt
pa mer dn 2 megawatt. Ndgon motsvarande begransning for anlédggningars
storlek i frdga om elproduktion dir flytande biobrinslen anvénds finns
inte.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i hllbarhetslagen ska trida i kraft
den 1 juli 2021. Andringarna i elcertifikatslagen och i lagen om skatt pa
energi ska trida i kraft den 1 januari 2022.

Leverans eller anvindning av biodrivmedel eller biobrénslen som en
aktor har i lager vid ikrafttrddandet eller har avtalat om fore den tid-
punkten och som avser leverans fore den 1 juli 2022, ska inte utgora
grund for aterkallelse av hallbarhetsbesked eller hinder for tillsyns-
myndigheten att besluta om sadana besked.

Promemorians forslag 6verensstimmer inte med regeringens. [ prome-
morian foreslds att dndringarna i elcertifikatslagen och i LSE ska trdda
i kraft den 1 juli 2021. Overgangsbestimmelsen har en annan utformning.

Remissinstanserna: Skogsindustrierna, Lantbrukarnas riksforbund
och Energiforetagen Sverige anser att foretag maste fa rimlig tid att imple-
mentera hallbarhetskriterierna genom adndrade kontrollsystem efter det att
foreskrifter och végledningar ar pa plats och foreslar att lagstiftningen bor
trdda ikraft forst den 1 januari 2022. Svenska bioenergiforeningen
(Svebio) och Energimyndigheten anser att dndringarna i elcertifikatslagen
bor trada i kraft forst den 1 januari 2022 for att ge aktdrerna tid att anpassa
sig till regelverket. Svebio, Lantbrukarnas riksforbund, Tekniska verken i
Linkoping AB, Drivkraft Sverige, Preem AB, Skogsindustrierna och
Energiforetagen Sverige uppméarksammar att forbrukare och leverantérer
har lager av biomassa och biobrinslen som uppkom fore den 1 juli 2021
och att det behdvs dvergangsregler som innebér att branslen i lager eller
brénslen for vilka avtal om ink&p slutits fore den 1 juli 2021 inte behdver
uppfylla de nya hallbarhetskriterierna. Energiforetagen anger att svenska
energiforetag skriver avtal pa arsbasis. Svebio och Energiféretagen
Sverige anser att rapportering enligt 3 kap. 1 e § héllbarhetslagen for fasta
skogsbaserade biobrénslen bor ske frén och med den 1 januari 2022, vilket
skulle innebéra att rapportering gors for forsta gangen 2023.

Skilen for regeringens forslag: Det omarbetade fornybartdirektivet
ska vara genomfort i svensk ritt senast den 30 juni 2021. Andringarna i
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beddms vara den 1 juli 2021.

De aktorer som redan har ett hallbarhetsbesked kommer efter ikraft-
tridandet att behdva anpassa sina kontrollsystem till de dndrade bestdm-
melserna i lagen. De kommer ocksa att, utan drojsmal, behdva lamna in en
anmaélan om visentlig dndring av kontrollsystemet enligt 3 kap. 1 ¢ § hall-
barhetslagen. Flera remissinstanser papekar att det behdvs en dvergangs-
bestimmelse i hallbarhetslagen for att biodrivmedel, biobrénslen eller
biomassa som finns i lager den 1 juli 2021 eller som aktorerna har ingatt
avtal om fore den dagen inte ska omfattas av de nya hallbarhetskriterierna.

Ett hallbarhetsbesked géller enligt héllbarhetslagen fram till dess att det
aterkallas. En Overgangsbestimmelse bor darfor utformas sd att den
sdkerstiller att ett hallbarhetsbesked inte kan &terkallas efter den 1 juli
2021 av det skélet att biodrivmedel eller biobrénslen som den rapporte-
ringsskyldige aktoren har i lager vid ikrafttrddandet eller har avtalat om
fore den tidpunkten levereras till en annan aktor eller anvénds av aktdren
sjdlv. Leverans och anvéndning av sddana biodrivmedel eller biobrénslen
ska inte heller utgéra hinder for tillsynsmyndigheten att besluta om
héllbarhetsbesked for den som inte har ett sdédant besked eller som behdver
utdka ett befintligt hallbarhetsbesked till att omfatta fler typer av bio-
brénslen. For biodrivmedel och flytande biobrinslen behdver dock den
rapporteringsskyldige visa att hallbarhetskriterierna enligt dldre fore-
skrifter dr uppfyllda pa samma sétt som géller fore lagdndringarna. Det ar
ocksa viktigt att Gvergédngsbestimmelsen inte omfattar flerériga avtal om
leveranser, eftersom det skulle innebdra att direktivsgenomférandet
dventyras och de nya hallbarhetskriterierna i praktiken inte blir gillande.
Overgéngsbestimmelsen bor dirfor endast omfatta avtal om biodrivmedel
eller biobrédnslen som levereras fore en viss tidpunkt. Energiforetagen an-
ger att svenska energiforetag skriver avtal pa arsbasis. Overgangsbestim-
melsen bor dirfor avse leveranser fore den 1 juli 2022.

For de aktdrer som inte tidigare har haft ett hallbarhetsbesked men som
behover ha det, eller som behdver utdka ett befintligt hallbarhetsbesked till
att omfatta fler typer av biobrénslen, ar det viktigt att det finns tid for att
ta fram kontrollsystem och ansdka om ett héllbarhetsbesked hos till-
synsmyndigheten. Det géller exempelvis aktdrer som behdver héllbar-
hetsbesked for att fa elcertifikat for produktion av el med fasta biobrénslen.
Dirfor bor de nya kraven pa héllbarhetsbesked i LSE och elcertifikatslagen
trada i kraft forst den 1 januari 2022. Ikrafttridandet kommer dé dven att
ske samtidigt som kravet pa hallbarhetsbesked for fasta och gasformiga
biobrénslen borjar gélla i EU ETS.

De synpunkter som remissinstanserna framfor i friga om rapportering
kommer att tas om hand inom ramen fér kommande forordningsarbete.



12 Konsekvensanalys

Regeringens bedomning: De nya kraven péd hallbarhetskriterier for
fasta och gasformiga biobrénslen som anvénds for produktion av el,
virme, kyla eller brinslen bedoms omfatta 200-300 anlaggningar. Den
skogsbiomassa som anvénds i Sverige har i hog utstrackning sitt ur-
sprung i Sverige. Eftersom bedomningen ar att svensk skogsbiomassa
uppfyller kraven for att Sverige ska vara ett s.k. A-land innebar regel-
verket endast mindre administrativa kostnader for aktérerna, bl.a. for
rapportering av uppgifter till Energimyndigheten. Ovriga forslag i pro-
positionen forvintas inte heller leda till nagra storre konsekvenser for
aktorerna. Forslagen bedoms inte leda till négra offentligfinansiella
effekter.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Regelrddet finner att konsekvensutredningen inte
uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Kommerskollegium rekommenderar att de
remitterade forslagen anmals enligt direktiv (EU) 2015/1535, om de inte
utgor ett strikt genomforande av EU-rdtten. Kollegiet bedomer att dnd-
ringarna i 3 kap. bor anmélas enligt direktiv (EU) 2006/123/EG, om det
funnits utrymme for olika nationella 16sningar for genomforandet av direk-
tivet. Drivkraft Sverige och Preem AB beddmer att det finns risk for en
stor 6kad administrativ borda vid inférandet av en unionsdatabas och att
Sverige ska verka for att rapportering till unionsdatabasen gors en gang
per ar och inte 16pande under aret. Energigas Sverige framfor att antalet
rapporteringsskyldiga for gasformiga biobrénslen kan komma att bli be-
tydligt hogre dn vad som antas i promemorian.

Skilen for regeringens bedomning
Nollalternativ och andra alternativa utformningar

Forslagen i hallbarhetslagen foljer av Sveriges skyldighet att genomfora
EU-rdtten och har utformats utifran de krav som stélls i det omarbetade
fornybartdirektivet.

Andringarna i LSE syftar till att uppfylla kraven i artikel 29, dir en for-
utsittning for mdjligheten att fa finansiellt stod for anvindning av bio-
drivmedel och biobranslen &r att brénslet ska uppfylla de hallbarhets-
kriterier som faststills i direktivet. Detta innebér att de statsstodsgodkéan-
nanden som Sverige har ftt innehéller villkor om att Sverige anpassar sin
lagstiftning till de hallbarhetskrav som finns i det omarbetade forny-
bartdirektivet. Nar det géller biobrénslen fér motordrift finns redan i dag
krav pa hallbarhetsbesked for att fa skattebefrielse enligt LSE. Forslaget
innebér att liknande krav infors for biogas och biogasol fér uppvarmnings-
dndamal och for stationdra motorer.

Medlemsstaterna har mojlighet att infoéra en hardare lagstiftning &n vad
direktivet foreskriver. Det skulle till exempel kunna vara att kréva hallbar-
hetsbesked fran samtliga anldggningar, oavsett installerad effekt. En sddan
16sning har beddmts vara administrativt betungande och dérfor valts bort.
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Forslaget beror fraimst dem som &r rapporteringsskyldiga enligt 3 kap. 1 §
hallbarhetslagen. For biodrivmedel dr det i huvudsak den som séljer driv-
medel som é&r rapporteringsskyldig, men &ven yrkesméssiga anvéndare av
drivmedel, som storre industriverksamheter, kan vara rapporterings-
skyldiga. For produktion av el, virme, kyla eller bransle kommer det i
normalfallet inte att vara den som séljer biobrédnsle som &ar rapporterings-
skyldig utan anvindaren av biobrénslet. Hur ménga aktdrer som kommer
att vara rapporteringsskyldiga beror delvis pa hur en anldggning och dess
sammanlagda effekt definieras, vilket kommer att tydliggoras pa lagre
normniva in lag.

Det befintliga regelverket for biodrivmedel och flytande biobrinslen
omfattar drygt 130 rapporteringsskyldiga aktdrer. Prelimindra uppskatt-
ningar frdn Energimyndigheten visar att rapporteringsskyldigheten for de
nya kraven pa fasta biobrénslen forvintas omfatta omkring 200-300 an-
laggningar. En aktor kan dock éga flera anldggningar. Ett flertal aktdrer
har dérutéver redan i dag hallbarhetsbesked, d& de anvinder flytande bio-
brinslen for produktion av el, virme eller kyla. De &r ddrmed redan
rapporteringsskyldiga. For gasformiga biobrinslen uppskattar Energi-
myndigheten att ett tiotal anldggningar dar anvindning sker i anslutning
till produktionen kan ha en sammanlagd installerad tillford effekt som
overstiger 2 megawatt. Dartill kommer anldggningar for el- och vérme-
produktion som inte sker i anslutning till produktionen. Inga svenska
gardsanldggningar bedoms kunna dverstiga effektgrinsen om 2 megawatt.
Med hinsyn till vad Energigas Sverige anfor ar det dock sannolikt att
antalet rapporteringsskyldiga dr betydligt hogre dn vad som antagits av
Energimyndigheten.

I 3 kap. 1§ infors en mojlighet att frivilligt anséka om hallbarhets-
besked. Det kan t.ex. rora sig om foretag som séljer biobréinslen till an-
laggningar som producerar el, viarme eller kyla. Antalet aktérer som
kommer att utnyttja denna mojlighet ar osékert.

Hallbarhetskriterierna géiller normalt for hela produktionskedjan och
kommer ddrmed indirekt att berdra alla aktorer som &r involverade i pro-
duktionskedjan, fran odling av biomassa till anvindning av biodrivmedel
eller biobrénslen. Sddana aktorer &r i huvudsak jordbruks- och skogsbruks-
verksamheter, industriella verksamheter som ger upphov till restprodukter
och avfall samt producenter av biodrivmedel och biobrénslen.

Offentligfinansiella effekter

Kravet pa hallbarhetsbesked bedoms inte paverka mangden brinsle som
medges skattebefrielse. Forslagen bedoms dérfor inte leda till ndgra offent-
ligfinansiella effekter.

Effekter for miljon

Syftet med hallbarhetskriterierna ar att sidkerstélla att de biodrivmedel och
biobrénslen som anvéands i Sverige ér hallbara. Det stélls krav bade pa den
ravara som anvénds i produktionen och pa att anvéindning av biobranslen
ska leda till en viss minskning av utsldppen av viaxthusgaser jimfort med
anvindning av fossila brénslen. De biobrinslen som anvénds for produk-
tion av el, virme, kyla eller brénslen i Sverige beddms redan i dag uppfylla



de héllbarhetskriterier som stélls i det omarbetade direktivet. Dessutom
beddms att médngden brinsle som anvénds inte paverkas. Det innebér att
de direkta miljoeffekterna i Sverige &r forsumbara. Kravet pa hallbar-
hetskriterier géller &ven for importerade biodrivmedel och biobranslen och
for rdvaror som importeras for att i Sverige producera sddana drivmedel
eller branslen. Dérfor bidrar hallbarhetskriterierna till att uppratthalla lag
miljopaverkan dven fran de importerade ravarorna och bréinslena.

Férenlighet med EU-rdtten

Forslagen 6verensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. Forslagen behdver inte anmaélas enligt
direktiv (EU) 2015/1535 eller direktiv (EU) 2006/123/EG da forslagen
utgor ett strikt genomforande av det omarbetade fornybartdirektivet och
det inte funnits utrymme for olika nationella l6sningar for genomfoérandet
av direktivet.

Administrativa kostnader for rapporteringsskyldiga

De administrativa kostnaderna for de aktérer som redan i dag ar rapporte-
ringsskyldiga forvéntas i huvudsak inte fordndras genom forslagen i pro-
positionen, dven om det kan behdvas mindre &ndringar av kontrollsystem.
Det nya kravet att 1dmna uppgifter till unionsdatabasen kommer dock att
innebéra en dkad uppgiftsborda. Drivkraft Sverige och Preem AB anser att
ar av stor vikt for att minska den administrativa bordan att uppgifter enligt
unionsdatabasen bara behdver rapporteras en gang per ar. Vilka uppgifter
som ska rapporteras in till databasen och nér detta ska ske ar dock beroende
av hur detta kommer att faststéllas pa foreskriftsniva.

Aktorer som producerar el, varme eller kyla har tidigare endast omfattats
av hallbarhetskriterierna om de anvént flytande biobrénslen. De kommer
ddarmed att behdva uppfylla de krav som stélls i hallbarhetslagen. De beho-
ver upprétta ett kontrollsystem, genomfora en oberoende granskning av
kontrollsystemet, vid behov omprdva kontrollsystemet pa Energimyndig-
hetens begdran och forvalta kontrollsystemet i enlighet med lagstiftningen.
Forvaltningen av kontrollsystemet kan t.ex. avse kontroller och stickprov
hos leverantorer. Ett flertal av de aktorer som nu kommer att berdras av
krav pa fasta biobrdnslen bedoms redan sedan tidigare ha hallbarhets-
besked for att de anvént flytande biobrénslen. Den administrativa bérdan
av att ta fram ett kontrollsystem beddms d& vara begrinsad till att
komplettera kontrollsystemet med rutiner for de branslen som tillkommer.

Den administrativa kostnaden for de aktorer som i nuldget omfattas av
hallbarhetslagen har uppskattats av Energimyndigheten i rapporten Syste-
met for hdllbarhetskriterier i Sverige: En utvirdering av regelverkets prak-
tiska tillampning (ER 2015:21). Den genomsnittliga arliga kostnaden for
en rapporteringsskyldig under den tid som systemet varit i gdng nér studien
gjordes uppskattades till omkring 300 000 kronor per ar. Kostnaden
varierar dock stort mellan foretag. Ansokningarna om hallbarhetsbesked
och uppréttande av kontrollsystem utgjorde 14 procent av kostnaden och
resterande 86 procent utgjordes av kostnader for att forvalta kontroll-
systemet och rapportera uppgifter till Energimyndigheten enligt
3 kap. 1 e § hallbarhetslagen och tillhérande foreskrifter. Detta kan ge viss
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ledning for hur kostnaderna kommer att férdelas dven for de aktorer som
nu tillkommer i systemet med hallbarhetskriterier.

Finansiellt stod till biodrivmedel och biobrinslen ska villkoras av att
dessa brinslen ar hallbara. Det viktigaste svenska stodet for dessa branslen
ar de skatteldttnader som beskrivs i avsnitt 10.2. Om aktorerna vid skatt-
skyldighetens intrdde inte med sdkerhet skulle veta att héllbarhetskriterier-
na &r uppfyllda, skulle en ekonomisk risk uppsta i form av ett eventuellt
krav pé betalning av skatt pa brinslet. En sddan risk skulle vara forknippad
med osidkerhet och kostnader. Det finns alltsd en alternativkostnad som bor
beaktas vid bedomningen av de 6kade administrativa kostnaderna.

Administrativa kostnader for andra aktérer dn de rapporteringsskyldiga

Enligt hallbarhetslagen ska ett kontrollsystem omfatta dverenskommelser,
direkt eller indirekt, med samtliga aktdrer i hela produktionskedjan och
stickprov hos dessa aktorer. Det innebér att kontrollsystemet kan omfatta
en lang kedja, beroende pé var biomassan kommer ifrdn. Exempel pa
aktorer i produktionskedjan dr aktorer som arbetar med uttag av biomassa
och dkerier som transporterar biomassa till foradlingsforetag eller trans-
porterar den fardiga produkten till den rapporteringsskyldige. I vissa fall
kan det vara en komplicerad kedja fran det att rdvaran produceras till dess
att brinslet anvénds. I praktiken kommer dérfor lagstiftningen dven att
innebédra en viss administrativ kostnad for tidigare aktorer i produk-
tionskedjan, som jord- och skogsbruksverksamheter och producenter av
biobrénsle. For svenska aktorer inom jord- och skogsbruk foérvantas dock
den ytterligare bordan vara mycket begrinsad, da Sverige &r ett sa kallat
A-land vid tillimpningen av héllbarhetskriterierna for skogsbiomassa och
da Sverige bedoms uppfylla de nya kraven pa restprodukter och avfall fran
jordbruksmark.

For biobrianslen som anvinds for produktion av el, varme, kyla eller
brinslen kommer den som i yrkesméssig verksamhet anvinder brénslet att
vara rapporteringsskyldig. De aktérer som levererar biobrédnslen till
rapporteringsskyldiga aktorer kommer dédrmed att f& en avgorande roll i
systemet da det dr de som kommer att behdva se till att deras kunder far
ratt information om hallbarhetsegenskaper hos levererade branslen. Mgj-
ligheten for brinsleleverantorer att sjélva ansdka om héllbarhetsbesked
kommer att underlétta denna hantering. Kontrollsystemet hos den som
producerar el, virme, kyla eller branslen kan da bygga pa att biobrénslen
endast kops in fran aktorer med héllbarhetsbesked.

Forslagen forvintas inte ha ndgra évriga storre effekter pd de aktuella
verksamheterna

Inférandet av héllbarhetskrav pd produktion av el, virme, kyla eller
brénslen fran fasta och gasformiga biobrénslen forvintas inte leda till mer
an forsumbara effekter pa de aktuella verksamheterna, utdver de admi-
nistrativa kostnaderna. En anldggning som producerar el, virme eller kyla
och senast den 31 december 2020 anvint nagon form av fast eller gasfor-
migt biobrédnsle omfattas inte av kravet pa minskade vixthusgasutsléapp
vilket kraftigt begransar tillimpningsomradet. Merparten av de fasta bio-
branslen som anvinds i Sverige utgdrs av restprodukter frén svenskt
skogsbruk som uppfyller hallbarhetskriterierna for skogsbiomassa. Aven



de fasta biobrdnslen som importeras till Sverige bedoms i dag uppfylla
héllbarhetskriterierna. Detsamma géller for den biogas som anvénds for
produktion av varme, kyla, el och brénsle. En stor andel av den rdvara som
anvénds for biogasproduktion utgdrs dessutom av avfall som 6verhuvud-
taget inte omfattas av markkriterierna.

Paverkan pa konkurrensférhdllanden mellan foretag och pdaverkan pa
smd foretag

Det forvintas inte uppstd ndgon paverkan pd konkurrensférhallanden
mellan foretag. Enligt Energimyndighetens rapport Systemet for héllbar-
hetskriterier i Sverige: En utvérdering av regelverkets praktiska tillamp-
ning (ER 2015:21) &r kostnaden for att uppfylla héllbarhetslagens krav
betydligt hdgre for sma foretag én for stora foretag om kostnaden slas ut
pa varje megawattimme energi som ett foretag levererar. Ett mindre fore-
tag kan inte sla ut kostnader for att uppritta kontrollsystem m.m. pa en lika
stor energiméngd, vilket dirmed ger en 6kad borda. De krav som stills pa
kontrollsystemet dr dock normalt sett betydligt mindre for foretag som
koper biodrivmedel eller biobrinsle fran en aktér med héllbarhetsbesked.
Det bor kunna leda till minskade kostnader i de fall det mindre foretaget
har en stérre leverantér som kan hjélpa till med att t.ex. samla in informa-
tion fran aktorer tidigare i produktionskedjan.

Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Statens energimyndighet kommer att f4 dkade kostnader for att ta fram
foreskrifter och vigledning till regelverket, anpassa it-system till det nya
regelverket och granska ansokningar om hallbarhetsbesked samt ldngre
fram for att granska de uppgifter som de rapporteringsskyldiga ska lamna
till tillsynsmyndigheten. Okade kostnader ska finansieras inom befintliga
ramar.

Energimyndighetens beslut enligt héllbarhetslagen far Gverklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Forslaget bedoms dock inte leda till ndgon
okad édrendetillstromning till domstolarna. Utgangspunkten ar att alla aktd-
rer som ar rapporteringsskyldiga kommer att ansdka om héllbarhetsbesked
och uppfylla de krav som stélls pa kontrollsystemet. Hallbarhetssystemet
for biodrivmedel och flytande biobrinslen har funnits sedan 2010. Hittills
har endast ett beslut provats i domstol. Eventuella 6kade kostnader ska
finansieras inom befintliga ramar.

Forslaget kommer att medfora viss merkostnad for Skatteverket i form
av utdkad kontroll, vilket ska finansieras inom befintliga ramar.

Ovrigt

Forslagen bedoms inte paverka den kommunala sjélvstyrelsen, brottslig-
heten, det brottsforebyggande arbetet, jamstdlldheten mellan mén och
kvinnor, sysselsittningen och den offentliga servicen i olika delar av
landet eller mojligheten att na de integrationspolitiska mélen.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrénslen

Lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrinslen fir en ny rubrik. Aven fasta och gasformiga biobriinslen om-
fattas av lagen. Ordet flytande tas darfor bort.

1 kap. Inledande bestiimmelser

1§ Lagen innehaller bestimmelser om kriterier som biodrivmedel och bio-
brénslen ska uppfylla for att anses vara hallbara (héllbarhetskriterier) och om héll-
barhetsbesked som ska visa detta. Lagen innehéller &ven bestimmelser om anldgg-
ningsbesked.

I paragrafen regleras lagens innehall. Andringen gors med anledning av att
hallbarhetskriterierna ska gélla &ven for fasta och gasformiga biobrénslen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

Ordet flytande tas bort eftersom biobrénslen i lagen kommer att omfatta
dven fasta och gasformiga brinslen som anvinds for produktion av el,
varme, kyla eller brinslen i anldggningar av viss storlek, jfr den nya defini-
tionen av biobrénslen i 2 § och, i friga om anldggningarnas storlek, 3 a §.

2§ Idennalag betyder

agrobiomassa: biomassa som produceras inom jordbruket,

biobréinslen: fasta, gasformiga eller flytande brinslen som framstdlls av bio-
massa och som anvdnds for andra energidndamal dn motordrift,

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och restproduk-
ter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och ddrmed férknippad industri
inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av
industriavfall och kommunalt avfall,

biodrivmedel: flytande eller gasformiga brinslen som framstélls av biomassa
och som anvénds for motordrift,

livsmedels- _eller fodergrédor: starkelserika grodor, sockergrodor eller olje-
grodor som produceras pa jordbruksmark som huvudgrodor, dock inte

1. restprodukter och avfall,

2. material som innehéller bade cellulosa och lignin, eller

3. mellangrédor som inte kréver att ytterligare mark tas i ansprak,

avfall: amne eller féremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller 4r
skyldig att gora sig av med, dock inte ett &mne som avsiktligt har manipulerats
eller kontaminerats for att anses som avfall,

restprodukt: ett &mne som inte dr den eller de slutprodukter som en produk-
tionsprocess direkt ska producera eller &r huvudsyftet med processen och dir
produktionsprocessen inte avsiktligt dndrats for att producera d&mnet,

produktionskedja: den produktionsprocess som pagéar fram till och med anvénd-
ningen av biodrivmedlet eller biobranslet och borjar med

— odling av biomassa, inbegripet framstéllning av godsel for odlingen, eller

— omhéndertagandet av avfall eller restprodukter som biodrivmedlet eller bio-
brénslet framstélls av, om inte restprodukterna har uppkommit direkt i en
jordbruks-, vattenbruks-, fiske- eller skogsbruksverksamhet, och

skogsbiomassa: biomassa som produceras inom skogsbruket.




I paragrafen finns definitioner av ord och uttryck som anvénds i lagen.
Andringar gors i huvudsak for att hillbarhetskriterierna dven ska gilla for
fasta och gasformiga biobrinslen som anvénds for produktion av el,
vérme, kyla eller brinslen i anldggningar av en viss storlek. Detta genom-
for artikel 2.25-2.28 i direktiv (EU) 2018/2001. Overviigandena finns i
avsnitt 6, 8.1, 8.2 och 9.1.

Det infors nya definitioner av agrobiomassa och skogsbiomassa.
Definitionerna har samma lydelse som i direktiv (EU) 2018/2001. Med
agrobiomassa avses biomassa som produceras inom jordbruket. Med
skogsbiomassa avses biomassa som producerats i skogsbruk, vilket mot-
svarar rdvaror som producerats pa skogsmark. En definition av vad som
avses med skogsmark finns i 2§ forsta stycket 1 skogsvardslagen
(1979:429).

Definitionerna av flytande och gasformiga biobrinslen ersitts av en
definition av biobrénslen som utdver flytande och gasformiga brinslen,
omfattar fasta brénslen som framstills av biomassa. Med gasformiga
biobrinslen avses att brinslet i rumstemperatur och normalt lufttryck
upptrader i gasform. Med gasformiga biobrénslen avses dirmed dven gaser
som komprimerats till vitskeform. For att ett brénsle ska vara ett bio-
brénsle ska det anvdndas for andra energidndamél &n motordrift. De
energiindamal som nidmns i direktivet dr produktion av el, virme, kyla
eller branslen, jfr 3 a §. Kravet pad héllbarhetskriterier giller endast pro-
duktion med fasta och gasformiga biobrénslen i anliggningar av viss
storlek, vilket framgér av 3 a §.

I definitionen av biodrivmedel ersitts ordet vitskeformiga av flytande.
Ingen éndring i sak avses. Vidare dndras definitionen si att den avser
branslen som anvands for motordrift. Utdver transportindamél omfattas
dven anvédndning i mobila arbetsmaskiner och stationdra motorer. An-
vandning av brinsle for annat d&ndamal &n motordrift, t.ex. for upp-
varmning, omfattas inte.

Ordet flytande tas bort ur definitionen av produktionskedja, eftersom
dven fasta och gasformiga biobrénslen ska omfattas.

3§ For att biodrivimedel och biobrinslen ska anses som hallbara ska héllbarhets-
kriterierna i 2 kap. /-7 §§ vara uppfyllda. Om sadana drivmedel eller brinslen
framstdllts av avfall eller restprodukter, géller bara kriteriet i 2 kap. 1 § utom i
fall som anges i andra stycket.

Om biodrivmedel eller biobrdnslen framstdllts av

— restprodukter som uppkommit direkt i en vattenbruks-, fiske- eller skogsbruks-
verksamhet gdller kriterierna i 2 kap. 1-7 §§,

— restprodukter som uppkommit direkt i en jordbruksverksamhet gdller
kriterierna i 2 kap. 1-8 §3, och

—avfall som uppkommit direkt i en jordbruksverksamhet giller kriterierna i
2 kap. 1 och 8 §§.

Fast kommunalt avfall fran biomassa som anvdinds for produktion av el, virme
och kyla ska anses som hallbart dven om hdllbarhetskriterierna i 2 kap. inte dr

uppfyllda.

I paragrafen regleras vilka héllbarhetskriterier som ska vara uppfyllda for
att biodrivmedel och biobrinslen ska anses vara hallbara. Andringarna
gors med anledning av att ytterligare hallbarhetskriterier laggs till i 2 kap.

Prop. 2020/21:185

61



Prop. 2020/21:185 Paragrafen genomfor artikel 29.1 andra och tredje stycket och 29.2 i

62

direktiv (EU) 2018/2001. Overvigandena finns i avsnitt 6 och 8.3. Para-
grafen dr utformad i enlighet med Lagrddets forslag.

1 forsta stycket forsta meningen dndras hinvisningen sa att den dven
omfattar de nya hallbarhetskriterierna i 2 kap. 6 och 7 §§, som avser bio-
drivmedel och biobridnslen som framstills av skogsbiomassa. Det gors
dven en spraklig dndring. 1 forsta stycket andra meningen och i andra
stycket anges vilka héllbarhetskriterier som géller for avfall och rest-
produkter. Aven avfall och restprodukter som forst bearbetas till en pro-
dukt som sedan bearbetas ytterligare till biodrivmedel eller biobranslen
omfattas av andra stycket.

I ett nytt tredje stycke infors ett undantag frén hallbarhetskriterierna for
fast kommunalt avfall frdn biomassa som anvinds for produktion av el,
varme och kyla. Uttrycket kommunalt avfall har samma betydelse som i
15 kap. 3 § miljobalken men omfattar i detta sammanhang endast fast
sadant avfall. I 2 § finns en definition av biomassa.

3a§ 1fraga om fasta eller gasformiga biobrdnslen gdller 3 § forsta och andra
styckena endast brdnslen som anvinds for produktion av el, virme, kyla eller
brdnslen i anldggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt pa minst
20 megawatt for fasta biobrdinslen och pa minst 2 megawatt fér gasformiga bio-
brdnslen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela ytter-
ligare foreskrifter om vad som avses med anliggningar och sammanlagd installe-

rad tillford effekt.

Paragrafen &r ny och innebér en begrénsning av héllbarhetskriterierna for
fasta eller gasformiga biobranslen. Bestimmelsen genomfor artikel 29.1
fjirde stycket i direktiv (EU) 2018/2001. Overviigandena finns i avsnitt 6.

I forsta stycket begriansas hallbarhetskriterierna i friga om fasta eller
gasformiga biobrénslen till att endast gélla brénslen som anvinds for
produktion av el, virme, kyla eller brinslen. Giltigheten begrinsas ocksa
till sddan produktion i anldggningar av viss storlek, 20 megawatt eller mer
for fasta biobrénslen och 2 megawatt eller mer for gasformiga biobréanslen.

I ett meddelande fran kommissionen om det praktiska genomforandet av
EU:s hallbarhetssystem for biodrivmedel och flytande biobrénslen och om
berédkningsregler for biodrivmedel (2010/C 160/02), avsnitt 3.1, anges vad
som avses med en anldggning. Kommissionen anger i meddelandet att en
anlidggning dven inkluderar en eventuell bearbetningsanliggning som an-
vinds i en produktionsprocess. Ar en bearbetningsanliggning i drift fore
en tidsgréns sd ska hela anldggningen, enligt meddelandet, omfattas av
kravet pd minskade vaxthusgasutsldpp. Med anldggning avses alltsé en hel
produktionsanldggning, inklusive eventuella bearbetningsanlédggningar. 1
2 kap. 1 b § finns bestimmelser om nér en anldggning ska anses ha tagits
i drift.

Bemyndigandet i andra stycket far betydelse t.ex. om kommissionen
meddelar ytterligare vigledning om vad som avses med en anldggning.
Foreskrifter kan da meddelas i forordning eller, efter regeringens bemyndi-
gande, i foreskrifter pd myndighetsnivd. Bemyndigandet omfattar &ven
detaljerade foreskrifter om vad som avses med sammanlagd installerad
tillford effekt.



2 kap. Hallbarhetskriterier

1§ For att biodrivimedel och flytande biobrinslen ska anses som hallbara ska
anvédndningen av dem medfora att utsldppen av vixthusgaser understiger de
utslédpp som anvindningen av fossila branslen hade gett, med

1. minst 50 procent, om biodrivmedlet eller det flytande biobrénslet har produ-
cerats i en anldggning som Aar tagits i drift senast den 5 oktober 2015,

2. minst 60 procent, om biodrivmedlet eller det flytande biobrinslet har produ-
cerats i en anldggning som Ahar tagits i drift efter den 5 oktober 2015, och

3. minst 65 procent, om biodrivmedlet eller det flytande biobrdnslet har produ-
cerats i en anldggning som har tagits i drift efter den 31 december 2020.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om hur minskningen av utslédppen av véxthusgaser for de
biodrivmedel och flytande biobrdnslen som avses i forsta stycket ska beréknas.

I paragrafen regleras hur stora utslippsminskningar av véxthusgaser som
kravs for att biodrivmedel och flytande biobrinslen ska anses vara hall-
bara. Andringarna gérs med anledning av att kraven for biodrivmedel och
flytande biobrénslen hdjs om de produceras i anldggningar som tas i drift
efter utgdngen av 2020. Bestimmelsen genomfor artikel 29.10 forsta
stycket i direktiv (EU) 2018/2001. Overvigandena finns i avsnitt 7.

1 forsta stycket infors en ny tredje punkt. 1 den stills krav pa 65 procent
lagre utsléapp for biodrivmedel och flytande biobrinslen som har produ-
cerats i anldggningar som tagits i drift efter utgdngen av 2020. [ dvrigt dndras
stycket sprakligt. Hittillsvarande andra stycket utgar. Den berdkningsregel
som stycket innehdllit kan meddelas i forordning eller myndighetsfore-
skrifter med stod av bemyndigandet i andra — hittillsvarande tredje — stycket.
Det bemyndigandet preciseras sé att det avser biodrivmedel och flytande
biobrénslen.

1a§ For att fasta och gasformiga biobrinslen ska anses som hdllbara vid
produktion av el, virme eller kyla ska anvindningen av dem medféra att utslippen
av vixthusgaser understiger de utsldpp som anvindningen av fossila brdinslen
hade gett, med

1. minst 70 procent, om anldggningen ddr biobrdnslet anvinds har tagits i drift
efter den 31 december 2020, och

2. minst 80 procent, om anldggningen ddr biobrdinslet anvinds har tagits i drift
efter den 31 december 2025.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fdr meddela ytter-
ligare foreskrifter om hur minskningen av utslippen av vixthusgaser for de bio-
brinslen som avses i forsta stycket ska berdknas.

Paragrafens hittillsvarande innehéll flyttas till en ny 1 b §. Genom para-
grafens nya lydelse infors krav pa véxthusgasminskningar for fasta och
gasformiga biobrénslen for vissa anvéndningsomraden. Paragrafen genom-
for artikel 29.10 forsta stycket i direktiv (EU) 2018/2001. Overvigandena
finns i avsnitt 7.

1 forsta stycket stills krav pa vaxthusgasminskningar for fasta och gas-
formiga biobrinslen som anvénds vid produktion av el, virme eller kyla.
For att kravet ska gilla s& ska anldggningarna dar fasta och gasformiga
biobréanslen anvénds ha en viss storlek, jfr 1 kap. 3 a §. Vilken kravniva
som géller beror pa nir anldggningen har tagits i drift. I 1 b § regleras nér
en anldggning ska anses ha tagits i drift.
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I ett nytt andra stycke infors ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter
om hur minskningen av utsldppen av véxthusgaser for fasta och gas-
formiga biobrénslen ska berdknas.

1b§ En anliggning anses ha tagits i drift enligt 1 och 1 a §§ sd snart det vid
anldggningen férekommer fysisk produktion av biodrivmedel, flytande biobrinslen
eller el, varme eller kyla frdn fasta eller gasformiga biobrdnslen.

Paragrafen dr ny. Den reglerar nér en anlaggning ska anses ha tagits i drift.
Paragrafens innehéll himtas fran hittillsvarande 1 a §. Det gors dven adnd-
ringar med anledning av att kraven pa minskade utslépp av vaxthusgaser
ska gélla for anvéndning av fasta och gasformiga biobrénslen som anvénds
for produktion av el, varme eller kyla. Paragrafen genomfor artikel 29.10
andra stycket i direktiv (EU) 2018/2001. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Kraven pé utsldppsminskningar av vaxthusgaser i 1 och 1 a §§ har som
utgangspunkt nir en anldggning har tagits i drift, se &dven prop.
2016/17:217 s. 34.

2§ For att biodrivmedel och biobrénslen ska anses som hallbara far de inte pro-
duceras av agrobiomassa fran mark som den 1 januari 2008 eller senare utgjordes
av ndgon av foljande typer av omraden, oavsett om marken fortfarande dr av detta
slag eller inte:

a) naturskog eller annan trddbevuxen mark med inhemska arter, dir det inte
finns nagra klart synliga tecken pa ménsklig verksamhet och dir de ekologiska
processerna inte storts i betydande utstrackning,

b) grasmark med stor biologisk méngfald som i avsaknad av ménsklig verk-
samhet forblir graismark och som bibehdller den naturliga artsammanséttningen
och sina ekologiska sdrdrag och processer,

c¢) graismark med stor biologisk mangfald som i avsaknad av ménsklig verk-
samhet skulle upphora att vara grasmark och som ér rik pa arter och inte skadad,

d) omraden som i lag eller genom beslut av en myndighet har utsetts f6r natur-
skydd, eller

e) skog eller annan trddbevuxen mark med stor biologisk mdngfald som dr rik
pd arter och inte skadad eller som av en myndighet har konstaterats ha stor bio-
logisk mangfald, om det inte finns beldgg for att ravaruuttaget varit oskadligt ur
naturskyddssynpunkt.

Forsta stycket géller dock inte

a) om ett omrdde som avses i forsta stycket b eller ¢ dr mindre dn en hektar eller
om det inom ett omrade som anges i forsta stycket ¢ &r nodvéindigt att skérda
ravaror for att bevara markens status som grasmark, eller

b) om produktion av révaror till biodrivmedel och biobrénslen inte paverkar de
syften som géller for ett sadant omrade som anges under forsta stycket d.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk rickvidd fér de omraden som
anges i forsta stycket.

I paragrafen finns en begrinsning av vilka marktyper som ravaran till
biodrivmedel och biobrinslen far komma ifrdn, om drivmedlet eller
briinslet ska anses som hallbart. Andringarna gérs bl.a. med anledning av
att paragrafen endast ska gilla agrobiomassa. Paragrafen genomfor artikel
29.3 i direktiv (EU) 2018/2001. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.
Eftersom markkriterierna i paragrafen endast ska gélla for biomassa som
produceras inom jordbruket byts i férsta stycket ordet rdvaror ut mot agro-



biomassa. Det gors ocksa sprakliga dndringar. Det finns en definition av
agrobiomassa i 1 kap. 2 §.

Paragrafen har hittills varit begrdnsad till att gélla biodrivmedel och
flytande biobrénslen. Ordet flytande tas bort ur forsta stycket, eftersom
hallbarhetskriterierna dven ska gélla for anvidndning av fasta och gas-
formiga biobrénslen som anvinds for produktion av el, virme, kyla eller
bréanslen. For att hallbarhetskriteriet ska gélla, ska anldggningarna dar fasta
och gasformiga biobrinslen anvénds ha en viss storlek, jfr 1 kap. 3 a §. I
punkt d ersitts till naturskyddsomrédden” med “for naturskydd” eftersom
uttrycket naturskyddsomraden inte anvénds i lagstiftning. Ett nytt héllbar-
hetskriterium som genomfor artikel 29.3 d) i och ii och som avser skogar
och annan trddbevuxen mark med stor biologisk mangfald laggs till i en
ny punkt e. Biodrivmedel eller biobrinslen fér inte produceras fran agro-
biomassa som kommer fran sadan mark.

I andra stycket punkten a infors en begransning av markkriterierna for
vissa typer av grasmark sa att de inte géiller for omrdden som dr mindre &n
en hektar. Orden “och dessa ravaror anvinds for att producera biodriv-
medel och flytande biobranslen” tas bort utan dndring i sak. Det gors dven
en spraklig dndring utan &ndring i sak. Ordet flytande tas bort i punkten b.

I tredje stycket tas hinvisningen till forsta stycket a—c bort, eftersom
bemyndigandet ska omfatta alla de omraden som anges i forsta stycket.

3§ For att biodrivmedel och biobrinslen ska anses som héllbara fir de inte
produceras av agrobiomassa fran mark inom omréden som den 1 januari 2008 eller
senare har utsetts till skyddsomraden for att skydda séllsynta, hotade eller
utrotningshotade ekosystem eller arter, som &r erkénda i internationella avtal eller
som ingér i forteckningar som har utarbetats av mellanstatliga organisationer eller
av Internationella naturskyddsunionen. Detta géller oavsett om marken fortfarande
dr av detta slag eller inte.

Forsta stycket giller endast om produktion av agrobiomassa till biodrivmedel
och biobrénslen péverkar de syften som giller for ett sidant omrdde som anges i
forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk rackvidd for de omraden som
anges i forsta stycket.

4§ For att biodrivmedel och biobrénslen ska anses som hallbara fir de inte
produceras av agrobiomassa frén mark som den 1 januari 2008 utgjordes av nagon
av foljande naturtyper, men som inte ldngre gor det ndr rdvarorna skordas:

a) vatmarker, varmed avses mark som under hela éret eller en betydande del av
aret ar tackt eller méttat av vatten,

b) kontinuerligt beskogade omraden, varmed avses markomrédden som omfattar
mer &n ett hektar med trdd som ar hogre dn fem meter och ett krontak som técker
mer dn 30 procent av ytan eller med befintliga trdd som kan uppné dessa vérden,
eller

¢) markomradden som omfattar mer 4n ett hektar med trdd som &r hogre &n fem
meter och ett krontak som ticker mellan 10 och 30 procent av ytan eller med
befintliga trdd som kan uppné dessa virden.

Forsta stycket géller dock inte om dndrad markanvandning inom ett omrade som
anges under ¢ medfor att kraven i 1 § uppfylls.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk rickvidd for de omraden som
anges i forsta stycket.
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produceras av agrobiomassa fran mark som den 1 januari 2008 var torvmark, om
det inte visas att odling och skord av rdvaran inte medfor drénering av tidigare
odikad mark.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytter-
ligare foreskrifter om kriterier och geografisk rackvidd for de omrédden som avses.

I 3-5 §§ finns begransningar av vilka marktyper som ravaran till biodriv-
medel och biobranslen far komma ifrdn, om biodrivmedlet och biobranslet
ska anses som héllbart. Andringarna gors for att vissa hallbarhetskriterier
endast ska avse agrobiomassa och for att hallbarhetskriterierna dven ska
gélla for fasta och gasformiga biobranslen som anvénds for produktion av
el, virme, kyla eller brinslen i anldggningar av viss storlek. Paragraferna
genomfor artikel 29.3-29.5 i direktiv (EU) 2018/2001 och 5 § har utformats
efter synpunkter fran Lagrddet. Overvigandena finns i avsnitt 6 och 8.1.

Omarbetningarna av direktiv (EU) 2018/2001 innebar att 3-5 §§ endast
ska avse agrobiomassa och inte skogsbiomassa. Ordet ravaror ersitts dér-
for av agrobiomassa i 3 § forsta och andra styckena, 4 § forsta stycket och
5§ forsta stycket. 1 4 § forsta stycket och i 5 § forsta stycket tas orden
“eller avverkas” respektive “eller avverkning” bort eftersom skogs-
biomassa inte ska omfattas.

I3 § andra stycket och 5 § forsta stycket tas ordet flytande bort, eftersom
bestdmmelserna omfattar alla biobrénslen, dven fasta och gasformiga, som
anvénds vid produktion av el, virme, kyla eller brénslen i anldggningar av
viss storlek. En definition av biobréinslen finns i 1 kap. 2 §.

I paragraferna gors dven vissa sprakliga dndringar.

6§ For att biodrivmedel och biobrinslen som har producerats av skogs-
biomassa ska anses som hdllbara ska det visas att det finns bdde en nationell eller
regional lagstifining som dr tillimplig inom avverkningsomradet och system for
overvakning och kontroll av samma omrade som sckerstdller att

1. avverkningsverksamheten sker pa ett lagenligt sitt,

2. skogsforyngring sker pd avverkade arealer,

3. arealer som utsetts for naturskydd skyddas,

4. det vid avverkningen tas hdnsyn till att jordbeskaffenheten och den biologiska
mdangfalden ska bevaras, sd att skadeverkningarna minimeras, och

5. avverkningen upprdtthdller eller forbdttrar skogens produktionskapacitet pda
ldng sikt.

Aven om villkoren i forsta stycket inte dr uppfyllda, ska biodrivmedel och
biobrdnslen anses som hdllbara om det visas att det finns ett forvaltningssystem
for ursprungsomrddet som sdkerstdller att villkor som motsvarar dem som anges i
det stycket dr uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om hur det ska visas att villkoren avseende de system for
overvakning, kontroll eller forvaltning som anges i férsta och andra styckena dr

uppfyllda.

Paragrafen far ett nytt innehall. Det inf6rs ett nytt hallbarhetskriterium for
biodrivmedel och biobridnslen som produceras av skogsbiomassa.
Bestaimmelsen genomfor artikel 29.6 i direktiv (EU) 2018/2001. Over-
viagandena finns i avsnitt 8.2. Paragrafen ar utformad i enlighet med Lag-
rddets synpunkter och forslag.



Forsta stycket géller for det land som skogsbiomassan kommer ifran.
Att kraven uppfylls ska visas genom det kontrollsystem som de rappor-
teringsskyldiga ska ha enligt hallbarhetslagen, jfr 3 kap. 1 a §. Anvisningar
for att visa att skogsbiomassa dr hallbar finns i direktiv (EU) 2018/2001.
Hur det ska visas att hallbarhetskriteriet dr uppfyllt beror pa om skogs-
biomassan kommer fran ett s.k. A-land eller ett B-land. I enlighet med vad
Lagradet anfor anvands ordet avverkning i paragrafen. I direktivet anvénds
ordet skord i frdga om skogsbiomassa.

Ett A-land har bade en lagstiftning som ér tillaimplig inom avverknings-
omradet och system for dvervakning och kontroll som sékerstéller att
kraven for att skogsbiomassan ska anses som hallbar &r uppfyllda. Det ar
tillrackligt att anvéinda forsta- eller andrapartsgranskning fram till skogs-
biomassans forsta samlingspunkt nér skogsbiomassan kommer fran ett A-
land. Om det finns en generell analys och beddmning av en myndighet,
som innebér att kriterierna for A-lander &r uppfyllda, krdvs endast en
forsdkran om att rdvaran har producerats i den region som bedémningen
giller for. De arealer som avses i forsta stycket tredje punkten ska enligt
direktivet inkludera arealer pa vatmarker eller torvmarker och ha utsetts
enligt internationell eller nationell ritt eller av relevant behorig myndighet.

Om det inte kan visas att skogsbiomassan kommer fran ett A-land, ska
det finnas forvaltningssystem for omradet som skogsrdvaran kommer ifrén
som sékerstiller att motsvarande krav dr uppfyllda (B-land). Detta framgar
av andra stycket. 1 andra stycket anvénds uttrycket ursprungsomrade i
stillet for avverkning. Det motsvaras av uttrycket sourcing area i den
engelska versionen av direktivet. Ursprungsomréde definieras i artikel
2.30. Dér anges att med ursprungsomrade avses ett geografiskt avgrinsat
omrade dér bréanslerdvaran for skogsbiomassan tas, for vilket det finns
tillforlitlig och oberoende information och dér forhéllandena é&r tillrédckligt
homogena for att riskerna i frdga om skogsbiomassans hallbarhet och
lagenlighet ska kunna bedémas.

Kommissionen ska i enlighet med artikel 29.8 i direktiv (EU) 2018/2001
ta fram genomforandeakter for de underlag som ska visa att hallbarhets-
kriterierna for skogsbiomassa ar uppfyllda. Bemyndigandet i tredje stycket
gor det mojligt att genomfora sddana bestimmelser i forordning eller, efter
regeringens bemyndigande, i foreskrifter pA myndighetsniva.

78§ For att biodrivmedel och biobrinslen som har producerats av skogsbio-
massa ska anses som hdllbara ska det visas att det land eller den regionala orga-
nisation for ekonomisk integration ddr skogsbiomassan har sitt ursprung dr part i
Parisavtalet och

1. har lagt fram ett sddant nationellt faststillt bidrag (NDC) for Férenta
nationernas ramkonvention om klimatfordindringar (UNFCCC), som omfattar
utsldpp fran och upptag inom jordbruk, skogsbruk och markanvindning och som
sdkerstdller att fordndringar i kollager i samband med skérd eller avverkning av
biomassa tillgodordiknas landets atagande att minska eller begrdnsa utslippen av
vixthusgaser i enlighet med det nationellt faststdllda bidraget, eller

2. har en nationell eller regional lagstiftning som dr tilldmplig ndr det gdller
utvinning for att bevara och stirka kollager och kolsdnkor, i enlighet med artikel
5 i Parisavtalet, och visa att rapporterade utsldpp fran sektorn for markanvind-
ning, fordndrad markanvindning och skogsbruk inte dverstiger upptaget.

Aven om villkoren i forsta stycket inte dr uppfyllda, ska biodrivmedel och bio-
brdnslen anses som hdllbara om det visas att det finns ett forvaltningssystem for
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ursprungsomradet som sdkerstdller att kollager och kolsdnkor i skogen bibehalls
eller forbdttras pa lang sikt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela ytter-
ligare foreskrifter om hur det ska visas att villkoren som anges i forsta och andra
styckena dr uppfyllda.

Paragrafen dr ny. Genom den inf6rs ytterligare ett hallbarhetskriterium for
biodrivmedel och biobrinsle som produceras av skogsbiomassa. Bestdm-
melsen genomfor artikel 29.7 i direktiv (EU) 2018/2001. Overvigandena
finns i avsnitt 8.2. Paragrafen &r utformad i enlighet med Lagrddets syn-
punkter och forslag.

I forsta och andra styckena finns krav som ska vara uppfyllda for att
biodrivmedlen och biobréinslena ska anses vara héllbara. Med Parisavtalet
avses Parisavtalet fran 2015 om klimatfoérandringar, som foljde pé den
21:a partskonferensen for Forenta nationernas ramkonvention om klimat-
forandringar. Att kraven uppfylls ska visas genom det kontrollsystem som
aktorerna ska ha enligt 3 kap. 1 a §. Om det finns en generell analys och
bedémning av en myndighet som innebér att kraven ska anses vara upp-
fyllda i ett visst land, krdvs det endast en forsékran om att ravaran har
producerats i det landet. I andra stycket anvinds uttrycket ursprungs-
omrade. Jfr forfattningskommentaren till 6 § i fraga om det uttrycket.

Kommissionen ska i enlighet med artikel 29.8 i direktiv (EU) 2018/2001
ta fram genomforandeakter for de underlag som ska visa att hallbarhets-
kriterierna for skogsbiomassa ar uppfyllda. Bemyndigandet i tredje stycket
g0or det mojligt att genomfora sddana bestimmelser i forordning eller, efter
regeringens bemyndigande, i foreskrifter pa myndighetsniva.

8§ [For att biodrivmedel och biobrinslen som produceras av avfall eller rest-
produkter som har uppkommit direkt i en jordbruksverksamhet ska anses som hall-
bara ska det visas att det finns 6vervaknings- eller forvaltningsplaner for att hante-
ra paverkan pd jordbeskaffenheten och markens kollager.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela ytter-
ligare foreskrifter om hur det ska visas att villkoren avseende de évervaknings-
och forvaltningsplaner som anges i forsta stycket dr uppfyllda.

Paragrafen &r ny. Genom den infors ett hallbarhetskriterium som géller
biodrivmedel och biobrinslen som produceras av biomassa fran avfall
eller restprodukter som har uppkommit direkt i en jordbruksverksamhet.
Paragrafen genomfor artikel 29.2 i direktiv (EU) 2018/2001. Overviigan-
dena finns i avsnitt 8.3. Paragrafen ar utformad i enlighet med Lagrddets
synpunkter och forslag.

Att kravet pa dvervaknings- eller forvaltningsplaner i forsta stycket upp-
fylls ska visas genom det kontrollsystem som de rapporteringsskyldiga ska
ha enligt hallbarhetslagen, jfr 3 kap. 1 a §.

Kommissionen ska i enlighet med artikel 30.8 i direktiv (EU) 2018/2001
ta fram genomforandeakter bl.a. for kontroll av efterlevnaden av hallbar-
hetskriterierna. Bemyndigandet i andra stycket gor det mojligt att genom-
fora sddana bestimmelser i forordning eller, efter regeringens bemyndi-
gande, i foreskrifter pd myndighetsniva.



3 kap. Rapportering, hallbarhetsbesked och kontrollsystem

1§ Rapporteringsskyldig dr den som

1. enligt 4 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi &r skattskyldig for bransle
som helt eller delvis utgdrs av biodrivmedel,

2. 1 yrkesmdssig verksamhet anvénder et flytande biobrénsle,

3. i yrkesmdssig verksamhet anvinder ett fast biobrdnsle for produktion av el,
vdrme, kyla eller brinslen i en anliggning med en sammanlagd installerad tillford
effekt pa minst 20 megawatt,

4. i yrkesmdssig verksamhet anvinder ett gasformigt biobrdnsle for produktion
av el, virme, kyla eller brdnslen i en anliggning med en sammanlagd installerad
tillford effekt pa minst 2 megawatt, eller

5. inte omfattas av 1-4 men ansoker om hallbarhetsbesked av nagot annat skdl.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela fore-
skrifter om undantag fran rapporteringsskyldigheten enligt forsta stycket.

Paragrafen innehaller bestimmelser om rapporteringsskyldighet. Den &nd-
ras i huvudsak med anledning av att hallbarhetskriterierna ska gélla dven
for anvéndning av fasta och gasformiga biobrénslen for produktion av el,
virme, kyla eller brinslen i anliggningar av viss storlek. Overviigandena
finns i avsnitt 9.1.

Férsta stycket forsta punkten andras sa att den bara géller biodrivmedel.
Genom dndringarna i andra punkten utvidgas rapporteringsskyldigheten
for den som anvinder flytande biobrinslen i yrkesmissig verksambhet.
Punkten géller nu dven den som yrkesmaissigt anvéinder flytande bio-
brénslen som é&r skattepliktiga enligt lagen om skatt pa energi. I tredje och
fjdrde punkterna, som &r nya, laggs rapporteringsskyldigheten for anldgg-
ningar som producerar el, virme, kyla eller brinslen frén fasta och gas-
formiga biobrdnslen pd den som i yrkesmissig verksamhet anvéinder
sddana brinslen. Héllbarhetskriterierna ska endast gélla for anldggningar
med en sammanlagd installerad tillford effekt som uppgar till eller over-
skrider 20 megawatt, om det ar fasta biobrénslen som anvénds, och som
uppgar till eller dverskrider 2 megawatt, om det dr gasformiga biobrédnslen
som anvands. Rapporteringsskyldigheten har samma begrénsningar.

Femte punkten ar ocksé ny. Den innebér att en rapporteringsskyldighet
infors for den som ansdker om héallbarhetsbesked av nagot annat skal dn
de som anges i punkterna 1-4. Syftet &r att aktdrer ska kunna utnyttja méj-
ligheten exempelvis om det stdlls krav pa att biobrinslen ska omfattas av
ett héllbarhetsbesked i1 annan lagstiftning, om det krivs for att en anldgg-
ning ska kunna ta emot statligt stod eller om en brénsleleverantor vill
ansOka om hallbarhetsbesked for att forenkla for sina kunder. Om en an-
s6kan om hallbarhetsbesked dras tillbaka, sa blir den som gjort ansékan
inte rapporteringsskyldig.

Upplysningen i hittillsvarande tredje stycket utgér.

1a§ Den som ir rapporteringsskyldig ska genom ett kontrollsystem sékerstilla
att de biodrivmedel och biobranslen som ska rapporteras &r att anse som hallbara.

Den rapporteringsskyldige ska genom verenskommelser, direkt eller indirekt,
med samtliga aktdrer i hela produktionskedjan och genom stickprov hos dessa
aktorer sékerstilla att kravet i forsta stycket uppfylls.

En rapporteringsskyldigs kontrollsystem ska granskas av en oberoende
granskare. Granskaren ska kontrollera att kontrollsystemet &r korrekt, tillforlitligt
och skyddat mot bedrégerier. Granskningen ska ocksé innehalla en utvérdering av
den metod for stickprov som ska inga i kontrollsystemet och stickprovens frekvens.
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rapporteringsskyldige har ldmnat om sitt kontrollsystem.
Den oberoende granskaren ska i ett intyg avge ett utlatande om kontrollsystemet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kontrollsystem och granskning av sadana system.

1b§ Den som ar rapporteringsskyldig ska till tillsynsmyndigheten ge in en
beskrivning av sitt kontrollsystem tillsammans med den oberoende granskarens
ntyg.

Tillsynsmyndigheten ska i ett sérskilt beslut faststdlla om den rapporterings-
skyldiges kontrollsystem uppfyller kraven enligt 1 a § (hallbarhetsbesked).

Ett hallbarhetsbesked giller tills vidare men ska omprovas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare
foreskrifter om beskrivning av kontrollsystem samt faststéllande och omprévning
av hallbarhetsbesked.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela ytter-
ligare foreskrifter om styrkande av hallbarhet hos biodrivmedel och biobranslen.

1d§ Ett hallbarhetsbesked ska aterkallas helt eller delvis av tillsynsmyndig-
heten om

1. den rapporteringsskyldige eller nagon som ingar i den rapporteringsskyldiges
produktionskedja bryter mot atagandena i kontrollsystemet pa ett sadant sétt att det
med fog kan antas att de biodrivmedel och biobrinslen som rapporteras inte kan
anses vara hallbara,

2. den rapporteringsskyldige eller ndgon som ingér i den rapporteringsskyldiges
produktionskedja bryter mot dtagandena i kontrollsystemet pa ett sddant sitt att
héllbarheten hos de biodrivmedel och biobrénslen som den rapporteringsskyldige
rapporterar inte kan bedomas pa ett tillfredsstillande sitt, eller

3. det &r uppenbart att de biodrivimedel och biobrénslen som rapporteras inte kan
anses som hallbara trots att atagandena i kontrollsystemet iakttas.

Ett hallbarhetsbesked far dven &terkallas om rapporteringsskyldigheten har
upphort.

Aterkallelse enligt forsta stycket fir inte ske vid ringa felaktigheter.

Ett beslut om aterkallelse giller omedelbart.

I1a,1boch1d§§ finns bestimmelser om kontrollsystem, hallbarhets-
besked och terkallelse av sidana besked. Andringarna gors for att hillbar-
hetskriterierna dven ska gélla for fasta och gasformiga biobrinslen som
anvinds for produktion av el, virme, kyla eller brinslen i anldggningar av
viss storlek. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

11 a § forsta stycket, 1 b § femte stycket och 1 d § forsta stycket tas ordet
flytande bort, eftersom bestammelserna omfattar alla biobrénslen till f61jd
av dndringarna i direktivet. En definition av biobrénslen finns i 1 kap. 2 §.

1e§ Den som édr rapporteringsskyldig enligt 1 § forsta stycket 1-4 ska lamna
uppgifter

1. f6r bedomningen av hallbarhetskriterier enligt denna lag,

2. for Sveriges rapportering enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvindningen av energi
fran fornybara energikillor och for rapportering till den unionsdatabas som
inrdttas enligt samma direktiv, och

3. om sadana mdngder biodrivmedel eller biobrinslen som avses i foreskrifier
som meddelats med stod av andra stycket 1.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om



1. skyldigheten att lamna uppgifter och om undantag fran den skyldigheten, och

2. att den som dr rapporteringsskyldig ska informera konsumenter om vilken typ
av biobrinsle som anvinds i den yrkesmdssiga verksamheten och om brinslets
geografiska ursprung.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppgiftsskyldighet. Overvigan-
dena finns i avsnitt 9.3.

1 forsta stycket utgér hittillsvarande forsta punkten. Detaljerade bestam-
melser om vilka uppgifter som ska rapporteras kan i stéllet inforas i for-
ordning eller myndighetsforeskrifter med st6d av bemyndigandet i andra
stycket 1. Aven regleringen om att uppgifterna ska limnas till tillsyns-
myndigheten utgar. Det kan bli aktuellt att rapportering av uppgifter ska
goras direkt till den unionsdatabas som ska inréttas enligt det omarbetade
fornybartdirektivet. Bestimmelser som anger till vem uppgifterna ska
lamnas kan meddelas i férordning eller myndighetsforeskrifter med stod
av bemyndigandet i andra stycket 1.

Hittillsvarande tredje och fjarde punkterna numreras om och blir forsta
och andra punkterna. I den nya andra punkten andras hanvisningen frén
direktiv 2009/28/EG till direktiv (EU) 2018/2001 och det anges att upp-
giftsskyldigheten dven géller uppgifter till unionsdatabasen. Den nya
tredje punkten avser foreskrifter om specifika méngder, dir rapporteringen
kan samordnas med rapportering enligt den officiella statistiken.

Hittillsvarande bemyndigande i andra stycket gors om till punktform.
Forsta punkten utvidgas sa att den dven omfattar undantag fran skyldig-
heten att lamna uppgifter. Bemyndigandet utvidgas dven genom en ny
andra punkt, som avser foreskrifter om att den som ar rapporteringsskyldig
ska informera konsumenter om vilken typ av biobrénsle som anvénds i den
yrkesmassiga verksamheten och om brénslets geografiska ursprung.

3§ Myndigheter som utdvar tillsyn over att lagar foljs dér uppfyllda héllbar-
hetskriterier utgor ett villkor for att komma i fraga for en réttighet ska, pa begéran
av tillsynsmyndigheten enligt denna lag, 6verlamna uppgifter som kan bidra till att
identifiera rapporteringsskyldiga enligt 1 § och om den méngd biodrivmedel som
utgor eller ingér i brinsle for vilket den rapporteringsskyldiges skattskyldighet har
intrdtt enligt 5 kap. lagen (1994:1776) om skatt péa energi.

Paragrafen innehéller en sekretessbrytande bestimmelse. Den dndras med
anledning av att bestimmelserna om vem som é&r rapporteringsskyldig for
biobrénslen #ndras. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Skyldigheten att 6verldmna uppgifter om de méngder av flytande bio-
brinslen for vilken den rapporteringsskyldiges skattskyldighet har intrétt
tas bort, eftersom rapporteringsskyldighet for dessa branslen inte lingre
kopplas till skattskyldighet enligt lagen om skatt pa energi, jfr 3 kap. 1 §.
Det gors dven en spraklig dndring.

3 a kap. Anliiggningsbesked

1§ Ett anldggningsbesked far begéras av den som ar

1. rapporteringsskyldig for ett biodrivmedel enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 7,
eller

2. skattskyldig for ett gasformigt biobrénsle enligt 4 kap. lagen (1994:1776) om
skatt pa energi.
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Med anldggningsbesked avses ett beslut av tillsynsmyndigheten om att det finns
ett kontrollsystem som visar att ett brinsle eller den anldggning dér brénslet har
producerats uppfyller de krav som foljer av detta kapitel.

I paragrafen regleras vad som avses med anldggningsbesked och vem som
fér begéra ett sddant besked.

I paragrafen gors en foljdandring i forsta stycket 1, eftersom den forsta
punkten i 3 kap. 1 §, som hittills bendmnts a, fortsédttningsvis bendmns 1.
Darutover dndras forsta stycket 2, som hittills bendmnts b, pa sd sétt att
orden “annat motorbrinsle som framstéllts av biomassa” stryks. Det &r en
foljdéndring, eftersom definitionen av biodrivmedel i 1 kap. 2 § &ndras sa
att den omfattar annat motorbrénsle.

2§ For ett biodrivimedel som ldggs till grund for avdrag enligt 7 kap. 3 a eller
3 b § lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska kontrollsystemet visa att brénslet
1. inte &r framstillt av livsmedels- eller fodergrddor, eller
2. ar framstdllt av livsmedels- eller fodergrodor men har producerats i en anldgg-
ning som tagits i drift fore den 31 december 2013 och inte ar fullsténdigt avskriven.

I paragrafen regleras vad ett kontrollsystem ska visa i friga om livsmedels-
och fodergrddor.

I paragrafen stryks orden annat motorbrénsle som framstillts av bio-
massa”. Det ér en foljdéndring, eftersom definitionen av biodrivmedel i
1 kap. 2 § dndras sé att den omfattar annat motorbrénsle.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om utformningen av kontrollsystemet och de krav som enligt 2 och
2 a §§ maste vara uppfyllda for att ett anldggningsbesked ska kunna ges.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om bl.a. kontroll-
systemet. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Bemyndigandet utvidgas sa att det dven géller foreskrifter som rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela om
krav pa kontrollsystem for anldggningsbesked for gasformiga biobranslen.
Andringen ir en komplettering av den dndring i lagen som tridde i kraft
den 1 januari 2021.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

2.1 frdga om leverans eller anvéndning av biodrivmedel eller biobranslen som
en aktdr har i lager vid ikrafttrddandet eller har avtalat om fore den tidpunkten och
som avser leverans fore den 1 juli 2022, ska de nya bestimmelserna inte utgdra
grund for aterkallelse av hallbarhetsbesked eller hinder for tillsynsmyndigheten att
besluta om sddana besked.

Overviigandena finns i avsnitt 11.

Punkten 2 innebér att de nya reglerna inte ska utgdéra grund for éter-
kallelse av befintliga héllbarhetsbesked. De ska inte heller hindra tillsyns-
myndigheten att besluta om hallbarhetsbesked for den som inte har ett
sadant besked, eller som behover utdka ett befintligt hallbarhetsbesked till
att omfatta fler typer av biobrénslen. For sdédana biodrivmedel och flytande



biobrénslen som omfattas av forevarande dvergéngsbestimmelse ska hall-
barhetskriterierna enligt dldre foreskrifter gélla.

I3 kap. 1 d § regleras i vilka fall ett hallbarhetsbesked ska aterkallas. I
3 kap. 1 b § finns bestimmelser om bl.a. beslut om héllbarhetsbesked.

Overgangsbestimmelsen tar bara sikte pa avtal om leveranser fore den
1 juli 2022. Det innebér att avtal med senare leveransdatum maéste an-
passas sa att det sékerstélls att de nya hallbarhetskriterier som infors
genom lagéndringarna uppfylls. Bestimmelser om kontrollsystem som ska
sakerstilla att héllbarhetskriterierna uppfylls finns i 3 kap. 1 a §.

13.2  Forslaget till lag om adndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

6 a kap. Skattebefriade anvindningsomriden m.m.

2 c¢§ For biogas eller biogasol som forbrukas som brinsle for uppvirmning
medges befrielse fran energiskatt med 100 procent och fran koldioxidskatt med
100 procent.

Forsta stycket géller endast om brénslet vid skattskyldighetens intride omfattas
av ett anldggningsbesked enligt 3 a kap. lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och biobrénslen.

Om brinslet forbrukas i en sadan anldggning som avses i 1 kap. 3 a § lagen om
hdllbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrdnslen, gdller forsta stycket dess-
utom endast om forbrukarven vid forbrukningstillfillet innehar ett hdllbarhets-
besked som omfattar brdnslet enligt 3 kap. samma lag.

I paragrafen regleras befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt for bio-
gas och biogasol som forbrukas som brinsle for uppvirmning. Overviigan-
dena finns i avsnitt 10.1.

I andra stycket gors en f6ljdandring med anledning av att ordet flytande
tas bort i rubriken till lagen om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrénslen.

Tredje stycket ar nytt och innebér ytterligare ett villkor for skattebefriel-
se vid forbrukning i anldggningar som producerar el, varme, kyla eller
brénslen med en sammanlagd installerad tillford effekt som uppgér till
eller 6verskrider 2 megawatt. Lagtekniskt knyts kravet till sddana anlagg-
ningar som avses 1 1 kap. 3 a § lagen om héllbarhetskriterier for biodriv-
medel och biobréinslen, se kommentaren till den paragrafen. Villkoret ar
att skattebefrielse i dessa situationer endast medges om forbrukaren vid
forbrukningstillfallet innehar ett hallbarhetsbesked som omfattar brénslet.
Detta krav géller oavsett om den skattskyldige sjélv gor avdrag i en egen
deklaration eller om nagon som inte &r skattskyldig ansoker om aterbetal-
ning.

7 kap. Avdrag

3c¢§ Avdragenligt 3 aoch 3 b §§ medges endast om

1. motorbrénslet eller bestandsdelen omfattas av ett héllbarhetsbesked enligt
3 kap. lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrénslen
och av ett anldggningsbesked enligt 3 a kap. samma lag,

2. stddmottagaren inte dr ett foretag utan rétt till statligt stod, och
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3. uppgift lamnas om avdragets fordelning pa stodmottagare.

I paragrafen regleras villkor for avdrag for skatt pa biodrivmedel.

1 forsta punkten gors en f6ljdéndring med anledning av att ordet flytande
tas bort 1 rubriken till lagen om hallbarhetskriterier fér biodrivmedel och
flytande biobréanslen.

4§ En skattskyldig far gora avdrag for energiskatt med 100 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pa biogas och biogasol som den skattskyldige har
forbrukat eller sélt som motorbréansle.

Forsta stycket géller endast om

1. stddmottagaren inte dr ett foretag utan rtt till statligt stod,

2. uppgift lamnas om avdragets fordelning pa stddmottagare, och

3. biogasen eller biogasolen omfattas av ett hdllbarhetsbesked enligt 3 kap.
lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier f6r biodrivmedel och biobrénslen och av
ett anldggningsbesked enligt 3 a kap. samma lag.

I paragrafen regleras avdrag som en skattskyldig far gora for biogas och
biogasol som denne forbrukat eller salt som motorbrinsle. Overvigandena
finns i avsnitt 10.1.

Andringen i andra stycket innebir att skattebefrielsen villkoras av att
bréinslet omfattas av ett hallbarhetsbesked oavsett om brénslet anvinds for
transportindamal eller andra &andamal. Darutéver gors en foljdéandring med
anledning av att ordet flytande tas bort i rubriken till lagen om hallbar-
hetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Hittillsvarande tredje stycket dér det fanns ett krav pa hallbarhetsbesked
for brinsle som salts eller forbrukats for transportindamal omfattas efter
dndringarna av andra stycket.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hénfor sig till
tiden fore ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

Av andra punkten framgar att dldre bestimmelser ska fortsdtta att gilla
for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Detta inne-
béar exempelvis foljande.

I fraga om situationer dér en skattskyldig gor avdrag for skatt vid egen
forbrukning av ett bréansle ska forbrukningen ha skett fore ikrafttradandet
for att dldre bestimmelser ska vara tillampliga. I det fall en skattskyldig
gor avdrag for skatt pa brinsle som salts som motorbrénsle ska forslj-
ningen ha skett fore ikrafttrddandet for att dldre bestimmelser ska vara
tillampliga. I det fall en forbrukare som inte ar skattskyldig ansdker om
aterbetalning av skatt pé ett brénsle ska forbrukningen ha skett fore ikraft-
triddandet for att dldre bestimmelser ska vara tillimpliga.



13.3  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2011:1200) om elcertifikat

2 kap. Tilldelning av elcertifikat
Séarskilda krav for el som produceras med biobriinsle

4§ Nar el produceras med flytande, fasta eller gasformiga biobrénslen, far el-
certifikat tilldelas endast om biobrénslena omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt
lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrdnslen.

For fasta och gasformiga biobrdnslen gdller forsta stycket endast om bréinslena
anvdnds i anldggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt pa minst
20 megawatt for fasta biobrdnslen och pa minst 2 megawatt for gasformiga bio-
brdnslen.

Paragrafen innebér att hallbarhetsbesked kréavs for tilldelning av elcertifi-
kat. Den dndras med anledning av att héllbarhetskriterierna i lagen om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrdnslen (hallbarhetslagen)
dven ska gilla for el som produceras av fasta och gasformiga biobrénslen.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

Paragrafen giller elproduktion med biobrinslen, oavsett konsistens
(flytande, fasta eller gasformiga). Ordet flytande tas bort ur rubriken till
bestammelsen, eftersom dven fasta och gasformiga biobrinslen omfattas.
Det &r ett krav for tilldelning av elcertifikat att sidana branslen anses som
hallbara. 1 forsta stycket fortydligas att det som avses ér att biobrdnslena
ska omfattas av ett hallbarhetsbesked. Eftersom héllbarhetslagens rubrik
dndras s& gors en foljdandring av den lagens rubrik i forsta stycket.

Elproduktion med fasta och gasformiga biobrinslen omfattas av kravet
pa héllbarhet endast om de 4r av en viss storlek. Detta aterspeglas i det nya
andra stycket. Nagon motsvarande begriansning for anldggningars storlek
i fraga om elproduktion dér flytande biobrénslen anvinds finns inte.
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Sammanfattning av Energimyndighetens rapport

Sammanfattning

I denna rapport presenterar Energimyndigheten ett forslag till inriktning
for genomforande av artikel 30 om kontroll i det omarbetade fornybart-
direktivet (RED2). Myndigheten foreslar att de utokade kraven pé kontroll
av hallbarhetskriterier och kriterier for minskade viaxthusgasutslapp tas om
hand inom det befintliga systemet for héllbarhetskriterier och att
regelverket anpassas och justeras pad en rad punkter i syfte att genomfora
direktivets krav och samtidigt underlétta for berdrda aktorer. Déarutdver
finns specifika fragestéllningar som behdver utredas ndrmare under det
fortsatta genomforandet.

Energimyndighetens forslag

En utvidgning av befintligt system foreslds men det finns behov av
anpassningar

Energimyndigheten foreslér att det befintliga regelverket for hallbarhets-
kriterier utvidgas till att &ven omfatta fasta och gasformiga biobranslen for
el, virme och kyla. Detta innebar att nuvarande Lag (2010:598) om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen (HBL)
utdkas med bestimmelser om kontroll, héllbarhetskriterier och krav pa
minskade vixthusgasutsldpp dven for fasta och gasformiga biomassa-
brinslen for el, virme och kyla. Aven om kraven pa kontroll foresls tas
om hand inom det befintliga systemet finns behov av anpassningar och
justeringar av regelverket som en f6ljd av direktivets fordndringar och for
att underldtta myndigheters och berorda aktorers tillimpning av de
bestimmelser som ges av direktivet. Energimyndigheten bedémer bland
annat att foljande anpassningar dr nédvandiga i HBL:

1. Rapporteringsskyldigheten behdver justeras och utdkas

2. Rapportering dven av icke verifierad héllbar méngd for fasta och gas-
formiga biobréanslen bor inforas

3. Hallbarhetsbesked for leverantor, s.k. leverantorsbesked bor inforas

4. Definitioner behover utredas och inforas

Rapporteringsskyldighet behover utokas till fler aktorer

Energimyndigheten foreslér att rapporteringsskyldigheten utokas i lagen
till att 4ven omfatta anldggningar som anvédnder fasta och gasformiga
biomassabrianslen samt att rapporteringsskyldigheten for flytande bio-
brianslen dndras. Energimyndigheten foreslar att rapporteringsskyldig
enligt HBL ska vara den som enligt 4 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa
energi &r skattskyldig for brinsle som helt eller delvis utgdrs av bio-
drivmedel, eller



i yrkesmissig verksamhet anvénder brénsle som helt eller delvis utgors av
flytande biobrénsle, eller

i yrkesmissig verksamhet anvédnder brénsle som helt eller delvis utgors av
fast biomassabrinsle i anldggning for produktion av el, varme eller kyla
med en sammanlagd installerad tillford effekt som uppgar till eller
overskrider 20 MW, eller

i yrkesmissig verksamhet anvénder brénsle som helt eller delvis utgors av
gasformigt biomassabrénsle i anldggning for produktion av el, virme eller
kyla med en sammanlagd installerad tillford effekt som uppgér till eller
overskrider 2 MW.

Foljden av myndighetens forslag att utdka rapporteringsskyldigheten till
att omfatta dven de som anvénder fasta och gasformiga biobranslen blir att
bestimmelserna om kontrollsystem och hallbarhetsbesked dven giller for
dessa aktorer. Energimyndigheten bedomer i nuldget att det inte dr mojligt
att genom sérregleringar infora undantag for kontroll och oberoende
granskning utéver vad direktivet medger. Detta innebér att alla rapporte-
ringsskyldiga kommer att behdva ha ett kontrollsystem men att omfatt-
ningen av detta och ddrmed kostnaden for att upprétta och hantera kon-
trollsystemet blir en f6ljd av den riskbeddmning som ska ligga till grund
for utformningen av kontrollsystemet. For aktdrer som hanterar brénslen
med laga risker bedomer Energimyndigheten dven att vigledningar och
mallar som tillhandahalls av tillsynsmyndigheten kan underlitta och be-
gransa bordan. Fragan om att kontrollsystemet ska vara utformat enligt en
riskbeddmning ar redan omhéandertaget i HBL och kréver inga justeringar.

Rapportering éven av icke verifierad miangd

I syfte att hélla nere uppgiftslimnarbordan for aktorer som inte ar rapporte-
ringsskyldiga men som ldmnar uppgifter till den officiella statistikens
undersokningar foreslds att rapporteringsskyldiga ska rapportera bade
verifierade hallbara mangder och icke verifierade héllbara méngder. Med
denna information som underlag foreslas att den icke verifierade méngden
i samband med mélberdakningar avrdknas fran den totala méngden fornybar
energi som ges av den officiella statistikens undersokningar. Detta betyder
att den officiella statistikens undersékningar inte behdver éndras pa ett sétt
som annars skulle 6ka bordan for inte minst mindre aktrer som inte
omfattas av rapporteringsskyldighet enligt HBL.

Leverantorsbesked bor inforas

Energimyndigheten foreslar att det i HBL infors en mojlighet for brénsle-
leverantorer som levererar till rapporteringsskyldiga att efter begéran
erhalla ett héllbarhetsbesked for vad dessa levererar till rapporterings-
skyldiga, ett s.k. leverantorsbesked. Detta bedoms underlitta och minska
de totala kostnaderna for aktorerna samtidigt som det minskar riskerna for
att inte minst mindre aktdrer kommer att stdngas ute fran marknaden.
Forslaget dr dock forenat med kostnader for tillsynsmyndigheten och det
innebar ocksa att kostnader forskjuts bakat i produktionskedjan dé det kan
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antas att leverantOrer mer eller mindre kommer forutsittas ha ett sadant
leverantorsbesked gentemot sina kunder.

Specifika fragestillningar behéver utredas vidare

Energimyndigheten har under utredningen identifierat vissa centrala frage-
stillningar som behdver klargoras under det fortsatta genomforandet med
att utvidga befintligt system. Detta géller bland annat vissa definitioner,
berékningsregler, normalvérden, massbalansregleringar, tillgédngliggoran-
de av information, kontroll av fornybara flytande och gasformiga driv-
medel av icke-biologiskt ursprung samt behov av anpassningar i angrén-
sande lagstiftningar. Dessa detaljer behdver utredas vidare men Energi-
myndigheten gér beddmningen att utfallet av dessa fragor inte paverkar
myndighetens inriktningsforslag om att utvidga befintligt system.

Begrepp behover definieras

Energimyndigheten foreslar att begreppen “anldggning” och “samman-
lagd installerad effekt” utreds vidare, for att i lag eller i tillhorande fore-
skrifter ndrmare precisera vad som avses. Hur dessa begrepp definieras far
avgorande betydelse for vilka aktorer som blir rapporteringsskyldiga och
ska uppfylla kriterierna i direktivet. [ samband med utredning av begreppet
anldggning &r det viktigt att beakta att en av intentionerna med avgrins-
ningarna 20 resp. 2 MW 1 direktivet var att minska bordan for mindre
aktorer.

Begreppet “fast kommunalt avfall” styr huruvida bestimmelser om
vaxthusgasminskning ska tillimpas eller inte. D4 begreppet inte &r definie-
rat foreslas att en definition inférs i HBL som Overensstimmer med
regeringens forslag till definition till miljobalken med anledning av
inférandet av det fordandrade avfallsdirektivet diar begreppet definierats.

Behov i annan lagstiftning behover utredas

Bestdmmelser om att héllbarhetskriterier ska vara uppfyllda finns i flera
lagstiftningar. Dessa lagstiftningar innebér ocksa ett krav for rapporte-
ringsskyldig aktor att ansoka om héllbarhetsbesked och uppfylla krite-
rierna. | samband med de uppdaterade hallbarhetskriterierna och den ut-
vidgning av befintligt regelverk som Energimyndigheten foreslar kan det
behovas justeringar i dessa regelverk. Dessa fragor behover utredas vidare
inom respektive lagomrade. Detta giller dven sekretessregler som pa-
verkar forutsittningarna for tillgingliggdrande av rapporterad information.

Vigledning och samverkan med berorda branscher behovs

Regelverket i direktivet 4r detaljerat och komplicerat. Aven det svenska
regelverket kommer att bli omfattande och tekniskt komplicerat. I syfte att
underldtta for aktorer att gora rétt ser Energimyndigheten att behovet av
vigledning kommer att vara stort framover. For att vigledningen ska bli
effektiv ar det viktigt att denna utarbetas i nira samverkan med berdrda



branschorganisationer. Energimyndigheten vill dérfér uppmana bransch-
organisationer att vara delaktiga i tillsynsmyndighetens arbete med detalj-
fragor som kréver vigledningar. Detta géller ocksé initiativ till fram-
tagande av verktyg for berdkning av vaxthusgasminskning.

Utgéangspunkter och 6vervdganden for forslaget

Utgangspunkter for forslaget

Energimyndighetens forslag tar sin utgdngspunkt i de krav som direktivet
stiller, nuvarande system for biodrivmedel och flytande biobrénslen,
angridnsande lagstiftningar samt hur olika fasta och gasformiga bio-
brinslen som anvinds i Sverige traffas av direktivets nya bestimmelser.
En utgangspunkt i myndighetens forslag har ocksa varit att forenkla for
aktorer och myndigheter genom att finna 16sningar inom ramen for vad
som &dr mdjligt enligt direktivets krav.

Detaljbestimmelser begrinsar handlingsutrymmet

Energimyndigheten kan konstatera att direktivet innehéller en mingd
detaljerade bestimmelser, géllande vilka syften kriterierna ska vara upp-
fyllda for, vilka aktorer som ska &laggas verifieringskrav samt vilka krav
pa kontroll som ska stéllas pé efterlevnaden. Denna detaljeringsgrad utgor
en betydande begransning av det handlingsutrymme som finns for olika
alternativa l6sningar for utformning av kraven pa kontroll. Nar det géller
bestdmmelser kring krav pa kontroll liknar upplagget i RED2 det i RED1,
dven om nya bréanslekedjor och aktérer nu omfattas. Det ar darfor naturligt
att utga fran befintligt system men beakta de forutsdttningar som géller
fasta och gasformiga biobrénslen for el, virme och kyla i Sverige.

Stor variation av brianslen med olika risker behover
beaktas

Fasta och gasformiga biobrénslen for el, virme och kyla i Sverige omfattar
en betydande méngd av olika kategorier av biobrinslen med stor variation
vad giller egenskaper och produktionskedjor. Aven om brinslerdvaran i
nulédget i betydande grad kan hénforas till Sverige forekommer import av
brinslen. Den variation som finns bland dessa ravaror, brianslen och
forsorjningskedjor innebér olika risker for att kriterierna inte ska anses
vara uppfyllda. Det &r myndighetens bedomning att flera risker kan
bedomas vara laga for en stor andel av de fasta och gasformiga biobrinslen
som i Sverige anvénds for el, virme och kyla. Detta betyder att kraven pa
kontroll bdr vara anpassade till den variation som finns bland dessa
ravaror, brianslen och forsorjningskedjor och samtidigt &ven kunna ta
hénsyn till dess sarart.
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Kraven forutsitter starka incitament fran angriansande
lagstiftning

Den skyldighet som direktivet aldgger ekonomiska aktorer att verifiera,
granska och rapportera uppgifter som Sverige som medlemsstat ska
rapportera vidare till kommissionen forutsitter att tillrdckliga incitament
och drivkrafter ges de aktorer som aldggs dessa skyldigheter. Genom
incitament eller krav fran andra styrande regelverk som skattenedsittning
och EU:s handelssystem for utslappsritter (EU ETS) skapas drivkrafter for
aktorer. Energimyndighetens forslag forutsétter att sddana drivkrafter
kommer att ges av angrdnsande regelverk som ér tillrickligt kraftiga for
att ge forutsittningar for att uppfylla de krav pd underlag for vidare-
rapportering och mélberdkningar som direktivet dldgger Sverige som med-
lemsstat. Myndigheten har inte inom uppdraget utrett huruvida tillrackliga
incitament finns for alla de brénslekategorier som omfattas av den fore-
slagna rapporteringsskyldigheten.



: . Prop. 2020/21:185
Promemorians lagforslag Bilasa 2
Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrinslen

Hirigenom foreskrivs! i friga om lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivimedel och flytande biobrénslen

dels att rubriken till lagen samt 1 kap. 1,2 och 3 §§, 2 kap. 1-6 §§, 3 kap.
1-1b,1d,1eoch3 §§och3akap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 1 kap. 3 a § och 2 kap. 1 a,
7 och 8 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
Lag om héallbarhetskriterier = Lag om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och for biodrivmedel och
flytande biobrinslen biobriinslen
1 kap.
1§
Lagen innehaller bestimmelser Lagen innehaller bestimmelser

om kriterier som biodrivmedel och  om kriterier som biodrivmedel och
flytande biobranslen ska uppfylla biobranslen ska uppfylla for att
for att anses vara héllbara (hallbar- anses vara hallbara (hallbarhets-
hetskriterier) och om héllbarhets-  Kkriterier) och om hallbarhetsbesked
besked som ska visa detta. Lagen som ska visa detta. Lagen inne-
innehéller dven bestdmmelser om haller &dven bestdmmelser om
anldggningsbesked. anldggningsbesked.

2§
I denna lag betyder
agrobiomassa: biomassa  som
produceras inom jordbruket,
biobriinslen: fasta, gasformiga
eller flytande brdnslen som fram-
stills av biomassa och som an-
vdnds for andra energidndamadl dn
transporter,
biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och dédrmed
forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om

frimjande av anvdndningen av energi frdn fornybara energikéllor.

2 Senaste lydelse 2020:1044.

3 Senaste lydelse 2020:1044. 81
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biodrivmedel: vitskeformiga
eller gasformiga brinslen som
framstdlls av biomassa och som
anvénds for transportdndamal,

biodrivmedel: flytande eller gas-
formiga brénslen som framstélls av
biomassa och som anvinds for
transportaindamél och i mobila
arbetsmaskiner,

livsmedels- eller fodergrddor: stirkelserika grodor, sockergrodor eller
oljegrodor som produceras pa jordbruksmark som huvudgrédor, dock inte

1. restprodukter och avfall,

2. material som innehéller bade cellulosa och lignin, eller
3. mellangrédor som inte kréaver att ytterligare mark tas i ansprék,

flytande biobrdnslen: vitske-
formiga brdnslen for andra energi-
dndamdl dn  transportdindamadl,
som framstills av biomassa,

gasformiga __ biobrinslen: gas-
formiga brénslen for andra energi-
dndamdl dn  transportindamdl,
som framstdlls av biomassa,

avfall: amne eller foremal som innehavaren gor sig av med eller avser
eller &r skyldig att gora sig av med, dock inte ett &mne som avsiktligt har
manipulerats eller kontaminerats for att anses som avfall,

restprodukt: ett &mne som inte ar
den eller de slutprodukter som en
produktionsprocess  direkt ska
producera eller dr huvudsyftet med
processen och dir produktions-
processen inte avsiktligt &ndrats for
att producera d&mnet, och

produktionskedja: den  produk-
tionsprocess som pagar fram till
och med anvindningen av biodriv-
medlet eller det flytande bio-
brénslet och borjar med

— odling av biomassa, inbegripet

framstdllning av  godsel  for
odlingen, eller
— omhéndertagandet av avfall

eller restprodukter som biodriv-
medlet eller det flytande bio-
brénslet framstélls av, om inte rest-
produkterna har uppkommit direkt
i en jordbruks-, vattenbruks-, fiske-
eller skogsbruksverksamhet.

restprodukt: ett &mne som inte ar
den eller de slutprodukter som en
produktionsprocess ~ direkt ska
producera eller dr huvudsyftet med
processen och dir produktions-
processen inte avsiktligt &ndrats for
att producera dmnet,

produktionskedja: den  produk-
tionsprocess som pagar fram till
och med anvindningen av biodriv-
medlet eller biobrénslet och borjar
med

— odling av biomassa, eller

— omhéndertagandet av avfall
eller restprodukter som biodriv-
medlet eller biobrinslet framstélls
av, om inte restprodukterna har
uppkommit direkt i en jordbruks-,
vattenbruks-, fiske- eller skogs-
bruksverksamhet, och

skogsbiomassa: biomassa
produceras inom skogsbruket.

som



3§

For att biodrivmedel eller flytan-
de biobrianslen ska anses som
hallbara ska hallbarhetskriterierna i
2 kap. 1-5 §§ vara uppfyllda.

Biodrivmedel och flytande bio-
brinslen som framstillts av avfall
eller restprodukter ska anses som
hallbara &ven om kriterierna i
2 kap. 25 §§ inte ar uppfyllda. Om
en restprodukt har uppkommit
direkt i en jordbruks-, vattenbruks-
, fiske- eller skogsbruksverksamhet
gdller dock kriterierna i 2 kap. 2—

5§8.

* Senaste lydelse 2017:1094.

For att biodrivmedel och bio-
bréanslen ska anses som hallbara ska
hallbarhetskriterierna i 2 kap. 1-
7 §§ vara uppfyllda.

Biodrivmedel och biobrénslen
som framstillts av avfall eller
restprodukter ska anses som hall-
bara dven om kriterierna i 2 kap. 2—
7 §§ inte dr uppfyllda. Som undan-
tag fran forsta meningen gidller
dock

— kriterierna i 2 kap. 2-7 §§ om
en restprodukt har uppkommit
direkt i en vattenbruks-, fiske- eller
skogsbruksverksamhet, och krite-
rierna i 2 kap. 2-8 §§ om en rest-
produkt har uppkommit direkt i en
Jjordbruksverksamhet, och

— kriteriet i 2 kap. 8 § om ett av-
fall har uppkommit direkt i en
jordbruksverksamhet.

Fast kommunalt avfall fran bio-
massa som anvdnds for produktion
av el, varme och kyla ska anses som
hdllbart dven om hallbarhetskrite-
rierna i 2 kap. inte dr uppfyllda.

3a$

1 fraga om fasta eller gasformiga
biobrdnslen gdller 3 § forsta och
andra styckena endast brdnslen
som anvinds for produktion av el,
virme, kyla eller brdnslen i
anldggningar med en sammanlagd
installerad tillford effekt pa minst
20 megawatt for fasta biobrdnslen
och pd minst 2 megawatt for
gasformiga biobrdnslen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
vad som avses med anldggningar
och sammanlagd installerad till-

ford effekt.
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2 kap.
1§

For att biodrivmedel eller flytan-
de biobrianslen ska anses som hall-
bara ska anvindningen av dessa
brdnslen medfora en minskning av
utsldppen av vixthusgaser, jamfort
med de utsldpp som anvindning av
fossila brénslen hade gett, med

1. minst 50 procent, om biodriv-
medlet eller det flytande bio-
bréanslet har producerats i en an-
laggning som tagits i drift senast
den 5 oktober 2015, och

2. minst 60 procent om bio-
drivmedlet eller det flytande bio-
brénslet har producerats i en an-
laggning som tagits i drift efter den
5 oktober 2015.

Utslippen ska riknas fran den
produktionsprocess som  bérjar
med odling av biomassa, inbegripet
framstdllning av gédsel for od-
lingen, och som pagar fram till och
med anvindningen av biodriv-
medlet eller det flytande bio-
brdnslet eller, om biodrivmedlet
eller det flytande biobrinslet fram-
stills av avfall eller restprodukter,
den produktionsprocess som bérjar
med omhdndertagandet av avfallet
eller restprodukterna.

For att biodrivmedel och flytan-
de biobrinslen ska anses som
hallbara ska anvindningen av
dem medfora att utsldppen av
vixthusgaser understiger de ut-
slipp som anvdndningen av
fossila brénslen hade gett, med

1. minst 50 procent, om
biodrivmedlet eller det flytande
biobrénslet har producerats i en
anldggning som tagits 1 drift
senast den 5 oktober 2015,

2. minst 60 procent, om bio-
drivmedlet eller det flytande
biobrénslet har producerats i en
anldggning som tagits i drift efter
den 5 oktober 2015, och

3. minst 65 procent, om bio-
drivmedlet eller det flytande bio-
brinslet har producerats i en
anldggning som tagits i drift efter
den 31 december 2020.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om hur minskningen av utsldppen av véxthusgaser

ska beréknas.

lag®

En anliggning anses vara tagen
i drift enligt 1 § sa snart det fore-
kommer fysisk produktion av bio-
drivmedel eller flytande bio-
brinslen pa anldggningen.

For att fasta och gasformiga
biobrinslen ska anses som hdll-
bara vid produktion av el, virme,
kyla eller brdnslen ska anvdind-
ningen av dem medfora att

5 Senaste lydelse 2017:1094. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

¢ Senaste lydelse 2017:1094.



utsldppen av vixthusgaser under-
stiger de utslipp som anvdnd-
ningen av fossila brinslen hade
gett, med

1. minst 70 procent, om anldgg-
ningen ddr biobrdnslet anvdnds
har tagits i drift efter den
31 december 2020, och

2. minst 80 procent, om anligg-
ningen ddr biobrdnslet anvinds
har tagits i drift efter den 31 decem-
ber 2025.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
hur minskningen av utsldppen av
véxthusgaser ska berdknas.

1b§

En anldggning anses vara tagen i
drift enligt I och 1 a §§ sd snart det
vid anldggningen  forekommer
fysisk produktion av biodrivmedel,
flytande  biobrdnslen eller el
vdarme, kyla eller brinslen fran
fasta eller gasformiga biobrinslen.

2§

For att Dbiodrivmedel eller
flytande biobranslen ska anses som
hallbara far inte dessa brdnslen
produceras av rdvaror fran mark
som den 1 januari 2008 eller senare
utgjordes av nagon av foljande
typer av omraden, oavsett om mar-
ken fortfarande har denna be-
skaffenhet eller ¢j:

For att biodrivmedel och
biobrinslen ska anses som héllbara
fir de inte produceras av agro-
biomassa frén mark som den
1 januari 2008 eller senare ut-
gjordes av ndgon av foljande typer
av omraden, oavsett om marken
fortfarande dr av detta slag eller
inte:

a) naturskog eller annan trddbevuxen mark med inhemska arter, dér det
inte finns négra klart synliga tecken pa ménsklig verksamhet och dar de
ekologiska processerna inte storts i betydande utstrackning,

b) grasmark med stor biologisk méngfald som i avsaknad av minsklig

verksamhet forblir grdsmark och

som bibehdller den naturliga

artsammansittningen och sina ekologiska sérdrag och processer,

c) grasmark med stor biologisk
mangfald som 1 avsaknad av
minsklig verksamhet skulle upp-
hora att vara grasmark och som ar
rik pa arter och inte skadad, eller

7 Senaste lydelse 2011:1065.

c) graismark med stor biologisk
mangfald som 1 avsaknad av
minsklig verksamhet skulle upp-
hora att vara grdsmark och som ar
rik pa arter och inte skadad,
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d) omréden som i lag eller genom
beslut av en myndighet har utsetts
till naturskyddsomrdden.

Forsta stycket géller dock inte

a) om det inom ett omrade som
anges under forsta stycket c¢ ar
nodvandigt att samla in ravaror for
att bevara markens status som
grasmark och dessa rdavaror an-
véinds for att producera biodriv-
medel och flytande biobrinslen,
eller

b) om produktion av révaror till
biodrivmedel och flytande bio-
brinslen inte paverkar de syften
som giller for ett sidant omrade
som anges under forsta stycket d.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
kriterier och geografisk rickvidd
for de omraden som anges i forsta
stycket a—c.

d) omraden som i lag eller genom
beslut av en myndighet har utsetts
for naturskydd, eller

e) skog eller annan trddbevuxen
mark med stor biologisk mdngfald
som dr rik pd arter och inte skadad
eller som av en myndighet har
konstaterats ha stor biologisk
mdngfald, om det inte finns beldgg
for att ravaruuttaget varit oskadligt
ur naturskyddssynpunkt.

a) om ett omrdde som avses i
forsta stycket b eller ¢ dr mindre dn
en hektar eller om det inom ett
omrade som anges under fOrsta
stycket ¢ dr nddvandigt att samla in
ravaror for att bevara markens
status som grasmark, eller

b) om produktion av révaror till
biodrivimedel och biobrinslen inte
paverkar de syften som géller for ett
sddant omrade som anges under
forsta stycket d.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
kriterier och geografisk rackvidd
for de omraden som anges i forsta
stycket.

3§

For att biodrivmedel eller
flytande biobrénslen ska anses som
hallbara far inte dessa brdnslen
produceras av rdvaror fran mark
inom omraden som den 1 januari
2008 eller senare har utsetts till
skyddsomraden for att skydda séll-
synta, hotade eller utrotningshotade
ekosystem eller arter, som dr erkan-
da i internationella avtal eller som
ingér i1 forteckningar som har ut-
arbetats av mellanstatliga organisa-
tioner eller av Internationella natur-
skyddsunionen. Detta giller oavsett

8 Senaste lydelse 2011:1065.

For att Dbiodrivmedel och
biobrénslen ska anses som héallbara
fir de inte produceras av agro-
biomassa fran mark inom omraden
som den 1 januari 2008 eller senare
har utsetts till skyddsomraden for
att skydda sillsynta, hotade eller
utrotningshotade ekosystem eller
arter, som &r erkdnda i internatio-
nella avtal eller som ingar i forteck-
ningar som har utarbetats av
mellanstatliga organisationer eller
av Internationella naturskydds-
unionen. Detta giller oavsett om



om marken fortfarande har denna
beskaffenhet eller ej.

Forsta stycket géller dock inte om
produktion av rdvaror till bio-
drivmedel och flytande biobranslen
inte paverkar de syften som géller
for ett sdidant omrade som anges i
forsta stycket.

marken fortfarande dr av detta slag
eller inte.

Forsta stycket giller endast om
produktion av agrobiomassa till
biodrivmedel och biobrinslen pé-
verkar de syften som géller for ett
sadant omrade som anges i forsta
stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk rickvidd for de

omraden som anges i fOrsta stycket.

4§

For att Dbiodrivmedel eller
flytande biobranslen ska anses som
hallbara far inte dessa brdnslen
produceras av rdvaror fran mark
som den 1 januari 2008 utgjordes
av nagon av foljande naturtyper,
men som inte ldngre gor det nér
ravarorna skordas:

For att Dbiodrivmedel och
biobrénslen ska anses som hallbara
far de inte produceras av agro-
biomassa fran mark som den 1
januari 2008 utgjordes av nagon av
foljande naturtyper, men som inte
langre gor det nir révarorna
skordas:

a) vatmarker, varmed avses mark som under hela éret eller en betydande
del av aret ar tackt eller mattat av vatten,

b) kontinuerligt beskogade omraden, varmed avses markomraden som
omfattar mer &n ett hektar med trdd som 4r hogre d4n fem meter och ett
krontak som técker mer dn 30 procent av ytan eller med befintliga trid som

kan uppna dessa varden, eller

¢) markomraden som omfattar mer &n ett hektar med trdd som &r hogre
an fem meter och ett krontak som técker mellan 10 och 30 procent av ytan
eller med befintliga trdd som kan uppna dessa varden.

Forsta stycket giller dock inte om dndrad markanvindning inom ett
omrade som anges under ¢ medfor att kraven i 1 § uppfylls.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk riackvidd for de

omraden som anges i forsta stycket.

5 §10

For att biodrivmedel eller
flytande biobrinslen ska anses som
héllbara far inte dessa brinslen
produceras av rdvaror fran mark
som den 1 januari 2008 var torv-
mark, sdvida det inte visas att
odling och skord eller avverkning
av ravaran inte medfor dranering av
tidigare odikad mark.

? Senaste lydelse 2011:1065
10 Senaste lydelse 2011:1065.

For att biodrivmedel och
biobrénslen ska anses som hallbara
far de inte produceras av agro-
biomassa fran mark som den
1 januari 2008 var torvmark, om det
inte visas att odling och skord eller
avverkning av ravaran inte medfor
drénering av tidigare odikad mark.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk rickvidd for de

omraden som avses.

63§

For att biodrivmedel eller
flytande  biobréinslen, som har
producerats av jordbruksrdvaror
som odlats i Europeiska unionen,
ska anses som hallbara ska ravaran
vara framstdlld i enlighet med

a) artikel 6.1 och bilaga III i
rddets forordning (EG) nr 73/2009
av den 19 januari 2009 om
upprdttande  av ~ gemensamma
bestimmelser  for system  for
direktstod for jordbrukare inom
den gemensamma jordbrukspoli-
tiken och om upprdttande av vissa
stodsystem for jordbrukare, om
dndring av forordningarna (EG) nr
1290/2005, (EG) nr 378/2007 samt
om upphdvande av forordning
(EG) nr 1782/2003, och

b) de rdttsakter som anges i bi-
laga 11 till forordningen, punkterna
1-5 och 9.

For att biodrivmedel och bio-
bréinslen som har producerats av
skogsbiomassa ska anses som hdll-
bara ska det finnas bdde en
lagstiftning som dr tillimplig inom
skordeomrddet och system for
overvakning, kontroll eller for-
valtning av samma omrdde som
sdkerstdller att

1. skérdeverksamheten sker pad
ett lagenligt sdtt,

2. skogsforyngring
skérdade arealer,

3. arealer som utsetts for natur-
skydd skyddas,

4. det vid skorden tas héinsyn till
att jordbeskaffenhet och biologisk
mdngfald ska bevaras, sd att
skadeverkningarna minimeras, och

5. skorden uppritthaller  eller
forbdttrar skogens produktions-
kapacitet pa ldng sikt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
de system for 6vervakning, kontroll
och forvaltning som avses i forsta
stycket.

sker  pa

78

For att  biodrivmedel  och
biobrdnslen som har producerats
av skogsbiomassa ska anses som
hdllbara ska

1. det land eller den regionala
organisation for ekonomisk inte-
gration ddr skogsbiomassan har
sitt ursprung vara part i Paris-
avtalet och

a) ha lagt fram ett nationellt
Saststdllt bidrag (NDC) till Forenta
nationernas ramkonvention om
klimatfordndringar  (UNFCCC),
som omfattar utsldpp frdn och upp-
tag inom jordbruk, skogsbruk och
markanvindning som sdkerstdller



att  fordndringar i kollager i
samband med skérd av biomassa
tillgodordknas landets dtagande att
minska eller begrdnsa utslippen av
véxthusgaser i enlighet med det
nationellt faststdllda bidraget, eller

b) ha en nationell eller regional
lagstiftning som dr tillimplig ndr
det giller utvinning for att bevara
och stirka kollager och kolsdnkor,
i enlighet med artikel 5 i Paris-
avtalet, och visa att rapporterade
utslapp fran sektorn for mark-
anvdndning,  fordndrad — mark-
anvdndning och skogsbruk inte
overstiger upptaget.

Om inte villkoren i forsta stycket
ar uppfyllda, ska det finnas ett for-
valtningssystem for skordeomrddet
som sdkerstdller att kollager och
kolsdnkor i skogen bibehdlls eller
forbdttras pd ldng sikt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
hur det ska visas att villkoren i
forsta stycket dr uppfyllda och om
det forvaltningssystem som avses i
andra stycket.

8s

Fér att biodrivmedel och bio-
brdnslen som produceras av avfall
eller restprodukter som har upp-
kommit direkt i en jordbruksverk-
samhet ska anses som hallbara ska
det finnas dvervaknings- eller
forvaltningsplaner for att hantera
paverkan pad jordbeskaffenhet och
markens kollager.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
de overvaknings- och forvaltnings-
planer som avses i forsta stycket.
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3 kap.
1 §11

Rapporteringsskyldig dr den som

a) enligt 4 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ar
skattskyldig for brénsle som helt
eller delvis utgors av biodrivimedel
eller flytande biobrdnsle, eller

b)i yrkesmissig verksamhet
anvinder flytande biobrdnsle som
varken utgor eller ingdr i brinsle
som dr skattepliktigt enligt lagen
om skatt pd energi.

Rapporteringsskyldig dr den som
1. enligt 4 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ar
skattskyldig for brinsle som helt
eller delvis utgérs av biodrivmedel,

2.1 yrkesmissig verksamhet
anvinder ett flytande biobrénsle,
3.0 yrkesmdssig verksamhet

anvdnder ett fast biobrdinsle for
produktion av el, virme, kyla eller
bréinslen i en anliggning med en
sammanlagd installerad tillford
effekt pa minst 20 megawatt,

4.1 yrkesmdssig verksamhet
anvdnder ett gasformigt biobrdnsle
i en anldggning for produktion av
el, virme, kyla eller brinslen med
en sammanlagd installerad tillford
effekt pa minst 2 megawatt, eller

5. inte omfattas av 1-4 men
ansoker om hdllbarhetsbesked av
ndgot annat skdl.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far meddela
foreskrifter om undantag frén rapporteringsskyldigheten enligt forsta

stycket.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer

meddelar ndrmare foreskrifter om
rapporteringsskyldigheten.

la§12

Den som ér rapporteringsskyldig
ska genom ett kontrollsystem
sakerstilla att de biodrivmedel och
flytande biobranslen som ska
rapporteras ar att anse som hall-
bara.

Den som ér rapporteringsskyldig
ska genom ett kontrollsystem
sikerstélla att de biodrivmedel och
biobrénslen som ska rapporteras ér
att anse som hallbara.

Den rapporteringsskyldige ska genom overenskommelser, direkt eller
indirekt, med samtliga aktdrer i hela produktionskedjan och genom
stickprov hos dessa aktorer sakerstilla att kravet i forsta stycket uppfylls.

En rapporteringsskyldigs kontrollsystem ska granskas av en oberoende
granskare. Granskaren ska kontrollera att kontrollsystemet ar korrekt,
tillforlitligt och skyddat mot bedrégerier. Granskningen ska ocksa inne-
hélla en utvdrdering av den metod for stickprov som ska ingd i

' Senaste lydelse 2011:1065.
12 Senaste lydelse 2011:1065.



kontrollsystemet och stickprovens frekvens. Dessutom ska granskningen
innehélla en utvirdering av de uppgifter som den rapporteringsskyldige

har lamnat om sitt kontrollsystem.

Den oberoende granskaren ska i ett intyg avge ett utlitande om

kontrollsystemet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kontrollsystem och granskning av sadana

system.

1b §13
Den som &r rapporteringsskyldig ska till tillsynsmyndigheten ge in en
beskrivning av sitt kontrollsystem tillsammans med den oberoende

granskarens intyg.

Tillsynsmyndigheten ska i ett sdrskilt beslut faststilla om den
rapporteringsskyldiges kontrollsystem uppfyller kraven enligt 1 a§

(hallbarhetsbesked).

Ett hallbarhetsbesked géller tills vidare men ska omprdvas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om beskrivning av kontrollsystem samt faststdllande
och omprdovning av hallbarhetsbesked.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
styrkande av  hallbarhet hos
biodrivmedel och flytande bio-
brénslen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
styrkande av  héllbarhet hos
biodrivmedel och biobrinslen.

1d §14
Ett héllbarhetsbesked ska aterkallas helt eller delvis av tillsyns-

myndigheten om

1. den rapporteringsskyldige
eller nidgon som ingdr i den
rapporteringsskyldiges produk-
tionskedja bryter mot dtagandena i
kontrollsystemet péa ett sddant sitt
att det med fog kan antas att de
biodrivmedel och flytande bio-
brinslen som rapporteras inte kan
anses vara héllbara,

2. den rapporteringsskyldige
eller nidgon som ingar i den
rapporteringsskyldiges ~ produk-
tionskedja bryter mot atagandena i
kontrollsystemet pa ett sddant sitt
att hallbarheten hos de bio-
drivmedel och flytande bio-
brianslen som den rapporterings-

13 Senaste lydelse 2011:1065.
14 Senaste lydelse 2017:1094.

1. den rapporteringsskyldige
eller nidgon som ingdr i den
rapporteringsskyldiges produk-
tionskedja bryter mot atagandena i
kontrollsystemet pé ett sadant sitt
att det med fog kan antas att de
biodrivmedel och biobrinslen som
rapporteras inte kan anses vara
héllbara,

2. den rapporteringsskyldige
eller nidgon som ingdr i den
rapporteringsskyldiges produk-
tionskedja bryter mot atagandena i
kontrollsystemet pa ett sddant sétt
att héllbarheten hos de
biodrivmedel och biobrénslen som
den rapporteringsskyldige rappor-
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skyldige rapporterar inte kan
bedomas pa ett tillfredsstdllande
sitt, eller

3.det &r wuppenbart att de
biodrivmedel och flytande bio-
brinslen som rapporteras inte kan
anses som héllbara trots att
atagandena 1  kontrollsystemet
iakttas.

terar inte kan bedOmas pid ett
tillfredsstillande sitt, eller

3.det &r wuppenbart att de
biodrivmedel och biobrédnslen som
rapporteras inte kan anses som
héllbara trots att atagandena i
kontrollsystemet iakttas.

Ett héllbarhetsbesked far dven aterkallas om rapporteringsskyldigheten

har upphort.

Aterkallelse enligt forsta stycket far inte ske vid ringa felaktigheter.
Ett beslut om aterkallelse géller omedelbart.

le§

Den som &r rapporteringsskyldig
ska lamna uppgifter till
tillsynsmyndigheten

1. om den mdngd hdllbart bio-
drivmedel och hdllbart flytande
biobrdnsle, som utgor eller ingar i
brdnsle for vilket den rapporte-
ringsskyldiges skattskyldighet har
intrdtt  enligt 5 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

2.om den mdngd hallbart
flytande biobrdnsle som avses i 1 §
forsta stycket b och som den
rapporteringsskyldige har anvint,

3. for bedomningen av hallbar-
hetskriterier enligt denna lag, och

4. for  Sveriges  rapportering
enligt Europaparlamentets och
radets direktiv = 2009/28/EG, i
lydelsen  enligt  Europaparla-
mentets och rddets direktiv (EU)
2015/1513.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
heten att lamna uppgifter.

Den som &r rapporteringsskyldig
enligt 1§ forsta stycket 1-4 ska
lamna uppgifter

1. fér bedomningen av héllbar-
hetskriterier enligt denna lag,

2.for  Sveriges rapportering
enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/2001 av
den 11 december 2018 om
frimjande av anvindningen av
energi fran fornybara energikdllor
och for rapportering till den
unionsdatabas som inrdttas enligt
samma direktiv, och

3.om sddana mdngder bio-
drivmedel eller biobrdnslen som
avses i foreskrifter som meddelats
med stéd av andra stycket 1.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldigheten att ldmna upp-
gifter, och

2. att den som dr rapporterings-
skyldig ska informera konsumenter



om vilken typ av biobrdinsle som
anvdnds i den yrkesmdssiga verk-
samheten och om brdnslets geo-
grafiska ursprung.

3 §15

Myndigheter som utdvar tillsyn
over att lagar foljs dar uppfyllda
hallbarhetskriterier utgdr ett villkor
for att komma i frdga for en rattig-
het ska, p& begiran fidn tillsyns-
myndigheten enligt denna lag,
overldmna uppgifter som kan bidra
till att identifiera rapporterings-
skyldiga enligt 1§ och om den
mingd biodrivmedel och flytande
biobrdnsle som utgor eller ingér i
briansle for vilket den rapporte-
ringsskyldiges skattskyldighet har
intrdtt  enligt  Skap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Myndigheter som utdvar tillsyn
over att lagar foljs dar uppfyllda
hallbarhetskriterier utgdr ett villkor
for att komma i frdga for en
rattighet ska, pd begéran av till-
synsmyndigheten enligt denna lag,
overldmna uppgifter som kan bidra
till att identifiera rapporterings-
skyldiga enligt 1§ och om den
méngd biodrivmedel som utgdr
eller ingér i brénsle for vilket den
rapporteringsskyldiges  skattskyl-
dighet har intrétt enligt 5 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pé energi.

3 a kap.
3 §16

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utform-
ningen av kontrollsystemet och de
krav som enligt 2 § maste vara upp-
fyllda for att ett anldggningsbesked
ska kunna ges.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utform-
ningen av kontrollsystemet och de
krav som enligt 2 och 2 a §§ maste
vara uppfyllda for att ett anldgg-
ningsbesked ska kunna ges.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2021.
2. Den rapportering enligt 3 kap. 1 e § som géller fasta och gasformiga
biobrénslen som anvénds vid produktion av el, virme, kyla och brinslen

ska for 2021 avse juli-december.

15 Senaste lydelse 2017:1094.
16 Senaste lydelse 2015:838.
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Bilaga 2

94

elcertifikat

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:1200) om elcertifikat att
2 kap. 4 § och att rubriken ndrmast fore 2 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sarskilda krav for el som
produceras med
biobriinsle

flytande

Féreslagen lydelse

Sarskilda krav for el som
produceras med biobrinsle

2 kap.

Nér el produceras med sddana
flytande biobranslen som avses i
lagen (2010:598) om hdllbarhets-
kriterier for biodrivmedel och
flytande biobrdnslen, far elcertifi-
kat tilldelas endast om biobrénslena
ar att anse som hallbara enligt
samma lag.

43§

Nér el produceras med flytande,
fasta eller gasformiga biobrénslen,
far elcertifikat tilldelas endast om
biobrinslena omfattas av ett hall-
barhetsbesked enligt lagen
(2010:598) om hdllbarhetskriterier
for biodrivmedel och biobrinslen.

For fasta och gasformiga
biobrdnslen giller forsta stycket
endast om brdnslena anvinds i
anldggningar med en sammanlagd
installerad tillford effekt pd minst
20 megawatt for fasta biobrdnslen
och pd minst 2 megawatt for
gasformiga biobrinslen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)

om skatt pé energi

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi att
6 akap. 2 ¢ § och 7 kap. 3 c och 4 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 a kap.
2¢§!
For biogas eller biogasol som forbrukas som brinsle for uppvarmning
medges befrielse fran energiskatt med 100 procent och fran koldioxidskatt

med 100 procent.

Forsta stycket géller endast om
branslet vid skattskyldighetens
intrdde omfattas av ett anlaggnings-
besked enligt 3 akap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande
biobrénslen.

Forsta stycket géller endast om
brinslet vid skattskyldighetens
intride omfattas av ett anlaggnings-
besked enligt 3 akap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och biobrénslen.

Om brinslet forbrukas i en sadan
anldggning som avsesi l kap. 3 a §
lagen om hallbarhetskriterier for

biodrivmedel och biobrdinslen,
gdller forsta stycket dessutom
endast om  forbrukaren  vid

forbrukningstillfillet innehar ett
hallbarhetsbesked som omfattar
brinslet enligt 3 kap. samma lag.

7 kap.
3c§?
Avdrag enligt 3 a och 3 b §§ medges endast om

1. motorbrénslet eller bestands-
delen omfattas av ett hallbarhets-
besked enligt 3 kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande
biobrénslen och av ett anldggnings-
besked enligt 3 a kap. samma lag,

1. motorbrinslet eller bestands-
delen omfattas av ett héllbarhets-
besked enligt 3 kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och biobrinslen
och av ett anldggningsbesked enligt
3 a kap. samma lag,

2. stddmottagaren inte &r ett foretag utan rétt till statligt stod, och
3. uppgift limnas om avdragets fordelning pa stodmottagare.

! Senaste lydelse 2020:1045.
2 Senaste lydelse 2017:1231.
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4§
En skattskyldig far gora avdrag for energiskatt med 100 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pd biogas och biogasol som den
skattskyldige har forbrukat eller salt som motorbrénsle.

Forsta stycket géller endast om

1. stddmottagaren inte &r ett foretag utan rétt till statligt stod,
2. uppgift ldmnas om avdragets fordelning pa stodmottagare, och

3. biogasen eller biogasolen
omfattas av ett anldggningsbesked
enligt 3 a kap. lagen (2010:598) om
héllbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrénslen.

Om biogasen eller biogasolen
forbrukats eller sdlts som motor-
brdnsle  for  transportdindamdl,
gdller skattebefrielse enligt denna
paragraf endast om biogasen eller
biogasolen dessutom omfattas av
ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap.
lagen om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande bio-
brdnslen.

3. biogasen eller biogasolen
omfattas av ett hdllbarhetsbesked
enligt 3 kap. lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och biobrinslen och av ett
anldggningsbesked enligt 3 a kap.
samma lag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.

3 Senaste lydelse 2020:1045. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.



Forteckning dver remissinstanserna gri?;)g.azgzo/ 21:185
Efter remiss har yttranden kommit in fran Drivkraft Sverige, Energi-

foretagen Sverige, Energigas Sverige, Forvaltningsritten i Linkdping,

Greenpeace, Kammarritten i Jonkoping, Konkurrensverket, Kommers-

kollegium, Konjunkturinstitutet, Lantbrukarnas riksforbund, Naturvérds-

verket, Regelradet, Skatteverket, Skogsindustrierna, Skogsstyrelsen,

Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk, Styrelsen for ackredite-

ring och teknisk kontroll (Swedac), Svenska bioenergiféreningen

(Svebio), Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO) och

Svenska tradbrinsleforeningen.

Darutover har yttranden kommit in fran Avfall Sverige, Preem AB och
Tekniska verken 1 Linképing AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Biometria ekonomisk forening, Fastighets-
dgarna, Svenska naturskyddsforeningen, Svenskt Naringsliv, Tillvaxt-
verket och Virldsnaturfonden (WWF)
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For faststillandet av andelen el vid tillimpningen av punkt 1 i denna artikel ska genom undantag fran forsta stycket
i denna punkt el som fis genom direkt anslutning till en anldggning som producerar fornybar el och som levereras till
fordon i vagtrafik fullt ut riknas som fornybar.

For att sikerstilla att den forvintade okningen av efterfrigan pd el i transportsektorn utdver det nuvarande referens-
scenariot tillgodoses genom ytterligare fornybar kapacitet ska kommissionen utarbeta en ram for additionalitet inom
transportsektorn och ska utveckla olika alternativ for att faststilla medlemsstaternas referensscenario och for att mita
additionalitet.

Vid tillimpningen av denna punkt fir den genomsnittliga andelen el frén fornybara energikillor i produktionslandet,
uppmitt tvd ar fore dret i friga, anvindas for att faststilla andelen fornybar energi, nir el anvinds fér produktion av
fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung, antingen direkt eller fér produktion av
mellanprodukter ska den genomsnittliga andelen el frén fornybara energikillor i produktionslandet, uppmitt tva ar fore
aret i friga, anvindas for att faststilla andelen fornybar energi.

El som fds genom direkt anslutning till en anliggning som producerar fornybar el som dock fullt ut riknas som
fornybar el nir den anvinds for produktion av fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung,
forutsatt att anliggningen:

a) tas i drift efter eller samtidigt som anliggningen for produktion av fornybara flytande och gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung, och

b) inte dr ansluten till elndtet eller dr ansluten till elnitet, men bevis kan tillhandahillas att den berérda elen har
levererats utan att el har tagits fran nitet.

El som har tagits frin nitet fir riknas som helt fornybar forutsatt att elen har producerats uteslutande frin fornybara
energikillor och de fornybara egenskaperna och andra limpliga kriterier har visats, for att sikerstilla att ansprak pé
denna els fornybara egenskaper endast gors en gdng och endast i en slutanvindningssektor.

Kommissionen ska senast den 31 december 2021 anta en delegerad akt i enlighet med artikel 35 for att komplettera
detta direktiv genom att faststélla en unionsmetod med ndrmare regler genom vilka ekonomiska aktérer ska uppfylla de
krav som faststills i femte och sjitte styckena i denna punkt.

Artikel 28
Ovriga bestimmelser om fornybar energi inom transportsektorn

1. For att minska risken for att det gors mer 4n ett ansprdk pa enskilda leveranser i unionen ska medlemsstaterna och
kommissionen stirka samarbetet mellan nationella system samt mellan nationella system och frivilliga system och
kontrollanter som inrittas i enlighet med artikel 30, inklusive utbyte av uppgifter om sd ar limpligt. Om den behdoriga
myndigheten i en medlemsstat misstinker eller uppticker ett bedrigeri ska den om sd ér limpligt informera Gvriga
medlemsstater.

2. Kommissionen ska sikerstilla att en unionsdatabas inrittas som gor det majligt att spdra flytande och gasformiga
drivmedel som kan medriknas i den tiljare som avses i artikel 27.1 b eller som beaktas for de dndamél som avses
i artikel 29.1 forsta stycket a, b och ¢, och medlemsstaterna ska kriva att de berorda ekonomiska aktdrerna for in
uppgifter i den databasen om de transaktioner som gjorts och om héllbarhetsegenskaperna hos dessa drivmedel,
inklusive deras vixthusgasutslipp under hela livscykeln, frén produktionsplatsen till den drivmedelsleverantor som
slipper ut drivmedlet pd marknaden. En medlemsstat fir inritta en nationell databas som ar kopplad till
unionsdatabasen vilket sikerstiller att de uppgifter som fors in omedelbart overférs mellan databaserna.

Briinsleleverantérer ska fora in den information som krivs for att kontrollera att de krav som anges i artikel 25.1 forsta
och fjirde styckena uppfylls i den relevanta databasen.

3. Senast den 31 december 2021 ska medlemsstaterna vidta tgérder for att sikerstilla tillgdngen till drivmedel frin
fornybara energikillor for transport, déribland i friga om snabbladdningsstationer som ir tillgéingliga for allmidnheten
och annan tankningsinfrastruktur som foreskrivs i deras nationella handlingsprogram i enlighet med direktiv
2014/94[EU.

98



Prop. 2020/21:185
Bilaga 4

21.12.2018 Europeiska unionens officiella tidning L 328/129

4. Medlemsstaterna ska ha tillgang till den unionsdatabas som avses i punkt 2 i denna artikel. De ska vidta dtgarder
for att sikerstdlla att ekonomiska aktorer for in korrekta uppgifter i den relevanta databasen. Kommissionen ska kriva
att de system som dr foremal for ett beslut enligt artikel 30.4 i detta direktiv kontrollerar att det kravet uppfylls vid
kontroll av efterlevnaden av hallbarhetskriterierna for biodrivmedel, flytande biobréinslen och biomassabréinslen. Den ska
vartannat dr offentliggéra sammanstillda uppgifter frin unionsdatabasen i enlighet med bilaga VIII till férordning (EU)
2018/1999.

5. Kommissionen ska senast den 31 december 2021 anta delegerade akter i enlighet med artikel 35 for att
komplettera detta direktiv genom att specificera metoden for att faststilla andelen biodrivmedel, och biogas for
transport, som &r resultatet av biomassa som bearbetas med fossila brinslen i en gemensam process, och for att ange
metoden for att utvirdera minskningen av vixthusgasutslipp frin fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-
biologiskt ursprung och frin atervunna kolbaserade brinslen, vilket ska sikerstalla att kredit for utslipp som undvikits
inte ges for avskiljning av koldioxid for vilken en utslippskredit redan erhllits i enlighet med andra rittsliga
bestimmelser.

6.  Kommissionen ska senast den 25 juni 2019 och direfter vartannat dr se 6ver forteckningen 6ver brinslerdvaror
i delarna A och B i bilaga IX for att ligga till branslerdvaror i enlighet med de principer som anges i tredje stycket.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 35 for att dndra forteckningen over
briinslerdvaror i delarna A och B i bilaga IX for att ligga till, men inte avfora, brinslerdvaror. Brinslerdvaror som endast
kan bearbetas med avancerad teknik ska liggas till i del A i bilaga IX. Rivaror som kan bearbetas till biodrivmedel, eller
biogas for transport, med beprévad teknik ska liggas till i del B i bilaga IX.

En sidan delegerad akt ska baseras pd en analys av rdvarans potential som brinslerdvara for framstillning av
biodrivmedel och biogas for transport med beaktande av samtliga foljande aspekter:

a) Principerna for den cirkulira ekonomin och for avfallshierarkin som faststills i direktiv 2008/98/EG.
b) Unionens hallbarhetskriterier som faststills i artikel 29.2-29.7.
¢) Behovet av att undvika betydande snedvridande effekter pd marknaderna for (bi)produkter, avfall eller restprodukter.

d) Potentialen for en betydande minskning av vixthusgasutslipp jimfort med fossila branslen baserat pd en livscykel-
bedomning av utslapp.

¢) Behovet av att undvika negativa effekter pd miljon och den biologiska méngfalden.
f) Behovet av att undvika att skapa ytterligare efterfrigan pd mark.

7. Kommissionen ska senast den 31 december 2025, inom ramen for en bedémning vartannat ar av framstegen
enligt forordning (EU) 2018/1999, bedoma om den skyldighet avseende avancerade biodrivmedel och biogas som
producerats av révaror som fortecknas i del A i bilaga IX som foreskrivs i artikel 25.1 fjarde stycket faktiskt frimjar
innovation och sikerstiller minskade vixthusgasutslipp inom transportsektorn. Kommissionen ska dven, i den
bedomningen, analysera om tillimpningen av den har artikeln faktiskt leder till att dubbel redovisning av fornybar
energi undviks.

Kommissionen ska, om sd ar limpligt, ligga fram ett forslag om &dndring av den skyldighet avseende avancerade
biodrivmedel avseende avancerade biodrivmedel och biogas som producerats av rdvaror som fortecknas i del A
i bilaga IX som foreskrivs i artikel 25.1 fjarde stycket.

Artikel 29

Hallbarhetskriterier och kriterier for minskade vixthusgasutslipp for biodrivmedel, flytande
biobrinslen och biomassabrinslen

1. Energi frn biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabranslen ska beaktas for de syften som avses i leden a,
b och c i detta stycke endast om de uppfyller héllbarhetskriterierna och kriterierna fér minskade véixthusgasutslipp
enligt punkterna 2-7 och 10:

a) Bidrag till det unionsmal som faststills i artikel 3.1 och medlemsstaternas andel energi frin fornybara energikillor.
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b) Mitning av hur skyldigheter avseende fornybar energi, inklusive den skyldighet som faststills i artikel 25, uppfylls.
¢) Mojlighet att fa finansiellt stod for anvindning av biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen.

Biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen som framstillts av avfall och restprodukter, utom
restprodukter frdn jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk, behover emellertid endast uppfylla kriterierna for
minskade vixthusgasutslipp i punkt 10 for att beaktas for de syften som avses i forsta stycket a, b och c. Detta stycke
ska ocksd tillimpas pd avfall och restprodukter som forst bearbetas till en produkt innan den bearbetas ytterligare till
biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabrinslen.

El, virme och kyla som produceras frin fast kommunalt avfall ska inte omfattas av de kriterier for minskade véixthusgas-
utslipp som anges i punkt 10.

Biomassabrinslen ska uppfylla de héllbarhetskriterier och de kriterier for minskade vixthusgasutslipp som faststills
i punkterna 2-7 och 10 om de anvinds i anliggningar som producerar el, virme eller kyla eller brinslen med en
sammanlagd installerad tillford effekt som uppgdr till eller dverskrider 20 MW niir det giller fasta biomassabrinslen och
med en sammanlagd installerad tillférd effekt som uppgér till eller 6verskrider 2 MW i friga om gasformiga biomassa-
brinslen. Medlemsstaterna fir tillimpa hallbarhetskriterierna och kriterierna fér minskade vixthusgasutslipp pa
anldggningar med ligre sammanlagd installerad tillford effekt.

De hillbarhetskriterier och de kriterier for minskade vixthusgasutslipp som faststills i punkterna 2-7 och 10 ska gilla
oberoende av biomassans geografiska ursprung.

2. Biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen som framstillts av avfall och restprodukter som inte
hirstammar frin skog utan frén jordbruksmark ska beaktas for de dndamél som avses i punkt 1 forsta stycket a, b och ¢
endast om operatorer eller nationella myndigheter har 6vervaknings- eller forvaltningsplaner for att hantera paverkan pd
jordbeskaffenheten och markens kollager. Information om hur den paverkan overvakas och hanteras ska rapporteras
i enlighet med artikel 30.3.

3. Biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen producerade fran agrobiomassa som beaktas for de
syften som avses i punkt 1 forsta stycket a, b och ¢ fir inte produceras frén ravaror frin mark som har stort virde for
den biologiska méngfalden, dvs. mark vars status i januari 2008 eller direfter utgjordes av nigot av foljande, oberoende
av om marken fortfarande har denna status:

a) Naturskog och annan tridbevuxen mark, dvs. skog och annan tridbevuxen mark med inhemska arter, dar det inte
finns ndgra klart synliga tecken pd ménsklig verksamhet och dir de ekologiska processerna inte storts i betydande

utstrackning.

b) Skogar och annan tridbevuxen mark med stor biologisk mangfald som dr rik pd arter och inte skadad eller som den
relevanta behoriga myndigheten har konstaterat ha stor biologisk méangfald, om det inte finns beligg for att
rdvaruproduktionen varit oskadlig ur naturskyddssynvinkel.

¢) Omréden som utsetts

i) ilag eller av den relevanta behoriga myndigheten for naturskyddssyften, eller

ii) for att skydda sallsynta, hotade eller utrotningshotade ekosystem eller arter som ér erkénda i internationella avtal
eller ingdr i forteckningar som utarbetats av mellanstatliga organisationer eller av Internationella
naturskyddsunionen, forutsatt att de erkéints i enlighet med artikel 30.4 forsta stycket,

om det inte finns beligg for att produktionen av révarorna inte paverkar dessa naturskyddssyften.
d) Grasmark med stor biologisk mangfald, omfattande mer dn en hektar, som ér

i) naturlig, dvs. grismark som skulle forbli grismark i avsaknad av minsklig verksamhet och som bibehéller den
naturliga artsammansittningen och ekologiska sirdrag och processer, eller

ii) icke naturlig, dvs. grasmark som skulle upphéra att vara grismark i avsaknad av ménsklig verksamhet och som édr
rik pa arter och inte skadad och som den relevanta behériga myndigheten har konstaterat ha stor biologisk
mingfald, om det inte finns beldgg for att skord av rdvaran dr nodvindig for att bevara markens status som
grasmark med stor biologisk mangfald.

100



Prop. 2020/21:185
Bilaga 4

21.12.2018 Europeiska unionens officiella tidning L 328/131

Kommissionen fir anta genomf6randeakter for att nirmare specificera kriterier for att avgora vilken grismark som ska
omfattas av forsta stycket d i denna punkt. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 34.3.

4. Biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen producerade frin agrobiomassa som beaktas for de
syften som anges i punkt 1 forsta stycket a, b och ¢ ska inte produceras fran ravaror fran mark med stora kollager,
dvs. mark vars status i januari 2008 utgjordes av ndgot av foljande, men som inte lingre gor det:

a) Vatmarker, dvs. mark som under hela dret, eller en betydande del av dret, dr tickt eller genomdriinkt av vatten.

b) Kontinuerligt skogsklidda omrdden, dvs. mark som omfattar mer dn en hektar med trid som &r hogre dn fem meter
och tradkronor som ticker mer dn 30 % av ytan, eller med befintliga trid som kan uppné dessa virden.

o

Mark som omfattar mer &n en hektar med trid som ér hogre dn fem meter och tridkronor som ticker mellan 10 %
och 30 % av ytan eller med befintliga trid som kan uppna dessa virden, om det inte kan visas att kollagret i omradet
fore och efter omstillning dr sidant att, nér den metod som anges i del C i bilaga V tillimpas, villkoren i punkt 10
i denna artikel skulle uppfyllas.

Denna punkt ér inte tillimplig om marken, vid tidpunkten dd rdvarorna anskaffades, hade samma status som i januari
2008.

5. Biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen som produceras frin agrobiomassa som beaktas for de
syften som anges i punkt 1 forsta stycket a, b och ¢ ska inte framstillas frén rdvaror som erhélls frin mark som var
torvmark i januari 2008, sdvida inte bevis kan tillhandahéllas for att odling och skord av dessa révaror inte medfor
drinering av tidigare odikad mark.

6.  Biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen som produceras frin skogsbiomassa, beaktade for de
syften som avses i punkt 1 forsta stycket a, b och ¢, ska uppfylla foljande kriterier for att minimera risken for
anvandning av skogsbiomassa som erhéllits frdn ohallbar produktion.

a) Det land dir skogsbiomassan skordades har en nationell eller regional lagstiftning som ar tillimplig inom
skordeomréddet samt Gvervaknings- och kontrollsystem som sikerstaller att

i) skordeverksamheten sker pd ett lagenligt sitt,
ii) skogsforyngring sker pa skordade arealer,

iii) arealer som enligt internationell eller nationell ritt eller av relevant behorig myndighet utsetts for
naturskyddsindamal, inklusive sidana arealer pd vitmarker och torvmarker, skyddas,

iv) det vid skorden tas hansyn till att jordbeskaffenhet och biologisk mangfald ska bevaras, sd att skadeverkningarna
minimeras, och

v) skorden uppritthaller eller forbittrar skogens produktionskapacitet pd ling sikt.

b) Nir bevis som avses i led a i denna punkt inte finns tillgingliga ska biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassa-
brinslen som produceras frin skogsbiomassa beaktas for de syften som avses i punkt 1 forsta stycket a, b och ¢ om
det pd niva for forsorjningsomrade for skogsravara finns forvaltningssystem for att sikerstilla att

i) skordeverksamheten sker pé ett lagenligt sitt,
i) skogsforyngring sker pa skordade arealer,

iii) arealer som enligt internationell eller nationell rdtt eller av relevant behorig myndighet avsatts for
naturskyddsindamél, inklusive sidana arealer pa vitmarker och torvmarker, ar skyddade, sdvida inte bevis kan
tillhandahallas for att skord av rdvarorna inte inverkar negativt pd dessa naturskyddssyften,

iv) det vid skorden tas hansyn till att markens beskaffenhet och biologisk méngfald ska bevaras, i syfte att minimera
skadeverkningarna, och

v) skorden uppritthéller eller forbittrar skogens produktionskapacitet pé lang sikt.
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7. Biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen som produceras fran skogsbiomassa och som beaktas for
de syften som avses i punkt 1 forsta stycket a, b och ¢ ska uppfylla foljande krav som giller markanvindning, férindrad
markanvandning och skogsbruk:

a) Det land eller den regionala organisation for ekonomisk integration dir skogsbiomassan har sitt ursprung
i) dr part i Parisavtalet,

ii) har lagt fram ett nationellt faststillt bidrag (NDC) for Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar
(UNFCCC), som omfattar utslipp fran och upptag inom jordbruk, skogsbruk och markanvindning som
sakerstaller att forindringar i kollager i samband med skord av biomassa tillgodordknas landets dtagande att
minska eller begrinsa utslippen av véixthusgaser i enlighet med det nationellt faststillda bidraget, eller

iii) har nationell eller regional lagstiftning i enlighet med artikel 5 i Parisavtalet som ér tillimplig ndr det giller
utvinning for att bevara och stirka kollager och kolsinkor, och det finns beligg for att rapporterade utslipp frén
sektorn for markanvindning, forandrad markanvindning och skogsbruk inte overstiger upptaget.

b) Nir bevis som avses i led a i denna punkt inte finns tillgingliga ska biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassa-
branslen som produceras frdn skogsbiomassa beaktas for de syften som avses i punkt 1 forsta stycket a, b och ¢, om
det pd niva for forsorjningsomrade for skogsrdvara finns forvaltningssystem for att sikerstilla att kollager och
kolsinkor i skogen bibehdlls eller forbittras pd lang sikt.

8. Kommissionen ska senast den 31 januari 2021 anta genomforandeakter for att faststilla vigledning vad giller det
underlag som visar att de kriterier som anges i punkterna 6 och 7 i denna artikel efterlevs. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 34.3.

9. Kommissionen ska senast den 31 december 2026 utvirdera huruvida de kriterier som anges i punkterna 6 och 7
pé ett effektivt sitt minimerar risken for anvindning av skogsbiomassa som erhéllits frin ohéllbar produktion och
uppfyller de kriterier som giller markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk, baserat pé tillgingliga
uppgifter.

Kommissionen ska vid behov ligga fram ett lagstiftningsforslag om dndring av de kriterier som foreskrivs i punkterna 6
och 7 for perioden efter 2030.

10.  De minskade vixthusgasutslippen genom anvindningen av biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassa-
brinslen for de syften som avses i punkt 1 ska vara

&

minst 50 % for biodrivmedel, biogas som konsumeras inom transportsektorn och flytande biobrinslen som
produceras i anldggningar som var i drift den 5 oktober 2015 eller tidigare,

b) minst 60 % for biodrivmedel, biogas som konsumeras inom transportsektorn och flytande biobrinslen som
produceras i anliggningar dar driften inleddes frn den 6 oktober 2015 till den 31 december 2020,

Ksh

minst 65 % for biodrivmedel, biogas som konsumeras inom transportsektorn och flytande biobrinslen som
produceras i anldggningar dir driften inleds frén den 1 januari 2021,

&

minst 70 % for produktion av el, virme och kyla frin biomassabrinslen som anvéinds i anliggningar dér driften
inleds fran den 1 januari 2021 till den 31 december 2025, och 80 % for anliggningar dir driften inleds frin den
1 januari 2026.

En anliggning ska anses vara i drift nir den fysiska produktionen av biodrivmedel, biogas som konsumeras inom
transportsektorn och flytande biobrinslen och den fysiska produktionen av virme och kyla samt el frin biomassa-
brinslen har inletts.

Den minskning av vixthusgasutslipp som uppnds genom anvindning av biodrivmedel, biogas som konsumeras inom
transportsektorn, flytande biobréinslen och biomassabrinslen i anliggningar som producerar virme, kyla och el ska
beriknas i enlighet med artikel 31.1.
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11.  El frén biomassabrinslen ska beaktas for de syften som avses i punkt 1 forsta stycket a, b och ¢ endast om den
uppfyller ett eller flera av f6ljande krav:

a,

Elen produceras i anldggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt pa mindre d4n 50 MW.

b

For anliggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt frin 50 till 100 MW, produceras el genom
tillimpning av hogeffektiv kraftvirmeteknik, eller for anldggningar som enbart produceras el genom uppfyllande av
verkningsgrader som motsvarar bésta tillgingliga teknik (BAT-AEEL) enligt definitionen i kommissionens genomf6ran-
debeslut (EU) 2017/1442 ().

o

For anliggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt pd Gver 100 MW produceras el antingen genom
tillimpning av hogeffektiv kraftvirmeteknik, eller, for anldggningar som enbart producerar el, genom uppndende av
en elverkningsgrad netto pa 36 %.

d) Elen produceras genom tillimpning av avskiljning och lagring av koldioxid genom anvindning av biomassa.

For de syften som avses i punkt 1 forsta stycket a, b och ¢ i denna artikel ska anldggningar som enbart producerar el
endast tas i beaktande om de inte anvinder fossila brinslen som huvudsakligt bréinsle och om det inte finns en kostnads-
effektiv potential for tillimpning av hogeffektiv kraftvirme enligt den bedémning som gjorts i enlighet med artikel 14
i direktiv 2012/27EU.

Vid tillimpningen av punkt 1 forsta stycket a och b i denna artikel ska denna punkt endast gilla anldggningar som tas
i drift eller stalls om till anvindning av biomassabrinslen efter den 25 december 2021. Vid tillimpningen av punkt 1
forsta stycket ¢ i denna artikel ska denna punkt inte paverka offentligt stod beviljat enligt stodsystem i enlighet med
artikel 4 som godkanns senast den 25 december 2021.

Medlemsstaterna fér tillimpa hogre energieffektivitetskrav dn de som avses i forsta stycket for anliggningar med ligre en
installerad tillford effekt.

Forsta stycket ska inte tillimpas pa el fran anliggningar som &r foremdl for en sirskild underrittelse frin en medlemsstat
till kommissionen baserad pd att det pd goda grunder anses foreligga ett hot mot en trygg elférsorjning. Vid
bedomningen av underrittelsen ska kommissionen anta ett beslut dir den tar hansyn till de element som ingdr
i underrittelsen.

12.  Med avseende pd de syften som anges i punkt 1 forsta stycket a, b och ¢ i denna artikel, och utan att det paverkar
tillimpningen av artiklarna 25 och 26 fir medlemsstaterna inte av andra skil som ror hallbarhet vigra att beakta
biodrivmedel och flytande biobrinslen som erhéllits i enlighet med den hir artikeln. Denna punkt ska inte paverka
offentligt stdd som beviljats enligt stodsystem som godkints fore den 24 december 2018.

13.  For det syfte som avses i punkt 1 forsta stycket ¢ i denna artikel fir medlemsstaterna under en begrinsad tid
avvika frin de kriterier som anges i punkterna 2-7 och 10 i denna artikel genom att anta andra kriterier for

a) anldggningar beligna i ett av de yttersta randomrddena enligt artikel 349 i EUF-fordraget i den min sidana
anldggningar producerar el, virme eller kyla frin biomassabrinslen, och

b) biomassabrinslen som anvinds i de anliggningar som avses i led a i detta stycke, oberoende av denna biomassas
ursprungsort, forutsatt att dessa kriterier dr objektivt motiverade pd grund av att de syftar till att, for detta yttersta
randomrade, sikerstilla en smidig infasning av de kriterier som faststills i punkterna 2-7, 10 och 11 i denna
artikel och dirigenom ge incitament for overgdngen frén fossila brinslen till héllbara biomassabrinslen.

De andra kriterier som avses i denna punkt ska vara foremdl for en sirskild anmilan frin medlemsstaten till
kommissionen.

14.  For de syften som avses i punkt 1 forsta stycket a, b och ¢ fr medlemsstaterna faststilla ytterligare héllbarhets-
kriterier for biomassabranslen.

Kommissionen ska senast den 31 december 2026 bedoma effekten av sidana ytterligare kriterier pd den inre
marknaden, vid behov atfoljt av ett lagstiftningsforslag for att sikerstilla harmonisering av dem.

(") Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2017/1442 av den 31 juli 2017 om faststillande av BAT-slutsatser for stora forbrinningsan-
laggningar, i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU (EUTL 212,17.8.2017,s. 1).

103



Prop. 2020/21:185
Bilaga 4

L 328/134 Europeiska unionens officiella tidning 21.12.2018

Artikel 30

Kontroll av efterlevnaden av héllbarhetskriterierna och kriterierna for minskade vixthusgasutslipp

1. I de fall biodrivmedel, flytande biobrinslen, biomassabrinslen eller andra drivmedel som kan medriknas i den
tiljare som avses i artikel 27.1 b ska beaktas for de syften som avses i artiklarna 23 och 25 och artikel 29.1 forsta
stycket a, b och ¢, ska medlemsstaterna kréva att de ekonomiska aktorerna visar att de hallbarhetskriterier och kriterier
for minskade utslapp av viixthusgaser som faststills i artikel 29.2-29.7 och 29.10 har uppfyllts. For dessa syften ska de
kriva att de ekonomiska aktorerna anvinder ett massbalanssystem som

&

medger att partier med révaror eller drivmedel med olika héllbarhetsegenskaper och egenskaper vad giller utsliapp av
vixthusgaser kan blandas t.ex. i en behallare eller i en bearbetnings- eller logistikanliggning eller en infrastruktur eller
plats for 6verforing och distribution,

=

medger att partier med rdvaror med olika energiinnehdll blandas for ytterligare bearbetning, under forutsittning att
partiernas storlek anpassas i forhallande till deras energiinnehall,

o

kriver att information om hallbarhetsegenskaper och egenskaper vad giller minskade utslipp av vixthusgaser hos
och storleken pa de partier som avses i led a forblir kopplad till blandningen, och

k=3

faststiller att summan av alla partier som tas frin blandningen ska beskrivas ha samma hallbarhetsegenskaper,
i samma méngder, som summan av alla partier som har tillférts blandningen och kriver att denna balans ska uppnis
under en limplig tidsperiod.

Massbalanssystemet ska sakerstilla att varje parti endast riknas i ett av alternativen i artikel 7.1 forsta stycket a, b eller ¢
vid berdkningen av den slutliga energianvindningen (brutto) frdn fornybara energikallor och ska innehélla information
om huruvida stéd har tillhandahéllits till produktionen av det partiet samt i sa fall om typen av stodsystem.

2. Om ett parti bearbetas ska informationen om hallbarhetsegenskaperna och egenskaperna vad giller minskade
utslidpp av vixthusgaser anpassas och tilldelas produkterna i enlighet med féljande regler:

&

Nir bearbetningen av ett rdvaruparti endast ger en produkt som ar avsedd for framstillning av biodrivmedel, flytande
biobrinslen eller biomassabrinslen, fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung eller
dtervunna kolbaserade brinslen, ska partiets storlek och de berorda kvantiteterna av héllbarhetsegenskaper och
egenskaper som giller minskade utslipp av vixthusgaser anpassas genom tillimpning av en omrikningsfaktor som
anger forhdllandet mellan massan av den produkt som ir avsedd for sddan framstillning och massan av den révara
som kommer in i processen.

b) Nir bearbetningen av ett rdvaruparti ger mer dn en produkt som ir avsedd for framstillning av biodrivmedel,
flytande biobrinslen eller biomassabrinslen, fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung
eller dtervunna kolbaserade brinslen, ska for varje produkt en separat omrikningsfaktor tillimpas och en separat
massbalans anvindas.

3. Medlemsstaterna ska vidta dtgdrder for att sikerstilla att ekonomiska aktorer tillhandahéller tillforlitlig information
vad giller efterlevnaden av de troskelvirden for minskade utslipp av vaxthusgaser som faststills i, och antagits enligt,
artikel 25.2, och de hallbarhetskriterier och kriterier for minskade vixthusgasutslipp som faststdlls i artikel 29.2-29.7
och 29.10 och att ekonomiska aktorer pd begdran gor de uppgifter som 1ag till grund for informationen tillgangliga for
den berdrda medlemsstaten. Medlemsstaterna ska kréva att de ekonomiska aktorerna ser till att informationen genomgar
en tillfredsstillande oberoende granskning och att de tillhandahéller bevis pd att detta har gjorts. For efterlevnad av
artiklarna 29.6 a och 29.7 a far forsta- eller andrapartsgranskning anvindas upp till skogsbiomassans forsta
samlingspunkt. Granskningen ska kontrollera att de system som de ekonomiska aktorerna anviinder dr korrekta,
tillforlitliga och skyddade mot bedrigerier, inklusive kontroll av att rdvarorna inte avsiktligen dndrats eller tagits ur bruk
s att partiet eller en del av det kunde bli avfall eller restprodukt. Granskningen ska ocksa innehdlla en utvirdering av
provtagningens frekvens och den metod som anvints f6r den samt av uppgifternas tillforlitlighet.

De skyldigheter som faststills i denna punkt ska gilla oberoende av om biodrivmedlen, de flytande biobranslena, och
biomassabrinslena, de fornybara flytande eller gasformiga drivmedlen av icke-biologiskt ursprung eller de &tervunna
kolbaserade brinslena produceras inom unionen eller importeras. Information om geografiskt ursprung och typ av
brinslerdvara nir det giller biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen per bransleleverantor ska goras
tillginglig for konsumenter pa operatorers, leverantorers eller berdrda behoriga myndigheters webbplatser och ska
uppdateras drligen.
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Medlemsstaterna ska i aggregerad form overlimna den information som avses i forsta stycket i denna punkt for
kommissionen. Kommissionen ska offentliggéra denna information pd den plattform for e-rapportering som avses
i artikel 28 i forordning (EU) 2018/1999 i sammanfattad form, med respekt fér konfidentialiteten hos kommersiellt
kansliga uppgifter.

4. Kommissionen fir besluta att frivilliga nationella eller internationella system med normer for produktion av
biodrivmedel, flytande biobrinslen eller biomassabrinslen eller andra drivmedel som kan medriknas i den tiljare som
avses i artikel 27.1 b tillhandahéller de tillforlitliga uppgifter om minskade vixthusgasutslipp som krivs for de syften
som anges i artiklarna 25.2 och 29.10, visar efterlevnad av artikel 27.3, 28.2 och 28.4 eller visar att leveranserna av
biodrivmedel, flytande biobrinslen eller biomassabrinslen uppfyller héllbarhetskriterierna i artikel 29.2-29.7. Nir
aktorer visar att de kriterier som faststills i artikel 29.6 och 29.7 ir uppfyllda fir de ligga fram de bevis som krivs
direkt pd nivd for forsorjningsomrdde. Kommissionen fir erkdnna skyddsomrdden for sillsynta, hotade eller
utrotningshotade ekosystem eller arter som erkinns genom internationella avtal eller ingdr i forteckningar som
utarbetats av mellanstatliga organisationer eller av Internationella naturskyddsunionen med avseende pé tillimpning av
artikel 29.3 forsta stycket c ii.

Kommissionen far besluta att dessa system innehéller information om dtgérder som vidtagits fér skydd av mark, vatten
och luft, for aterstillande av skadad mark, for undvikande av overdriven vattenforbrukning i omriden med knapp
vattentillgdng samt for certifiering av biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabriinslen med 1ag risk for indirekt
dndring av markanvindning.

5. Kommissionen ska anta beslut enligt punkt 4 i denna artikel genom genomférandeakter. Dessa genomforandeakter
ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 34.3. De ska ha en giltighetsperiod pa hogst fem
ar.

Kommissionen ska krava att varje frivilligt system, for vilket ett beslut har antagits enligt punkt 4 &rligen senast den
30 april ligger fram en rapport for kommissionen som omfattar var och en av de punkter som anges i bilaga IX till
forordning (EU) 2018/1999. Rapporten ska omfatta det foregdende kalenderdret. Kravet pd framliggande av rapport ska
endast gilla frivilliga system som har varit i drift under minst 12 ménader.

Kommissionen ska gora de rapporter som upprittats inom de frivilliga systemen tillgingliga, i samlad form eller om s
dr lampligt i sin helhet, pd den plattform for e-rapportering som avses i artikel 28 i forordning (EU) 2018/1999.

6.  Medlemsstaterna fr inritta nationella system dir efterlevnaden av de hallbarhetskriterier och kriterier for
minskade vixthusgasutslapp som faststalls i artikel 29.2-29.7 och 29.10 och med de troskelvirden forminskade vixt-
husgasutslipp for fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung och atervunna kolbaserade
branslen som faststills i, och antagits enligt, artiklarna 25.2, och i enlighet med artikel 28.5 kontrolleras genom hela
forsorjningskedjan, med deltagande av behériga nationella myndigheter.

En medlemsstat far anmila sitt nationella system till kommissionen. Kommissionen ska prioritera beddmningen av ett
sadant system for att underlitta dmsesidigt bilateralt eller multilateralt erkiinnande av kontrollsystem som sikerstiller att
héllbarhetskriterierna och kriterierna for minskade vixthusgasutslipp for biodrivmedel, flytande biobrinslen och
biomassabrinslen och de troskelvirden for minskade vixthusgasutslipp for andra brinslen. som kan medriknas i den
tiljare som avses i artikel 27.1 b. Kommissionen fir genom genomforandeakter besluta om ett pd sd sitt anmilt
nationellt system uppfyller de villkor som faststills i detta direktiv. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 34.3.

Om beslutet dr positivt fir system som inrttats i enlighet med denna artikel inte vigra att omsesidigt erkdnna den
medlemsstatens system ndr det giller kontrollen av att de héllbarhetskriterier och kriterier for minskade vixthusgasut-
slipp som faststalls i artikel 29.2-29.7 och 29.10 och de troskelvirden for minskade vaxthusgasutslipp som anges i,
och antagits enligt, artikel 25.2.

7. Kommissionen ska fatta beslut enligt punkt 4 i denna artikel endast om systemet uppfyller tillfredsstillande
normer for tillforlitlighet, Gppenhet och oberoende granskning och limnar tillfredsstillande forsikringar om att inga
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material avsiktligt har manipulerats eller kasserats s att leveranserna eller delar av dem skulle omfattas av bilaga IX.
System for att mita minskningen av vixthusgasutslipp ska ocksd uppfylla de krav pd metoder som anges i bilaga V
eller VI. Forteckningar over de omrdden med stort virde for den biologiska mangfalden som avses i artikel 29.3 forsta
stycket c ii ska uppfylla tillfredsstillande normer for objektivitet och verensstimma med internationellt erkinda normer
samt kunna overklagas pd limpligt sitt.

De frivilliga system som avses i punkt 4 ska regelbundet och minst en gdng om dret offentliggéra en forteckning over de
certifieringsorgan som de anvinder for oberoende granskning och for varje certifieringsorgan ange av vilken enhet eller
nationell myndighet det har erkints och vilken enhet eller nationell myndighet som utévar tillsyn Gver det.

8. For att sikerstilla att efterlevnaden av héllbarhetskriterierna och kriterierna for minskade vixthusgasutslipp samt
av bestimmelserna om biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen med ldg eller hog risk for direkt eller
indirekt dndrad markanvindning kontrolleras pd ett effektivt och harmoniserat sitt och framfor allt att bedrigerier
forhindras, ska kommissionen anta genomforandeakter for att ange ndrmare genomforandebestimmelser, inklusive
lampliga normer for tillforlitlighet, 6ppenhet och oberoende granskning och kriva att samtliga frivilliga system ska
tillimpa dessa normer. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses
i artikel 34.3.

I dessa genomforandeakter ska kommissionen sarskilt uppmarksamma behovet av att minimera den administrativa
bordan. Genomforandeakterna ska ange en tidsram inom vilken frivilliga system ar skyldiga att tillimpa dessa normer.
Kommissionen far upphiva beslut om godkinnande av frivilliga system enligt punkt 4 om dessa system inte tillimpar
dessa normer inom foreskriven tid. Om en medlemsstat uttrycker oro for huruvida ett frivilligt system drivs i enlighet
med de normer for tillforlitlighet, 6ppenhet och oberoende granskning som utgér grunden for beslut enligt punkt 4 ska
kommissionen undersoka saken och vidta limpliga dtgirder.

9. Om en ekonomisk aktr ligger fram bevis eller uppgifter som erhdllits i enlighet med ett system som varit foremdl
for ett beslut enligt punkt 4 eller 6 i den hir artikeln, i den utstrickning som omfattas av det beslutet, fir en
medlemsstat inte kriva att leverantoren tillhandahaller ytterligare bevis p& overensstimmelse med de héllbarhetskriterier
och kriterier for minskade vixthusgasutslipp som faststalls i artikel 29.2-29.7 och 29.10.

Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska 6vervaka den verksamhet som bedrivs av certifieringsorgan som utfor
oberoende granskning inom ramen for ett frivilligt system. Certifieringsorgan ska pa begidran av behériga myndigheter
lamna all relevant information som krivs for att 6vervaka verksamheten, inklusive exakt datum, tidpunkt och plats for
granskningarna. Om medlemsstaterna uppticker problem med bristande 6verensstimmelse ska de skyndsamt informera
det frivilliga systemet.

10.  Pd begiran av en medlemsstat, vilken kan baseras pd en begiran frin en ekonomisk aktor, ska kommissionen,
baserat pd alla tillgidngliga bevis undersoka huruvida de héllbarhetskriterier och kriterier fér minskade utslipp av
vixthusgaser som faststills i artikel 29.2-29.7 och 29.10 har uppfyllts med avseende pa en killa till biodrivmedel,
flytande biobrinslen och biomassabrinslen och de troskelvirden for minskade vixthusgasutslipp som anges i, och
antagits enligt, artikel 25.2.

Inom sex ménader frin mottagandet av en sidan begdran och i enlighet med det granskningsférfarande som avses
i artikel 34.3 ska kommissionen genom genomférandeakter besluta om den berérda medlemsstaten antingen far

a) beakta biodrivmedel, flytande biobrinslen, biomassabrinslen och andra brinslen som kan medrdknas i den tdljare
som avses i artikel 27.1 b, fran den killan med avseende pé de syften som anges i artikel 29.1 forsta stycket a, b och
¢, eller

b) genom undantag frén punkt 9 i den hir artikeln, kréiva att leverantdrer av biodrivmedel, flytande biobranslen eller
biomassabrinslen och andra brinslen som kan medriknas i den tiljare som avses i artikel 27.1 b tillhandahéller
ytterligare bevis pd overensstimmelse med héllbarhetskriterierna och kriterierna for minskade vixthusgasutslipp och
troskelvirdena for minskade vixthusgasutslapp.
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Artikel 31

Berikning av vixthusgaspdverkan av biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen

1. Med avseende pa tillimpningen av artikel 29.10 ska de minskade vixthusgasutslippen genom anvindningen av
biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabrinslen berdknas pi ett av foljande sitt:

a) genom att anvinda normalvirdet nir ett normalvirde for minskningen av vixthusgasutslippen for en
produktionskedja faststills i del A eller B i bilaga V for biodrivmedel och flytande biobrinslen och i del A i bilaga VI
for biomassabranslen, nir e-virdet for dessa biodrivmedel eller flytande biobranslen, som beriknas i enlighet med del
C punkt 7 i bilaga V och for de biomassabranslen som beraknas i enlighet med del B punkt 7 i bilaga VI, ér lika med
eller mindre 4n noll,

b) genom att anviinda ett faktiskt virde som beriknas i enlighet med den metod som faststills i del C i bilaga V for
biodrivmedel och flytande biobrinslen och i del B i bilaga VI f6r biomassabrinslen,

o

genom att anvinda ett virde beriknat som summan av faktorerna i de formler som avses i del C punkt 1 i bilaga V,
varvid de disaggregerade normalvirdena i del D eller E i bilaga V far anvindas for vissa faktorer, och faktiska virden
beriiknade i enlighet med den metod som faststlls i del C i bilaga V for alla ovriga faktorer, eller

&

genom att anvanda ett virde berdknat som summan av faktorerna i de formler som avses i del B punkt 1 i bilaga VI,
varvid de disaggregerade normalvirdena i del C i bilaga VI far anvindas for vissa faktorer, och faktiska virden
beraknade i enlighet med den metod som faststills i del B i bilaga VI for alla 6vriga faktorer.

2. Medlemsstaterna far till kommissionen overlimna rapporter med information om typiska virden for vixthusgasut-
slippen fran odling av jordbruksravaror for de omraden pé deras territorier som klassificeras som nivd 2 enligt den
gemensamma nomenklaturen for statistiska territoriella enheter (Nuts) eller som en mer disaggregerad Nuts-nivd
i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1059/2003 (). Dessa rapporter ska atfoljas av en
beskrivning av den metod och de uppgiftskillor som anvints for att berikna utslippsnivan. Metoden ska beakta
markegenskaper, klimat och forvintad skordeniva.

3. Nir det giller territorier utanfor unionen, fir rapporter som motsvarar dem som avses i punkt 2 och som har
utarbetats av behoriga organ limnas till kommissionen.

4. Kommissionen fir genom en genomforandeakt faststilla att de rapporter som avses i punkterna 2 och 3 i denna
artikel innehaller de tillforlitliga uppgifter som krivs for berdkningen av vixthusgasutslippen i samband med odling av
brinslerdvaror for agrobiomassa som produceras i de omrdden som omfattas av sddana rapporter, vid tillimpning av
artikel 29.10. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 34.3.

Dessa uppgifter kan, enligt sidana beslut, anvindas i stillet f6r de disaggregerade normalvirden for odling som anges
i del D eller E i bilaga V for biodrivmedel och flytande biobrinslen och i del C i bilaga VI for biomassabrinslen.

5. Kommissionen ska se over bilagorna V och VI i syfte att, nir si 4r motiverat, ligga till eller dndra virden for
produktionskedjor for biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabranslen. Dessa granskningar ska ocksd dverviga
andring av den metod som faststills i bilaga V, del C, och bilaga VI, del B.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 35 for att, nir det ar limpligt, dndra
bilagorna V och VI genom att lidgga till, eller dndra, normalvarden eller dndra metoden.

I hindelse av eventuella dndringar av, eller tilligg till, forteckningen 6ver normalvirden i bilagorna V och VI giller
foljande:

a) Om bidraget till de totala utslippen frdn en faktor ir litet, om avvikelsen dr begrinsad eller om det dr mycket dyrt
eller besvarligt att faststilla de faktiska virdena, ska normalvirdena vara typiska for normala produktionsprocesser.

b) Ialla dvriga fall ska normalviirdena vara konservativa jimfort med normala produktionsprocesser.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om inrittande av en gemensam nomenklatur f6r
statistiska territoriella enheter (NUTS) (EUT L 154, 21.6.2003, 5. 1).
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6. Nidr sd dr nodvindigt for att sikerstilla en enhetlig tillimpning av bilaga V, del C, och bilaga VI, del B, far
kommissionen anta genomférandeakter som innehéller detaljerade tekniska specifikationer inklusive definitioner,
omvandlingsfaktorer, berikning av drliga utsldpp eller minskade utslapp fran odling orsakade av fordndringar i kollager
ovan och under jord pa redan odlad mark, berikning av utslippsminskningar genom avskiljning av koldioxid, ersittning
av koldioxid och geologisk lagring av koldioxid. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det gransknings-
forfarande som avses i artikel 34.3.

Artikel 32
Genomforandeakter

De genomférandeakter som avses i artiklarna 29.3 andra stycket, 29.8, 30.5 forsta stycket, 30.6 andra stycket, 30.8
forsta stycket, 31.4 forsta stycket och 31.6 i detta direktiv, ska fullt ut beakta bestimmelserna avseende minskade véxt-
husgasutslipp i enlighet med artikel 7a i Europaparlamentets och rédets direktiv 98/70/EG ().

Atikel 33
Kommissionens évervakning

1. Kommissionen ska Gvervaka ursprunget for biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen som
anvinds i unionen samt de konsekvenser som produktionen fir pd markanvindningen i unionen och i de viktigaste
tredjeldnder som tillhandahéller produkterna, inklusive konsekvenser som beror pd forskjutning. Overvakningen ska
grunda sig pd medlemsstaternas integrerade nationella energi- och klimatplaner och motsvarande ligesrapporter som
krivs enligt artiklarna 3, 17 och 20 i forordning (EU) 2018/1999, och pé rapporter fran relevanta tredjelinder och
mellanstatliga organisationer samt pd vetenskapliga studier och annan information av virde. Kommissionen ska ocksd
overvaka de foriandringar av rdvarupriser som ér kopplade till anvindningen av biomassa for energiindamdl och
dithorande positiva och negativa effekter pd livsmedelstryggheten.

2. Kommissionen ska uppritthélla en dialog och utbyta information med tredjeldnder, producenter av biodrivmedel,
flytande biobrinslen och biomassabrinslen, konsumentorganisationer och det civila samhillet betriffande
genomforandet av de dtgirder i detta direktiv som giller biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen. Den
ska hirvid vara sirskilt uppmirksam pd hur produktionen av biodrivmedlet, det flytande biobréinslet och biomassa-
brinslet paverkar livsmedelspriserna.

3. Kommissionen ska 2026 vid behov lagga fram ett lagstiftningsforslag om ett regelverk for frimjande av energi frin
fornybara energikallor for perioden efter 2030.

I detta forslag ska hinsyn tas till de erfarenheter som gjorts vid genomforandet av detta direktiv, inklusive dess
héllbarhetskriterier och kriterier for minskade vixthusgasutslipp, samt den tekniska utvecklingen inom omrédet energi
fran fornybara energikéllor.

4. Kommissionen ska 2032 offentliggora en rapport med en 6versyn av tillimpningen av detta direktiv.

Artikel 34
Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitridas av kommittén for energiunionen, som inrittats genom artikel 44 i férordning (EU)
2018/1999.

2. Utan att det péverkar tillimpningen av punkt 1 ska kommissionen i frigor som ror biodrivmedels, flytande
biobrinslens och biomassabrinslens hallbarhet bitridas av kommittén for hallbarhet for biodrivmedel, flytande
biobranslen och biomassabranslen. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU)
nr 182/2011.

3. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen och om dndring
av ridets direktiv 93/12/EEG (EGT L 350, 28.12.1998, 5. 58).
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Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande

biobrinslen

Hirigenom foreskrivs! i friga om lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivimedel och flytande biobrénslen

dels att rubriken till lagen samt 1 kap. 1,2 och 3 §§, 2 kap. 1-6 §§, 3 kap.
1-1b,1d, 1eoch3 §§och3akap. 1-3 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 1 kap. 3 a § och 2 kap. 1 b,

7 och 8 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och
flytande biobrinslen

Féreslagen lydelse

Lag om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och
biobrinslen

1 kap.
1§

Lagen innehaller bestimmelser
om kriterier som biodrivmedel och
flytande biobrinslen ska uppfylla
for att anses vara hallbara (hall-
barhetskriterier) och om haéllbar-
hetsbesked som ska visa detta.
Lagen innehéller dven bestimmel-
ser om anldggningsbesked.

Lagen innehaller bestimmelser
om kriterier som biodrivmedel och
biobrénslen ska uppfylla for att an-
ses vara hallbara (hallbarhetskrite-
rier) och om héllbarhetsbesked som
ska visa detta. Lagen innehaller
dven bestimmelser om anligg-
ningsbesked.

2§

I denna lag betyder

agrobiomassa: biomassa ~ som
produceras inom jordbruket,

biobrinslen: fasta, gasformiga
eller flytande brdnslen som fram-
stills av biomassa och som an-
vdnds for andra energidndamadl dn
motordrift,

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung frén jordbruk, skogsbruk och dirmed
forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,

biodrivmedel: vitskeformiga eller
gasformiga brinslen som framstélls

biodrivmedel: flytande eller gas-
formiga brénslen som framstills av

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvdndningen av energi frdn fornybara energikéllor.

2 Senaste lydelse 2020:1044.
3 Senaste lydelse 2020:1044.
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av biomassa och som anvdnds for
transportindamadl,

biomassa och som anvdinds for
motordrift,

livsmedels- eller fodergrddor: stirkelserika grodor, sockergrodor eller
oljegrodor som produceras pa jordbruksmark som huvudgrédor, dock inte

1. restprodukter och avfall,

2. material som innehéller bade cellulosa och lignin, eller
3. mellangrodor som inte kréver att ytterligare mark tas i ansprak,

flvtande biobrdnslen: vitskefor-
miga brdnslen for andra energi-
dndamdl dn transportdindamadl,
som framstdlls av biomassa,

gasformiga biobrdnslen: gasfor-
miga brdnslen for andra energi-
dndamdl dn  transportindamadl,
som framstdlls av biomassa,

avfall: amne eller foremal som innehavaren gor sig av med eller avser
eller &r skyldig att gora sig av med, dock inte ett &mne som avsiktligt har
manipulerats eller kontaminerats for att anses som avfall,

restprodukt: ett mne som inte ar
den eller de slutprodukter som en
produktionsprocess direkt ska pro-
ducera eller dr huvudsyftet med
processen och déir produktions-
processen inte avsiktligt dndrats for
att producera dmnet, och

produktionskedja: den  produk-
tionsprocess som pagar fram till
och med anviandningen av biodriv-
medlet eller det flytande bio-
bréanslet och borjar med

— odling av biomassa, inbegripet
framstdllning av godsel for odling-
en, eller

— omhéndertagandet av avfall
eller restprodukter som biodriv-
medlet eller det flytande bio-
brénslet framstélls av, om inte rest-
produkterna har uppkommit direkt
i en jordbruks-, vattenbruks-, fiske-
eller skogsbruksverksamhet.

restprodukt: ett dmne som inte ar
den eller de slutprodukter som en
produktionsprocess direkt ska pro-
ducera eller dr huvudsyftet med
processen och dir produktions-
processen inte avsiktligt dndrats for
att producera dmnet,

produktionskedja: den  produk-
tionsprocess som pagar fram till
och med anvindningen av biodriv-
medlet eller biobrinslet och borjar
med

— odling av biomassa, eller

— omhéndertagandet av avfall
eller restprodukter som biodriv-
medlet eller biobrinslet framstélls
av, om inte restprodukterna har
uppkommit direkt i en jordbruks-,
vattenbruks-, fiske- eller skogs-
bruksverksamhet, och

skogsbiomassa: biomassa  som

produceras inom skogsbruket.

3§

For att biodrivmedel eller flytan-
de biobrianslen ska anses som
hallbara ska hallbarhetskriterierna 1
2 kap. 1-5 §§ vara uppfyllda.

4 Senaste lydelse 2017:1094.

For att biodrivmedel och Dbio-
brénslen ska anses som hallbara ska
héllbarhetskriterierna i 2 kap. 1—
7 §§ vara uppfyllda.



Biodrivmedel och flytande bio-
brinslen som framstillts av avfall
eller restprodukter ska anses som
hallbara dven om kriterierna i
2 kap. 2-5 §§ inte dr uppfyllda. Om
en restprodukt har uppkommit di-
rekt i en jordbruks-, vattenbruks-,
fiske- eller skogsbruksverksamhet
géller dock kriterierna i 2 kap. 2—

5§8.

Biodrivmedel och biobrénslen
som framstillts av avfall eller rest-
produkter ska anses som héllbara
dven om kriterierna i 2 kap. 2—7 §§
inte &r uppfyllda. Om en rest-
produkt har uppkommit direkt i en
jordbruks-, vattenbruks-, fiske-
eller skogsbruksverksamhet géller
dock kriterierna i 2 kap. 2—7 §§.
Darutover gdller kriteriet i 2 kap.
8§ for en restprodukt som har
uppkommit direkt i en jordbruks-
verksamhet. Det kriteriet gdller
dven for avfall som har uppkommit
direkt i en jordbruksverksamhet.

Fast kommunalt avfall fran bio-
massa som anvénds for produktion
av el, varme och kyla ska anses som
hdllbart dven om hdllbarhetskrite-
rierna i 2 kap. inte dr uppfyllda.

3a$

1 frdga om fasta eller gasformiga
biobrdnslen gdller 3 § forsta och
andra styckena endast brdnslen
som anvénds for produktion av el,
vdrme, kyla eller bréinslen i anldgg-
ningar med en sammanlagd in-
stallerad tillford effekt pa minst
20 megawatt for fasta biobrdnslen
och pda minst 2 megawatt for
gasformiga biobrdnslen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
vad som avses med anldggningar
och sammanlagd installerad till-

ford effekt.

2 kap.
1§

For att biodrivmedel eller
flytande biobrénslen ska anses som
héllbara ska anvéndningen av dessa
brinslen medfora en minskning av
utsldppen av vixthusgaser, jamfort
med de utsldpp som anvindning av
fossila branslen hade gett, med

For att biodrivmedel och
flytande biobrénslen ska anses
som hallbara ska anvéndningen
av dem medfora att utsldppen av
véxthusgaser understiger de ut-
sldipp som anvdndningen av
fossila branslen hade gett, med

5 Senaste lydelse 2017:1094. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.
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1. minst 50 procent, om biodriv-
medlet eller det flytande bio-
bréanslet har producerats i en an-
laggning som tagits i drift senast
den 5 oktober 2015, och

2. minst 60 procent om biodriv-
medlet eller det flytande bio-
brénslet har producerats i en an-
laggning som tagits i drift efter den
5 oktober 2015.

Utslippen ska riknas fran den
produktionsprocess som  bérjar
med odling av biomassa, inbegripet
framstdllning av godsel for odling-
en, och som pdgdr fram till och med
anvdndningen av  biodrivmedlet
eller det flytande biobrdnslet eller,
om biodrivmedlet eller det flytande
biobrdinslet framstdlls av avfall
eller restprodukter, den produk-
tionsprocess som bérjar med om-
héiindertagandet av avfallet eller
restprodukterna.

1. minst 50 procent, om bio-
drivmedlet eller det flytande bio-
brénslet har producerats i en an-
laggning som har tagits i drift
senast den 5 oktober 2015,

2. minst 60 procent, om bio-
drivmedlet eller det flytande bio-
brénslet har producerats i en an-
laggning som har tagits i drift
efter den 5 oktober 2015, och

3. minst 65 procent, om bio-
drivmedlet eller det flytande bio-
brdnslet har producerats i en an-
ldggning som har tagits i drift
efter den 31 december 2020.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om hur minskningen av utsldppen av véixthusgaser

ska beréknas.

1ag®

En anldggning anses vara tagen
i drift enligt 1 § sd snart det fore-
kommer fysisk produktion av bio-
drivmedel eller flytande biobrdnslen
pd anldiggningen.

¢ Senaste lydelse 2017:1094.

For att fasta och gasformiga
biobrdnslen ska anses som hdll-
bara vid produktion av el, virme
eller kyla ska anvindningen av dem
medfora att utslippen av vixthus-
gaser understiger de utslipp som
anvindningen av fossila brdnslen
hade gett, med

1. minst 70 procent, om anldgg-
ningen ddr biobrdnslet anvinds har
tagits i drift efter den 31 december
2020, och

2. minst 80 procent, om anldgg-
ningen ddr biobrdnslet anvinds har



tagits i drift efter den 31 december
2025.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
hur minskningen av utsldppen av
véxthusgaser ska berdknas.

1b§

En anliggning anses ha tagits i
drift enligt I och 1 a §§ sd snart det
vid  anldiggningen  férekommer
fysisk produktion av biodrivmedel,
fIytande biobrdnslen eller el, virme
eller kyla fran fasta eller gas-
formiga biobrdnslen.

2§

For att biodrivmedel eller flytan-
de biobrinslen ska anses som hall-
bara far inte dessa brdnslen pro-
duceras av rdvaror fran mark som
den 1 januari 2008 eller senare ut-
gjordes av ndgon av foljande typer
av omraden, oavsett om marken
fortfarande har denna beskaffenhet
eller ¢j:

For att biodrivmedel och bio-
bréinslen ska anses som héllbara far
de inte produceras av agrobiomassa
frdn mark som den 1 januari 2008
eller senare utgjordes av nigon av
foljande typer av omraden, oavsett
om marken fortfarande dr av detta
slag eller inte:

a) naturskog eller annan tridbevuxen mark med inhemska arter, dér det
inte finns négra klart synliga tecken pa méansklig verksamhet och dér de
ekologiska processerna inte storts i betydande utstrackning,

b) grasmark med stor biologisk mangfald som i avsaknad av minsklig
verksamhet forblir grasmark och som bibehaller den naturliga artsamman-
sdttningen och sina ekologiska sdrdrag och processer,

c) grasmark med stor biologisk
mangfald som i avsaknad av minsk-
lig verksamhet skulle upphora att
vara grismark och som &r rik pa
arter och inte skadad, eller

d) omraden som i lag eller genom
beslut av en myndighet har utsetts
till naturskyddsomrdden.

7 Senaste lydelse 2011:1065.

c) graismark med stor biologisk
méngfald som i avsaknad av méinsk-
lig verksamhet skulle upphédra att
vara grasmark och som &r rik pa
arter och inte skadad,

d) omraden som i lag eller genom
beslut av en myndighet har utsetts
for naturskydd, eller

e) skog eller annan trddbevuxen
mark med stor biologisk mangfald
som dr rik pd arter och inte skadad
eller som av en myndighet har
konstaterats ha stor biologisk mang-
fald, om det inte finns beldgg for att
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Forsta stycket géller dock inte

a) om det inom ett omrade som
anges under forsta stycket ¢ dr nod-
vandigt att samla in ravaror for att
bevara markens status som grés-
mark och dessa rdavaror anvinds
for att producera biodrivmedel och
flytande biobrdnslen, eller

b) om produktion av révaror till
biodrivmedel och flytande bio-
brinslen inte paverkar de syften
som géller for ett sddant omrade
som anges under forsta stycket d.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
kriterier och geografisk rickvidd
for de omraden som anges i forsta
stycket a—c.

ravaruuttaget varit oskadligt ur
naturskyddssynpunkt.

a) om ett omrdde som avses i
forsta stycket b eller ¢ dr mindre dn
en hektar eller om det inom ett om-
radde som anges i forsta stycket ¢ ar
nddvéndigt att skérda révaror for
att bevara markens status som
grasmark, eller

b) om produktion av révaror till
biodrivimedel och biobrinslen inte
paverkar de syften som géller for ett
sddant omrade som anges under
forsta stycket d.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
kriterier och geografisk rackvidd
for de omraden som anges i forsta
stycket.

3§

For att biodrivmedel eller flytan-
de biobrianslen ska anses som hall-
bara far inte dessa brdnslen pro-
duceras av rdvaror fran mark inom
omraden som den 1 januari 2008
eller senare har utsetts till skydds-
omraden for att skydda sillsynta,
hotade eller utrotningshotade eko-
system eller arter, som é&r erkinda i
internationella avtal eller som ingar
i forteckningar som har utarbetats
av mellanstatliga organisationer
eller av Internationella naturskydds-
unionen. Detta géller oavsett om
marken fortfarande har denna be-
skaffenhet eller ej.

Forsta stycket giller dock inte om
produktion av rdvaror till biodriv-
medel och flytande biobrénslen inte
paverkar de syften som giller for
ett sddant omrdde som anges i
forsta stycket.

For att biodrivmedel och bio-
brénslen ska anses som héllbara far
de inte produceras av agrobiomassa
fran mark inom omréden som den
1 januari 2008 eller senare har ut-
setts till skyddsomraden for att
skydda sillsynta, hotade eller utrot-
ningshotade ekosystem eller arter,
som ir erkdnda i internationella
avtal eller som ingér i forteckningar
som har utarbetats av mellanstat-
liga organisationer eller av Inter-
nationella naturskyddsunionen.
Detta géller oavsett om marken
fortfarande dr av detta slag eller
inte.

Forsta stycket giller endast om
produktion av agrobiomassa till
biodrivmedel och biobrinslen pé-
verkar de syften som géller for ett
sadant omrade som anges i forsta
stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk riackvidd for de

omraden som anges i forsta stycket.

8 Senaste lydelse 2011:1065.



4§

For att biodrivmedel eller flytan-
de biobrénslen ska anses som hall-
bara far inte dessa brdnslen pro-
duceras av rdvaror fran mark som
den 1 januari 2008 utgjordes av
nagon av foljande naturtyper, men
som inte ldngre gor det nér ravaror-
na skordas eller avverkas:

For att biodrivmedel och bio-
bréanslen ska anses som hallbara far
de inte produceras av agrobiomassa
frdn mark som den 1 januari 2008
utgjordes av nagon av foljande
naturtyper, men som inte ldngre gor
det nér rdvarorna skordas:

a) vatmarker, varmed avses mark som under hela ret eller en betydande
del av aret ar tackt eller mattat av vatten,

b) kontinuerligt beskogade omréden, varmed avses markomraden som
omfattar mer &n ett hektar med trdd som 4r hogre dn fem meter och ett
krontak som tdcker mer dn 30 procent av ytan eller med befintliga trid som

kan uppna dessa varden, eller

¢) markomraden som omfattar mer an ett hektar med trdd som &r hdgre
an fem meter och ett krontak som técker mellan 10 och 30 procent av ytan
eller med befintliga trdd som kan uppna dessa véarden.

Forsta stycket giller dock inte om @ndrad markanvidndning inom ett
omrade som anges under ¢ medfor att kraven i 1 § uppfylls.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk rackvidd for de om-

rdden som anges i forsta stycket.

5 §10

For att biodrivmedel eller flytan-
de biobrénslen ska anses som hall-
bara fér inte dessa brdnslen pro-
duceras av rdvaror fran mark som
den 1 januari 2008 var torvmark,
savida det inte visas att odling och
skord eller avverkning av révaran
inte medfor drinering av tidigare
odikad mark.

For att biodrivmedel och bio-
brénslen ska anses som hallbara far
de inte produceras av agrobiomassa
fran mark som den 1 januari 2008
var torvmark, om det inte visas att
odling och skord eller avverkning
av ravaran inte medfor drénering av
tidigare odikad mark.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk rickvidd for de

omraden som avses.

63§

For att biodrivmedel eller flytan-
de biobrdnslen, som har produce-
rats av jordbruksravaror som
odlats i Europeiska unionen, ska
anses som hdllbara ska rdvaran
vara framstdlld i enlighet med

a) artikel 6.1 och bilaga 111 i rd-
dets forordning (EG) nr 73/2009 av

? Senaste lydelse 2011:1065.
10 Senaste lydelse 2011:1065.

For att biodrivmedel och bio-
brinslen som har producerats av
skogsbiomassa ska anses som hall-
bara ska det finnas bdde en natio-
nell eller regional lagstifining som
dar tillimplig inom skérdeomrddet
och system for dvervakning och

Prop. 2020/21:185

Bilaga 5

115



Prop. 2020/21:185 den 19 januari 2009 om upp-

Bilaga 5

116

réittande av gemensamma bestim-
melser for system for direktstod for
jordbrukare inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken och om
upprittande av vissa stodsystem for
jordbrukare, om dndring av for-
ordningarna (EG) nr 1290/2005,
(EG) nr 378/2007 samt om upp-
hivande av foérordning (EG) nr
1782/2003, och

b) de rdttsakter som anges i
bilaga II till forordningen, punk-
terna 1-5 och 9.

kontroll av samma omrdde som
sdkerstdller att

1. skérdeverksamheten sker pd
ett lagenligt sditt,

2. skogsforyngring  sker  pd
skérdade arealer,

3. arealer som  utsetts  for
naturskydd skyddas,

4. det vid skorden tas héinsyn till
att jordbeskaffenheten och den bio-
logiska mangfalden ska bevaras, sd
att skadeverkningarna minimeras,
och

5. skorden uppritthaller  eller
forbdttrar skogens produktions-
kapacitet pa lang sikt.

Om inte villkoren i forsta stycket
dr uppfyllda, ska det for att bio-
drivmedel och biobrinslen ska an-
ses som hdllbara finnas ett férvalt-
ningssystem for skordeomrddet som
sdkerstdller att villkor som mot-
svarar dem som anges i det stycket
dr uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
de system for évervakning, kontroll
eller forvaltning som avses i forsta
och andra styckena.

78

Fér att biodrivmedel och bio-
brdnslen som har producerats av
skogsbiomassa ska anses som hdll-
bara ska det land eller den regio-
nala organisation for ekonomisk
integration ddr skogsbiomassan har
sitt ursprung vara part i Paris-
avtalet och

1. ha lagt fram ett sdadant natio-
nellt faststillt bidrag (NDC) for
Forenta nationernas ramkonven-
tion om klimatfordndringar
(UNFCCC), som omfattar utslipp
fran och upptag inom jordbruk,
skogsbruk och markanvindning
och som sdkerstdller att fordnd-
ringar i kollager i samband med
skord av biomassa tillgodordiknas
landets dtagande att minska eller



begrdinsa utslippen av vixthus-
gaser i enlighet med det nationellt
faststdllda bidraget, eller

2. ha en nationell eller regional
lagstiftning som dr tillimplig ndr
det giller utvinning for att bevara
och stirka kollager och kolsinkor,
i enlighet med artikel 5 i Paris-
avtalet, och visa att rapporterade
utslapp fran sektorn for mark-
anvdndning, fordndrad markanvind-
ning och skogsbruk inte overstiger
upptaget.

Om inte villkoren i forsta stycket
dr uppfyllda, ska det for att biodriv-
medel och biobrdnslen ska anses
som hdllbara finnas ett forvalt-
ningssystem  for skordeomrddet
som sdkerstdller att kollager och
kolsdnkor i skogen bibehdlls eller
forbdttras pd ldng sikt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
hur det ska visas att villkoren i
forsta stycket dr uppfyllda och om
det forvaltningssystem som avses i
andra stycket.

88

Fér att biodrivmedel och bio-
brdnslen som produceras av avfall
eller restprodukter som har upp-
kommit direkt i en jordbruksverk-
samhet ska anses som hallbara ska
det finnas Overvaknings- eller
forvaltningsplaner for att hantera
paverkan pa jordbeskaffenheten
och markens kollager.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
de overvaknings- och forvaltnings-
planer som avses i forsta stycket.
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3 kap.
1 §11

Rapporteringsskyldig dr den som

a) enligt 4 kap. lagen (1994:1776)
om skatt pa energi dr skattskyldig
for bréansle som helt eller delvis
utgors av biodrivimedel eller flytan-
de biobrdnsle, eller

b) i yrkesmissig verksamhet an-
viander flytande biobrénsle som
varken utgor eller ingdr i brinsle
som dr skattepliktigt enligt lagen
om skatt pd energi.

Rapporteringsskyldig dr den som

1. enligt 4 kap. lagen (1994:1776)
om skatt pa energi &r skattskyldig
for brénsle som helt eller delvis
utgdrs av biodrivmedel,

2. 1 yrkesmaéssig verksamhet an-
vénder ett flytande biobrénsle,

3. i yrkesmdssig verksamhet an-
vinder ett fast biobrinsle for
produktion av el, virme, kyla eller
bréinslen i en anliggning med en
sammanlagd installerad tillford
effekt pa minst 20 megawatt,

4. i yrkesmdssig verksamhet an-
vdnder ett gasformigt biobrinsle i
en anldggning for produktion av el,
vdrme, kyla eller brdinslen med en
sammanlagd installerad tillford
effekt pa minst 2 megawatt, eller

5. inte omfattas av 1-4 men an-
soker om hdllbarhetsbesked av
ndgot annat skdl.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far meddela
foreskrifter om undantag frén rapporteringsskyldigheten enligt forsta

stycket.

Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om
rapporteringsskyldigheten.

1a§12

Den som ér rapporteringsskyldig
ska genom ett kontrollsystem séker-
stilla att de biodrivmedel och flytan-
de biobréanslen som ska rapporteras
ar att anse som héllbara.

Den som ér rapporteringsskyldig
ska genom ett kontrollsystem
sékerstdlla att de biodrivimedel och
biobrénslen som ska rapporteras ér
att anse som hallbara.

Den rapporteringsskyldige ska genom &verenskommelser, direkt eller
indirekt, med samtliga aktorer i hela produktionskedjan och genom stick-
prov hos dessa aktdrer sékerstilla att kravet 1 forsta stycket uppfylls.

En rapporteringsskyldigs kontrollsystem ska granskas av en oberoende
granskare. Granskaren ska kontrollera att kontrollsystemet ar korrekt,

' Senaste lydelse 2011:1065.
12 Senaste lydelse 2011:1065.



tillforlitligt och skyddat mot bedriagerier. Granskningen ska ockséa inne-
hélla en utvérdering av den metod for stickprov som ska ingé i kontroll-
systemet och stickprovens frekvens. Dessutom ska granskningen innehalla
en utvirdering av de uppgifter som den rapporteringsskyldige har ldmnat
om sitt kontrollsystem.

Den oberoende granskaren ska i ett intyg avge ett utlaitande om
kontrollsystemet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kontrollsystem och granskning av s&dana
system.

1b §13

Den som &r rapporteringsskyldig ska till tillsynsmyndigheten ge in en
beskrivning av sitt kontrollsystem tillsammans med den oberoende
granskarens intyg.

Tillsynsmyndigheten ska i ett sdrskilt beslut faststilla om den
rapporteringsskyldiges kontrollsystem uppfyller kraven enligt 1 a § (hall-
barhetsbesked).

Ett hallbarhetsbesked géller tills vidare men ska omprovas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om beskrivning av kontrollsystem samt faststdllande

och omprdovning av hallbarhetsbesked.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
styrkande av hallbarhet hos biodriv-
medel och flytande biobranslen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
styrkande av héllbarhet hos bio-
drivmedel och biobrénslen.

1d §14
Ett hallbarhetsbesked ska aterkallas helt eller delvis av tillsynsmyndig-

heten om

1. den rapporteringsskyldige eller
nagon som ingdr i den rapporte-
ringsskyldiges  produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett siddant sitt att det
med fog kan antas att de biodriv-
medel och flytande biobrinslen
som rapporteras inte kan anses vara
héllbara,

2. den rapporteringsskyldige eller
nagon som ingér i den rapporte-
ringsskyldiges  produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sadant sitt att hall-
barheten hos de bio-drivmedel och
flytande bio-branslen som den

13 Senaste lydelse 2011:1065.
14 Senaste lydelse 2017:1094.

1. den rapporteringsskyldige eller
nagon som ingdr i den rapporte-
ringsskyldiges  produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sddant sitt att det
med fog kan antas att de biodriv-
medel och biobrinslen som rapporte-
ras inte kan anses vara héllbara,

2. den rapporteringsskyldige eller
nadgon som ingédr i den rapporte-
ringsskyldiges  produktionskedja
bryter mot &tagandena i kontroll-
systemet pa ett sddant sétt att
héllbarheten hos de biodrivmedel
och biobrénslen som den rapporte-
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rapporteringsskyldige rapporterar
inte kan beddmas pa ett tillfreds-
stillande sitt, eller

3. det dr uppenbart att de biodriv-
medel och flytande biobrinslen
som rapporteras inte kan anses som
héllbara trots att dtagandena i kon-
trollsystemet iakttas.

ringsskyldige rapporterar inte kan
bedomas pa ett tillfredsstillande
sitt, eller

3. det dr uppenbart att de biodriv-
medel och biobrinslen som
rapporteras inte kan anses som hall-
bara trots att atagandena i kontroll-
systemet iakttas.

Ett héllbarhetsbesked far dven aterkallas om rapporteringsskyldigheten

har upphort.

Aterkallelse enligt forsta stycket far inte ske vid ringa felaktigheter.
Ett beslut om aterkallelse géller omedelbart.

le§

Den som &r rapporteringsskyldig
ska lamna uppgifter tll tillsyns-
myndigheten

1. om den mdngd hdllbart bio-
drivmedel och hallbart flytande
biobrdnsle, som utgor eller ingdr i
brdnsle for vilket den rapporte-
ringsskyldiges skattskyldighet har
intrdtt  enligt 5 kap.  lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,

2. om den mdngd hallbart flytan-
de biobrdnsle som avses i 1 § forsta
stycket b och som den rapporte-
ringsskyldige har anvint,

3. for bedomningen av hallbar-
hetskriterier enligt denna lag, och

4. for Sveriges rapportering en-
ligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/28/EG, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1513.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
heten att lamna uppgifter.

Den som &r rapporteringsskyldig
enligt 1§ forsta stycket -4 ska
lamna uppgifter

1. fér bedomningen av héllbar-
hetskriterier enligt denna lag,

2. for Sveriges rapportering en-
ligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den
11 december 2018 om friamjande
av anvindningen av energi fran
fornybara energikdillor och for
rapportering till den unionsdatabas
som inrdttas enligt samma direktiv,
och

3. om sddana mdngder biodriv-
medel eller biobrdinslen som avses i
foreskrifter som meddelats med
stod av andra stycket 1.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldigheten att lamna uppgif-
ter och om undantag fran den
skyldigheten, och



2. att den som dr rapporterings-
skyldig ska informera konsumenter
om vilken typ av biobrdnsle som
anvdnds i den yrkesmdssiga verk-
samheten och om brdnslets geo-
grafiska ursprung.

3 §15

Myndigheter som utdvar tillsyn
over att lagar foljs dar uppfyllda
hallbarhetskriterier utgdr ett villkor
for att komma i frdga for en rattig-
het ska, p& begiran fidn tillsyns-
myndigheten enligt denna lag, ver-
lamna uppgifter som kan bidra till
att identifiera rapporteringsskyldiga
enligt 1 § och om den méngd bio-
drivmedel och flytande biobrinsle
som utgor eller ingér i brénsle for
vilket den rapporteringsskyldiges
skattskyldighet har intritt enligt
5 kap. lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.

Myndigheter som utovar tillsyn
over att lagar foljs dar uppfyllda
hallbarhetskriterier utgdr ett villkor
for att komma i fraga for en rattig-
het ska, pa begiran av tillsynsmyn-
digheten enligt denna lag, dver-
lamna uppgifter som kan bidra till
att identifiera rapporteringsskyldiga
enligt 1 § och om den méingd bio-
drivmedel som utgdr eller ingar i
brénsle for vilket den rapporterings-
skyldiges skattskyldighet har intrétt
enligt 5 kap. lagen (1994:1776) om
skatt pa energi.

3 a kap.
1 §16

Ett anldggningsbesked far bega-
ras av den som ar

1. rapporteringsskyldig for ett bio-
drivmedel enligt 3 kap. 1§ forsta
stycket a, eller

2. skattskyldig for ett annat
motorbrdnsle som framstdillts av
biomassa eller ett gasformigt bio-
brinsle enligt 4 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Ett anldggningsbesked far bega-
ras av den som &r

1. rapporteringsskyldig for ett bio-
drivmedel enligt 3 kap. 1§ forsta
stycket 1, eller

2. skattskyldig for ett gasformigt
biobrénsle enligt 4 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pé energi.

Med anldggningsbesked avses ett beslut av tillsynsmyndigheten om att
det finns ett kontrollsystem som visar att ett brénsle eller den anldggning
dar brénslet har producerats uppfyller de krav som foljer av detta kapitel.

2§17

For ett biodrivmedel eller annat
motorbrdnsle som framstdllts av
biomassa och som laggs till grund
for avdrag enligt 7 kap. 3 a eller
3b§ lagen (1994:1776) om skatt

15 Senaste lydelse 2017:1094.
16 Senaste lydelse 2020:1044.
17 Senaste lydelse 2020:1044.

For ett biodrivmedel som ldggs
till grund for avdrag enligt 7 kap.
3a eller 3b§ lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ska kontroll-
systemet visa att brénslet
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att branslet

1. inte ar framstallt av livsmedels- eller fodergrédor, eller
2. ar framstdllt av livsmedels- eller fodergrodor men har producerats i
en anldggning som tagits i drift fére den 31 december 2013 och inte &r

fullstdndigt avskriven.

3 §18

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utform-
ningen av kontrollsystemet och de
krav som enligt 2 § maéste vara
uppfyllda for att ett anldggnings-
besked ska kunna ges.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utform-
ningen av kontrollsystemet och de
krav som enligt 2 och 2 a §§ maste
vara uppfyllda for att ett anldgg-
ningsbesked ska kunna ges.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2021.

2.1 fraga om leverans eller anvdndning av biodrivmedel eller bio-
brinslen som en aktor har i lager vid ikrafttrddandet eller har avtalat om
fore den tidpunkten och som avser leverans fore den 1 juli 2022, ska de
nya bestimmelserna inte utgéra grund for aterkallelse av hallbarhets-
besked eller hinder for tillsynsmyndigheten att besluta om saddana besked.

18 Senaste lydelse 2015:838.



Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1200) om

elcertifikat

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § och rubriken nédrmast fore 2 kap. 4 §
lagen (2011:1200) om elcertifikat ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
Séarskilda krav for el som Sirskilda krav for el som
produceras med flytande  produceras med biobrinsle
biobriinsle

2 kap.

48

Nér el produceras med sddana
flytande biobrdnslen som avses i
lagen (2010:598) om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och
flytande biobrdnslen, far elcertifi-
kat tilldelas endast om biobrénslena
ar att anse som hallbara enligt
samma lag.

Nér el produceras med flytande,
fasta eller gasformiga biobrénslen,
far elcertifikat tilldelas endast om
biobrinslena omfattas av ett hallbar-
hetsbesked enligt lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och biobrdinslen.

For fasta och gasformiga bio-
brdnslen gdller forsta stycket en-
dast om brdnslena anvinds i an-
ldggningar med en sammanlagd
installerad tillford effekt pa minst
20 megawatt for fasta biobrdnslen
och pa minst 2 megawatt for gas-
formiga biobrdnslen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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pa energi

Harigenom foreskrivs att 6 akap. 2 ¢ § och 7 kap. 3 ¢ och 4 §§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 a kap.
2c¢§!
For biogas eller biogasol som férbrukas som brénsle for uppvarmning
medges befrielse fran energiskatt med 100 procent och fran koldioxidskatt

med 100 procent.

Forsta stycket géller endast om
brinslet vid skattskyldighetens
intrdde omfattas av ett anldggnings-
besked enligt 3 akap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande
biobréinslen.

Forsta stycket giéller endast om
brianslet vid skattskyldighetens
intrdde omfattas av ett anlaggnings-
besked enligt 3 akap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och biobréanslen.

Om brinslet forbrukas i en sadan
anldggning som avsesi Il kap. 3 a §
lagen om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och biobrdnslen,
gdller forsta stycket dessutom
endast om forbrukaren vid forbruk-
ningstillfillet innehar ett hallbar-
hetsbesked som omfattar brinslet
enligt 3 kap. samma lag.

7 kap.
3c§?
Avdrag enligt 3 a och 3 b §§ medges endast om

1. motorbrénslet eller bestdnds-
delen omfattas av ett hallbarhets-
besked enligt 3 kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande
biobrinslen och av ett anldggnings-
besked enligt 3 a kap. samma lag,

1. motorbrénslet eller bestdnds-
delen omfattas av ett hallbarhets-
besked enligt 3 kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och biobrinslen
och av ett anldggningsbesked enligt
3 a kap. samma lag,

2. stddmottagaren inte ar ett foretag utan rétt till statligt stod, och
3. uppgift lamnas om avdragets fordelning pa stodmottagare.

! Senaste lydelse 2020:1045.
% Senaste lydelse 2017:1231.



4§
En skattskyldig far gora avdrag for energiskatt med 100 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pa biogas och biogasol som den skatt-
skyldige har forbrukat eller salt som motorbrénsle.

Forsta stycket géller endast om

1. stddmottagaren inte dr ett foretag utan rétt till statligt stod,
2. uppgift ldmnas om avdragets férdelning pa stodmottagare, och

3. biogasen eller biogasolen om-
fattas av ett anldggningsbesked
enligt 3 a kap. lagen (2010:598) om
héllbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrinslen.

Om biogasen eller biogasolen
forbrukats eller sdlts som motor-
brinsle  for transportindamadl,
gdller skattebefrielse enligt denna
paragraf endast om biogasen eller
biogasolen dessutom omfattas av
ett hdllbarhetsbesked enligt 3 kap.
lagen om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande bio-
brdnslen.

3. biogasen eller biogasolen om-
fattas av ett hdllbarhetsbesked
enligt 3 kap. lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och biobrénslen och av ett
anldggningsbesked enligt 3 a kap.
samma lag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.

? Senaste lydelse 2020:1045. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2021-04-14

Niérvarande: F.d. justitierddet Ella Nystrom samt justitieraden
Per Classon och Stefan Johansson

Hallbarhetskriterier — genomforande av det omarbetade
fornybartdirektivet

Enligt en lagradsremiss den 1 april 2021 har regeringen (Infrastruktur-
departementet) beslutat inhimta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for
biodrivimedel och flytande biobranslen,

2. lag om andring i lagen (2011:1200) om elcertifikat,

3. lag om édndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Christina
Nordenbladh och departementssekreteraren Henrik Kjellberg, bitrddda av
departementssekreteraren Andreas Kannesten.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i lagen om héllbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrinslen

1 kap. 3 §

Paragrafen foreskriver som huvudregel att hallbarhetskriterierna som an-
gesi2 kap. 1-7 §§ ska vara uppfyllda for att biodrivmedel och biobrénslen
ska anses som hallbara. Dérutover foreskrivs undantag fran huvudregeln
savitt avser biodrivmedel och biobrinslen som framstéllts av avfall eller
restprodukter. Undantaget atfoljs av flera olika sarbestimmelser avseende
specifika typer av sddana brinslen och drivmedel. Som paragrafen ut-
formats har den blivit svartillgdnglig avseende vilka kriterier i 2 kap. som
géller for de brinslen och drivmedel som omfattas av undantaget och
sarbestimmelserna. Lagradet foreslar dérfor att forsta och andra styckena
ges foljande utformning.

For att biodrivmedel och biobrinslen ska anses som héllbara ska hallbar-
hetskriterierna i 2 kap. 1-7 §§ vara uppfyllda. Om sédana drivmedel eller
brinslen framstéllts av avfall eller restprodukter géller bara kriteriet i
2 kap. 1 § utom i fall som anges i andra stycket.

Om biodrivmedel eller biobranslen framstillts av

—restprodukter som uppkommit direkt i en vattenbruks-, fiske- eller
skogsbruksverksamhet giller kriterierna i 2 kap. 1-7 §§,

— restprodukter som uppkommit direkt i en jordbruksverksamhet géller
kriterierna i 2 kap. 1-8 §§, och



— avfall som uppkommit direkt i en jordbruksverksamhet giller kriterierna
12 kap. 1 och 8 §§.

2 kap. 5 -8 §§

Av forfattningskommentaren framgar att avsikten har varit att anvénda
ordet ”skord” i de paragrafer som tar sikte pad agrobiomassa och ordet
”avverkning” nér paragraferna avser skogsbiomassa. Detta dr dock inte
konsekvent genomfort.

En fornyad genomgéng bor ske av 5—7 §§ med syfte att stadkomma att
orden skord och avverkning, ensamma och i sammanséttning, anvénds pa
ett konsekvent sitt.

1 6 § anges vissa villkor avseende lagstiftning och system for 6vervakning
och kontroll (s.k. A-land) respektive forvaltningssystem (s.k. B-land)
avseende det avverkningsomrdde som skogsbiomassan har sitt ursprung i.
Vid foredragningen har det framkommit att vad som avses &r att det ska
visas att de angivna villkoren i forsta eller andra stycket &r uppfyllda for
att biodrivmedlet eller biobrinslet ska anses som héllbart. Detta bor
komma till uttryck i lagtexten. Harutover bor det goras vissa redaktionella
justeringar, bl.a. i enlighet med vad som anges ovan. 6 § kan formuleras
enligt f6ljande.

For att biodrivmedel och biobrénslen som har producerats av skogs-
biomassa ska anses som hallbara ska det visas att det finns bade en
nationell eller regional lagstiftning som &r tillimplig inom avverknings-
omradet och system for 6vervakning och kontroll av samma omrade som
sakerstéller att

1. avverkningsverksamheten sker pé ett lagenligt sitt,

2. skogsforyngring sker pa avverkade arealer,

3. arealer som utsetts for naturskydd skyddas,

4. det vid avverkningen tas hidnsyn till att jordbeskaffenheten och den
biologiska méangfalden ska bevaras, s att skadeverkningarna minimeras,
och

5. avverkningen upprétthaller eller forbéttrar skogens produktionskapaci-
tet pa lang sikt.

Aven om villkoren i forsta stycket inte dr uppfyllda ska biodrivmedel och
biobrinslen anses som héllbara om det visas att det finns ett férvaltnings-
system for avverkningsomradet som sékerstéller att villkor som motsvarar
dem som anges i det stycket dr uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om hur det ska visas att villkoren avseende de
system for dvervakning, kontroll eller forvaltning som anges i forsta och
andra styckena, dr uppfyllda.

Motsvarande dndringar bor goras i 7 och 8 §§.
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Prop. 2020/21:185  Ovriga lagforslag
Bilaga 6
Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Infrastrukturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 29 april 2021
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Bolund,
Johansson, Baylan, Hultqvist, Andersson, Damberg, Shekarabi, Ygeman,
Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind,
Hallberg, Nordmark, Micko, Stenevi, Olsson Fridh

Foredragande: statsrddet Ygeman

Regeringen beslutar proposition 2020/21:185 Héllbarhetskriterier —
genomforande av det omarbetade fornybartdirektivet.
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