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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnar regeringen forslag till ytterligare tgirder med
anledning av spridningen av sjukdomen covid-19.

I propositionen foreslas en tillfdllig forstirkning av nedsdttningen av
arbetsgivaravgifter for personer som vid arets ingang har fyllt 18 men inte
23 ar. Forslaget innebér att for ersdttning som utges under juni, juli och
augusti 2021 ska bara alderspensionsavgiften pa 10,21 procent betalas.
Genom nedsittningen okar mdjligheterna for 19-23-aringar att stanna
kvar pé eller komma in pé arbetsmarknaden trots pandemins effekter
samtidigt som en stimulans ges till foretagen. Nedsattningen kan ocksa
bidra till en ekonomisk nystart for ndgra av de virst drabbade branscherna
som ocksé dr de som anstéller manga unga.

Forslaget medfor dndringar i lagen (2021:55) om sérskild berdkning av
arbetsgivaravgifter och allmén I6neavgift for personer som fyllt 18 men
inte 23 ar. Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 19 juni 2021 och
tillimpas pa ersdttning som utges under perioden 1 juni—31 augusti 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:202

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2021:55) om sérskild berdkning av arbetsgivaravgifter och allmén
l6neavgift for personer som fyllt 18 men inte 23 ar (avsnitt 2).

2. Riksdagen godkénner dndrad berdkning av inkomster i statens budget
for 2021 (avsnitt 5.1 och tabell 5.1).

Riksdagen beslutar att forkorta motionstiden till sju dagar.



Prop. 2020/21:202 » Forslag till lag om dndring i lagen

(2021:55) om sérskild berdkning av

arbetsgivaravgifter och allmin 16neavgift

for personer som fyllt 18 men inte 23 ar
Hirigenom foreskrivs att rubriken till lagen (2021:55) om sérskild

berékning av arbetsgivaravgifter och allméin 16neavgift for personer som
fyllt 18 men inte 23 &r samt 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om sirskild berikning av
arbetsgivaravgifter och allméin
loneavgift for personer som fyllt
18 men inte 23 ar

Foreslagen lydelse

Lag om sirskild berikning av
arbetsgivaravgifter och allmén
loneavgift for personer som vid
drets ingdng fyllt 18 men inte
23 ar

2§

P4 ersittning till personer som vid arets ingang har fyllt 18 men inte 23
ar ska hela alderspensionsavgiften men bara nio tjugondelar av de 6vriga
arbetsgivaravgifterna och den allménna 16neavgiften betalas. Procenttalen
for avgifterna ska efter kvoteringen anges med tva decimaler sa att 6vriga

decimaler faller bort.

Férsta stycket gdller endast till
den del den avgifispliktiga
ersdttningen uppgdr till hogst
25 000 kronor per kalendermdnad.

Pa ersdttning som utges under
perioden 1 juni-31 augusti 2021
ska dock bara dlderspensions-
avgiften betalas.

Forsta och andra styckena gdller
endast  till den del den
avgifispliktiga ersdttningen uppgdr
till  hégst 25000 kronor per
kalendermdnad.

1. Denna lag triader i kraft den 19 juni 2021.
2. Lagen tillaimpas pa erséttning som utges efter den 31 maj 2021.



3 Arendet och dess beredning

3.1 Skl for dndringar 1 statens budget och
forkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfallen ldmna en
proposition med forslag till dndringar i statens budget for det 16pande
budgetaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition ldmnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen
(tillaggsbestimmelse 9.6.1). Forslag till dndringar i budgeten far dock
lamnas vid andra tillfédllen om regeringen anser att det finns sérskilda skél
(9 kap. 6 § andra stycket).

Spridningen av sjukdomen covid-19 innebdr fortsatt allvarliga
konsekvenser for foretag och individer. Utdver den vardndringsbudget for
2021 som ldmnades i anslutning till den ekonomiska varpropositionen har
regeringen vid sex tillfdllen under 2021 l&mnat extra propositioner med
forslag till andringar i budgeten for 2021. Dessa propositioner har avsett
stod till foretag, medel for vaccinering och andra dtgérder med anledning
av coronaviruset (prop. 2020/21:77, bet. 2020/21:FiU40, rskr.
2020/21:175-181), vissa dndrade regler inom sjukforsiakringen (prop.
2020/21:78, bet. 2020/21:FiU41, rskr. 2020/21:213-215), forstarkta stod
till foretag, nedsittning av arbetsgivaravgifter for unga och andra atgérder
med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:83, bet. 2020/21:FiU42,
rskr. 2020/21:182-184), forlingda ersittningar pd sjukforsdkrings-
omradet, stod till foretag och andra &tgirder med anledning av
coronaviruset (prop. 2020/21:84, bet. 2020/21:FiU43, rskr. 2020/21:199—
205), forlaingda och forstirkta stod vid korttidsarbete och omstéllningsstod
for foretag med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:121, bet.
2020/21:FiU44, rskr. 2020/21:229-231) samt forlingda ersdttningar pa
sjukforsdkringsomradet, stod till foretag, kultur och idrott samt andra
atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:166, bet.
2020/21:FiU49, rskr. 2020/21:248).

Spridningen av covid-19 bedéms &ven fortsdttningsvis f4 betydande
konsekvenser for samhillet och den ekonomiska tillviixten. Aven om
arbetet med vaccineringen pagér dr smittspridningen pa en fortsatt hog
niva, vilket medfort att de skédrpta restriktionerna och allménna raden har
kvarstatt. Det finns mot denna bakgrund ett fortsatt behov av att ddmpa de
negativa konsekvenserna av smittspridningen i samhéllet genom att
forstirka skyddet for jobb och foretagande. En tillféllig forstarkning av
den tillfédlliga nedséttningen av arbetsgivaravgifter for 19—23-aringar ger
foretag i utsatta branscher med manga unga anstillda under juni—augusti
2021 ett extra incitament att behalla eller anstilla unga. Regeringen anser
dérfor att det finns sdrskilda skél for att 1dmna forslag till dndringar i
statens budget for 2021.

Regeringen anser vidare mot bakgrund av vad som ovan anforts att det
finns synnerliga skél for riksdagen att besluta om forkortad motionstid.
Regeringen foreslar att motionstiden forkortas till sju dagar.
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Prop. 2020/21:202 3 2 Forstirkt nedséttning av arbetsgivaravgifterna
for 19-23-4ringar under juni—augusti 2021

Inom Finansdepartementet har det utarbetats en promemoria med forslag
om en tillfallig forstarkning av nedséttningen av arbetsgivaravgifter for
personer som vid darets ingang har fyllt 18 men inte 23 ar. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns 1 bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns 1 bilaga 3. Remissvaren finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2021/01524).
I denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Forslaget innebdr att arbetsgivaravgifterna for personer som vid arets
ingadng har fyllt 18 men inte 23 ar sétts ned ytterligare. Forslaget &r
forfattningstekniskt och dven i 6vrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Regeringen har déarfor inte inhédmtat
Lagradets yttrande over forslaget.

4 Forstarkt nedsittning av
arbetsgivaravgifterna for 19-23-aringar
under juni—augusti 2021

4.1 Bakgrund och géllande rétt

4.1.1 Socialavgifter och allmiin loneavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgdrs av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas
i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av
fysiska personer som bedriver aktiv néringsverksamhet, dvs. enskilda
niringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag. Regler
om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980). Forslaget i denna
proposition avser endast nedséttning av arbetsgivaravgifterna. Regelverket
om egenavgifter behandlas dérfor inte ndrmare hir.

Utover socialavgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmén
l6neavgift, ytterligare en avgift betalas av arbetsgivare och enskilda
ndringsidkare samt av fysiska personer som dr deldgare i handelsbolag.
Den allmédnna loneavgiften debiteras i samband med, och pd samma
underlag som, arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna.
Forfattningstekniskt ingdr den allménna Idneavgiften varken i
arbetsgivaravgifterna eller i egenavgifterna men eftersom den inte sérskiljs
i debiteringsforfarandet brukar den i dagligt tal ingd i begreppet
socialavgifter. Den allménna l6neavgiften dr dock i bade rittslig och
ekonomisk mening en skatt (prop. 1994/95:122 s. 18). Det innebér att den

6 inte ska betalas av foretag som saknar fast driftstélle i Sverige.



Den allménna loneavgiften uppgar for inkomstéret 2021 till 11,62
procent av underlaget. For inkomstaret 2021 uppgar arbetsgivaravgifterna
och den allmdnna lI6neavgiften tillsammans till 31,42 procent av
underlaget (se tabell 4.1). Egenavgifterna och den allménna 16neavgiften
uppgar tillsammans till 28,97 procent av underlaget.

Tabell 4.1 Avgiftsnivaer for socialavgifter och allmin l6neavgift 2021

Procent

Avgift Arbetsgivaravgift Egenavgift
Sjukforsakringsavgift 3,55 3,641
Foraldraférsakringsavgift 2,60 2,60
f\lderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 0,60 0,60
Arbetsmarknadsavgift 2,64 0,10
Arbetsskadeavgift 0,20 0,20
Allman ldneavgift 11,62 11,62
Summa socialavgifter och 31,42 28,97

allmén léneavgift

1Vid grundkarens i sjukforsakringen pa 7 dagar.

4.1.2 Finansieringen av trygghetssystemen

Arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna dr i principiellt hinseende
forsdkringsavgifter men det faktiska forsakringsinslaget varierar mellan
forsdkringsslagen och for flertalet forsakringar saknas en direkt koppling
mellan avgiften och formanen. Den inkomstgrundade alderspensionen
intar dock en sérstillning med en klar koppling mellan inbetalda avgifter
och alderspension.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pa 18,5 procent av pensionsunderlaget, dir 16
procentenheter gar till fordelningssystemet for att finansiera
inkomstpensionen. Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet
for premiepension dér avgiftsintédkterna fonderas individuellt for varje
forsdkrad. Arbetsgivarens respektive den egenavgiftsskyldiges del av
avgiftsinbetalningen sker i form av alderspensionsavgift pa 10,21 procent
av avgiftsunderlaget enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade &lderspensionssystemet dr ett fristdende
forsakringssystem vid sidan av statens budget. Utbetalda inkomst- och
tilliggspensioner 1 fordelningssystemet ska ldpande finansieras av
inbetalda avgifter samt tillgdngarna i AP-fonderna. Systemet é&r
konstruerat sa att det ska vara finansiellt sjédlvreglerande, dér eventuella
anpassningar sker pa formanssidan — inte genom en fordndrad avgiftssats.
Premiepensionen ér ett fullfonderat system. Ingen skattefinansiering ska
saledes ske utan systemet &r helt slutet i detta avseende. En grundlaggande
princip bakom pensionssystemet &r att varje intjdnad pensionsrattighet ska
motsvaras av en beslutad och inbetald avgift av en mot réttigheten
svarande storlek. Om detta villkor bryts kan inte systemet garantera sin
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langsiktiga hallbarhet finansiellt. Alderspensionsavgiften kan saledes inte
reduceras.

For vilka dandamal de olika avgifter som inflyter som socialavgifter ska
anvéndas framgér av lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.

4.1.3 Betalning av arbetsgivaravgifter och allmén
loneavgift

Av 26 kap. 2§ 1| skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL,
framgar att en skattedeklaration ska lamnas av den som &r skyldig att géra
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett
skatteavdrag utan att vara skyldig att gdora det. Skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter ska redovisas i en arbetsgivardeklaration for
redovisningsperioder (26 kap. 3 § SFL). Den som é&r registrerad som
arbetsgivare ~ ska  ldmna  arbetsgivardeklaration  for  varje
redovisningsperiod (26 kap. 3 § andra stycket SFL).

I 26kap. 19 a-19 e§§ SFL anges vilka uppgifter som ror
betalningsmottagaren, dvs. arbetstagaren som fatt 16n eller annan
ersittning, som ska anges. Av deklarationen ska bl.a. framgé vilken
ersittning som arbetsgivaren ar skyldig att betala arbetsgivaravgifter for.
Beslut om bl.a. skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska fattas for varje
redovisningsperiod for sig med ledning av innehallet i skattedeklarationer
och andra tillgéngliga uppgifter (53 kap. 1 § forsta stycket SFL). Om en
skattedeklaration har lamnats i rédtt tid och pa rétt sitt, anses ett beslut om
skatten och avgifterna ha fattats i enlighet med deklarationen (s.k.
automatiska beslut, 53 kap. 2 § SFL).

Skatteverket har utvecklat elektroniska 16sningar som innebar att
arbetsgivardeklarationen kan ldmnas direkt fran den uppgiftsskyldiges
l6nesystem.

4.1.4 Nedsittningar av socialavgifter

Det finns flera nedsdttningar av socialavgifterna. Dessa aterfinns i
socialavgiftslagen, t.ex. nedsittning for personer ver 65 ar och personer
som arbetar med forskning och utveckling, men dven i sdrskilda lagar, t.ex.
den regionala nedséttningen for arbetsgivare i stodomradet och for
arbetsgivarens forst anstéillda. Dértill kommer den tillfalliga nedséttningen
for 19-23-aringar. Nedséttningarna &r utformade pa sa sitt att d&ven den
allmidnna loneavgiften sitts ned. I samtliga fall betalas dock
alderspensionsavgiften. For en ndrmare genomgang av de olika
nedséttningarna av arbetsgivaravgifter och allmén 10neavgift, se
propositionen Extra dndringsbudget for 2021 — Forstérkta stod till foretag,
nedséttning av arbetsgivaravgifter for unga och andra atgdrder med
anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:83 s. 61-63).

Det finns nagra nedséttningar av socialavgifterna som enbart géller for
unga. Dessa beskrivs ndrmare hir.



Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som vid arets ingang har
fyllt 15 men inte 18 ar

Fran och med den 1 augusti 2019 finns en nedséttning av det samlade
uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén loneavgift pa ersittning till
ungdomar som vid &rets ingéng har fyllt 15 men inte 18 &r. Nedséttningen
omfattar ddrmed alla som fyller 16 ar ndgon géng under aret, upp till alla
som fyller 18 ar ndgon gang under aret. Nedséttningen innebér att endast
alderspensionsavgiften ska betalas pa erséttning upp till 25 000 kronor per
kalenderménad, se propositionen Véaridndringsbudget for 2019 (prop.
2018/19:99 s. 59-67).

Tillfilligt nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som vid rets
ingiang har fyllt 18 men inte 23 ar

De restriktioner och beteendeforidndringar som covid-19 lett till har
sarskilt drabbat manga av de branscher dér unga arbetar. For att motverka
dessa negativa konsekvenser och samtidigt forbéttra mojligheterna for
foretag att behalla och nyanstélla personal infordes nyligen en tillfallig
nedséttning av arbetsgivaravgifterna under perioden 1 januari 2021-
31 mars 2023. Den retroaktiva tillimpningen ska ses mot bakgrund av det
ckonomiska ldge som spridningen av covid-19 gett upphov till (prop.
2020/21:83).

Den tillfélliga nedséttningen géller for personer som vid arets ingang har
fyllt 18 men inte 23 &r. Ddrmed omfattas alla som fyller 19 ar ndgon gang
under aret, upp till alla som fyller 23 &r ndgon gang under &ret. For att den
tillfalliga nedséttningen inte ska blandas ihop med den ovan beskrivna
nedséttningen for dem som vid arets ingang har fyllt 15 men inte 18 ar
brukar aldersspannet for den tillfilliga nedséttningen bendmnas 19-23-
aringar.

Nedsittningen innebédr att endast &alderspensionsavgiften och nio
tjugondelar av de Ovriga avgifterna och den allmédnna l6neavgiften ska
betalas pa ersittning upp till 25 000 kronor per kalenderménad.

4.2 Forstarkt nedsittning av arbetsgivaravgifterna
for 19-23-dringar under juni—augusti 2021

Regeringens forslag: Den tillfdlliga nedséttningen av det samlade
uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift pa erséttning som
utges till personer som vid arets ingdng har fyllt 18 men inte 23 &r
forstirks under juni—augusti 202 1. Den forstirkta nedséttningen innebér
att endast alderspensionsavgiften ska betalas pa erséttning upp till
25 000 kronor per kalendermanad som utges under perioden 1 juni—31
augusti 2021.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvdirdering (IFAU), Konjunkturinstitutet, Landsorganisationen i
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Prop. 2020/21:202  Sverige (LO) och Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) avstyrker
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forslaget.

Flera remissinstanser, déribland /FAU, LO och TCO anser att generella
nedsdttningar av arbetsgivaravgifterna dr ett ineffektivt satt att oka
sysselséttningen. /F/AU framfor ocksé att forslaget enligt deras uppfattning
inte dr ett traffsdkert sétt att stodja foretag i branscher som drabbats extra
hért av pandemin. Arbetsgivarverket anser didremot att den foreslagna
nedsdttningen ar forsvarbar utifrdn de exceptionella forhéllanden som
rader i nuldget for de branscher som anstéller ménga ungdomar. Visita
anser att en lairdom efter pandemins inledningsskede varen 2020 var att
just nedsatta arbetsgivaravgifter dr den mest effektiva stodatgérden ur
perspektivet att fi fram regelrédtt ekonomiskt stod péd ett tillrackligt
omfattande och snabbt sitt till foretagen. Ekonomistyrningsverket (ESV)
ar av uppfattningen att promemorian inte visar att de speciella
omstidndigheter som pandemin orsakat motiverar ett avsteg fran principen
att skattesystemet ska vara sé generellt som mojligt.

Négra remissinstanser, déribland Arbetsgivarverket, Konjunktur-
institutet och IFAU, ifragasitter att ungdomar i den aktuella aldersgruppen
skulle vara i sérskilt behov av att omfattas av nedsdttningen.
Konjunkturinstitutet papekar att arbetslosheten bland unga som inte ar
heltidsstuderande dr omkring 12 procent jamfort med den sammanlagda
ungdomsarbetslosheten pa cirka 24 procent. En stor del av
ungdomsarbetslosheten utgors séledes av studerande som inte hittar
extraarbete. Enligt Konjunkturinstitutet skulle denna grupp sannolikt
gynnas  oproportionerligt ~av ~ subventionerade = sommarjobb.
Konjunkturinstitutet papekar att det ar en grupp vars arbetsloshet far anses
mindre problematisk, bade ur ett forsdrjningsperspektiv och avseende
risken for ldngtidsarbetsloshet, &n manga andra grupper av arbetslosa, till
exempel nyanlidnda. ESV anser att unga dr i behov av hjélp att stanna kvar
eller komma in péd arbetsmarknaden, men ifrdgasitter om &tgérden ar
kostnadseffektiv.

Bland andra LO och TCO framhaller att det finns mer effektiva sétt att
hjilpa unga som har svért att komma in pa arbetsmarknaden, t.ex. genom
arbetsmarknadspolitiska atgirder, nystartsjobb, offentliga sommarjobb
eller utbildningar.

Konjunkturinstitutet och TCO framfor att det verkar troligt att manga
foretag redan kommer att ha hunnit fatta beslut om sin sommarbemanning
innan de far kdnnedom om forslaget. Smdforetagarnas riksforbund
ifragasétter om stimulansatgérdens syfte enligt promemorian kommer att
infrias under den korta tidsperiod sinkningen ar gillande. For
smaforetagare dr djungeln av temporéra riktade insatser svar att Gverskada
och leder till administrativa hinder for att anstélla de personer som
politiken avser.

Svenskt Ndringsliv och Ndringslivets Skattedelegation &r positiva till
forslaget och framfor att det behdvs stimulansatgdrder for utsatta
branscher. Aven Visita tillstyrker forslaget men anser att den Ovre
aldersgransen ska hdjas till 26 ar. Féretagarna instimmer i promemorians
beddmning att sdnkta arbetsgivaravgifter kan forbattra mojligheterna for
foretag att behalla och nyanstilla personal.

Skilen for regeringens forslag: Ménga av de branscher dédr unga
arbetar har drabbats hért av de restriktioner och beteendeforéndringar som



spridningen av covid-19 gett upphov till. Detta har ocksa péverkat ungas
mdjlighet till anstillning inklusive extrajobb negativt. En nedséttning av
arbetsgivaravgifterna for unga har bedomts kunna motverka de negativa
effekterna for unga pa& arbetsmarknaden och samtidigt forbattra
mdjligheterna for foretag att behdlla och nyanstélla personal. Av den
anledningen infordes den tillfdlliga nedséttningen av arbetsgivaravgifter
for personer som vid érets ingang har fyllt 18 men inte 23 ar (jfr prop.
2020/21:83 s. 64—67). Nedséttningen omfattar ddrmed alla som fyller 19
ar ndgon gang under aret, liksom alla som fyller 23 ar ndgon gang under
aret.

Det finns till f6]jd av pandemins indirekta verkningar anledning att
Overviga ytterligare tillfalliga nedséttningar for att hjélpa unga att behalla
eller f4 en kontakt med arbetsmarknaden. Som ESV har pépekat innebar
en sadan atgird ytterligare avsteg fran principen att skattesystemet ska
vara s& generellt som mojligt. Regeringen anser dock att den pagaende
pandemin och dess paverkan pé savil foretagande som arbetsliv utgor skél
att dnda vidta atgarder.

Eftersom det ar fraga om en akut atgdrd som samtidigt ska hjilpa
foretagen 4dr regeringens uppfattning att en nedsdttning av
arbetsgivaravgifterna dr en mer traffsdker atgéird &n mer langsiktiga
satsningar pa utbildning och subventionerade anstéllningar.

Visita har anfort att den 6vre aldersgransen bor hojas till 26 ar sé att en
tredjedel av de anstillda inom hotell- och restaurangbranschen omfattas av
forstirkningen. Regeringen anser dock att en forstirkning av
nedsittningen som redan finns for 19-23-aringar ger en béttre effekt
eftersom det dven efter de aktuella manaderna finns ett incitament att
behalla en anstilld i den aktuella aldersgruppen. Det bor for de aktuella
manaderna inte heller ske nadgon foéréndring av det nu géllande taket om
25 000 kronor per kalendermanad. Lagens rubrik bor dock fortydligas sa
att det redan av den framgar att den omfattar personer som vid arets ingang
har fyllt 18 men inte 23 é&r.

Ytterligare nedsdttningar av  arbetsgivaravgifter som  vissa
remissinstanser, bl.a. Svenskt ndringsliv och Visita, anser skulle gynna
niringslivet, faller utanfor det aktuella lagstiftningsarendet. Detta gor dven
fridgan om en ny skattereform som LO anser bor genomforas. Inte heller
Srf konsulternas forslag att utmonstra ordet utges till forman for utbetalas
faller in under detta lagstiftningsdrende.

Négra remissinstanser, déribland IFAU och LO, har framfort att
forslaget sannolikt innebér begrinsade effekter for sysselséttningen. ESV
anser att det finns behov av att hjdlpa unga att behalla eller fa en kontakt
med arbetsmarknaden, men att den redovisade konsekvensanalysen inte
underbygger slutsatsen att den foreslagna atgérden tillgodoser detta behov.
Arbetsformedlingen pépekar att den foreslagna nedsittningen péverkar
erséttningsnivan till arbetsgivare i kombination med olika stéd och bidrag
som helt eller delvis baseras pa uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén
l6neavgift och att forslaget dirmed paverkar myndighetens verksamhet.
Synpunkter pé sysselsdttningseffekterna av forslaget liksom pa
konsekvensanalysen i 0vrigt behandlas i avsnitt 4.4.

Prop. 2020/21:202
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Forslaget medfor att lagens rubrik och 2 § i lagen (2021:55) om sérskild
berékning av arbetsgivaravgifter och allméin 16neavgift for personer som
fyllt 18 men inte 23 &r &ndras, se avsnitt 2.

4.3 Ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringen trader i kraft den 19 juni 2021 och
tillimpas pé erséttning som utges efter den 31 maj 2021.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas att dndringarna ska tréda i kraft den 1 juli 2021.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte berdrt
forslaget. Srf konsulterna ér kritiskt mot den retroaktiva tillimpningen och
anfor att den motverkar syftet med forslaget eftersom foretagen inte ges
mdjlighet att planera samt orsakar merarbete. Visita har ddremot anfort att
forslaget bor trida i kraft redan den 1 juni 2021.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med den forstirkta
nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for 19-23-aringar &r att lindra de
ekonomiska effekterna for enskilda under den dnnu pagaende pandemin.
Det ar darfor mycket angelédget att bestimmelserna kan tréda ikraft sa snart
som mdjligt. Det dr dock inte mojligt att 1ata bestimmelserna trada i kraft
sa tidigt som Visita foreslar. Regeringen bedomer emellertid att det ar
mojligt att 1ata bestimmelserna trdda i kraft redan den 19 juni 2021 och
tillimpas for ersittning som utges efter den 31 maj 2021. Darmed kommer
bestimmelserna vara i kraft redan ndr de flesta av juni manads
l16neutbetalningar sker. Det &r angeldget att sdnkningen ska komma till
nytta for savil arbetsgivare som arbetstagare s snart som mojligt. Aven
med beaktande av vad Srf konsulterna har anfort bedomer regeringen
darfor att promemorians forslag bor genomforas for att den forstirkta
nedsittningen ska fa avsedd effekt.

4.4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till foljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas 1 enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner. Berdkningarna utgér vanligtvis fran att beteendet
hos individer och foretag inte &ndras till foljd av fordndringarna i
skattereglerna. Antagandet om ofordndrat beteende ger en god
uppskattning av atgirdernas effekt pa kort och medellang sikt. Pa langre
sikt och for att bedoma andra effekter &n de offentligfinansiella effekterna
kan ett mer dynamiskt synsétt behdva anvéindas, dar skattebaser tillats
paverkas av regeldndringen. Berdkningarna gors i ikrafttrddandeérets
priser och volymer.



Resonemanget kring effekter i detta avsnitt bygger till stor del pd Prop. 2020/21:202

konsekvensanalysen av den tillfélliga nedséttningen av arbetsgivaravgifter
for samma malgrupp (prop. 2020/21:83 s. 69-76).

Regelrddet anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och
7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Syfte och alternativa losningar

Forslaget ar en del av de stimulansatgirder som syftar till att aterstarta
ekonomin efter covid-19. Manga av de branscher dir unga arbetar har
drabbats hért under spridningen av covid-19, vilket har paverkat ungas
mojlighet till anstillning inklusive extrajobb negativt. En forstirkning av
nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for personer som vid rets ingang
fyllt 18 men inte 23 &r under perioden juni—augusti 2021 ger arbetsgivare
ytterligare incitament att anstélla personer ur malgruppen och pé sa sitt
kan forslaget ytterligare motverka de negativa effekterna for unga pa
arbetsmarknaden.

Ett alternativ till en nedsdttning av arbetsgivaravgifterna skulle vara ett
motsvarande stod pa utgiftssidan. Ett saddant stod foregas emellertid
vanligen av ett ansokningsforfarande. Ett stod till foretagen i form av en
nedséttning av arbetsgivaravgifter kan i detta perspektiv anses vara mindre
administrativt betungande d& arbetsgivaren redan fyller i uppgifter
manadsvis pad individnivd i arbetsgivardeklarationen. Det finns flera
alternativa 10sningar pa utgiftssidan for att hjdlpa unga pa
arbetsmarknaden, t.ex. arbetsmarknadspolitiska atgédrder, nystartsjobb
eller olika utbildningar. I budgetpropositionen for 2021 foreslas bl.a. en
rad utbildningssatsningar. Detta forslag ska ses som ett alternativ till dessa
atgdrder som dessutom stodjer foretag i branscher ddar ménga unga arbetar.

De som berérs av regleringen ar i forsta hand foretag som anstéller eller
har anstdllda personer som omfattas av den tillfalliga nedséttningen av
arbetsgivaravgifter. Unga som fér eller kan behalla en anstéllning till f61jd
av de nedsatta arbetsgivaravgifterna berdrs ocksa av regleringen.

Forslaget innebér att den tillfalliga skatteutgiften for personer som vid
arets ingang fyllt 18 men inte 23 &r blir stérre under 2021. Utover skélen
som anges ovan beddms ingen sdrskild hdnsyn behova tas vad giller
tidpunkten for ikrafttradandet.

Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella bruttoeffekten av forslaget beréknas till -1,77
miljarder kronor for 2021. Berdkningen av effekten utgér frén uppgifter i
SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT om loneunderlaget for personer i
malgruppen. Den offentligfinansiella nettoeffekten berdknas till -1,48
miljarder kronor. D4 atgérden ér tillféllig forvéntas ingen 16nedvervaltring
och darmed utgors skillnaden mellan bruttoeffekten och nettoeffekten av
Okade bolagsskatteintdkter.

Effekter for foretag

Nedséttningar av arbetsgivaravgifter minskar foretagens lonekostnader
och har en positiv effekt pa foretagens lonsamhet. Forslaget innebér en
forstarkning av den tillfdlliga nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for
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juni—augusti 2021. I detta fall forvéntas ingen Overvéltring av nedsétt-
ningen ske pé l6ner och priser. Beddmningen é&r att nedséttningen leder till
att vinsterna okar for de foretag som har anstillda i aldersgruppen under
denna period.

Forslaget innebdr en nedsittning av arbetsgivaravgifterna med 9,52
procentenheter och en sammantagen avgiftsnivd pa 10,21 procent
(&lderspensionsavgiften) jaimfort med den tillfilliga nedsattningen till
19,73 procent som géller for dldersgruppen fram till 31 mars 2023. Tabell
4.1 nedan illustrerar férdndringen i l6nekostnad for en anstéilld som vid
arets ingéng fyllt 18 men inte 23 &r vid ofoéréndrad 16n. For en anstélld med
en 16n per manad pa 15 000 kronor minskar 16nekostnaden med knappt
1 430 kronor i manaden till foljd av forslaget och for en anstéilld med en
ménadslon pa 25 000 kronor eller mer minskar I6nekostnaden med 2 380
kronor i manaden. For anstéillda i andra aldersgrupper paverkas inte
16nekostnaden av forslaget.

Tabell 4.1 Forindring i lonekostnad for anstillda mellan 19 och 23 ar
juni—augusti 2021, nuvarande och foreslagna regler

Kronor per manad

Manadslon Lénekostnad vid Lénekostnad vid Foréndring
nuvarande regler foreslagna regler

15000 17 959 16 531 -1428

25000 29 932 27 552 -2 380

Kalla: Egna berdkningar.

Om och hur mycket 16nekostnaden sammantaget minskar for ett foretag
beror pa élders- och 16nesammanséttningen bland foretagets anstillda.
Foretag som under de aktuella manaderna har en storre andel anstéllda som
vid érets ingang fyllt 18 men inte 23 &r kommer att gynnas av forslaget
jamfort med foretag med en mindre andel anstillda i samma &ldersgrupp
under samma period. Konkurrensférhallandena mellan foretag kan séledes
i viss utstrackning paverkas negativt i denna dimension.

Vad giller effekter for olika sektorer s omfattas alla branscher av
forslaget. Vissa branscher har dock en hogre andel unga anstillda under
de aktuella ménaderna och darfor gynnas dessa branscher i forhallande till
andra. Pa sé sitt kan dven konkurrensforhallanden mellan olika branscher
paverkas under denna period. De branscher som 2018 anstédllde en hogre
andel unga i dldern 19-23 ar var arbetsformedling och bemanning,
kontorstjanster, hotell och restaurang, detaljhandeln och post- och
kurirverksamhet. Uppgifterna har tagits fram baserat pa de branschkoder
som framgar av kontrolluppgifter fran arbetsgivaren i SCB:s
mikrosimuleringsmodell FASIT (SNI 2007 2-siffrig niva). Utifran
modellen &r det dock inte mojligt att ta fram uppgifter 6ver anstillda
ungdomars fordelning &ver foretagsstorlek eller antalet foretag som
paverkas av fordndringen.

Eftersom arbetsgivaravgifterna redovisas ménadsvis pa individniva i
arbetsgivardeklarationen och nedsdttningen baseras pa den anstéilldes alder
kan Skatteverket automatiskt rdkna ut ritt avgifter pad loneunderlaget.



Dédrmed torde forslaget inte innebdra mer &n en forsumbar 6kning av de  Prop. 2020/21:202
administrativa kostnaderna for foretag som anstéller personer i
malgruppen.

Forslaget bedoms inte medfora ndgra andra kostnader eller forandringar
i verksamheten som foretagen kan behdva vidta till foljd av den foreslagna
regleringen. Forslaget bedoms inte heller paverka foretagen i nagra andra
avseenden.

Srf konsulterna delar inte bedomningen att forslaget inte torde innebéra
mer &n en forsumbar 6kning av de administrativa kostnaderna for foretag
som anstéller personer i malgruppen. De delar inte heller bedomningen att
forslaget inte kommer att medfora andra kostnader eller fordndringar i
verksamheten eller att det inte kommer att paverka foretagen i ndgra andra
avseenden. De framhaller att andrade arbetsgivaravgifter mitt under &ret
innebér en betydande dkad administration. Srf konsulterna framfor vidare
att &ven om arbetsgivardeklaration pa individniva har inneburit forbattrade
forutséttningar for rétt berdkning av arbetsgivaravgifter till Skatteverket
kan interna avstimningar, systemuppdateringar och rapporteringar
paverkas. Att en anstdlld far olika nivaer av arbetsgivaravgifter under ett
pagadende kalenderar medfor ytterligare regelverk att hélla reda pa for
foretagen.

Regeringen noterar att Regelrddet inte har funnit ndgra skl till att
ifrdgasitta beddomningen i dessa avseenden och att Regelradet finner
beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagen godtagbar. Vidare anser
regeringen att eventuell 6kad administration maste stillas i relation till de
fordelar som forslaget innebdr genom ldgre arbetskraftskostnader.
Sammantaget bor effekten vara positiv for de foretag som anstéller unga i
maélgruppen under den period forslaget géller.

Effekter for sysselsédttningen

Den ytterligare nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for personer som
vid arets ingang fyllt 18 men inte 23 ar under perioden juni—augusti 2021
bedoms medfora att lonekostnaderna minskar ytterligare och att
efterfragan pa arbetskraft i maélgruppen Okar jamfort med Ovriga péa
arbetsmarknaden under perioden.

Flera remissinstanser, ddribland /FAU och LO, har framfort att
sysselsittningseffekterna av forslaget sannolikt 4r sma. LO hénvisar till
tidigare forskning och framfor att det finns en skadlig generell 6vertro pa
att sdnkta l0nekostnader skulle oka sysselsdttningen och stimulera
foretagande. IFAU anser att da nedsdttningen ar kortvarig, till skillnad fran
tidigare nedséttningar, finns &nnu storre skél att befara att eventuella
effekter pa sysselsittningen for unga &r sma. Anledningen &r att ménga
foretag sannolikt fattar beslut baserat pa en ldngre planeringshorisont. ESV
ar av uppfattningen att det finns behov av att hjdlpa unga att behélla eller
fa en kontakt med arbetsmarknaden, men anser att den redovisade
konsekvensanalysen inte underbygger slutsatsen att den foreslagna
atgdrden tillgodoser detta behov.

Féretagarna instimmer 1 promemorians beddmning att sdnkta
arbetsgivaravgifter minskar foretags lonekostnader och att detta kan
forbattra mojligheterna for foretag att behalla och nyanstilla personal.
Visita framhaller att arbetskraftskostnaderna &r en viktig faktor i 15
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personalintensiva branscher, sdsom besoksnéringen, och att en sénkning
av arbetskraftskostnaden i branschen skulle dka sysselsittningen. Vidare
anfor Visita att eftersom manga redan gétt miste om sysselsittning i
besoksnédringen sd kan mindre dodviktseffekter forvintas &n under
normala omstindigheter. Arbetsgivarverket finner det inte sérskilt
sannolikt att forslaget kan komma att skapa manga nya jobb om
restriktionerna ligger kvar under sommaren d& det ar troligt att de
branscher som drabbats hérdast borjar nyanstélla forst nar restriktionerna
lyfts. Daremot anser Arbetsgivarverket att det dr rimligt att tro att forslaget
kan riadda bade jobb och foretag i de utsatta branscherna.

Som beskrivs i prop. 2020/21:83 forvintas generella nedséttningar av
arbetsgivaravgifterna som infors pd permanent basis dvervaltras helt pa
l6nerna pé langre sikt. Det innebér att det inte uppstir ndgon effekt pé
efterfragan pé arbetskraft pa 1ang sikt. Pa kort sikt, innan full Gvervaltring
uppnatts, kan dock efterfragan pa arbetskraft oka. Vidare bedoms en
tillfallig nedsdttning verviltras pa Ionerna i mindre grad 4n en permanent.
Eftersom nominella 16ner mycket sdllan sénks, ar det rimligt att anta att
16neforhandlingar mellan arbetsmarknadens parter framst beaktar
foretagens langsiktiga loneutrymme. Forslaget innebdr en ytterligare
nedséttning under tre ménader. Det forefaller darfor sannolikt att forslaget
inte kommer att paverka loneférhandlingarna mellan arbetsmarknadens
parter och sdledes inte leda till lonedverviltring. Darmed forvéntas
foretagens lonsamhet dka och malgruppens arbetskostnad minska under
perioden med den ytterligare nedséttningen.

I prop. 2020/21:83 gjordes vidare beddmningen att den tillfalliga
nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for mélgruppen sannolikt medfor
en positiv effekt pd sysselséttningen i gruppen under den period som
nedsdttningen giller, men att storleken pa effekterna &r osédker.
Bedomningen dr att den ytterligare nedsdttningen under juni—augusti
forstirker de positiva effekterna under denna period. Ddrmed féar unga en
storre chans att forbéttra anknytningen till arbetsmarknaden i en period
med lidgre ekonomisk aktivitet &n normalt. Flera remissinstanser
ifrdgasétter denna beddmning. 7CO anfor att de branscher som
nedsittningen riktas till frimst &r beroende av att vaccineringen fullfoljs
och att det inte i forsta hand &r kostnaderna for att anstélla utan behovet av
arbetskraft som avgor. TCO péatalar ocksé att arbetsgivarna inte hinner fa
kdnnedom om nedséttningen i tid for att det 6verhuvudtaget ska paverka
deras anstillningsbeslut. Aven Konjunkturinstitutet anser att det verkar
troligt att ménga foretag redan kommer att ha hunnit fatta beslut om sin
sommarbemanning innan de far kinnedom om forslaget. Srf konsulterna
papekar att foretag maste ges forutsattningar att planera sin verksamhet for
att forslaget ska fa den forvintade effekten och att ju ndrmare beslut och
ikrafttrddande av lagen ligger avsedd period, desto storre osékerhet kring
att foretagen faktiskt kommer att anstilla enligt ambitionen.

Med tanke péa den osékerhet som finns och har funnits kring restriktioner
och vaccinationstakt finns skél att tro att fler foretag har avvaktat langre
med rekryteringen infér sommaren detta ar jamfort med ett ar som inte
préglats av spridningen av covid-19. For de foretag som énnu inte slutfort
rekryteringen nér forslaget offentliggjordes i borjan av april kan forslaget
innebdra 0kade incitament for ytterligare anstéllningar under sommar-
perioden. Det bor dven framhéllas att minskade arbetskraftskostnader



under perioden juni—augusti innebar 6kade mdjligheter for arbetsgivare att
behalla anstéllda under en period nér den ekonomiska aktiviteten forvantas
vara lagre dn normalt. Detta bedéms i sin tur bidra till en hogre
sysselsdttning dn vad som annars skulle vara fallet under perioden.

Det dr mojligt att den foreslagna nedsdttningen kan resultera i viss
undantrdngning pa arbetsmarknaden av exempelvis dem som &r ndgot
yngre eller nagot dldre &n malgruppen under perioden nedséttningen
giéller. Att arbetsgivaravgifterna for personer som fyllt 15 men inte 18 ar
vid rets ingang redan ir nedsatta till 10,21 procent permanent torde mildra
sddana effekter for yngre personer relativt sett. Vidare okar sannolikheten
for att en ung person har hogskoleutbildning eller dr etablerad pé
arbetsmarknaden med stigande &lder. Malgruppen for forslaget bedoms
saledes ha en svagare anknytning till arbetsmarknaden 6verlag &n personer
i dldre aldersgrupper.

Effekter pa den ekonomiska fordelningen och den ekonomiska
jamstilldheten mellan kvinnor och mén

De individer som gynnas av forslaget &r dgare av foretag som under
perioden juni—augusti 2021 har anstillda som fyllt 18 men inte 23 ar, vilka,
allt annat lika, gor storre vinster till f6ljd av nedséttningen av
arbetsgivaravgifterna. Forslaget bedoms dven gynna ungdomar i den
beroérda aldersgruppen som vill arbeta under dessa ménader eftersom
forslaget forvéintas oka efterfrigan pd ungdomars arbetskraft under den
perioden. Sammantaget ar effekten pa inkomstfordelningen svarbeddmd,
men ir sannolikt liten.

Vad giller den ekonomiska jamstédlldheten bedoms forslaget gynna
foretagsdgare i viss utstrackning eftersom de far lagre 16nekostnader under
perioden och ddrmed gor hogre vinster. Att mén dr Gverrepresenterade som
foretagare indikerar att forslaget kan komma att gynna médn i hogre
utstrackning dn kvinnor.

Under 2019 var sysselsdttningsgraden nagot hogre bland mén i aldern
20-24 ar 4n bland kvinnor i samma alder. Unga mén har &ven ett hogre
arbetskraftsdeltagande och star i hogre utstrackning &n unga kvinnor till
arbetsmarknadens forfogande. Darmed kan sysselséttningen bland unga
min komma att paverkas i hogre grad dn bland unga kvinnor till f6ljd av
forslaget. Unga kvinnor har dock i storre utstrickning 4n unga mén forlorat
sin anstéllning och gatt ur arbetskraften i samband med covid-19. Syftet
med forslaget ar framst att motverka negativa effekter for ungas
arbetsmarknadssituation. Det dr emellertid inte mdjligt att séga om en 6kad
efterfragan pa arbetskraft under juni—augusti kommer att gynna kvinnors
eller méns anstillningar i storre utstrickning. Sammantaget dr det osédkert
i vilken riktning forslaget paverkar den ekonomiska jdmstilldheten men
effekten bedoms vara liten.

Effekter for myndigheter

Forslaget kommer att innebdra kostnader for Skatteverket avseende
informationsinsatser och anpassning av olika it-system. Dessa kostnader
ska hanteras inom Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar.
Arbetsformedlingen har anfort att beslut om erséttning till arbetsgivare for
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dndras till foljd av nedsdttningen och att detta innebédr ett omfattande
administrativt arbete. Eventuella tillkommande kostnader for detta ska
hanteras inom Arbetsférmedlingens befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte paverka antalet mal hos de allmidnna
forvaltningsdomstolarna.

Forenlighet med EU-riitten

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra betydande effekter for miljon. For den
offentliga sektorn, liksom for foretagen, innebédr forslaget att
l6nekostnaden for personer i aldersgruppen minskar.

4.5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2021:55) om
sarskild berdkning av arbetsgivaravgifter och allmén
l6neavgift for personer som fyllt 18 men inte 23 ar

2§
Paragrafen innehaller bestimmelser om den sérskilda berdkningen av
arbetsgivaravgifter och allmén I6neavgift.

Andra stycket innehaller en ny bestimmelse som utgdr ett undantag fran
bestdmmelsen i forsta stycket och giéller for ersittning som utges under
juni—augusti 2021. P4 ersittning som utges under den perioden ska bara
alderspensionsavgiften betalas.

Tredje stycket motsvarar det tidigare andra stycket.

5 Andringar i statens budget

5.1 Andringar av statens inkomster

Regeringens forslag: Den dndrade berdkningen av inkomster i statens
budget for 2021 som redovisas i tabell 5.1 godkénns.

Skilen for regeringens forslag: I detta avsnitt ldmnas forslag till en ny
inkomstberdkning for de inkomsttitlar som péverkas av forslaget om
forstarkt nedséttning av arbetsgivaravgifterna for 19-23-aringar under
juni—augusti 2021 som ldmnas i1 denna proposition. Den &ndrade
inkomstberdkningen redovisas i tabell 5.1. Av tabellen framgér brutto-
effekterna av forslaget.



Tabell 5.1 Specifikation av dndrad berakning av statens inkomster for
2021

Tusental kronor

Inkomst- Godkand Ny berédkning Bruttoeffekt av
titel berakning atgard

pa inkomstsidan
1211 Sjukforsakringsavgift 65606 996 65243 983 -363 013
1212 Foréldraforsakringsavgift 43084793 47 867 820 -216 973
1216 Arbetsmarknadsavgift 48222015 48001704 -220 311
1217 Allméan léneavgift 214 853 540 213 883 837 -969 703
1219 Nedsatta avgifter 14 152 198 15922 198 1770000
1282 Arbetsgivaravgifter -14 152 198  -15922 198 -1770 000

Forslaget om forstirkt nedséttning av arbetsgivaravgifterna for 19-23-
aringar under juni—augusti 2021 péverkar inkomsttitel 1211
Sjukforsdkringsavgift inom inkomsttitelgrupp 1210 Arbetsgivaravgifter.
Enligt den av riksdagen godkinda inkomstberdkningen fér 2021 uppgér
denna inkomsttitel till 66 miljarder kronor. Prognosen har reviderats ned
med 0,4 miljarder kronor till foljd av forslaget.

Vidare paverkar forslaget inkomsttitel 1212 Fordldraforséikringsavgift
inom inkomsttitelgrupp 1210 Arbetsgivaravgifter. Enligt den av riksdagen
godkédnda inkomstberdkningen for 2021 uppgér denna inkomsttitel till
48 miljarder kronor. Prognosen har reviderats ned med 0,2 miljarder
kronor till £61jd av forslaget.

Forslaget paverkar dessutom inkomsttitel 1216 Arbetsmarknadsavgift
inom inkomsttitelgrupp 1210 Arbetsgivaravgifter. Enligt den av riksdagen
godkinda inkomstberdkningen for 2021 uppgar denna inkomsttitel till
48 miljarder kronor. Prognosen har reviderats ned med 0,2 miljarder
kronor till 61jd av forslaget.

Forslaget paverkar dven inkomsttitel 1217 Allmdn Iéneavgifi inom
inkomsttitelgrupp 1210 Arbetsgivaravgifter. Enligt den av riksdagen
godkédnda inkomstberdkningen for 2021 uppgér denna inkomsttitel till
215 miljarder kronor. Prognosen har reviderats ned med 1,0 miljarder
kronor till f61jd av forslaget.

Vidare péverkar forslaget inkomsttitel 1219 Nedsatta avgifter inom
inkomsttitelgrupp 1210 Arbetsgivaravgifter. Enligt den av riksdagen
godkédnda inkomstberdkningen for 2021 uppgar denna inkomsttitel till
14 miljarder kronor. Prognosen har reviderats upp med 1,8 miljarder
kronor till f61jd av forslaget.

Slutligen paverkar forslaget inkomsttitel 1282 Arbetsgivaravgifter inom
inkomsttitelgrupp 1280 Nedséttningar. Enligt den av riksdagen godkinda
inkomstberdkningen for 2021 uppgar denna inkomsttitel till -14 miljarder
kronor. Prognosen har reviderats ned med 1,8 miljarder kronor till f6ljd av
forslaget.

Sammanfattningsvis leder forslaget om en forstarkt nedséttning av
arbetsgivaravgifterna for 19-23-aringar under juni—augusti 2021 till en
andrad berdkning av statens inkomster for 2021 med -1,8 miljarder kronor.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att den dndrade berdkningen av
inkomster i statens budget for 2021 som redovisas i tabell 5.1 godkénns.
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Prop. 2020/21:202 Tabell 5.2 Offentligfinansiella effekter 2021 av dndrade skatte- och
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avgiftsregler i denna proposition
Miljarder kronor

Forslag Effekt fran Bruttoeffekt Nettoeffekt
2021 2021
Forstarkt nedséttning av 2021-06-01 -1,77 -1,48

arbetsgivaravgifterna for 19—

23-aringar under juni—augusti

2021

Summa -1,11 -1,48

I tabell 5.2 redovisas de offentligfinansiella effekterna for 2021 av
forslagen till &ndrade skatte- och avgiftsregler i denna proposition.
Bruttoeffekten beskriver den direkta fordndringen av intdkterna fran den
skatt som regeldndringen avser. Utdover den direkta effekten kan en
regeldndring ge upphov till indirekta effekter pa de offentliga finanserna
av olika slag. Indirekta effekter uppstdr om skattedndringen paverkar
underlaget for andra skatter eller offentliga utgifter och dirigenom
paverkar de offentliga finanserna. Den offentligfinansiella nettoeffekten
utgdrs av summan av bruttoeffekten och de indirekta effekterna. Vid
bedomningen av hur en skatteforiandring péverkar den offentliga sektorns
finansiella sparande pa kort sikt, &r den offentligfinansiella nettoeffekten
den mest relevanta.

Sammantaget bedoms forslaget om en forstirkt nedsittning av
arbetsgivaravgifterna for 19-23-aringar under juni—augusti 2021 minska
skatteintdkterna med 1,48 miljarder kronor 2021. Effekterna av forslaget
beskrivs i avsnitt 4.



Sammanfattning av promemorian Forstéirkt gri‘l’;’g'az?z(’/ 21:202
nedsittning av arbetsgivaravgifterna for
19-23-aringar under juni—augusti 2021

I promemorian foreslas en tillfillig forstirkning av nedsdttningen av
arbetsgivaravgifter for personer som vid arets ingang har fyllt 18 men inte
23 ar. Forstarkningen av nedséttningen innebdr att for ersittning som utges
under juni, juli och augusti 2021 ska bara alderspensionsavgiften pa 10,21
procent betalas. Genom nedséttningen okar mojligheterna for 19-23-
aringar att stanna kvar pd eller komma in pd arbetsmarknaden trots
pandemins effekter samtidigt som en stimulans ges till foretagen. Det kan
ocksa bidra till en ekonomisk nystart for ndgra av de virst drabbade
branscherna som ocksé ar de som anstéller méanga unga.

Bestammelserna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2021 och tillampas pa
ersittning som utges under perioden 1 juni-31 augusti 2021.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2021:55) om
sarskild berdkning av arbetsgivaravgifter och allmén
l6neavgift for personer som fyllt 18 men inte 23 ar
Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (2021:55) om sérskild

berékning av arbetsgivaravgifter och allméin 16neavgift for personer som
fyllt 18 men inte 23 &r samt 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om sirskild berikning av
arbetsgivaravgifter och allmén
loneavgift for personer som fyllt
18 men inte 23 ir

Féreslagen lydelse

Lag om sirskild berikning av
arbetsgivaravgifter och allméin
loneavgift for personer som vid
drets ingdng fyllt 18 men inte 23
ar

28
P4 ersittning till personer som vid arets ingang har fyllt 18 men inte 23
ar ska hela élderspensionsavgiften men bara nio tjugondelar av de Gvriga
arbetsgivaravgifterna och den allménna 16neavgiften betalas. Procenttalen
for avgifterna ska efter kvoteringen anges med tva decimaler sé att Gvriga

decimaler faller bort.

Forsta stycket gdller endast till
den del den avgiftspliktiga
ersdttningen uppgdr till hogst
25 000 kronor per kalendermadnad.

Pa ersdttning som utges under
perioden 1 juni-31 augusti 2021
ska dock bara dlderspensions-
avgiften betalas.

Férsta och andra styckena giller
endast  till den del den
avgifispliktiga ersdttningen uppgdr
till hégst 25000 kronor per
kalendermdnad.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2021.
2. Lagen tillampas pa erséttning som utges efter den 31 maj 2021.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian Forstirkt nedséttning av
arbetsgivaravgifterna for 19-23-aringar under juni—augusti 2021
inkommit frdn Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Ekonomi-
styrningsverket, Foretagarna, Forsdkringskassan, Forvaltningsrétten i
Stockholm, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU), Konjunkturinstitutet, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéillesfragor, Néringslivets
Skattedelegation, Regelradet, Skatteverket, Sméforetagarnas riksforbund,
Srf konsulterna, Statskontoret, Svenskt Nairingsliv, Tjénsteminnens
Centralorganisation (TCO) och Visita.

Fo6ljande remissinstanser har angett att de avstar fran att yttra sig:
Myndigheten  for tillvdxtpolitiska utvdrderingar och analyser
(Tillvéxtanalys), Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) och
Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Foljande remissinstanser har inte svarat: FAR, Foretagarforbundet Fria
Foretagare, Landsrddet for Sveriges ungdomsorganisationer, Lant-
brukarnas Riksforbund, Néringslivets Regelndmnd, Nojesparks-
foreningen, Pensionsmyndigheten, Riksidrottsforbundet, Svensk Turism
AB och Visma Spcs AB.

Prop. 2020/21:202

Bilaga 3

23



Prop. 2020/21:202 Rinansdepartementet

24

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 25 maj 2021

Nérvarande: statsrdden Damberg, ordférande, Ygeman, Ekstrom,
Nilsson, Lindhagen

Foredragande: statsrddet Lindhagen

Regeringen beslutar proposition Extra &ndringsbudget for 2021 —
Forstarkt nedsittning av arbetsgivaravgifterna for 19—23-aringar under
juni—augusti 2021
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