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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en skattereduktion for investeringar i inventarier
som anskaffas under kalenderaret 2021. Ratt till skattereduktionen har
fysiska och juridiska personer med inkomst av néringsverksamhet, om de
innehar eller har innehaft inventarier som ingér i ett underlag for skatte-
reduktion. Om ett svenskt handelsbolag och, i vissa fall, en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person har ett underlag for skattereduktion, har
delédgarna ritt till skattereduktion for detta underlag. Skattereduktionen ska
uppga till 3,9 procent av underlaget, som utgors av anskaffningsvardet for
inventarier som anskaffas under 2021. Utgifterna for anskaffningen ska
dras av genom arliga virdeminskningsavdrag.

De nya bestimmelserna infors i en ny tillféllig lag om skattereduktion
for investeringar i inventarier som anskaffas ar 2021. Skattereduktion
enligt lagen ska tillgodordknas det beskattningsar som avslutas den 31
december 2022 eller, om beskattningsaret inte avslutas den 31 december
2022, det forsta beskattningsaret som avslutas efter detta datum. Skatte-
reduktion for aterstdende underlag fér tillgodordknas det efterfoljande
beskattningsaret.

Forslaget bygger péd en Overenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna.

Det foreslas dven att ett fortydligande gors i inkomstskattelagen
(1999:1229) om att skattereduktioner inte utgdr ndringsbidrag och en
foljdandring i lagen (2021:000) om tillfallig skattereduktion for arbets-
inkomster.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2022. Den nya lagen
foreslas upphora att gilla vid utgédngen av ar 2024.
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Prop. 2020/21:207 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1 Riksdagen antar regeringens forslag till lag om skattereduktion for
investeringar i inventarier som anskaffas ar 2021.

2 Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

3 Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2021:000) om tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster.



2 Lagtext Prop. 2020/21:207

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om skattereduktion for
investeringar 1 inventarier som anskaffas ar
2021

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om skattereduktion for
investeringar i inventarier som anskaffas &r 2021 och bestimmelser om
sdrskild berdkning av spérrbelopp enligt lagen (1986:468) om avrikning
av utléndsk skatt.

Ord och uttryck i lagen

2§ Ord och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229).

38§ Med personer i intressegemenskap avses foretag som ingér i en
koncern av sédant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen
(1995:1554). Samtliga svenska handelsbolag och i utlandet deldgar-
beskattade juridiska personer som nagot av foretagen, direkt eller indirekt,
dger andel i genom ett eller flera svenska handelsbolag eller i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer, ska anses ingd i intresse-
gemenskapen.

Med personer i intressegemenskap avses dven

1. en fysisk person och ett eller flera foretag som den fysiska personen,
direkt eller indirekt, innehar minst 50 procent av kapitalet eller rosterna i,

2. en fysisk person och ett eller flera svenska handelsbolag som den
fysiska personen, direkt eller indirekt, dger andel i,

3.en fysisk person och en eller flera i utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer som den fysiska personen, direkt eller indirekt, dger
andel i, eller

4. foretag, svenska handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer som dgs av en och samma fysiska person enligt 1-3.

En fysisk person och en nérstaende till denne ska rédknas som en enda
person vid bedomningen av om det foreligger en intressegemenskap.
Detsamma géller en fysisk person och de deldgare som tillsammans med
den fysiska personen ska anses som en enda deldgare vid tillimpning av
57 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229).



Prop. 2020/21:207 Vilka som kan fé skattereduktion

4§ Ratt till skattereduktion har fysiska och juridiska personer med
inkomst av néringsverksamhet om de innehar eller har innehaft inventarier
som ingdr i ett underlag for skattereduktion enligt 612 §§.

Om ett kommissiondrsforetag i en kommissiondrsverksamhet innehar
eller har innehaft sidana inventarier har i stdllet kommittentforetaget rétt
till skattereduktion.

5§ Om ett svenskt handelsbolag innehar eller har innehaft inventarier
som ingdr i ett underlag for skattereduktion enligt 612 §§ har deldgarna
ratt till skattereduktion.

Till den del en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person inte &r
skattskyldig for sina inkomster enligt 6 kap. 12 § inkomstskattelagen
(1999:1229) har, i stillet for vad som anges i 4 §, de deldgare som é&r
obegrinsat skattskyldiga rétt till skattereduktion.

Om delédgare har ritt till skattereduktion enligt forsta eller andra stycket,
ska underlaget for skattereduktionen fordelas till varje deldgare med
belopp som motsvarar deldgarens andel av handelsbolagets eller den
juridiska personens inkomst det rdkenskapsdr som avslutas den
31 december 2022 eller, om rikenskapsaret inte avslutas den 31 december
2022, det forsta rakenskapsaret som avslutas efter detta datum.

Underlag for skattereduktion

6 § Underlag for skattereduktion ar anskaffningsvérdet for sadana
inventarier som anges i 18 kap. 1§ forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), om

1. vérdet dras av genom érliga vardeminskningsavdrag enligt 18 kap. 3 §
samma lag, och

2. inventarierna forvédrvas genom kop, byte, egen tillverkning eller pa
liknande sétt.

7§ Iunderlaget for skattereduktion riknas dock inte in

1. utgifter som fér dras av omedelbart enligt 18 kap. 4 och 5 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229),

2. utgifter for anskaffning till den del forsékringsersittning lamnats,

3. utgifter for vilka annan skattereduktion getts, eller

4. utgifter for inventarier som har anskaffats frdn en person i samma
intressegemenskap och som denne, eller nidgon i samma intresse-
gemenskap, har anvint for stadigvarande bruk.

I underlaget for skattereduktion rdknas inte heller in utgifter for
inventarier som hyrs ut eller som har hyrts ut, om inventarierna

1. efter anskaffningen fortfarande anvénds i samma néringsverksamhet
som tidigare eller i ndringsverksamhet som bedrivs av en person i samma
intressegemenskap, eller

2. under den tid som avses i 10 § omfattas av ett finansiellt leasingavtal
och leasetagaren inte anvander tillgangen i nagon naringsverksamhet.

88§ Om inventarier anskaffats frdn en person i1 samma intresse-
gemenskap och anskaffningen inte ska undantas enligt 7 § forsta stycket



4, far vérdet som laggs till underlaget hogst uppgé till inventariernas
marknadsvérde vid forvirvet.

9§ Underlaget for skattereduktion omfattar endast inventarier som
anskaffats under perioden 1 januari—31 december 2021.

10§ Underlaget for skattereduktion omfattar endast inventarier som
fortfarande tillhdr néringsverksamheten vid utgdngen av det
beskattningsar som avslutas den 31 december 2022 eller, om beskattnings-
aret inte avslutas den 31 december 2022, det forsta beskattningsaret som
avslutas efter detta datum. Motsvarande giller inventarier som har
anskaffats av ett kommissionérsforetag.

Om inventarier anskaffats av ett svenskt handelsbolag eller en sadan i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person som anges i 5 § andra stycket,
ska underlaget for skattereduktionen i stéllet endast omfatta inventarier
som fortfarande tillhor néringsverksamheten vid utgéngen av det
rakenskapséar som avslutas den 31 december 2022 eller, om rékenskapsaret
inte avslutas den 31 december 2022, det forsta rdkenskapséaret som
avslutas efter detta datum.

11§ Inventarier ska fortfarande anses tillhora samma néringsverksamhet
enligt 10 §, &ven om inventarierna

1. dvertagits av ett dvertagande foretag vid en kvalificerad fusion eller
fission,

2. ingar bland de avyttrade tillgdngarna vid en verksamhetsavyttring
som &r undantagen fran omedelbar beskattning, eller

3. ingar bland de dverlatna tillgangarna vid en partiell fission som é&r
undantagen frén omedelbar beskattning.

12 § 1 sadana situationer som anges i 11 § 2 och 3 ska véardet som laggs
till underlaget for skattereduktionen vara det séljande foretagets respektive
det overlatande foretagets anskaffningsvérde.

Skattereduktionens storlek

13 § Skattereduktionen uppgar till 3,9 procent av underlaget.
Skattereduktion ska anges i hela krontal sé att 6retal faller bort.
Skattereduktionen ska rdknas av mot kommunal och statlig inkomst-

skatt, kommunal fastighetsavgift och statlig fastighetsskatt.

Nir skattereduktion ska tillgodoriiknas

14 § Skattereduktionen ska tillgodordknas vid faststdllandet av skatten
for det beskattningsar som avslutas den 31 december 2022 eller, om
beskattningsaret inte avslutas den 31 december 2022, det forsta
beskattningsaret som avslutas efter detta datum.

Om underlaget for skattereduktionen helt eller delvis inte kan utnyttjas
det beskattningséret, far skattereduktion for det aterstidende underlaget
tillgodordknas det foljande beskattningsaret.

Prop. 2020/21:207
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Avrikning av utlindsk skatt

15§ Vid tillimpning av 2 kap. 10 § forsta stycket lagen (1986:468) om
avrakning av utlédndsk skatt ska, om den skattskyldige fatt skattereduktion
enligt denna lag, reduktionen anses ha skett frdn kommunal och statlig
inkomstskatt, statlig fastighetsskatt respektive kommunal fastighetsavgift
med sé stor del av reduktionen som respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av ndmnda skatter och avgift

— fore sadan skattereduktion, och

— fore skattereduktioner som enligt andra stycket i samma paragraf och
enligt 8 § lagen (2021:000) om tillfallig skattereduktion for arbetsinkoms-
ter ska fordelas pa samma sétt som reduktionen enligt denna lag.

Forfarandet vid skattereduktion for investeringar i inventarier

16 § I fraga om forfarandet vid beskattningen géller skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

Bestammelser om att hdnsyn ska tas till skattereduktion vid beslut om
slutlig skatt finns i 56 kap. 7 § skatteforfarandelagen. Skattereduktion
enligt denna lag ska goras efter de skattereduktioner som anges i inkomst-
skattelagen (1999:1229), lagen (2008:826) om skattereduktion for
kommunal fastighetsavgift och lagen (2021:000) om tillféllig skatte-
reduktion for arbetsinkomster.

17§ En begédran om skattereduktion ska goras i inkomstdeklarationen
for beskattningsar som anges i 14 § forsta eller andra stycket.

I inkomstdeklarationen ska uppgifter limnas om underlaget for skatte-
reduktionen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Lagen upphdr att gilla vid utgédngen av 2024.

3. Den upphivda lagen géller dock fortfarande for de beskattningsér som
anges i 14 §.



22 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen Prop. 2020/21:207
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 29 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229)! ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

29 kap.
2 §?

Med ndringsbidrag avses stod utan aterbetalningsskyldighet som
lamnas till en néringsidkare for néringsverksamheten av staten,
Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen, regioner,
kommuner, juridiska personer som avses i 7 kap. 16, 17 och 20 §§,
allménningsskogar enligt lagen (1952:167) om allménningsskogar i
Norrland och Dalarna samt stod av detta slag som beslutas av en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete.

Med néringsbidrag avses ocksé stod som ldmnas i form av

1. elcertifikat till sddana skattskyldiga som avsesi 17 kap.22a § 1,

2. utsldppsritter till sddana skattskyldiga som avses i 17 kap. 22 b §
forsta stycket,

3. utsldppsminskningsenheter och certifierade utslappsminskningar till
sddana skattskyldiga som avses i 17 kap. 22 b § andra stycket 1, och

4. stod enligt lagen (2015:1016) om resolution eller lagen (2015:1017)
om forebyggande statligt stdd till kreditinstitut, om stddet inte

— redovisas som en skuld i rakenskaperna, eller

— avser betalning for nyemitterade eller egna aktier.

Skattereduktioner utgor inte
ndringsbidrag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2019:907. 9



Prop. 2020/21:207 2 3 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:000)

10

om tillfallig skattereduktion for
arbetsinkomster

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2021:000) om tillfallig skatte-
reduktion for arbetsinkomster ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2020/21:200 Foreslagen lydelse

8§

Vid tillampning av 2 kap. 10 § forsta stycket lagen (1986:468) om
avrakning av utldndsk skatt ska, om den skattskyldige fatt skattereduktion
enligt denna lag, reduktionen anses ha skett frdn kommunal och statlig
inkomstskatt, statlig fastighetsskatt respektive kommunal fastighetsavgift
med sé stor del av reduktionen som respektive skatt eller avgift utgér av
det sammanlagda beloppet av ndmnda skatter och avgift

— fore sadan skattereduktion, och — fore sadan skattereduktion, och

— fore skattereduktion som enligt —fore  skattereduktioner som
andra stycket i samma paragraf ska enligt andra stycket i samma
fordelas pad samma sédtt som paragraf och enligt 15§ lagen
reduktionen enligt denna lag. (2021:000) om skattereduktion for

investeringar 1 inventarier Ssom
anskaffas ar 2021 ska fordelas pa
samma sétt som reduktionen enligt
denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor avsnitt 13.16) aviserade regeringen ett
forslag om en tillfdllig skattereduktion for fysiska och juridiska personer
som redovisar inkomst av néringsverksamhet och som investerar i sin
verksamhet genom att férvérva inventarier under kalenderdret 2021. Av
propositionen framgar bl.a. foljande. Forslaget omfattar bl.a. aktiebolag,
enskild niiringsverksamhet och ekonomiska foreningar. Aven handels-
bolag bor omfattas. Risken for missbruk boér motverkas och det bor darfor
bl.a. inforas bestimmelser om att inventarierna ska innehas under en viss
tid samt som undantar transaktioner som genomfors inom en intresse-
gemenskap. Det foreslas att bestimmelserna bor trida i kraft den 1 januari
2022 och att det bor finnas en mojlighet att gora skattereduktion for
outnyttjat utrymme for skattereduktion det efterfoljande aret. Vidare
framgar att en skattereduktion motsvarande 3,9 procent av anskaffnings-
vardet pa inventarier i form av maskiner och andra materiella inventarier
berdknas fa en offentligfinansiell kostnad pé ca 7 miljarder kronor fordelat
med -5,5 miljarder kronor 2021, -1,4 miljarder kronor 2022 och -0,1
miljarder kronor 2023. Effekten som uppstar 2023 beror pd mojligheten
att gora skattereduktion for outnyttjat utrymme fran foregaende ar.

Inom Finansdepartementet har promemorian Skattereduktion for
investeringar i inventarier anskaffade ar 2021 utarbetats. En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning av remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i Finans-
departementet (Fi2020/04897).

I denna proposition behandlas promemorians forslag. Forslaget om
skattereduktion for investeringar i inventarier bygger pa en &verens-
kommelse mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 12 maj 2021 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
lagforslagen som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.1, 5.2.1, 5.2.3,5.2.4, 54, 5.5,
5.7 och 5.9 samt i forfattningskommentaren. Regeringen har i allt
vasentligt foljt Lagradets forslag. Efter synpunkt fran Lagradet har dven
en foljdandring gjorts i 8 § lagen (2021:000) om tillféllig skattereduktion
for arbetsinkomster (avsnitt 2.3 och 5.5). I forhallande till lagrads-
remissens lagforslag gors vissa sprakliga dndringar.

Prop. 2020/21:207
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4 Gillande ratt om inventarier
4.1 Anldggningstillgangar och vissa andra

redovisningsmassiga begrepp

Enligt arsredovisningslagen (1995:1554), forkortad ARL, klassificeras
tillgdngar antingen som omsittnings- eller anldggningstillgdngar. En
anldggningstillgéng &r en tillgdng som &r avsedd att stadigvarande brukas
eller innehas i verksamheten. Ovriga tillgingar ir omsittningstillgangar.
Det framgér av 4 kap. 1 § ARL.

Anliggningstillgdngar delas i sin tur in i materiella, immateriella och
finansiella anldggningstillgangar.

4.2 Inventarier och vissa andra skattemassiga
begrepp

Inom beskattningen anvidnds inte begreppen anldggnings- och
omsittningstillgdngar. Materiella anldggningstillgdngar delas i stéllet upp
i bl.a. inventarier, byggnader och byggnads- och markinventarier.

Reglerna i 18 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, ar
tillimpliga pa maskiner och andra inventarier som ett foretag innehar for
stadigvarande bruk. Det framgar av 18 kap. 1 § forsta stycket IL. Av denna
definition av inventarier framgar alltsa att det &r avsikten med innehavet
som avgor den skatterattsliga klassificeringen.

I 18 kap. 1 § forsta stycket andra meningen IL anges vidare att det av
19 kap. 19 § och 20 kap. 15 § IL framgér att som inventarier behandlas
dven byggnads- och markinventarier. De tvd ndmnda bestimmelserna
reglerar grinsdragningarna mellan byggnader och byggnadsinventarier
respektive mellan mark och markinventarier.

I 18 kap. 1 § andra stycket IL framgar en upprikning av immateriella
tillgdngar som ocksa behandlas som inventarier. I styckets forsta punkt
anges att som inventarier behandlas ocksé koncessioner, patent, licenser,
varumérken, hyresratter, goodwill och liknande réttigheter som foérvarvats
fran ndgon annan. I styckets andra punkt anges att som inventarier
behandlas ocksé anslutningsavgift eller anldggningsbidrag som avser en
nyttighet som &r knuten till en fastighet och inte till 4garen personligen.

Ett aterkommande begrepp 1 bestimmelserna om inventarier &r
inventariernas skattemédssiga vérde. Begreppet dr sdrskilt definierat i
2 kap. 33 § IL dér det anges att med skatteméssigt virde pa inventarier
avses anskaffningsvirdet minskat med gjorda virdeminskningsavdrag och
liknande avdrag.

4.3 Avdrag for anskaffning av inventarier

Av 18 kap. 3 § forsta stycket IL framgér att utgifter for att anskaffa
inventarier ska dras av genom arliga vdrdeminskningsavdrag och att
avdragen ska berdknas enligt bestimmelserna i 18 kap. 13-22 §§ om



rakenskapsenlig ~ avskrivning och  restvdrdesavskrivning. Dessa
bestimmelser behandlas ndrmare i avsnitt 4.5 nedan.

Frén bestimmelsen om att utgifter for att anskaffa inventarier ska dras
av genom arliga virdeminskningsavdrag finns vissa undantag. Av 18 kap.
3 § andra stycket IL framgér att virdeminskningsavdrag inte ska goras for
saddana konstverk och andra tillgdngar som kan antas ha ett bestdende
véirde. Av 18 kap. 4 och 5 §§ IL framgar nér utgifter, 1 stillet for genom
arliga vardeminskningsavdrag, far eller ska dras av omedelbart.

Enligt 18 kap. 4 § IL géller for inventarier av mindre vérde eller som
kan antas ha en ekonomisk livslingd p& hogst tre ar (s.k. korttids-
inventarier), att hela utgiften fir dras av omedelbart. Det géller dock inte
sddana réttigheter m.m. som avses i 18 kap. 1 § andra stycket IL, dvs. bl.a.
koncessioner, patent, licenser, varumirken, hyresritter, goodwill och
liknande réttigheter som forvarvats fran ndgon annan. Av 18 kap. 4 § andra
stycket IL framgar att med mindre vérde avses att anskaffningsvardet
exklusive mervardesskatt understiger ett halvt prisbasbelopp. Finns det ett
naturligt samband mellan flera inventarier, ska de anses vara inventarier
av mindre virde bara om det sammanlagda anskaffningsvérdet understiger
ett halvt prisbasbelopp.

Om inventarier avyttras, forloras, utrangeras eller tas ut ur nirings-
verksamheten samma beskattningsar som de anskaffas, ska hela utgiften
dras av omedelbart. Det framgér av 18 kap. 5 § IL.

4.4 Anskaffningsvirde pa inventarier

Bestimmelser om anskaffningsviarde for inventarier finns i 18 kap. 7—
11§§ IL. T 18 kap. 12§ IL ldamnas &dven héanvisningar till andra
bestimmelser i samma lag om anskaffningsvdrde vid vissa sirskilda
situationer. Vissa av de sérskilda bestimmelserna om anskaffningsvérde
behandlas ndrmare nedan.

4.4.1 Allmiinna bestimmelser om anskaffningsvirde

Av 18 kap. 7 § forsta stycket forsta meningen IL framgar att anskaffnings-
vardet for inventarier &r utgiften for forvarvet om de férvarvas genom kop,
byte, egen tillverkning eller pa liknande sétt. Forutom utgiften for sjdlva
inventariet bestéar anskaffningsvirdet av samtliga utgifter som uppkommer
for att forvirva inventariet, exempelvis utgifter for installation, frakt, tull
och konsulttjanster. Av 18 kap. 7 § forsta stycket andra meningen IL
framgér vidare att om inventarierna fOrvérvas pa annat sitt, anses
marknadsvérdet vid forvarvet som anskaffningsvirde.

I 18 kap. 7 § andra stycket IL anges att om en enskild néringsidkare
uppréttar ett forenklat arsbokslut enligt 6 kap. 6 § bokforingslagen
(1999:1078), avses med anskaffningsvirde det virde som foljer av god
redovisningssed.

I 18 kap. 8 § IL finns en bestimmelse om anskaffningsvirde vid forvérv
genom bodelning med anledning av makes dod eller genom arv eller
testamente. I 18 kap. 9 § IL anges vad som giller for anskaffningsvardet
om avdrag for kontraktsnedskrivning har gjorts. I 18 kap. 10 § forsta
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stycket IL hénvisas till en bestimmelse i 14 kap. 16 § IL om hur
anskaffningsvirde ska bestimmas for inventarier som fors dver till en
néringsverksamhet fran &dgarens privategendom. I 18 kap. 10 § andra
stycket IL anges hur anskaffningsvirde for byggnads- och markinventarier
ska bestimmas om dessa tillhor en fastighet som var privatbostadsfastighet
under det foregdende beskattningsaret.

I 18 kap. 11 § IL finns den s.k. jamkningsregeln som anger att om den
skattskyldige eller en saddan fysisk eller juridisk person eller ett sddant
svenskt handelsbolag som star den skattskyldige néra, har vidtagit atgérder
for att den skattskyldige ska kunna tillgodordkna sig ett hogre
anskaffningsvirde dn vad som framstar som rimligt, och det kan antas att
detta har gjorts for att ndgon av dem ska fa en obehdrig skatteforman, ska
anskaffningsvérdet justeras i skilig mén.

4.4.2 Sarskild bestimmelse vid niringsbidrag

129 kap. IL finns bestimmelser om néringsbidrag.

Begreppet niringsbidrag definieras i 29 kap. 2 § IL. Av definitionen
framgar att med néringsbidrag avses stod utan aterbetalningsskyldighet
som ldmnas till en ndringsidkare for néringsverksamheten av staten,
Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen, regioner,
kommuner, juridiska personer som avses i 7 kap. 16, 17 och 20 §§,
allminningsskogar enligt lagen (1952:167) om allménningsskogar i
Norrland och Dalarna samt stod av detta slag som beslutas av en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete.

129 kap. 6 § IL finns en sérskild bestimmelse om anskaffningsvérde pa
saddana tillgdngar som ska dras av genom véirdeminskningsavdrag.
Bestdmmelsen ar tillimplig pa utgifter for bl.a. anskaffade inventarier som
dras av genom érliga virdeminskningsavdrag. Bestimmelsen anger att om
ett niringsbidrag anvinds for en sddan utgift, ska anskaffningsvérdet
minskas med bidraget.

4.4.3 Sirskild bestimmelse vid ianspriaktagande av
ersittningsfond

131 kap. IL finns bestimmelser om erséttningsfonder.

Om en néringsidkare far en erséttning for tillgdngar som har skadats
genom brand eller ndgon annan olyckshidndelse, &r denna ersdttning
normalt skattepliktig. Det har dock ansetts att det finns ett behov av att i
vissa fall fa gora avdrag for erséttningen, eftersom skatteplikten annars kan
gora det svart for naringsidkaren att skaffa nya tillgdngar som ersétter de
skadade tillgangarna. Av 31 kap. 4 § IL framgar darfor att avdrag for
avsittning till ersédttningsfond far géras om en naringsidkare far ersittning
for skada genom brand eller annan olyckshéndelse pa bl.a. inventarier.

I 31 kap. 18 § andra stycket IL finns en sdrskild bestimmelse om
anskaffningsvirde for bl.a. inventarier. Bestimmelsen anger att om en
ersittningsfond tas i ansprak for avskrivning av bl.a. inventarier, rdknas
bara den del av utgifterna som inte tdcks av det ianspréktagna beloppet
som anskaffningsvérde.



4.4.4 Sarskild bestaimmelse vid kvalificerade fusioner
eller fissioner

137 kap. IL finns bestimmelser om fusioner och fissioner.

Med fusion avses en ombildning dér samtliga tillgdngar samt skulder
och andra forpliktelser hos ett foretag (det 6verldtande foretaget) tas dver
av ett annat foretag (det Overtagande foretaget) och det Gverlatande
foretaget uppldses utan likvidation. Det framgar av 37 kap. 3 § IL. Med
fission avses en ombildning dir samtliga tillgangar samt skulder och andra
forpliktelser hos ett foretag (det overlatande foretaget) tas Gver av tva eller
flera foretag (de Overtagande foretagen) och det Overlatande foretaget
uppldses utan likvidation. Det framgér av 37 kap. 5 § IL.

Av 37 kap. 4 och 6 §§ IL framgar att vissa villkor méste vara uppfyllda
for att det ska vara fraga om en kvalificerad fusion eller fission. Villkoren
anges i 37 kap. 11-15§§ IL. Ett av villkoren &r att det overtagande
foretaget omedelbart efter fusionen eller fissionen ska vara skattskyldigt
for sddan inkomst av niringsverksamhet som det dverlatande foretaget
beskattats for. Detta villkor framgar av 37 kap. 12 § IL.

Av 37 kap. 18 § IL framgér att vid kvalificerade fusioner och fissioner
intrdder det Overtagande foretaget i det Overlatande foretagets skatte-
missiga situation, om det inte framgar ndgot annat av bestimmelserna i
20-28 §§. Den kontinuitetsprincip som kommer till uttryck genom denna
bestimmelse innebér bl.a. att den skattemdssiga karaktiren pé de dverlatna
tillgdngarna behalls hos det dvertagande foretaget.

Vid en fusion eller fission kan ett 6vertagande foretag ta upp vérdet pa
Overtagna inventarier till ett hogre virde &n det skatteméissiga vérdet hos
det Overldtande foretaget. Om det Overtagande foretaget vid en
kvalificerad fusion eller fission tar upp inventarierna till ett hdgre virde dn
det Overlatande foretagets skattemissiga virde, anger bestimmelsen i
37kap. 20§ IL att foretaget enbart far tillimpa rédkenskapsenlig
avskrivning om mellanskillnaden tas upp som intdkt. Skatteverket har i ett
stillningstagande den 20 december 2006 (dnr 131 728829-06/111) bedomt
hur vdrdeminskningsavdrag far goras efter att inventarier Overtagits i
samband med fusion.

4.4.5 Sérskilda bestammelser vid
verksamhetsavyttringar och partiella fissioner

138 kap. IL finns bestimmelser om verksamhetsavyttringar och i 38 a kap.
IL finns bestdimmelser om partiella fissioner. Bestimmelserna om partiella
fissioner har i stora delar utformats med utgéngspunkt fran reglerna om
verksamhetsavyttringar (prop. 2006/07:2 s.61). 1 bada regelverken
anvénds begreppet verksamhetsgren. Begreppet definieras i 2 kap. 25 § IL
som en sddan del av en rorelse som ldmpar sig for att avskiljas till en
sjalvstindig rorelse.

Med en verksamhetsavyttring avses en ombildning dér ett foretag (det
sdljande foretaget) avyttrar samtliga tillgdngar i sin ndringsverksamhet
eller i en verksamhetsgren (de avyttrade tillgangarna) till ett annat foretag
(det kdpande foretaget), under forutsittning att ersittningen dr marknads-
méssig och ldmnas i form av andelar i det kopande foretaget. Det framgar
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av 38 kap. 2 § IL. Med en partiell fission avses en ombildning dér ett
foretag (det Overlatande foretaget) dverlater tillgdngarna i en eller flera
verksamhetsgrenar (de Overldtna tillgdngarna) till ett annat foretag (det
overtagande foretaget), under forutséttning att det overlatande foretaget
behaller minst en verksamhetsgren och erséttningen dr marknadsméssig
och ldmnas till dgarna av andelarna i det dverlatande foretaget i form av
andelar i det 6vertagande foretaget eller i pengar. Det framgar av 38 a kap.
2 §IL.

Vid bade verksamhetsavyttringar och partiella fissioner kan under vissa
villkor undantag frdn omedelbar beskattning medges. Ett av villkoren &r
att det kopande eller 6vertagande foretaget omedelbart efter avyttringen &r
skattskyldigt for inkomst av sddan néringsverksamhet som det siljande
eller 6verlatande foretaget beskattats for (38 kap. 7 § och 38 a kap. 8 § IL).

I 38 kap. 14 § och 38 akap. 14 § IL finns sédrskilda bestimmelser om
anskaffningsvirde pa bl.a. inventarier vid verksamhetsavyttringar och
partiella fissioner. Av bestimmelserna framgéar att det kopande foretaget
respektive det Overtagande foretaget ska anses ha anskaffat andra for-
varvade tillgangar dn kapitaltillgangar for ett belopp som motsvarar det
belopp som det séljande foretaget respektive det dverlatande foretaget ska
ta upp. Av 38 kap. 10§ och 38 akap. 11 § IL framgér vidare att det
sdljande foretaget respektive det overlatande foretaget ska, for andra
tillgdngar an kapitaltillgdngar, ta upp de skattemissiga vardena som intékt.
Av bestdmmelserna framgar dven att om inventarier som avyttras eller
overlats bara dr en del av 6verldtarens eller séljarens samtliga inventarier,
ska en skilig del av hela det skatteméssiga vardet tas upp.

Vid verksamhetsavyttringar och partiella fissioner far det kdpande
foretaget respektive det Gvertagande foretaget ta upp inventarier till ett
hogre virde dn det skattemédssiga virdet hos det sdljande foretaget
respektive det Gverlatande foretaget. Rikenskapsenlig avskrivning far
dock enbart tillimpas om mellanskillnaden tas upp som intdkt. Det
framgar av 38 kap. 18 § och 38 a kap. 20 § IL.

4.5 Arliga virdeminskningsavdrag genom
rakenskapsenlig avskrivning eller
restviardesavskrivning

Bestimmelserna om ridkenskapsenlig avskrivning och restvirdes-
avskrivning framgar av 18 kap. 13-22 §§ IL.

4.5.1 Forutsittningar for rikenskapsenlig avskrivning

Forutsittningarna for rdkenskapsenlig avskrivning framgér av 18 kap.
14 § forsta stycket IL. I bestimmelsen anges att bestimmelserna om
rakenskapsenlig avskrivning fér tillimpas bara om den skattskyldige haft
ordnad bokforing som avslutats med &rsbokslut och om avdraget mot-
svarar avskrivningen i bokslutet. Villkoret att virdeminskningsavdraget
ska motsvara avskrivningen i bokslutet dr dven uppfyllt ndr den plan-
maéssiga avskrivningen i rdkenskaperna dr ldgre @n det skattemissiga



viardeminskningsavdraget, men skillnaden redovisats i resultatriakningen
som en bokslutsdisposition och i balansrdkningen som en obeskattad
reserv (ackumulerade dveravskrivningar).

I 18 kap. 14 § andra och tredje styckena IL finns sérskilda bestimmelser
om forutsittningarna for rakenskapsenlig avskrivning vad géller utlandska
juridiska personer med lagbeskattade inkomster respektive vid
kvalificerad rederiverksamhet.

4.5.2 Rikenskapsenlig avskrivning

Rékenskapsenlig avskrivning &r en metod for att berdkna det skatte-
méssiga vdrdeminskningsavdraget pa inventarierna. Virdeminsknings-
avdraget enligt rakenskapsenlig avskrivning kan beréknas enligt tvé olika
regler: huvudregeln och kompletteringsregeln.

Virdeminskningsavdraget enligt huvudregeln ar hogst 30 procent av
avskrivningsunderlaget. Det framgar av 18 kap. 13§ IL. Hur
avskrivningsunderlaget berdknas framgér av 18 kap. 13 § andra stycket IL.

Kompletteringsregeln anger att vid rikenskapsenlig avskrivning far dras
av ett s& hogt belopp att det skattemissiga virdet inte Overstiger
anskaffningsvirdet av inventarierna minskat med en berdknad éarlig
avskrivning med 20 procent. Det framgér av 18 kap. 17 § IL.

Huvudregeln och kompletteringsregeln far inte anvandas under samma
beskattningsar for samma slag av inventarier. Av 18 kap. 17 § andra
meningen IL framgér dock att de olika reglerna far anvandas samtidigt for
olika slag av inventarier.

4.5.3 Restvirdesavskrivning

Restvirdesavskrivning dr en metod for att berdkna det skattemissiga
virdeminskningsavdraget pa inventarierna. Till skillnad fran rdkenskaps-
enlig avskrivning stills dock inget krav att avdraget har ndgon mot-
svarighet i rakenskaperna.

Det arliga viardeminskningsavdraget enligt restvardesavskrivning far
goras hogst med 25 procent av avskrivningsunderlaget. Det framgér av
18 kap. 13 § IL. Hur avskrivningsunderlaget beréknas framgar av 18 kap.
13 § andra stycket IL. Av bestimmelsen framgér att avskrivnings-
underlaget delvis berdknas pé annat sétt vid restvirdesavskrivning dn vid
rakenskapsenlig avskrivning.
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investeringar 1 anskaffade inventarier

5.1 En tillféllig skattereduktion for investeringar 1
anskaffade inventarier ska inforas

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny, tillfillig lag om skatte-
reduktion for investeringar i inventarier som anskaffas &r 2021. Ord och
uttryck som anvénds i lagen ska ha samma betydelse och tillimpnings-
omrade som i inkomstskattelagen.

Alla fysiska och juridiska personer med inkomst av nérings-
verksamhet ska ha ritt till skattereduktionen, om de innehar eller har
innehaft inventarier som ingér i ett underlag for skattereduktion.

Skattereduktionen ska uppga till 3,9 procent av underlaget.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
ar positiva till forslaget om en tillfallig skattereduktion for investeringar i
anskaffade inventarier. Det géller FAR, Srf konsulterna, Foretagarna,
Konjunkturinstitutet, Tillvixtverket, Stockholms universitet, TCO, Lant-
brukarnas Riksforbund (LRF), BIL Sweden och Ndringslivets skatte-
delegation (NSD) till vars yttrande Svenskt Néiringsliv ansluter sig. Ovriga
remissinstanser invénder inte mot forslaget om en tillfallig skattereduktion
for investeringar i anskaffade inventarier. Det giller Skatteverket, Eko-
brottsmyndigheten, Myndigheten for tillvéixtpolitiska utvirderingar och
analyser (Tillvixtanalys), Forvaltningsritten i Géteborg, Kammarrdtten i
Stockholm, Kommerskollegium, FEkonomistyrningsverket, Bokforings-
ndmnden och Statistiska centralbyrdn (SCB).

NSD, TCO, Foretagarna och BIL Sweden framfor att forslaget bor
forenas med exempelvis likviditetsstirkande &tgérder eller att andra
nyligen beslutade regeldndringar paverkat vissa branscher negativt.

Foretagarna, LRF och NSD for fram att 6vervigandena om skatte-
reduktionens storlek inte redovisats och anser att den bor forstérkas.

LRF framfor att en forutsittning for att nyttja skattereduktionen &r att
skatt finns att reducera. For fysiska personer finns manga skatte-
reduktioner, vilket kan innebéra att det inte ar sékert att enskilda nérings-
idkare faktiskt kan nyttja reduktionen. LRF anser att for denna grupp hade
det dérfor varit battre med en annan teknisk 19sning.

Skilen for regeringens forslag

Det finns ett behov av att ge incitament till foretagen att 6ka eller
tidigareldgga sina investeringar

Med anledning av pandemin har investeringstakten hos foretagen minskat.
Detta visar sig bl.a. av SCB:s investeringsenkét andra kvartalet fran
augusti 2020. Den radande foérhojda osdkerheten, framst kopplad till hur
snabbt ekonomin &terhdmtar sig, medfor att foretag kan vilja att skjuta upp
investeringar. Det kan &ven finnas en langfristig negativ effekt pa



produktiviteten som skulle kunna uppstd om foretagen minskar sina
investeringar till f61jd av pandemin.

Mot denna bakgrund beh&vs atgirder for att ge incitament till foretagen
att i stdllet 6ka och tidigareligga sina investeringar. Det har i sin tur
positiva effekter for aterhdmtningen av ekonomin samt kan &dven paskynda
omstéillningen av ekonomin. Tillvixtverket, Tillvixtanalys, TCO,
Konjunkturinstitutet och Ndringslivets skattedelegation (NSD), till vars
yttrande Svenskt Ndringsliv ansluter sig, delar beddmningen att en
tempordr stimulansétgérd dr motiverad av dessa anledningar. TCO framf{or
att sddana &tgirder har sarskild betydelse for verksamheter i behov av
omstéllning i ny riktning efter pandemin. NSD anser att forslaget &r en
viktig del i viarnandet av en konkurrenskraftig foretagsbeskattning.

Med anledning av pandemin finns ocksa ett generellt behov av att
stimulera efterfrdgan i ekonomin. Det kan goras pa olika sétt. Offentliga
investeringar dr en mdjlighet. Ett annat sétt ar att brett stimulera efter-
frdgan 1 niringslivet. Det kan goras genom att ge incitament till
investeringar. Det dr svart att snabbt utdka investeringar i byggnader. For
att foretagen ska Oka och tidigareldgga investeringar bedoms det darfor att
vara bittre att ge incitament till att investera i maskiner och andra
inventarier. Ett sddant incitament skulle 4ven ha den fordelen att det ar en
bred stimulansatgird som kan stimulera niringslivet oavsett foretags-
storlek eller bransch.

1 syfte att ge incitament till foretagen att oka eller tidigareldigga
investeringar dr en tillfillig skattereduktion mer dndamadlsenlig dn
alternativa dtgdrder

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor avsnitt 13.16) aviserade regeringen,
for att stimulera till nya investeringar samt for att tidigareldgga planerade
investeringar, att det bor inforas en tillfallig skattereduktion for fysiska och
juridiska personer som redovisar inkomst av ndringsverksamhet samt
handelsbolag. Av aviseringen framgar vidare att skattereduktionen ska ges
med 3,9 procent av anskaffningsvirdet pa inventarier som har anskaffats
under perioden den 1 januari t.o.m. den 31 december 2021 och att de
inventarier som bor omfattas dr maskiner och andra materiella inventarier
som &r avsedda for stadigvarande bruk i verksamheten och som enbart far
skrivas av genom érliga virdeminskningsavdrag.

Andra tankbara atgérder for att ge incitament till foretagen att 6ka och
tidigareldgga investeringar skulle exempelvis kunna vara en forhojd
avskrivningstakt, dvs. att anskaffade inventarier skulle fa dras av med en
hogre procentsats dn vad nu géllande regler medger, eller utokade
mojligheter till omedelbara avdrag for anskaffning.

Regeringen anser att en forkortning av avskrivningstiden kan forvéntas
ha en tydlig positiv effekt pa investeringar, ndgot som ocksa den
ekonomiska litteraturen visar pé (se exempelvis Mahon och Zwick, 2017,
Tax Policy and Heterogeneous behavior, American Economic Review).
Emellertid innebér en sadan atgérd framst en tidsforskjutning av avdragen
for anskaffningen sa att dessa tidigareldggs. En snabbare avskrivningstakt
leder dérmed inte till ndgon minskad skattekostnad for foretagen over tid.
De laga rédntorna bidrar dessutom till att minska effekten av tids-
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avskrivningsreglerna for inventarier redan medger snabb avskrivning
skulle en 6kad avskrivningstakt, eller utokade mojligheter till omedelbara
avdrag, vara en mindre effektiv atgird i Sverige &n i andra ldnder som inte
har lika generdsa avskrivningsregler.

En atgdrd i form av 6kade mojligheter till omedelbara avdrag skulle
dessutom behdva analyseras i forhallande till avdragsbegrénsningen for
negativa rintenetton (24 kap. 21-29 §§ IL), eftersom avdragsunderlaget
for negativa rantenetton 6kar med arliga virdeminskningsavdrag men inte
med omedelbara avdrag (24 kap. 25 § IL). En s&dan atgérd riskerar dirmed
att minska foretagens avdragsunderlag och i sin tur &ven minska utrymmet
att dra av ranteutgifter. I stillet for att ge incitament till investeringar skulle
en sddan atgdrd déarfor kunna ge upphov till avhéllande effekter pd
investeringsviljan for vissa foretag.

Bade en forhdjd avskrivningstakt och en 6kad mdjlighet till omedelbara
avdrag har dessutom nackdelen att dtgirderna vore komplicerade att infora
tillfalligt, med hansyn till sambandet mellan redovisning och beskattning
inom detta omrade (se avsnitt 4.5.1 ovan om forutséttningarna for raken-
skapsenlig avskrivning).

Den mest dndamadlsenliga &tgdrden for att tillfdlligt stimulera
investeringar skulle i stillet vara att tillata ett forhojt avskrivningsunderlag
for anskaffade maskiner och andra inventarier, exempelvis 120 procent av
anskaffningsutgiften i stéllet for 100 procent. En saddan atgird gar emeller-
tid inte att férena med systemet med rakenskapsenlig avskrivning eftersom
detta system kréver fullstindig §verensstimmelse mellan tillgangens bok-
forda och skatteméssiga varde. Redovisningsmaéssigt dr det inte mdjligt att
ta upp ett hogre anskaffningsviarde én det faktiska.

En teknik for att &stadkomma samma effekt som den som ett
avskrivningsunderlag pa mer dn 100 procent av anskaffningsutgiften
skulle ge skulle emellertid vara att ge foretagen ett direkt bidrag for
anskaffningen eller ett bidrag i form av en tillfillig skattereduktion som
baseras pé anskaffningsutgiften for maskiner och andra inventarier.
Ekobrottsmyndigheten framfor att ur ett brottsforebyggande perspektiv ar
det ofta battre att i syfte att stimulera ekonomin ge mdjlighet att reducera
skattekostnaderna &n att infora olika typer av bidrag.

Regeringen anser att en annan fordel med ett incitament i form av en
skattereduktion for investeringar i maskiner och andra inventarier &r att
dessa anvinds i en betydande omfattning i alla sektorer och av foretag i
alla olika storleksklasser (se tabell 7.2 i konsekvensanalysen). Stodet
begransas didrmed inte till vissa typer av foretag eller vissa branscher.

LRF framfor dock att for de enskilda niringsidkarna hade en annan
teknisk 10sning for stimulansen varit béttre, eftersom det for fysiska
personer redan finns manga skattereduktioner och en given forutsittning
for att kunna nyttja skattereduktionen &r att det finns skatt att reducera.
Aven Skatteverket lyfter fram att antalet skattereduktioner gor att det for
enskilda néringsidkare kan bli svéart att i forvidg bedoma mojligheterna att
nyttja skattereduktionen. I denna proposition foreslas en mojlighet till
rullning av det aterstdende underlaget, vilket minskar risken for att skatte-
reduktionen over huvud taget inte ska kunna nyttjas (se avsnitt 5.4).

Till skillnad fran exempelvis en forhojd avskrivningstakt eller 6kade
mojligheter till omedelbara avdrag, som framst skulle medfoéra en for-



skjutning i tiden av avdragen for anskaffningsutgifterna och ddrmed enbart
en tillfalligt minskad skattekostnad, skulle en skattereduktion leda till en
minskad skattekostnad for de foretag som oOkar eller tidigareldgger sina
investeringar. Enligt regeringens beddmning skulle en skattereduktion
saledes skapa en sddan Onskad incitamentseffekt som kan leda till att
foretagen Okar och tidigareldgger sina investeringar. Regeringen gor
ddrmed beddmningen att en skattereduktion for investeringar i anskaffade
inventarier kan bidra till &terhdmtningen och omstéllningen i ekonomin.
Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig om denna beddmning
instimmer i detta, t.ex. FAR. Konjunkturinstitutet bedomer det som val
motiverat att paskynda den ekonomiska &terhdmtningen genom en
tillfallig skattereduktion. NSD anser att analysen inte beaktar den valda
atgdrdens betydelse for mojligheterna att bidra till forbéattrad likviditet,
men instimmer i betydande delar i den analys av for- och nackdelar som
redovisas. Aven Féretagarna instimmer i de flesta avvigningar. Ytter-
ligare en fordel med en étgird i form av en skattereduktion é&r, enligt
regeringen, att den kan utformas s& att den harmoniserar med redan
géllande bestimmelser om bl.a. arliga vardeminskningsavdrag. Detta da
den kan utgéd fran belopp som foretagen dnda behdver berdkna enligt
géllande regler. Det minskar i sin tur den administrativa bordan av
atgérden.

Sammanfattningsvis anser regeringen mot denna bakgrund att i syfte att
ge incitament till foretagen att 6ka och tidigareldgga sina investeringar sé
ar det mest dndamélsenligt med en tillfallig skattereduktion jamfort med
de alternativa atgarder som tas upp.

En tillfillig och generell skattereduktion ska inforas

Fragan om att atgérder for aterhdmtning bor ta hansyn till miljoaspekter
tas upp av IMF i rapporten Special series on covid-19 greening the
recovery, av OECD 1 rapporten Covid-19 and the low carbon transition
impacts and possible policy responses och av Bruegel i rapporten Greening
the recovery by greening the fiscal consolidation. Rapporterna tar upp att
det dr Oonskviért att ett stimulanspaket anpassas for att bidra till den grona
omstéllningen. Det framhévs att det dr mycket viktigt att ldnder prissétter
koldioxid och att det finns tydliga signaler att detta kommer vara fallet
dven i framtiden. Detta gors redan i Sverige. I princip kan det anses att
Sverige heltickande prissétter nationella fossila koldioxidutslédpp via
koldioxidskatten och EU:s system for handel med utslédppsritter. Emeller-
tid understryker rekommendationerna att det kan vara svart att utforma
stimulanspaket till att vara verkligen grona. Nagra exempel som omnamns
i rapporterna dr stimulanser for att 6ka klimatsmart infrastruktur (t.ex.
overgang till fornybar energi, modernisering av elnétet, forbattring av den
digitala infrastrukturen), utveckling av klimatsmart teknik, undvikande av
kolintensiva investeringar (t.ex. fordon med hoga utsléapp, fossila
bréinslen). Problemet med exemplen kan vara att dessa ér for snéva for att
stimulera savil stora som smé foretag och foretag som verkar i alla olika
branscher, som ar malet med detta forslag. Enligt regeringens bedémning
talar det for att atgarden i stillet ska vara generell pa sa sitt att den omfattar
alla investeringar i inventarier. En sddan utformning innebér inget avsteg
fran miljomalen och kraven pé néringslivets grona omstéllning givet att
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néringslivet att ta hansyn till miljoeffekterna.

En atgdrd i form av en tillfallig skattereduktion for investeringar i
inventarier kan i viss man dven bidra till digitaliseringen genom att
incitament dven ges till anskaffandet av nddvandig utrustning for denna
utveckling, eftersom materiella inventarier pa sa sitt utgor en forutsittning
for anvéndandet av digitala tjénster. Forslaget dr dock inte begrénsat till
sadan utrustning utan géller generellt for anskaffade materiella inventarier.
Som ett antal remissinstanser tar upp, t.ex. Ekonomistyrningsverket, anser
regeringen att den rddande situationen talar for att forslaget ska vara
generellt utformat for att inte skapa osékerhet om en investering ger rétt
till skattereduktion.

Stockholms universitet konstaterar att det hade inneburit problem att
reglera skattereduktionen sé att den enbart traffat vissa typer av tillgéngar.
Tillvéiixtverket framfor att infor framtiden kan det finnas anledning att
utreda mojligheterna att inféra stod som ar sérskilt inriktade pa hart
drabbade foretag, men att risken for forsimrad produktivitet i sig ger stod
for att infora enkla och generella atgérder.

Mot denna bakgrund é&r en tillfallig skattereduktion for investeringar i
anskaffade materiella inventarier den ldmpligaste atgérden for att ge
incitament till foretagen att 6ka och tidigarelégga sina investeringar. Det
géller i synnerhet mot bakgrund av att en sddan atgérd skulle stimulera
néringslivet, oavsett foretagsstorlek eller bransch. Samtliga remiss-
instanser som anger en instéllning till forslaget, anger dessutom att de
antingen tillstyrker eller ar positiva till inférandet av en tillféllig skatte-
reduktion for investeringar. Regeringen foreslar dérfor att en sddan
tillféllig skattereduktion ska inforas.

Regeringen foreslar vidare att den tillfalliga skattereduktionen for
investeringar i inventarier bor utformas sa att en procentandel av utgifterna
for anskaffningen av de inventarier som omfattas — pa sa sétt att de kan
ingd i ett underlag for skattereduktion — ger ritt till en avrdkning mot den
berdknade skatten. Det ska vara frivilligt att begéra skattereduktionen. Hur
underlaget for skattereduktionen ska bestimmas och den nirmare
utformningen av forslaget i dvrigt behandlas nedan.

Det ligger inte inom ramen for detta lagstiftningsdrende att foresla andra
atgérder, t.ex. 1 form av likviditetsstirkande atgérder, vilket NSD, TCO,
Féretagarna och BIL Sweden har fort fram.

Den tillfilliga skattereduktionen inférs i en ny lag

Bestaimmelser om skattereduktioner finns i dag i 67 kap. IL och i lagen
(2008:826) om skattereduktion fér kommunal fastighetsavgift. Kapitlet
infordes 1 samband med att de materiella reglerna om skattereduktion for
hushéllsarbete den 1 juli 2009 flyttades 6ver fran en sérskild lag (lagen
[2007:346] om skattereduktion for hushallsarbete) till IL. Samtidigt
flyttades dven Ovriga bestimmelser om skattereduktion, som fanns i
65 kap. 9—-12 §§ IL, till 67 kap. Sedan inférandet av 67 kap. framgér alltsa
de flesta skattereduktioner av detta kapitel.

Den foreslagna skattereduktionen for investeringar ska dock gilla
tillfélligt. Det bedoms dérfor vara lampligt att den infors i en ny sérskild
lag. Vidare foreslas att det i lagen ska tas in en bestimmelse om att ord



och uttryck som anvénds i lagen har samma betydelse och tillimpnings-
omrade som i inkomstskattelagen. LRF instimmer i beddmningen kring
lagregleringen.

Kammarrdtten i Stockholm foreslar att bestimmelsen om ord och uttryck
ska gilla om inte annat anges, eftersom uttrycket “’personer i intresse-
gemenskap” anvénds bade i inkomstskattelagen och i den foreslagna
lagen. Vidare for Skatteverket fram att uttrycket ”foretag” inte anvinds pa
ett entydigt sétt i inkomstskattelagen och att det darfor behover definieras.
Regeringen anser dock inte att det finns nagot behov av sddana éndringar.
Nér det géller uttryck som har en egen definition i den foreslagna lagen,
sa har den foretrdde framfor inkomstskattelagen. Vidare dr beddmningen
att avsaknaden av en definition av ”foretag” inte bor leda till tillimpnings-
problem.

Rditt till skattereduktionen

Regeringen foreslar att alla fysiska och juridiska personer med inkomst av
niringsverksamhet ska ha rétt till skattereduktion, om de innehar eller har
innehaft inventarier som ingér i ett underlag for skattereduktion. Fragan
om hur underlaget for skattereduktionen ska bestimmas behandlas i
avsnitt 5.2 nedan.

Ett av kraven for att inventarier ska inga i underlaget ar att inventarierna
anskaffas under kalenderaret 2021 (se avsnitt 5.2.2). Av avsnitt 5.2 fram-
gér dven under vilken tid en fysisk eller juridisk person ska inneha eller ha
innehaft inventarierna, eftersom det som villkor for ritt till skattereduktion
uppstélls ett krav pa viss innehavstid (se avsnitt 5.2.3). Regeringen
instimmer i den synpunkt som Lagrddet framfor att det av den i lagrads-
remissen foreslagna bestimmelsen om vilka som har rétt till skatte-
reduktion kan framstd som att det uppstills ytterligare krav pa innehavet
av inventarierna dn som framgar av de bestimmelser som avser underlaget
for skattereduktionen. Regeringen foljer darfor forslaget fran Lagrddet att
bestimmelsen om vilka som har rétt till skattereduktionen ska ange att det
kravs att den fysiska eller juridiska personen innehar eller har innehaft
inventarier som ingar i ett underlag for skattereduktion. Med denna
justering tydliggors att det for ratt till skattereduktion inte stélls ndgot krav
pa fortsatt innehav efter den tid som anges i det foreslagna kravet om viss
innehavstid.

Utformat pa detta sitt kommer skattereduktionen att gilla oavsett
foretagsform, vilket innebér att t.ex. enskilda néringsidkare, ekonomiska
foreningar och aktiebolag far rétt till skattereduktionen pa samma villkor.
Aven utlindska juridiska personer och fysiska personer som &r begrinsat
skattskyldiga kommer att kunna ha rétt till skattereduktionen om de
bedriver ndringsverksamhet fran fast driftstdlle hdr. Vidare omfattas
svenska foretags investeringar i verksamheter som bedrivs fran fast drift-
stélle utomlands och som beskattas i Sverige. Forslaget &r darfor forenligt
med bestimmelserna om etableringsfrihet i artikel 49 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Aven i dvrigt bedoms
forslaget vara forenligt med EU-rétten (se avsnitt 7). Kommerskollegium
ar positivt till den EU-réttsliga analysen.

Aven svenska handelsbolag och i utlandet delégarbeskattade juridiska
personer som inte dr skattskyldiga for sina inkomster bor av samma
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anledning omfattas av skattereduktionen. Hur handelsbolag och vissa
andra deldgarbeskattade juridiska personer ska hanteras behandlas i
avsnitt 5.7.

Skattereduktionens storlek

I promemorian foreslogs att skattereduktionen ska uppga till 3,9 procent
av underlaget. Ett antal remissinstanser framfor att det i promemorian inte
redovisats vilka 6vervdganden som gjorts angdende forslaget att skatte-
reduktionens storlek ska uppgé till 3,9 procent av underlaget. Féretagarna
anser att av forenklingsskil borde procentsatsen avrundas till 4 procent
och LRF anser att skattereduktionens storlek bor uppga till 5 procent av
underlaget. NSD anser att forslaget behover forstirkas for att de
efterstravade effekterna ska uppnés.

Av aviseringen i budgetpropositionen for 2021 framgar att skatte-
reduktionen ska uppga till 3,9 procent av underlaget. Det ryms inte inom
de ramar som beslutats av riksdagen att foresld en hojning av skatte-
reduktionens storlek. Skattereduktionen for investeringar i inventarier kan
vid den foreslagna nivén forvintas anvéndas av foretag i alla storleks-
klasser och i alla branscher (se tabell 7.2 i konsekvensanalysen). Mot
denna bakgrund foreslar regeringen att skattereduktionen ska uppga till 3,9
procent av underlaget.

Lagforslag

Forslaget medfor att det infors en ny lag om skattereduktion for
investeringar i inventarier som anskaffas &r 2021. Vidare medfor forslaget
inférandet av 1 och 2 §§ och 4 § forsta stycket samt 13 § forsta stycket
samma lag.

5.2 Underlaget for skattereduktionen

5.2.1 Vilka tillgdngar och vilket virde pa dessa ska ingd
i underlaget for skattereduktionen?

Regeringens forslag: Underlaget for skattereduktionen &r anskaff-
ningsvérdet for materiella inventarier om vérdet dras av genom é&rliga
vardeminskningsavdrag och inventarierna férvarvats genom kop, byte,
egen tillverkning eller pa liknande stt.

I underlaget ska det inte ingd utgifter for att anskaffa korttids-
inventarier eller andra utgifter for anskaffning av inventarier som far
dras av omedelbart.

Tunderlaget ska det inte heller inga utgifter for att anskaffa inventarier
till den del forsdkringsersittning ldmnats eller for vilka annan
skattereduktion getts.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte framfort
néagra synpunkter pa forslaget om vilka tillgéngar och vilket vérde pa dessa
som ska ingé i underlaget for skattereduktionen. Ett antal remissinstanser
efterfrdgar dock utvidgningar pa sd sitt att d&ven inventarier av mindre



virde och immateriella inventarier omfattas i underlaget for skatte-
reduktion. Till dessa hor bl.a. Foretagarna och BIL Sweden som framfor
att en utvidgning till immateriella inventarier skulle gora atgirden mer
kraftfull. Vidare anser Ndringslivets skattedelegation (NSD), till vars
yttrande Svenskt Néringsliv ansluter sig, att det skulle kunna vara en for-
enkling om dven immateriella inventarier skulle omfattas i och med att
gransdragningsfragor inte skulle behdva uppsta. Stockholms universitet
framfor att det framstar som olyckligt att immateriella inventarier inte
omfattas med tanke pa att ett syfte dr att bidra till den digitala
omstéllningen. LRF efterfrgar fortydliganden avseende vilka forvérv som
kan ge ritt till skattereduktion och anser att &ven inventarier av mindre
viarde bor omfattas i underlaget. LRF framfor att motivet till att direkt-
avdrag medges for anskaffningen av sddana inventarier har sin grund
enbart i forenklingsskél och att det darfor inte finns ndgon grund for att
utesluta sadana anskaffningar.

Stockholms universitet framfor dven att det borde kunna fortydligas att
inventarieforvérv i verksamhet som bedrivs fran utlandskt fast driftstdlle
inte omfattas nir det foreligger ett s.k. exemptavtal. Aven Skatteverket
anser att det behovs fortydliganden avseende tillgangar som behandlas
som inventarier, men dér anskaffningsutgiften inte dras av genom é&rliga
viardeminskningsavdrag.

FAR framfor att foretagen normalt sett vill dra av anskaffningsutgifter
omedelbart, men att skattereduktionen kan skapa incitament att i stéllet dra
av sddana utgifter genom é&rliga vardeminskningsavdrag. Mot den
bakgrunden 6nskar FAR att regeringen redovisar sin uppfattning gillande
dessa regler och framfor dven att det kan vervigas en bevisléttnad.

Ekobrottsmyndigheten framfor att det vore en fordel ur t.ex. ett miljo-
perspektiv om enbart nya inventarier skulle ingé i underlaget.

Skilen for regeringens forslag

1 underlaget ska det ingd utgifter for att anskaffa materiella
inventarier ...

I promemorian foreslogs att skattereduktionen ska gélla for anskaffade
materiella inventarier. Med det avses sddana tillgangar som omfattas av
18 kap. 1 § forsta stycket IL, dvs. maskiner och andra inventarier som ar
avsedda for stadigvarande bruk. Aven byggnads- och markinventarier
omfattas av bestimmelsen. Vidare foreslogs att det virde som ska ldggas
till underlaget for skattereduktionen &r anskaffningsvérdet.

En del remissinstanser, t.ex. Foretagarna och NSD, anser dock att
skattereduktionen dven bor omfatta immateriella inventarier. Regeringen
beddmer dock, till skillnad frén dessa remissinstanser, att det ar lampligast
att forslaget omfattar sddana materiella inventarier som omfattas av
18 kap. 1 § forsta stycket IL. En fordel med att utforma forslaget pa detta
sétt dr att skattereduktionen kommer att harmonisera med redan géillande
bestammelser. Foretagen behover enligt géllande bestimmelser ndmligen
redan i dag ta stéllning till denna klassificering av vilka tillgdngar som
utgér materiella inventarier enligt 18 kap. 1 § forsta stycket IL. Med
hénsyn till att forslaget knyter an till samma klassificering sa skapas inte
nya gransdragningsfragor, vilket i sin tur minskar den administrativa
bordan av forslaget. Ytterligare skdl for beddomningen att skatte-
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reduktionen bor gélla materiella inventarier &r att ett syfte med skatte-
reduktionen dr att ge incitament till ndringslivet, oavsett foretagsstorlek
eller bransch, att 6ka och tidigareldgga sina investeringar. Inventarier
anvénds i en betydande omfattning i alla sektorer och av foretag i alla olika
storleksklasser (se tabell 7.2 i konsekvensanalysen). Stodet begransas
dérmed inte till vissa typer av foretag eller vissa branscher. Regeringen
foreslar darfor, i likhet med promemorian, att skattereduktionen ska
omfatta materiella inventarier.

Mojligheten till skattereduktion bor vidare omfatta alla anskaffningar av
materiella inventarier oavsett om de anskaffade inventarierna i sig &r
nytillverkade eller begagnade (dvs. som av ndgon annan tidigare har
anvénts for stadigvarande bruk). I avsnitt 5.2.4 nedan foreslas dock att
sddana inventarier inte ska ingd i underlaget om de har forvérvats fran
nagon person i samma intressegemenskap. | samma avsnitt anges dven vad
som ska avses med att personer ingar i samma intressegemenskap. Enligt
Ekobrottsmyndigheten skulle sddana regler om intressegemenskap kunnat
undvikas om underlaget for skattereduktion enbart skulle omfatta nya
inventarier. Regeringen anser dock att en sddan begriansning inte bor
foreslas bl.a. eftersom det skulle ge upphov till svéra grinsdragnings-
fragor. Det giller sdrskilt vid gransoverskridande forvérv dér det kan vara
svért att kontrollera om och hur tillgdngarna anvénts tidigare. Skatte-
reduktionen kommer att gélla vid sidan av det ordinarie systemet for
viardeminskningsavdrag, men utformas utifrdn begrepp som anvinds i
detta system.

I avsnitt 5.1 foreslas att ord och uttryck som anvénds i den foreslagna
lagen om skattereduktion for investeringar i inventarier som anskaffas ar
2021 ska ha samma betydelse och tillimpningsomrade som i inkomst-
skattelagen. Detta innebdr att bestimmelserna om anskaffningsvirde i
inkomstskattelagen blir tillimpliga dven for den foreslagna lagen. Samma
anskaffningsvirde som géller vid inkomstbeskattningen, ska saledes gélla
dven for skattereduktionen. Regeringen kan konstatera att 4ven i denna del
s& harmoniserar forslaget darfor med redan géllande bestimmelser. Ingen
remissinstans invander mot forslaget att det ar anskaffningsvardet som ska
laggas till underlaget for skattereduktionen.

...som dras av genom drliga virdeminskningsavdrag...

Regeringen foresléar vidare att inventarier ska fa ldaggas till underlaget for
skattereduktionen, om utgifterna for anskaffningen dras av genom arliga
vérdeminskningsavdrag.

Den ndrmare innebdrden av forslaget i denna del &r att utgifter for att
anskaffa konstverk och andra tillgdngar som kan antas ha ett bestdende
véirde inte far ldggas till underlaget for skattereduktionen (18 kap. 3 §
andra stycket IL). Som Stockholms universitet tar upp innebér det dven att
inventarieforvirv i verksamheter som inte beskattas i Sverige, t.ex. pa
grund av att verksamheten undantas fran beskattning i Sverige enligt ett
skatteavtal (s.k. exemptavtal), inte kan l4dggas till underlaget. Detsamma
géller for t.ex. sddana inventarier som ingar i en kvalificerad rederi-
verksamhet dér vardeminskningsavdrag enligt 18 kap. 13 a § IL inte far
goras. Aven andra fall innefattas dér avdrag inte far goras for virdeminsk-
ningsavdrag, t.ex. dd avdraget inte kan anses utgdra en utgift for att



forvirva och bibehélla inkomster enligt 16 kap. 1 § IL (jfr RA 1970 ref.
21). Aven i denna del harmoniserar forslaget siledes med redan géllande
bestimmelser. Anledningen till det &r att foretagen enligt gdllande
bestimmelser redan behdver ta stillning till vilka utgifter som far dras av
genom arliga viardeminskningsavdrag och vilka utgifter for anskaffning
som inte far dras av alls.

...och som forvdrvats genom kép, byte, egen tillverkning eller pd
liknande sdtt

Ett syfte med forslaget om en tillfillig skattereduktion for anskaffade
inventarier dr att ge incitament till att 6ka och tidigareldgga investeringar.
Mot den bakgrunden bdr inventarier inte fa ldggas till underlaget for
skattereduktionen om de forvérvats genom t.ex. arv eller bodelning. Av
samma anledning bor t.ex. beskattningsintrdden enligt 20 a kap. IL inte
heller behandlas som sidana forvirv som ger ritt till skattereduktion. Aven
i denna del &r det dessutom ldmpligt att forslaget harmoniserar med redan
géllande bestammelser.

Regeringen foreslar darfor att inventarier ska fa l4ggas till underlaget for
skattereduktionen, om de forvdrvats genom kop, byte, egen tillverkning
eller pa liknande sitt. Det valda uttrycksséttet motsvarar det uttryckssitt
som anvénds i bestimmelsen i 18 kap. 7 § IL, som anger att anskaffnings-
vérdet for inventarier dr utgiften for forvarvet om de forvirvas genom kop,
byte, egen tillverkning eller pé liknande sdtt. Det ska alltsd — om det inte
avser egen tillverkning — rora sig om s.k. onerdsa forvérv, dvs. avtal dar
bada parterna utger négot av virde till den andra.

I underlaget ska det inte inga utgifter for att anskaffa korttidsinventarier
eller andra utgifter for anskaffning som far dras av omedelbart

Skattereduktionen ska ge incitament till investeringar, dvs. incitament till
anskaffning av sadana tillgdngar som kan férvintas ge framtida avkastning
till foretagen. Dérfor bor inte inventarier som anvénds enbart kort tid inga
i underlaget. Bestimmelserna bor knyta an till redan géllande gréns-
dragningar som anger nér utgifter for anskaffning ska dras av genom arliga
viardeminskningsavdrag eller nédr utgifterna far eller ska dras av
omedelbart.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att utgifter for anskaffning av
korttidsinventarier och andra inventarier som far eller ska dras av
omedelbart inte ska fa ldggas till underlaget for skattereduktionen (18 kap.
4 och 5 §§ IL). Den praxis som finns kring denna grénsdragning mellan
anskaffningsutgifter som far eller ska dras av omedelbart i forhéllande till
anskaffningsutgifter som ska dras av genom é&rliga vdrdeminsknings-
avdrag, blir séledes géllande dven vid tillimpningen av skattereduktionen.
Pa sa sdtt harmoniserar utformningen av skattereduktionen med redan
géllande regler. Regeringen anser dérfor att det saknas anledning att infora
en sadan bevislittnad som FAR efterfragar.

En utvidgning av forslaget till att gélla &ven inventarier av mindre virde,
som LRF for fram, skulle riskera att skapa gransdragningsproblematik i
forhéllande till andra anskaffningsutgifter som dras av omedelbart och
ddrmed risk for en 6kad administrativ borda for savil foretagen som
Skatteverket. Regeringen anser dirfor att en sddan utvidgning inte bor
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tillgdngar av mindre vérde, detta fororsakar administrativa kostnader och
kommer att sta i vigen for att forslaget ska kunna bidra till att 6ka eller
tidigareldgga investeringar i en ndmnvard omfattning.

I avsnitt 4.3 behandlas nér utgifter for anskaffning av inventarier far eller
ska dras av omedelbart.

Regeringen foljer den synpunkt som framfors av Lagrddet om den
sprékliga utformningen av bestimmelsen om att det i underlaget for skatte-
reduktion inte ska ingé utgifter som fér dras av omedelbart.

1 underlaget ska det inte ingd utgifter for anskaffning for vilka
forsdkringsersdttning limnats eller for vilka annan skattereduktion getts

Eftersom det dr anskaffningsvirdet for inventarier som forvirvas genom
kop, byte, egen tillverkning eller pd liknande sétt som ska ldggas till
underlaget for skattereduktionen, sa ar utgdngspunkten att det virde som
laggs till underlaget ar utgiften for forvarvet (18 kap. 7 § forsta stycket
forsta meningen IL). Om en enskild néringsidkare uppréttar ett forenklat
arsbokslut, avses med anskaffningsvirde dock det viarde som f6ljer av god
redovisningssed (18 kap. 7 § andra stycket IL). De enklare regler vid
inkomstbeskattningen som finns for enskilda naringsidkare som uppréttar
ett forenklat arsbokslut, kommer séledes att fa genomslag dven vid
tillimpning av skattereduktionen.

Genom att det dr anskaffningsvérdet for inventarierna som ska ldggas
till underlaget for skattereduktionen, kommer de sérskilda bestimmelserna
om anskaffningsvirde i inkomstskattelagen bli gillande dven for skatte-
reduktionen. Det giller t.ex. bestimmelsen i 29 kap. 6 § IL om
anskaffningsvirde nér néringsbidrag anvinds for att anskaffa tillgdngar
som dras av genom arliga virdeminskningsavdrag och bestimmelsen i
31 kap. 18 § andra stycket IL om anskaffningsvérde nér ersittningsfond
tas i ansprdk for avskrivning av bl.a. inventarier. Dessa bestimmelser
behandlas ndrmare i avsnitt 4.4.2 och 4.4.3.

Redan anvindandet av begreppet anskaffningsvérde forhindrar séledes
att skattereduktion ges for utgifter fér anskaffning som sker med t.ex. stod
fran staten eller annat naringsbidrag, eftersom bestimmelsen i 29 kap. 6 §
IL anger att anskaffningsvdrdet i sddana situationer ska minskas med
bidraget. Om nédgon far t.ex. statliga bidrag for att forvérva tillgangar,
kommer tillgdingarna — till den del bidraget ticker utgifterna for
anskaffningen — dérfor inte kunna ge rétt dven till skattereduktionen.

Utgifter som ger ritt till ndgon annan skattereduktion bor behandlas pa
ett liknande sétt. Om utgiften ger rétt till ndgon annan skattereduktion, ska
den alltsd inte darutdver ge rétt till skattereduktion enligt den foreslagna
skattereduktionen for investeringar. Regeringen foreslar darfor att det i
underlaget for skattereduktionen inte ska inga utgifter for anskaffning for
vilka annan skattereduktion getts.

Anviandandet av begreppet anskaffningsvirde forhindrar dven att skatte-
reduktion ges for utgifter for anskaffning genom ianspraktagande av
ersittningsfond, eftersom bestdmmelsen i 31 kap. 18 § andra stycket IL
anger att bara den del av utgifterna som inte ticks av det ianspraktagna
beloppet riknas som anskaffningsvérde.



Motsvarande bor gélla for den som fér erséttning for skadade inventarier
och som, utan att sitta av ersittningen till ersdttningsfond, anskaffar nya
inventarier. Pa sa sitt kan en likabehandling uppnas mellan dem som far
forsdkringserséttningar med anledning av att inventarier skadats och som
forvarvar nya inventarier, oavsett om forsakringserséttningen sétts av till
ersittningsfond. Regeringen foreslar darfor att det 1 underlaget for skatte-
reduktion inte ska ingd utgifter for anskaffning till den del forsdkrings-
ersittning lamnats.

Regeringen foljer de synpunkter som framfors av Lagrddet om den
sprakliga utformningen av bestimmelserna om att det i underlaget inte ska
ingd utgifter for anskaffning till den del forsdkringserséttning ldmnats
respektive utgifter for vilka annan skattereduktion getts.

Lagfirslag

Forslaget medfor att det infors 6 § och 7 § forsta stycket 1-3 lagen om
skattereduktion for investeringar i inventarier som anskaffas ar 2021.

5.2.2 Nir ska inventarierna anskaffas for att omfattas
av underlaget for skattereduktionen?

Regeringens forslag: Underlaget for skattereduktion omfattar endast
inventarier som anskaffats under perioden 1 januari—31 december 2021.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte framfort
nagra synpunkter pa forslaget om nér inventarierna ska anskaffas for att
omfattas av underlaget for skattereduktionen. Ett antal remissinstanser
efterfragar dock utvidgningar i tid, pd s& sitt att underlaget for skatte-
reduktion dven ska omfatta inventarier som anskaffats under hela eller
delar av kalenderaret 2022. Till dessa hor bl.a. FAR, BIL Sweden,
Konjunkturinstitutet och Ndringslivets skattedelegation (NSD) till vars
yttrande Svenskt Ndringsliv ansluter sig. BIL Sweden framfor att en sddan
utvidgning skulle gora atgérden mer kraftfull. Konjunkturinstitutet anser
att d&ven om det kan antas att det sker en aterhdmtning i ekonomin ar 2021,
ar osdkerheten fortsatt stor. NSD efterlyser en ndrmare analys kring
begreppet anskaffning.

Ekonomistyrningsverket framfor att en nackdel med att skatte-
reduktionen ska gilla for forvirv som sker kalenderdret 2021 trots att
reglerna inte hunnit trdda i kraft innan dess, &r att osdkerheten som finns
om skattereduktionens nédrmare utformning goér att den allménna
osdkerheten infor investeringsbeslut inte minskar i samma grad av
forslaget som om reglerna redan trétt i kraft. LRF' framfor att det kan forut-
sdttas att incitamentseffekten inte uppstar innan forslaget behandlats av
riksdagen och att det motiverar att skattereduktionen &ven ska omfatta
inventarier som anskaffas ar 2022, eller i vart fall forsta halvéret ar 2022.
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Underlaget ska omfatta inventarier som anskaffas kalenderdaret 2021

I promemorian foreslogs att skattereduktionen ska gélla for inventarier
som har anskaffats under perioden den 1 januari till och med den 31
december 2021.

Regeringen anser att en fordel med att skattereduktionen ér tillfallig ar
att den inte enbart ger incitament att 6ka investeringarna, utan dven ger
incitament till att tidigareldgga investeringar. Det vill sidga att foretagen,
for att komma i atnjutande av skattereduktionen, véljer att tidigareldgga
investeringar som fOretagen 4dndd planerat till den period som
inventarierna ska anskaffas for att de ska kunna ldaggas till underlaget for
skattereduktionen. Aven tidigarelagda investeringar bidrar till aterhimt-
ningen och omstillningen i ekonomin.

Ekonomistyrningsverket framfor att det finns nackdelar med att skatte-
reduktionen ska gélla for forvarv som sker kalenderdret 2021 trots att
reglerna inte hunnit trdda i kraft innan dess. Ingen remissinstans invander
dock mot att den valda tidsperioden ska borja 16pa med startdatum den
1 januari 2021. Enligt regeringens bedomning &r det lampligt att den
period under vilken inventarierna ska anskaffas for att omfattas av under-
laget infaller sa tidigt som mojligt. Detta giller &ven om osdkerheten om
skattereduktionens slutliga utformning gor att den allménna osikerheten
infor investeringsbeslut inte minskar i samma grad av forslaget som om
reglerna redan tritt i kraft, vilket Ekonomistyrningsverket har lyft fram.
Regeringen anser vidare att en orsak till att den aktuella perioden bor
infalla sa tidigt som mdjligt &r att undvika risken for att forslaget om
skattereduktion for investeringar i sig skulle skapa eller ha skapat
incitament att skjuta upp investeringar, pa sa sétt att foretagen i syfte att
komma i atnjutande av skattereduktionen skjuter upp investeringar tills de
nya reglerna ar pa plats. NSD instimmer i beddmningen att tidsperioden
bor infalla sé tidigt som mgjligt. Enligt regeringens beddmning boér den
valda tidsperioden dérfor borja l6pa fran och med den 1 januari 2021.

Den valda tidsperioden behover vidare inte nddvandigtvis sammanfalla
med ett beskattningsar for den som begir skattereduktionen. En saddan
utformning som anger en viss tidsperiod som ar oberoende av om perioden
overensstimmer med ett beskattningsar, bedoms inte kréva nagra sérskilda
hinsyn till foretag som har rikenskapsar som understiger eller 6verstiger
12 manader.

Aven om bedémningen ir att perioden inte behdver sammanfalla med
det enskilda foretagets beskattningsar, sa kan det vid tillimpningen dnda
underlétta om sa é&r fallet. Eftersom en majoritet av de som kommer att
kunna begira skattereduktionen har beskattningsar som sammanfaller med
kalenderar, bedoms det vara lampligt att den aktuella tidsperioden ska
motsvara ett kalenderar. For en majoritet av de som kan begéra skatte-
reduktionen kommer den valda tidsperioden dérmed att dverensstimma
med ett beskattningsar. Det innebédr att perioden ska avslutas den
31 december 2021. Ett antal remissinstanser anser dock att forslaget bor
utvidgas i tid sa att skattereduktionen dven géller for inventarieforvarv som
gors under hela eller delar av 2022 eller framfor att en sadan utvidgning
bor Overvégas. Enligt regeringens beddmning &r forslaget att skatte-



reduktionen ska omfatta 2021 vél avvégt och ndgon forlangd period bor
dérfor inte inforas.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att underlaget for skatte-
reduktion endast ska omfatta inventarier som anskaffats under perioden
den 1 januari till och med den 31 december 2021.

Vad innebdr den valda tidsperioden for personer vars beskattningsdr
sammanfaller med kalenderdr?

Reglerna i 18 kap. IL om éarliga vdrdeminskningsavdrag &r i vissa
avseenden schabloniserade, bl.a. pa sa sitt att bestimmelserna inte kraver
att ett foretag tar stdllning till ndr under ett beskattningsar som inventarier
ska anses ha anskaffats. Oavsett om inventarierna anskaffats i borjan eller
i slutet av beskattningsaret, sa laggs de till avskrivningsunderlaget och
skrivs av med samma procentsats. Stillning behover dock tas till vilket
beskattningsar som inventarier ska anses ha anskaffats eftersom det avgor
om anskaffningsvirdet ska laggas till avskrivningsunderlaget. Bedom-
ningen avgér sdledes nir viardeminskningsavdrag ska paborjas for de
enskilda inventarierna.

Avgorande for denna bedomning ar att leverans har dgt rum. Detta ar
inte lagreglerat, utan foljer av réttspraxis. Avdrag har t.ex. fatt goras nir
inventarier har levererats trots att all inmontering inte hade utforts (RA
1978 Aa 149). For egentillverkade inventarier &r det rimligt att inventariet
senast pa balansdagen bor vara fardigstallt.

Genom anvindningen av begreppet anskaffning kommer skatte-
reduktionen att harmonisera med redan géllande regler eftersom det inte
skapar nya grinsdragningsfrigor. Om en annan tidpunkt &n sjilva
anskaffningen skulle véljas, t.ex. om redan bestéllningen av inventarier
skulle konstituera en ritt till skattereduktion, skulle det skapa en gréns-
dragningsproblematik som inte finns i géllande regler och ddrmed en 6kad
administrativ borda.

Beskattningsaret for fysiska personer dr normalt sett ett kalenderar
(1 kap. 13§ IL). I de fall d& en enskild ndringsidkare har ett brutet
rakenskapséar i enlighet med 3 kap. bokforingslagen (1999:1078), for-
kortad BFL, dr dock beskattningséret lika med det brutna rikenskapsaret.
De mojligheter som finns for att ha brutet rakenskapséar ér i forsta hand nér
bokforingsskyldigheten intrdder eller upphor (3 kap. 3 § BFL). Beskatt-
ningsaret dr for juridiska personer rikenskapsaret (1 kap. 15§ IL). I
praktiken har en majoritet av de juridiska personerna rékenskapsar som
sammanfaller med kalenderar, varfor en majoritet av dessa ocksa har
beskattningsér som sammanfaller med kalenderar.

For de personer som har beskattningsdr som sammanfaller med
kalenderar kommer den valda tidsperioden, dvs. kalenderaret 2021, allts&
att motsvara ett beskattningsar.

En nérmare analys kring begreppet anskaffning efterlyses bl.a. av NSD.
Begreppet anskaffning ska ha samma betydelse vid tillimpningen av den
tillfalliga skattereduktionen, som vid bedomningen av nér ett foretag far
paborja virdeminskningsavdrag. Det innebér att ett inventarium som vid
tillampningen av 18 kap. IL anses ha anskaffats ar 2021, pa sa sétt att
anskaffningsvérdet far laggas till avskrivningsunderlaget, dven ska anses
ha anskaffats under samma ar vid tillimpning av den tillfdlliga skatte-
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reduktionen. For de personer vars beskattningsdr sammanfaller med
kalenderar kommer de foreslagna bestdmmelserna om den tillfalliga
skattereduktionen dérfor att harmonisera med de redan géllande reglerna
om éarliga virdeminskningsavdrag. For en majoritet av de personer som
kommer att kunna begéra skattereduktionen kommer den valda tids-
perioden dérfor inte alls, eller enbart i begrdnsad omfattning, innebdra
nagon 6kad administrativ borda.

Vad innebdr den valda tidsperioden for personer vars beskattningsdr inte
sammanfaller med kalenderdr?

For att bedoma om inventarier far ldggas till underlaget for skattereduktion
kan personer dir den foreslagna tidsperioden den 1 januari till och med
den 31 december 2021 inte sammanfaller med ett beskattningsér behdva
ta stillning till nar under ett beskattningsar som inventarier ska anses ha
anskaffats. I dessa fall kan saledes stillning behova tas till om
inventarierna har anskaffats 2020 eller 2021 respektive 2021 eller 2022.
Som angetts ovan ska dock bedomningen av om inventarier anskaffats
under denna tidsperiod goras pa samma sétt som vid beddmningen av nér
vardeminskningsavdrag far paborjas.

Lagforslag

Forslaget medfor att det infors 9 § lagen om skattereduktion for
investeringar i inventarier som anskaffas ar 2021.

5.2.3 Krav pa viss innehavstid for att forhindra
missbruk

Regeringens forslag: Underlaget for skattereduktion omfattar endast
inventarier som fortfarande tillhor néringsverksamheten vid utgangen
av det beskattningsar som avslutas den 31 december 2022 eller, om
beskattningsaret inte avslutas den 31 december 2022, det forsta
beskattningséret som avslutas efter detta datum. Motsvarande ska gélla
for inventarier som har anskaffats av ett kommissiondrsforetag.

For svenska handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade juridiska
personer som helt eller till viss del inte dr skattskyldiga for sina
inkomster, ska kravet pé innehavstid stricka sig fram till utgdngen av
det rdkenskapsir som avslutas den 31 december 2022 eller, om
rakenskapsaret inte avslutas den 31 december 2022, det forsta
rakenskapséret som avslutas efter detta datum.

Promemorians forslag Overensstimmer i allt vésentligt med
regeringens forslag. I promemorian foreslogs inte hur kravet pa viss
innehavstid ska hanteras vid kommissionédrsforhallanden.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna dr det enbart Skatteverket
som yttrat sig dver forslaget om ett krav pa viss innehavstid. Skatteverket
anser att forslaget ar vdl avvégt. Skatteverket framfor dven att beroende pa
om kommittentforetag ska ha ritt till skattereduktion vid kommissionérs-
forhallanden, s& kan kravet pa viss innehavstid behdva knytas till
kommissiondrsforetaget. Det bor goras pa sa sétt att kommissionérs-



foretaget ska ha kvar inventariet vid utgdngen av det forsta beskattnings-
aret som skattereduktionen kan begéras.

Skiilen for regeringens forslag
Ett krav pa viss innehavstid kan forhindra missbruk

I likhet med vad som anges i promemorian bdr bestimmelserna utformas
sd att risken for missbruk motverkas. Darfor bor det bla. inforas
bestimmelser om att inventarierna ska innehas under viss tid. Enligt
regeringens bedomning kan ett krav pd viss innehavstid for att
inventarierna ska fa laggas till underlaget for skattereduktionen bl.a. for-
hindra att tillgangar forvdrvas enbart i syfte att fa tillgdng till skatte-
reduktionen, och att tillgdngarna sedan siljs vidare. Ett krav pa viss inne-
havstid kan pé sa sdtt dven forhindra att tva olika personer begir skatte-
reduktion for en och samma tillgéng.

Mot denna bakgrund féreslar regeringen att det ska inforas ett krav pa
viss innehavstid for att inventarier ska fa laggas till underlaget till skatte-
reduktion.

Innehavstidens ldngd knyts till beskattningsdrets utgdng

Innehavstidens langd bor inte stricka sig langre dn vad som dr nédvéndigt
for att motverka missbruk av séddant slag som anges ovan. Det dr dven
lampligt att gdllande regler, om mojligt, utgdr forebild vid den ndrmare
utformningen.

En gillande bestimmelse som i viss utstridckning kan tjina som en sddan
forebild dr bestimmelsen i 18 kap. 13 § andra stycket 2 IL, som anger att
avskrivningsunderlaget vid rikenskapsenlig avskrivning och restvirdes-
avskrivning ska 6ka med anskaffningsvérdet pd sddana inventarier som
anskaffats under beskattningsdret och som vid utgédngen av detta
fortfarande tillhor ndringsverksamheten. Enligt denna bestimmelse finns
det alltsa ett krav pa att foretagen méste kunna visa vid en viss tidpunkt att
vissa inventarier fortfarande tillhor niringsverksamheten. Denna tidpunkt
utgors av beskattningsérets utgang.

Regeringen bedomer darfor att det dr lampligt att kravet pa viss
innehavstid for att inventarier ska fa ldggas till underlaget for skatte-
reduktionen ska ange att inventarierna fortfarande tillhor nirings-
verksamheten vid utgdngen av ett beskattningsar. Skatteverket anser att
detta &r vil avvégt. I Ovrigt har remissinstanserna inte framfort nagra
synpunkter pa forslaget i denna del.

Vilket beskattningsdr ska kravet pa innehavstid knytas till?

Som framgér av avsnitt 5.4 nedan foreslds att skattereduktionen ska
tillgodordknas det beskattningsar som avslutas den 31 december 2022
eller, om beskattningsaret inte avslutas den 31 december 2022, det forsta
beskattningsaret som avslutas efter detta datum. Till den del som
underlaget for skattereduktion inte kan utnyttjas det beskattningsaret,
foreslas en mdjlighet att utnyttja det aterstiende underlaget det
efterf6ljande beskattningsaret. Fragan uppstar darfor hur kravet pa viss
innehavstid ska forhélla sig till att skattereduktionen kan begéras under tva
olika beskattningsdr. Ska kravet pa innehavstid knytas till det
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forsta beskattningsaret som skattereduktionen kan tillgodordknas?

Om kravet pa innehavstid skulle knytas till det beskattningsér som
skattereduktionen faktiskt tillgodordknas konstaterar regeringen att under-
laget for skattereduktion riskerar att skilja sig mellan de tva olika
beskattningsaren om skattereduktion medges bada aren. I promemorian
foreslas dock att mojligheten att begéra att skattereduktion tillgodordknas
dven det efterfoljande éret, ska avse det outnyttjade underlaget (se dven
avsnitt 5.4). Det vill sdga det underlag som inte kunde utnyttjas det forsta
beskattningsaret. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att kravet pa
innehavstid i stéllet ska knytas till det forsta beskattningsaret som skatte-
reduktionen kan tillgodordknas — dvs. till det beskattningsar som avslutas
den 31 december 2022 eller, om beskattningséret inte avslutas den
31 december 2022, det forsta beskattningsdret som avslutas efter detta
datum.

Regeringen foljer ddrmed den synpunkt som Lagrddet framfoér om att
utforma bestimmelsen som behandlar kravet péa viss innehavstid utan en
hénvisning till annan bestimmelse i samma lag. Bestimmelsen utformas
darfor i stillet pa sa sétt att det utan en sddan hdnvisning framgar direkt av
bestimmelsen hur ldnge inventarierna maste innehas for att de ska kunna
ingd i ett underlag for skattereduktion. Justeringen av bestimmelsen
innebdr ingen fordndring i sak av forslaget.

Motsvarande bor gilla ndr ett kommissionédrsforetag 1 en
kommissionédrsverksamhet innehar inventarier. Regeringen foreslar darfor
att kravet ska utformas sd att inventarierna fortfarande ska tillhdra
kommissionédrsverksamheten vid utgdngen av det forsta beskattningséret
som kommittentforetaget kan tillgodordknas skattereduktionen. Detta
betyder att kommissionédrsforetaget maéste inneha inventarierna till
utgangen av det beskattningsér som avslutas den 31 december 2022 eller,
om beskattningsaret inte avslutas den 31 december 2022, det forsta
beskattningsaret som avslutas efter detta datum.

Handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer

Det foreslas i avsnitt 5.7 att om ett svenskt handelsbolag har ett underlag
for skattereduktion, har deldgarna ratt till skattereduktion for detta
underlag. Detsamma foreslas for i utlandet deldgarbeskattade juridiska
personer, till den del som dessa personer inte ar skattskyldiga for sina
inkomster.

Som framgar ovan foreslas att kravet pa innehavstid ska knytas till ett
beskattningsar. For svenska handelsbolag kan dock kravet pa viss
innehavstid inte knytas till ett beskattningsar pa grund av att handels-
bolagen inte &r skattskyldiga for sina inkomster. Med hansyn till detta bor
kravet knytas till handelsbolagets rakenskapsar och inte deldgarens
beskattningsar. Motsvarande beddms vara lampligt nir en deldgare i en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person har rétt till skattereduktionen.

Regeringen foreslar dérfor att kravet pa innehavstid for svenska handels-
bolag och i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer som helt eller till
viss del inte &r skattskyldiga for sina inkomster, i stillet knyts till utgdngen
av det rdkenskapsar som avslutas den 31 december 2022 eller, om
rakenskapsaret inte avslutas den 31 december 2022, det forsta rdakenskaps-



aret som avslutas efter detta datum. Regeringen f6ljer den synpunkt som Prop. 2020/21:207
framfors av Lagrddet om den sprakliga utformningen av bestammelsen.

Lagforslag

Forslaget medfor att det infors 10 § lagen om skattereduktion for
investeringar i inventarier som anskaffas ar 2021.

5.24 Begrinsning vid forvirv frian personer inom
samma intressegemenskap for att forhindra
missbruk

Regeringens forslag: 1 underlaget for skattereduktion ska det inte
riknas in utgifter for inventarier som har anskaffats fran en person i
samma intressegemenskap och som hos denne, eller ndgon i samma
intressegemenskap, har anvénts for stadigvarande bruk. Om inventarier
anskaffats fran en person i samma intressegemenskap ska vardet som
laggs till underlaget hogst fa uppga till inventariernas marknadsvérde
vid forviérvet.

Med personer i intressegemenskap avses foretag som ingér i en
koncern av sddant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen.
Samtliga svenska handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer som ndgot av foretagen, direkt eller indirekt, dger
andel i genom ett eller flera svenska handelsbolag eller i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer, ska anses ingd i intresse-
gemenskapen.

Med personer i intressegemenskap avses dven en fysisk person och
ett eller flera foretag som denne innehar minst 50 procent av kapitalet
eller rosterna i. Aven svenska handelsbolag och i utlandet deligar-
beskattade juridiska personer som den fysiska personen dger andel i
omfattas. Regeln tillimpas pa sévél direkta som indirekta innehav.

En fysisk person och en nérstdende till denne ska rdknas som en enda
person vid bedomningen av om det foreligger en intressegemenskap.
Detsamma giller de deldgare som tillsammans med den fysiska
personen ska anses som en enda deldgare vid tillimpning av 57 kap. 3 §
inkomstskattelagen.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens forslag. |
forhéllande till promemorian har dock vissa fortydliganden gjorts i regeln
om inventarier som anvinds for stadigvarande bruk samt av definitionen
av intressegemenskap.

Remissinstanserna: Enbart Skatfeverket har yttrat sig i fragan.
Skatteverket anser att definitionen av foretag i intressegemenskap inte ar
tillrdcklig. Det &r i vissa fall oklart om de foretag som ingér i kretsen ska
anses vara i intressegemenskap med varandra. Det finns ocksad vissa
oklarheter om hur regeln om nérstdende ska tolkas. Skatteverket anser
ocksd att regeln om forvdrv som gors av fOretag inom intresse-
gemenskapen bor kompletteras sa att det framgar att tillgdngen inte far ha
anvints for stadigvarande bruk av ndgot av de ingdende fOretagen.
Skatteverket for ocksé fram 6nskemal om att det vid sidan om reglerna om
t.ex. forvérv inom en intressegemenskap och sale-and-lease-back infors en 35
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mdjlighet att ingripa mot rena missbruksfall. Enligt Skatteverket ska en
sadan generell missbruksregel exempelvis tillimpas pa forvirv som inte
skulle ha skett utan att den foreslagna lagen hade inforts och som i ndgon
mening kan anses ha skett i strid med syftet bakom den foreslagna lagen.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av en ndrstdenderegel

For att motverka risken for missbruk bor det inforas bestimmelser som
undantar transaktioner som genomfors inom en intressegemenskap.

Som ndmnts ovan i avsnitt 5.2.1 bor skattereduktionen dven gilla
inventarier som redan tidigare har anvints for stadigvarande bruk av ndgon
annan (dvs. begagnade inventarier). Detta medfor emellertid att det finns
ett behov av att inféra en regel som undantar forvéarv fran personer som ar
i intressegemenskap. I annat fall skulle underlag for skattereduktion kunna
uppkomma genom interna forvarv som inte skulle vara nidgon egentlig
nyanskaffning, exempelvis for en foretagsgrupp som helhet.

Kravet pd innehavstid for att fa skattereduktion forhindrar att en och
samma tillgadng ingér i flera olika underlag for skattereduktion genom
forvarv i flera led (se avsnitt 5.2.3), men hindrar inte att skattereduktion
kan erhéllas for inventarier som personer som ér i intressegemenskap som
helhet anskaffade fore 2021. Regeringen anser dérfor att det dr nodvéandigt
att infora ndgon form av regel for att undanta forvarv fran personer som &r
i intressegemenskap fran rétten till skattereduktion. Detta innebar dven att
det finns behov att definiera vad som ska avses med intressegemenskap.

Den foreslagna ndrstdendekretsen och definitionen av vad som avses
med intressegemenskap

Niér en nérstdenderegel ska utformas ar det viktigt att beakta att syftet med
skattereduktionen ar att stimulera till ekonomisk aktivitet genom att ge ett
incitament for nyinvesteringar. Enligt regeringens beddmning bor det
saledes inforas en robust regel som forhindrar skattereduktion vid forvérv
som inte innebdr ndgon egentlig nyinvestering och som gors mellan
foretag och personer som inte dr verkligt oberoende av varandra. Detta
talar for en vid nirstdendekrets. Ingen remissinstans har ifrdgasatt behovet
av en nérstdenderegel och majoriteten har inte haft ndgra invindningar mot
utformningen. Skatteverket har dock framfort ett antal synpunkter pa hur
den bor utformas.

Regeringen anser mot denna bakgrund att sddana anskaffningar som inte
innebér ndgon egentlig nyinvestering utan i stéllet avser sddana inventarier
som har anskaffats fore 2021 i princip inte bor omfattas.

Detta innebér att skattereduktion inte ska ges vid forvarv mellan parter
som ingar i foljande krets:

1. en koncern av sddant slag som anges i arsredovisningslagen,

2. en odkta koncern, dvs. nir en fysisk person édger ett eller flera foretag,

3. nérstdende personer till den fysiska personen enligt 2 (make, fordldrar,
barn m.fl.) och deras foretag, och

4. foretag som dgs av sddana personer som tillsammans med den fysiska
personen enligt 2 ska behandlas som en enda deldgare vid tillimpning



av reglerna i 57 kap. IL (personer som &r verksamma i betydande
omfattning i bolaget).

Med hénsyn till detta foreslar regeringen att definitionen av
intressegemenskap bor utformas pé foljande stt.

Inledningsvis bor det anges att med personer i intressegemenskap avses
foretag som ingar i en koncern av sddant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554). Samtliga svenska handelsbolag och i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer som nagot av fOretagen,
direkt eller indirekt, dger andel i genom ett eller flera svenska handelsbolag
eller i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer, ska anses ingd i
intressegemenskapen. Lagrddet anser att bestimmelsen lagtekniskt bor
formuleras péd ett nigot annorlunda sétt. Med undantag for att ordet
”foretag” bytts ut mot “personer” har regeringens forslag kopierats
ordagrant fran 24 kap. 22 § och 24 a kap. 3 § IL eftersom syftet &r att
samma krets ska omfattas. For att inte skapa oklarhet betraffande
tillimpningen véljer regeringen dérfor att inte folja Lagradets forslag i
denna del. I 6vrigt foljer regeringen de synpunkter pd den sprékliga
utformningen av bestdimmelsen om personer i intressegemenskap som
Lagradet har ldmnat.

Regeringen anser vidare att samtliga foretag som ingér i en odkta
koncern ska vara i intressegemenskap med varandra. Det bor darfor anges
att med personer i intressegemenskap avses dven en fysisk person och ett
eller flera foretag som den fysiska personen, direkt eller indirekt, innehar
minst 50 procent av kapitalet eller rosterna i. Motsvarande bor gilla om en
fysisk person, direkt eller indirekt, dger andel i ett eller flera svenska
handelsbolag eller i en eller flera i utlandet deldgarbeskattade juridiska
personer. Detta innebdr foljande. Begreppet “personer i intresse-
gemenskap” ska omfatta en fysisk person och ett eller flera féretag som
den fysiska personen, direkt eller indirekt, innehar minst 50 procent av
kapitalet eller rosterna i. Som Skatteverket papekar finns det anledning att
fortydliga lagtexten sa att det klart framgar att om flera foretag omfattas,
sd dr de dven i intressegemenskap med varandra. Vidare ska en fysisk
person och ett eller flera svenska handelsbolag som den fysiska personen,
direkt eller indirekt, dger andel i anses vara personer i intressegemenskap.
Omfattas flera handelsbolag s anses de ocksa vara i intressegemenskap
med varandra. Detsamma ska gélla en fysisk person och en eller flera i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer som den fysiska personen,
direkt eller indirekt, dger andel i. I likhet med vad som anges ovan ska
exempelvis tva i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer vara i
intressegemenskap med varandra om de 4gs av samma fysiska person
direkt eller indirekt. Aven i situationen dér samma fysiska person direkt
eller indirekt exempelvis dger ett foretag och ett handelsbolag, sa dr dessa
i intressegemenskap med varandra.

For att motverka kringgédenden som innebér att exempelvis tvd makar
eller deras foretag kdper inventarier av varandra foreslar regeringen att en
fysisk person och en nérstaende till den fysiska personen bor riknas som
en enda person vid bedomningen av om det foreligger en intresse-
gemenskap. Att de rdknas som en person innebdr att de &r i intresse-
gemenskap med varandra. Aven personer som driver ett foretag
tillsammans utan att vara narstdende i den betydelse som anges i 2 kap.
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deldgare som ska anses som en enda deldgare vid tillimpning av 57 kap.
3 § IL. Definitionen gor att dven foretag, handelsbolag och utldndska
juridiska personer som &gs av ndgon av dem som ska réknas som en enda
person ocksa ingdr i intressegemenskapskretsen. Om exempelvis tva
syskon har var sina aktiebolag s &r alla i intressegemenskap med
varandra.

Den foreslagna definitionen av personer i intressegemenskap innebér att
nérstdenderegeln traffar en vid krets. Det bor dock beaktas att den regel
som foreslds for att forhindra missbruk mellan nérstiende foretag och
personer, enbart reglerar under vilka forutsdttningar inventarier — som
forvdrvas mellan dem som &r nirstdende — ska kunna ligga till grund for
skattereduktionen. Inga skatteméssiga konsekvenser i dvrigt uppkommer
till f6ljd av definitionen av intressegemenskap. Regeln innebér alltsé att
skattereduktion aldrig kommer att ges for inventarier som tidigare har
anvénts for stadigvarande bruk av nagon i intressegemenskapen och som
sdljs mellan personer som &r i intressegemenskap. Alternativet till en
langtgéende definition av vilka som ska anses ingé i intressegemenskapen
hade varit att 6ver huvud taget inte ge skattereduktion vid forvérv av
inventarier som tidigare har anvints for stadigvarande bruk.

Regeln som forhindrar skattereduktion vid forvirv inom en
intressegemenskap bor inte tillimpas pd nya inventarier

Enligt regeringens bedomning bor regeln som forhindrar skattereduktion
vid férvirv inom en intressegemenskap utformas sé att den inte omfattar
nya inventarier. En orsak till detta &r att det inte dr rimligt att exempelvis
en koncern som tillverkar sddana tillgdngar som blir inventarier hos
koparen ska behova kopa tillgdngar av ett utomstédende foretag for att fa
skattereduktion, om de har ett behov av egentillverkade tillgangar i sin
egen verksamhet.

I enlighet med dessa Overvdganden foreslar regeringen darfor att
nérstdenderegeln enbart ska gélla for sddana inventarier som nagon inom
intressegemenskapssfaren har anvint for stadigvarande bruk i sin
verksamhet. For foretag och personer som beskattas i Sverige innebér detta
att regeln blir tillimplig pa tillgdngar som har varit inventarier hos det
sidljande foretaget. Ingen av remissinstanserna har haft nadgra invindningar
mot forslaget i denna del.

Skatteverket for dock fram att dven saddana fall bor omfattas dir en
tillgdng som anvénds for stadigvarande bruk i ett foretag séljs vidare till
ett annat foretag i intressegemenskapen men att denna forséljning gors sa
att tillgangen tillfalligt 4gs av ett foretag som inte anvénder den for
stadigvarande bruk. Regeringen delar bedomningen att sddana situationer
inte bor ge ritt till skattereduktion och foreslar att en sadan regel ska
inforas.

Underlaget bor hégst fa uppga till marknadsvdrdet

En ritt till skattereduktion vid forvdrv av nya inventarier mellan foretag
som &r i intressegemenskap medfor att det finns ett behov av en regel for
att forhindra missbruk i dessa situationer genom forséljning till dverpris.



Foretag som ingér i en heldgd koncern kan jdmna ut resultaten genom
koncernbidrag.

Mot denna bakgrund behovs en regel som sitter en Gvre grans for
forsdljningssumman sé att det inte ska vara mojligt att paverka underlaget
for skattereduktion genom koncerninterna forséljningar. Regeringen
foreslar dérfor att underlagen vid forsdljningar inom nérstaendekretsen
aldrig far 6verstiga tillgdngens marknadsvérde.

Négon motsvarande bestimmelse bedoms inte behdvas vid transak-
tioner mellan helt fristdende foretag eftersom sddana transaktioner kan
forvéntas ske till marknadspris.

En sdrskild subjektiv missbruksregel

Skatteverket for fram 6nskemal om att det vid sidan om reglerna om bl.a.
forvarv inom en intressegemenskap och sale-and-lease-back (se avsnitt
5.2.5) ska inforas en mojlighet att ingripa mot rena missbruksfall. Enligt
Skatteverket ska en sdidan missbruksregel kunna tillimpas t.ex. pa forvarv
som inte skulle ha skett om den foreslagna lagen inte hade inforts och som
kan anses ha skett i strid med syftet bakom den foreslagna lagen.

Regeringen anser att det &r angeldget att forhindra missbruk.
Utformningen av skattereduktionen bor darfor vara sé robust som mdjligt
mot kringgdenden. Det &r bl.a. mot den bakgrunden som det foreslds en
vid definition av intressegemenskap och krav pa viss innehavstid. Den nu
foreslagna skattereduktionen avser emellertid en tidsbegransad atgédrd som
syftar till att uppmuntra investeringar under 2021. Med hénsyn till detta
bor utgangspunkten vara att missbruk i forsta hand ska motverkas genom
materiella regler. En uttrycklig regel som exempelvis traffar forvarv som
uteslutande eller s gott som uteslutande har skett i syfte att fa
skattereduktion bor sdledes undvikas. Enligt regeringens mening finns det
inte heller ndgot behov av en sddan regel eftersom skatteflyktslagen bor
vara tillimplig nir det &r frdga om en sd& hog grad av missbruk som
Skatteverket tar upp och som strider mot syftet med skattereduktionen for
investeringar i inventarier. Skatteflyktslagen géller vid "faststdllande av
underlag” for att ta ut skatt, vilket enligt regeringens bedémning dven
innefattar provningen av skattereduktioner.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte bor inféras nagon
sdrskild subjektiv missbruksregel.

Lagforslag

Forslaget medfor att det infors 3 §, 7 § forsta stycket 4 och 8 § lagen om
skattereduktion for investeringar i inventarier som anskaffas ar 2021.
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forhindra missbruk

Regeringens forslag: Utgifter for anskaffningar ska inte ingéd i
underlaget, om inventarierna hyrs ut eller har hyrts ut och efter
forvarvet fortfarande anvénds i samma néringsverksamhet som tidigare
eller i niringsverksamhet som bedrivs av en person i samma intresse-
gemenskap.

I underlaget ska det inte heller ingd utgifter for inventarier som
omfattas eller har omfattats av ett finansiellt leasingavtal som har
ingatts med en leasetagare som inte anvinder tillgdngen i ndgon
niringsverksamhet.

Promemorians forslag Overensstimmer i allt vésentligt med
regeringens forslag. I promemorian foreslogs inte nagot undantag for
tillgdngar som hyrs av en leasetagare som inte anvinder den i
néringsverksamhet.

Remissinstanserna: Enbart ett fatal remissinstanser har yttrat sig i
fragan. Skatteverket anser att det finns vissa oklarheter betraffande forviarv
av leasade tillgangar. Aven Stockholms universitet och Féretagarna
efterlyser vissa fortydliganden betraffande leasade tillgéngar.

Skilen for regeringens forslag

Skattereduktion bor inte ges ndr en tillgang fortfarande anvdnds i samma
ndringsverksamhet som tidigare

Finansiell leasing innebdr att ett foretag (leasegivaren) kdper in en tillgadng
och leasar ut den till ett annat foretag (leasetagaren) pa saddana villkor att
de visentliga risker och fordelar som ar forknippade med att dga en
tillgdng i allt vésentligt overfors fran leasegivaren till leasetagaren.
Internationellt dr det vanligt med skatteregler som innebar att leasetagaren
behandlas som &dgare skattemaissigt och skriver av pa tillgdngen. Enligt
svensk ritt dr det i stéllet den civilréttsliga dgaren (leasegivaren) som
typiskt sett anses som dgare dven skatteméssigt. Tillgdngar som omfattas
av finansiella leasingavtal kan ge rétt till skattereduktion om alla
forutséttningar i dvrigt dr uppfyllda. I sa fall 4r det leasegivaren som far
skattereduktionen.

For att forhindra missbruk anser regeringen emellertid att skatte-
reduktion inte bor ges vid sale-and-lease-back-transaktioner. En sddan
transaktion innebar att en tillgang séljs till ett utomstdende foretag och
dérefter hyrs tillgangen tillbaka. Vanligtvis hyrs tillgangen tillbaka pa
sadana villkor att det dr fraga om ett finansiellt leasingavtal. Inte heller
sadana transaktioner kan betraktas som en egentlig nyinvestering som bor
ge ritt till skattereduktion.

Regeringen foreslar darfor att utgifter for anskaffningar av inventarier
som hyrs ut inte ska ingé i underlaget om inventarien efter anskaffningen
fortfarande anvénds i samma ndringsverksamhet som tidigare eller i
néringsverksamhet som bedrivs av en person i samma intressegemenskap.

Den foreslagna bestimmelsen tar sikte pa den verksamhet dér tillgangen
rent faktiskt anvénds. Om en tillgang &dgs av ett finansbolag som leasar ut
den till ett foretag som anvénder den i sin verksamhet dr det anvéindningen



i det leasande foretaget som avses, inte finansbolagets anvandning i sin
leasingverksamhet. Detta innebér att en tillgang som dr foremal for en sale-
and-lease-back-transaktion inte kommer att ge ritt till skattereduktion.

Forslaget innebér ocksa att om en leasegivare séljer tillgdngen till en
annan leasegivare kommer denna anskaffning inte heller att ge rtt till
skattereduktion om tillgdngen fortfarande leasas av samma leasetagare
eller av en leasetagare som é&r nérstdende till denne. Regeln blir ocksa
tillamplig om ett foretag koper den hyrda tillgdngen av leasegivaren efter
leasingtidens slut eller under leasingtiden.

Skattereduktion bor inte ges for tillgangar som leasas ut till
privatpersoner

Det forekommer &dven leasingverksamhet som riktar sig mot privat-
personer. For att skattereglerna inte ska gynna leasing framfor kop av
tillgdngar anser regeringen att tillgdngar som leasas ut till privatpersoner
inte bor ge ritt till skattereduktion. Undantaget bor gélla sddana fall dar
den ekonomiska innebérden av transaktionen ar att det &r frdga om ett
lanefinansierat kop. Det bor darfor bara tillimpas om tillgdngen hyrs ut pa
sadana villkor att det 4r fraga om ett finansiellt leasingavtal. Det innebar
att exempelvis korttidsuthyrning av tillgédngar till privatpersoner inte
kommer att omfattas av undantaget. Ett foretag som hyr ut tillgangar till
privatpersoner pa sddana villkor att det inte dr frdga om finansiella
leasingavtal kommer dérfor att kunna fa skattereduktion for anskaffningar
om Ovriga forutséttningar ar uppfyllda.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det infors en regel som
innebér att inventarier som inte anvinds i ndgon néringsverksamhet inte
bor ingé i underlaget om det ar tillgdngar som omfattas av ett finansiellt
leasingavtal.

Lagfirslag

Forslaget medfor att det infors 7 § andra stycket lagen om skattereduktion
for investeringar i inventarier som anskaffas ar 2021.

53 Undantag fran kravet pa obrutet innehav 1
niringsverksamheten

Regeringens forslag: Inventarier ska fortfarande anses tillhora
naringsverksamheten vid utgdngen av det forsta beskattningsaret som
skattereduktionen kan tillgodoréknas, d&ven om ett dvertagande foretag
vid en kvalificerad fusion eller fission dvertagit inventarierna.

Vidare ska inventarier fortfarande anses tillhora niringsverksamheten
vid utgéngen av det forsta beskattningsaret som skattereduktionen kan
tillgodordknas, dven om inventarierna ingdr bland de avyttrade
tillgdngarna vid en verksamhetsavyttring som ar undantagen fran
omedelbar beskattning. Detsamma ska gélla om inventarierna ingar
bland de dverlatna tillgangarna vid en partiell fission som ar undantagen
fran omedelbar beskattning.
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Vid sddana verksamhetsavyttringar och partiella fissioner ska det
anskaffningsvirde som laggs till underlaget for skattereduktionen vara
det sdljande foretagets respektive det Overlatande foretagets
anskaffningsvirde.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans framfor synpunkter pé
forslaget som ror kvalificerade fusioner och fissioner eller verksamhets-
avyttringar och partiella fissioner. Ett par remissinstanser efterfrdgar dock
fler undantag fran kravet pd obrutet innehav &n vad som foreslds. FAR
anser att undantag bor goras om inventarier avyttras till ett féretag inom
samma intressegemenskap. Ndringslivets skattedelegation (NSD), till vars
yttrande Svenskt Néringsliv ansluter sig, anser ocksa att det bor Gvervigas
fler undantag, savil for avyttringar inom en och samma koncern som for
arv och bodelning. LRF framfor att undantag borde goras fran kravet vid
t.ex. dodsfall och bodelning.

Skilen for regeringens forslag
Kvalificerade fusioner och fissioner

Ovan foreslas ett krav pé viss innehavstid for att en tillgang ska fa ldggas
till underlaget for skattereduktion (se avsnitt 5.2.3). Kravet innebér att det
ska rora sig om ett obrutet innchav fran det att inventarierna forvérvas till
utgangen av det beskattningsar som skattereduktionen forsta gangen kan
tillgodoraknas pa sa sitt att inventarierna under denna period ska tillhora
samma naringsverksamhet. Det vill sdga ett obrutet innehav fram till
utgéngen av det beskattningsar som avslutas den 31 december 2022 eller,
om beskattningsaret inte avslutas den 31 december 2022, det forsta
beskattningsaret som avslutas efter detta datum. Fragan dr om det i vissa
situationer finns skél att inféra undantag fran kravet pa obrutet innehav.
Det kan exempelvis rora sig om sddana situationer dér det inom inkomst-
beskattningen redan anges en kontinuitetsprincip avseende Overlatna
inventarier.

I avsnitt 4.4.4 ovan redovisas forutséttningarna for bl.a. kvalificerade
fusioner och fissioner. Vid kvalificerade fusioner och fissioner giller en
kontinuitetsprincip pa sé sitt att det Gvertagande foretaget intrdder i det
overlatande foretagets skattemissiga situation (37 kap. 18 § IL). Vad
géller inventarier som fors over vid en kvalificerad fusion eller fission
innebér det att denna skatteméssiga karaktir pa tillgdngarna behalls hos
det dvertagande foretaget.

Enligt regeringens beddmning &r det lampligt att samma kontinuitets-
princip ska gélla dven vid tillimpning av lagen om en tillféllig skatte-
reduktion for investeringar. Det innebér att om ett §verlatande foretag for-
véarvar inventarier under kalenderaret 2021, men innan den kvalificerade
fusionen eller fissionen dr genomford, ska ritten till skattereduktion for
dessa tillgangar inte gé forlorad for det 6vertagande foretaget pa grund av
ombildningen. Kravet pa viss innehavstid kommer darfor i stéllet gilla for
det Overtagande foretaget, pd sd sétt att inventarierna fortfarande ska
tillhora denna naringsverksamhet vid utgangen av det beskattningsar som
avslutas den 31 december 2022 eller, om beskattningsaret inte avslutas den



31 december 2022, det forsta beskattningsaret som avslutas efter detta
datum.

Vid kvalificerade fusioner och fissioner far det 6vertagande foretaget ta
upp inventarier till ett hogre véirde dn vad som foljer av 37 kap. 18 § IL,
dvs. till ett hogre vérde dn som svarar mot det skatteméssiga vardet hos det
overlatande foOretaget. For att behalla ritten till rdkenskapsenlig
avskrivning krivs dock att mellanskillnaden tas upp som intakt (37 kap.
20§ IL). Att det oOvertagande foretaget pa ett saddant sétt tar upp
inventarierna till ett hogre virde 4n som svarar mot det skattemissiga
virdet hos det dverlatande foretaget, innebér dock inte att inventarierna far
nya anskaffningsvérden vid den kvalificerade fusionen eller fissionen. Det
ir i stillet inventariernas skattemissiga virde som hojs (RA 2006 ref. 71).
Négra sdrskilda 6vervidganden behdver mot denna bakgrund inte goras i
forhéllande till mojligheten for Gvertagande foretag att ta upp Gvertagna
inventarier till hogre vérden &n som svarar mot det skatteméssiga vérdet
hos det 6verldtande foretaget.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att inventarier fortfarande ska
anses tillhora nidringsverksamheten vid utgangen av det fOrsta
beskattningsaret som skattereduktionen kan tillgodordknas, dven om ett
overtagande foretag vid en kvalificerad fusion eller fission har dvertagit
inventarierna.

Verksamhetsavyttringar och partiella fissioner

I avsnitt 4.4.5 redovisas bl.a. forutsittningarna for verksamhetsavyttringar
och partiella fissioner. Vid verksamhetsavyttringar och partiella fissioner
kan, under vissa villkor, undantag frdn omedelbar beskattning medges.
Som framgar av det avsnittet har bestimmelserna om partiella fissioner i
stora delar utformats med utgdngspunkt fran reglerna om verksamhets-
avyttringar. Vissa begrepp skiljer sig dock at mellan regelverken, t.ex. de
avyttrade tillgdngarna jamfort med de Overldtna tillgdngarna och det
siljande foretaget jaimfort med det dverlatande foretaget.

Vad géller inventarier som ingér bland de avyttrade tillgdngarna vid en
verksamhetsavyttring eller bland de dverlatna tillgdngarna vid en partiell
fission, s& undviks omedelbar beskattning genom att det sdljande foretaget
respektive det dverlatande foretaget ska ta upp de skatteméssiga vardena
som intdkt (38 kap. 10 § och 38 a kap. 11 § IL). Genom att det képande
foretaget respektive det Gvertagande foretaget ska anses ha anskaffat dessa
inventarier for ett belopp som motsvarar det belopp som det sdljande
foretaget respektive det dverlatande foretaget ska ta upp (38 kap. 14 § och
38 akap. 14 § IL), uppnds en skatteméssig kontinuitet mellan det séljande
och det kopande foretaget respektive mellan det Sverlatande och det
Overtagande foretaget.

Som framgar ovan avseende kvalificerade fusioner och fissioner ar det
enligt regeringens beddmning lampligt att samma skattemissiga
kontinuitet géller dven vid tillimpning av lagen om en tillfdllig skatte-
reduktion for investeringar. Detta innebér att om det sdljande foretaget
eller det overlatande foretaget forvérvar inventarier under kalenderéret
2021, men innan den verksamhetsgren som inventarierna ingar i avyttras
inom ramen for en verksamhetsavyttring eller verlats inom ramen for en
partiell fission, ska rétten till skattereduktion for dessa tillgdngar inte ga
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forlorad pa grund av ombildningen for det kopande foretaget respektive
for det Gvertagande foretaget.

Med hénsyn till detta foreslar regeringen att inventarier fortfarande ska
anses tillhora niringsverksamheten vid utgdngen av det forsta
beskattningsaret som skattereduktionen kan tillgodordknas, dven om
inventarierna ingar bland de avyttrade tillgdngarna vid en verksamhets-
avyttring som dr undantagen fran omedelbar beskattning. Detsamma
foreslas gélla om inventarierna ingar bland de 6verlétna tillgdngarna vid
en partiell fission som &r undantagen frdn omedelbar beskattning. Kravet
pa viss innehavstid kommer darfor i stéllet gélla for det kopande foretaget
respektive det Overtagande foretaget, pd si sitt att inventarierna fort-
farande ska tillhora denna néringsverksamhet vid utgangen av det
beskattningsar som avslutas den 31 december 2022 eller, om beskattnings-
aret inte avslutas den 31 december 2022, det forsta beskattningsaret som
avslutas efter detta datum.

Till skillnad frén kvalificerade fusioner och fissioner foreskrivs dock vid
verksamhetsavyttringar och partiella fissioner inte s.k. absolut kontinuitet
vad géller andra tillgdngar &n kapitaltillgangar. De inventarier som ingér i
verksamhetsgrenen far i stillet nya anskaffningsvérden vid verksamhets-
avyttringen eller den partiella fissionen eftersom det kopande foretaget
eller det overtagande foretaget anses ha forvirvat tillgdngarna for deras
skattemaissiga véarden.

Avsikten med att lata det kopande foretaget respektive det 6vertagande
foretaget behélla ratten till skattereduktion for de inventarier som ingér i
verksamhetsgrenen, &r att uppna en skatteméssig kontinuitet. Denna
skattemaissiga kontinuitet bor dven gélla sjdlva vérdet av det overforda
underlaget for skattereduktionen. Regeringen foreslar darfor att i sédana
situationer ska det anskaffningsvérde som laggs till underlaget for skatte-
reduktionen vara det séljande foretagets respektive det Overlatande
foretagets anskaffningsvérde.

Behovs det ytterligare undantag fran kravet pd obrutet innehav?

Kravet pa viss innehavstid som foreslas i avsnitt 5.2.3 4r utformat pa sa
sitt att inventarierna fortfarande ska tillhdra samma néringsverksamhet
vid utgéngen av det forsta beskattningsar som skattereduktionen kan till-
godoridknas. Detta innebar att det géller till utgdngen av det beskattningsar
som avslutas den 31 december 2022 eller, om beskattningséret inte
avslutas den 31 december 2022, det forsta beskattningsaret som avslutas
efter detta datum. Det ror sig dirmed om ett krav pa obrutet innehav i
nédringsverksamheten. Syftet med forslaget dr att forhindra missbruk.
Enligt regeringens bedomning &r forslaget i denna del vél avvagt och det
bor inte inforas nadgot undantag fran kravet pa viss innehavstid avseende
avyttringar inom en intressegemenskap, vilket FAR och NSD efterfragar.
Vad som sédgs ovan om att kravet pa viss innehavstid utgor ett krav pa
obrutet innehav i samma néringsverksamhet, innebér att ritten till skatte-
reduktion inte gér forlorad for den som genom t.ex. arv eller bodelning
forvarvar en niringsverksamhet i vilken det ingér inventarier som
anskaffats kalenderaret 2021. Inventarierna slutar inte att tillhéra samma
néringsverksamhet om det sker en benefik overlatelse av sjdlva rorelsen.
Forslaget pa viss innehavstid tar saledes redan hénsyn till benefika forvarv



av rorelser. Regeringen anser att det darfor saknas anledning att infora
uttryckliga undantag fran kravet pa det sitt som LRF och NSD efterfragar.
Om nagon genom t.ex. arv forvérvar enstaka inventarier, dvs. nér det inte
ror sig om ett forvarv av sjilva rorelsen som inventarierna tillhért innan
forvarvet, sa upphor dock inventarierna att tillhdra samma nérings-
verksambhet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte bor foreslds nagra
ytterligare undantag frén kravet pa viss innehavstid.

Lagfirslag

Forslaget medfor att det infors 11 och 12 §§ lagen om skattereduktion for
investeringar i inventarier som anskaffas ar 2021.

54 Niér ska skattereduktionen tillgodordknas?

Regeringens forslag: Skattereduktionen ska tillgodordknas vid
faststdllandet av skatten for det beskattningsér som avslutas den
31 december 2022 eller, om beskattningséret inte avslutas den
31 december 2022, det forsta beskattningsaret efter detta datum.

Om underlaget for skattereduktionen helt eller delvis inte kan
utnyttjas det beskattningséret, ska skattereduktion for det aterstdende
underlaget fa tillgodordknas det foljande beskattningséret.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna invinder inte
mot forslaget om nér skattereduktionen ska tillgodordknas. Ndringslivets
skattedelegation (NSD), till vars yttrande Svenskt Néringsliv ansluter sig,
framfor att promemorians forslag innebédr att den likviditetsméssiga
effekten uppstér sent. NSD framfor samtidigt att det inte framstir som
realistiskt att utarbeta en modell med en tidigare och temporir skatte-
reduktion.

Ett antal remissinstanser anser att mdjligheten att tillgodoriknas skatte-
reduktion det féljande beskattningsaret for det dterstiende underlaget, bor
utvidgas till att gélla under fler ar. NSD anser att en tid om fem ar bor
Overvigas. FAR anser att en sddan mojlighet bor utvidgas till tre &r. FAR
anser dven att det kan 6vervédgas om avrikningen dven borde fa géras mot
inkomstskatten for tidigare beskattningsér, s.k. carry back, och om det
borde inféras en mojlighet att overfora underlag mellan foretag inom
samma koncern.

Srf konsulterna uttrycker vissa tveksamheter kring skrivningarna i
promemorian om vad som ska faststéllas vid beskattningen.

Skiilen for regeringens forslag

Skattereduktionen ska i forsta hand tillgodordknas for det beskattningsar
som avslutas den 31 december 2022 eller, om beskattningsdret inte
avslutas den 31 december 2022, det forsta beskattningsdret som avslutas
efter detta datum

Med héansyn till att det bedoms vara lampligt att den period under vilken
inventarierna ska anskaffas for att ingd i underlaget infaller sé tidigt som

Prop. 2020/21:207

45



Prop. 2020/21:207 mojligt, foreslas att tidsperioden ska vara 1 januari—31 december 2021 (se

46

avsnitt 5.2.2). Det har dock inte varit mojligt att infora bestimmelserna om
skattereduktionen sa tidigt som den 1 januari 2021. Vidare é&r
beddmningen att det ar lampligt att infora ett krav pa viss innehavstid for
att inventarier ska fa laggas till underlaget for skattereduktionen (se avsnitt
5.2.3). Med hénsyn till detta foreslas det att lingden pa denna innehavstid
ska knytas till utgdngen av det forsta beskattningsar som skattereduktionen
kan tillgodoréknas.

Ett skil till att det foreslas ett krav pa viss innehavstid ar att forhindra
missbruk. For att l&ngden pé innehavstiden ska kunna motverka saddana
missbruk forslar regeringen, i likhet med promemorian, att skatte-
reduktionen i forsta hand ska tillgodordknas vid faststéllandet av skatten
for det beskattningsar som avslutas den 31 december 2022. Om
beskattningsaret inte avslutas den 31 december 2022, ska skatte-
reduktionen i stillet tillgodordknas for det forsta beskattningsér som
avslutas efter detta datum. Ingen remissinstans invander mot detta forslag.
NSD pépekar dock att forslaget innebér att den likviditetsmassiga effekten
uppstar sent, men att skattedelegationen samtidigt inte ser négot realistiskt
alternativ till detta.

Regeringen foljer de synpunkter som framfors av Lagrddet om att
utforma bestimmelsen pé ett sitt som inte ger intryck av att den &ven &r
en processuell bestimmelse samt om att utforma bestimmelsen pa ett sitt
som tydligare anger under vilka beskattningsar som skattereduktionen kan
tillgodordknas. 1 avsnitt 5.9 redogérs for skatteforfarandet avseende
skattereduktionen. Av avsnittet framgar bl.a. att skattereduktionen ska
begéras i inkomstdeklarationen.

Forslaget innebér att for foretag med kalenderar som beskattningsér sa
kommer skattereduktionen kunna tillgodordknas vid faststdllandet av
skatten for beskattningsaret 2022.

Skattereduktionen far i andra hand tillgodordknas for det efterféljande
beskattningsaret

I promemorian foreslogs att om ett underlag for skattereduktion helt eller
delvis inte kan utnyttjas det forsta beskattningsaret sé ska skattereduktion
fa goras det efterfoljande beskattningsaret for det aterstaende underlaget.

FAR och NSD framfor 6nskemal om att denna mojlighet till rullning av
det aterstiende underlaget ska utvidgas till ytterligare beskattningsar.
Vidare efterfragar FAR en mdjlighet till carry back samt dverforing av
underlag inom en intressegemenskap. Enligt regeringen framstar forslaget
1 promemorian att mdjliggora rullning ett &r framat som vil avvégt bl.a.
utifran syftena med forslaget samt d& sddana @ndringar som efterfragas
skulle skapa en omotiverad komplexitet av systemet.

Regeringen foreslar déarfor att till den del som underlaget inte kan
utnyttjas det forsta beskattningsaret ska skattereduktion fa tillgodordknas
det efterfoljande beskattningsaret for den aterstaende delen av underlaget.
Forslaget minskar &dven den risk som ett antal remissinstanser, t.ex.
Skatteverket, for fram att skattereduktionen inte kan utnyttjas pa grund av
att det inte finns tillrdckligt med skatt att reducera.



Fragan om ett sdrskilt faststdllelseférfarande

Mot bakgrund av att underlaget for skattereduktionen kan anvéndas under
tva olika beskattningsar vécks frdgan om bestimmelserna ska ange ett
sarskilt faststéllelseforfarande. Det vill sdga om storleken pa hela under-
laget borde faststillas redan det forsta beskattningséret som skatte-
reduktionen kan tillgodoréiknas.

En fordel med en s&dan ordning ar att om hela underlaget inte kan
anvindas det forsta beskattningsaret, skulle ett sadant faststéllelse-
forfarande t.ex. gora det tydligt 1 vilken utstrickning det finns ett ater-
stadende underlag. Utgangspunkten vid inkomstbeskattningen &r dock att
belopp ska bestimmas om de har betydelse for att bestimma inkomst-
skatten for det aktuella beskattningsaret. En ordning som innebér att det
aterstdende underlaget ska bestimmas trots att beloppet saknar betydelse
for det aktuella beskattningsaret dr vidare inte forenligt med hur
bestimmelserna om skattetilligg &r utformade.

Som Srf konsulterna framfor finns visserligen undantag fran utgangs-
punkten att belopp ska bestimmas om de har betydelse for att bestimma
skatter och avgifter for det aktuella beskattningséret. Underskott av
niringsverksamheten ska t.ex. faststéllas till sin storlek redan for under-
skottséret. Bestimmelserna om skattetilldgg har dock anpassats utifran
denna ordning, pa sa sétt att skattetillagg vid t.ex. oriktig uppgift d4ven kan
tas ut pa minskningen av ett underskott av en néringsverksamhet.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen inget faststéllelseforfarande.
Det innebar att underlagets storlek ska bestimmas det beskattningsar som
skattereduktionen tillgodordknas och till den del underlaget innebér en
avrikning mot skatten.

Lagfirslag

Forslaget medfor att det infors 14 § lagen om skattereduktion for
investeringar i inventarier som anskaffas ar 2021.

5.5 Skattereduktionen ska innebéra en avrikning
mot inkomstskatt, fastighetsavgift och
fastighetsskatt

Regeringens forslag: Skattereduktionen ska ridknas av mot kommunal
och statlig inkomstskatt, kommunal fastighetsavgift och statlig
fastighetsskatt.

Skattereduktionen ska anges i hela krontal sa att oretal faller bort.

Vid berdkning av det s.k. sparrbeloppet enligt lagen om avriakning av
utldndsk skatt, avrdkningslagen, ska skattereduktionen anses ha skett
fran kommunal och statlig inkomstskatt, statlig fastighetsskatt respek-
tive kommunal fastighetsavgift med sa stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgér av det sammanlagda beloppet av
ndmnda skatter och avgift fore sadan reduktion och skattereduktioner
som enligt avrakningslagen och lagen om tillfdllig skattereduktion for
arbetsinkomster ska fordelas pa samma sitt som den tillfalliga
reduktionen.
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Vid berdkning av spérrbeloppet ska tillfallig skattereduktion for
arbetsinkomster dven fordelas tillsammans med reduktion enligt lagen
om tillfallig skattereduktion for investeringar i inventarier som
anskaffas ar 2021.

Promemorians forslag Overensstimmer i allt vésentligt med
regeringens forslag. I promemorian foreslogs inte ndgon bestimmelse som
anger att skattereduktionen ska anges i hela krontal. I promemorian
foreslogs inte heller ndgon éndring i lagen om tillféllig skattereduktion for
arbetsinkomster.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgra synpunkter pa
forslaget att skattereduktionen ska innebéra en avridkning mot kommunal
och statlig inkomstskatt, kommunal fastighetsavgift och statlig fastighets-
skatt. LRF tolkar forslaget som att avrdkningen &ven kan ske mot
expansionsfondsskatt. FAR anser att avrakningen &ven borde fa géras mot
sdrskild inkomstskatt pd pensionskostnader och avkastningsskatt pa
pensionsmedel.

Kammarrdtten i Stockholm noterar att det inte foreslds att skatte-
reduktionen ska anges i hela krontal.

Skatteverket foreslar att bestimmelsen om sparrbeloppsberidkning flyttas
till lagen (1986:468) om avrakning av utlindsk skatt alternativt att det
klargdrs hur bestimmelsen forhéller sig till motsvarande bestimmelser i
avrdakningslagen avseende andra skattereduktioner.

Skilen for regeringens forslag
Vilka skatter ska avrikningen goras mot?

Av 67 kap. 2 § andra stycket IL framgar mot vilka skatter som skatte-
reduktionerna i samma kapitel ridknas av. Jobbskatteavdraget och skatte-
reduktionen for sjukersittning och aktivitetserséttning ridknas endast av
mot kommunal inkomstskatt. Samma ordning géller for skattereduktionen
for forvarvsinkomster som tridde i kraft den 1 januari 2021 (prop.
2020/21:37, bet. 2020/21:SkU14, rskr. 2020/21:96). Ovriga skatte-
reduktioner i 67 kap. IL rdknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt
som berdknats enligt 65 kap. IL, mot statlig fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighets-
avgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Samma
ordning géller for skattereduktionen for installation av gron teknik som
trddde i kraft den 1 januari 2021 (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiU1, rskr.
2020/21:63). Aven skattereduktionen for kommunal fastighetsavgift
rdknas av mot dessa skatter (7 § andra stycket lagen om skattereduktion
for kommunal fastighetsavgift).

I promemorian foreslogs att skattereduktionen ska innebédra en
avrdkning mot bl.a. inkomstskatten, dvs. mot kommunal och statlig
inkomstskatt som beréknats enligt 65 kap. IL. Som LRF framfor innebér
det att avrakningen dven kan goras mot expansionsfondsskatten.

Med hénsyn till att skattereduktionen foreslas ligga sist i avraknings-
ordningen (se avsnitt 5.6 nedan) uppkommer dock fragan om skatte-
reduktion borde gdras dven mot statlig fastighetsskatt och kommunal
fastighetsavgift, forutom mot kommunal och statlig inkomstskatt. Det
skulle motsvara vad som bl.a. géller for de flesta av de befintliga skatte-



reduktionerna. Skél som kan anses tala for att skattereduktionen dven ska Prop. 2020/21:207
raknas av mot statlig fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift, ar att

for fysiska personer som har ritt till skattereduktionen skulle en sédan

ordning kunna gora det léttare att pa egen hand forsta och rdkna ut sin

skatt. En sddan ordning underléttar dven Skatteverkets praktiska hantering

av skattereduktionen. Med hénsyn till detta foreslar regeringen, i likhet

med promemorian, att skattereduktionen for investeringar i inventarier ska

innebéra en avrikning mot kommunal och statlig inkomstskatt, kommunal

fastighetsavgift och statlig fastighetsskatt.

Regeringen anser, till skillnad frdn FAR, att avrdkningen inte bor fa
goras mot ytterligare skatter. En sddan ordning skulle innebédra en
avvikelse fran sévdl de nu gillande som andra foreslagna skatte-
reduktioner.

Som Kammarrdtten i Stockholm péapekar sé géller enligt inkomstskatte-
lagen att skattereduktioner ska anges i hela krontal (67 kap. 1 § andra
stycket IL). Regeringen anser att samma ordning bor gélla i detta
sammanhang och foreslar darfor att skattereduktionen ska anges i hela
krontal sé att oretal faller bort.

Avrikning av utlindsk skatt

I 2 kap. 10 § lagen (1986:468) om avrdkning av utldndsk skatt, kallad
avriakningslagen, behandlas fall da den skattskyldige fatt skattereduktion
enligt 67 kap. IL. Regeringen anser att motsvarande bestdmmelser bor
inféras i frdga om skattereduktionen for investeringar. Dessa
bestaimmelser bor korrespondera med motsvarande bestimmelse i 13 §
andra stycket i den foreslagna lagen om skattereduktion for investeringar
dér det foreslas att den nya skattereduktionen ska riknas av mot kommunal
och statlig inkomstskatt, statlig fastighetsskatt och kommunal
fastighetsavgift.

Naér det géller Skatteverkets synpunkter gor regeringen bedémningen att
den foreslagna bestimmelsen, med hénsyn till skattereduktionens
tillfalliga karaktér, inte bor placeras i avridkningslagen. Som Skatteverket
pekar pa behover forhallandet mellan den foreslagna bestimmelsen och
motsvarande bestdmmelser i avrakningslagen klargoras. Enligt regeringen
bor det ddrmed i lagen om skattereduktion for investeringar i inventarier
som anskaffas ar 2021 inforas bestimmelser om att skattereduktion for
investeringar, vid den s.k. sparrbeloppsberdkningen enligt avriknings-
lagen, ska anses ha skett fran kommunal och statlig inkomstskatt, statlig
fastighetsskatt respektive kommunal fastighetsavgift med sa stor del av
reduktionen som respektive skatt eller avgift utgoér av det sammanlagda
beloppet av ndmnda skatter och avgift fore sddan reduktion och
skattereduktion som enligt 2 kap. 10 § andra stycket avridkningslagen och
8 § lagen (2021:000) om tillféllig skattereduktion for arbetsinkomster ska
fordelas pa samma sitt som reduktionen enligt den foreslagna lagen.
Regeringen foljer dirmed den synpunkt som framfors av Lagrddet om att
aven tillfillig skattereduktion for arbetsinkomster ska anges i bestim-
melsen. Det innebdr att fordelningen av skattereduktionerna gors
tillsammans.
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Enligt forslaget till 8 § i lagen om tillfallig skattereduktion for arbetsin-
komster (prop. 2020/21:200) ska vid berdkning av spérrbeloppet enligt
avrakningslagen skattereduktion enligt den foreslagna lagen anses ha skett
frdn kommunal och statlig inkomstskatt, statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sa stor del av reduktionen som respektive
skatt eller avgift utgdér av det sammanlagda beloppet av ndmnda skatter
och avgift fore sddan reduktion och skattereduktioner som enligt avrak-
ningslagen ska fordelas pd samma sitt som den tillfélliga reduktionen. Pa
samma sdtt som tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster ska beaktas
vid tillimpning av 15 § lagen om tillfdllig skattereduktion for inves-
teringar i inventarier som anskaffas ar 2021 ska den tillfdlliga skatte-
reduktionen enligt lagen om tillfdllig skattereduktion for investeringar i
inventarier som anskaffas &r 2021 beaktas vid tillimpning av 8 § lagen om
tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster. Regeringen foljer ddrmed
den synpunkt som framfors av Lagrddet om att en hénvisning till 15 §
lagen om tillfdllig skattereduktion for investeringar i inventarier som
anskaffas ar 2021 bor goras i1 8 § lagen om tillfallig skattereduktion for
arbetsinkomster.

Lagforslag

Forslaget medfor att det infors 13 § andra och tredje styckena och 15 §
lagen om skattereduktion for investeringar i inventarier som anskaffas ar
2021 samt att 8 § lagen (2021:000) om tillfallig skattereduktion for arbets-
inkomster @ndras.

5.6 Skattereduktionen ska ligga sist i
avrakningsordningen

Regeringens forslag: Skattereduktionen for investeringar i inventarier
som anskaffas ar 2021 ska goras efter dels de skattereduktioner som
anges i inkomstskattelagen och lagen om skattereduktion for kommunal
fastighetsavgift, dels den tillfdlliga skattereduktionen for arbets-
inkomster.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgra synpunkter pa
forslaget att skattereduktionen ska goras efter de befintliga eller andra
foreslagna skattereduktioner, men Skatfeverket framfor synpunkter pa den
lagtekniska utformningen. Skatteverket foreslar i stdllet att en bestdmd
avrakningsordning infors 1 56 kap. 7 § skatteforfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL, pa samma sétt som gjordes 1 11 kap. 9 § andra stycket
skattebetalningslagen (1997:483). Hur en viss skattereduktion ska
avriknas kan inte alltid utldsas direkt av lagtexten och det kan krivas
jamforelse mellan tva eller flera lagstiftningar for att kunna dra slutsatser
om avrdkningsordningen. Om det tillkommer flera tillfilliga skatte-
reduktioner kommer det sannolikt krdvas ytterligare separata regleringar
av avrakningsordningen. Att de tillfilliga lagarna kan ha olika
giltighetstider, medfor en ytterligare otydlighet i tillimpningen.



Skilen for regeringens forslag
Skattereduktionen ska ligga sist i avrdkningsordningen

1 67 kap. 2 § forsta stycket IL anges att de skattereduktioner som framgar
av samma kapitel i forhallande till varandra ska goras i en viss ordning.
Skattereduktionerna rdknas alltsd av mot skatten i en i lagen bestdmd
ordning, dvs. vad som kan kallas for avrakningsordningen.

Det finns flera omstédndigheter som talar for att skattereduktionen for
investeringar i inventarier bor ligga sist i avridkningsordningen.
Inledningsvis s& ar det i linje med 6vervdgandena i avsnitt 5.2.1 om att
utgifter som ger rétt till ndgon annan skattereduktion, inte ska fa ldggas till
underlaget for denna skattereduktion.

Vidare giller for de befintliga skattereduktionerna att om de inte kan
utnyttjas, sa far de inte sparas till kommande ar. Sa foreslés inte bli fallet
med den nu aktuella skattereduktionen, utan det underlag som inte kan
utnyttjas det forsta beskattningsaret ska kunna sparas till det efterfoljande
beskattningsaret (se avsnitt 5.4). Det ar darfor en fordel for den som kan
fa skattereduktionen om de skattereduktioner som enbart kan tillgodo-
riknas for det aktuella beskattningsaret rdknas av forst, och att denna
skattereduktion raknas av dérefter.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att den nu foreslagna skatte-
reduktionen ska ligga sist i avrakningsordningsordningen, dvs. goras efter
de skattereduktioner som anges i inkomstskattelagen och lagen om
skattereduktion for kommunal fastighetsavgift. Aven i forhallande till den
foreslagna tillfélliga skattereduktionen for arbetsinkomster i propositionen
Tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster for att hantera Okade
arbetskostnader till f61jd av pandemin (prop. 2020/21:200) foreslas det att
skattereduktionen for investeringar i inventarier som anskaffas ar 2021 ska
goras efter skattereduktionen for arbetsinkomster.

Skatteverket foreslar att 56 kap. 7 § SFL édndras sa att ordningen mellan
samtliga skattereduktioner framgar direkt av bestimmelsen. I denna del
kan foljande framhéllas. Skattereduktioner som regleras utanfor inkomst-
skattelagen, sdsom den tillfalliga skattereduktionen for investeringar i
inventarier, brukar vara tempordra. Fordelarna med en generell
bestimmelse &r att den inte behdver dndras nir skattereduktioner infors
eller upphdr. Med en sddan bestimmelse finns det ett fardigt forfarande
for framtida skattereduktioner. Bestimmelsen i 56 kap. 7 § SFL anger
tydligt att Skatteverket i beslut om slutlig skatt, utover de skatte-
reduktioner som ska goras enligt inkomstskattelagen, dven ska gora de
skattereduktioner som enligt andra lagar géller for beskattningsaret. Denna
bestimmelse, kompletterad med bestdmmelsen i forslag till lag om
skattereduktion for investeringar i inventarier som anskaffas ar 2021,
medfor darfor att avrakningsordningen blir tydlig for sdval Skatteverket
som de skattskyldiga. Enligt regeringens beddmning &r det inte ldmpligt
att, pa sitt som var fallet i 11 kap. 9 § skattebetalningslagen, ha en
bestimmelse som behover dndras ndr en tempordr skattereduktion
tillkommer eller upphdr. De 6vervidganden som gjordes vid inférandet av
56 kap. 7 § SFL har &nnu giltighet i detta avseende (se prop. 2010/11:165
s. 990).

Prop. 2020/21:207

51



Prop. 2020/21:207  Lagforslag

52

Forslaget medfor att det infors 16 § andra stycket lagen om skattereduktion
for investeringar i inventarier som anskaffas ar 2021.

5.7 Delégares ritt till skattereduktion

Regeringens forslag: Om ett svenskt handelsbolag har ett underlag for
skattereduktion ska rétten till skattereduktion tillfalla deldgarna. Det-
samma ska gélla for en obegrinsat skattskyldig deldgare i en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person till den del den juridiska personen inte
ar skattskyldig for sina inkomster.

Om delédgare har ritt till skattereduktion for ett underlag i ett svenskt
handelsbolag eller i en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person, ska
underlaget fordelas till varje deldgare med belopp som motsvarar
deldgarens andel av handelsbolagets eller den juridiska personens
inkomst for det rikenskapsar som avslutas den 31 december 2022 eller,
om rikenskapsaret inte avslutas den 31 december 2022, det forsta
rakenskapsaret som avslutas efter detta datum.

Om ett kommissiondrsforetag har ett underlag for skattereduktion,
ska rétten till skattereduktion i stillet tillfalla kommittentforetaget.

Promemorians forslag Overensstimmer 1 allt vésentligt med
regeringens forslag. I promemorian foreslogs inte hur kommissionérs-
forhallanden ska hanteras.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har néagra synpunkter pa
forslaget att det dr deldgarna i ett svenskt handelsbolag och, i vissa fall,
deldgarna i en i utlandet delidgarbeskattad juridisk person som ska ha rétt
till skattereduktion. Skatteverket efterfragar dock fortydliganden om en
deldgares ritt till skattereduktion for underlag i en i utlandet deldgar-
beskattad juridisk person. Vidare anser Skatteverket att det behdvs
fortydliganden for situationer dir en deldgare fordelas ett Gverskott
samtidigt som annan deldgare fordelas ett underskott. Det fors dven fram
att vid kommissionérsforhallanden sé bor kommittentforetaget, i stillet for
kommissionérsforetaget, ha ratt till skattereduktion.

Skilen for regeringens forslag
Deldgare ska ha ritt till skattereduktion for underlag i handelsbolag

[ avsnitt 5.5 ovan foreslas att skattereduktionen ska innebéra en avrakning
mot kommunal och statlig inkomstskatt, kommunal fastighetsavgift och
statlig fastighetsskatt. Svenska handelsbolag ar dock inte skattskyldiga till
inkomstskatt (5 kap. 1§ IL), utan inkomsterna beskattas i stdllet hos
deldgarna.

Fragan dr ddrmed om svenska handelsbolag, om de har ett underlag for
skattereduktion, bor ha rétt till skattereduktionen eller om deldgarna i
stdllet ska ha siddan rdtt for detta underlag. Om svenska handelsbolag
skulle ha sadan rdtt, skulle avridkningen alltsd enbart kunna ske mot
eventuell fastighetsavgift eller fastighetsskatt. Mot denna bakgrund anser
regeringen, i likhet med bedémningen i promemorian, att det &r lampligt



att deldgarna i stéllet ska fa rdtt till skattereduktion. Darfor foreslar
regeringen att om ett svenskt handelsbolag har ett underlag for
skattereduktion sa ska rétten till skattereduktion tillfalla deldgarna.

Pa motsvarande sitt som for fysiska och juridiska personer ska det, for
rétt till skattereduktion for deldgarna i ett svenskt handelsbolag, inte krdvas
att handelsbolaget innehar inventarierna under langre tid 4n som framgar
av kravet pa viss innehavstid (se avsnitt 5.2.3). Regeringen foljer darfor
Lagrddets synpunkt om att det i bestimmelsen om ritt till skattereduktion
for underlag i ett svenskt handelsbolag ska anges att handelsbolaget
innehar eller har innehaft inventarierna.

Obegrinsat skattskyldiga deldgare i en i utlandet deldgarbeskattad
Juridisk person

Med en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person avses en utlandsk
juridisk person vars inkomster beskattas hos deldgare i den utlédndska stat
dér personen hér hemma. Det framgér av 5 kap. 2 a § andra stycket IL.

T utlandet deldgarbeskattade juridiska personer som bedriver verksamhet
frén ett fast driftstélle i Sverige ar skattskyldiga for sina inkomster. Om en
delédgare i en sddan deldgarbeskattad juridisk person ar obegrinsat skatt-
skyldig, dr dock denna deldgare skattskyldig for den deldgarbeskattade
juridiska personens inkomster. Det framgér av 5 kap. 2 a § IL. Av 6 kap.
12 § IL framgar vidare att utldndska juridiska personer inte &r skatt-
skyldiga for den del av inkomsterna som deldgarna &r skattskyldiga for
enligt 5 kap. 2 a § IL. Det innebér att om samtliga delégare dr obegransat
skattskyldiga sé dr den deldgarbeskattade juridiska personen inte alls skatt-
skyldig for sina inkomster fran det fasta driftstillet i Sverige. Om den
deldgarbeskattade juridiska personen gjort inventarieforvirv som &r
hanforliga till det fasta driftstéllet och som den deldgarbeskattade juridiska
personen dérfor far lagga till ett underlag for skattereduktion, sé skulle
denna skattereduktion alltsd enbart kunna medfora en avrikning mot
eventuell fastighetsavgift och fastighetsskatt. P4 motsvarande sitt som for
svenska handelsbolag anser regeringen att det darfor ar lampligt att
deldgarna i stdllet bor fa ratt till skattereduktionen for inventarieforvérv
som &r hénforliga till ett fast driftstdlle i Sverige. Det bedoms dock inte
finnas nagon skyldighet att utstrdcka rétten till skattereduktion for
deldgarna i en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person till sddana
inventarieférvarv som den deldgarbeskattade juridiska personen sjilv inte
skulle kunna ldgga till ett underlag for skattereduktion.

Till den del den i utlandet deldgarbeskattade juridiska personen ar skatt-
skyldig for sina inkomster fran det fasta driftstéllet, bor dock den deldgar-
beskattade juridiska personen ha rétt till skattereduktion. Det innebar
exempelvis att om den i utlandet delagarbeskattade juridiska personen
beskattas for hélften av inkomsterna fran ett fast driftstille i Sverige och
en av deldgarna beskattas for den andra hilften sa ska underlaget for
skattereduktionen — dvs. de inventarieforvirv som ar hanforliga till det
fasta driftstdllet — delas i tvé lika delar mellan dessa tva personer.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att till den del en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person inte &r skattskyldig for sina inkomster pa
grund av att inkomsterna beskattas hos deldgare som &r obegrdnsat
skattskyldiga, sé ska dessa deldgare ha ritt till skattereduktionen.
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Mot bakgrund av bedomningarna om att det dr deldgarna, i stéllet for
handelsbolaget och i vissa fall i stéllet for den i utlandet deldgarbeskattade
juridiska personen, som ska ha rétt till skattereduktion uppstar frigan hur
underlaget i handelsbolaget eller i den juridiska personen ska fordelas
mellan deldgarna.

Regeringen foreslar att fordelningen av underlaget ska f6lja resultat-
fordelningen vid inkomstbeskattningen (5 kap. 3 § IL). Det vill sdga att
varje deldgare ska tilldelas ett belopp som motsvarar deldgarens andel av
handelsbolagets eller den juridiska personens inkomst. Pa sa sitt kommer
underlagsfordelningen att utgd fran redan géllande regler vid inkomst-
beskattningen.

Bestimmelsen ska dven kunna tillimpas om ett underskott fordelas
mellan deldgarna. I sé fall fordelas underlaget utifran varje deldgares andel
av underskottet. Om resultatférdelningen leder till att en eller flera
deldgare fordelas ett Overskott samtidigt som en eller flera deldgare
fordelas ett underskott, ska underlaget fordelas till den eller de deldgare
som fordelas &verskott. Som Skatteverket framfor kan den situationen
exempelvis uppstd om resultatfordelningen innefattar tillgodogérande av
arvode och rénta.

I normalfallet ska det civilrittsliga avtalet om resultatférdelning som
deldgarna har triffat dven ligga till grund for den skatteméssiga
bedémningen. Enligt praxis kan en sddan civilrittslig férdelning dock
frangds vid beskattningen, t.ex. om fordelningen innebdr en obehdrig
inkomstoverforing. Om den civilrattsliga fordelningen av resultatet pé ett
sadant sitt frangds vid beskattningen, ska underlagsférdelningen alltsd
folja den resultatfordelning som géller vid beskattningen.

Det bor dven tydliggoras vilket ars resultatférdelning som foérdelningen
ska avse. Regeringen foreslar darfor att fordelningen av underlaget ska
folja resultatfordelningen avseende det ridkenskapsér som avslutas den
31 december 2022 eller, om rikenskapsaret inte avslutas den 31 december
2022, det forsta rikenskapsaret som avslutas efter detta datum. Regeringen
delar den synpunkt som framfors av Lagrddet om att en sddan utformning
g0r det tydligare vilket rikenskapsar som avses i bestimmelsen, jamf{ort
med promemorians forslag som angav att férdelningen skulle utgé fran det
forsta rdkenskapsdr som avslutas den 31 december eller senare.
Regeringen foljer darfor Lagrddets forslag. Justeringen av den foreslagna
lagtexten innebédr ingen fordndring i sak.

Eftersom skattereduktionen forsta gdngen kan begéras det beskattnings-
ar som avslutas den 31 december 2022 eller, om beskattningsaret inte
avslutas den 31 december 2022, det forsta beskattningsaret som avslutas
efter detta datum (se avsnitt 5.4), kommer deldgare vars beskattningsar
sammanfaller med handelsbolagets rdkenskapsar att kunna begéra skatte-
reduktionen samma ar som underlaget fordelas (1 kap. 14 § forsta
meningen IL). Om deldgarens beskattningsar inte dverensstimmer med
handelsbolagets riakenskapsar, ska inkomsterna i det svenska handels-
bolaget tas upp det beskattningsédr som gar ut ndrmast efter handels-
bolagets rakenskapsar (1 kap. 14 § andra meningen IL). I och med att
fordelningen av underlaget ska fo6lja resultatfordelningen, kommer



motsvarande att gilla &ven for underlagsfordelningen till en sddan
deldgare.

Att fordelningen av underlaget ska folja resultatférdelningen avseende
det rdkenskapsdr som avslutas den 31 december 2022 eller, om
rakenskapsaret inte avslutas den 31 december 2022, det forsta rdkenskaps-
aret som avslutas efter detta datum, innebdr att om det sker en dgar-
forandring avseende en andel i handelsbolaget under detta rikenskapsar sa
kommer huvudregeln att vara att det dr den som ar deldgare vid detta
rakenskapsars utgang, och inte séljaren av andelen, som har rétt till skatte-
reduktionen. Anledningen till det &r att vid inkomstbeskattningen &r
huvudregeln att det &r den som &r deldgare vid rdkenskapsérets utgang som
ocksé ska beskattas for den delen av resultatet som hénfors till andelen. En
fordelning av resultatet kan dock goéras mellan kopare och siljare, om det
finns ett sarskilt bokslut som visar hur stor del arets totala resultat som ska
hénforas till séljaren respektive kdparen. Om resultatet pa sadant sitt
fordelas mellan kopare och siéljare, ska dven underlaget for skatte-
reduktionen fordelas pa motsvarande sitt.

Kommissiondrsforhdllanden

Nér ett foretag bedriver sin verksamhet i eget namn for ett annat foretags
rakning rader ett kommissiondrsforhallande. Kommissionérsforetaget &r
det foretag som bedriver ndringsverksamhet i eget namn for ett annat
foretags rikning. Med kommittentféretag avses det bolag eller den
forening for vars rakning néringsverksamheten bedrivs.

Bestimmelserna om kommissionérsforhéllanden finns i 36 kap. IL. Om
de forutsattningar som anges i kapitlet dr uppfyllda, far 6verskottet eller
underskottet av kommissionirsverksamheten tas upp respektive dras av
hos kommittentforetaget. Resultatet av kommissionédrsverksamheten ska
hos kommittentforetaget behandlas som om foretaget sjdlvt hade bedrivit
niringsverksamheten.

Skatteverket for fram att om ett kommissionérsforetag har ett underlag
for skattereduktion, sa bor kommittentforetaget ha rétt till skattereduktion
eftersom kommissiondrsforetaget annars skulle ha rétt till skattereduktion
utan att ha ndgon skatt att kunna reducera. Regeringen, som instimmer i
synpunkten, foreslar darfor att om ett kommissionédrsforetag i en
kommissiondrsverksamhet innehar eller har innehaft inventarier som ingér
i ett underlag for skattereduktion, ska i stéllet kommittentforetaget ha rétt
till skattereduktion.

Pa motsvarande sétt som géller for andra som har rétt till skattereduktion
enligt den foreslagna lagen ska det inte stdllas nagot ytterligare krav pa
langden pé innehavet 4n som framgar av bestimmelsen om viss innehavs-
tid (se avsnitt 5.2.3). Regeringen f6ljer darfor Lagrddets synpunkt om att
det ska anges att kommissiondrsforetaget innehar eller har innehaft
inventarier som ingar i ett underlag for skattereduktion.

Lagforslag

Forslaget medfor att det infors 4 § andra stycket och 5§ lagen om
skattereduktion for investeringar i inventarier som anskaffas ar 2021.
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néringsbidrag

Regeringens forslag: En bestimmelse infors som klargor att skatte-
reduktioner inte utgor skatteméssigt néringsbidrag.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringen forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nédgra synpunkter pa
forslaget att skattereduktioner inte utgér skattemissigt ndringsbidrag.
Skatteverket anser dock att det bor Overvégas att infora en uttrycklig
bestimmelse om att skattereduktioner generellt inte dr en skattepliktig
inkomst. Bokforingsndmnden, Skatteverket och Srf konsulterna har
synpunkter pé skrivningarna om redovisning av stodet. LRF stiller sig
bakom forslaget men efterlyser ocksa en lagreglering dér det direkt anges
att anskaffningsvirdet for inventarier &r utgiften for forvirvet utan att
hénsyn tas till skattereduktion.

Skilen for regeringens forslag: De skatterittsliga reglerna om nérings-
bidrag finns i 29 kap. IL. Enligt 2 § definieras néringsbidrag som stod utan
aterbetalningsskyldighet som ldmnas till en nédringsidkare for nérings-
verksamheten av bl.a. staten. Den ekonomiska effekten av den foreslagna
skattereduktionen ar att det ar ett stdd till ndringsidkare som investerar i
inventarier under en viss tidsperiod. Om inte ndgon sérskild regel infors
skulle skattereduktionen dérfor kunna komma att behandlas enligt reglerna
for néringsbidrag. I sa fall skulle anskaffningsvérdet pd den forvéarvade
tillgdngen séttas ned enligt 6 §.

Om skattereduktionen skulle minska anskaffningsvérdet skulle det
uppstd en situation déir skattereduktionens storlek bestims av vilket
anskaffningsvirde inventarierna har men anskaffningsvérdet skulle i sin
tur vara beroende av skattereduktionen. For att undvika en sadan situation
anser regeringen att det uttryckligen bor regleras att skattereduktioner inte
ska utgdra niringsbidrag. Genom en sadan regel undanréjs eventuella
oklarheter. Regeln bor dessutom ges generell rackvidd sé att den omfattar
alla skattereduktioner i inkomstslaget naringsverksamhet, dvs. dven
skattereduktionen for mikroproduktion av férnybar el (67 kap. 27-33 §§
IL).

En regel om att skattereduktioner inte dr néringsbidrag innebar ocksa att
det inte uppkommer négra problem vid tillimpningen av den rikenskaps-
enliga avskrivningsmetoden for inventarier i 18 kap. IL. For att en skatt-
skyldig ska fa anvénda denna metod ska de skattemissiga och bokforings-
maéssiga virdena pé inventarierna vara desamma. I promemorian angavs
att en skattereduktion som den foreslagna ska redovisas enligt reglerna for
offentligt bidrag. Denna bedémning har ifrdgasatts av Bokforingsnimnden
och Srf" konsulterna. De menar att skattereduktioner inte behover
klassificeras som offentliga bidrag utan kan ses som en minskad skatte-
kostnad. Fragan om redovisning av skattereduktioner ligger utanfor detta
lagstiftningsérende. Enligt regeringens mening bor redovisning ske genom
en sedvanlig tolkning av god redovisningssed.

Forutom reglerna om néringsbidrag i 29 kap. IL skulle de allménna
reglerna om skattepliktiga intdkter i 15 kap. kunna aktualiseras. Forsta
stycketi 15 kap. 1 § lyder:



“Erséttningar for varor, tjdnster och inventarier, avkastning av
tillgdngar, kapitalvinster samt alla andra inkomster i néringsverk-
samheten ska tas upp som intdkt.”

Enligt regeringens beddmning &r dock en reduktion av den skatt som
bestdms utifran reglerna i IL inte att betrakta som en sddan skattepliktig
inkomst som avses i paragrafen, 4ven om den ekonomiska innebdrden av
transaktionen ar att det &r frdga om ett bidrag. Det finns darfor inte nagot
behov av en sérskild bestimmelse om detta. Av samma skél behovs det
inte ndgon uttrycklig regel om att anskaffningsvérdet ska faststéllas utan
hinsyn till skattereduktioner.

Lagfirslag

Forslaget medfér en dndring av 29 kap. 2§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

5.9 Skatteforfarandet

Regeringens forslag: I den nya lagen ska det tas in en upplysnings-
bestimmelse om att skatteforfarandelagen géller och att bestimmelser
om att hdnsyn ska tas till skattereduktioner vid beslut om slutlig skatt
finns i den lagen.

En begidran om skattereduktion ska goéras i inkomstdeklarationen for
det beskattningsar som avslutas den 31 december 2022 eller, om
beskattningsaret inte avslutas den 31 december 2022, det forsta
beskattningsdr som avslutas efter detta datum. Om underlaget for
skattereduktionen helt eller delvis inte kan utnyttjas det beskattnings-
aret, far skattereduktion for det aterstdende underlaget begidras det
foljande beskattningséret.

Den som begir skattereduktion for inventarier enligt lagen om
skattereduktion for investeringar i inventarier som anskaffas ar 2021
ska ldmna uppgift om underlaget for skattereduktionen i inkomst-
deklarationen.

Promemorians forslag och bedomning O&verensstimmer 1 allt
vasentligt med regeringens forslag. I promemorian gjordes bedémningen
att begdran om skattereduktion ska goras i inkomstdeklarationen.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna ar det enbart FAR som yttrat
sig over forslaget i denna del. FAR anser att en preliminir skattereduktion
bor medges redan i deklarationen for 2021. I annat fall kommer skatte-
reduktionen att komma foretagen till del forst i slutet av 2023, vilket &r
alltfor sent.

Skiilen for regeringens forslag
Hanteringen av skattereduktionen inordnas i systemet for
skatteforfarandet

Skattereduktionen bor, i likhet med de skattereduktioner som regleras i
inkomstskattelagen och enligt andra lagar, inordnas i systemet for skatte-
forfarandet som regleras i skatteforfarandelagen. Regeringen foreslar
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inforas 1 lagen om skattereduktion for investeringar i inventarier som
anskaffas ar 2021. Pa sa sitt inkluderas skattereduktionen bl.a. i
preliminérskattesystemet. Det &r dock inte mdjligt att, pa det sétt FAR
efterfragar, ta hénsyn till skattereduktionen redan 2021. Detta da den
tillfélliga lagen om skattereduktion for investeringar i inventarier som
anskaffas ar 2021 foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022. Skatte-
reduktionen kan dock komma foretagen till del under 2022, d& dessa kan
ta hinsyn till skattereduktionen i sin preliminirskattedeklaration. Genom
att i sin helhet inordna skattereduktionen i ett befintligt och vélként system
minskar administrationen for sdvél dem som begir skattereduktionen som
Skatteverket.

Inkomstdeklarationen ska ldmnas till ledning for skattereduktionen

I 14 § anges nir skattereduktionen ska tillgodordknas. Av detta foljer att
skattereduktionen i forsta hand ska begéras for det beskattningsar som
avslutas den 31 december 2022 eller, om beskattningsaret inte avslutas den
31 december 2022, det forsta beskattningsaret efter detta datum. Om
underlaget for skattereduktionen helt eller delvis inte kan utnyttjas det
beskattningsaret, ska skattereduktion for det underlag som inte kunnat
utnyttjas i stillet kunna begéras det foljande beskattningséret. Det finns
dven mojlighet att endast begéra skattereduktionen det f6ljande
beskattningsaret. Sa &r fallet om den skattskyldige inte kommer att kunna
utnyttja den det forsta aret, vilket utvecklas i avsnitt 5.4.

Av 29 kap. SFL framgér syftet med inkomstdeklarationen. I 29 kap. 1 §
SFL anges vad en inkomstdeklaration ska ldmnas till ledning for. Av
bestimmelsens tredje punkt framgér att en inkomstdeklaration ska ldmnas
till ledning for bestimmande av skattereduktion. For att underlétta hanter-
ingen av skattereduktionen for den skattskyldige och for Skatteverket bor
reduktionen begiras i inkomstdeklarationen. Skatteforfarandelagens
bestimmelser beddms ovan vara tillimpliga pa forfarandet.

Lagrddet anser att forslaget till 17 §, vilket framgar av Lagradets
synpunkter betraffande regleringen i 14 §, bor tillforas en bestimmelse
som reglerar nér en begéran om skattereduktion ska goéras. Tidpunkten kan
anges genom en hianvisning till tidpunkterna i 14 §. Regeringen instimmer
i Lagradets synpunkt och anser att paragrafen bor justeras och utformas i
enlighet med Lagradets forslag.

Vad giller deldgare i svenska handelsbolag kan foljande framhéllas. Om
svenska handelsbolag anskaffar inventarier som ska ingé i underlaget har
deldgarna ratt till skattereduktionen (se avsnitt 5.7). Eftersom det ar
deldgarna som beskattas for handelsbolagets resultat, med avseende pa
statlig och kommunal inkomstskatt, ska de i sina inkomstdeklarationer
lamna uppgift om underlaget for skattereduktionen. Skattereduktionen ska
fordelas mellan handelsbolagsdeldgarna. Nagon sérskild reglering bedéms
inte nddvindig i detta avseende ur ett forfarandeperspektiv, da handels-
bolag bl.a. ska ldmna uppgift om varje deldgares andel av bolagets inkomst
av varje inkomstslag och néringsverksamhet samt varje deldgares andel
eller lott i bolaget (33 kap. 6 § forsta stycket SFL).



Samma Overvdganden som géller for deldgare i svenska handelsbolag Prop. 2020/21:207
géller dven for i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer som inte har
ratt till skattereduktion enligt 4 och 5 §§ i forslaget till lag (se avsnitt 5.7).

Faststdllda formulér ska anvéndas for att ldmna deklarationer och det &r
Skatteverket som faststdller dessa formuldr. D& det i vissa fall gér att
begira skattereduktionen under tva pa varandra foljande ar skulle det vara
till fordel for den skattskyldige om Skatteverket, inom ramen for befintlig
skatteforfarandereglering, i beskedet om slutlig skatt for 2022 och i den
specifikation som foljer med inkomstdeklarationen for 2023 upplyser om
eventuellt kvarvarande underlag for det efterfoljande beskattningsaret.
Den skattskyldiges uppgiftsskyldighet gor sig dock géllande dven det
foljande beskattningsaret for det fall Skatteverket upplyser om
kvarvarande underlag, se nedan.

Uppgiftsskyldighet i inkomstdeklarationen

I 31 kap. SFL regleras vad en inkomstdeklaration ska innehalla. Sedan
tidigare finns bestdimmelser om vilka uppgifter som ska ldmnas i
inkomstdeklarationen avseende skattereduktioner som den skattskyldige
begir, t.ex. med avseende pad underlaget for hushallsarbete, géva eller
mikroproduktion av fornybar el (se 31 kap. 31-33 ¢ §§ SFL). For att
mojliggora for Skatteverket att faststilla underlag for att kunna bedéma
ritten till den nu foreslagna skattereduktionen bor en inkomstdeklaration
darfor ocksa innehalla de uppgifter som behovs for att berdkna
reduktionen. En uppgiftsskyldighet i inkomstdeklarationen ar av sarskild
betydelse d& ndgon annan uppgift inte ska ldmnas avseende underlaget for
skattereduktionen. Dérfor bor en bestimmelse om uppgiftsskyldighet
inforas. Med anledning av den foreslagna skattereduktionens tillfalliga
karaktér anser regeringen dock att bestimmelsen bor inforas i lagen om
skattereduktion for investeringar i inventarier som anskaffas ar 2021.

Lagfirslag

Forslaget medfor att det infors 16 § forsta stycket och 17 § lagen om
skattereduktion for investeringar i inventarier som anskaffas ar 2021.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen om skattereduktion for investeringar i
inventarier som anskaffas &r 2021 ska trdda i kraft den 1 januari 2022
och upphora att gélla vid utgangen av 2024. Den upphévda lagen ska
dock fortfarande gélla for de beskattningsar som lagen géller for.
Andringen i inkomstskattelagen ska triida i kraft den 1 januari 2022.
Andringen i lagen om tillfillig skattereduktion for arbetsinkomster
ska trdda i kraft den 1 januari 2022.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig over forslaget. 59
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Skilen for regeringens forslag: I denna proposition foreslés det att
lagen om skattereduktion for investeringar i inventarier som anskaffas ar
2021 ska vara tillféllig (se avsnitt 5.1). Skélet for detta &r att en sadan
temporér lagstiftning skapar incitament att Ooka eller tidigareldgga
investeringarna pé sé sitt att investeringar under perioden genom skatte-
reduktionen leder till en ldgre skattekostnad. I propositionen foreslas
vidare att skattereduktion enligt lagen ska tillgodoréknas det beskattnings-
ar som avslutas den 31 december 2022 eller, om beskattningséret inte
avslutas den 31 december 2022, det forsta beskattningsaret som avslutas
efter detta datum (se avsnitt 5.4). Detta foreslds framgd av 14 § forsta
stycket i lagen. Skélet till detta &r att den foreslagna lagstiftningen
innehéller ett krav pa viss innehavstid for att forvérvade inventarier ska fa
laggas till ett underlag for skattereduktion. For den som har kalenderar som
beskattningsar innebar forslaget om att skattereduktionen ska kunna
tillgodordknas det beskattningsér som avslutas den 31 december 2022, att
lagen borjar gélla for det beskattningsar som borjar den 1 januari 2022.
Mot denna bakgrund foresléar regeringen att lagen om skattereduktion for
investeringar i inventarier som anskaffas ar 2021 ska trdda i kraft den
1 januari 2022.

I propositionen foreslas vidare att till den del underlaget for skatte-
reduktion inte kan anvidndas det fOrsta beskattningséret, ska skatte-
reduktion kunna tillgodordknas for det aterstdende underlaget det fo6ljande
beskattningsaret (se avsnitt 5.4). Detta foreslds framgéd av 14 § andra
stycket i lagen. Lagen om skattereduktion for investeringar i inventarier
som anskaffas ar 2021 kommer alltsd att kunna gilla for tva
beskattningsar. Med hénsyn bl.a. till att beskattningséar i vissa fall kan
overstiga tolv manader, anser regeringen att det &r ldmpligt att lagen
upphor att gélla vid utgangen av ar 2024, dvs. att den ska upphora att gilla
tre ar efter ikrafttradandet.

Regeringen foreslar dock att den upphavda lagen fortfarande ska gélla
for det beskattningsar som avslutas den 31 december 2022 eller, om
beskattningsaret inte avslutas den 31 december 2022, det forsta
beskattningsaret som avslutas efter detta datum samt, om det efter det
beskattningsaret finns ett dterstdende underlag for skattereduktion, det
efterfoljande beskattningsaret.

Regeringen foreslér vidare att dndringen i 29 kap. 2 § inkomstskatte-
lagen som klargor att skattereduktioner inte utgdr skattemassigt nérings-
bidrag, ska trida i kraft samtidigt som forslagen i 6vrigt, dvs. den 1 januari
2022. Eftersom forslaget innebér ett klargorande foreslds det inte att
ikrafttrddandet ska avgrénsas till vissa beskattningsar.

Regeringen foreslar vidare att foljdandringen i lagen (2021:000) om
tillféllig skattereduktion for arbetsinkomster ska trdda i kraft den 1 januari
2022, dvs. samtidigt som Ovriga lagforslag. Det innebér att dndringen
trader i kraft for beskattningsar nir de bada aktuella skattereduktionerna,
dvs. skattereduktionen for arbetsinkomster och skattereduktionen for
investeringar, kommer att gélla.



7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Regelrddet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i
forordningen i samtliga delar. Ekonomistyrningsverket (ESV) papekar att
det inte framgar av de offentligfinansiella effekterna till vilken del
forslaget genererar ytterligare investeringar. ESV bedomer att en
betydande del av underlaget &r investeringar som édnda hade gjorts och att
skattereduktionen dédrmed innebér stora dodviktsforluster. Vidare menar
ESV att forslaget inte &r sérskilt effektivt utformat for att stodja dkad
digitalisering och gron omstéllning av ekonomin. Féretagarna anser att
det dr oklart hur uppskattningen av antalet foretag har gjorts. Vidare anser
Foretagarna att det finns sé stora osdkerheter i ekonomin att det finns en
risk att manga foretag inte investerar, och att det dérfor d&ven behovs andra
atgarder som Okar foretagens likviditet.

Niar det giller synpunkterna fran ESV kan f6ljande tilliggas.
Skattereduktionen medfor att investeringar i nagot hogre grad finansieras
genom skattesystemet. Darmed utgdr den ett incitament att géra vissa
investeringar som annars inte hade varit 1onsamma. Genom att den &r
temporédr utgdr den ocksa ett incitament att tidigareldgga investeringar. Det
ar dock inte praktiskt mojligt att begrénsa skattereduktionen till
investeringar som annars inte hade gjorts. Dodviktskostnader dr darfor inte
mojliga att helt undvika. Nér det géller omstéllning mot digitalisering och
gron ekonomi sd medfor tidigarelagda investeringar per automatik en viss
omstéllning. Ny teknik &r i regel mer resurseffektiv och miljovénlig dn
gammal. Det betyder att om gammal teknik byts ut mot nyare sa medfor
det samtidigt att produktionen blir mer resurseffektiv och miljovéanlig.
Foretagarnas synpunkt om uppskattningen av antalet foretag foranleder
foljande kommentar. Uppskattningen av investeringarnas omfattning har
gjorts utifrdn den information som é&r tillgénglig. Nér det géller de
ekonomiska foljderna av pandemin och effekterna pa foretagens
bendgenhet att investera sé dr informationstillgingen mycket knapp. Den
osédkerhet som foljer av denna informationsbrist har hanterats genom att
underlaget for berdkningen av skattereduktionen har hallits i underkant.
Nér det géller atgéarder for att stotta foretagen sé utgor skattereduktionen
en av flera atgérder som regeringen infort, och avser att infora, for att
underlitta for foretagen att 6verbrygga de ekonomiska konsekvenserna av
pandemin och for att stimulera den ekonomiska aktiviteten nér pandemin
klingar av.

Syfte och alternativa losningar

For att stimulera till nya investeringar samt att tidigareldgga planerade
investeringar foreslds det en tillfdllig skattereduktion om 3,9 procent av
anskaffningsvirdet pa inventarier som har anskaffats under perioden den
1 januari t.o.m. den 31 december 2021. Skattereduktionen innebér en
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skatteavrakning mot kommunal och statlig inkomstskatt, kommunal
fastighetsavgift och statlig fastighetsskatt for alla fysiska och juridiska
personer som redovisar inkomst av néringsverksamhet. Detta omfattar
bl.a. aktiebolag, enskild niringsverksamhet och ekonomiska féreningar.
Aven svenska handelsbolag ska omfattas av forslaget pa si sitt att ritten
till skattereduktion i stillet tillfaller deldgarna. Skattereduktionen kommer
att gélla vid sidan av det ordinarie systemet for virdeminskningsavdrag.

I avsnitt 5.1 redogdrs ndrmare for olika alternativa atgarder. Tankbara
alternativa losningar hade varit en forhojd avskrivningstakt eller en 6kad
mojlighet till omedelbara avdrag for inventarier. Sddana 16sningar hade
gett foretag incitament att tidigareldgga sina investeringar samt att — i en
viss omfattning — 6ka sina investeringar. Emellertid hade en forkortning
av avskrivningstiden frimst medfort en tidsforskjutning av beskattningen
av foretagens vinster och inte ndgon permanent sinkning av foretagens
beskattning. Den mest dndamaélsenliga atgiarden for att tillfalligt stimulera
investeringar skulle i stéllet vara att tillata ett forhojt avskrivningsunderlag
for anskaffade maskiner och andra inventarier, exempelvis 120 procent av
anskaffningsutgiften i stdllet for 100 procent. En sédan atgdrd gar
emellertid inte att forena med systemet med rékenskapsenlig avskrivning
eftersom detta system kraver fullstindig Overensstimmelse mellan
tillgdngens bokforda och skatteméssiga virde. En sddan 16sning ar déarfor
inte mdjlig att genomfora. Skulle ingen reglering komma till stand uteblir
de forvéntade positiva effekterna for ekonomin som skattereduktionen for
investeringar medfor.

Reglerna trider i kraft den 1 januari 2022 och avser investeringar som
gors under 2021. Skattereduktionen tillgodofors i den inkomstdeklaration
som avser inkomstaret 2022, eller det efterfoljande beskattningséret om
nagon del aterstar av underlaget. Det betyder att det likviditetstillskott som
skattereduktionen medfor inte kommer i omedelbar anslutning till
investeringen. Det finns dock en mdjlighet for foretagen att ansdka hos
Skatteverket om att hénsyn tas till skattereduktionen vid debiteringen av
den prelimindra skatten. Forskjutningen i tiden mellan investeringen och
skattereduktionen medfor att det kan finnas ett behov av sirskilda
informationsinsatser om de mojligheter foretagen har att i nidrmare
anslutning till investeringen tillgodogora sig det likviditetstillskott som
skattereduktionen innebar.

Skattereduktionen for investeringar minskar beskattningen i samband
med investeringar i inventarier som gors under 2021. Den &r generell och
gynnar inte vissa grupper av skattskyldiga. Eftersom atgirden kan
utformas sé att den harmoniserar med redan géillande bestimmelser om
bl.a. drliga virdeminskningsavdrag, dvs. utga fran belopp som foretagen
dnda behover berdkna enligt gillande regler, bedoms atgédrden i sin tur
minska den administrativa bordan och beddoms dérfor ocksad vara mer
lamplig att genomfora som ett stod pa budgetens inkomstsida snarare dn
pa utgiftssidan. Prelimindrt beddms atgdrden innebdra en tillfillig
skatteutgift som uppgér till de i promemorian redovisade beloppen for
perioden 2021-2023, varefter skatteutgiften upphor.



Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten baseras pd uppgifter frdn SCB:s
investeringsenkét. Investeringsenkéten innehaller information avseende
foretagens investeringar i maskiner och inventarier med en livslangd pé
minst tre ar. Ar 2019 uppgick dessa till 188 miljarder kronor.! Tar man
hénsyn till en viss fordndring nér det giller investeringar pd grund av
pandemin’ s& kan det antas att investeringar pad 180 miljarder kronor
omfattas av skattereduktionen. Tabell 7.1 visar den offentligfinansiella
effekten av forslaget. Effekten hénfors till det ar investeringen gors och
uppstéar dirmed framst under 2021. For de foretag som gor investeringen
under 2021 men dir rékenskapséret dr brutet och avslutas under 2022
uppstar effekten detta ar. Sa blir fallet eftersom dessa skatteinkomster
redovisas for 2022 i statsbudgeten. Det uppstar dven en liten forskjutning
frén 2022 till 2023 {or foretag som inte har négon skatt att reducera for
2022.

Tabell 7.1 Forslag om skattereduktion for investeringar
Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt Periodiserad nettoeffekt  effekt

2021 2021 2022 2023

Skattereduktion 2021-01-01 -5,50 -5.50 -1.40 -0,10 0,01
for investeringar

Anm. Egna berdkningar

Effekter for foretagen

Skattereduktionen avser investeringar i inventarier i foretagssektorn som
gors under 2021. For att kunna anvinda skattereduktionen krdvs det att
foretagen har skatt att reducera under inkomstaret 2022 eller (beroende pa
mojligheten att dra av det aterstiende underlaget det efterfoljande
beskattningsaret) 2023 och att de investerar i inventarier som inte ska
skrivas av direkt eller inte skrivas av alls. De tillgdngar som omfattas &r
maskiner och andra inventarier som anvénds for stadigvarande bruk och
som ska skrivas av dver tid. Det innebdr, eftersom inventarier av mindre
virde far skrivas av omedelbart, att inventarier omfattas om de har ett
varde pa ett halvt prisbasbelopp eller mer, dvs. ett anskaffningsvédrde om
minst 24 300 kr (=0,5*48 600 kr ar 2021).

Skattereduktionen ger fOretag incitament att tidigareldgga eller oka
investeringar under 2021. Foretag paverkas genom att de kan ta del av
skattereduktionen for deras egna investeringar. De péaverkas dven som
leverantdrer och tillverkare nir andra foretag efterfragar deras produkter i
storre omfattning. Skattereduktionen kan dven ge vissa incitament till
digitalisering eller den grona omstillningen genom att incitament dven ges
till anskaffandet av nodvéndig utrustning for denna utveckling.

' SCB (2020), Investeringsenkéten, fjirde kvartalet 2019
% En sidan forindring nimns i SCB (2020) Investeringsenkéten, andra kvartalet 2020.
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bestimmelser om bl.a. arliga vdrdeminskningsavdrag, dvs. utgar fran
belopp som foretagen dnda behover berdkna enligt géllande regler. Detta
begrénsar i sin tur den administrativa bordan av atgirden.

Hur manga foretag kan forvintas gora investeringar i inventarier
som omfattas av incitamentet?

Skattereduktionen for investeringar kan forvéntas anvéndas av foretag i
alla storleksklasser och i alla branscher. En bedomning med hjilp av
uppgifter i Foretags- och individdatabasen FRIDA for 2018 tyder pé att
det dr omkring 117 000 av 542 000 aktiebolag som kan forvintas gora
investeringar som omfattas av mojligheten till skattereduktionen. Nér det
giéller enskilda niringsidkare s& bedoms 81 000 av totalt 810 000 enskilda
niringsidkare gora investeringar som omfattas av reglerna om skatte-
reduktion. Det ar dessutom 1400 ckonomiska féreningar och 5 100
handelsbolag (varav 4 100 har fysiska personer som deldgare) som kan
forvéntas gora investeringar i inventarier. En forutséttning for nyttjande av
skattereduktionen dr samtidigt att foretaget har en skatt att reducera de
aktuella éren.

Totalt bedoms ca 205 000 foretag gora investeringar som medfor en
skattereduktion. Det betyder att den genomsnittliga skattereduktionen
uppgér till ca 34 000 kronor (7 000 000 000 / 205 000 = 34 000).
Fordelningen skiljer sig dock i omfattning mellan foretagen.

Foretagen som kan forvintas investera i inventarier dr jimnt fordelade
mellan branscher. Tabell 7.2 visar fordelningen for aktiebolag (kolumn
AB) och enskilda naringsidkare (EN). Tabellen visar att det finns en bred
spridning mellan branscher for aktiebolagen.® For enskilda niringsidkare
finns en tydlig 6verrepresentation for sektorn A Jordbruk, skogsbruk och
fiske. Sett till antal enskilda néringsidkare ar det 20 procent av dessa i
sektorn A som kan fOrvéntas investera i inventarier under 2021. Andra
stora sektorer sett till antal foretag dér en stor andel enskilda naringsidkare
investerar i inventarier &r H Transport och Magasinering (40 procent) och
F Byggverksambhet (16 procent).

Tabell 7.2 Branschférdelning av aktiebolag och enskilda naringsidkare som
forvantas investera i inventarier under 2021

Sektor AB EN

A Jordbruk, skogsbruk & fiske 50% 57,0 %
B Utvinning av mineral 0,2 % 0,1%
C Tillverkning 10,5 % 2.4 %
D Forsorjning av el, gas, varme & kyla 0,9 % 0,2 %

* Andelen foretag som kan forvintas investera i inventarier sett till antal foretag i branschen
varierar. | de foljande sektorerna &r andelen storre &n 30 procent: A, B,C, D, E, F, H, L.
Andelen dr mellan 10 procent och 30 procent i sektorerna J, L, M, N, O, P, Q och lagre &n
10 procent i sektor K. Bokstdverna motsvarar SCB:s néringsgrensindelning i avdelningar.
Tabell 2 visar namnen.



E Vattenforsorjning; avloppsrening, avfallshantering & 0,5% 0,1%
sanering

F Byggverksamhet 16,2 % 8,7 %
G Handel; reparation av motorfordon & motorcyklar 15,6 % 35%
H Transport & magasinering 8,7 % 6,0 %
| Hotell- & restaurangverksamhet 6,7 % 1,9 %
J Informations- & kommunikationsverksamhet 31% 0,4 %
K Finans- & forsdkringsverksamhet 1,4 % 0,0 %
L Fastighetsverksamhet 85 % 2,1%
M Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap & 10,0 % 2,0%
teknik

N Uthyrning, fastighetsservice, resetjdnster & andra 4.4 % 1,9 %
stodtjanster

0 Offentlig férvaltning & forsvar; obligatorisk 0,0 % 0,0 %
socialférsakring

P Utbildning 1,3% 0,6 %
Q Vard & omsorg; sociala tjanster 35% 0,4 %
R Kultur, ndje & fritid 2,2 % 1,8 %
S Annan serviceverksamhet 1,2 % 0,9%
Sektorinformation Saknas 0,0 % 10,1 %
Summa 100,0 % 100,0 %

Kalla: Egna berékningar

Sett till storleken pé foretagen under &r 2018 som visas i den ovanstadende
tabellen sa &r medianomséttning for enskilda ndringsidkare som kan
forvintas omfattas 362 000 kronor, for 25 percentilen dr omsédttningen
63 000 kronor och for 99 percentilen 9 613 000 kronor. For aktiebolagen
ar medianomsittningen 5 210 000 kronor, medan omséttningen for den 25
percentilen dr 1 579 000 kronor och for den 99 percentilen 182 000 000
kronor. For ekonomiska foreningar &r medianomséttningen 1 380 000
kronor och for handelsbolagen dr medianomséttningen 1 400 000 kronor.

Administrativa kostnader

For att ett foretag ska fa skattereduktionen maste information limnas i
inkomstdeklarationen =~ om  investeringens  storlek.  Foretagens
administrativa kostnader for detta bestar dels av den tid och de resurser
som maste ldggas pa att ta in och tolka den information som finns om
regelverket, dels den tid som behover ldggas pa att ldmna nodvéindig
information till Skatteverket. For majoriteten av fOretagen bor
bedomningen av om de omfattas av reglerna kunna goras inom en
tidsrymd som inte 6verstiger 30 minuter. En mindre andel av foretagen
kommer troligen behdva gora en mer omfattande juridisk och ekonomisk
utredning for att ta fram det underlag som kan ligga till grund for
skattereduktionen. Den tid som ett genomsnittligt foretag behover lagga
pa att bedoma hur reglerna ska tillimpas bedoms dock inte dverstiga en
timme. Till den tid som behover ldggas pa att ta fram information om
regelverket ska sedan ldggas tiden for att l&dmna information till
Skatteverket. Denna tid bedoms for de allra flesta foretag kunna rdknas i
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tiden ett foretag behover lagga ned for att tillgodoforas skattereduktionen
uppgér till en timme.

Den genomsnittliga timkostnaden berdknas 1 enlighet med
Tillvixtverkets rekommendationer.* Bedomningen #r att en jurist eller
kvalificerad ekonom utfér de uppgifter som resulterar i de l6pande
kostnaderna. Den genomsnittliga manadslonen for en affdrs- och
foretagsjurist uppgar enligt SCB:s statistik 0ver genomsnittlig manadslon
2019 till 58 800 kronor. Enligt Tillvaxtverket ska den genomsnittliga
manadslonen multipliceras med schablonvirdet 1,84 som inkluderar
semestererséttning, arbetsgivaravgifter och andra rorliga personal-
kostnader. Om det antas att den genomsnittliga tiden foretagen maste lagga
ned, for att tillgodoforas skattereduktionen, uppgér till en timme uppgar
den genomsnittliga kostnaden till 680 kronor (58 800 * 1,84 * /160 = 680).

Totalt bedoms ca 205000 foretag komma att omfattas av
skattereduktionen. Av dessa dr 4 100 handelsbolag med fysiska personer
som deldgare, vilka kommer att tillgodoforas skattereduktionen. Om dessa
handelsbolag i genomsnitt antas ha ndgot fler dn tvé deldgare kan det totala
antalet juridiska och fysiska personer som kommer att tillgodoféras
skattereduktionen uppskattas till ca 210 000. Den totala administrativa
kostnaden kan didrmed beréknas till 143 miljoner kronor (210 000 * 680 =
143 miljoner).

De genomsnittliga administrativa kostnaderna per foretag understiger
skattereduktionen som inkdp av de billigaste inventarierna som ska skrivas
av med ett viarde pa ett halvt prisbasbelopp skulle ge. Skattereduktionen
for inkdp av inventarier pa 24 300 kronor ger en skattereduktion pa 948 kr
(=24 300 kr *0,039). Foljaktligen kan det antas att dven foretag som
investerar i en begridnsad omfattning i inventarier har skl att ldmna
uppgifter i skattedeklarationen om investeringen for att ta del av
skattereduktionen.

Konkurrensforhillanden, indringar i verksamheten och mindre
foretag

Forslaget avser alla foretag som gor en nyinvestering i inventarier och &r
inte begrinsat till vissa branscher, foretagsformer eller foretagsstorlekar.
Det kan dérfor antas att forslaget inte paverkar konkurrensférhallanden
mellan foretag som investerar i dessa tillgdngar. Forslaget ar utformat si
att det inte ska péaverka beteende annat &n att skapa incitament att
tidigareldgga investeringar eller att i en viss man gora storre investeringar
an vad som varit fallet utan skattereduktionen. Forfarandet ar utformat sé
att det ska vara enkelt dven for mindre foretag som forvérvar inventarier
under 2021 att ansoka om skattereduktionen. P4 sé sitt har sarskild hdnsyn
till sma foretag tagits vid reglernas utformning.

Effekter for enskilda

Forslaget paverkar flera olika grupper av enskilda. Férutom att enskilda
personer paverkas i egenskap av foretagare eller dgare till foretag sa skulle

4 Tillvéxtverket, Ekonomiska effekter av nya regler — S beréiknar du foretagens kostnader



de kunna paverkas i egenskap av att de ar anstéllda i berérda foretag eller
kunder till berdrda foretag eller leverantorer till berdrda foretag.

For foretagare och dgare till foretag medfor forslaget att nyinvesteringar
i hogre grad finansieras genom ldgre skatt. Detta Okar utrymmet for
foretagen att stélla om sina verksamheter efter de nya forutsdttningar som
rader pa grund av pandemin. Det &r inte mojligt att uppskatta antalet
foretagare eller dgare till foretag som direkt eller indirekt paverkas av
forslaget i detta avseende. Det totala antalet bor dock uppgé till &tminstone
samma antal som antalet foretag som kommer att fa en skattereduktion,
vilket enligt uppskattningen ovan ér 210 000.

Leverantorer till foretag som omfattas och delvis anstdllda i
leverantorsforetagen kan dock forvéntas att paverkas positivt eftersom
forslaget ger incitament till att 6ka eller tidigareldgga investeringar.
Anstillda i och kunder till foretag som kan ta del av skattereduktionen
forvintas inte paverkas i ndgon nimnvérd omfattning eftersom atgérden &r
av tempordr natur.

Effekter for offentlig sektor

Skattereduktionen berdr endast statens budget. Skatteintikterna for
kommuner och regioner péverkas inte av forslaget. Skattereduktionen
avriknas frén berdrda individers kommunalskatt (m.m.), men eftersom det
ar en statlig skattereduktion till individen sa péverkas inte kommunernas
skatteintdkter. Detta innebdr att staten fullt ut bar kostnaden for
skattereduktionen. Individernas kommunalskatt, och dvriga skatter som
omfattas av skattereduktionen, anvinds bara som en mdjlig begrinsning
av storleken pa skattereduktionen, vilket ddrmed forhindrar att den totala
skatten en person betalar kan bli negativ.

Effekter for miljon

Forslaget forviantas ge foretagen framst incitament att tidigareldgga
investeringar i inventarier samt — i en viss omfattning — att oka
investeringarna. Skattereduktionen ges bade for nya och begagnade
inventarier men for att forhindra missbruk betrdffande begagnade
inventarier foreslas att forvarv av sddana inom en intressegemenskap inte
ska ge rétt till skattereduktion. Det kan darfor forvintas att den absoluta
merparten av de nya investeringarna avser nya inventarier och att dessa ar
mer miljovanliga dn de gamla som ska erséttas. Eftersom regelindringen
ar temporér och den forvintade effekten avser framst en tidigareldggning
av investeringar kan effekterna for miljon vara positiva om det innebér att
investeringar i exempelvis energisnala kylar och frysar i matvarubutiken
eller en ny lastbil med mindre utslépp till dkeriet tidigarelaggs.

Effekter for sysselsittning

Atgirden #r framfor allt en stabiliseringspolitisk &tgird utan tydliga
forvintade effekter pa den langsiktiga sysselsdttningsnivan i ekonomin
som helhet. Pa kort sikt forvdntas atgdrden bidra till en snabbare
aterhdmtning av bade BNP och sysselsattning, och saledes till en lagre
arbetsloshet. Den kortsiktigt 1dgre arbetslosheten kan till viss del &ven leda
till en ldgre arbetsloshet péd lite sikt. Detta beror pd att langvarig
arbetsloshet kan leda till lagre kompetens och sokaktivitet bland de
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arbetslosa, vilket riskerar medfora att det tar 14ng tid for arbetsloshet och
sysselséttning att aterga till mer normala nivaer (s.k. persistenseffekter).
Storleken pé dessa effekter dr dock osiker.

Fordelningseffekter

Eftersom den foreslagna skattereduktionen &r temporér férvéintas den inte
ha négra ldngsiktiga, bestdende effekter pd inkomstférdelningen. Pa kort
sikt kan dgare av foretag dock gynnas i den utstrackning forslaget har en
positiv effekt pa foretagens resultat. Agandet av foretag ér relativt starkt
koncentrerat till personer i den 6vre delen av inkomstférdelningen.

Effekter for den ekonomiska jéimstélldheten

Eftersom den foreslagna skattereduktionen r temporér férvéintas den inte
ha négra langsiktiga, bestdende effekter pa den ekonomiska jamstilldheten
mellan kvinnor och mén. P4 kort sikt kan &gare av foretag dock gynnas i
den utstrickning forslaget har en positiv effekt pa foretagens resultat.
Eftersom mén dr 6verrepresenterade som foretagare och som verksamma
inom den privata sektorn indikerar det att forslaget, i detta avseende, kan
komma att berdra mén i hogre utstrickning dn kvinnor. Detta bygger pa
information om fordelningen mellan mén och kvinnor i den privata sektorn
generellt. Det finns inget som tyder pé att férdelningen av dgandet mellan
mén och kvinnor i féretag som investerar i inventarier avviker fran den
generella kdnsmaéssiga fordelningen av dgandet. Flera kvinnodominerade
branscher har dock drabbats sérskilt hart av covid-19 sdsom handeln och
restaurang- och resebranschen, vilket talar for att forslaget kommer gagna
kvinnor 1 privat verksamhet i hogre grad &n vad som annars varit fallet.
Eftersom den foreslagna skattereduktionen &r temporér forvintas den inte
ha nédgra langsiktiga, bestdende effekter pa den ekonomiska
jamstalldheten.

Effekter for myndigheter och de allméinna forvaltningsdomstolarna

Skattereduktionen medfor att Skatteverket behover justera sina system for
faststéllande av skatt. Déarutover behdver resurser laggas pa informations-
material och anpassning av blanketter. De justeringar och anpassningar
som f6ljer av skattereduktionen bedoms medféra endast en mindre
merkostnad i forhallande till de totala arligen aterkommande kostnaderna
for justeringar och anpassningar av system och informationsmaterial.
Utover dessa grundliggande kostnader tillkommer kostnader for
individuell information och kontroll. Det kan dven forvintas en viss
okning av antalet preliminédrskattedrenden. Skatteverket framfor att
Skatteverkets kostnader for hantering av de foreslagna reglerna uppskattas
till totalt ca 37 miljoner kronor. Det inbegriper kostnader for
drendehantering, uppdatering av verksamhetssystem och utbildning.
Regeringens inriktning &r att tillkommande kostnader ska hanteras utan
tillskott av anslagsmedel. Forslaget bedoms inte medfora att antalet mal i
de allménna forvaltningsdomstolarna kommer att paverkas i mer &n ringa
omfattning. Eventuella tillkommande kostnader beddms kunna hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.



Ekonomistyrningsverket och Statistiska centralbyran kommer att behdva
hantera redovisningen av statens budget respektive nationalrdkenskaperna
i sérskild ordning. Orsaken till detta 4r att en stor del av skattereduktionen
tillgodofors for beskattningsaret efter det ar da investeringen gors, vilket
medfor att periodiseringen av skattereduktionen inte kommer att kunna
goras enligt géngse rutiner. Eventuella kostnader som kan vara foranledda
av detta beddms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagets forenlighet med EU-ritten

Skattereduktionen for investeringar i inventarier kommer att gélla oavsett
vilken foretagsform som verksamheten bedrivs i. Det innebdr att dven
utldndska juridiska personer och fysiska personer som é&r begrinsat
skattskyldiga kommer att kunna ha ratt till skattereduktionen om de
bedriver nédringsverksamhet fran fast driftstille har. I utlandet deldgar-
beskattade juridiska personer som inte &r skattskyldiga for sina inkomster
behandlas enligt forslaget pa motsvarande sétt som svenska handelsbolag.
Det vill siga att om en sddan i utlandet deldgarbeskattad juridisk person
har ett underlag for skattereduktion, far deldgarna — till den del som
deldgarna &r skattskyldiga for inkomsterna fran den deldgarbeskattade
juridiska personen — i stéllet rétt till skattereduktion for detta underlag. De
foreslagna bestimmelserna utgér sdledes en generell atgérd som inte
innehéller nagra begriansningar i friga om var foretaget ska hora hemma
for att kunna ta del av skattereduktionen och skattereduktionen géller alla
néringsverksamheter oavsett storlek, beldgenhet eller bransch.

Forslaget bedoms mot denna bakgrund inte strida mot bestimmelserna
om etableringsfrihet i artikel 49 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Forslaget bedoms inte heller sté i strid med
EU:s regler om statligt stod. Kommerskollegium ar positivt till den EU-
rattsliga bedomningen.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter i 6vrigt.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om skattereduktion for
investeringar 1 inventarier som anskaffas ar
2021

1§

I paragrafen anges lagens innehall.

Lagen innehéller bestimmelser om skattereduktion for investeringar i
inventarier som anskaffas ar 2021. Bestimmelserna i lagen innebar att en
procentandel av utgifterna for anskaffningen av de inventarier som
omfattas, pa sa sitt att de kan ingd i ett underlag for skattereduktion, ger
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ratt till en avrikning mot den berdknade skatten. Det ar frivilligt att begéra
skattereduktionen.

Vidare finns bestimmelser om hur den tillfalliga reduktionen ska
behandlas vid berdkning av sparrbelopp enligt lagen (1986:468) om
avrakning av utldndsk skatt, avrakningslagen. Bestimmelserna innebér en
sarreglering avseende den tillfilliga reduktionen och kompletterar
géllande bestimmelser i avrakningslagen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

2§

I paragrafen anges att ord och uttryck som anvénds i lagen har samma
betydelse som i inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Detta
géller dock inte ord och uttryck som har en egen definition i denna lag
sdsom “’personer i intressegemenskap”i 3 §.

Négra exempel péd sddana ord och uttryck som anvénds i lagen med
samma betydelse som i IL &r inventarier, anskaffning, juridisk person,
marknadsvirde och anskaffningsvirde.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

3§
I paragrafen anges vad som avses med personer i intressegemenskap i
denna lag.

Av forsta stycket framgér att med personer i intressegemenskap avses
vid tillimpning av bestimmelserna, foretag som ingér i en koncern av
sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554),
forkortad ARL. Forenklat innebdr &rsredovisningslagens koncern-
definition att om ett foretag, moderforetaget, innehar mer &n hilften av
rosterna i en annan juridisk person, dotterforetaget, sa ingér foretagen i
samma koncern. Detsamma giller om ett foretag dger andelar i den
juridiska personen och forfogar 6ver mer dn hélften av rosterna, har rétt att
utse eller avsdtta mer dn hélften av ledaméterna i dess styrelse eller har rétt
att ensamt utdva ett bestimmande inflytande 6ver denna. Alla fysiska och
juridiska personer som direkt eller indirekt omfattas av en arsredovisning,
koncernredovisning eller delarsrapport kan vara moderforetag. Att
koncernen ska vara av sidant slag som anges i 1 kap. 4 § ARL innebir att
dven utlandska koncerner omfattas om foretagen upprétthéller forbindelser
med varandra motsvarande vad som anges i arsredovisningslagen.

Vidare framgar att samtliga svenska handelsbolag och i utlandet deldgar-
beskattade juridiska personer som nagot av foretagen, direkt eller indirekt,
ager andel i genom ett eller flera svenska handelsbolag eller i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer, ska anses inga i intressegemen-
skapen. Forsta stycket har utformats med 24 kap. 22 § och 24 a kap. 3 §
IL som forebilder.

Enligt andra stycket ingar &dven s.k. odkta koncerner i intresse-
gemenskapen. Enligt forsta punkten avses med personer i intresse-
gemenskap vid tillimpning av denna lag dven en fysisk person och ett eller
flera foretag som den fysiska personen, direkt eller indirekt, innehar minst
50 procent av kapitalet eller rosterna i. Detta kan avse moderbolaget till
den koncern som avses i forsta stycket eller ndgot av dotterbolagen, men
det behover inte vara ett koncernforetag for att bestimmelsen ska bli



tillamplig. Bestimmelsen kan tillimpas dven pa foretag som inte ingér i
nagon koncern. Nar bestimmelsen blir tillimplig s ingér den fysiska
personen och foretaget i intressegemenskapen. Om flera foretag omfattas
ar foretagen dven i intressegemenskap med varandra.

Av andra punkten foljer att motsvarande géller for en fysisk person och
ett eller flera svenska handelsbolag som den fysiska personen, direkt eller
indirekt, dger andel i. Séaledes anses den fysiska personen och handels-
bolaget vara personer i intressegemenskap. Omfattas flera handelsbolag sa
anses de ocksé vara i intressegemenskap med varandra.

Av tredje punkten foljer att detsamma géller for en fysisk person och en
eller flera i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer som den fysiska
personen, direkt eller indirekt, figer andel i. Aven i detta fall anses
exempelvis tva i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer vara i
intressegemenskap med varandra om de dgs av samma fysiska person
direkt eller indirekt. I de situationer som omfattas av punkterna tva och tre
ricker det séledes med att en enda andel innehas for att en
intressegemenskap ska anses uppkomma.

Av punkterna 1-3 foljer att samtliga foretag som avses dar &r i
intressegemenskap med varandra. 1 fjdrde punkten tydliggors att den
fysiska person och de foretag som avses i punkterna 1-3 ocksa ar i
intressegemenskap med varandra. Om en fysisk person dger exempelvis
minst 50 procent av kapitalet eller rosterna i ett aktiebolag och dessutom
andelar i ett handelsbolag s& &r aktiebolaget och handelsbolaget i
intressegemenskap med varandra.

I tredje stycket utvidgas intressegemenskapskretsen till att dven avse
nérstdendesituationer och sddana deldgare som ska anses vara verksamma
i betydande omfattning i ett foretag. Reglerna tar sikte pa relationen till
den fysiska person som avses i andra stycket, men de kan dven bli
tillampliga om exempelvis tvd nérstdende driver nédringsverksamhet var
for sig utan att 4ga andelar i ndgot bolag.

Enligt férsta meningen ska en fysisk person och en nirstdende till den
fysiska personen riknas som en enda person vid beddmningen av om det
foreligger en intressegemenskap vid tillimpning av forsta och andra
stycket. Att de rdknas som en enda person innebdr att de &r i
intressegemenskap med varandra. Vad som avses med nérstdende anges i
2 kap. 22 § IL. Regeln innebir att exempelvis tvd makar eller tre syskon
som gemensamt dger ett foretag ska rdknas som en enda person. Av andra
meningen framgar att dven de deldgare som tillsammans med den fysiska
personen ska anses som en enda deldgare vid tillimpning av 57 kap. 3 §
IL ska rdknas som en enda person enligt denna lag. I enlighet med vad som
sdgs 1 andra stycket foljer att i intressegemenskapen ingar dven foretag
som nagon av de som &r nérstdende eller ingér i deldgarkretsen, direkt eller
indirekt, dger minst 50 procent av kapitalet eller rosterna i. Detsamma
géller om ndgon av ndmnda personer, direkt eller indirekt, dger andel i ett
eller flera svenska handelsbolag eller i en eller flera i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer Detta innebar att t.ex. make eller barn
samt deras foretag ingar i narstaendekretsen och dérfor ska riknas som en
enda deldgare tillsammans med den fysiska person som avses i andra
stycket. Aven personer som inte dr nirstiende men som tillsammans med
den fysiske personen har ett innehav i foretaget ingar i nérstdendekretsen
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3§1IL.

Bestimmelserna i andra och tredje styckena innebar att alla nérstaende
och deras foretag ingér i intressegemenskapskretsen. Andra stycket skapar
en intressegemenskap som omfattar en fysisk person och i princip samtliga
foretag, handelsbolag och utlédndska juridiska personer som denne ager.
Tredje stycket innebdr att flera fysiska personer, t.ex. nérstdende
gemensamt kan utgdra den fysiska person som avses i andra stycket. Om
exempelvis A och hennes bror B dger samtliga andelar i var sitt aktiebolag,
AB C och AB D si dr A och hennes bolag i intressegemenskap med
varandra enligt andra stycket. Genom forsta meningen i tredje stycket ska
A och B ses som en enda person vid provningen enligt andra stycket.
Denna person (exempelvis A om prévningen utgér ifrén henne) anses da
dga bada bolagen, C och D, och de &r alla i intressegemenskap
medvarandra.

Paragrafen utformas i allt vasentligt enligt Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.4.

48
I paragrafen anges vilka som har ritt till skattereduktion.

Av forsta stycket framgar att de som har ratt till skattereduktion ar
fysiska och juridiska personer med inkomst av néringsverksamhet, dvs.
fysiska och juridiska personer som har inkomster som réknas till inkomst-
slaget ndaringsverksamhet. Darutdver ska, for ratt till skattereduktion, den
fysiska eller juridiska personen inneha eller ha innehaft inventarier som
ingdr i ett underlag for skattereduktion enligt 612 §§.

Av 6-12 §§ framgér villkoren for att anskaffade inventarier ska inga i
ett underlag for skattereduktion, se kommentaren till 6-12 §§. Av dessa
paragrafer framgér bl.a. att inventarierna maste ha anskaffats under
kalenderaret 2021 (9 §) och ett krav pa viss innehavstid (10 §) for att
inventarier ska kunna ingd i ett underlag. Att det i bestimmelsen anges att
den fysiska eller juridiska personen innehar eller har innehaft inventarier
markerar att det inte darutover, dvs. utver den tidsperiod som framgar av
6-12 §§, krdvs nagot fortsatt innehav for rétt till skattereduktion. Ratt till
skattereduktion foreligger darfor 4&ven om inventarierna avyttras efter den
tid som framgar av kravet pa viss innehavstid i 10 §.

Med innehav av inventarier avses dven sddant innehav med nyttjanderatt
som anges i bestimmelsen i 19 kap. 27 § IL. Bestimmelsen i 19 kap. 27 §
IL anger att om en nyttjanderdttshavare har utgifter for att anskaffa
byggnadsinventarier, markinventarier eller andra inventarier som
nyttjanderéttshavaren innehar med nyttjanderétt och fastighetsdgaren
omedelbart blir dgare till vad som anskaffas, ska nyttjanderéttshavaren dra
av dessa utgifter enligt bestimmelserna i 18 kap. IL.

En deldgare i en utlindsk juridisk person som beskattas enligt de
sdrskilda beskattningsreglerna om utldndska juridiska personer med
lagbeskattade inkomster i 39 a kap. IL har inte ratt till skattereduktion for
de inventarieforvarv som gors i sddan verksambhet, eftersom det i sddana
situationer dr den utléndska juridiska personen som innehar inventarierna.
En sadan utldndsk juridisk person med lagbeskattade inkomster kan dock



ha rétt till skattereduktion for de inventarieférvirv som gors i verksamhet
som bedrivs fran fast driftstille i Sverige.

Bestaimmelser om juridiska personer ska inte tillimpas pa svenska
handelsbolag. Det framgar av 2 kap. 3 § IL. Det innebér att svenska
handelsbolag inte har ratt till skattereduktion. Av 5§ forsta stycket
framgér att det i stéllet &r deldgare i svenska handelsbolag som har ritt till
skattereduktion for handelsbolagets underlag for skattereduktion, se
kommentaren till 5 §.

Med en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person avses enligt 5 kap.
2 a§ andra meningen IL en utldndsk juridisk person vars inkomster
beskattas hos delégare. En i utlandet delagarbeskattad juridisk person kan,
i likhet med andra juridiska personer, ha rétt till skattereduktion enligt den
nu aktuella bestimmelsen. Enligt 5 § andra stycket tillfaller dock i vissa
fall ritten till skattereduktion i stdllet deldgarna i den i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personen, se kommentaren till 5 §.

Enligt andra stycket &r det vid kommissiondrsverksamhet i stéllet
kommittentforetaget som har rétt till skattereduktion. Kommittentforetaget
ska i sadana fall sjdlvt anses ha forvarvat tillgdngen, jfr 36 kap. 1 § IL. Det
géller om ett kommissiondrsforetag i en kommissiondrsverksamhet
innehar eller har innehaft inventarier som ingér i ett underlag for skatte-
reduktion enligt 6-12 §§. Begreppen kommissionirsforetag,
kommissionédrsverksamhet och kommittentforetag har samma betydelse
som i 36 kap. IL. Inventarier som kommissionirsforetaget innehar eller
har innehaft men som inte anvénds eller har anvénts i kommissionérs-
verksamheten omfattas inte av bestimmelsen. Rétt till skattereduktion
foreligger dven om inventarierna avyttras efter den tid som framgar av
kravet pa viss innehavstid i 10 §.

Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.7.

5§

I paragrafen finns bestimmelser om att delégare i ett svenskt handelsbolag
och, i vissa fall, deldgare i en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person
har rétt till skattereduktion. I paragrafen anges dven hur underlaget for
skattereduktion i sa fall ska fordelas mellan deldgarna eller mellan
deldgarna och den i utlandet deldgarbeskattade juridiska personen.

Av forsta stycket framgar att om ett svenskt handelsbolag innehar eller
har innehaft inventarier som ingar i ett underlag for skattereduktion enligt
6—12 §§ har deldgarna ritt till skattereduktion. Rétt till skattereduktion
foreligger dven om inventarierna avyttras av handelsbolaget efter den tid
som framgar av kravet pa viss innehavstid i 10 §.

Av 4§ framgar att juridiska personer med inkomst av nérings-
verksamhet kan ha rétt till skattereduktion om de innehar eller har innehaft
inventarier som ingar i ett underlag for skattereduktion. Det géller dven i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer, se kommentaren till 4 §. Av
andra stycket framgar dock att denna rétt i vissa fall i stéllet tillfaller
deldgarna i den i utlandet deldgarbeskattade juridiska personen. Att det
anges att delégarna har rétt till skattereduktion i stillet for den i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personen markerar att deldgarna enbart kan ha
ratt till skattereduktion for sddana inventarieforvarv som den deldgar-
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skattereduktion enligt 612 §§.

Bestimmelsen i andra stycket géller till den del den i utlandet deldgar-
beskattade juridiska personen inte &r skattskyldig for sina inkomster enligt
6 kap. 12 § IL. Av 6 kap. 12 § IL framgar att sddana deldgarbeskattade
juridiska personer inte &r skattskyldiga for den del av inkomsterna som
deldgarna i den juridiska personen ar skattskyldiga for enligt 5 kap. 2 a §
IL. Av 5 kap. 2 a § IL framgér att obegrénsat skattskyldiga deldgare i en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person ar skattskyldiga for personens
inkomster. Det innebér att bestimmelsen i andra stycket géller till den del
deldgarna i en i utlandet delagarbeskattad juridisk person dr obegréinsat
skattskyldiga. 1 s&dana fall tillfaller rétten till skattereduktion for
underlaget i den juridiska personen i stéllet de deldgare som ar obegrénsat
skattskyldiga.

Av tredje stycket framgar hur underlaget for skattereduktion fordelas till
varje deldgare, nér deldgare i ett svenskt handelsbolag eller deldgare i en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person har rétt till skattereduktion enligt
forsta eller andra stycket. Hénvisningen till forsta och andra stycket
innebdr att fordelningen enbart gors till sidana deldgare som anges i dessa
stycken. Enligt paragrafen fordelas underlaget for skattereduktionen till
varje deldgare med belopp som motsvarar deldgarens andel av
handelsbolagets eller den juridiska personens inkomst det rdkenskapsar
som avslutas den 31 december 2022 eller, om inte rikenskapsaret avslutas
den 31 december 2022, det forsta rikenskapsaret som avslutas efter detta
datum. Att fordelningen motsvarar deldgarens andel av handelsbolagets
eller den juridiska personens inkomst, innebér att férdelningen utgér fran
resultatfordelningen enligt 5 kap. 3 § IL. Det dr fordelningen av resultatet
det rdkenskapsar som avslutas den 31 december 2022 eller, om inte
rakenskapséret avslutas den 31 december 2022, det forsta rikenskapsaret
som avslutas efter detta datum som fordelningen av underlaget utgar fran.
Om deldgarens beskattningsar &verensstimmer med handelsbolagets
rakenskapsér, sd innebidr det att férdelningen av underlaget utgar fran
samma ar som handelsbolagets inkomster tas upp enligt 1 kap. 14 § IL.

Bestdmmelsen kan édven tillimpas om ett underskott fordelas mellan
deldgarna. I s& fall fordelas underlaget utifrdn varje deldgares andel av
underskottet. Om resultatférdelningen leder till att en eller flera deldgare
fordelas ett 6verskott samtidigt som en eller flera deldgare fordelas ett
underskott, fordelas underlaget enbart till den eller de deldgare som tar upp
inkomst fran handelsbolaget — dvs. de deldgare som fordelas dverskott. En
sadan resultatfordelning kan exempelvis uppstd om fordelningen
innefattar tillgodogdrande av arvode och rénta.

Bestimmelserna i andra och tredje stycket anger dven hur en fordelning
av underlaget ska ske mellan en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person
och de deldgare som dr obegransat skattskyldiga. En sddan fordelning blir
aktuell om den deldgarbeskattade juridiska personen har bade deldgare
som &r obegrinsat skattskyldiga och deldgare som ar begrinsat skatt-
skyldiga, dvs. nér 6 kap. 12 § IL anger att den delédgarbeskattade juridiska
personen enbart delvis inte dr skattskyldig for sina inkomster. Till den del
som den i utlandet deldgarbeskattade juridiska personen ar skattskyldig for
sina inkomster, fordelas inte underlaget ut till delédgarna.



Om andelar bytt 4gare under rikenskapsaret innebér det som huvudregel
att det dr den som &r deldgare vid rdkenskapsérets utgéng, och inte séljaren
av andelen, som har ritt till skattereduktionen. En foérdelning av resultatet
kan dock goéras mellan kdpare och siljare, om det foreligger ett sarskilt
bokslut som visar hur stor del av arets totala resultat som ska hanforas till
séljaren respektive kdparen. Om resultatet pa saddant sitt fordelas mellan
kdpare och séljare och fordelningen godtas vid inkomstbeskattningen,
fordelas dven underlaget for skattereduktionen pé motsvarande sétt.

Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

68§

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka tillgdngar som ingér i
underlaget for skattereduktionen och vilket véirde pa dessa tillgdngar som
laggs till samma underlag.

Enligt paragrafen ingér i underlaget for skattereduktion sidana
tillgdngar som klassificeras som inventarier enligt 18 kap. 1§ forsta
stycket IL. Bestimmelsen i 18 kap. 1 § forsta stycket géller for maskiner
och andra inventarier som é&r avsedda for stadigvarande bruk. Samma
bestimmelse omfattar dven byggnads- och markinventarier. Vilka
tillgangar som klassificeras som byggnads- och markinventarier framgar
av 19 kap. 19 § och 20 kap. 15 § IL.

Av paragrafen framgér vidare att inventarier ingar i underlaget enbart
om vissa forutséttningar ar uppfyllda.

Av forsta punkten framgar att inventarier ingar i underlaget om vérdet
dras av genom arliga virdeminskningsavdrag enligt 18 kap. 3 § IL. I
18 kap. 3 § forsta stycket IL anges att utgifter for att anskaffa inventarier
ska dras av genom Aarliga véirdeminskningsavdrag och att avdragen
beridknas enligt bestimmelserna om rikenskapsenlig avskrivning och rest-
vardesavskrivning. I 18 kap. 3 § andra stycket IL anges dock att vérde-
minskningsavdrag inte ska goras for sddana konstverk och andra tillgdngar
som kan antas ha ett bestdende virde. Detta innebér att sddana tillgangar
inte ingér i underlaget for skattereduktion.

Bestdmmelsen innebdr dven att inventarieforvarv i verksamheter som
inte beskattas i Sverige, t.ex. pa grund av att verksamheten undantas fran
beskattning i Sverige enligt ett skatteavtal (s.k. exemptavtal), inte kan
laggas till underlaget. Detsamma géller for t.ex. sddana inventarier som
ingér i en kvalificerad rederiverksamhet dér vardeminskningsavdrag enligt
18 kap. 13 a § IL inte far goras. Aven andra fall innefattas dér avdrag inte
far goras genom vardeminskningsavdrag, t.ex. da avdraget inte kan anses
utgora en utgift for att forvérva och bibehalla inkomster enligt 16 kap. 1 §
IL eller ndr den som anskaffar inventarierna ar inskrdnkt skattskyldig
enligt 7 kap. IL. Om inventarier anskaffas bade for att anvindas i
verksamhet som beskattas och verksamhet som é&r undantagen fran
beskattning pd grund av den inskrdnkta skattskyldigheten medges
viardeminskningsavdrag enbart for den del av forvéarvet som anvénds i den
verksamhet som beskattas. Detta medfor att underlaget for skattereduktion
proportioneras pa motsvarande sétt.

Av andra punkten framgér att inventarier ingér i underlaget om de
forvdarvas genom kop, byte, egen tillverkning eller pd liknande sétt.
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meningen IL. Inventarier som forvdarvas genom t.ex. gava, arv eller
bodelning ingér inte i underlaget. Inte heller beskattningsintrdden enligt
20 a kap. IL utgodr sddana forvarv.

Av paragrafen framgédr dven att det dr anskaffningsvdrdet pa dessa
inventarier som utgér underlaget for skattereduktion. De allménna
bestimmelserna om anskaftningsvérde for inventarier finns 1 18 kap. 7—
11§§IL. T 18kap. 12§ IL finns en forteckning Over sdrskilda
bestimmelser i samma lag om anskaffningsvirde for inventarier. Det
giller exempelvis den sérskilda bestimmelsen om anskaffningsvirde i
29 kap. 6 § IL ndr néringsbidrag anvinds for en sédan utgift for att
anskaffa en tillgdng som dras av genom arliga vardeminskningsavdrag.
Enligt 2 § denna lag har ord och uttryck som anvénds i lagen samma
betydelse som i IL. Det innebdr exempelvis att om ett statligt bidrag eller
annat naringsbidrag anvidnds for att anskaffa inventarier som ingar i
underlaget for skattereduktion, ldggs enbart den del av utgiften som inte
tacks av ndringsbidraget till underlaget. Detta foljer av 29 kap. 6 § IL som
anger att anskaffningsvérdet i sddana fall ska minska med bidraget.

Av 7och 9-11 §§ framgar vissa undantag fran paragrafen géllande vilka
tillgdngar som ingdr i underlaget for skattereduktionen. Av 8§ § framgér en
begriansning géllande vilket viarde som laggs till underlaget nir inventarier
anskaffats av ndgon inom samma intressegemenskap. Av 12 § framgér
dven ett undantag om att det ar innehavarens anskaffningsvirde som léggs
till underlaget. Se kommentarerna till 7-12 §§ IL.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.1.

7§
I paragrafen finns bestimmelser om vissa undantag géllande vilka utgifter
som ingar i underlaget for skattereduktionen.

Av forsta stycket forsta punkten framgar att i underlaget for
skattereduktion rdknas inte in utgifter som far dras av omedelbart enligt
18 kap. 4 och 5 §§ IL. Av 18 kap. 4 § forsta stycket IL framgér att for
inventarier av mindre vérde eller inventarier som kan antas ha en
ekonomisk livsldngd pa hogst tre ar, far hela utgiften dras av omedelbart.
I 18 kap. 4 § andra stycket anges vad som utgdr inventarier av mindre
varde. Utgifter for att anskaffa sddana inventarier ingar inte i underlaget
for skattereduktion dven om foretaget véljer att, trots att utgifterna far dras
av omedelbart enligt 18 kap. 4 § IL, dra av dessa genom arliga vérde-
minskningsavdrag. Av 18 kap. 5 § IL framgar att om inventarier avyttras,
forloras, utrangeras eller tas ut ur néringsverksamheten samma
beskattningsar som de anskaffas, ska hela utgiften dras av omedelbart.

Enligt forsta stycket andra punkten réknas inte utgifter for anskaffning
in i underlaget for skattereduktion till den del forsdkringsersittning
lamnats. Bestimmelsen ar gillande om foretaget far forsékringsersattning
pa grund av att inventarier gatt forlorade, och foretaget forvarvar nya
inventarier. Till den del sddan forsdkringserséttning motsvarar utgifterna
for att anskaffa nya inventarier, far utgiften inte laggas till underlaget for
skattereduktion.

Bestdimmelsen i andra punkten giller dock inte om en forsdkrings-
ersittning i anledning av forlorade inventarier sétts av till ersittningsfond



enligt bestimmelserna i 31 kap. IL, och forvérvet av nya inventarier sker
genom ianspraktagande av fonden. I sa fall anses forvarvet ske genom
ianspraktagande av erséttningsfond. I sddana situationer blir i stéillet den
sdrskilda bestimmelsen om anskaffningsvarde i 31 kap. 18 § andra stycket
IL géllande. Bestimmelsen i 31 kap. 18 § andra stycket IL anger att om en
erséttningsfond tas i ansprak for avskrivning av bland annat inventarier,
raknas bara den del av utgifterna som inte ticks av det ianspraktagna
beloppet som anskaffningsvérde for tillgangen.

Vidare rdknas inte utgifter for vilka annan skattereduktion getts in i
underlaget for skattereduktion, vilket fOljer av forsta stycket tredje
punkten. Bestimmelsen é&r tillimplig &ven om skattereduktion for utgiften
getts ett annat beskattningsar &n det beskattningsér som skattereduktion
enligt denna lag begirs for.

Enligt forsta stycket fjdrde punkten rdknas inte utgifter for inventarier
som har anskaffats fran en person i samma intressegemenskap och som
denne, eller ndgon i samma intressegemenskap, har anvénts for stadig-
varande bruk in i underlaget for skattereduktion. Genom bestimmelsen
(nérstaenderegeln) forhindras missbruk som innebér att skattereduktion
hade kunnat erhéllas for forvarv fran néirstdende som inte innebdr nagon
egentlig nyinvestering. Aven forsok att kringga denna bestimmelse genom
att lata tillgdngen tillfalligt dgas av ett bolag som inte anvénder den for
stadigvarande bruk omfattas. Om en tillgdng redan anvinds for
stadigvarande bruk av nagot foretag inom intressegemenskapen ska det
alltsa inte gé att fi skattereduktion genom att tillgdngen siljs till ett annat
foretag inom intressegemenskapen.

Diremot omfattas inte inventarier som inte tidigare har anvénts for
stadigvarande bruk av undantaget i fjarde punkten. Om tillgdngen var lager
hos det sdljande foretaget blir bestimmelsen darfor inte tillimplig.
Bestimmelsens utformning innebér att dven begagnade tillgangar som é&r
lager omfattas. Om ett foretag handlar med begagnade tillgangar kan alltsa
ett annat foretag i intressegemenskapen fa skattereduktion vid forvérv av
tillgdngen om alla andra forutséttningar ar uppfyllda.

Aven tillgangar som hyrs ut kan komma i friga for skattereduktion om
Ovriga forutsittningar ar uppfyllda. 1 andra stycket finns dock nagra
undantag fran denna princip som innebér att utgifter for inventarier som
hyrs ut eller som har hyrts ut, i vissa fall inte far ingd i underlaget for
skattereduktionen.

Enligt forsta punkten ska inte utgifter for anskaffningar riknas in i
underlaget for skattereduktion, om inventarierna efter forvarvet
fortfarande anvinds i samma néringsverksamhet som tidigare eller i
ndringsverksamhet som bedrivs av en person i samma intressegemenskap.
Bestimmelsen tar sikte pd den verksamhet dér tillgangen rent faktiskt
anvénds. Om en tillgang 4gs av ett finansbolag som leasar ut den till ett
foretag som anvénder den i sin verksamhet &r det anvdndningen i det
leasande foretaget som avses, inte finansbolagets anvéndning i sin
leasingverksamhet. Detta betyder att s.k. sale-and-lease-back-
transaktioner, dvs. en sddan transaktion som innebér att man séljer en
tillgang till ett utomstaende foretag och dérefter hyr tillbaka tillgangen,
inte omfattas i underlaget for skattereduktionen.

Forsta punkten innebdr ocksé att en leasetagare som koper en leasad
tillgdng av leasegivaren under leasingperioden eller efter leasingperiodens
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slut inte far skattereduktion for en sddan transaktion. En sddan transaktion
innebdr inte nagon egentlig nyanskaffning for kdparen och ger darfor inte
ratt till skattereduktion. Bestdimmelsen innebdr ocksd att om ett
finansbolag sdljer bade en tillgdng som omfattas av exempelvis ett
finansiellt leasingavtal och det tillhdrande leasingavtalet till ett annat
finansbolag s far koparen inte skattereduktion for denna transaktion.
Tillgangen har i detta fall inte bytt faktisk anvéndare.

Enligt andra punkten ska vissa tillgdngar som omfattas av ett finansiellt
leasingavtal undantas fran underlaget. Det géller utgifter for inventarier
som under den tid som avses i 10 § omfattas av ett finansiellt leasingavtal
om leasetagaren dessutom inte anvénder tillgdngen i ndgon nérings-
verksamhet. Bestimmelsen blir tillimplig pa tillgdngar som en privat-
person leasar for privat anvindning. Ett finansbolag som koper in en
tillgdng och leasar ut den till en privatperson som inte ska anvinda
tillgdngen i nagon niringsverksamhet kommer alltsd inte att fa skatte-
reduktion for denna anskaffning.

En forutsattning for att bestimmelsen ska tillimpas &r att det ar fraga om
ett finansiellt leasingavtal. Vad som menas med ett sddant framgér av 24 a
kap. 4 § IL. For att ett hyresavtal ska klassificeras som ett finansiellt
leasingavtal ska de vésentliga risker och fordelar som ér forknippade med
att dga tillgdngen uteslutande eller s& gott som uteslutande 6verforas frén
leasegivaren till leasetagaren.

Eftersom bara uthyrning genom finansiella leasingavtal omfattas
kommer ett foretag som édgnar sig at korttidsuthyrning av tillgangar till
privatpersoner inte att triffas av bestimmelsen. Om dvriga forutséttningar
ar uppfyllda kan darmed ett siddant foretag fa skattereduktion for
anskaffningar av tillgangar som hyrs ut till privatpersoner.

Bestimmelsen blir tillimplig pa tillgangar som vid nagot tillfdlle under
den tid som ndmns i 10 § har omfattats av ett finansiellt leasingavtal dér
leasetagaren dr en privatperson som inte bedriver niringsverksamhet. I
10 § anges att underlaget for skattereduktion endast omfattar inventarier
som fortfarande tillhor niringsverksamheten vid utgangen av det forsta
beskattningsar som skattereduktion kan begiras enligt 14 §. Det innebér
saledes att tillgdngen inte far ha leasats ut pa detta sitt ndgon gang under
den period som stricker sig frén anskaffningen till och med utgangen av
det forsta beskattningsar for vilket skattereduktion kan begiras.

Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.1 och 5.2.4-5.2.5.

8§
Av paragrafen framgar att om inventarier anskaffats frén en person i
samma intressegemenskap och anskaffningen inte ska undantas enligt 7 §
forsta stycket fjarde punkten, far vardet som ldggs till underlaget hogst
uppgé till inventariernas marknadsvarde vid forvarvet. Vad som avses med
marknadsvirde anges i 61 kap. 2 § IL. Om anskaffningsvérdet sétts ned
med tillimpning av 18 kap. 11§ IL far detta genomslag &dven vid
tillimpning av denna paragraf. Detta foljer av att “anskaffningsvérde” har
samma betydelse som vid tillimpning av IL.

Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.4.



98§
I paragrafen anges under vilken tidsperiod som inventarier ska anskaffas
for att omfattas av underlaget for skattereduktion.

Av bestimmelsen framgar att underlaget for skattereduktion endast
omfattar inventarier som anskaffats under perioden 1 januari-31 december
2021.

Enligt 2 § har ord och uttryck som anvénds i lagen samma betydelse som
i IL. Begreppet anskaffning i denna bestimmelse har dirfor samma
betydelse som enligt IL. Avgdrande vid beddmningen av om inventarier
anskaffats dr att leverans har skett. Detta &r inte lagreglerat utan foljer av
rattspraxis. Avdrag har t.ex. fatt géras nér inventarier har levererats trots
att all inmontering inte hade utforts (RA 1978 Aa 149). Fér egentillverkade
inventarier bor inventariet senast pa balansdagen vara fardigstallt.

Inneborden av att begreppet anskaffning anvinds i bestimmelsen ar att
om kalenderaret 2021 hade varit ett beskattningsér for forvarvaren och
inventarier anskaffats under denna period pé sidant sétt att anskaffnings-
viardena hade fatt ldggas till avskrivningsunderlaget enligt 18 kap. 13 §
andra stycket 2 IL, sd anses inventarierna dven ha anskaffats under
kalenderaret 2021.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.2.

10 §

I paragrafen anges ett krav pa viss innehavstid for att inventarier ska inga
i underlaget for skattereduktion.

Av forsta stycket forsta meningen framgar att underlaget for
skattereduktion endast omfattar inventarier som fortfarande tillhor
naringsverksamheten vid utgangen av det beskattningsar som avslutas den
31 december 2022 eller, om inte beskattningsaret avslutas den
31 december 2022, det forsta beskattningséret som avslutas efter detta
datum. Det innebér att for foretag som har beskattningsér som samman-
faller med kalenderar sé ska inventarierna, for att kunna ingd i underlaget
for skattereduktion, fortfarande tillhora niringsverksamheten vid utgédngen
av kalenderéret 2022.

Inventarier tillhdr samma niringsverksamhet dven om det efter
inventarieférviarvet som konstituerar en ritt till skattereduktion sker en
benefik overlételse i form av t.ex. arv eller bodelning av den rorelse som
inventarierna tillhdr. Om den benefika dverlatelsen i stéllet avser enbart
enstaka inventarier, dvs. inte en Overldtelse av den rorelse som
inventarierna tillhoérde innan forvéarvet, upphor dessa inventarier dock att
tillhora samma naringsverksamhet.

Av forsta stycket andra meningen framgér att motsvarande géller
inventarier som har anskaffats av ett kommissionérsforetag. Av 4 § andra
stycket framgér att om ett kommissionérsforetag i en kommissiondrs-
verksamhet innehar inventarier som ingar i ett underlag for skattereduktion
har i stillet kommittentforetaget rétt till skattereduktion, se kommentaren
till 4 §. Bestimmelsen innebar att for att ett kommittentforetag ska ha rétt
till skattereduktion krévs att inventarierna fortfarande tillhor den nérings-
verksamhet som bedrivs av kommissiondrsforetaget vid utgédngen av det
beskattningsar som avslutas den 31 december 2022 eller, om beskattnings-
aret inte avslutas den 31 december 2022, det forsta beskattningsaret som
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avslutas efter detta datum. Av 36 kap. 3 § 5 IL framgar att ett av kraven
for en kommissiondrsverksamhet &r att beskattningsaren for bada
foretagen slutar vid samma tidpunkt.

I andra stycket anges ett undantag till bestimmelsen i forsta stycket.
Undantaget giller om inventarierna anskaffats av ett svenskt handelsbolag
eller en sddan i utlandet deldgarbeskattad juridisk person som angesi 5 §
andra stycket. Undantaget giller darfor for svenska handelsbolag och i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer som inte ar skattskyldiga for
sina inkomster enligt 6 kap. 12 § IL, se kommentaren till 5 §. For dessa
personer stricker sig kravet pé innehavstid, i stillet for vad som anges i
forsta stycket, fram till utgdngen av det rikenskapsér som avslutas den 31
december 2022 eller, om rikenskapsaret inte avslutas den 31 december
2022, det forsta rdkenskapsaret som avslutas efter detta datum.

Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3.

11§

I paragrafen finns en bestimmelse om att inventarier fortfarande ska anses
tillhdra samma niringsverksamhet enligt 10 § dven efter vissa ombild-
ningar.

Av 10 § framgar ett krav pa viss innehavstid for att inventarier ska inga
i underlaget for skattereduktion. Det giller pa sa sitt att inventarierna
fortfarande ska tillhéra samma néringsverksamhet vid utgangen av det
forsta beskattningsar som skattereduktion enligt lagen kan tillgodordknas,
se kommentaren till 10 §.

I punkterna 1-3 anges vilka ombildningar som omfattas av
bestimmelsen, dvs. av undantaget fran kravet pa obrutet innehav.

Enligt forsta punkten ska inventarier fortfarande anses tillhéra samma
niringsverksamhet enligt 10 §, &ven om inventarierna dvertagits av ett
overtagande foretag vid en kvalificerad fusion eller fission. Bestimmel-
serna om kvalificerade fusioner och fissioner finns i 37 kap. IL. Begreppet
Overtagande foretag har samma betydelse som enligt 37 kap. IL. Av
37 kap. 18 § IL framgéar att det Gvertagande foretaget som huvudregel
intrdder 1 det Overlaitande fOretagets skattemissiga situation.
Bestammelsen i 37 kap. 18 § IL innebér bl.a. att tillgdngarnas skatte-
massiga karaktdr behalls hos det Overtagande foretaget och att
inventarierna inte &sdtts nya anskaffningsvirden pa grund av
ombildningen. Innebdrden av bestimmelsen dr att om ett overlatande
foretag forvérvar inventarier under kalenderaret 2021 pa ett sddant sétt att
de kan ingd i ett underlag for skattereduktion enligt denna lag, sa anses
inventarierna inga i samma néringsverksamhet d&ven om det efter forvérvet
av inventarierna genomfors en kvalificerad fusion eller fission. Kravet pa
viss innehavstid enligt 10 § giller i sé fall i stéllet for det Gvertagande
foretaget, pé sa sitt att inventarierna ska tillhora denna néringsverksamhet
vid utgangen av det beskattningsar som avslutas den 31 december 2022
eller, om beskattningséret inte avslutas den 31 december 2022, det forsta
beskattningsaret som avslutas efter detta datum.

Av andra punkten framgér att inventarier fortfarande ska anses tillhéra
samma néringsverksamhet enligt 10 §, d&ven om inventarierna ingér bland
de avyttrade tillgdngarna vid en verksamhetsavyttring som &r undantagen



frén omedelbar beskattning. Bestimmelserna om verksamhetsavyttringar
finns 1 38 kap. IL. Bestimmelserna i 38 kap. 10 och 14 §§ IL anger att det
sdljande foretaget, vad géller andra tillgdngar &n kapitaltillgdngar, ska ta
upp de skattemaissiga vardena som intékt och att det kopande foretaget ska
anses ha anskaffat sddana tillgangar for ett belopp som motsvarar det
belopp som det sdljande foretaget ska ta upp. Bestimmelsen innebér att
om ett sdljande foretag forvérvar inventarier under kalenderaret 2021 pa
ett sddant sétt att de kan ingd i ett underlag for skattereduktion enligt denna
lag, s& anses inventarierna ingd i samma néringsverksamhet d&ven om det
efter forvirvet av inventarierna genomfors en verksamhetsavyttring
avseende den verksamhetsgren som inventarierna tillhor. Kravet pa viss
innehavstid enligt 10 § géller i sa fall i stillet for det kopande foretaget, pa
sa sitt att inventarierna ska tillhdra denna néringsverksamhet vid utgéngen
av det beskattningsar som avslutas den 31 december 2022 eller, om
beskattningsaret inte avslutas den 31 december 2022, det forsta
beskattningséaret som avslutas efter detta datum.

Inventarier ska fortfarande anses tillh6ra samma néringsverksamhet
enligt 10 §, &ven om inventarierna ingar bland de 6verlatna tillgdngarna
vid en partiell fission som &dr undantagen fran omedelbar beskattning.
Detta foljer av tredje punkten. Bestimmelserna om partiella fissioner finns
i 38 akap. IL. Bestimmelserna i 38 a kap. 11 och 14 §§ IL anger att det
overlatande foretaget, vad géller andra tillgadngar 4n kapitaltillgangar, ska
ta upp de skattemdssiga virdena som intdkt och att det Overtagande
foretaget ska anses ha anskaffat sddana tillgdngar for ett belopp som
motsvarar det belopp som det Overldtande foretaget ska ta upp.
Bestammelsen innebér att om ett 6verlatande foretag férvarvar inventarier
under kalenderaret 2021 pa ett sadant sétt att de kan inga i ett underlag for
skattereduktion enligt denna lag, sd anses inventarierna ingd i samma
néringsverksamhet &ven om det efter forvarvet av inventarierna genomfors
en partiell fission avseende den verksamhetsgren som inventarierna tillhor.
Kravet pa viss innehavstid enligt 10 § géller i sa fall i stéllet for det
Overtagande fOretaget, pa sd sitt att inventarierna ska tillhdra denna
niringsverksamhet vid utgédngen av det beskattningsér som avslutas den
31 december 2022 eller, om beskattningsiret inte avslutas den
31 december 2022, det forsta beskattningséret som avslutas efter detta
datum.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

12§

I paragrafen finns en bestdimmelse som anger ett undantag till
bestimmelsen i 6 § om att det &r innehavarens anskaffningsvirde som
laggs till underlaget for skattereduktion.

I paragrafen anges att i sddana situationer som angesi 11 § 2 och 3, dvs.
vid verksamhetsavyttringar och partiella fissioner, ska virdet som laggs
till underlaget for skattereduktionen vara det sdljande foretagets respektive
det Overlatande fOretagets anskaftningsvéirde. Begreppen det siljande
foretaget respektive det Overlatande foretaget har samma innebdrd som
enligt 38 kap. respektive 38 a kap. IL.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.
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I paragrafen anges skattereduktionens storlek och mot vilka skatter som
skattereduktionen ska rdknas av.

I forsta stycket anges att skattereduktionen uppgar till 3,9 procent av
underlaget.

I andra stycket anges att skattereduktion ska anges i hela krontal sé att
oretal faller bort. Bestimmelsen har utformats med 67 kap. 1 § andra
stycket IL som forebild.

Enligt tredje stycket ska skattereduktionen rdknas av mot kommunal och
statlig inkomstskatt, kommunal fastighetsavgift och statlig fastighetsskatt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.5.

14 §

I paragrafen finns bestimmelser som anger under vilka beskattningsar som
skattereduktionen ska tillgodoréknas, dvs. under vilka beskattningsar som
avrdkningen medges och innebir en reducerad beskattning.

Enligt forsta stycket ska skattereduktionen tillgodordknas vid fast-
stdllandet av skatten for det beskattningsar som avslutas den 31 december
2022 eller, om inte beskattningséret avslutas den 31 december 2022, det
forsta beskattningsaret som avslutas efter detta datum. Det innebér att om
beskattningsaret avslutas den 31 december 2022, s& medges skatte-
reduktionen for detta beskattningsdr. Om beskattningsaret inte avslutas
den 31 december 2022, s& medges skattereduktionen det fOrsta
beskattningsaret som avslutas efter den 31 december 2022.

I andra stycket anges att om underlaget for skattereduktionen helt eller
delvis inte kan utnyttjas det beskattningséret, dvs. om skattereduktionen
helt eller delvis inte kan utnyttjas det beskattningsar som framgéar av forsta
stycket, far skattereduktion for det aterstiende underlaget tillgodordknas
det foljande beskattningsaret.

Om en deldgare i ett svenskt handelsbolag eller en deldgare i en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person har rétt till skattereduktion enligt
5§, har samma deldgare, om deldgaren inte kan utnyttja hela underlaget
det beskattningsér som framgér av forsta stycket, dven ritt till skatte-
reduktion for det aterstdende underlaget enligt bestimmelsen i andra
stycket. Skattereduktion for det aterstiende underlaget kan séledes
tillgodordknas det foljande beskattningsaret. Det giller &ven om denna
person inte ldngre &dger andel i handelsbolaget eller den i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personen.

Av 17§ framgar att skattereduktionen ska begiras i1 inkomst-
deklarationen.

Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

15§

Paragrafen innehéller bestimmelser om avrdkning av utlindsk skatt. Av
paragrafen framgér att skattereduktion enligt lagen ska proportioneras,
dvs. fordelas pa olika skatter.

I 2 kap. 10 § avridkningslagen finns bestimmelser om hur den statliga
inkomstskatten som hénfor sig till utlindska forvirvsinkomster respektive
kapitalinkomster och den kommunala inkomstskatten som hénfor sig till



utléndska forvirvsinkomster ska berdknas. Det finns ocksa bestimmelser
om proportionering i vissa fall av skattereduktion som ges enligt
67 kap. IL. Det framgar av 13 § tredje stycket i denna lag att
skattereduktion enligt lagen ska rdknas av mot kommunal och statlig
inkomstskatt, statlig fastighetsskatt respektive kommunal fastighetsavgift.

Enligt nu aktuell paragraf ska vid tillimpning av 2 kap. 10 § forsta
stycket lagen (1986:468) om avridkning av utlindsk skatt reduktionen
anses ha skett frin kommunal och statlig inkomstskatt, statlig fastighets-
skatt respektive kommunal fastighetsavgift med sé stor del av reduktionen
som respektive skatt eller avgift utgoér av det sammanlagda beloppet av
nimnda skatter och avgift fore s&dan skattereduktion och fore
skattereduktion som enligt andra stycket i samma paragraf och enligt lagen
om tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster ska férdelas pad samma
sdtt som reduktionen enligt forevarande lag. Fordelningen pa olika skatter
enligt paragrafen ska séledes ske tillsammans med motsvarande fordelning
for andra skattereduktioner enligt avrékningslagen och enligt lagen om
tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster. Det innebér att férdelningen
enligt paragrafen inte ska skiljas ut fran motsvarande fordelning enligt
avridkningslagen och lagen om tillfallig skattereduktion for arbets-
inkomster.

Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

16 §

I forsta stycket anges att skatteforfarandelagens (2011:1244), forkortad
SFL, regler om forfarande giller i friga om skattereduktionen.

I andra stycket forsta meningen ldmnas en upplysning om att
bestimmelser om att hdnsyn ska tas till skattereduktion vid beslut om
slutlig skatt finns i 56 kap. 7§ SFL. Upplysningsbestimmelsen har
utformats med 7 § tredje stycket lagen (2008:826) om skattereduktion for
kommunal fastighetsavgift som forebild.

1 andra stycket andra meningen anges att skattereduktion enligt denna
lag ska goras efter de skattereduktioner som anges i inkomstskattelagen,
lagen om skattereduktion for kommunal fastighetsavgift och lagen
(2021:000) om tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6 och 5.9.

17§

I forsta stycket anges att en begiran om skattereduktion ska goras i
inkomstdeklarationen for beskattningsar som anges i 14 § forsta eller andra
stycket. En begiran om skattereduktion ska séledes goras for det
beskattningsar som avslutas den 31 december 2022 eller, om beskattnings-
aret inte avslutas da, det forsta beskattningsaret som avslutas efter detta
datum. Det innebér att om beskattningsaret avslutas den 31 december
2022, kan skattereduktionen begiras i inkomstdeklarationen for detta
beskattningsar. Om beskattningsaret inte avslutas den 31 december 2022,
kan skattereduktionen begéras i inkomstdeklarationen for det forsta
beskattningséret som avslutas efter den 31 december 2022. Om underlaget
for skattereduktionen helt eller delvis inte kan utnyttjas det
beskattningsaret, dvs. om skattereduktionen helt eller delvis inte kan
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om skattereduktion for det aterstiende underlaget goras det foljande
beskattningsaret.

I andra stycket upplyses att den som begir skattereduktion ska lamna
uppgifter i inkomstdeklarationen om underlaget for skattereduktionen.

Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskatte-
lagen (1999:1229)

29 kap.

2§
I paragrafen anges vad som avses med néringsbidrag.

Av tredje stycket, som dr nytt, framgar att skattereduktioner inte utgér
néringsbidrag. Det innebdr att inte ndgra skattereduktioner i inkomstslaget
niringsverksamhet utgor néaringsbidrag.

Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2021:000)
om tillfallig skattereduktion for
arbetsinkomster

88§

Paragrafen innehaller bestimmelser om avrikning av utlindsk skatt. Av
paragrafen framgér att skattereduktion enligt lagen ska proportioneras,
dvs. fordelas pa olika skatter.

Paragrafen dndras sa att hinvisningen i andra strecksatsen d&ven omfattar
skattereduktion enligt lagen om tillfallig skattereduktion for investeringar
i inventarier som anskaffas ar 2021. Fordelningen pé olika skatter enligt
paragrafen ska saledes ske tillsammans med motsvarande fordelning for
andra skattereduktioner enligt avrdkningslagen och lagen om tillfdllig
skattereduktion for investeringar i inventarier som anskaffas ar 2021. Det
innebédr att fordelningen enligt paragrafen inte ska skiljas ut frén
motsvarande fordelning enligt avridkningslagen och lagen om tillfallig
skattereduktion for investeringar i inventarier som anskaffas ar 2021.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.



Sammanfattning av promemorian
Skattereduktion for investeringar 1 inventarier
anskaffade ar 2021

I denna promemoria foreslds en skattereduktion for investeringar i
inventarier som anskaffas under kalenderéaret 2021.

Rétt till skattereduktionen har fysiska och juridiska personer med
inkomst av néringsverksamhet, om de har ett underlag for skattereduktion.
Om ett svenskt handelsbolag och, i vissa fall, en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person har ett underlag for skattereduktion, har
deldgarna ritt till skattereduktion for detta underlag.

Underlaget for skattereduktionen utgdrs av anskaffningsvérdet for
inventarier som anskaffas under kalenderaret 2021, under férutsittning att
utgifterna for anskaffningen av inventarierna dras av genom éarliga
vardeminskningsavdrag. Vissa ytterligare forutséttningar maste darutéver
ocksd vara uppfyllda for att anskaffade inventarier ska omfattas av
underlaget. Bland annat uppstélls ett krav pa viss innehavstid och vissa
inskrdnkningar nir inventarier forvdrvas fran ett foretag i1 intresse-
gemenskap. Skattereduktionen ska uppga till 3,9 procent av underlaget.

De nya bestimmelserna, som infors i en ny tillfallig lag, foreslas trida i
kraft den 1 januari 2022 och skattereduktion enligt lagen ska goras det
forsta beskattningséret som avslutas den 31 december 2022 eller senare.
Den som begir skattereduktion ska ldmna uppgifter i inkomst-
deklarationen om underlaget for skattereduktionen. Om underlaget for
skattereduktion helt eller delvis inte kan utnyttjas det forsta
beskattningséret, far skattereduktion for det aterstdende underlaget goras
det efterfoljande beskattningséret.

Forslaget bygger pé en Overenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna och aviserades i budgetpropositionen for
2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefragor, avsnitt 13.16).

Det foreslds dven att ett fortydligande gors i inkomstskattelagen
(1999:1229) som innebir att skattereduktioner inte utgdr néringsbidrag.
Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2022.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om skattereduktion for investeringar 1
inventarier som anskaffas ar 2021

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehaller bestdmmelser om skattereduktion for
investeringar i inventarier som anskaffas dr 2021 och bestimmelser om
sdrskild berdkning av spérrbelopp enligt lagen (1986:468) om avrikning
av utléndsk skatt.

Ord och uttryck i lagen

2§ Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
och tillimpningsomréde som i inkomstskattelagen (1999:1229).

3§ Med personer i intressegemenskap avses foretag som ingér i en
koncern av sédant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen
(1995:1554). Samtliga svenska handelsbolag och i utlandet deldgar-
beskattade juridiska personer som ngot av foretagen, direkt eller indirekt,
dger andel i genom ett eller flera svenska handelsbolag eller i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer, ska anses ingd 1 intresse-
gemenskapen.

Med personer i intressegemenskap avses dven

1.1 fraga om en fysisk person som, direkt eller indirekt, innehar minst
50 procent av kapitalet eller rosterna i ett foretag, den fysiska personen och
foretaget,

2.1 fraga om en fysisk person som, direkt eller indirekt, dger andel i ett
eller flera svenska handelsbolag, den fysiska personen och handelsbolaget,
eller

3.1 frdga om en fysisk person som, direkt eller indirekt, 4ger andel i en
eller flera i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer, den fysiska
personen och den i utlandet deldgarbeskattade juridiska personen.

En fysisk person och en nérstdende till denne ska riknas som en enda
person vid beddmningen av om det foreligger en intressegemenskap.
Detsamma géller de deldgare som tillsammans med den fysiska personen
ska anses som en enda delidgare vid tillimpning av 57 kap. 3§
inkomstskattelagen (1999:1229). 1 intressegemenskapen ingar &ven
foretag som nagon av ndmnda personer, direkt eller indirekt, dger minst 50
procent av kapitalet eller rosterna i. Motsvarande géller om négon av
ndmnda personer, direkt eller indirekt, dger andel i ett eller flera svenska
handelsbolag eller i en eller flera i utlandet deldgarbeskattade juridiska
personer.
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4§ Ratt till skattereduktion har fysiska och juridiska personer med Bilaga?2

inkomst av niringsverksamhet om de innehar inventarier som ingér i ett
underlag for skattereduktion enligt 6—12 §§.

58§ Om ett svenskt handelsbolag innehar inventarier som ingar i ett
underlag for skattereduktion enligt 6—12 §§ har deldgarna rétt till
skattereduktion.

Till den del en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person inte &r
skattskyldig for sina inkomster enligt 6 kap. 12 § inkomstskattelagen
(1999:1229) har, i stillet for vad som anges i 4 §, de deldgare som é&r
obegrinsat skattskyldiga ritt till skattereduktion.

Om delédgare har rétt till skattereduktion enligt forsta eller andra stycket,
ska underlaget for skattereduktionen fordelas till varje deldgare med sé
stort belopp som motsvarar delédgarens andel av handelsbolagets eller den
juridiska personens inkomst for det forsta rdkenskapsar som avslutas den
31 december 2022 eller senare.

Underlag for skattereduktion

6 § Underlag for skattereduktion ar anskaffningsvérdet for sddana
inventarier som anges i 18 kap. 1§ forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), om

1. véardet dras av genom érliga vardeminskningsavdrag enligt 18 kap. 3 §
samma lag, och

2. inventarierna forvédrvas genom kop, byte, egen tillverkning eller pa
liknande stt.

7 § Tunderlaget for skattereduktion riknas dock inte in utgifter

1. som far dras av omedelbart enligt 18 kap. 4 och 5 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229),

2. for anskaffning till den del forsékringserséttning ldmnats,

3. for vilka annan skattereduktion getts,

4. for inventarier som har anskaffats frdn ndgon inom samma intresse-
gemenskap och som hos denne har anvénts for stadigvarande bruk, eller

5. for inventarier som efter anskaffningen fortfarande anvands i samma
néringsverksamhet som tidigare eller i niringsverksamhet som bedrivs av
nagon inom samma intressegemenskap.

88§ Om inventarier anskaffats fran ndgon inom samma intresse-
gemenskap och anskaffningen inte ska undantas enligt 7 § 4, far vérdet
som léggs till underlaget hogst uppga till inventariernas marknadsvérde
vid forvérvet.

9§ Underlaget for skattereduktion omfattar endast inventarier som
anskaffats under perioden 1 januari—31 december 2021.

10 § Underlaget for skattereduktion omfattar endast inventarier som
fortfarande tillh6ér nédringsverksamheten vid utgadngen av det forsta
beskattningsar som skattereduktionen kan begéras enligt 14 §.
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Om inventarier anskaffats av ett svenskt handelsbolag eller en sédan i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person som anges i 5 § andra stycket,
ska underlaget for skattereduktionen i stéllet endast omfatta inventarier
som fortfarande tillhér naringsverksamheten vid utgangen av det forsta
rakenskapsar som avslutas den 31 december 2022 eller senare.

11§ Inventarier ska fortfarande anses tillhéra samma néringsverksamhet
enligt 10 §, &ven om inventarierna

1. overtagits av ett dvertagande foretag vid en kvalificerad fusion eller
fission,

2. ingar bland de avyttrade tillgdngarna vid en verksamhetsavyttring
som dr undantagen fran omedelbar beskattning, eller

3. ingar bland de overlatna tillgdngarna vid en partiell fission som ar
undantagen fran omedelbar beskattning.

12§ Vid sadana situationer som anges i 11 § 2 och 3 ska vérdet som
laggs till underlaget for skattereduktionen vara det sdljande foretagets
respektive det Gverlatande foretagets anskaffningsvarde.

Skattereduktionens storlek

13§ Skattereduktionen uppgar till 3,9 procent av underlaget.
Skattereduktionen ska rdknas av mot kommunal och statlig
inkomstskatt, kommunal fastighetsavgift och statlig fastighetsskatt.

Nir skattereduktion ska goras

14 § Skattereduktionen ska goras det forsta beskattningsaret som
avslutas den 31 december 2022 eller senare.

Om underlaget for skattereduktionen helt eller delvis inte kan utnyttjas
det beskattningséret, far skattereduktion for det aterstiende underlaget
goras det f6ljande beskattningsaret.

Avrikning av utlindsk skatt

15§ Vid tillimpning av 2 kap. 10 § forsta stycket lagen (1986:468) om
avrakning av utldndsk skatt ska, om den skattskyldige fatt skattereduktion
enligt denna lag, sddan skattereduktion anses ha skett fran kommunal och
statlig inkomstskatt, statlig fastighetsskatt respektive kommunal fastig-
hetsavgift med sa stor del av reduktionen som respektive skatt eller avgift
utgdr av det sammanlagda beloppet av nimnda skatter och avgift fore
sadan reduktion.

Forfarandet vid skattereduktion for investeringar i inventarier

16 § 1 fraga om forfarandet vid beskattningen giller skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

Bestimmelser om att hénsyn ska tas till skattereduktion vid beslut om
slutlig skatt finns i 56 kap. 7 § skatteforfarandelagen. Skattereduktion
enligt denna lag ska goras efter de skattereduktioner som anges i
inkomstskattelagen (1999:1229), lagen (2008:826) om skattereduktion for



kommunal fastighetsavgift och lagen (2021:000) om tillfallig Prop.2020/21:207
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17§ Den som begir skattereduktion ska ldamna uppgifter i
inkomstdeklarationen om underlaget for skattereduktionen.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.

2. Lagen upphor att gélla vid utgdngen av 2024.

3. Den upphivda lagen géller dock fortfarande for de beskattningsér som
anges i 14 §.
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Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 29 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229)! ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

29 kap.
2 §?

Med ndringsbidrag avses stdd utan aterbetalningsskyldighet som
lamnas till en nédringsidkare for néringsverksamheten av staten,
Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen, regioner,
kommuner, juridiska personer som avses i 7 kap. 16, 17 och 20 §§,
allménningsskogar enligt lagen (1952:167) om allménningsskogar i
Norrland och Dalarna samt stod av detta slag som beslutas av en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete.

Med néringsbidrag avses ocksa stod som ldmnas i form av

1. elcertifikat till sdidana skattskyldiga som avsesi 17 kap. 22 a § 1,

2. utslappsritter till sddana skattskyldiga som avses i 17 kap. 22 b §
forsta stycket,

3. utslappsminskningsenheter och certifierade utslappsminskningar till
sadana skattskyldiga som avses i 17 kap. 22 b § andra stycket 1, och

4. stdd enligt lagen (2015:1016) om resolution eller lagen (2015:1017)
om forebyggande statligt stdd till kreditinstitut, om stddet inte

— redovisas som en skuld i rikenskaperna, eller

— avser betalning for nyemitterade eller egna aktier.

Skattereduktioner utgor inte
ndringsbidrag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2019:907.
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Forteckning over remissinstanserna Bilaga 3

Efter remiss har yttranden Over promemorian Skattereduktion for
investeringar i inventarier anskaffade &r 2021 inkommit fran Bokforings-
ndmnden, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, FAR,
Foretagarna, Forvaltningsritten 1 Goteborg, Kammarritten i Stockholm,
Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet, Lantbrukarnas Riksférbund,
Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvérderingar och analyser (Tillvéxt-
analys), Naringslivets skattedelegation, Regelrddet, Skatteverket, Srf
konsulterna, Statistiska centralbyran, Stockholms universitet, Svenskt
Néringsliv, TCO och Tillvaxtverket.

Darutover har svar inkommit frdn BIL Sweden och Fastighetségarna.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén att
lamna synpunkter: Nairingslivets regelnimnd, LO, SACO, Sma-
foretagarnas riksforbund, Stockholms Handelskammare och Svensk
Industriférening.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om skattereduktion for investeringar 1
inventarier som anskaffas ar 2021

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om skattereduktion for
investeringar i inventarier som anskaffas ar 2021 och bestimmelser om
sérskild berdkning av spérrbelopp enligt lagen (1986:468) om avridkning
av utléndsk skatt.

Ord och uttryck i lagen

2§ Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
och tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229).

3§ Med personer i intressegemenskap avses foretag som ingér i en
koncern av sédant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen
(1995:1554). Samtliga svenska handelsbolag och i utlandet deldgar-
beskattade juridiska personer som négot av foretagen, direkt eller indirekt,
dger andel i genom ett eller flera svenska handelsbolag eller i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer, ska anses ingd 1 intresse-
gemenskapen.

Med personer i intressegemenskap avses dven

1.1 fraga om en fysisk person som, direkt eller indirekt, innehar minst
50 procent av kapitalet eller rosterna i ett eller flera foretag, den fysiska
personen och foretaget eller foretagen,

2.1 fraga om en fysisk person som, direkt eller indirekt, dger andel i ett
eller flera svenska handelsbolag, den fysiska personen och handelsbolaget
eller handelsbolagen,

3.1 frdga om en fysisk person som, direkt eller indirekt, 4ger andel i en
eller flera i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer, den fysiska
personen och den i utlandet deldgarbeskattade juridiska personen eller de
i utlandet deldgarbeskattade juridiska personerna, eller

4. foretag, svenska handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer som &dgs av en och samma fysiska person enligt 1-3.

En fysisk person och en nérstdende till denne ska riknas som en enda
person vid bedomningen av om det foreligger en intressegemenskap.
Detsamma giller de deldgare som tillsammans med den fysiska personen
ska anses som en enda deldgare vid tillimpning av 57 kap. 3§
inkomstskattelagen (1999:1229). 1 intressegemenskapen ingdr adven
foretag som nagon av ndmnda personer, direkt eller indirekt, &ger minst 50
procent av kapitalet eller rosterna i. Motsvarande géller om nagon av
ndmnda personer, direkt eller indirekt, 4ger andel i ett eller flera svenska
handelsbolag eller i en eller flera i utlandet deldgarbeskattade juridiska
personer.
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4§ Ratt till skattereduktion har fysiska och juridiska personer med Bilaga4

inkomst av niringsverksamhet om de innehar inventarier som ingér i ett
underlag for skattereduktion enligt 6—12 §§.

Om ett kommissiondrsforetag i en kommissionédrsverksamhet innehar
sddana inventarier har i stdllet kommittentforetaget ratt till skatte-
reduktion.

58§ Om ett svenskt handelsbolag innehar inventarier som ingar i ett
underlag for skattereduktion enligt 6-12 §§ har deldgarna ratt till
skattereduktion.

Till den del en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person inte &r
skattskyldig for sina inkomster enligt 6 kap. 12 § inkomstskattelagen
(1999:1229) har, i stillet for vad som anges i 4 §, de deldgare som é&r
obegrinsat skattskyldiga ritt till skattereduktion.

Om deldgare har ritt till skattereduktion enligt forsta eller andra stycket,
ska underlaget for skattereduktionen fordelas till varje deldgare med sé
stort belopp som motsvarar delidgarens andel av handelsbolagets eller den
juridiska personens inkomst for det forsta rikenskapsér som avslutas den
31 december 2022 eller senare.

Underlag for skattereduktion

6 § Underlag for skattereduktion ar anskaffningsvérdet for sddana
inventarier som anges i 18 kap. 1§ forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), om

1. vérdet dras av genom érliga vardeminskningsavdrag enligt 18 kap. 3 §
samma lag, och

2. inventarierna forvdrvas genom kop, byte, egen tillverkning eller pa
liknande sétt.

7 § Tunderlaget for skattereduktion riknas dock inte in utgifter

1. som far dras av omedelbart enligt 18 kap. 4 och 5 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229),

2. for anskaffning till den del forsakringserséttning ldmnats,

3. for vilka annan skattereduktion getts, eller

4. for inventarier som har anskaffats fran ndgon inom samma intresse-
gemenskap och som hos denne, eller nagot annat foretag i samma
intressegemenskap, har anvénts for stadigvarande bruk.

I underlaget for skattereduktion rdknas inte heller in utgifter for
inventarier som hyrs ut eller som har hyrts ut, om inventarierna

1. efter anskaffningen fortfarande anvénds i samma néringsverksamhet
som tidigare eller i ndringsverksamhet som bedrivs av ndgon inom samma
intressegemenskap, eller

2. under den tid som avses i 10 § omfattas av ett finansiellt leasingavtal
och leasetagaren inte anvéander tillgangen i ndgon niringsverksamhet.

88§ Om inventarier anskaffats fran ndgon inom samma intresse-
gemenskap och anskaffningen inte ska undantas enligt 7 § forsta stycket
4, far vérdet som laggs till underlaget hogst uppgé till inventariernas
marknadsvarde vid forvérvet. 93
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9§ Underlaget for skattereduktion omfattar endast inventarier som
anskaffats under perioden 1 januari-31 december 2021.

10 § Underlaget for skattereduktion omfattar endast inventarier som
fortfarande tillhér ndringsverksamheten vid utgangen av det forsta
beskattningsar som skattereduktionen kan begiras enligt 14 8§.
Motsvarande géller inventarier som har anskaffats av ett kommissionérs-
foretag.

Om inventarier anskaffats av ett svenskt handelsbolag eller en sadan i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person som anges i 5 § andra stycket,
ska underlaget for skattereduktionen i stéllet endast omfatta inventarier
som fortfarande tillhor niringsverksamheten vid utgangen av det forsta
rakenskapsar som avslutas den 31 december 2022 eller senare.

11§ Inventarier ska fortfarande anses tillhéra samma néringsverksamhet
enligt 10 §, 4ven om inventarierna

1. Overtagits av ett dvertagande foretag vid en kvalificerad fusion eller
fission,

2. ingar bland de avyttrade tillgdngarna vid en verksamhetsavyttring
som dr undantagen fran omedelbar beskattning, eller

3. ingar bland de 6verlétna tillgdngarna vid en partiell fission som &r
undantagen frdn omedelbar beskattning.

12§ Vid sadana situationer som anges i 11 § 2 och 3 ska virdet som
laggs till underlaget for skattereduktionen vara det sdljande foretagets
respektive det Gverlatande foretagets anskaffningsvarde.

Skattereduktionens storlek

13 § Skattereduktionen uppgar till 3,9 procent av underlaget.
Skattereduktion ska anges i hela krontal sa att 6retal faller bort.
Skattereduktionen ska rdknas av mot kommunal och statlig inkomst-

skatt, kommunal fastighetsavgift och statlig fastighetsskatt.

Nir skattereduktion ska goras

14 § Skattereduktionen ska goras det forsta beskattningsaret som
avslutas den 31 december 2022 eller senare.

Om underlaget for skattereduktionen helt eller delvis inte kan utnyttjas
det beskattningsaret, far skattereduktion for det &terstdende underlaget
goras det fo6ljande beskattningsaret.

Avrikning av utliindsk skatt

15§ Vid tillimpning av 2 kap. 10 § forsta stycket lagen (1986:468) om
avrakning av utldndsk skatt ska, om den skattskyldige fatt skattereduktion
enligt denna lag, reduktionen anses ha skett frain kommunal och statlig
inkomstskatt, statlig fastighetsskatt respektive kommunal fastighetsavgift
med sa stor del av reduktionen som respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av ndmnda skatter och avgift

— fore sadan skattereduktion, och



— fore skattereduktion som enligt andra stycket i samma paragraf ska
fordelas pa samma sétt som reduktionen enligt denna lag.

Forfarandet vid skattereduktion for investeringar i inventarier

16 § I frdga om forfarandet vid beskattningen géller skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

Bestaimmelser om att hdnsyn ska tas till skattereduktion vid beslut om
slutlig skatt finns 1 56 kap. 7 § skatteforfarandelagen. Skattereduktion
enligt denna lag ska goras efter de skattereduktioner som anges i
inkomstskattelagen (1999:1229), lagen (2008:826) om skattereduktion for
kommunal fastighetsavgift och lagen (2021:000) om tillfallig
skattereduktion for arbetsinkomster.

17§ Den som begir skattereduktion ska Ildmna uppgifter i
inkomstdeklarationen om underlaget for skattereduktionen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022.

2. Lagen upphor att gélla vid utgdngen av 2024.

3. Den upphivda lagen géller dock fortfarande for de beskattningsér som
anges i 14 §.

Prop. 2020/21:207
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Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 29 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229)! ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

29 kap.
2 §?

Med ndringsbidrag avses stdd utan aterbetalningsskyldighet som
lamnas till en nédringsidkare for néringsverksamheten av staten,
Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen, regioner,
kommuner, juridiska personer som avses i 7 kap. 16, 17 och 20 §§,
allménningsskogar enligt lagen (1952:167) om allménningsskogar i
Norrland och Dalarna samt stod av detta slag som beslutas av en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete.

Med néringsbidrag avses ocksa stod som ldmnas i form av

1. elcertifikat till sdidana skattskyldiga som avsesi 17 kap. 22 a § 1,

2. utslappsritter till sddana skattskyldiga som avses i 17 kap. 22 b §
forsta stycket,

3. utslappsminskningsenheter och certifierade utslappsminskningar till
sadana skattskyldiga som avses i 17 kap. 22 b § andra stycket 1, och

4. stdd enligt lagen (2015:1016) om resolution eller lagen (2015:1017)
om forebyggande statligt stdd till kreditinstitut, om stddet inte

— redovisas som en skuld i rikenskaperna, eller

— avser betalning for nyemitterade eller egna aktier.

Skattereduktioner utgor inte
ndringsbidrag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2019:907.
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Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2021-05-25

Nirvarande: F.d. justitieradet Eskil Nord samt justitierdden
Inga-Lill Askersjo och Petter Asp

Skattereduktion for investeringar i inventarier anskaffade
ar 2021

Enligt en lagrddsremiss den 12 maj 2021 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till

1. lag om skattereduktion for investeringar i inventarier som
anskaffas ar 2021,
2. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliraden
Andreas Hamrén och Bo Lindén samt departements-
sekreteraren Gabriel Cleverdahl.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om skattereduktion for investeringar i inventarier som
anskaffas ar 2021

38§

I paragrafen regleras vad som i lagen avses med "personer i
intressegemenskap”. Vid remitteringen av promemorian patalades
att det inte ar lampligt att i 3 § ta in en definition som finns i
inkomstskattelagen, utan att klargdra att det 4r en specialreglering i
forhéllande till 2 § som foreskriver att termer och uttryck i lagen har
samma betydelse som i inkomstskattelagen. Lagradet instimmer i
detta. Det ar emellertid att notera att begreppet personer i intresse-
gemenskap” 1 inkomstskattelagen endast férekommer i en rubrik till
39 a kap. 3 § som enligt ordalydelsen anger betydelsen av “intresse-
gemenskap” 1 det kapitlet. Koppling till begreppet intressegemenskap
finns ocksé i t.ex. 35 a kap. 4 § som definierar “féretag i intresse-
gemenskap”. I nu aktuell lag anvénds inte begreppet personer i
intressegemenskap 1 de materiella bestimmelserna trots att det
definieras direkt i 3 §, utan i stillet anvénds “foretag i samma
intressegemenskap” (7 § forsta stycket 4) och “ndgon i/inom samma
intressegemenskap (7 § forsta stycket 4 och andra stycket 1 samt

8 §). Ett sdtt att undvika tveksamhet i friga om hur de olika
begreppen forhéller sig till inkomstskattelagen vore att ersétta

orden foretag” och “nagon” i dessa bestimmelser med “’person”
for att tydliggora att det ar definitionen i 3 § som avses och inte

inkomstskattelagens definitioner. 97
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Bilaga 5 I andra meningen i forsta stycket foreskrivs att ’[s]amtliga svenska
handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer
som nagot av foretagen, direkt eller indirekt, dger andel i genom ett
eller flera svenska handelsbolag eller i utlandet delédgarbeskattade
juridiska personer” ska anses ingé i den intressegemenskap som
avses 1 styckets forsta mening. Stycket har visserligen utformats med
24 kap. 22 § och 24 a kap. 3 § inkomstskattelagen som forebilder,
men Lagrédet vill trots detta vicka frdgan om inte andra meningen &r
felkonstruerad satillvida som savél det direkta som indirekta andels-
dgandet ska ske ”genom ett eller flera svenska handelsbolag eller i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer”. Savitt Lagradet kan
forsta borde — eftersom ett direkt andelsdgande knappast kan
foreligga om det gar genom ett eller flera andra bolag — andra
meningen konstrueras sa att den nyss citerade passagen enbart
relaterar till indirekt andelsdgande. Detta kan enklast dstadkommas
genom att orden “dger andel i” 14ggs tidigare i paragrafen sé att det
direkta dgandet kopplas bort fran det indirekta d4gandet genom
handelsbolag m.fl. En sddan 16sning forutsatter naturligtvis att
avsikten ar att dven det direkta dgandet ska omfattas av regleringen.

Andra meningen i detta stycke skulle d4 kunna ges foljande lydelse.

Samtliga svenska handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade juridiska
personer som nagot av foretagen dger andel i, antingen direkt, eller indirekt
genom ett eller flera svenska handelsbolag eller i utlandet deldgar-
beskattade juridiska personer, ska anses inga i intressegemenskapen.

Enligt Lagradets mening bor den véckta frdgan analyseras nirmare.
Lagradet inser dock att ndgon sddan analys inte nddvindigtvis later sig
goras inom ramen for detta lagstiftningsérende.

I andra stycket regleras i vilka fall fysiska personer ska anses ingi i
en intressegemenskap. Punkterna 1—3 har fatt en utformning som ar
onddigt omsténdlig och som dessutom till sin konstruktion avviker
frén bestdimmelsen i fjarde punkten. Lagradet foreslar att bestdm-
melserna i stillet ges foljande lydelse.

1. en fysisk person och ett eller flera féretag som den fysiska personen,
direkt eller indirekt, innehar minst 50 procent av kapitalet i,

2. en fysisk person och ett eller flera svenska handelsbolag som den
fysiska personen, direkt eller indirekt, dger andel i,

3. en fysisk person och en eller flera i utlandet deldgarbeskattade juridiska
personer som den fysiska personen, direkt eller indirekt, dger andel i, eller

I tredje stycket anges i den inledande meningen att en fysisk person
och en nérstdende till denne ska rdknas som en enda person vid
beddmningen av om det foreligger en intressegemenskap. Darefter
anges i styckets andra mening att ”’[d]etsamma géller de deldgare
som tillsammans med den fysiska personen ska anses som en enda
delédgare vid tillimpning av 57 kap. 3 § inkomstskattelagen”. Att
98 ”[d]etsamma” ska gélla méste antas innebéra att en fysisk person



och nagon annan ska vara i intressegemenskap. Den andra

meningen har emellertid, uppenbart oavsiktligt, konstruerats sé att den
bara tar sikte pa de deldgare som avses i 57 kap. 3 §
inkomstskattelagen. Den fysiska personen ndmns visserligen men
bara som ett led i beskrivandet av de deldgare som avses. Lagradet
foreslar darfor att andra meningen i tredje stycket ges foljande
lydelse:

Detsamma géller en fysisk person och de deldgare som tillsammans med
den fysiska personen ska anses som en enda deldgare vid tillimpning av
57 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229).

I de bada avslutande meningarna i tredje stycket anges att intresse-
gemenskapen ocksa ska anses omfatta foretag, handelsbolag och i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer som nagon av de
ndmnda personerna — dvs. den fysiska personen, nérstaende till
denna och sédana deldgare som avses i 57 kap. 3 § inkomstskatte-
lagen — direkt eller indirekt dger andel i (vad géller foretag fordras att
dgandet avser minst 50 procent av kapitalet eller rosterna). Eftersom
de personer som avses i de bdda meningarna — enligt de inledande
meningarna i stycket (jfr vad som anforts i det foregaende stycket) —
ska anses vara en och samma person synes detta emellertid folja
redan med tillampning av andra stycket. Om en och samma person
ager flera foretag foljer av punkt 1 i det stycket att dessa ingér i
intressegemenskapen; motsvarande géiller handelsbolag och i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer enligt punkt 2
respektive 3. Och om en och samma person édger bolag av olika

slag framgar av punkt 4 att de ar i intressegemenskap.

Mot denna bakgrund ifragasitter Lagrddet om meningarna tillfor
nagot som inte redan foljer av de tidigare bestimmelserna i
paragrafen. Om meningarna ska kvarsta bor deras inneb6rd
utvecklas i forfattningskommentaren.

48

Av paragrafen framgér att rétten till skattereduktion forutsitter att
den som far reduktionen “innehar” inventarier som ingér i underlaget
for den. Av dvriga bestimmelser i lagen framgar emellertid att
reduktionen kan ges trots att inventarierna har avyttrats (se 10 §,

14 § andra stycket och 17 §).

Bestimmelsen i 4 § bor justeras sé att det inte framstar som att det
finns ett krav pa fortsatt innehav efter den tid som avses i 10 §.

Lagradet foreslar darfor att paragrafen ges foljande lydelse.

Ritt till skattereduktion har fysiska och juridiska personer med inkomst av
néringsverksamhet om de innehar eller har innehaft inventarier som ingar i ett

underlag for skattereduktion enligt 612 §§.
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har innehaft sddana inventarier har i stéllet kommittentforetaget ratt till
skattereduktion.

5§

Av samma skél som Lagradet angett under 4 § foreslar Lagradet att
forsta stycket ges foljande lydelse.

Om ett svenskt handelsbolag innehar eller har innehaft inventarier som
ingér i ett underlag for skattereduktion enligt 6—12 §§ har deldgarna ritt till
skattereduktion.

I tredje stycket regleras hur fordelning av underlaget for skatte-
reduktionen ska ske mellan deldgare i handelsbolag och i utléndska
deldgarbeskattade juridiska personer. De belopp som ska fordelas ut
pa deldgarna ska motsvara deras andel av handelsbolagets eller den
juridiska personens inkomst for det forsta rikenskapsar som
avslutas den 31 december 2022 eller senare”. Den sistnimnda
lokutionen &r central och dterkommer i flera paragrafer i lagen.
Avsikten &r att den inte ska medge en valfrihet vid berdkningen, dvs.
ordet “eller” ska inte tolkas s att det ger en mojlighet att vilja mellan
ett rakenskapsar som avslutas 31 december 2022 och det forsta
rakenskapsér som avslutas dérefter. Otydligheten ligger i att det inte
ar mojligt att kombinera det ”forsta rakenskapséret” med att det ska
avslutas ett bestimt datum.

Lagradet anser att otydligheten skulle undanrdjas om bestammelsen i
tredje stycket ges foljande lydelse.

Om deldgare har ritt till skattereduktion enligt forsta eller andra stycket, ska
underlaget for skattereduktionen fordelas till varje deldgare med belopp
som motsvarar deldgarens andel av handelsbolagets eller den juridiska
personens inkomst det rdkenskapsér som avslutas den 31 december 2022
eller, om ridkenskapséret inte avslutas den 31 december 2022, det forsta
rakenskapsar som avslutas efter detta datum.

78§

Bestaimmelserna i upprékningen i forsta stycket forhaller sig inte till
varandra pa ett sétt som fungerar rent sprakligt. En mojlig 16sning ar
att var och en av dem inleds med ordet "utgifter”. Bestimmelsen i
forsta stycket 4 och andra stycket 1 bor justeras av skil som framgéar
av vad Lagradet anfort under 3 §. For att koppla till definitionen i den
paragrafen bor orden ’nédgon inom” och ’nagot annat foretag i”

bytas ut mot “en person i”. Harigenom undviks ocksa att savél
prepositionen ”i” som “inom” anvinds for att beskriva samma sak.
Lagradet foreslar att bestimmelsen i forsta stycket 4 ges foljande
lydelse.



4. utgifter for inventarier som har anskaffats frin en person i samma Prop. 2020/21:207
intressegemenskap och som denne, eller en annan person i samma Bilaga 5
intressegemenskap, har anvént for stadigvarande bruk.

Av samma skél bor orden “nagon inom” i andra stycket 1 bytas ut
mot “en person i”.

8§

Av skil som Lagradet angett under 3 § bor orden “négon inom” bytas
ut mot “en person i”.

10 §

I paragrafen regleras vid vilken tidpunkt inventarierna maste tillhora
niringsverksamheten for att skattereduktionen ska kunna tillgodo-
raknas. Bestimmelsen hénvisar till utgdngen av det beskattningsar
da skattereduktionen kan begéras enligt 14 §. I 14 § finns dock inte
nagon uttrycklig reglering om nér skattereduktion ska kunna begéras
(se vidare Lagradets synpunkter avseende den bestimmelsen). Det
finns enligt Lagradets mening inget skél att hénvisa till 14 § for

att ange vilket beskattningsar som avses. Det kan i stéllet med
fordel anges direkt i bestimmelsen. Av skdl som Lagradet angett
betrdffande 5 § tredje stycket bor tidpunkten dven i denna paragraf
regleras pa samma sétt som i den bestimmelsen.

Lagradet foreslér att bestimmelsen i 10 § forsta stycket forsta
meningen ges foljande lydelse.

Underlaget for skattereduktion omfattar endast inventarier som fortfarande
tillhor niringsverksamheten vid utgangen av det beskattningsar som
avslutas den 31 december 2022 eller, om beskattningsaret inte avslutas
den 31 december 2022, det forsta beskattningsar som avslutas efter detta
datum.

Aven bestimmelsen om rikenskapsar i sista meningen i andra
stycket i samma paragraf bor utformas pa samma sétt.

14§

Bestimmelsen reglerar enligt ordalydelsen nir skattereduktionen ska
goras. Enligt lagradsremissens forslag gors en hanvisning till 14 § i
10 § som forutsitter att det av 14 § framgér nir en skattereduktion
ska begiras, vilket skulle innebéra att 14 § ar en processuell
bestimmelse. Det ér inte klart vad bestimmelsen i 14 § &r avsedd

att reglera, dvs. om det dr en materiell bestimmelse som ska
faststilla vilket ar skatten kan paverkas av skattereduktionen eller en
processuell bestimmelse som reglerar nér skattereduktionen kan
begiras. I realiteten s dr det ett och samma beskattningséar, men

den senare regleringen hor ndrmare hemma under rubriken

”Forfarandet vid skattereduktion for investeringar i inventarier”
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sist i lagen. Bestammelsen i 14 § bor renodlas till att reglera

vilket beskattningsar skatten ska paverkas av skattereduktionen.
Problemet med hinvisningen i 10 § till en begéran i 14 § forsvinner
med Lagradets forslag till &ndring i 10 §.

Uttryckssittet ’skattereduktionen ska goras” ett visst beskattningsér,
ar illa valt. Det &r Skatteverket som “gdr” skattereduktionen, men
det sker aret/dren efter det beskattningsar dé reduktionen ska paverka
skatten. Det som bor regleras ér att skattereduktionen ska tillgodo-
rdknas den skattskyldige vid faststillandet av skatten for ett visst
beskattningsar. Tidpunkten bor ocksé justeras i enlighet med vad
Lagradet anfort under 5 §.

Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse.

Skattereduktionen ska tillgodorédknas vid faststéllandet av skatten for det
beskattningsar som avslutas den 31 december 2022 eller, om
beskattningsaret inte avslutas den 31 december 2022, det forsta
beskattningsar som avslutas efter detta datum.

Om underlaget for skattereduktionen helt eller delvis inte kan utnyttjas det
beskattningsaret, far skattereduktion for det aterstaende underlaget
tillgodoréknas det foljande beskattningséret.

I enlighet med den &ndrade lydelsen av 14 § bdr dven underrubriken
ndrmast fore paragrafen dndras till ”Nér skattereduktion ska tillgodo-
raknas”.

15§

I bestimmelsen regleras hur skattereduktionen ska paverka
berékning av inkomstskatt som hénfor sig till utlindska inkomster
enligt 2 kap. 10 § forsta stycket i avrakningslagen. Om den skatt-
skyldige har fatt reduktion ska den ansetts ha skett fran kommunal
och statlig inkomstskatt, statlig fastighetsskatt respektive kommunal
fastighetsavgift med sé stor del av reduktionen som respektive skatt
eller avgift utgoér av det sammanlagda beloppet av nimnda skatter
och avgift. Med det sammanlagda beloppet avses beloppet fore
skattereduktionen och fore skattereduktioner som avses i andra
stycket i samma paragraf och som ska fordelas pad samma sitt.

De sistndmnda skattereduktionerna dr de reduktioner som regleras

1 67 kap. inkomstskattelagen.

Utdver de skattereduktioner som réknas upp i 67 kap. har det
emellertid nyligen tillkommit ytterligare en skattereduktion. En
proposition om en lag om tillfillig skattereduktion for arbetsinkomster
beslutades av regeringen, efter det att nu aktuell lagradsremiss
beslutades. I forslaget till lagtext i den lagen finns en bestimmelse
med samma lydelse som nu aktuell bestimmelse. Det samman-

lagda belopp som avses ér alltsa beloppet fore dven denna skatte-
reduktion.



Prop. 2020/21:207
Lagréadet foreslar att bestimmelsen i andra strecksatsen i paragrafen Bilaga 5
ges foljande lydelse.

— fore skattereduktioner som enligt andra stycket i samma paragraf och
enligt 8 § lagen (2021:000) om tillféllig skattereduktion for arbetsinkomster

ska fordelas pa samma sitt som reduktionen enligt denna lag.

En motsvarande hinvisning till denna paragraf bor goras i 8 § lagen
om tillféllig skattereduktion for arbetsinkomster.

17§

Som framgér av Lagradets synpunkter betrdffande regleringen i 14 §
bor nu aktuell paragraf tillforas en bestimmelse som reglerar nér en
begdran om skattereduktion ska goras. Tidpunkten kan anges
genom en hinvisning till tidpunkterna i 14 §.

Lagradet foreslér att paragrafen ges foljande lydelse.

En begéran om skattereduktion ska goras i inkomstdeklarationen for
beskattningsar som anges i 14 § forsta eller andra stycket.

I inkomstdeklarationen ska uppgifter limnas om underlaget for
skattereduktionen.

Ovrigt lagforslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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