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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen aviseras kommande forslag om en sirskild begrdnsningsregel
for underskott fran tidigare ar. Forslaget innebdr att mojligheten att
utnyttja tidigare ars underskott upphdr efter en Agarfordndring, om
underskotten med hénsyn till omstidndigheterna kan antas ha utgjort det
overvigande skilet till att 4garfordndringen har skett.

Syftet med det kommande forslaget ar att motverka handel med
underskottsforetag och att beloppssparren kringgas, vilket medfor stor risk
for ett betydande skattebortfall. Om atgérder inte omedelbart vidtas finns
det dven stor risk for betydande framtida skattebortfall. Det finns déarfor
enligt regeringens mening sirskilda skl for att med stod av
undantagsbestimmelsen 1 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen
tillampa det kommande forslaget fran och med dagen efter det att denna
skrivelse overlamnats till riksdagen, dvs. frdn och med den 11 juni 2021.
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1 Inledning

Regeringen aviserar i denna skrivelse kommande forslag om éndringar i
bestimmelserna om avdragsrétten for underskott fran tidigare ar.

Forslaget innebdr att det infors en sédrskild begridnsningsregel som
innebdr att mdjligheten att utnyttja tidigare &rs underskott efter en
agarforandring upphoér om underskottet med hénsyn till omstiandigheterna
kan antas ha utgjort det overvigande skélet till att dgarférandringen har
skett. Vid bedomningen ska det sérskilt beaktas om forvérvaren genom
agarfordndringen har erhallit andra tillgdngar eller réttigheter 4n kontanter
och fordringar pa foretag som ingick i samma koncern som
underskottsforetaget fore dgarfordndringen, eller erhéllit nagot foretag
som bedriver rorelse.

Forslaget har sin grund i behovet av att forhindra kringgéende av
beloppssparren, som reglerar hur stor del av ett underskott fran tidigare ar
som far dras av efter en dgarfordndring. Kringgaende av beloppsspérren
medfor stor risk for betydande skattebortfall. Om atgarder inte omedelbart
vidtas finns det dven stor risk for betydande framtida skattebortfall.

En promemoria med det nu aviserade forslaget har utarbetats inom
Regeringskansliet. Promemorian med forslaget kommer att sindas ut pa
remiss inom kort. Regeringen avser att under kommande riksmdte
aterkomma till riksdagen med det nu aviserade forslaget.

Syftet med forslaget 4&r som ndmnts ovan att motverka att de nu géllande
reglerna kringgas med betydande skattebortfall som f6ljd. Det finns darfor
enligt regeringens mening sdrskilda skil for att med stod av
undantagsbestimmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen
tillaimpa det kommande forslaget fran och med dagen efter det att denna
skrivelse 6verlamnats till riksdagen.

2 Det aktuella forfarandet och det
kommande forslaget

I 40 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns
bestimmelser om hur och nér tidigare ars underskott far dras av. Reglerna
giller bl.a. aktiebolag och ekonomiska foreningar. Huvudregeln ar att
underskott fran tidigare ar ska dras av. Vid dgarfordndringar, som innebér
att bla. ett foretag far det bestimmande inflytandet Over ett
underskottsforetag, intrdder det en beloppssparr. Beloppssparren innebéar
att underskottsforetaget inte far dra av underskott som uppkommit fore det
beskattningsar dé spérren intrader till den del underskotten 6verstiger 200
procent av utgiften for att forvdrva det bestimmande inflytandet Gver
underskottsforetaget. Bestimmelsen utgér fran att ju hdgre kopeskillingen
for aktierna i ett foretag ar i forhallande till véardet av underskottet, desto
mer substans finns det i bolaget och behovet av en beloppsspérr blir da
mindre (prop. 1993/94:50 s. 259). Syftet med bestimmelserna &r att
forhindra att handel sker med underskottsforetag.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom den 3 juni 2021 provat en
fraga om tillimpning av reglerna i 40 kap. IL och lagen (1995:575) mot
skatteflykt (skatteflyktslagen). Bakgrunden till malet ar att ett
underskottsforetag genom koncerninterna transaktioner hade avyttrat
samtliga sina tillgdngar och dérefter endast hade en fordran pa sitt
moderbolag och en uppskjuten skattefordran hanforlig till underskott fran
tidigare ar. Vid den efterfoljande dgarforandringen skedde betalning bl.a.
genom att koOparen tog Over betalningsansvaret for skulden till
underskottsforetaget fran det tidigare moderbolaget.

Hogsta forvaltningsdomstolen har funnit att varken beloppsspérren eller
skatteflyktslagen kan tillimpas pé& forfarandet. Hogsta forvaltnings-
domstolen konstaterar i avgdrandet att det genom lagstiftning 2009
uttryckligen reglerats en situation dd utgiften for att forvirva det
bestimmande inflytandet Over ett s.k. skalbolag ska minskas vid
tillimpning av beloppsspérren. Vidare anges att den i malet aktuella
situationen, att ett forvérv sker genom att kdparen overtar siljarens skuld
till det forvarvade bolaget, inte dr ovanlig och inte kan ha varit okdnd for
lagstiftaren.  Avsikten  kan  ddrmed inte, enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen, ha varit att begridnsa skalbolagens ratt till
underskottsavdrag i den aktuella situationen.

Fo6ljande exempel kan &skadliggora hur beloppssparren kan kringgés
enligt nu géllande regler.

A AB iger ett underskottsforetag U AB som har ett underskott fran
tidigare & om 100 miljoner kronor. U AB har utdver underskottet frén
tidigare ar dven egen verksamhet och tillgdngar. Genom en
underprisoverlatelse dverlater U AB sin verksamhet och sina tillgangar till
ett nybildat bolag, NY AB. Efter underprisoverlatelsen till NY AB
forvarvar A AB aktierna i NY AB fran U AB till ett pris om 50 miljoner
kronor, vilket motsvarar vérdet av tillgdngarna och verksamheten. A AB
betalar genom att stdlla ut en fordran om 50 miljoner kronor till U AB.
U AB:s tillgangar bestér direfter av en uppskjuten skattefordran om ca 20
miljoner kronor hinforlig till de skattemissiga underskotten fran tidigare
ar samt en fordran pad moderbolaget, A AB, om 50 miljoner kronor. A AB
avyttrar darefter U AB till X AB for ett pris om 60 miljoner kronor vilket
motsvarar viardet pd fordran pdA A AB samt en del av den uppskjutna
skattefordran. X AB betalar for U AB genom en kontant betalning for
premien om 10 miljoner kronor, hianforlig till underskottet fran tidigare ar,
till A AB samt genom att 16sa ut A AB:s skuld till U AB. Genom
betalningen tillférs U AB kontanta medel om 50 miljoner kronor.

Beloppsspérren blir inte aktuell vid denna &garforidndring eftersom
underskottet ryms inom beloppsspérren, dvs. 200 procent av utgiften for
att forvirva U AB. Begrédnsningsreglerna i 40 kap. 15 a och 16 §§
aktualiseras inte heller d& underskottsforetaget inte har mottagit nagot
kapitaltillskott fore eller i samband med dgarforédndringen.

Syftet med beloppsspérren dr framforallt att motverka handel med
underskottsforetag. Regeringen konstaterar att en konsekvens av Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande é&r att handel med underskottsforetag i
vissa fall kan ske utan att beloppsspérren aktualiseras. Detta beror pa att
underskottsforetagets virde infor forsdljningen kan anpassas till
underskottens storlek och beloppsspérrens utformning pa annat sétt dn
genom att det lamnas kapitaltillskott till underskottsforetaget, och att det



aktuella forfarandet inte har bedomts strida mot lagstiftningens syfte. Detta
trots att skatteformanen, dvs. underskotten fran tidigare ar, framstar som
det 6vervdgande skélet till att transaktionen har dgt rum.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande visar pa en brist i
lagstiftningen. Enligt regeringens bedomning &r de tillimpliga reglerna for
snévt avgriansade for att uppnad sitt syfte, ndmligen att férhindra handel
med underskottsforetag. Dérfor finns det ett behov av att infora en sérskild
begrinsningsregel, som sikerstéller att beloppsspérren inte kan kringgas.
De fulla effekterna av rattslaget ar svara att Gverblicka men det foreligger
en stor risk for ett betydande skattebortfall. Dessa omstdndigheter utgor
enligt regeringens beddmning sarskilda skél for att tillimpa det kommande
forslaget fran och med dagen efter 6verldmnandet av denna skrivelse.

Det forslag som regeringen avser att aterkomma till riksdagen med ar att
det infors en sdrskild begransningsregel som innebér att mdjligheten att
utnyttja tidigare ars underskott upphdr efter en dgarférdndring, om
underskotten med hénsyn till omstédndigheterna kan antas ha utgjort det
overviagande skalet till att dgarfordndringen har skett. Vid beddmningen
ska det sérskilt beaktas om forvédrvaren genom é&garfoérandringen har
erhéllit andra tillgédngar eller réttigheter dn kontanter och fordringar pa
foretag som ingick i samma koncern som underskottsforetaget fore
dgarfordndringen, eller erhallit nagot foretag som bedriver rorelse.

3 Ikrafttradandebestimmelser

Att kringgd beloppssparren genom det forfarande som beskrivs i denna
skrivelse ger effekter som inte bor godtas. Det dr nddvindigt att vidta
atgarder for att forhindra ett kringgaende av regelverket. Forfaranden som
innebér att beloppsspérren kringgds medfor stor risk for ett betydande
skattebortfall. Efter Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande den 3 juni
2021 kan sddana forfaranden antas 6ka. Det finns séledes dven stor risk for
betydande framtida skattebortfall. Det foreligger dérfor enligt regeringens
mening sérskilda skl for att tillimpa undantagsbestammelsen i 2 kap. 10 §
andra stycket regeringsformen.

De kommande regelédndringarna foreslés tillimpas vid dgarfordndringar
som sker frdn och med dagen efter dagen for 6verldmnandet av denna
skrivelse till riksdagen. Regeringen kommer att 6verlamna skrivelsen till
riksdagen den 10 juni 2021. De nya reglerna tillimpas séledes frén och
med den 11 juni 2021.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 10 juni 2021
Nirvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Johansson,
Baylan, Hultqvist, Andersson, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind,
Nordmark, Micko, Stenevi, Olsson Fridh

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar skrivelse 2020/21:212 Meddelande om kommande
forslag om begrinsning av avdragsritten for underskott fran tidigare ar
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