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Propositionens huvudsakliga innehall

Valdet fran kriminella har fordndrats pa ett oroviackande sétt de senaste
aren. En del i utvecklingen r att antalet skjutningar och spriangningar har
okat, framfor allt som en f6ljd av konflikter mellan olika grupperingar.

For att polisen ska fa battre mojligheter att forhindra att vapen och andra
farliga foremal anvands vid valdsbrott foreslar regeringen lagandringar
som ger polisen en ny befogenhet att i brottsforebyggande syfte soka efter
sddana foremal i gemensamma utrymmen i eller i anslutning till
flerbostadshus.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 december 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:216

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i polislagen
(1984:387).



Prop. 2020/21:216

2 Forslag till lag om dndring 1 polislagen
(1984:387)

Harigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) ska inféras en ny
paragraf, 20 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

20b§

En polisman fdr bereda sig till-
tride till ett gemensamt utrymme i
eller i anslutning till ett fler-
bostadshus i den utstrdckning det
behovs for att séka efter vapen eller
andra farliga foremdl som dr
dgnade att anvindas vid brott mot
liv eller hdlsa, om det med hdnsyn
till omstindigheterna kan antas att
ett sadant foremadl kan patriffas
och forklaras forverkat enligt
36 kap. 3 § brottsbalken.

Atgdrden far endast i bradskande
fall vidtas utan féregdende beslut
av Polismyndigheten eller
Sdkerhetspolisen.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2021.



3 Arendet och dess beredning

En utredare fick i december 2019 i uppdrag att se 6ver polisens utrymme
for husrannsakan utanfor forundersdkningar och att ldmna forslag som
forbattrar polisens mojligheter att soka efter vapen och andra farliga
foremal (Ju2019/04129). Utredaren redovisade uppdraget i november
2020 genom promemorian En utdkad mojlighet att soka efter vapen och
andra farliga foremal (Ds 2020:23).

I denna proposition behandlas promemorians forslag om tvangsmedel
enligt polislagen (1984:387) och forverkande enligt brottsbalken. En
sammanfattning av promemorian i relevanta delar finns i bilaga I och ett
utdrag ur promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Justitie-
departementet (Ju2020/03934).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 10 juni 2021 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
ett lagforslag som Overensstimmer med lagforslaget i propositionen.
Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

4 Dagens regler om husrannsakan

4.1 Grundldaggande skydd mot husrannsakan

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen dr var och en gentemot det allménna
skyddad mot bl.a. kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang.
Begréinsningar i skyddet far géras genom lag, men endast for att tillgodose
dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Dessutom géller
bl.a. att en begrinsning inte fir gd utdver vad som &r nédvindigt med
hinsyn till det dndamal som har foranlett den (2 kap. 20 och 21 §§
regeringsformen).

Ett liknande skydd ges genom artikel 8 i den europeiska konventionen
angdende skydd for de manskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna (Europakonventionen), enligt vilken var och en har ritt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Begransningar av réttigheten far endast goras med stdd av lag och om det
i ett demokratiskt samhélle dr nddvéandigt med hénsyn till statens sékerhet,
den allmdnna sdkerheten, landets ekonomiska vilstand eller till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral
eller for andra personers fri- och réttigheter.

4.2 Husrannsakan 1 forundersékningar

Polisens befogenhet att gora husrannsakan regleras i forsta hand i
rattegangsbalken. Ett grundlaggande krav for att réttegdngsbalkens
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Prop. 2020/21:216  bestdmmelser om husrannsakan ska vara tillimpliga dr att det finns
anledning att anta att ett brott har begatts samt att en forundersokning har
inletts.

Den typ av husrannsakan som é&r intressant i det har lagstiftningsarendet
ar husrannsakan for att soka efter foremal. Om det finns anledning att anta
att det har begatts ett brott pa vilket fangelse kan folja, far enligt 28 kap.
1 § rittegangsbalken husrannsakan goras for att soka efter foremél som
kan tas i beslag eller i forvar eller annars for att utréna omsténdigheter som
kan vara av betydelse for utredning om brottet eller om forverkande i vissa
fall. Om det ror sig om husrannsakan hos ndgon annan 4n den som skiligen
kan missténkas for brottet, giller dock att atgirden &r tilliten endast om
brottet har begatts hos honom eller henne eller om den misstinkte har
gripits dér eller om det annars finns synnerlig anledning att syftet med
atgdrden kommer att uppnas.

Husrannsakan far goras i ett hus, rum eller slutet forvaringsstille. Om
platsen utgdr en lokal som ar tillgdnglig for allménheten ar kraven for
atgédrden ldgre dn vad som framgar ovan. Det finns ocksé sdrskilda regler
nér det géller lokaler som brukar anvéndas gemensamt av personer som
kan antas dgna sig at brottslig verksamhet (28 kap. 3 § rittegangsbalken).

En generell regel &r att husrannsakan far beslutas endast om skélen for
atgdrden uppviger det intrdng eller men i dvrigt som atgérden innebér for
den missténkte eller for ndgot annat motstdende intresse (28 kap. 3 a §
rattegngsbalken). Beslut om édtgirden ska normalt meddelas av under-
sokningsledaren, dklagaren eller ritten. En polisman far dock, med ett visst
undantag, gora husrannsakan utan beslut fran behdrig befattningshavare
om det ar fara i drojsmal (28 kap. 4 och 5 §§ réttegédngsbalken).

4.3 Husrannsakan utanfor forundersdkningar

Polisens befogenhet att gora husrannsakan utanfor forundersdkningar
regleras framst i polislagen.

En bestimmelse som kan tillimpas nér polisen behdver tilltrade till ett
utrymme for att fullgéra en specialreglerad uppgift finns i 20 § polislagen.
For att soka efter ett foremal som ska omhéndertas far en polisman enligt
paragrafen bereda sig tilltréde till dgarens eller innehavarens bostad eller
till ett annat hus, rum eller stélle som tillhor eller disponeras av honom
eller henne. Detsamma géller i frdga om en lokal som ér tillgénglig for
allménheten. Om det finns synnerliga skil att anta att foremalet finns hos
ndgon annan, fir polismannen bereda sig tilltride dven dit. Atgirden far
endast i bradskande fall vidtas utan foregdende beslut av Polismyndig-
heten eller Sékerhetspolisen.

Vissa mojligheter att géra husrannsakan i allmént brottsforebyggande
syfte foljer av 20 a§ polislagen. Enligt paragrafen far en polisman
genomsoka ett fordon eller en bét i den utstrackning det behovs for att sdka
efter vapen eller andra farliga foremal som ar dgnade att anvéndas vid brott
mot liv eller hélsa, om det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas att
ett sadant foremal kan pétraffas och forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 §
brottsbalken. Forverkande far enligt den senare bestimmelsen beslutas
bl.a. i friga om foremal som &r dgnade att anvidndas som vapen vid brott



mot liv eller hélsa, om foremadlen har pétréffats under omstdndigheter som Prop. 2020/21:216
gav anledning att befara att de skulle komma till sddan anviandning.

En sdrskild befogenhet att genomfora husrannsakan i den skyddande och
forebyggande verksamheten regleras i 23 § polislagen. Paragrafen ger en
polisman ritt att bereda sig tilltrédde till ett hus, rum eller annat stille for
att soka efter ett spraingmedel, vapen eller annat farligt féremal i syfte att
avvirja eller bereda skydd mot brott som innebér allvarlig fara for liv eller
hilsa eller for omfattande forstorelse av egendom. Det ska av sérskilda
skél finnas en risk att ndgot sddant brott begds pa en viss plats och
befogenheten giller endast i anslutning till den platsen. Atgirden far
endast i brddskande fall vidtas utan foregaende beslut av Polismyndig-
heten eller Sikerhetspolisen.

5 Nya regler om husrannsakan i
brottsforebyggande syfte

5.1 En ny befogenhet att soka efter vapen och
andra farliga foremaél

Regeringens forslag: Polisen ska fi en ny befogenhet att i
brottsforebyggande syfte soka efter vapen och andra farliga foremal i
vissa utrymmen i eller i anslutning till flerbostadshus.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invindningar mot forslaget. Polismyndigheten och manga kommuner
hor till dem som uttryckligen véilkomnar forslaget. Flera bostadsaktorer
ingdr ocksd i denna grupp. Av dessa anger Bostadsrdtterna och
Riksbyggen att det ligger i bade fastighetsdgarnas och de boendes intresse
att brott 1 bostadshusen bekdmpas. Vidare anfor Fastighetsdgarna och
Sveriges allmdnnytta att dgarna till fastigheterna rimligen fér acceptera att
polisen gor husrannsakan i de situationer som forslaget avser. Samtidigt
anser bade Fastighetsdgarna och HSB Riksforbund att det maste finnas en
ratt till ersdttning for eventuella skador som uppkommer genom atgérden.

Umead universitet ér positivt till forslaget men tycker att det dr angelédget
att polislagen genomgér en bredare dversyn.

En remissinstans, Sveriges advokatsamfund, avstyrker forslaget.
Advokatsamfundet instimmer i att brottsligheten har foréndrats pa ett
orovéickande sétt och ifragasitter inte att forslaget rent allmént kan stirka
effektiviteten i brottsbekdmpningen. Utifran det som anges i promemorian
ar advokatsamfundet dock dnda tveksamt till om de grundlidggande krav
betriffande behov, effektivitet och proportionalitet som giller for
inférandet av nya mojligheter att anvianda tvangsmedel ar uppfyllda.



Prop. 2020/21:216  Skilen for regeringens forslag
Utvecklingen ndr det giller skjutningar och sprdingningar

Valdet fran kriminella har férdndrats under 2000-talet. Dodligt vald begas
nu i en allt storre utstrackning med skjutvapen. Skjutningarna har okat
betydligt till antalet och utfors dessutom ofta pa offentliga platser.
Okningen kan till stor del kopplas till konflikter mellan kriminella
grupperingar. Dessa konflikter har ocksa lett till en dkad anvéndning av
explosiva varor, t.ex. springamnen.

Enligt statistik frdn Polismyndigheten respektive Brottférebyggande
radet intraffade 366 skjutningar och anméldes 215 fall av allménfarlig
odeldggelse genom sprangning 2020. Nér det géller skjutningar &r antalet
det hogsta sedan Polismyndigheten borjade fora statistik dver skjutningar
2017.

Befogenheten att géra husrannsakan i fordon och bdtar i
brottsforebyggande syfte

For att polisen ska kunna ingripa i ett tidigt skede for att forhindra
vapenrelaterade véldsbrott har den redan vissa mojligheter att gora
husrannsakan dven i allmént brottsférebyggande syfte. Det handlar om att
en polisman, enligt 20 a § polislagen, far genomsoka ett fordon eller en bat
i den utstriackning det behovs for att soka efter vapen eller andra farliga
foremal som é&r dgnade att anvéndas vid brott mot liv eller hilsa, om det
med hinsyn till omstindigheterna kan antas att ett sddant féoremal kan
patréffas och forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken.

Bestdmmelsen i 20 a § polislagen inférdes 2006 och avsag da endast
fordon. Bakgrunden till inférandet var att kriminella i en allt storre
utstrackning bevipnade sig och anvidnde vapen vid allvarlig brottslighet
och att de ménga ganger, i stéllet for att béra ett vapen pa sig, forvarade
det i ett fordon for att pé si sitt minska risken for ett polisingripande (se
prop. 2005/06:113 s. 22).

Det bor inforas en ny befogenhet att gora husrannsakan i
brottsforebyggande syfte

Som framgéar ovan har brottsligheten fordndrats pa ett oroviackande sétt de
senaste aren. Det ar av storsta vikt att med olika atgérder se till att denna
utveckling vénds.

Ett sdtt att forbéttra mdjligheterna att forhindra att vapen och andra
farliga foremal anvénds vid valdsbrott &r att utoka polisens befogenhet att
soka efter sadana foremél i brottsforebyggande syfte. I promemorian
redovisas polisens uppfattning att dagens regler om husrannsakan i fordon
och batar har kunnat anvéndas i stor utstrickning och med goda resultat
men att de har tappat i virde sedan kriminella bdrjat anpassa sitt beteende
efter dem. Kriminellas bendgenhet att gora det kan ha paverkats av de
senaste arens straffskdrpningar pa vapenomradet. Enligt polisen forvaras
vapen numera i stor utstrackning i eller i anslutning till flerbostadshus, pa
platser som det &r svarare for polisen att komma at. Att vapen goms pa
sadana stéllen ifragasitts inte av remissinstanserna, som bl.a. inkluderar
flera bostadsaktorer.

Med héansyn till brottslighetens utveckling och till vad som kommit fram

8 om pé vilka stéllen vapen och andra farliga foremal forvaras, anser



regeringen att det finns ett patagligt behov av att utoka polisens befogenhet
att goéra husrannsakan i brottsforebyggande syfte. Regeringen beddomer
ocksa, i likhet med en stor majoritet av remissinstanserna, att en utékning
av befogenheten pa ett effektivt sétt skulle kunna forhindra att vapen
anvéinds vid brott. Utdkningen krdver inte att det forst goérs en sédan
bredare Gversyn av polislagen som Umed universitet efterfréagar.

Mot den hidr bakgrunden foreslar regeringen att polisen ska fa en ny
befogenhet att gora husrannsakan i brottsférebyggande syfte. Befogen-
heten foreslds vara begrinsad till gemensamma utrymmen i eller i
anslutning till flerbostadshus (se avsnitt 5.2). Det integritetsintrang som
det innebadr att polisen soker igenom ett sddant utrymme kan typiskt sett
inte anses vara storre dn det som uppkommer nér polisen sdker igenom ett
fordon eller en bat. Med hénsyn till vad som kan uppnés genom atgérden
och till att mindre ingripande alternativ saknas, anser regeringen darfor att
befogenheten, med den utformning som framgar nedan, &r proportionerlig.

Sammantaget bedomer regeringen alltsa, trots den tveksamhet som
Sveriges advokatsamfund ger uttryck for, att de grundlidggande krav
betrdffande behov, effektivitet och proportionalitet som géller for
inférandet av nya méjligheter att anvdnda tvangsmedel ar uppfyllda. Den
nya befogenheten far ocksd, liksom dagens mojligheter att gora
husrannsakan i brottsforebyggande syfte, anses forenlig med regerings-
formen och Europakonventionen.

Som Fastighetsdgarna och HSB Riksférbund uppmérksammar kan en
husrannsakan leda till skador p& egendom. Rétten till erséttning i sddana
fall regleras genom lagen (1998:714) om ersiéttning vid frihetsberévanden
och andra tvangsétgarder och det allménna regelverket i skadestandslagen
(1972:207).

5.2 Avgrédnsningen av befogenheten

Regeringens forslag: Polisens nya befogenhet att i brottsférebyggande
syfte soka efter vapen och andra farliga foremal ska gélla gemensamma
utrymmen i eller i anslutning till flerbostadshus. Atgirden ska fa
genomforas om det med hénsyn till omstindigheterna kan antas att ett
sadant foremal kan patraffas och forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 §
brottsbalken.

Atgirden ska endast i bridskande fall fa vidtas utan foregdende beslut
av Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
men har delvis en annan lagteknisk utformning. En skillnad &r att
promemorians forslag avser gemensamt tillgdngliga utrymmen och
innehéller ett undantag for sadana utrymmen som utgér nagons
stadigvarande bostad. En annan skillnad &r att promemorians forslag inte
uttryckligen reglerar Sakerhetspolisens beslutanderitt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invindningar mot forslaget.

Nagra remissinstanser tar upp vilka utrymmen i flerbostadshus som bor
fa undersokas. Umed universitet anger att det instéimmer i bedémningen
att forslaget inte bor omfatta bostdder. Polismyndigheten anfor att
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effektiviteten hade forbéttrats ytterligare om forslaget omfattat bostéder,
men har forstéelse for bedomningen att det hade inneburit en 6kad risk for
intrang 1 den personliga integriteten. Sveriges allmdnnytta anser att en
breddning av forslaget till privata forrad bor Overvégas. Goteborgs
kommun framhaller att kommunens allménnytta gérna skulle se en sddan
utvidgning.

Brottsforebyggande rddet anser att det finns skil att tydliggéra under
vilka forutséttningar som befogenheten ska vara tillimplig. Myndigheten
anser att vissa skrivningar i promemorian dr oklara eller allmént héllna och
att det finns en risk for en godtycklig eller alltfor extensiv anvandning.

Riksdagens ombudsmdn (JO) konstaterar att forslaget dr utformat pé ett
liknande sétt som dagens bestimmelser om husrannsakan och kropps-
visitation 1 brottsforebyggande syfte, bl.a. genom att grunden f{or
tillimpningen av tvangséatgérden utgdrs av forverkandebestimmelsen i
36 kap. 3 § brottsbalken. JO hinvisar dérfor till uttalanden han gjort nir
han vickt frigan om dagens regler bor ses 6ver samt tilldgger att forslaget
ar avsett att kunna anvéndas &ven i andra situationer &n de som motiverat
de befintliga bestimmelserna. JO anfor att tillimpningen torde rymmas
inom forverkandebestimmelsens ordalydelse men anser att den stimmer
mindre vil dverens med forarbetsuttalanden till bestimmelsen. Enligt JO
gors det nu uttalanden till vigledning for tillimpningen av en befintlig
bestimmelse, en metod han ifragasitter lampligheten av. Vidare tar JO,
liksom Kustbevakningen, upp att det kan vara svéart att dra grénsen mellan
fall diar tvangsmedel fir anvindas enligt polislagen och fall dir
forutsdttningarna  for sddana atgérder 1 stillet ska provas enligt
rittegangsbalken.

Naér det géller rétten att besluta om atgirden noterar Stockholms tingsrdtt
att forslaget, i den del det géller Sékerhetspolisen, dr utformat pa ett annat
sdtt dn vissa befintliga bestimmelser i polislagen. Vidare tar Umed
universitet upp delegering av beslutanderitt inom polisen.

Fastighetsdgarna anfor att polislagens regler om dokumentation
behover fortydligas och eventuellt kompletteras med en sekretess-
bestimmelse.

En remissinstans, Sveriges advokatsamfund, avstyrker forslaget.
Advokatsamfundet dr frdgande béde till hur polisen ska kunna avgora om
ratten till husrannsakan omfattar ett visst utrymme och till de krav som ska
vara uppfyllda for att befogenheten ska fa anvéndas. Advokatsamfundet
anser ocksa att det ar oklart vilken information som skulle kunna ldggas
till grund for atgdrden och att det finns en stor risk for en felaktig och
godtycklig tillampning.

Skilen for regeringens forslag
Vilka utrymmen ska fd undersokas?

Regeringen foreslar alltsé att polisens befogenhet att i brottsforebyggande
syfte soka efter vapen och andra farliga féremal ska utvidgas till vissa
utrymmen i eller i anslutning till flerbostadshus. Fragan &r da vilka sadana
utrymmen som ska f& undersokas.

Enligt regeringen bor den nya befogenheten avse gemensamma
utrymmen, t.ex. trappuppgéngar, kéllargangar, tvittstugor, cykelrum,
soprum och garage. Enligt vad som redovisas i promemorian ar det ofta pa



sadana stdllen som vapen och andra farliga foremal géms. I promemorians
lagforslag kallas platserna gemensamt tillgéngliga utrymmen. Eftersom
det inte bor finnas nagot absolut krav pa att ett utrymme rent faktiskt &r
tillgéngligt for de boende eller en krets av dem vid tidpunkten for atgiarden,
ar det dock enligt regeringen béttre att i lagtexten tala om gemensamma
utrymmen.

Den nya befogenheten bor ddremot inte avse enskilda utrymmen, t.ex.
bostadslagenheter och privata forrad. Som konstateras i promemorian har
framfor allt bostadsldgenheter ett sddant skyddsvérde att de inte bor
omfattas av regleringen. Behovet av nya regler framstir ocksa som storst
nér det géller utrymmen som inte &r enskilda eftersom det, inte minst pa
grund av de senaste arens straffskirpningar nar det géller vapenbrott och
brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor, sannolikt dr mer attraktivt
for kriminella att forvara t.ex. skjutvapen och sprangémnen i utrymmen
som saknar direkt koppling till en viss individ.

En s.k. géstlagenhet far betraktas som ett enskilt utrymme nér den
anviands som bostad. Regeringen bedomer darfor att det undantag som
foreslas 1 promemorian for gemensamt tillgdngliga utrymmen som utgor
nagons stadigvarande bostad inte behdvs. Det kan tilliggas att regeringen
anser att det saknas skil att behandla fall dir en gistlagenhet anvinds som
bostad en kortare respektive langre tid pa olika sétt.

Den nya befogenheten bor omfatta gemensamma utrymmen béade i och
i anslutning till flerbostadshus. Gemensamma utrymmen i anslutning till
flerbostadshus kan bl.a. vara utrymmen i separata byggnader samt sddana
omraden utomhus, t.ex. gardsplaner, som inte ar tillgdngliga for
allménheten (jamfor 28 kap. 10 § rittegangsbalken).

I de flesta fall kommer det inte att vara sérskilt svart att avgora om ett
visst utrymme omfattas av den nya befogenheten. Aven om det kan
uppkomma grinsdragningsfragor, delar regeringen darfor inte Sveriges
advokatsamfunds farhagor om att det kommer att vara svart for polisen att
ta stillning till ndr befogenheten géller.

Ndr ska utrymmena fd undersokas?

Regeringen anser att den nya befogenheten, i likhet med vad som anfors i
promemorian, bor kunna anvindas i situationer dér risken framstir som
stor att vapen eller andra farliga foremal ska anvandas vid valdsbrott.
Med denna grundlaggande avgriansning ligger det néra till hands att
utforma befogenheten pa motsvarande sitt som dagens mdjligheter att
gora husrannsakan och kroppsvisitation i brottsforebyggande syfte.
Polisens befogenhet enligt 20 a § polislagen att géra husrannsakan i
fordon och bétar géller, som redan beskrivits, i den utstrackning det behovs
for att soka efter vapen eller andra farliga foremal som &r dgnade att
anviandas vid brott mot liv eller hdlsa, om det med hénsyn till
omstindigheterna kan antas att ett sddant foremal kan péatraffas och
forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken. Befogenheten bygger
alltsd pa en tillimpning av forverkandebestimmelsen, enligt vilken
forverkande far beslutas bla. i friga om foreméal som &r dgnade att
anviandas som vapen vid brott mot liv eller hélsa, om foremélen har
patriffats under omsténdigheter som gav anledning att befara att de skulle
komma till sddan anvédndning. Polisens befogenhet enligt 19 § andra
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stycket 1 polislagen att gora kroppsvisitation i brottsforebyggande syfte ar
konstruerad pa motsvarande stt.

Kopplingen till foérverkandebestimmelsen innebdr att de befintliga
befogenheterna giller i situationer dér risken typiskt sett framstér som stor
att vapen eller andra farliga foremal ska anvdndas vid valdsbrott. I
forarbetena anges vissa typexempel pd sddana situationer, t.ex. att
rivaliserande ungdomsgrupper konfronteras pa allmén plats (se prop.
1982/83:89 s. 15—16, prop. 1986/87:115 s. 11-12 samt prop. 2005/06:113
s. 63). Typexemplen i forarbetena har inte avsetts vara uttdommande och
vissa andra situationer déir bestimmelserna maéste kunna tillimpas
uppkommer inte sillan i praktiken (se Berggren och Munck, Polislagen En
kommentar, trettonde upplagan, s. 157). Justitiekanslern (JK) har ansett att
dven en mer allmén situation inom det berérda omrédet kan motivera ett
ingripande med stdd av bestimmelserna (se t.ex. JK:s beslut den 11 juli
2019, dnr 2088-19-4.3.2 m.fl.). P4 ett liknande sdtt har JO ansett att den
omstindigheten att det inom ett visst omrade eller pd en viss plats
forekommer upprepad allvarlig valdsanvéndning, t.ex. uppgorelser med
anvéndning av skjutvapen, mellan grupperingar som i organiserad form
eller systematiskt begér allvarliga brott kan ha stor betydelse vid den
bedomning som ska goras (se JO:s beslut den 30 juni 2020, dnr 8911-
2019). Vissa ytterligare krav stélls dock for att befogenheterna ska fa
anvindas.

Forslaget om en ny befogenhet att gora husrannsakan i brotts-
forebyggande syfte har sin bakgrund framst i de senaste &rens utveckling
nér det géller skjutningar och sprangningar. Befogenheten behdver kunna
anvéndas dven utifrdn en mer allmén situation inom ett visst omrade eller
pa en viss plats och d&ven om risken att ett vapen eller annat farligt foremal
ska anvéandas vid véaldsbrott inte &r 6verhdngande eller giller just den plats
dér husrannsakan ska genomforas. En sadan tillimpning far anses rymmas
inom ordalydelsen av forverkandebestimmelsen i 36 kap. 3 § brottsbalken.
Enligt JO stimmer den dock mindre vél 6verens med forarbetsuttalanden
som gjordes nér den bestimmelsen inférdes. De typexempel for tillimp-
ningen som framgér av forarbetena har, som anges ovan, inte avsetts vara
uttdommande. Den nu avsedda tillimpningen ansluter ocksa néra till hur
dagens bestdmmelser om husrannsakan och kroppsvisitation i brottsfore-
byggande syfte far anvindas. Regeringen bedomer att tillimpningen
omfattas av forverkandebestimmelsen och foreslar darfor att den nya
befogenheten, liksom de nyss ndmnda befintliga befogenheterna, ska
bygga pa den bestimmelsen.

Forslaget innebér alltsa att den nya befogenheten ska gélla i situationer
dar risken typiskt sett framstdr som stor att vapen eller andra farliga
foremal ska anvéndas vid véldsbrott. Befogenheten bor endast fa anvédndas
om det finns ndgon konkret omstindighet som ger objektivt stdd for
antagandet att ett vapen eller annat farligt foremal kan komma att patréffas.

En tillimpning av den nya befogenheten ska naturligtvis alltid forutsétta
en reell provning av om situationen dr av det slag som krdvs. De
omstindigheter som lidggs till grund for beddmningen ska inte vara for
vaga eller allmint hallna. Kravet att det ska finnas ndgon konkret
omstidndighet som ger objektivt stod for antagandet att ett vapen eller annat
farligt foremal kan komma att patriffas ska ha samma innebord som vid
tillimpningen av dagens bestimmelser. Med anledning av Sveriges



advokatsamfunds synpunkter kan det framhéllas att beslutsunderlaget,
liksom annars, kan utgdras av omstandigheter av flera olika slag. Sannolikt
kommer det i praktiken ofta att réra sig om en kombination av olika typer
av uppgifter, t.ex. iakttagelser fran en polisman eller en privatperson och
uppgifter fran underrittelseverksamhet.

Regeringen anser att det &r tillrdckligt tydligt nér den nya befogenheten
ska fa anvéndas. I det som sdgs ovan ligger bl.a. att forslaget inte tillater
att ett utrymme undersoks endast pa grund av en koppling till tidigare
brottslighet. Regeringen delar dérfor inte Sveriges advokatsamfunds
uppfattning att det finns en risk att polisen regelmaissigt och dterkommande
ska anvinda befogenheten for att undersdka vissa adresser som kan
kopplas till ndgons tidigare brottslighet.

Den nya befogenheten ska inte géilla i de fall som réttegangsbalken tar
sikte pa. JO och Kustbevakningen pekar darfor pé att en forutsittning for
att befogenheten ska fa anvdndas &r att det med hénsyn till
omsténdigheterna kan antas att ett vapen eller annat farligt foremal kan
patréffas, samtidigt som i princip all befattning med t.ex. skjutvapen &r
kriminaliserad och en férundersékning ska inledas s& snart det finns
anledning att anta att ett brott som hor under allmént atal har begatts.

Nér det giller denna fradga konstaterar regeringen att det séllan finns
forutséttningar att inleda en forundersdkning i det tidiga skede som
polisens befogenheter att gora husrannsakan och kroppsvisitation i
brottsforebyggande syfte dr avsedda for. Den aktuella gransdragnings-
frégan uppkommer, som JO anfor, redan med dagens regelverk. Det bor
dock framhéllas att den nya befogenheten aldrig far anvandas for att utreda
brott, utan endast for att forebygga och forhindra brott. Detta foljer av
andamalsprincipen.

JO:s framstdillan om en oversyn av dagens regler

JO hénvisar i sitt remissvar till uttalanden han gjort nér han i juni 2020 i
en framstillan till regeringen véckt frigan om dagens bestimmelser om
husrannsakan och kroppsvisitation i brottsférebyggande syfte bor ses dver.
I framstéllan anfor JO att ett beslut om tvangsmedlen alltid maste foregés
av forhallandevis komplicerade dverviaganden och att det t.ex., vid sidan
av de typfall som framgar av forarbetena, inte ar helt létt att avgora om det
ror sig om en sédan situation dér reglerna géller. Vidare anser JO att det
vid kroppsvisitation finns en oklarhet nir det géller i vilken utstrickning
som det ska goras en prognos om huruvida ett vapen eller annat farligt
foremal faktiskt kommer att patrdffas. Slutligen for JO fram att han har fatt
en bild av en glidning i tilldmpningen pa sé sitt att den beddmning som
gors framfor allt avser forekomsten av omstiandigheter som ger stod for ett
antagande att ett sadant foremal kan patréftfas, utan att ndgra 6verviganden
gbrs om situationen varit av ett sddant slag som kréavs, och att bedéom-
ningen dessutom ofta gors endast utifrdn den enskildes agerande.
Sammantaget anser JO att bestimmelserna har brister och ar svar-
tillaimpade och att bristerna bor 16sas av lagstiftaren.

En séddan 6versyn som JO efterfragat i sin framstillan ligger utanfor
ramarna for det hdr lagstiftningsérendet. Regeringen anser inte heller att
det som JO anfort om dagens bestimmelser gor att det finns tillrdckliga
skal att utforma den nya befogenheten till husrannsakan pa nagot annat
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sitt an som nu foreslas. Det som JO pépekat om hur bestimmelserna
tillampas gor dock att det finns anledning att understryka att bedomningen
av om den nya befogenheten é&r tilldmplig alltid ska ta sin utgangspunkt i
situationen som sadan, inte i stodet for att ett vapen eller annat farligt
foremal kan patréffas.

JO:s framstillan bereds inom Regeringskansliet.

Beslut om dtgdrden

Det &r viktigt att ett beslut om husrannsakan enligt de nya reglerna foregas
av en noggrann och kvalificerad provning. Beslut om atgiarden bor darfor
som huvudregel fattas av Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen. I brad-
skande fall bor dock en polisman pa faltet sjélv fa besluta om atgérden.

Forslaget overensstimmer med vad som géller vid husrannsakan enligt
20 och 23 §§ polislagen. Som Stockholms tingsrdtt noterar framgér
Siakerhetspolisens beslutanderitt uttryckligen av de bestimmelserna, och
alltsa inte endast av 3 § andra stycket polislagen. Enligt regeringen bor
Sikerhetspolisens beslutanderitt framga uttryckligen &ven av den nya
bestimmelsen om husrannsakan.

Polismyndigheten eller Siakerhetspolisen far enligt 8 § polis-
forordningen (2014:1104) overldmna uppgiften att besluta om bla.
husrannsakan endast till en sérskilt kvalificerad beslutsfattare som har den
utbildning, kompetens och erfarenhet som kravs. Som Umed universitet ar
inne pé &r det i forsta hand myndigheterna som maste ta stdllning till vilka
beslutsfattare som i det hdr sammanhanget kan anses vara sérskilt
kvalificerade. Det dr dock inte samma sak som att det skulle vara en intern
fraga for polisen att avgdra vilka krav som stélls. En eventuell granskning
av ett beslut om husrannsakan kan t.ex. 4ven omfatta nivan for besluts-
fattandet. Regeringen delar uppfattningen som redovisas i promemorian
att ett beslut i de nu aktuella fallen normalt bor fattas av ett hogre befl,
som lagst pd nivan vakthavande befal.

Dokumentation av dtgdrden

Vid ett beslut om husrannsakan kommer bestimmelserna om
dokumentation i 27 § polislagen att gélla. Det innebér att protokoll ska
foras over atgirden och att det ska framga vem som fattat beslutet, grunden
och tidpunkten for beslutet, vem eller vilka som har deltagit i ingripandet,
vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot, tiden for ingripandet
samt vad som i Ovrigt har forekommit vid ingripandet. Ytterligare
foreskrifter om dokumentationen har meddelats av davarande Rikspolis-
styrelsen (Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad [RPSFS
2011:12] om dokumentation enligt 27 och 28 §§ polislagen [1984:387]).

Regeringen delar inte Fastighetsdgarnas uppfattning att reglerna om
dokumentation behover fortydligas for att det inte ska verka som att en
husrannsakan har riktat sig mot en fastighetsidgare nér sa inte varit fallet.
Nir det géller synpunkten om att reglerna eventuellt behdver kompletteras
med en sekretessbestimmelse far regeringen hénvisa till att de generella
bestdmmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) kommer att
gélla ndr protokoll forts oOver en husrannsakan enligt den nya
bestdmmelsen.



53 Vissa justeringar i polislagen

Regeringens bedomning: Varken beskrivningarna i polislagen av de
foremal som polisen far soka efter i brottsforebyggande syfte eller
hénvisningarna i den lagen till férverkandebestimmelsen i 36 kap. 3 §
brottsbalken bor justeras.

Det bor inte inféras ndgra nya upplysningar i polislagen om
rittegdngsbalkens regler om tvangsmedel.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. I promemorian foreslas att de foremal som polisen far sdka
efter i1 brottsforebyggande syfte enligt 19 § andra stycket 1 och 20 a §
polislagen ska beskrivas endast som vapen eller andra farliga foremal.
Vidare fOreslds i promemorian att hédnvisningar till forverkande-
bestammelsen i 36 kap. 3 § brottsbalken ska preciseras och att det ska
inforas tva nya bestimmelser i polislagen som upplyser om rattegangs-
balkens regler om tvangsmedel.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens bedomning

Inga justeringar i reglerna om kroppsvisitation och husrannsakan i
brottsforebyggande syfte

Polisens befogenhet att i brottsférebyggande syfte gora kroppsvisitation
eller husrannsakan for att soka efter vissa foremal avser vapen eller andra
farliga foremal som &r dgnade att anvindas vid brott mot liv eller hélsa
(19 § andra stycket 1 och 20 a § polislagen). En sdrskild befogenhet till
kroppsvisitation avser foremal som &r dgnade att anvindas som hjalpmedel
vid brott som innefattar skada pd egendom (19 § andra stycket?2
polislagen). Som en gemensam forutsittning for att befogenheterna ska fa
anvindas anges i bestimmelserna att det kan antas att det eftersdkta
foremalet kan forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken.

I promemorian foreslds att bestimmelserna om kroppsvisitation och
husrannsakan i 19 § andra stycket 1 och 20 a § polislagen ska dndras sa att
de foremal som polisen far soka efter beskrivs endast som vapen eller
andra farliga féremal, dvs. utan tilldgget ”som &r dgnade att anvédndas vid
brott mot liv eller hélsa”. Genom justeringen skulle man bl.a. fa en sdmre
overensstimmelse med 36 kap. 3 § brottsbalken. Regeringen anser darfor
att forslaget inte bor genomforas.

I promemorian foreslas vidare att bestimmelserna om kroppsvisitation
och husrannsakan (&ven bestimmelsen i 19 § andra stycket 2 polislagen)
ska dndras sé att de inte hénvisar till 36 kap. 3 § brottsbalken generellt,
utan till enskilda punkter i paragrafen. Forslaget utgar fran att
bestimmelserna i sin tillimpning bara kan avse forverkande enligt en
punkt vardera i paragrafen. Nar det giller bestimmelsen om kropps-
visitation i 19 § andra stycket 1 polislagen har det dock tidigare antagits
att tillimpningen kan avse forverkande enligt mer &n en punkt (se t.ex.
prop. 1987/88:143 s. 10). Regeringen anser att det finns en risk att
forslaget skulle medfora en oavsedd dndring i sak och bedémer dérfor att
det inte bor genomforas.
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Polisens befogenhet att i brottsforebyggande syfte gora kroppsvisitation
eller husrannsakan for att soka efter vissa foremal géller inte i de fall som
rattegangsbalken tar sikte pa. Det finns i dag ingen sérskild upplysning om
detta i polislagen. Daremot anges i bestimmelsen om husrannsakan for att
fullgdra specialreglerade uppgifter (20 § polislagen) att det finns regler i
riattegangsbalken i friga om husrannsakan for vissa d&ndamal.

I promemorian foreslas att det ska inforas tvd nya bestimmelser i
polislagen som upplyser om rittegangsbalkens regler om tvangsmedel.
Syftet &r att betona att de senare reglerna ska tillimpas i forsta hand.
Regeringen anser inte att detta skulle formedlas pa nagot sérskilt tydligt
sitt genom de foreslagna bestimmelserna. Genom bestammelserna tyngs
ocksd polislagen i nidgon man. Med hédnsyn &ven till att liknande
bestimmelser saknas i andra forfattningar anser regeringen att forslaget
inte bor genomforas.

5.4 Forverkande av springdmnen

Regeringens bedémning: Bestimmelsen om forverkande i 36 kap.
3 § 2 brottsbalken bor inte utvidgas.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. 1 promemorian foreslas att forverkande enligt 36 kap.
3 § 2 brottsbalken framdver ska fa beslutas i frdga om foremal som ar
dgnade att anviandas som vapen eller for spriangning vid brott mot liv eller
hdlsa eller frihet och frid, om foremalen har patraffats under
omstindigheter som gav anledning att befara att de skulle komma till
saddan anvédndning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invdndningar mot forslaget. Sveriges advokatsamfund avstyrker dock
forslaget med héanvisning till att det delvis ar oklart vilka foremal som
omfattas av det.

Skilen for regeringens bedéomning: Forverkande far enligt 36 kap.
3 § 2 brottsbalken beslutas i fraga om foremal som é&r dgnade att anvandas
som vapen vid brott mot liv eller hilsa, om foremalen har patréffats under
omstindigheter som gav anledning att befara att de skulle komma till
sadan anvéndning. Bestimmelsen ska kunna anvindas sa snart det ror sig
om ett foremal som dr dgnat att anvéndas vid véldsbrott och tar sikte pa
manga olika sorters foremal. En begriansning ligger i att foremalet ska vara
dgnat att anvdndas som vapen vid brott mot liv eller hilsa, vilket innebar
att foremalet létt ska kunna anvéndas som tillhygge vid valdsbrottslighet
eller annars som ett medel att skada ndgon annan. I forarbetena framhalls
att bestimmelsen dven kan omfatta t.ex. bensinflaskor, pepparsprej och
giftiga vitskor (se prop. 1982/83:89 s. 13—14).

I promemorian foreslas att forverkandebestimmelsen ska dndras sa att
den dven omfattar foremél som ar dgnade att anvéndas for sprangning.
Som exempel pa sddana foremal anges sprangdmnen och material till
sprangamnen. Regeringen konstaterar att bestimmelsen redan omfattar
sprangdmnen, eftersom de far anses vara dgnade att anvéindas som vapen



vid véldsbrott. Nar det giller material till springdmnen &r det, som Prop. 2020/21:216
Sveriges advokatsamfund framhaller, inte helt klart vilka foremal som

omfattas av forslaget. Det framstar ocksa som tveksamt att den omsténdig-

heten att ett foremal kan anvandas for tillverkning av springdmnen skulle

innebéra att foremalet i sig &r dgnat att anvindas for sprangning, eftersom

det alltsa krédvs en tillverkningsprocess innan det finns nagot foremal som

kan anvéndas pé det sittet.

I promemorian foreslas ocksa att forverkandebestimmelsen ska dndras
sa att de foremél som omfattas av den ska fa forverkas &ven om de har
patréaffats under omsténdigheter som gav anledning att befara att de skulle
komma till viss anvdndning vid mot brott mot frihet och frid. Forslaget
omfattar en rad foremdl men skélen i promemorian begrinsar sig till
sprangdmnen. Det anges att sprdngémnen i och for sig ofta anvénds vid
brott mot liv eller hilsa men att de ocksé kan anvéndas vid brott mot frihet
och frid, t.ex. olaga tvang och olaga hot. Regeringen anser inte att det har
kommit fram att det skulle vara ndgot problem i praktiken att spraingdmnen
patréffas under omstandigheter som inte ger anledning att befara att de ska
anvéindas vid mot brott mot liv eller hilsa, men vil vid brott mot frihet och
frid. Det kan ocksa noteras att springdmnen kan anvéndas vid brott som
inte omfattas av forslaget, t.ex. allménfarlig 6deldggelse.

Sammantaget bedomer regeringen att det bl.a. dr tveksamt om forslaget
skulle utdka mojligheterna att forverka sprangdmnen och att det darfor inte
bor genomforas.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska tridda i kraft den 1 december
2021.

Regeringens bedomning: Det behovs inte nagra Overgangs-
bestimmelser.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens forutom nér det géller tidpunkten for ikrafttradande.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invéndningar mot forslaget
och beddmningen.

Skilen for regeringens forslag och beddomning: Forslagen i
propositionen syftar till att polisen ska fa battre mdjligheter att forhindra
att vapen och andra farliga féremal anvénds vid véldsbrott. Forslagen ar
alltsd angeldgna och bor darfor trdda i kraft sd snart som mojligt.
Lagéndringarna foreslds dérfor trida i kraft den 1 december 2021.

Det behovs inte nagra 6vergangsbestimmelser.
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7 Konsekvenser

Regeringens bedomning: De kostnader som forslagen kan ge upphov
till for det allmidnna ryms inom ramen for befintliga anslag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invdndningar mot beddm-
ningen. Diskrimineringsombudsmannen Kkonstaterar att det saknas en
analys av hur forslaget forhaller sig till principen om icke-diskriminering.
Pa ett liknande sétt saknar Malmé kommun ett intersektionellt perspektiv i
konsekvensanalysen. Genom ett sddant perspektiv skulle man enligt
kommunen kunna belysa hanteringen av en mojlig forekomst av
diskriminering. Goéteborgs kommun vill se en fordjupad analys av
konsekvenserna for kommunerna och pekar pa sin roll som fastighetségare
och hyresvird.

Skiilen for regeringens bedéomning: Forslagen i propositionen innebar
att polisen ska fa en ny befogenhet att i brottsforebyggande syfte soka efter
vapen och andra farliga foremal i gemensamma utrymmen i eller i
anslutning till flerbostadshus. Bakgrunden till férslagen 4r i forsta hand de
senaste arens utveckling nar det giller skjutningar och spriangningar. Syftet
ar att polisen ska fa battre mojligheter att forhindra att vapen och andra
farliga foremal anvinds vid véldsbrott. Det bedoms inte finnas nagon
alternativ och mindre ingripande losning for att oka de praktiska
mojligheterna att ta hand om t.ex. skjutvapen som goms i sédana
utrymmen som omfattas av forslagen. Om fOrslaget inte genomfors
kommer det dven fortsittningsvis att vara svart att komma at foremal som
forvaras i utrymmena.

Den nya befogenheten till husrannsakan kommer i forsta hand att
tillimpas av Polismyndigheten. Detta bedoms inte ge upphov till nagra
kostnader for myndigheten som inte ryms inom ramen for befintliga
anslag. Detsamma géller for Ovriga statliga myndigheter, inklusive
Aklagarmyndigheten och domstolarna. Vidare bedéms forslagen inte leda
till ndgra kostnader eller intékter for kommunerna eller regionerna eller for
foretag eller andra enskilda.

Nar det géller frigan om diskriminering, som Diskriminerings-
ombudsmannen och Malmo kommun tar upp, kan det framhéllas att det ar
grundldggande att den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla
ménniskors lika védrde och att det allménna ska motverka diskriminering
av ménniskor pa grund av omstdndigheter som géller den enskilde som
person (1 kap. 2 § regeringsformen). Den nya befogenheten till hus-
rannsakan foreslas géilla i situationer dér risken typiskt sett &r stor att vapen
eller andra farliga foremal ska anvindas vid véldsbrott och ska endast fa
anvindas om det finns ndgon konkret omstandighet som ger objektivt stod
for antagandet att ett sadant foremal kan komma att patraffas. Motsvarande
krav har tidigare ansetts hindra en praktisk tillimpning som allménheten
kan uppfatta som ett utslag av trakasserier fran polisens sida (se prop.
2005/06:113 s. 63). Regeringen anser dérfor att den nya befogenheten &r



utformad sa att det 4ven finns hinder mot en praktisk tillimpning som kan
uppfattas som diskriminerande.

Gateborgs kommun efterlyser en fordjupad analys av konsekvenserna
for kommunerna. Regeringen beddmer att forslagen péverkar
kommunerna mer konkret framst i den utstrickning som de dger sddana
hus som polisen ska fa genomsdka med stéd av den nya befogenheten.
Forslagen kan leda till att tryggheten dkar i husen, vilket ligger i fastighets-
dgarens intresse.

Forslagen saknar betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen, for
sysselsittningen och den offentliga servicen i olika delar av landet, for sma
foretags villkor i férhéllande till storre foretags villkor, for jamstilldheten
mellan kvinnor och mén och for mdjligheterna att nd de integrations-
politiska malen.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i polislagen (1984:387)

20b§ En polisman far bereda sig tilltrdde till ett gemensamt utrymme i
eller i anslutning till ett flerbostadshus i den utstrdckning det behovs for
att soka efter vapen eller andra farliga féremdl som dr dgnade att
anvdndas vid brott mot liv eller hdlsa, om det med hdnsyn till omstindig-
heterna kan antas att ett sadant féremdl kan patrdffas och forklaras
forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken.

Atgiirden fir endast i bradskande fall vidtas utan foregdende beslut av
Polismyndigheten eller Sckerhetspolisen.

Paragrafen, som dr ny, reglerar husrannsakan och vissa liknande
undersokningar i brottsforebyggande syfte. Den behandlas i avsnitt 5.1 och
5.2.

Enligt forsta stycket tar en polisman i vissa fall bereda sig tilltrade till
ett gemensamt utrymme i eller i anslutning till ett flerbostadshus for att
soka efter vapen eller andra farliga foremal som é&r dgnade att anvidndas
vid brott mot liv eller hélsa. Med flerbostadshus avses bostadshus med
minst tre bostadsldgenheter.

Gemensamma utrymmen i flerbostadshus kan bl.a. vara trappuppgéngar,
kéllargangar, tvittstugor, cykelrum, soprum och garage. Enskilda
utrymmen, t.ex. bostadsldgenheter och privata forrad, omfattas inte. Som
enskilda utrymmen betraktas ockséa s.k. géstligenheter, nir de anvands
som bostéder. Gemensamma utrymmen i anslutning till flerbostadshus kan
bl.a. vara utrymmen i separata byggnader samt omraden utomhus, t.ex.
géardsplaner, som inte &r tillgéngliga for allménheten (jamfor 28 kap. 10 §
rattegdngsbalken). Utanfér paragrafens tillimpningsomrade faller
utrymmen som i réttslig mening inte kan vara féremal for husrannsakan
samt omraden utomhus som 4ar tillgdngliga for allménheten och dérfor far
undersokas fritt.

Befogenheten att bereda sig tilltrade till utrymmena far enligt forsta
stycket anvdndas i den utstrickning det behovs for att sdka efter vapen
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eller andra farliga foremél som &r dgnade att anvéindas vid brott mot liv
eller hélsa, om det med hénsyn till omstédndigheterna kan antas att ett
sadant foremal kan pétriaffas och forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 §
brottsbalken. Det maste finnas ndgon konkret omstdndighet som ger
objektivt stod for antagandet att ett vapen eller annat farligt foremal kan
komma att patriaffas genom étgérden.

Att befogenheten bygger pa en tillimpning av 36 kap. 3 § brottsbalken
innebér att den géller i situationer dér risken typiskt sett framstar som stor
att det slags foremal som fér eftersokas, dvs. vapen eller andra farliga
foremal, ska komma till anvindning vid véldsbrott. Aven vid en mer
allmén situation inom ett visst omrade eller pé en viss plats, t.ex. om det
forekommer upprepad allvarlig valdsanvindning mellan kriminella
grupperingar, kan risken anses kvalificerad pa det sitt som kravs. Ett
ingripande ska dock &ven i sddana situationer kunna motiveras i det
enskilda fallet. Bedomningen av risken for brottslig anvandning paverkas
av vilket slags foremal som kan antas kunna patrdffas genom éatgérden.
Den omsténdigheten att t.ex. ett skjutvapen forvaras i ett utrymme som
omfattas av paragrafen kan i sig starkt anses tala for att foremaélet ska
anvindas vid véldsbrott. Situationen som sadan ska dock dven i ett sddant
fall vara utgangspunkten for bedomningen av om befogenheten &r
tillamplig. Risken for brottslig anvindning behdver inte gélla just den plats
dir ingripandet ska goras.

Befogenheten far bara anvéndas i den utstrickning det behdvs for det
aktuella dndamalet. En atgird enligt paragrafen far alltsa aldrig vara mer
ingripande dn nddvéndigt GAmfor 8 §).

Enligt andra stycket far atgirden endast i bradskande fall vidtas utan
foregaende beslut av Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen. Fragan om
det ror sig om en sédan situation far avgoras utifran omstindigheterna i det
enskilda fallet. Forutsdttningarna for ett omedelbart beslut kan vara
uppfyllda t.ex. om det inte finns tid for den enskilde polismannen att
kontakta myndigheten utan att syftet med atgérden skulle dventyras.

Paragrafen ar inte tilldimplig i de fall som réttegdngsbalken tar sikte pa
och fér inte anvéndas for att kringga bestimmelserna om tvangsmedel i
forundersokningar. En atgérd enligt paragrafen far aldrig vidtas for att
utreda brott, utan endast for att forebygga och forhindra brott.



Sammanfattning av promemorian En utdkad
mojlighet att soka efter vapen och andra farliga
foremal (Ds 2020:23) 1 relevanta delar

Utredningens uppdrag har bestatt i att se Over polisens utrymme for
husrannsakan utanfoér forundersdkning och att ldmna forslag som
forbattrar polisens mojligheter att soka efter vapen och andra farliga
foremal. Syftet med uppdraget har varit att ge polisen bittre redskap i
arbetet mot skjutningar och annan allvarlig brottslighet.

Utredningen har konstaterat att polisens forutséttningar att vidta atgérder
i forebyggande syfte dr begrinsade, samtidigt som brottsligheten pé senare
tid har fordndrats pad ett orovdckande satt. Effektiviteten 1 det
brottsforebyggande arbetet skulle forbéttras om husrannsakan far
anvindas i forebyggande syfte i fler situationer dn i dag. Utredningen
foreslar darfor att polisen ges en 6kad mojlighet att i forebyggande syfte
gora husrannsakan for att soka efter vapen eller andra farliga féremal.

Den nya regeln om husrannsakan omfattar gemensamt tillgdngliga
utrymmen i eller i anslutning till flerbostadshus. Enligt uppgifter fran
polisen dr det ofta i sddana utrymmen som vapen géms. En mojlighet till
husrannsakan i utrymmen av det slaget innebdr endast en begrdnsad
Okning av risken for intrdng i den personliga integriteten jamfort med
dagens ordning, samtidigt som nyttan med &tgirden forvéntas bli stor.
Enligt den nya regeln om husrannsakan far polisen undersoka aktuella
utrymmen i den utstrdckning det behovs for att soka efter vapen och andra
farliga foremal, om omstdndigheterna ar sadana att det kan antas att ett
foremél kan patriffas och forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § 2
brottsbalken. Genom ett fortydligande i bestimmelsen om forverkande
sdkerstélls att &ven foremal som ar dgnade att anvindas for sprangning kan
eftersokas med stod av den nya regeln om husrannsakan. Husrannsakan
och forverkande far dven ske om foremalen i fraga &r dgnade att anviandas
vid brott mot frihet och frid. Sddana foremal ska ocksé kunna eftersdkas
vid husrannsakan i forebyggande syfte i fordon och batar och vid
kroppsvisitation i forebyggande syfte.

Forfattningséndringarna beddoms kunna trdda i kraft den 1 juli 2021.
Négra dvergangsbestimmelser behovs inte.
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Utdrag ur promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 polislagen (1984:387)

Harigenom foreskrivs i frdga om polislagen (1984:387)
dels att 19-20 a §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska infOras tva nya paragrafer, 20 b och 20 c §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §!
En polisman som med laga stdd griper eller annars omhéndertar eller
avldgsnar ndgon far i anslutning till ingripandet kroppsvisitera denne i den

utstrickning som ar nédviandig
1.av sdkerhetsskdl for att vapen
eller andra farliga foremal skall
kunna tas om hand, eller
2. for att hans identitet skall
kunna faststéllas.

1.av sdkerhetsskdl for att vapen
eller andra farliga foremal ska
kunna tas om hand, eller

2. for att hans eller hennes identitet
ska kunna faststéllas.

En polisman far ocksé kroppsvisitera i den utstrickning det behdvs for

att soka efter

1. vapen eller andra farliga foremal
som dr dgnade att anvindas vid
brott mot liv eller hdlsa, om det
med hédnsyn till omstindigheterna
kan antas att ett sadant foremal kan
forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 §
brottsbalken, eller

2. foreméal som &r dgnade att an-
vandas som hjélpmedel vid brott
som innefattar skada pd egendom,
om det finns sirskild anledning anta
att den som avses med atgérden bar
ett sddant foremal med sig och det
med hénsyn till omstidndigheterna
kan antas att féremaélet kan forklaras
forverkat enligt 36 kap. 33§
brottsbalken.

! Senaste lydelse 2003:858.

1. vapen eller andra farliga fore-
mal, om det med hansyn till om-
stindigheterna kan antas att ett
saddant foremal kan forklaras for-
verkat enligt 36 kap. 3 § 2 brotts-
balken, eller

2. foremél som &ir dgnade att an-
viandas som hjidlpmedel vid brott
som innefattar skada pa egendom,
om det finns séirskild anledning a#t
anta att den som avses med atgérden
bér ett sddant féremal med sig och
det med Thénsyn till om-
stindigheterna kan antas att fore-
malet kan forklaras forverkat enligt
36 kap. 3 § 3 brottsbalken.

1 fraga om kroppsvisitation for att
soka efter foremdl som kan tas i
beslag eller i forvar eller annars for
att utrona omstdndigheter som kan
vara av betydelse for utredning om ett
brott eller om forverkande av utbyte
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av  brottslig  verksamhet  finns
bestimmelser i rdttegdangsbalken.

20 §°

For att soka efter en person som med laga stdd ska omhéndertas far en
polisman bereda sig tilltride till den eftersdktes bostad eller till annat hus,
rum eller stdlle som tillhor eller disponeras av honom eller henne.
Detsamma giller i friga om en lokal som ér tillginglig for allmédnheten.
Finns det synnerliga skl att anta att den eftersokte uppehéller sig hos annan,
far polismannen bereda sig tilltrade dven dit. P4 motsvarande sitt far en
polisman bereda sig tilltridde till en bostad eller ndgot annat stélle for att
soka efter ett foremal som polisen med stdd av lag eller annan forfattning
ska omhénderta. Det som nyss har sagts om den eftersokte géller dé i stéllet
foremalets dgare eller innehavare.

For att soka efter ndgon som har intagits i en kriminalvardsanstalt efter
att ha domts till fangelse i minst fyra ar och som har avvikit far en polisman
undersoka transportmedel pé viss plats, om den avvikne kan antas utgora
en allvarlig fara for annans liv eller hélsa eller for rikets sdkerhet och det
finns sdrskild anledning att anta att den avvikne kan komma att passera
platsen. En polisman har samma befogenhet for att soka efter ndgon som
genomgdr psykiatrisk  tvingsvard eller som Overldimnats  till
rattspsykiatrisk vard och som avvikit frdn en sjukvardsinrittning, om det
med hénsyn till omstindigheterna finns sérskilda skél att anta att den
avvikne utgor en allvarlig fara for annans liv eller hélsa eller for rikets
sakerhet.

En atgird som avses i forsta eller andra stycket far endast i bradskande
fall wvidtas wutan foregdende beslut av Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen. Endast om det finns sérskilda skél far atgdrden vidtas
mellan klockan 21 och 6.

1 fraga om husrannsakan for att
soka efter féremdl som kan tas i be-
slag eller forvar och efter den som
ska gripas, anhdllas eller hiktas eller
himtas till forhor eller instdllelse
vid domstol finns bestimmelser i
réttegdangsbalken.

20a§’

En polisman far genomsdka ett
fordon eller en bat i den ut-
strickning det behovs for att soka
efter vapen eller andra farliga fore-
mal som dr dgnade att anvindas vid
brott mot liv eller hdlsa, om det
med hénsyn till omstédndigheterna
kan antas att ett sddant foremal kan

2 Senaste lydelse 2014:588.
3 Senaste lydelse 2019:37.

En polisman far genomsoka ett
fordon eller en bat i den ut-
strackning det behovs for att soka
efter vapen eller andra farliga fore-
maél, om det med hénsyn till om-
stindigheterna kan antas att ett
sadant foremal kan patrdffas och
forklaras forverkat enligt 36 kap.
3 § 2 brottsbalken.
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ligt 36 kap. 3 § brottsbalken.

20b§

En polisman far bereda sig till-
tride till ett gemensamt tillgdngligt
utrymme i, eller i anslutning till, ett
flerbostadshus i den utstrickning det
behovs for att soka efter vapen eller
andra farliga foremdl, om det med
hénsyn till omstindigheterna kan
antas att ett sddant féremdl kan
patrdffas och forklaras férverkat en-
ligt 36 kap. 3 § 2 brottsbalken. Detta
gdller dock inte utrymme som utgér
ndgons stadigvarande bostad.

En dtgird som avses i forsta
stycket far endast i bradskande fall
vidtas utan foregdaende beslut av
Polismyndigheten.

20c¢§

I fraga om husrannsakan for att
soka efter foremdl som kan tas i
beslag eller forvar eller annars for
att utréna omstindigheter som kan
vara av betydelse for utredning om
ett brott eller om forverkande av
utbyte av brottslig verksamhet finns
bestimmelser i rittegangsbalken.
Detsamma  gdller i fraga om
husrannsakan for att séka efter den
som ska gripas, anhdllas eller
héiktas, hdmtas till forhor eller
instdllelse vid rdtten, underkastas
kroppsvisitation  eller  kropps-
besiktning eller delges stimning
eller kallelse till forhandling.

Ndar  rdttegangsbalken ska
tillimpas gdller inte det som sdgs i
20-20 b §S.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.
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Forslag till lag om dndring i brottsbalken Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 36 kap. 3 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.
38!
Forverkande far 4ven i annat fall 4n som avses i 2 § beslutas i friga om
foremal
1. som pé grund av sin sérskilda beskaffenhet och omsténdigheterna i
ovrigt kan befaras komma till brottslig anvdndning,
2.som dr &dgnade att anvéndas 2.som dr &dgnade att anvindas
som vapen vid brott mot liv eller som vapen eller for springning vid
hélsa och som har patriaffats under brott mot liv eller hilsa eller mot
omsténdigheter som gav anledning frihet och frid och som har patraf-
att befara att de skulle komma till fats under omsténdigheter som gav
sddan anvindning, eller anledning att befara att de skulle
komma till sidan anvindning, eller
3. som dr dgnade att anvdndas som hjidlpmedel vid brott som innefattar
skada pa egendom och som har pétraffats under omstdndigheter som gav
uppenbar anledning att befara att de skulle komma till sdidan anvandning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

! Senaste lydelse 1989:136. 25
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian En utokad méjlighet att soka
efter vapen och andra farliga féremal (Ds 2020:23) kommit in fran
Barnombudsmannen, Bostadsrdtterna,  Brottsforebyggandet radet,
Diskrimineringsombudsmannen,  Ekobrottsmyndigheten,  Eskilstuna
kommun, Fastighetsdgarna Sverige, Goteborgs kommun, Goteborgs
tingsratt, HSB Riksforbund, Justitickanslern, Jonkdpings kommun,
Kriminalvarden, Kustbevakningen, Malmdé kommun, Malmé tingsritt,
Myndigheten for samhéillsskydd och beredskap, Polismyndigheten,
Riksbyggen, Riksdagens ombudsméin, Ronneby kommun, Stockholms
kommun, Stockholms universitet, Svea hovritt, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges  allmédnnytta, Sveriges Kommuner och  Regioner,
Sakerhetspolisen, Sodertdlje kommun, Tullverket, Umed universitet,
Uppsala kommun, Vinersborgs kommun och Aklagarmyndigheten.

Ett yttrande har dven kommit in frén Stockholms tingsrétt.

Svar har inte kommit in frdn Barnens rétt i samhéllet, Barnréttsbyran,
Borldange kommun, Civil Rights Defenders, Degerfors kommun, Fagersta
kommun, Falkenbergs kommun, Gotlands kommun, Géavle kommun,
Huddinge kommun, Hyresgistforeningen, Kalix kommun, Kalmar
kommun, Karlstads kommun, Landskrona kommun, Link6pings kommun,
Lunds kommun, Offentliganstélldas forhandlingsrdd (OFR/S, P, O),
Molndals kommun, Nykopings kommun, Rddda Barnen, Skellefted
kommun, Stockholms Kooperativa Bostadsférening (SKB), Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco-S), Seko, Service- och
kommunikationsfacket, Tidaholms kommun, UNICEF Sverige, Ystads
kommun, Are kommun, Orebro kommun eller Ornskéldsviks kommun.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2021-06-15

Nirvarande: F.d. justitieradet Ella Nystrom samt justitierdden Per
Classon och Stefan Johansson

Nya regler om husrannsakan for att soka efter vapen och andra
farliga foremal

Enligt en lagrddsremiss den 10 juni 2021 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till lag om &ndring i polislagen (1984:387).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Hakan Sellman.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 2 september 2021
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Bolund,
Johansson, Baylan, Andersson, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Lind, Hallberg, Nordmark,
Micko, Stenevi, Olsson Fridh

Foredragande: statsrddet Damberg

Regeringen beslutar proposition Nya regler om husrannsakan for att sdka
efter vapen och andra farliga féremal
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