Regeringens skrivelse
2021/22:24

Riksrevisionens rapport om systemet
med energideklarationer

v

BT
¥

Skr.
2021/22:24

Regeringen overldmnar denna skrivelse till riksdagen.

Stockholm den 30 september 2021

Morgan Johansson

Anders Ygeman
(Infrastrukturdepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogor regeringen for sin bedomning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har redovisat i rapporten Systemet
med energideklarationer — tydligt syfte men oklart mal (RiR 2021:21).

Riksrevisionen har granskat systemet med energideklarationer av bygg-
nader. Riksrevisionen anser att energideklarationerna har svaga forutsét-
tningar att fa enskilda sméhusédgare att genomfora energieffektiviserande
atgarder. For att tgirda detta reckommenderar Riksrevisionen att Boverket
ges i uppdrag att utreda hur energideklarationerna kan effektiviseras som
styrmedel. Riksrevisionen ger dven ytterligare rekommendationer till
Boverket och till Statens energimyndighet.

Regeringen instimmer i Riksrevisionens beddmning om bristande upp-
foljning och samordning av systemet med energideklarationer for bygg-
nader och den kommunala energi- och klimatradgivningen. Regeringen
avser mot denna bakgrund att aterinfora aterrapporteringskrav kring
energideklarationerna och den kommunala energi- och klimatradgiv-
ningen. Regeringen bedomer dock att ett sddant uppdrag om att utreda hur
energideklarationerna kan effektiviseras som styrmedel som Riksrevi-
sionen rekommenderar bor ansta till genomforandet av den kommande
revideringen av EU-direktivet om byggnaders energiprestanda.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat systemet med energideklarationer av bygg-
nader. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Systemet med
energideklarationer — tydligt syfte men oklart méal (RiR 2021:21), se
bilaga.

Riksdagen overldmnade Riksrevisionens rapport till regeringen den
17 juni 2021.

I denna skrivelse behandlar regeringen de iakttagelser och rekommen-
dationer som Riksrevisionen har redovisat i sin rapport.

2 Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om systemet for energideklarationer har utfor-
mats och genomforts som ett effektivt styrmedel for energieffektivisering
i smahus. Riksrevisionen konstaterar att energideklarationerna syftar
bland annat till att huségare ska energieffektivisera sitt hus. Information
till husdgarna dr som Riksrevisionen ser det som viktigt for att effekti-
visering ska genomforas och den statligt finansierade, kommunala energi-
och klimatradgivningen ska stotta enskilda i att energieftektivisera.

Granskningen visar enligt Riksrevisionen att energideklarationerna har
svaga forutsittningar att fa enskilda smahusédgare att genomfora energi-
effektiviserande atgirder, men att energiklassning av smahus kan paverka
hur kdpare varderar husen vid kopet. Riksrevisionen konstaterar vidare att
granskningen visar att flera av de brister som Riksrevisionen uppmairk-
sammade i en granskning 2009 fortfarande kvarstar.

Riksrevisionen noterar att en majoritet av huskdparna tar del av energi-
deklarationen, men att den varken paverkar valet av hus eller viljan att
energieffektivisera i ndgon hog grad. Vidare noterar Riksrevisionen att
néstan hélften av kdparna i den enkédt som Riksrevisionen genomfort inom
ramen for granskningen svarade att de helt bortsag fran energideklara-
tionen 1 valet att kopa ett specifikt hus. Riksrevisionen konstaterar dess-
utom att de atgirder som rekommenderas i energideklarationerna sillan
genomfors av huskoparna.

Riksrevisionen har funnit att det genomsnittliga antalet rekommende-
rade atgirder i energideklarationerna har minskat sedan 2012, tvért emot
riksdagens och regeringens ambition. Riksrevisionen konstaterar vidare att
tvé tredjedelar av energideklarationerna som helt saknar atgiardsforslag har
utfardats for hus med hogre energiférbrukning &n de krav som stills pa
nybyggda hus.

Det gér enligt Riksrevisionen inte i dagsldget att avgora hur effektivt
energideklarationer leder till sinkt energiforbrukning i smahus. Det beror
som Riksrevisionen ser det pa att det saknas information om eventuell
fordndring i energiforbrukning i smahus som bara deklarerats en gang.

Riksrevisionen noterar att energideklarationerna har blivit tydligt konsu-
mentfokuserade dver tid, med tydligare krav pa information till spekulan-
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ter och kdpare. Vidare noterar Riksrevisionen att den kommunala energi-
och klimatradgivningen har pekats ut som viktig for genomforandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010
om byggnaders energiprestanda (direktivet om byggnaders energipres-
tanda), men regeringen har enligt Riksrevisionen inte samordnat energi-
deklarationerna med radgivningen for att sékra eller stirka styrmedlens
effekt pa smahusmarknaden.

Enligt Riksrevisionen har regeringen inte kommunicerat uppfoljnings-
bara mél for energideklarationerna eller bidragen till kommunal energi-
och klimatrddgivning. Riksrevisionen konstaterar att forordningen
(2016:385) om bidrag till kommunal energi- och klimatrddgivning inte
innehéller nagra krav pa rapportering av effekter eller resultat av den
bidragsfinansierade verksamheten i kommunerna.

Riksrevisionen noterar att regeringen inte har beslutat om nagon uppfolj-
ning av hur energideklarationerna fungerar och paverkar smahusmarkna-
den, sedan inforandet av energideklarationer utvdrderades 2009. Det
saknas darfor enligt Riksrevisionen kunskap om béde energideklarationer-
nas resultat och effekter, samt om hur vil det mer konsumentfokuserade
regelverket fungerar.

Riksrevisionen konstaterar att Sverige har valt den ldgsta av tre nivéer
av kontroll som anges i direktivet om byggnaders energiprestanda. Det
innebér enligt Riksrevisionen att det saknas kontroll 6ver om uppgifterna
i energideklarationerna &r korrekta.

Det ar som Riksrevisionen ser det oklart vad som avses med att rekom-
menderade atgérder i energideklarationerna ska vara kostnadseffektiva.

Det saknas enligt Riksrevisionen utvirderingar av, och ddrmed kunskap
om, huruvida informationen i energideklarationerna utgor ett stod for dg-
are och kopare av sméhus i att genomfora energieffektiviserande atgérder.

Riksrevisionen noterar att Boverket aterkommande har lyft behovet av
att utvdrdera systemet med energideklarationer, men varken har tilldelats
medel for detta eller pa eget initiativ prioriterat en sddan utvirdering.
Riksrevisionen konstaterar vidare att Boverkets tillsyn har visat att det
forekommer felaktigheter i annonseringen av energideklarationer vid for-
sdljning av sméhus samt att Boverket har informerat méklare om prob-
lemet, men inte har beslutat om foreligganden med anledning av felaktig-
heterna.

Riksrevisionen har funnit att samverkan mellan Boverket och Statens
energimyndighet angdende energideklarationerna har forekommit men ar
begransad sedan flera ar.

Riksrevisionen konstaterar att andelen av huskoparna 2018-2020 som
har sokt rddgivningen inte &r visentligen hdgre dn andelen i befolkningen
som under tidigare ar sokt radgivningen.

Statens energimyndighet saknar enligt Riksrevisionen systematisk upp-
foljning av i1 vilken man den kommunala energi- och klimatradgivningen
nar malgrupperna och enligt Riksrevisionen stéller heller inte myndig-
heten krav pa att kommunerna ska ha mal for sitt arbete med att 6ka kénne-
domen hos mélgrupperna.

Enligt Riksrevisionen har Statens energimyndighet dnnu inte prioriterat
energiprestanda i byggnader som fokus for radgivningen.

Baserat pé sina iakttagelser lamnar Riksrevisionen rekommendationer
till regeringen, Boverket och Statens energimyndighet.



Riksrevisionen rekommenderar regeringen att dvervéga att ge Boverket

i uppdrag att utreda hur energideklarationerna kan effektiviseras som

styrmedel. Tva komponenter i ett sdidant uppdrag bor enligt Riksrevisionen

vara att:

e Boverket i samrad med Statens energimyndighet utreder hur samord-
ningen kan stdrkas mellan energideklarationerna och den kommunala
energi- och klimatradgivningen, for att sdkra att information om
energieffektivisering kan nd sméhuségare och uppné syftet med direk-
tivet om byggnaders energiprestanda.

e Boverket tar reda pad om det pa ett kostnadseffektivt sitt gér att utdka
kunskaperna om energianvandning i bostadsbestandet, s& att energi-
deklarationerna blir uppfoljningsbara med fokus pa resultat och
effektivitet i styrmedlet.

Riksrevisionen rekommenderar Boverket:

e att utreda om energideklarationerna ger smahusédgarna avsedd infor-
mation om hur energieffektivisering kan genomforas, antingen som del
i ett eventuellt regeringsuppdrag eller pa eget initiativ, och

e att samverka med Statens energimyndighet for att sikerstélla att
enskilda hushéll forses med den information och radgivning som
direktivet om byggnaders energiprestanda kréver.

Riksrevisionen rekommenderar Statens energimyndighet:

e att systematisera ytterligare uppfoljningen av i vilken man malgrupper-
na, i synnerhet smahuségare och kopare, nas av och anviander informa-
tionen for energieffektivisering.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

Systemet med energideklarationer for byggnader ar ett marknadsstyrmedel
och har sin grund i direktivet om byggnaders energiprestanda. Direktivet
antogs i maj 2010 och reviderades 2018 genom Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om 4ndring av direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU
om energieffektivitet. Direktivet dr, nér det giller energideklarationer for
byggnader, genomfort genom lagen (2006:985) om energideklarationer
for byggnader, forordningen (2006:1592) om energideklarationer for
byggnader samt genom Boverkets foreskrifter och allmdnna rad (BFS
2007:4) om energideklaration for byggnader. Statligt stod till kommunal
energi- och klimatradgivning regleras i forordningen (2016:385) om bi-
drag till kommunal energi- och klimatradgivning.

Europeiska kommissionen har aviserat en omarbetning av direktivet om
byggnaders energiprestanda. Denna omarbetning utgdr en del i lagstift-
ningspaketet "Redo for 557, som ska anpassa EU-lagstiftningen pa bl.a.
energiomradet till EU:s nya klimatlag och det skdrpta EU-malet om min-
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skade vixthusgaser till 2030. Kommissionen véntas ldgga fram forslag till
omarbetning av direktivet i december 2021.

Regeringen bedomer att det finns stod for Riksrevisionens iakttagelser
om bristande uppfoljning och samordning av systemet med energideklara-
tioner for byggnader och den kommunala energi- och klimatrddgivningen.

Regeringen bedomer vidare att det finns skél att se 6ver regleringen och
styrningen av systemet med energideklarationer for byggnader.

4 Regeringens atgiarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

Regeringen avser att aterinfora aterrapporteringskrav kring energideklara-
tionerna och den kommunala energi- och klimatradgivningen i reglerings-
breven avseende budgetéret 2022 for Boverket respektive Statens energi-
myndighet.

Nir det géller Riksrevisionens rekommendation om uppdrag till Bover-
ket att utreda hur energideklarationerna kan effektiviseras som styrmedel
bedémer regeringen att en sddan versyn bor goras i samband med att
ovriga behov av fordndringar bereds med anledning av att den kommande
omarbetningen av direktivet om byggnaders energiprestanda ska genom-
foras i svensk rétt. I en sddan Gversyn bor det d&ven undersdkas om det dr
mgjligt att harmonisera energideklarationerna med hur klimatdeklara-
tioner for byggnader utvecklas och anvénds Direktivets bestimmelser om
energideklarationer forvintas omfattas av den omarbetningen.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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Hirmed overlamnas enligt 9 [ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. foljande granskningsrapport:

Systemet med energideklarationer
— tydligt syfte men oklart mal

Riksrevisionen har granskat systemet med energideklarationer. Resultatet av
granskningen redovisas i denna granskningsrapport. Den innehaller slutsatser och
rekommendationer som avser Boverket, Statens energimyndighet och regeringen.

Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat i detta irende. Revisionsdirektsr Emelie
Lilliefeldt har varit foredragande. Revisionsdirektsr Christer Gerdes och
enhetschef Jérgen Lindstrom har medverkat i den slutliga handliggningen.

Helena Lindberg
Emelie Lilliefeldt

For kannedom:

Regeringskansliet; Infrastrukturdepartementet, Finansdepartementet
Boverket, Statens energimyndighet
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Sammanfattning och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om systemet for energideklarationer har utformats
och genomférts som ett effektivt styrmedel for energieffektivisering i smahus.
Energideklarationerna syftar bland annat till att husigare ska energieffektivisera
sitt hus. Information till husigarna ir viktigt for att effektivisering ska genomféras
och den statligt finansierade, kommunala energi- och klimatradgivningen ska
stotta enskilda i att energieffektivisera.

Granskningen visar att energideklarationerna har svaga forutsittningar att fa

enskilda smahusigare att genomfora energieffektiviserande atgirder, men att
energiklassning av smahus kan paverka hur kopare virderar husen vid kopet.
Den visar ocksé att flera av de brister som Riksrevisionen uppmarksammade

i en granskning 2009 fortfarande kvarstar.

Granskningens resultat

Energideklarationer kan effektiviseras som styrmedel

En majoritet av huskoparna tar del av energideklarationen, men den paverkar
varken valet av hus eller viljan att energieffektivisera i nigon hog grad. Nistan
hilften av koparna i Riksrevisionens enkit svarade att de helt bortsag fran
energideklarationen i valet att kopa ett specifikt hus. De atgirder som
rekommenderas i energideklarationerna genomférs ocksa sillan av huskoparna.

Det genomsnittliga antalet rekommenderade atgirder i energideklarationerna har
minskat sedan 2012, tviirt emot riksdagens och regeringens ambition. Tva tredjedelar
av energideklarationerna som helt saknar atgirdsforslag har utfirdats for hus med
hogre energiférbrukning in de krav som stills pd nybyggda hus.

Det finns ett tydligt samband mellan husets energiklass och dess forsiljningspris.
Smahus i den simsta energiklassen, G, har 10-11 procents ligre pris in hus

i energiklass A dven nir vi kontrollerar for ett antal bakgrundsfaktorer.
Energiklassificering med skalan A-G inférdes 2014 och har sannolikt medfért

en forstirkning av sambandet energiprestanda och férsiljningspris, jimfort med
fore 2014. Det tyder pa att energiklassningen i sig kan ha en signaleffekt pa
marknaden, vilket ir ett tecken pa att energideklarationer skulle kunna styra mot
en marknad dir hog energiprestanda virderas av smahuskopare.

Det gir i dagsliget inte att avgora hur effektivt energideklarationer leder till sinkt
energiférbrukning i smahus. Det beror pa att det saknas information om eventuell
forindring i energiférbrukning i smahus som bara deklarerats en gang.

RIKSREVISIONEN 5
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Regeringen kan samordna och utvirdera styrmedlen mer strukturerat

Energideklarationerna har blivit tydligt konsumentfokuserade éver tid, med
tydligare krav pa information till spekulanter och képare. Den kommunala energi-
och klimatradgivningen har pekats ut som viktig for genomforandet av
EU-direktivet om byggnaders energiprestanda, men regeringen har inte
samordnat energideklarationerna med radgivningen for att sikra eller stirka
styrmedlens effekt pa smahusmarknaden.

Regeringen har inte kommunicerat uppfljningsbara mal for energideklarationerna
eller bidragen till kommunal energi- och klimatradgivning. Férordningen for
bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning innehéller inga krav pa
rapportering av effekter eller resultat av den bidragsfinansierade verksamheten

i kommunerna.

Regeringen har inte beslutat om nagon uppf6ljning av hur energideklarationerna
fungerar och paverkar smahusmarknaden, sedan inférandet av
energideklarationer utvirderades 2009. Det saknas dirfor kunskap om bade
energideklarationernas resultat och effekter, och om hur vil det mer konsument-
fokuserade regelverket fungerar.

Sverige har valt den ligsta av tre nivder av kontroll som anges i EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda. Det innebir att det saknas kontroll éver om
uppgifterna i energideklarationerna ar korrekta.

Det dr oklart vad som avses med att rekommenderade atgirder
i energideklarationerna ska vara kostnadseffektiva.

Boverket kan utéka samverkan och uppféljning

Det saknas utvirderingar av, och didrmed kunskap om, huruvida informationen
i energideklarationerna utgor ett stod for dgare och képare av smahus i att
genomfora energieffektiviserande atgirder.

Boverket har dterkommande lyft behovet av att utvirdera systemet med
energideklarationer, men har varken tilldelats medel for detta eller pa eget initiativ
prioriterat en sidan utvirdering.

Boverkets tillsyn har visat att det forekommer felaktigheter i annonseringen av
energideklarationer vid férsiljning av smahus. Boverket har informerat miklare
om problemet, men har inte beslutat om foreligganden med anledning

av felaktigheterna.

Samverkan mellan Boverket och Energimyndigheten angiende energideklarationerna
har fosrekommit men ir begrinsad sedan flera ar.

6 RIKSREVISIONEN
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Energimyndigheten kan systematisera uppféljning av resultaten

Andelen av huskoparna 2018-2020 som sékt radgivningen #r inte visentligen
hégre 4n andelen i befolkningen som under tidigare ar sokt radgivningen.

Energimyndigheten saknar systematisk uppf6ljning av i vilken man den
kommunala energi- och klimatradgivningen nar malgrupperna. Myndigheten
stiller heller inte krav pa att kommunerna ska ha mal for sitt arbete med att cka
kinnedomen hos mélgrupperna.

Energimyndigheten har dnnu inte prioriterat energiprestanda i byggnader som
fokus for radgivningen.

Rekommendationer

Rekommendationer till regeringen:

Overvig att ge Boverket i uppdrag att utreda hur energideklarationerna kan
effektiviseras som styrmedel. Tva komponenter i ett sidant uppdrag bor vara att:

o isamrid med Energimyndigheten utreda hur samordningen kan stirkas mellan
energideklarationerna och den kommunala energi- och klimatradgivningen, for
att sikra att information om energieffektivisering kan nd sméhusigare och
uppni syftet med EU-direktivet om byggnaders energiprestanda.

o tareda pd om det pa ett kostnadseffektivt sitt gar att utoka kunskaperna om
energianvindning i bostadsbestandet, sa att energideklarationerna blir
uppfoljningsbara med fokus pa resultat och effektivitet i styrmedlet.

Rekommendationer till Boverket:

Utred om energideklarationerna ger smihusigarna avsedd information om hur
energieffektivisering kan genomforas. Gor det antingen som del i ett eventuellt
regeringsuppdrag eller pa eget initiativ.

Samverka med Energimyndigheten for att sikerstilla att enskilda hushall forses
med den information och radgivning som EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda kriver.

Rekommendationer till Statens energimyndighet:

Systematisera ytterligare uppféljningen av i vilken man malgrupperna, i synnerhet
smahuségare och képare, nas av och anvinder informationen for
energieffektivisering.
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1 Inledning

Sedan 2009 ska alla smahus! som siljs och de flesta storre byggnader i Sverige ha
en energideklaration.2 Den som képer eller hyr en bostad eller byggnad, och den
som befinner sig i en offentlig eller privat lokal,* ska fa information om vilken
energiprestanda som byggnaden har. Om det gar att forbittra byggnadens
energiprestanda, ska energideklarationen ocksd innehélla rekommendationer om
kostnadseffektiva atgirder.« Energideklarationen ska bland annat frimja

en effektiv energianvindning och en god inomhusmiljs i byggnaders genom att
den som iger byggnaden gér den mer energieffektiv. Mer energieffektiva
byggnader forvintas ge ett hogre pris vid forsiljning. Pa sa vis ska képare och
siljare motiveras att prioritera energieffektivitet.s Boverket ir tillsynsansvarig
myndighet enligt férordningen om energideklaration fér byggnader, med stod
ilagen om energideklaration fér byggnader.

Energideklarationer ir ett marknadsstyrmedel” med grund i EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda. Direktivet anger att medlemsstaterna ska ge
husigare information om bland annat syfte och mal med energideklarationer,
savil i sjilva deklarationerna som pé andra sitt, om bland annat kostnadseffektiva
sitt att forbittra byggnadens energiprestanda.s For detta dr den kommunala
energi- och klimatradgivningen ett viktigt verktyg.> Den inf6rdes flera ar innan

1 Genomgaende i rapporten anvinds begreppet sméahus, som da omfattar bebyggda smahusenheter
med typkod 220. Smahus som begrepp omfattar ollka typer av byggnader ses. 8 i Boverket,

Fon ingar for 6kat smdhusbygg i pport 1. Rapport 2014:24, 2014.

2 Férordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader anger undantag. Exempelvis ges
undantag fér bostadshus som anvinds eller &r avsedda for anvandning mindre 4n fyra manader per
ar, eller under en begrénsad del av aret, om energianvindningen beriknas vara mindre dn
25 procent av en helarsanvindning.

3 Med lokal avses hir och i féljande avsnitt de lokaler som omfattas av lag (2006:985) om
energideklaration fér byggnader, namligen lokaler med en totalt anvindbar golvarea pa éver 250 kvm
som ofta bescks av allmanheten.

4 Europaparlamentet och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002, éndrad 21 november 2008;

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda.

Lagen (2006:985) om energideklaration fér byggnader.

Boverket, Konsekvensutredning med anledning av 4ndringar i Boverkets féreskrifter och allménna

rad (2007:4) om energideklaration fér byggnader, BED 6. Dnr: 1191-3857/2012, 2013.

7 Systemet med energideklarationer utgar frain marknadsekonomiska teorier om

marknadsmisslyckanden och asymmetrisk information, se till exempel Amecke, "The impact of energy

performance certificates: A survey of German home owners”, 2012; Aydin, Brounen och Kok,

"The capitalization of energy efficiency: Evidence from the housing market”, 2020; Broberg och

Kazukauskas, "Inefficiencies in residential use of energy — A critical overview of literature and energy

efficiency policies in EU and Sweden”, 2014.

Artikel 11 punkt 2 och artikel 20 punkt 1 och 2 i direktiv 2010/31/EU.

Energlmynd\gheten Oversyn av den k la energi- och kli adgivningen — Uppdrag 3

i Energimy gleringsbrev for budy 2015, ER 2015:14, 2015.
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energideklarationerna'® men spelar en central roll for att uppfylla flera EU-direktiv,
bland annat direktivet om byggnaders energiprestanda.n

Den kommunala energi- och klimatradgivningen far bidrag via Statens
energimyndighet (Energimyndigheten). Riksdagen beslutade hosten 2020 att
permanenta det forstirkta stodet till kommunal energi- och klimatradgivning.2
Aren 20182020 uppgick bidragen till 248,5 miljoner kronor, och
Energimyndigheten uppskattar att kommunerna medfinansierat radgivningen
med cirka 12 miljoner kronor, det vill siga cirka 5 procent av de totala
kostnaderna, under samma period.* Radgivningen dr dock relativt okiind: Under
2014 kiande 27 procent av allminheten till den.+

Det samhillsekonomiska virdet av energideklarationer har ifragasatts av svenska
forskare, som menar att de skapar mer kostnader 4n nytta.’s Aven forskare i andra
EU-linder har tidigare stillt sig tveksamma till att systemet med
energideklarationer fungerar si som det ir tinkt.s

Riksdagens energieffektiviseringsmal for 2030 innebir 50 procent effektivare
energianvindning jimfort med 2005. Bide Boverket och Energimyndigheten har
rapporterat att malet inte ser ut att nas.”” Riksrevisionen menar att det dirfor dr
viktigt att befintliga styrmedel for energieffektivisering av byggnader fungerar
andamalsenligt och effektivt.

Under 2018 stod sektorn fér bostidder och service for 39 procent av den slutliga
energianvindningen i Sverige.’® Smahus och flerbostadshus anvinder ungefir

tva tredjedelar av den energi som totalt anviinds for uppvirmning av byggnader

i Sverige.1 De senaste decennierna har dock energianvindningen i bostadssektorn
minskat trendmissigt, samtidigt som befolkningsmingden och antal
kvadratmeter boyta har skat. Mellan dren 2006 och 2016 sjénk antal anvinda
kWh/m?2f6r uppvirmning och varmvatten i smahus med 17 procent, och med

10 Prop. 1996/97:84, 1996/97:NU12, prot. 1996/97:117; Prop. 1997/98:1, bet 1997/98:NU2, prot. 1997/98:50.

11 Energimyndigheten, Oversyn av den k la energi- och kli idgi - Uppdrag 3
i Energimyndigh gleringsbrev for budgetdret 2015, ER 2015:14, 2015.

12 Prop 2020/21:1 bet. 2020/21:NU3, skr. 127.

13 Skriftlig kommunikation med Energimyndigheten 2021-05-04.

14 Energimyndigheten, Oversyn av den k la energi- och kli idgi - Uppdrag 3
i Energimyndigh gleringsbrev for budgetaret 2015, ER 2015:14, 2015.

15 Broberg, Egiiez och Kazukauskas, "Effects of energy perfo if oni

A quasi-natural experiment approach”, 2019.

Murphy, "The influence of the energy performance certificate: The Dutch case”, 2014.
Energimyndigheten, Scenarier Gver Sveriges energisystem 2020, 2021. Boverket, Budgetunderlag 2021-2023,
2020; Fortydligande till budgetunderlag 2021-2023 anslagspost Byggnaders energip da, 2020.
Energimyndigheten, Energilaget 2020, 2020.

Energimyndigheten, Energistatistik for flerbostadshus EN 2017:04, 2017; Energistatistik for smahus
2016 EN 2017:03, 2017.
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9 procent i flerbostadshus. Utsver detta har elanvindningen i savil smihus som
flerbostadshus dock varit relativt stabil under de senaste tva decennierna.zt

1.1 Motiv till granskning

1.1.1 Kvarstaende problem sedan tidigare granskning

Riksrevisionen granskade systemet med energideklarationer 2009.22 Det finns
indikationer p att vissa av de problem som framkom 2009 fortfarande finns kvar,
vilket motiverar en férnyad granskning. Exempelvis visade den tidigare granskningen
att det saknades atgirdsforslag i nirmare varannan energideklaration. Vid tillfillet
for granskningen saknades ocksa uppfoljningsbara delmal for
energideklarationerna som styrmedel. Riksrevisionen sag ocksd att det fanns
samordningsbrister mellan nirliggande styrmedel. Slutligen fanns flera brister

i uppfoljningen; det saknades regelbunden uppféljning av energideklarationernas
innehill och systemets funktionssitt, och av vilka investeringar som
fastighetsigarna genomférde som féljd av energideklarationerna. Sammantaget
gjorde det att det inte gick att f6lja om energideklarationerna bidrog till att
uppfylla riksdagens évergripande mal.

1.1.2 Tidigare kritik fér bristande efterlevnad av EU-direktivet

Sverige fick kritik frin EU-kommissionen 2016 for bristande efterlevnad av
EU-direktivet om byggnaders energiprestanda. Kommissionen menade att Sverige
inte uppfyllde alla krav i direktivet eftersom det saknades rittsligt bindande
mitmetoder som garanterade jimforbara resultat.»s I praktiken, menade
EU-kommissionen, saknades riktlinjer fér hur normalt brukande av energi

i ett visst hus skulle beaktas nir byggnadens energianvindning faststilldes:
Sverige hade valt att lita energiexperterna ha méjlighet att anpassa resultaten fran
besiktningen utifrdn icke-bindande riktlinjer. Boverket inférde direfter bindande
krav pa hur byggnadens energianvindning vid normalt brukande ska faststillas
vid energideklaration, genom nya féreskrifter.2 Att Sverige tidigare har kritiserats
for bristande efterlevnad ger skil att granska systemet igen.

Energimyndigheten, Energistatistik for flerbostadshus EN 2017:04, 2017; Energistatistik for smahus
2016 EN 2017:03, 2017.

Energimyndigheten, Energiindik 2019 — Uppfsljning av Sveriges ipolitiska mal, ER 2019:11,
2019. Energimyndigheten uppskattar att minskningen bland annat beror pa att fler har installerat
virmepumpar och gatt éver fran olja till el och fjérrvirme, samt att det har skett

en energieffektivisering i sparen av héjda energipriser — i synnerhet i hushallen.

Riksrevisionen, Energideklarationer — fa rad f6r pengarna RiR 2009:6, 2009.

23 Kommissionen, Formell underrittelse - Overtriidelse nummer 2016/2044, 2016.

Boverket, Boverkets féreskrifter och allmdnna rid (2007:4) om energideklaration for byggnader, BED BFS
2007:4 med dndringar till och med BFS 2018:11, 2018; Jamfor med Boverkets féreskrifter och allménna rad
(2016:12) om illande av byggnad gianvéindning vid normalt brukande och ett normaldr, 2016.
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1.1.3 Oklart om antal férslag for effektivisering har skat

Nir energideklarationer infordes sags atgirdsforslag riktade till byggnadsigaren
som deras viktigaste bidrag. I ett underlag fran Boverket framkom snart att
byggnadsiigare inte alltid efterfragade energideklarationer med omfattande
atgirdsforslag, och att det utfirdades enklare och billigare sa kallade
"skrivbordsdeklarationer.” Om det berodde pa kvaliteten i forslagen, pa
byggnadsigarnas bristande intresse for energieffektivisering eller nagot annat
framgar inte av Boverkets underlag.»

Sedan 2012 stiller lagen om energideklarationer av byggnader krav pa att
besiktning pa plats alltid ska goras innan en energideklaration upprittas, om inte
undantag framgar av foreskrift.>s Tidigare fanns inget uttalat krav om att
besiktning skulle ske pa plats.2” Regelverket kring besiktning hade ocksa
kritiserats for att vara otydligt.s Regeringen menade att det inte gir att bortse fran
betydelsen av besiktning pa plats nir atgirder for energieffektivisering ska anges
i energideklarationen, inte minst nir det giller kvaliteten pé atgirderna. Kravet pa
platsbesok vid besiktning syftade ocksa till att ge forutsittningar for att fler
energideklarationer ska innehalla rekommendationer till effektiviserande
atgirder.» Hittills har ingen utvirdering gjorts for att faststilla om férindringen
2012 ledde till att fler energideklarationer innehéller rekommendationer.

1.1.4 Oklart om informationen leder till effektivisering

Energieffektiva 16sningar i smahus i Sverige kommer inte nédvindigtvis till stind
baserat pa rekommendationer i energideklarationen. Studier gjorda i andra
EU-linder uppvisar liknande resultat.’' Riksrevisionens tidigare granskning?

Boverket, K om dndring av verkets foreskrifter och allmdénna
rad (2007 4) om energrdek/ﬂmtwn av hyggnader, BED 5. Dm 7399 -2399/2012, 2012;

i i ind i foreskrifter och allménna rad (2007:4) om
ewergrdek/am!ronfor byggnader, BED 6 Dnr: 1191-3857/2012, 2013; PM om Energideklarationerna som
styrmedel — analys och forslag att byta fokus. Dnr 1393-2602/2011, 2011.

Lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader Forordmngen (2006:1592) om

energideklaration fér byggnader; Boverket, k och allménna rad (2007:4) om

energideklaration for byggnader, BED BFS 2007:4 med nndrmgnr till och med BFS 2018:11, 2018.

Besiktning som inte sker pé plats kan t.ex. ske genom att flera hus &r tillrickligt lika for att inte

samtlwga behéver besiktigas pa plats, eller genom tekniska beskrivningar av byggnaderna.

3 isionen, ideklarati — fa rad for p RiR 2009:6, 2009; Prop. 2011/12:120,

bet. 2011/12:347, rskr 347.

Prop. 2011/12:120, bet. 2011/12:347, rskr 347.

Broberg, Egiiez och Kazukauskas, "Effects of energy perf certificates on i

A quasi-natural experiment approach”, 2019.

Christensen m.fl., "Energy retrofits of Danish homes: Is the Energy Performance Certificate useful?”,

2014; Adjei, Hamilton och Roys, Deliverable 5.2 A study of " energy efficiency improvements

and the impact of the Energy Pzrformance Certificate, 2011; Murphy, "The influence of the energy

performance certificate: The Dutch case”, 2014; se 4ven Boverket, PM om Energideklarationerna som

styrmedel — analys uchfors/ug att bytafakus Dnr 1393-2602/2011, 2011; se dven Trlvector,
ideklarationer for by der N : En kunskaps- och attitydund g for Boverket.

Rapport 2014:05, 2014.

Riksrevisionen, Energideklarati — fa rad fér p RiR 2009:6, 2009.

& B
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visade att nirmare varannan energideklaration saknade atgirdsférslag. Boverkets
utvirdering 2010 visade att av de byggnadsigare vars energideklaration dnda
inneholl atgirdsforslag, hade endast 6 av 10 for avsikt att genomféra nagra eller
alla. Samtidigt uppgav 88 procent av byggnadsigarna att atgirdsforslagen redan
var kiinda fér dem, och 78 procent av smahuskoparna sa att de kinde till
atgirdsforslagen sedan tidigare.s

Energideklarationen har tidigare inte fungerat vil som konsumentupplysning, av
tre skil: den nadde konsumenterna for sent i processen for att det ska paverka
valet att kopa eller sjilva kopeskillingen, det var svart att jimfora byggnader med
varandra och det var svart att forsta energideklarationens sammanfattning.3

Forskningen indikerar att energideklaration inte har nigon storre inverkan pa
enskilda konsumenters kopbeslut. Férfattarna till en omfattande enkitstudie utford
i Danmark, Tyskland, Nederlinderna, Storbritannien och Finland uppmirksammar
att energideklarationen inte var den viktigaste faktorn vid bostadskép.s

Slutligen visar flera studier att hogre energieffektivitet samvarierar med hogre
huspris.’ Det finns dock flera problem férknippade med att férsoka isolera och
uppskatta effekten av energideklarationen.” Exempelvis kan det vara si att det dr
faktorer som samverkar med energieffektivitet som paverkar priserna, medan
energideklarationen i sig inte méste ha nigon effekt pa huspriserna.»

Boverket, Utvdrdering av systemet med energideklarationer, 2010.

34 Boverket, PM om Energideklarati som styrmedel — analys och férslag att byta fokus,
Dnr 1393-2602/2011, 2011.
35 Adjei, Hamilton och Roys, Deliverable 5.2 A study of h * energy efficiency improvements and

the impact of the Energy Performance Certificate, 2011; Boverket, Utviirdering av systemet med
energideklarationer, 2010.

36 Granath och Téng, Energip da fér smahus, en virdef att rikna med? : 10 dr efter forsta
energideklarationen, 2018; Hylandad, Lyons och Lyons, "The value of domestic building energy efficiency
— evidence from Ireland”, 2013; Wilhelmsson, "Energy perfc if and its capitalization in

housing values in Sweden”, 2019; Cespedes-Lopez m.fl., "Meta-analysis of price premiums in housing
with energy performance certificates (EPC)”, 2019; Musgal mfl, " Energy performance certificates in
buildings and their impact on transaction prices and rents in selected EU countries,” 2013; Brounen och
Kok, On The Economics of Energy Labels in the Housing Market, 2010; Jensen, Hansen och Kragh,
"Market response to the public display of energy performance rating at property sales”, 2016.

Fuerst m.fl., "Energy performance ratings and house prices in Wales: An empirical study”, 2016; Amecke,
"The impact of energy performance certificates: A survey of German home owners”, 2012; Adjei,
Hamilton och Roys, Deliverable 5.2 A study of homeowners’ energy efficiency improvements and

the impact of the Energy Performance Certificate, 2011.

38 Aydin, Brounen och Kok, "The capitalization of energy efficiency: Evidence from the housing market”, 2020.
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1.2 Overgripande revisionsfraga och avgriansningar

Granskningens 6vergripande revisionsfraga ir om systemet for energideklarationer
har utformats och genomférts som ett effektivt styrmedel for energieffektivisering
i sméhus. Dirfér anvinder vi féljande delfragor:

1. Har energideklarationer forutsittningar att vara ett effektivt styrmedel for
energieffektivisering i smahus?

2. Har regeringen utformat systemet for energideklarationer sa att det kan ge
ett effektivt stod for energieffektivisering i smahus?

3. Har Boverket implementerat systemet for energideklarationer si att det kan
ge ett effektivt stod for energieffektivisering i smahus?

4. Har Energimyndigheten styrt, fordelat och féljt upp bidragen till kommunal
energi- och klimatradgivning sa att det kan ge ett effektivt stod for
smahusigare i deras hantering av energideklarationer?

Granskningen omfattar regeringen, Boverkets arbete med energideklarationer och
Energimyndighetens arbete med att styra, férdela och f6lja upp bidrag till den
kommunala energi- och klimatridgivningen. Verksamheten inom den
kommunala energi- och klimatradgivningen omfattas inte av granskningen.

Vi har fokuserat pa energideklaration av smahus, eftersom smahuségare och
smihusképare utgér en grupp av mottagare av energideklarationer som i de allra
flesta fall dr lekmin. Flerbostadshus har avgrinsats bort eftersom vi har bedomt
att granskningen annars skulle bli fér omfattande. Energideklarationer for lokaler
omfattas inte av granskningen, och heller inte certifiering av experterna som
utfirdar energideklarationerna eller experternas arbete.

Granskningen omfattar endast energieffektivitet och dirmed inte inomhusmiljs.
Avgrinsningen gjordes eftersom EU-parlamentets och radets direktiv om
byggnaders energiprestanda inte kriver att inomhusmiljé ska inga

i energideklarationen, se avsnitt 2.1.4.

Med anledning av EU:s dndringsdirektiv om byggnaders energiprestanda
beslutade riksdagen om férindringar i svensk lagstifining som tridde i kraft

15 maj 2020, som berdr energideklarationerna. Vi har gjort bedémningen att
dessa forindringar — laddning av elfordon for vissa byggnader och inspektion av
uppvirmnings- och luftkonditioneringssystem éver en viss effekt — inte paverkar
granskningens fragestillning.»

39 Prop 2019/20:81, bet. 2019/20:CU18, rskr. 2019/2020:203.
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1.3 Minimi-direktiv fran EU anger systemets ligsta niva

EU-direktivet om byggnaders energiprestanda ir ett s kallat minimi-direktiv. Det
innebir att det sitter den ligsta nivan som medlemslinderna maste infora.
Samtidigt dr det fritt att behalla eller infora mer lingtgiende krav om de dr
forenliga med férdraget om unionens funktionssitt.«0 Vi har tittat pa hur direktivet
genomforts och om Sverige lever upp till méilen med direktivet pd de punkter dir
det tidigare har visat sig finnas brister, samt om det sitt som direktivet
implementerats pa ir effektivt och dndamalsenligt.«

Syftet med direktivet om byggnaders energiprestanda ir att forbittra byggnaders
energiprestanda. Samtidigt ska hinsyn tas till utomhusklimat och lokala
forhallanden samt till krav pa inomhusklimat och kostnadseffektivitet. Direktivet
syftar bland annat till att dstadkomma 6kad anvindning av férnybara energikillor
och att uppfylla savil Kyoto-protokollet som FN:s ramkonvention om
klimatférandringar som unionens eget méil om minskat energianvindning.
Direktivet anger att byggnadssektorn forvintas utgéra en visentlig andel av
minskningen, men innehéller inget specificerat mal fér hur stor del av
minskningen som energideklarationer ska bidra till.

Direktivet omarbetades senast 2018. Nista 6versyn ska ske senast 2026.4

1.4 Bedomningsgrunder

I granskningen anvinds bedémningsgrunder for att virdera de revisionsbevis som
samlas in for respektive delfraga. Eftersom energideklarationer 4r

ett informationsstyrmedel har vi lagt sirskilt fokus pa de delar av EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda som handlar om information.

Energideklarationen ska ge en indikation om var igaren eller hyresgisten kan
erhilla mer detaljerad information om bland annat de atgirder som ska vidtas for
att genomféra rekommendationerna.# Direktivet anger ocksa att medlemsstaterna
ska vidta nédvindiga atgirder for att informera dgare av eller hyresgister

i byggnader eller byggnadsenheter om de olika metoder som bidrar till forbattrad
energiprestanda. Staten ska i synnerhet ge dgarna till eller hyresgisterna

i byggnader information om energideklarationer, inklusive deras syfte och mal,

P

Se artikel 1.3 direktiv 2010/31/EU. Det svenska genomf6randet gar nagot utéver dessa minimi-krav
genom att de oberoende experter som utfardar energideklarationerna ska vara certifierade enligt
en viss standard, vilket gérs av bolag som ackrediteras av myndigheten Swedac. Det r dock inte
foremal for den har granskningen.

Hettne och Reichel, Att gora ritt och i tid - Behévs nya metoder fér att genomfora EU-riitt i Sverige?
Rapport 2012:4, 2012. Intervju med Maria Bergstrém, docent i Europaritt vid Uppsala universitet,
2020-12-11.

Se artikel 1 och skal 3 direktiv 2010/31/EU.

Artikel 19 i direktiv 2010/31/EU.

Artikel 11 punkt 4 i direktiv 2010/31/EU.

P

P
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om kostnadseffektiva atgirder, och vid behov finansiella instrument, for att
forbittra byggnadens energiprestanda, och om hur virmepannor fér fossila
brinslen kan ersittas med héllbarare alternativ. Det ska ske med hjilp av
atkomliga och transparenta radgivningsverktyg, sisom radgivning om renovering
och gemensamma kontaktpunkter.# Det innebir att det finns krav pa visst
informationsinnehall i energideklarationerna, liksom krav pa annan radgivning
som ir riktad till mottagare av energideklarationer.

11 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) anges att hog effektivitet ska efterstrivas och
god hushillning ska iakttas i statens verksamhet. Fér att kunna styra mot en mer
effektiv och dndamalsenlig verksamhet 4r det grundliggande att det finns mal
eller forvintade resultat, och att resultaten jimfors med dem. Niir mélen nis inom
ramen for de tillgingliga resurserna, kan verksamheten sigas vara indamalsenligt
utformad. God hushéllning innebir bland annat att onsdiga utgifter undviks och
att verksamheten bedrivs med hég produktivitet.+

Forvaltningsmyndigheter under regeringen ska folja myndighetsférordningen
(2007:515). Dir framgar att myndighetens ledning ansvarar infér regeringen for
verksamheten och bland annat ska se till att den bedrivs effektivt och enligt
gillande ritt och de forpliktelser som féljer av Sveriges medlemskap i EU, samt att
myndigheten hushallar vil med statens medel.#” Myndigheterna skall fortlspande
utveckla verksamheten. De ska ocksd verka for att genom samarbete med
myndigheter och andra ta tillvara de fordelar som kan vinnas fér enskilda samt fér
staten som helhet.s

1.4.1 Delfraga 1: Styrmedlets effektivitet

Det dr obligatoriskt att informera om energideklarationernas innehall och
overlimna dem vid képet.# Riksrevisionen menar dirfor att for att
energideklarationerna ska kunna styra effektivt mot hogre energieffektivitet

i sméahus sd méste huskdpare kinna till och forsta deklarationerna, tillmita dem
betydelse for valet av hus och kunna tillimpa dem f6r att kunna vidta
energieffektiviserande atgirder efter kopet. For att de ska kunna styra effektivt for
energieffektivisering méste energideklarationer innehalla rekommendationer om
kostnadseffektiva atgirder for att forbittra byggnadens energiprestanda, i de fall
da det dr majligt att forbittra den med beaktande av en god inomhusmiljs.so

Se artikel 20 punkt 1-2 och skal 22 i direktiv 2010/31/EU.

Prop. 2010/11:40, Bet. 2010/11:KU14, rskr. 2010/11:177, 178.; Se dven Prop 1995/96:220,
bet. 1995/96:KU3, prot. 1996/97:25; SOU 2010:18.

3 § myndighetsforordningen.

6 § myndighetsférordningen.

13 § lagen om energideklaration fér byggnader.

9 § lagen (2006:985) om energideklaration fér byggnader.

& & & 3
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Energideklarationen ska finnas tillgingliga for alla spekulanter vid kép av
smahus.st Om koparna tillmiter energideklarationen betydelse si bor det finnas
en samvariation mellan energieffektivitet och huspris, om energideklarationer
paverkar marknaden for smahus. Eftersom energideklarationer har varit
obligatoriska vid forsiljning av sméhus sedan 2009 och de icke-deklarerade, silda
smahusen skiljer sig systematiskt fran évriga, finns det inte data som gor att vi
kan uttala oss om ett strikt, kausalt samband mellan forekomst av
energideklaration och forsiljningspris. I stillet har vi i kapitel 3 valt att studera om
det foreligger ett statistiskt pavisbart och ekonomiskt relevant samband mellan
energideklarationens innehdll avseende energiklass och huspris, och om
inférandet av tydligare energiklasser 2014 forindrade sambandet.

1.4.2 Delfraga 2: Regeringens styrning

Regeringen har ansvar for att utforma systemet for energideklarationer i enlighet med
Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda.

Regeringens styrning ska vara lingsiktig, strategisk, helhetsinriktad, sammanhallen,
verklighetsanpassad och tillitsbaserad.5> Den ska ocksd vara tydlig och
resultatinriktad, vilket bland annat innebir att regeringen ska styra myndigheter
genom att uppgifter, regler och i forkommande fall mal och prioriteringar anges.
Mal och uppgifter ska formuleras sa att myndigheterna sjilva kan rada 6ver eller
ha rimliga méjligheter att genomfora uppdraget pa ett tillfredsstillande sitt.
Uppfoljning, utvirdering och kontroll 4r en del av regeringens styrning.s3

Lagen om energideklarationer for byggnader syftar bland annat till att frimja
effektiv energianvindning i byggnader, bland annat genom att
energideklarationerna innehéller forslag pa kostnadseffektiva atgirder for
forbattrad energiprestanda om den kan forbittras.s« Nir en energideklaration
upprittas ska en oberoende expert besiktiga byggnaden pa plats. Regeringen har
uttryckt att kravet pa besiktning med platsbesok, som inférdes 2012, borde leda till
att fler deklarationer innehaller rekommendationer om atgirder.ss

1.4.3 Delfraga 3: Boverkets arbete med energideklarationer

Boverket ska se till att de regelverk och rutiner som myndigheten disponerar éver
ar kostnadseffektiva och enkla for medborgare och foretag.s Riksrevisionen
bedomer att det stiller krav pa regelbunden uppfsljning och, vid behov, utveckling
av verksamheten. Med regelverk och rutiner avses hir de styrande dokument som
anvinds i verksamheten, sasom foreskrifter och allméinna rad.

13 § lagen (2006:985) om energideklaration fér byggnader.

Prop. 2019/20:1, Bet. 2019/20:FiU2, rskr. 2019/20:129.

Prop. 2009/2010:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315, s. 98, 112.
1,9 § lagen (2006:985) om energideklaration fér byggnader.

Prop. 2011/12:120, bet. 2011/12:347, rskr 347.

3 och 5 {f férordningen (2012:546) med instruktion fér Boverket.
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Boverket ska ocksa félja och analysera tillimpningen av lagstiftningen om
energideklaration fér byggnader.s

Boverket har tillsynsansvar foér energideklarationerna. Tillsynen omfattar att de
skyldigheter féljs, som foljer av lagen om energideklaration och foreskrifter
meddelade i anslutning till den.ss Den omfattar 4ven validitetskontroll av uppgifter
som anvints for upprittandet av energideklarationer och av de resultat som
angivits i energideklarationen.»

1.4.4 Delfraga 4: Energimyndighetens arbete med bidrag till
radgivning
Enligt férordningen (2016:385) om bidrag till kommunal energi- och
klimatradgivning far bidrag ges till kommuner eller regionala kontor for
samordning och utveckling av kommunal energi- och klimatradgivning.
Radgivningen ska riktas till hushall, foretag och organisationer, och ha sirskilt
fokus pa de malgrupper som anges som prioriterade i Energimyndighetens
utlysningar. Bidrag far ges for hogst tre r i taget. Bidragets storlek ska bestimmas
med utgingspunkt i antal hushall, féretag och organisationer i malgruppen.
Réadgivningen ska organiseras sa att opartiskhet och frihet frin kommersiella
intressen garanteras och far inte omfatta besiktningsverksamhet eller delaktighet
vid upprittandet av energideklarationer enligt lagen om energideklaration
for byggnader.s

1.5 Metod och genomférande

1.5.1 Metod fér delfraga 1 om styrmedlets effektivitet

Energideklarationerna ir ett informationsstyrmedel som kan ha flera olika typer
av paverkan, bade pa attityder och beteenden, och den péaverkan kan vara olika
effektiv. I den hir granskningen ar frigan om energideklarationernas paverkan
i huvudsak avgrinsad till energiklassernas paverkan pa huspriser, men vi har
ocksa valt att underséka huskopares uppfattning om deklarationerna.

Vi har undersokt hur enskilda hushall resonerar och agerar i samband med kép av
ett sméihus. Syftet dr att klargora hur energideklarationer tas emot av képare av
smahus och undersoka vilken roll den kommunala energi- och klimatradgivningen
spelar foér koparna, och data presenteras dirfor i tva kapitel. Med en enkit utford
av Statistiska Centralbyrdn (SCB) under december 2020 har vi under

december 2020-februari 2021 natt 2997 personer som képt smahus och dérfor
ansokt om lagfart perioden 2018-2020. Svarsfrekvensen var 29,6 procent och

5719 { férordningen med instruktion fér Boverket.

5 24 §lagen om energideklaration for byggnader.

59 19 § forordningen om energideklaration for byggnader.

60 Sel,3-4,9, 12,14 {f férordningen om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning.
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urvalet gjordes som ett stratifierat, obundet och slumpmissigt urval av silda
smahus i tre olika kommuntyper — kommuner i storstadsomraden, kommuner
med fler 4n 75 000 invanare, och 6vriga landet — och képarna till respektive hus
har sedan valts med ett obundet slumpmassigt urval. Utéver fragor i enkiten har
vissa demografiska registerdata frin SCB anvints. Enkiten och mer detaljer om
arbetet finns i elektronisk bilaga 3.

Vi har ocksa granskat om det finns ett samband mellan energiklassning

i energideklarationen och forsiljningspris pa sméahus. De underliggande
skattningarna bygger pa uppgifter ur SCB:s fastighetsprisregister,
Fastighetstaxeringsregistret, Geografidatabasen samt Boverkets Gripen-data.
Dessutom ingdr uppgifter frain SCB om socio-ekonomiska férhallanden uppdelade
pa demografiska statistikomraden.s! Slutligen ingar ocksa temperaturuppgifter
fran olika mitstationer éver landet utifrin genomsnittliga manadsdata over
perioden 2015-2019. Mer information finns i bilaga 2.

Vi har dven granskat om hus som har blivit energideklarerade mer 4n en ging har
natt en hogre energiklassning. For detta har vi anvint data ur Boverkets register
over energideklarationer, Gripen, om samtliga energideklarationer fér smahus
fran 2007 till och med juni 2020. Mer information finns i bilaga 1.

1.5.2 Metod fér delfraga 2 om regeringens utformning av systemet

Vi har granskat i vilken man regeringen har utviarderat och utvecklat systemet
efter Riksrevisionens senaste granskning 2009. Vi har ocksd granskat om
regeringen har utformat systemet i enlighet med direktivet om byggnaders
energiprestanda, med fokus pa information till smahusigare. Det innebir att vi
har undersokt forekomsten av utvirdering, uppféljning och utveckling, bade av
energideklarationerna och av stédet till konsumenterna pa smahusmarknaden.
Underlagen utgors av samtliga regleringsbrev fér Boverket och
Energimyndigheten for dren 2008-2020, instruktioner till myndigheterna,
férordning och lag som berér energideklarationerna samt andra regeringsbeslut
om uppdrag till myndigheterna och offentliga utredningar, dokumentation fran
EU samt intervjumaterial med foretridare for Regeringskansliet. Vi har dven
genomfort en expertinterviju for att klargsra regeringens manéverutrymme inom
ramen for minimi-direktiv fran EU.

Dessutom har vi granskat om antalet rekommendationer i energideklarationer for
smahus har forindrats 6ver tid, och om hus med olika energiklass far olika manga
rekommendationer. For detta har vi anvint Boverkets register dver
energideklarationer, och samtliga energideklarationer fér smahus fran

2008—juni 2020.

61 Demografiska statistikomraden (DeSO) 4r en geografisk indelning som SCB lanserade hésten 2018
som ett resultat av ett regeringsuppdrag att ta fram en ny demografisk uppdelning av Sverige som
ska majliggéra en statistisk uppféljning av socioekonomisk segregation.
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1.5.3 Metod fér delfraga 3 om Boverkets arbete

Vi har granskat Boverkets arbete med rapportering till regeringen, myndighetens
arbete for att sikerstilla att energideklarationernas resultat kan utvirderas
kontinuerligt och utvecklingen av energideklarationernas utformning. Materialet
Dbestar av rapportering av Boverkets regeringsuppdrag med biring pa
energideklarationer och energieffektivisering under aren 2008-2019, samtliga
arsredovisningar fér 2008-2019, budgetunderlag for 2009-2022, tillsynsrapporter
och promemorior som berér energideklarationerna, konsekvensutredningar vid
forandringar i regelverket som berdr energideklarationer, underlag och remissvar
fran utvecklingen av energideklarationernas sammanfattning, forvaltningsplaner
och nyutvecklingsplaner for registret fér energideklarationer samt intervjumaterial
med foretridare for Boverket. Foretridare for Boverket har ocksa svarat pa
skriftliga fragor.

1.5.4 Metod fér delfraga 4 om Energimyndighetens arbete

Vi har granskat hur Energimyndigheten har prioriterat insatser for bidrag till
kommunal energi- och klimatradgivning. Vi har ocksi granskat de krav som
Energimyndigheten har stillt och stiller pi kommuner som anséker om bidrag
for kommunal energi- och klimatradgivning. De granskade underlagen omfattar
samtliga budgetunderlag for dren 2008-2022, arsredovisningar dren 2008-2019,
utredningar av bidragsverksamheten, dokumentation fran utvecklingsarbetet och
utvirderingar genomférda efterat. Vi har intervjuat handliggare pa
Energimyndigheten med ansvar for bidrag till kommunernas radgivning och for
utvecklingsarbetet. Vi har jamfért kraven i ansokan och aterrapporteringen for tva
kommuner som ansckte om bidrag 2008 och 2017, och tagit del av ansokningar
samt beslut om bidrag till tva olika kommuner fore respektive efter
forandringsarbetet. Fokus ligger dock pa de krav som Energimyndigheten stiller
pa bidragsansékan och aterrapportering. Slutligen har vi intervjuat en energi- och
klimatradgivare i Goteborgs stad i syfte att férstd problematiken ur en radgivares
perspektiv. Kontakten férmedlades av Energimyndigheten.

1.5.5 Genomférande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Emelie Lilliefeldt
(projektledare) och Christer Gerdes. Karin Berg (praktikant), Fredrik Engstrém
och Cecilia Kellberg har ocksa bidragit i arbetet. En referensperson har limnat
synpunkter pa granskningsuppligg och pa ett utkast till granskningsrapport:
Mikael Mangold, fil dr och forskare vid RISE. Tim Johansson och Oleksii
Pasichnyi vid skolan for arkitektur och samhillsbyggnad pa Kungliga Tekniska
hogskolan har bidragit med virdefull kunskap om att analysera data frin
energideklarationer. Foretridare for Regeringskansliet (Finansdepartementet och
Infrastrukturdepartementet), Boverket och Statens energimyndighet har fatt
tillfille att faktagranska och i évrigt limna synpunkter pa ett utkast

till granskningsrapporten.
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2 Information som ska styra mot mer
energieffektiva byggnader

I det hir kapitlet beskriver vi vad energideklarationer ar och hur de har utvecklats, vilka
bestimmelser som reglerar dem och vilka andra styrmedel som finns pi omradet.

2.1 Energimirkning med enskilda hushall som mottagare

Energideklarationer ir en innehéllsdeklaration fér en byggnad, med fokus pa
energiprestanda. Sedan 2009 ir siljare av smahus skyldiga att energideklarera
byggnaden och ska kunna visa energideklarationen fér spekulanter och éverlimna
den till képaren. Kravet pa att energideklarera giller dven den som bygger ett nytt
hus. Energideklarationer &r giltiga i 10 ar och en giltig energideklaration ska ocksa
alltid finnas for byggnader som helt eller delvis upplats med nyttjanderitt. Aven

i dessa fall har presumtiva hyresgister ritt att ta del av energideklarationerna, och
de ska 6verlimnas till en ny nyttjanderéttshavare vid en forsiljning. I lokaler med
250 kvadratmeter eller mer som ofta bestks av allminheten ska
energideklarationen visas vil synligt i byggnaden. Boverket har till uppgift att
bland annat fora ett register 6ver energideklarationerna.c2

2.1.1 Sammanfattningen liknar energiméarkning fér vitvaror

Sammanfattningen av en energideklarations liknar sedan 2014 energimirkningar
som anvinds pa vitvaror. Energiklasserna A-G 4r markerade fran gront till gult
och rott, och den aktuella byggnadens energiklass visas bade markerade pa
klasserna och som ett hus. Ligst energiférbrukning motsvarar klass A och higst
motsvarar klass G. Kraven for ett nybyggt hus motsvarar energiklass C.

Byggnadens energiprestanda uttrycks sedan 1 januari 2019 i primérenergital.
Att skriva byggnadens energiprestanda i primirenergitals innebir att
energideklarationen anger hur mycket energi som behéver tillféras i hela
energisystemet for att den enskilda byggnadens energianvindning ska kunna
uppfyllas, beridknat pa hela vigen frin utvinning av energiravara till leverans.
Varje energibirare (el, fjirrvirme, fjirrkyla, biobrinsle, fossil olja och fossil gas)
har en viktningsfaktor som anger mingden energi som krivs for att leverera

1 kWh till byggnaden. I berikningen av energiprestandan anvinds ocksa

en geografisk justeringsfaktor.ss

62 4-6, 6b, 13 och 16 {{ lagen om energideklaration fér byggnader.

Nedanstaende beskrivning bygger pa uppgifer fran Boverkets hemsida, "Energideklarationens
innehall”, hamtad 2020-01-08.

Enligt artikel 2 i direktiv 2010/31/EU innebr primérenergi "energi fran férnybara och icke-fornybara
energikallor som inte har genomgatt nagon omvandling”.

Boverket, "Energideklarationens innehall”, hamtad 2020-01-08.
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Sammanfattningen innehaller information om byggnadens uppvirmningssystem,
om radonmiitning och ventilationskontroll dr utférda och om étgirdsforslag har
limnats. Den visar ocksa vem som har utfort energideklarationen, nir den ar
utférd och hur linge den ar giltig. Frin sammanfattningen framgér ocksa
uppgifter som identifierar byggnaden och dess energideklarations-ID, samt
nybyggnadsir, att den ir upprittad enligt Boverkets foreskrifter och att hela
deklarationen finns hos byggnadsigaren.

Det ir virt att notera att referensvirdet for nybyggnadsstandard, energiklass C, har
anpassats over tid och att hus som hade energiklass C ar 2019 hade ligre
energiforbrukning 4n hus med samma energiklass 2010. Att energikraven skirps
innebir att det blir svirare att nd samma energiklass efter skiirpningen, férutom
iklass G.

2.1.2 Antal deklarerade sméahus har varierat éver tid

Totalt upprittades nirmare 523 000 energideklarationer for smahus mellan 2008
och férsta halvaret 2020. Aren 20082009 deklarerades drygt 50 000 hus per r.
Direfter har antalet varit nigot ligre; allra ligst 2016.

Diagram 1 nedan visar antal utfirdade energideklarationer fér smahus per ér,
utifrin energiprestanda. Energiklasser infordes 2014 och vi har dérfor hirlett
energiklass for deklarationer gjorda fore 2014 utifran tillvigagangssittet som
anges for deklarationer utférda mellan 2014 och 2018 och finns beskrivet pa
Boverkets webbplats.s Data visar att tvd tredjedelar av de energideklarerade husen
2009-2019 hade energiprestanda motsvarande energiklass D-G, det vill siga

en energiférbrukning som ir hogre in kraven fér nybyggda hus i energiklass C.
Eftersom referensvirdena fér nybyggnadsstandard skirps 6ver tid, blir det ocksa
svarare att nd samma energiklass efter skirpningen.

66 Se bilaga 1 for fortydliganden. Eftersom drygt 9 400 hus har tva eller tre energideklarationer medfor
det att det totala antalet deklarationer som ingér hér &r 523 000 och antalet unika hus &r 514 000.
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Figur 1 Antal energideklarerade smahus per ar och energiklass, aren 2008—juni 2020
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Kéilla: Egna berdkningar ur Boverkets energideklarationsregister Gripen. Fér 2020 har data
himtats t.o.m. 31 juni. Omfattar bebyggda smahusenheter (typkod 220), identifierade utifrin
fastighetsbeteckning, adress samt liins- och kommunkod. Energiklasser fér dren 2008-2013 har
hdirletts enligt beskrivning fran Boverket.

2.1.3 Atgirdsforslag och platsbessk for forbattrad energiprestanda

Energideklarationen ska ange om byggnadens energiprestanda kan forbittras
samtidigt som en god inomhusmiljé tas i beaktande. Om det 4r majligt att
forbittra energiprestandan, ska energideklarationen ocksa innehilla
rekommendationer om kostnadseffektiva atgirder for att forbittra byggnadens
energiprestanda. Atgardsforslagen ska bland annat vara av betydelse for den
aktuella byggnaden och tekniskt genomférbara. Vidare ska energideklarationen
innehalla uppgifter om var det finns ytterligare information om de
rekommenderade étgirderna och vad som krivs for att genomfora dem samt om
berikningen av rekommendationernas kostnadseffektivitet.s Begreppet
"kostnadseffektiva” atgirder har varit en problematisk del av
energideklarationerna, vilket vi aterkommer till i kapitel 4.

Boverket har tolkat lagen som att det inte 4r obligatoriskt att limna
rekommendationer om kostnadseffektiva atgirder i alla deklarationer eftersom det
kan finnas byggnader — exempelvis nya byggnader — dir det inte gar att limna
kostnadseffektiva atgirdsforslag.s

67 Se 9 lagen om energideklaration fér byggnader.
68 7a{ forordningen om energideklaration for byggnader.
69 Skriftlig kommunikation med Boverket, 2021-05-04.
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Riksdagen beslutade 2012 om obligatoriska besiktningar pa plats innan

en energideklaration upprittas.”o Besikining ska géras om det inte finns undantag
angivet i foreskrift.”1 Platsbesok vid besiktningen forvintades ge bade fler och mer
kvalitativa tgirdsforslag.” I kapitel 3 presenterar vi analyser av utvecklingen av
antal atgirdsforslag, over tid och for smahus med olika energiklasser.

2.1.4 God inomhusmiljé ar del av energideklarationerna

1 svenska energideklarationer ska det, utéver uppgifter om energiprestanda och
energianvindning, finnas uppgifter om en obligatorisk funktionskontroll av
ventilationssystemet (OVK) och huruvida radonmitning har utforts i byggnaden.
EU-direktivet om byggnaders energiprestanda omfattar inomhusmiljs men saknar
krav om att just dessa uppgifter ska ingé i en energideklaration. Tilligget av
uppgifterna om OVK och radonmitning grundar sig i stillet pa ett forslag om att
inféra byggnadsdeklarationer i Sverige.” Tva utredningar gjorde bedémningen att
ett gemensamt regelverk var att féredra, for att undvika att en byggnadsigare
skulle beh6va uppritta mer dn en deklaration.” Forslaget om
byggnadsdeklarationer samordnades dirfor med energideklarationerna, som
omfattar bade byggnaders energiprestanda och vissa fragor om inomhusmiljs.”s

2.2 Det finns manga nirliggande styrmedel

Det finns ett stort antal styrmedel for renovering och energieffektivisering:
ekonomiska, administrativa och informativa styrmedel samt finansiering av
forskning. Ar 2019 redogjorde Boverket och Energimyndigheten for omkring
tjugo olika styrmedel.’s Atta av dem ir s kallade informativa styrmedel, varav
fem — www.renoveringsinfo.se, Informationscentrum fér héllbart byggande,
Energilyftet, energideklarationer och kommunal energi- och klimatradgivning —
riktar sig helt eller delvis till dgare eller képare av smahus. Den kommunala
energi- och klimatradgivningen spelar en central roll for att uppfylla flera EU-

7

3

Prop. 2011/12:120, bet. 2011/12:347, rskr 347.

8 § lagen om energideklaration for byggnader. Undantag medges enligt 5 § férordningen om
energideklaration fér byggnader i fyra fall: om det giller ett enbostadshus vars utformning enligt
experten éverensstimmer med en annan redan besiktigad byggnad, om energideklarationen avser
en del av en byggnad som har samma utformning som en annan redan besiktigad del av byggnader,
om byggnaden ir ny eller har dokumenterat god energiprestanda, eller om energiexperten bedésmer
att besiktningen kommer att kosta minst hilften av férsiljningspriset for byggnaden. Enligt
Boverkets féreskrifter och allménna rad (2007:4) om energideklaration fér byggnader, BED, fran 2011
medges undantag ocksa om energiexperten verifierar att byggnaden uppfyller krav pa primirenergital
som anges i BBR, Boverkets byggregler (2011:6) - foreskrifter och allménna rad.

Prop. 2011/12:120, bet. 2011/12:347, rskr 347.

SOU 2004:78; Forslagen fran denna utredning samordnas med férslagen fran SOU 2004:109;
SOU 2005:67.

SOU 2004:78; SOU 2004:109.

Prop. 2005/06:145 bet. 2005/06:BoU9, rskr 365, 266.

Boverket och Energimyndigheten, Underlag till den tredje strategin for

renovering Ett samarbete mellan Boverket och Energimyndigheten. 2019:26 och 2019:13, 2019.

7

EE
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direktiv, bland annat direktivet om byggnaders energiprestanda.”” Vi granskar
dirfor kopplingen mellan radgivningen och energideklarationerna, och har
avgrinsat bort andra styrmedel.

ingen — Uppdrag 3 i

77 Energimyndigheten, Oversyn av den k la energi- och kli igil
Energimyndigh leringsbrev for budg 2015, ER 2015:14, 2015.
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3 Svaga férutsittningar for ett effektivt
styrmedel

Det hir kapitlet svarar pa forsta delfragan, om energideklarationer har
forutsittningar att vara ett effektivt styrmedel for energieffektivisering i smahus.
Granskningen visar inte att det 4r uppenbart att energideklarationerna i sin
nuvarande form kan fungera som ett effektivt styrmedel for energieffektivisering.
Det saknas data som gor att det gir att avgora ifall energideklarationer generellt
leder till energieffektivisering i smahus.

Var granskning visar att de flesta tar del av energideklarationen men data indikerar
att den varken paverkar valet av hus eller viljan att energieffektivisera i nagon hog
grad. Andelen energideklarationer utan atgirdsforslag har skat med

7 procentenheter sedan 2013. Tva tredjedelar av energideklarationerna utan
atgardsforslag har utfirdats for hus dir energieffektiviteten ar ligre in
nybyggnadsstandard. Det finns ett tydligt samband mellan den energiklass som
huset har fatt i energideklarationen och husets forsiljningspris. Energiklasserna A—
G, som infordes 2014, har sannolikt inneburit att det sambandet har forstirkts. Var
analys handlar dirmed om hur energideklarationens forindrade innehall paverkar
forsiljningspriset. Utifrdn de faktiska forutsittningarna ar det dock inte majligt att
pavisa att det dr sjilva energideklarationen som har denna paverkan pa priset.

3.1 Riksrevisionens iakttagelser

e Fler smahuskopare péverkas av husets driftskostnader in av
energideklarationen. De flesta husképare foljer inte atgirdsforslagen
i energideklarationen.

e Smihus som har deklarerats fler &n en ging uppvisar en minskad
energiférbrukning, och storst dr minskningen nir den andra deklarationen
sker efter 3-8 ar.

e Det saknas information om forindring i energiférbrukning i smahus som
bara deklarerats en gang, vilket gor att det inte dr mojligt att analysera om
energianvindningen minskar i energideklarerade hus.

e Det genomsnittliga antalet atgirdsforslag i energideklarationer for sméhus
har minskat sedan 2012. Andelen energideklarationer helt utan
atgirdsforslag minskade fram till ar 2013, da den lag pa 30 procent, men
kade till 37 procent till 2019.

e Var tredje energideklaration for ett smihus, 34 procent, som deklarerats
under perioden 2007-2020 saknar atgirdsférslag. Tva tredjedelar av
energideklarationerna utan atgirdsforslag, drygt 117 400
energideklarationer, utfirdades for hus dir energianvindningen ir hogre dn
nybyggnadskraven, dvs energiklass D-G.
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o Det finns ett tydligt statistiskt samband mellan huspris och energiprestanda.
Hus med simst energiklassning, klass G, har ligre marknadspris 4n hus
med klass A. Skillnaden ir statistiskt signifikant och uppgar till 10-11
procentenheter, givet vira kontrollvariabler. Skillnaden mellan energiklass C
och D ir drygt tva procentenheter. Givet prisnivin under den studerade
perioden motsvarar en procentenhet ca 32 000 kr.

o Inférandet och publicering av klassificeringen i en betygsskala A-G har
sannolikt lett till en forstirkning av sambandet mellan hur energieffektivt
ett hus dr och dess forsiljningspris.

3.2 Energideklarationen &r inte sa viktig fér husképare

For att energideklarationerna ska ha en mojlighet att fungera effektivt som
styrmedel, behéver de bland annat paverka huskopares val av hus och vilja att
energieffektivisera huset. Vi har dirfor latit SCB kontakta 2 997 personer som
ansokt om lagfart for ett smahus under dren 2018-2020. Svarsfrekvensen var
29,6 procent och det kan finnas en risk for att kopare med stérre engagemang
i energifrdgor’s dr dverrepresenterade bland de svarande.”

En majoritet av de svarande képarna tog del av energideklarationen vid
koptillfillet. 25 procent svarar att det inte alls var svart att forsta
energideklarationen, och 47 procent tycker att det inte var s svart att forsta den.

Samtidigt tycker 22 procent, drygt var femte som svarat pa enkiten, att det var
ganska eller mycket svart att forsta energideklarationen, vilket tyder pa att det inda
finns ett visst behov av stod. Boverket pekade 2011 pa att fastighetsiigare och
kopare hade svart att forsta bade innehéllet och nyttan av energideklarationerna,
men har utvecklat ssmmanfattningen sedan dess.® Erfarenheter fran energi- och
klimatradgivningen i Géteborg tyder pa att det fortfarande finns flera delar

i energideklarationen som kan vara svara for smahus-képare att forsta.st

3.2.1 Driftskostnader paverkar képarna mer an energideklarationen

Ett huskop paverkas av en ling rad faktorer, som kan variera mellan olika hushall.
Energideklarationen och driftskostnaderna ar nirbesliktade men anges pa olika
sitt, och vi har dirfor valt att jimfora just de tva faktorerna.

Vi har fragat husképarna i vilken utstréackning de bryr sig om vilken killa till energi som huset har fér
uppvirmning eller nedkylning. 13 procent anger att de bryr sig helt och hallet, medan 54 procent bryr
sig till stor del. Valet av energikilla 4r ocksa viktigt fér manga av husképarna som svarade pa
enkiten: 42 procent bryr sig till stor del och 13 procent anger att de bryr sig helt och hallet om att
energin till huset &r sa klimatneutral som majligt.

Enkiten genomf6rdes under december—januari 2020-2021. Mer detaljer om enkiten finns i bilaga.
Boverket, PM om Energideklarationerna som styrmedel — analys och férslag att byta fokus.

Dnr 1393-2602/2011, 2011.

Intervju med energi- och klimatradgivare i Géteborgs stad, 2020-10-28.
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Driftskostnader omfattar de kostnader som ir férknippade med att bo i huset,
vilket innebir energikostnader men iven exempelvis sophimtning, férsikring,
avlopp, sotning, eventuella avgifter for samfilligheter, larm och liknande.

Vartannat huskop paverkades i ndgon grad av energideklarationen, medan
driftskostnaderna paverkade bade fler och fler i hogre grad.s2 Ungefir var tredje
kopare, 29 procent, tog beslut om kop helt utan att driftskostnaderna paverkade,
vilket ska jaimféras med de 47 procent som helt bortsag fran energideklarationen.
20 procent menade att driftskostnaderna paverkade kopet till stor del, medan bara
10 procent ansig detsamma om energideklarationen.

Figur 2 Driftskostnadernas och energideklarationens paverkan pa valet av hus, andel svar
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Inte alls Till viss del Till stor del Helt och hallet Vet inte/Ingen
asikt
m | vilken utstrickning paverkade det som stod i husets energideklaration dig/er att képa huset?

I vilken utstrackning paverkade husets driftskostnader (tex. uppvarmning) dig/er i valet av att kopa det

Kéilla: Enkdt genomford av SCB, se bilaga 3.

3.2.2 Fa energideklarationer leder till atgirder i samband med huskép

De atgirder som rekommenderas i energideklarationerna genomfors sillan av
husképarna: 63 procent anger att de inte genomfért nagra av atgirderna. Av
képarna anger 27 procent att de genomfort tgirderna. Att nirmare var tredje
kopare svarar att de har genomfort atgirderna, vilket delvis kan bero pa att de som
genomfort olika atgirder kan vara mer benégna att svara pa enkiten.
Svarsfrekvensen pa fragan 4r dessutom pa 21 procent, och resultatet ska darfor
tolkas med forsiktighet.

82 Fragan i enkiten lyder "l vilken utstrickning paverkade det som stod i husets energideklaration
dig/er att képa huset?”
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Ett betydande skil till att man inte genomfort nagra av de rekommenderade
atgirderna ir att energideklarationen inte innehaller nagra, vilket 25 procent av
husképarna som inte genomfort nagra atgirder svarade. Vi vet inte om det bottnar
i att huset inte kunde energieffektiviseras pé ett kostnadseffektivt siitt, eller om det
saknades atgirdsforslag av andra skil. Ovriga som valde att inte genomfora
atgirder anger att det berodde pa att huset redan var tillréickligt energieffektivt for
hushallet (37 procent), att det kostade fér mycket (11 procent) eller pa att man har
genomfort andra atgirder 4n de rekommenderade (9 procent).

3.3 Firre atgirdsférslag de senaste 10 &ren

Efter riksdagsbeslut inférdes 2012 obligatoriska platsbesok, nir en energiexpert
ska uppritta en energideklaration. Ambitionen var att detta skulle leda till fler
atgirdsforslag i energideklarationerna. Vi har analyserat drygt 523 000
energideklarationer fér sméhus fran den forsta energideklarationen i januari 2008
till och med 30 juni 2020.

3.3.1 | genomsnitt firre atgirdsférslag dver tid

Over hela perioden har energideklarationer for smahus innehallit i genomsnitt
1,3 atgirdsforslag. Medelvirdet riknat per ar har sjunkit sedan 2012 och lag pa
1,1 atgardsforslag under 2019, vilket kan jimforas med ett maxvirde om

1,6 forslag i genomsnitt ar 2011, en nedgang som ir statistiskt signifikant.s
Minskningen kan inte enkelt férklaras med att fler energieffektiva hus har
deklarerats eller att antalet deklarerade mer energikrivande hus har minskat,
vilket visades i diagram 1 i kapitel 2.

852019 4r det senaste aret dar vi har data fér hela aret. Vi har granskat nedgangen med
OLS-skattningar, se bilaga 1. Dar redovisas bland annat skattningar dar vi tar hinsyn till nar huset ar
byggt; mer i detalj gérs det genom att vi delar upp husens byggnadsar i tioarsintervaller. Med sadana
kontroller minskar skillnaderna i antalet atgérdsforslag mellan 2019 jamfort med referensaret 2010
fran -0,302 till -0.195, men skillnaden &r fortfarande signifikant.
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Figur 3 Genomsnittligt antal rekommenderade atgirdsforslag 2008-2020
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Klla: Egna berckningar utifran Boverkets register éver energideklarationer.

3.3.2 Hus med hégre energianvindning far ofta inga atgérdsférslag

Det finns ett samband mellan energiklass och antal rekommenderade atgirder. s
Av hus som far atgirdsforslag i energideklarationen, far hus med relativt hog
energianvindning i energiklasserna D-G oftare fler atgirdsforslag. Det dr

en vintad bild, eftersom hus med hég energianvindning sannolikt har fler
mdojligheter till forbattring. Den bekriftas ocksa av Boverkets analyser av bade
2019 ars deklarationer och samtliga giltiga deklarationer i registret.ss

Var tredje energideklaration, 34 procent, som utfirdats for ett smahus saknar
atgirdsforslag. Sedan 2008 har energideklarationer fér nirmare 179 000 sméihus
utfirdats utan atgirdsforslag. Andelen energideklarationer utan atgirdsforslag
minskade fram till &r 2013, da den lag pa 30 procent, men ¢kade sedan till

37 procent till 2019.5s

Hus i energiklass D-G utgér 65 procent av energideklarationerna utan
atgirdsforslag. Dessa drygt 117 000 energideklarerade hus har hogre
energianvindning in nybyggnadskraven, som motsvarar kategori C. Det dr

ett resultat som vicker fragan hur effektivt energideklarationerna fungerar nir de
hus som borde ha stérst potential for energieffektivisering ocksd utgér majoriteten
av hus som inte far atgiardsforslag.

2

Energiklassning A-G infordes 2014 och fér att kunna jamféra energiklasser har vi hirlett klassningen
fér energideklarationer utfirdade fére 2014; se bilaga 1 for detaljer. Berakningen av
energiklassificeringen dndrades 2019 och dérfér ar det inte direkt jimforbart med tidigare ars
klassificering. Resultaten dr dock stabila dven for senare ar.

Boverket, Validitetsk Il av 2019 drs gideklarati Dnr 3.10 5349/2020, 2020.

86 Under férsta halvaret 2020 lag andelen energideklarationer utan atgirdsférslag pa 35 procent.
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Figur 4 Energideklarationer utan atgirdsforslag utifran energiklass, 2008-2020
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Killa: Egna berdkningar utifran Boverkets register Gver energideklarationer.

Det bor noteras att andelen hus med energianviindning enligt klassningen D-G &r
Dbetydligt storre jimfort med hus i kategorin A-C, se diagram 5.

Figur 5 Energideklarationer i antal utifran energiklass, 2008-2020
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Klla: Egna beriikningar utifran Boverkets register éver energideklarationer.

Andelen energideklarationer utan atgirdsforslag dr ocksa ligre ju hogre
energiférbrukning huset har, som visas i tabell 1. Samtidigt 4r det
anmirkningsvirt att betydande andelar av de hus som inte nar upp till
nybyggnadskraven dndi inte far nagra atgirdsrekommendationer

i energideklarationen.
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Tabell 1 Andel energideklarationer utan atgérdsférslag per energiklass, 2008-2020

Energiklass
Ar A B [ D E F G
2008 68 62 65 62 58 44 7
2009 47 53 47 42 34 30 27
2010 46 45 42 39 36 29 20
2011 45 4 4 35 29 23 14
2012 46 47 45 37 26 19 12
2013 51 52 49 39 25 17 10
2014 53 55 52 41 27 15 7
2015 53 54 52 41 28 15 6
2016 58 61 55 43 27 14 6
2017 66 60 56 44 32 18 9
2018 64 64 59 41 31 17 10
2019 76 70 60 37 30 17 7
2020 82 69 59 31 23 17 m

40

Killa: Egna berikningar utifran Boverkets register dver energideklarationer.

3.4 Minskad energiférbrukning i hus med flera
energideklarationer

Det saknas information om eventuell forindring i energiférbrukning i smahus
som bara deklarerats en gang. Dirfor gar det inte att faststilla om det finns nigot
samband mellan energideklaration och energianvindning for energideklarerade
smahus generellt. Vi har dock analyserat de hus som har energideklarerats flera
ganger, for att fi en uppfattning om huruvida uppdaterade energideklarationer
samvarierar med energieffektivisering.

Vi vill understryka att smédhus med flera energideklarationer inte ir representativa
for alla energideklarerade hus.#” Det dr dock rimligt att anta att hus med flera
energideklarationer har gjorts mer energieffektiva, det vill séiga att dessa hus ir sa
kallade "mest sannolika fall”: om det inte sker nagon energieffektivisering i dessa
hus, ir det ocksd mindre sannolikt att det sker i andra smahus. Eftersom det ir
vanligt att man Zger ett smihus i manga ar och energideklarationer for smahus
blev obligatoriska forst 2009, dr endast 1,8 procent av sméhusen, 9 441, deklarerade

87 Att man energideklarerar flera ganger kan exempelvis bero pa att huset har salts tio ar efter den
férsta energideklarationen, som da blivit ogiltig och behdver ersittas. Men det kan ocksa bero pa att
agaren har forandrat nagot i huset och vill ha en ny bedémning av husets energiprestanda.
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mer 4n en gang.s Det gar dirfor inte att generalisera resultaten till alla
energideklarerade sméhus.

Smahus som har deklarerats mer 4n en ging uppvisar en minskad
energiférbrukning. I genomsnitt 4r minskningen 16 kWh/m?2, vilket motsvarar
14,5 procent fran energiférbrukningen vid férsta mittillfillet. Minskningen
kvarstar dven nir vi kontrollerar for antal ar som gétt sedan den forsta
deklarationen, och for vilket lan huset ligger i. Nir vi ocksa ligger pa forklarande
variabler som olika virmesystem minskar skillnaderna avsevirt, men en skillnad

pa ca 6 kWh/m?kvarstar.» Det indikerar att det har skett en signifikant minskning

av energiférbrukningen i husen som deklarerats en andra ging och att en stor del
av minskningen kan kopplas till fériandringar i underliggande virmesystem.s

Stérst minskning i energiférbrukning sker i hus som deklareras om efter 3-8 ar.
Dessa hus har idven firre atgirdsforslag i den nyare deklarationen, vilket tyder pa
att dgaren arbetat for att dstadkomma och tydliggéra en forindring.”t Hus som
deklarerats en andra gang efter 10 ar eller mer, vilket 4r vanligare, far i stillet fler
atgirdsforslag i den nyare deklarationen.

I mer detaljerade analyser ser vi bland annat att firre hade oljebaserad
uppvirmning efter sin andra energideklaration, en nedgéng pa

ca 4 procentenheter, att hus med virmepump dkade med 18 procentenheter,
FTX22 skade med 5 procentenheter och solceller med 1,3 procentenheter.s

3.5 Energiklass hor samman med huspris

Samre energiklassning hor samman med ligre forsiljningspris pa smahus. Vara
analyser visar tydliga indikationer pa det sambandet, dven nir vi kontrollerar for
en lang rad andra faktorer som kan paverka priset. Analyserna visar ett samband

Se bilaga 1 for detaljer om hur vi har avgrinsat vara data och utfért analysen.
89 Vi ser pa virmesystem i form av kategoriska forandringar, det vill séga att det finns eller inte finns
olika energisystem. Det vi ser pa &r oljeeldning, installation av virmepump, solenergi eller FTX-
ventilation. Vi féljer har tillvagagangssittet i von Platten och Holmberg, Energideklarationen i tvd

o O . da k i J 4

vigor — En byggnadsspecifik jamf av energip ett d av
ianvéndning i svenska flerb dshus, 2019.
% von Platten och Holmberg, Energideklarationen i tvd vagor — En byggnadsspecifik jaimforelse av
i da k ett de ium av redi d ianvéndning i svenska flert dshus, 2019,

ip
som ser pa betydelsen av renoveringar for energiférbrukningen av flerbostadshus, framhaller att data

inte tillater att se pa vad atgarder som tilliggsisolering eller byte av fénster har haft for effekt for

energiférbrukning.

Sambandet foreligger da man inte har med forklarande kontrollvariabler fér (andringar) i varmesystem.

FTX &r ett ventilationssystem med atervinning av varmen fran inomhusluften.

9 | hus som stills om fran olja till nagon annan form av uppvirmning minskar energiférbrukningen i
genomsnitt med hela 81 kWh/m?. | relation till energiforbrukningen vid férsta deklarationstillfalle
motsvarar det en minskning med 52 %. Fér smahus som stills om till virmepump minskar

energiforbrukningen med 52 kWh/m2, en relativ minskning med 41 %. Hus som gar 6ver till solceller

minskar energiférbrukningen med 35 kWh/m? motsvarande 36 %, medan motsvarande siffror for
FTX-ventilation &r 11 kWh/mZrespektive 10 % minskning. Se bilaga 1 for detaljer.

RIKSREVISIONEN 33

41



Skr. 2021/22:24
Bilaga 1

42

SYSTEMET MED ENERGIDEKLARATIONER — TYDLIGT SYFTE MEN OKLART MAL

mellan energiklass och férsiljningspris fér smahus under aren 2015-2019.

1 en forsta analys ser vi pa hus som deklarerades mellan 2014 och 2018, det vill
siga efter att energiklassificeringen A-G infordes. Skillnaderna &r statistiskt
signifikanta och ocksé rent storleksmissigt dr det friga om ritt betydande
skillnader. De hus som fick en energiklassificering med ligsta klassningen,
energiklass G, hade ca 11 procent ligre huspriser jimfort med hus som hade A,
den bista klassificeringen.> Skillnaden mellan energiklasserna C och D lig pa
dryga tva procentenheter. Givet prisnivin under den studerade perioden
motsvarar en procentenhet ca 32 000 kr.

Skillnaden mellan priset pd hus med olika energiklass blir nagot mindre nir alla
hus som deklarerades under hela perioden fére och efter 2014 tas med

i berdkningen. Hus med energiklass G har da cirka 10 procent ligre
forsiljningspris 4n hus i energiklass A.»

Huspriser beror pi manga olika saker. I analyserna har vi dirfér i méjligaste man
kontrollerat for husets egenskaper som kan paverka forsiljningspriset samtidigt
som de kan hinga samman med kontrollen for energideklarationen, till exempel
hur centralt beliget huset ligger (liget har en direkt paverkan pa huspris, men kan
dven ha betydelse for att installera energieffektiviserade atgirder som
ljudisolerande fonster) eller hur varmt eller kallt det var under manaden di huset
sildes (i litteraturen har sisongsvariation for betydelsen av energideklarationer for
huspriser diskuterats).” Det kvarstir indd en del osikerhet kring fragan om det ir
sjilva energideklarationen eller andra bakomliggande faktor som paverkar
forsiljningspriset. Enkiten till huskopare pekade exempelvis pa att driftskostnader
kan vara viktigare vid kopet dn energideklarationen. Vi har inte mojlighet att direkt
kontrollera for alla sorters driftkostnader, varfor vi har valt att inte uttala oss om
ett orsakssamband.

Det saknas jimforbara, silda hus som saknar energiklassificering. Det beror pa att
energideklarationen ar obligatorisk. Aven om det under samma period sildes
cirka 52 000 smahus som saknade energideklarationer, skiljer dessa sig
systematiskt fran husen med energideklaration.” Det dr dirfor inte limpligt att
jamfora dessa hus med de energideklarerade husen. Dirmed ir det inte mojligt att

3

Se bilaga 2 fér detaljer.

Hir ingar ddrmed hus som inte hade en energiklassificering enligt A~G, men dér vi approximerade
vilken klassificering dessa skulle ha fatt. Klassificering bygger pa en algoritm, dir energiprestandan

i huset delas med ett referensvirde fér omradet som huset ar beldget i. Bada uppgifterna finns
tillgangliga for alla hus i vara data. Kvoten vags ihop enligt en fastslagen skala. De underliggande
virdena har tagits fram pa liknande sitt 6ver alla ar fran 2008 till och med 2018; fran och med

ar 2019 har man andrat berékningar av energiklassificeringen. Vi tar hinsyn till det i vara berdkningar
genom att endast ha med salda hus som deklarerats till och med 2018.

9% Genom regressionsskattningar har vi skattat hur olika faktorer paverkar férsiljningspriset. Alla
resultat som vi refererar till i det hir avsnittet finns i bilaga 2.

| en jamférelse framgar att hus utan energideklaration som saldes under aren 2015-2019 var i storre
utstrickning hus i glesbygdsomraden, med stérre tomter och med férre hus anslutna till det
kommunala avlopps- och vattennitet. Eftersom fritidshus fick samma typkod som andra smahus ar
2015 antar vi att salda hus utan energideklaration i stdrre utstrickning utgérs av fritidshus, vilka inte
behsver energideklareras.
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faststilla effekten av energideklarationer pa huspriserna under den aktuella
perioden da det saknas en kontrafaktisk jaimforelse.

3.5.1 Inférandet av energiklasser kan ha haft en signaleffekt

I analysen har vi ocksd jimfort hur huspriserna samvarierar med den faktiska
klassningen fran 2014 och med den uppskattade klassningen for hus som
deklarerades innan klassningen inférdes. Uppgifter som ligger till grund for
klassificeringen A-G fanns med pa energideklarationen dven fore 2014, dock
vigde man inte ihop och presenterade dem som en A-G klassning fore 2014.

Hus som fick energiklass F-G efter 2014 har en nagot mer utpriglad minskning
i forsaljningspris, jamfért med hus med motsvarande standard som
energideklarerades fore 2014 och dirfor inte hade en energiklassning i A-G. Pa
motsvarande sitt hade hus med energiklass A-C i energideklarationer efter 2014
ett hogre pris dn jimférbara hus med energideklarationer fran fére 2014. Det
indikerar att det skulle kunna finnas en signaleffekt i att presentera husets
energiférbrukning i form av en klassning A-G jamfért med att presentera
uppgifter om husets och jimférelsehusens energianvindning i kWh/m?2.

Aven i dessa skattningar ingar en rad olika kontrollvariabler. Exempelvis har vi
tagit med i berikningen om ett hus har genomgatt en storre renovering som har
foranlett dndringar i husets virdering, dess byggar och energisystem. Det kvarstar
anda en viss osikerhet om i vilken man kontrollvariablerna har kunnat
konstanthalla for alla relevanta skillnader mellan husen i jimforelsen. En aspekt
som kan ha spelat in hir 4r ocksa inférandet av nya byggnadsféreskrifter under
2011 (BFS 2011:6). Dirfor gar det inte att utesluta att det i sjilva verket inte gor
néagon skillnad att ha en energiklassificering enligt ett betygssystem A—G eller att
endast ha information med bakomliggande uppgifter i energideklarationen.
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4 Regeringen har inte samordnat styrmedlen

T det hiir kapitlet redogér vi fér granskningen av regeringens arbete med
energideklarationer. Granskningen visar att regeringen inte har utformat systemet
for energideklarationer s att det kan ge ett effektivt stod for energieffektivisering

i smahus.

Det beror i forsta hand pa att regeringen inte har styrt for tillréicklig samordning
mellan energideklarationer och radgivning, trots att information ir en viktig del
i genomférande av direktivet om byggnaders energiprestanda. Det beror ocksd
delvis pa att regeringen inte har kommunicerat uppfsljningsbara mal eller
indikatorer for energideklarationerna eller bidragen till kommunal energi- och
klimatradgivning, vilket forsvarar uppféljning och utvirdering.

4.1 Riksrevisionens iakttagelser

e Regeringen har inte beslutat om tydliga, uppféljningsbara mal eller
indikatorer for energideklarationernas bidrag till energieffektiviseringen.

e Regeringen har i dagsliget inget beslutat mél f6r Energimyndighetens arbete
med att férdela bidrag till den kommunala energi- och klimatradgivningen.

e Forordningen om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning dr inte

konstruerad pa ett sitt som gor att radgivningen uttryckligen ska stédja

enskilda hushill eller hyresgister i att energieffektivisera bostaden utifrin

informationen i energideklarationerna.

Regeringen har inte beslutat att ge i uppdrag att utvirdera vilka effekter som

systemet med energideklarationer ger upphov till.

4.2 Bristande samordning av energideklarationer och
radgivning till smahusigare

Energideklarationerna har éver tid blivit tydligt konsumentfokuserade, med bland
annat mer betoning pa information till mottagaren. Trots dkat konsumentfokus,
och trots att Energimyndigheten redan 2015 konstaterade att den kommunala
energi- och klimatradgivningen ir viktig for genomforandet av bland annat
direktivet om byggnaders energiprestanda,’ har regeringen inte samordnat
radgivningen och energideklarationerna for att stirka styrmedlens effekt

pa smahusmarknaden.

9% Energimyndigheten, Oversyn av den k la energi- och kli - Uppdrag 3
P imvndiat I

i Energimyndig gleringsbrev for budgetdret 2015, ER 2015:14, 2015.
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4.2.1 Energideklarationer har blivit mer konsumentfokuserade

Sedan 2012% ska information till képare och hyresgister vara en central del av
energideklarationerna, vilket dr en konsekvens av den omarbetade versionen av
direktivet om byggnaders energiprestanda. Samtidigt inférdes krav pa att den som
siljer eller hyr ut en bostad ska visa energideklarationen fér spekulanter. Den som
koper ska fa energideklarationen vid kopet.10

For att fortydliga och forstirka konsumentperspektivet i det svenska regelverket
gjordes ocksa flera andra forindringar vid olika tidpunkter. Sammanfattningen av
energideklarationen reviderades och en skala for klassning av byggnaders
energiprestanda (A-G) infordes 2014, och Boverket har ocksa tagit fram

en omvandlingsfunktion for att 6versitta” dldre deklarationer till det nya
formatet. Fériandringarna skulle stirka sambandet mellan byggnaders
energiprestanda och marknadspris, for att ge dgare starkare drivkrafter att
energieffektivisera sina hus och skapa ett mer effektivt styrmedel.101

Andringen av direktivet innebar ocksa ett ¢kat fokus pé att informera
byggnadsigare om olika kostnadseffektiva siitt att 6ka energieffektiviteten, bade
genom sjilva energideklarationen och pé andra sitt.1

4.2.2 Regeringen har inte utvecklat radgivningen pa motsvarande sitt

Riksdagen beslutade att aterinforat+ statligt stod till kommunal energi- och
Kklimatradgivning 1997.15 Det gjordes mot bakgrund av att energifragor bedémdes
som komplexa och att bade enskilda hushill och foretag har behov av att fa generell
information anpassad till deras egen situation, nigot som ansigs kriva lokalt
forankrad radgivning. Niringsutskottet menade ocksi att lokal radgivning hade bittre
mojligheter att nd grupper som var svara att ni med centralt utformad information. 1

Réadgivningen ska organiseras sa att den dr opartisk och fri frin kommersiella
intressen. Den ska frimja en effektiv och miljéanpassad anvindning av energi,
minskad klimatpaverkan frin energianvindningen och att riksdagens energi- och
klimatpolitiska mal nas. Radgivningen ska fsrmedla kunskap om klimatpaverkan,
energieffektivisering, energianvindning och férutsittningar att dndra
energianvindningen i lokaler och bostider, pa ett lokalt och regionalt anpassat sitt. 107

Prop. 2011/12:120, bet. 2011/12:347, rskr 347.

100 Se 13 § jamfért med 5 och 6 §f lagen om energideklaration fér byggnader.

101 Boverket, Konsekvensutredning med anledning av dndringar i Boverkets foreskrifter och allménna
rad (2007:4) om energideklaration fér byggnader, BED 6. Dnr: 1191-3857/2012, 2013.

102 | direktivet framstills kostnadseffektiva eller kostnadsoptimala nivaer for energieffektivitet som
ett mal i sig, dock utan vidare specifikation.

103 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda.

104 1978 introducerades statligt stod till kommunal energi- och klimatradgivning. Atta ar senare 6verlats
ansvaret fér finansiering och verksamhetens utformning till kommunerna, varefter manga
kommuner lade ner radgivningen.

105 Prop. 1997/98:1, bet 1997/98:NU2, prot. 1997/98:50.

Prop. 1996/97:34, 1996/97:NU12, prot. 1996/97:117.

107 Fgrordningen om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning.

RIKSREVISIONEN 37

45



Skr. 2021/22:24
Bilaga 1

46

SYSTEMET MED ENERGIDEKLARATIONER — TYDLIGT SYFTE MEN OKLART MAL

Sedan 2013 framgér det av férordningen om energideklaration for byggnader att
energideklarationen ska innehalla uppgifter om var det finns ytterligare information
om de rekommenderade atgirderna och vad som krivs for att genomféra dem, samt
om berikningen av rekommendationernas kostnadseffektivitet.1os

Den kommunala energi- och klimatradgivningen ska idag ge rad om virmesystem
och luftkonditioneringssystem enligt EU-direktiveti® om byggnaders
energiprestanda.lo P4 grund av de krav som direktivet stiller pa storleken pa
systemen, omfattar sidan radgivning dock fraimst komplexa byggnader och
flerbostadshus, inte smahus.1" Nagon motsvarande skrivning som uttryckligen
omfattar energideklarationer fér smahus finns inte i férordningen.

Réadgivningen fir inte omfatta besiktningsverksamhet eller delaktighet vid
upprittandet av energideklarationer enligt lagen om energideklaration av
byggnader.n2 Intervjuer med féretridare for Energimyndigheten tyder pa att
grinsdragningen kan ha haft en himmande effekt pa radgivning om
energideklarationer som berér enskilda.i

4.3 Syftet ar tydligt men malet oklart

Regeringen har inte styrt Boverkets arbete med energideklarationer utifran

ett uppfoljningsbart mal eller indikatorer om de resultat eller effekter som
energideklarationerna ska ha pé energieffektiviseringen av byggnader.
Regleringsbreven for Boverket aren 2007-2021 innehaller inga preciserade
indikatorer om maluppfyllelse for energideklarationer som styrmedel. Istillet har
regeringen gett Boverket i uppdrag att rapportera insatser pd omradet och antal
registrerade energideklarationer. Av Boverkets instruktion framgar att
myndigheten ska arbeta fér en god hushallning med energi i bebyggelsen, men
uppdraget ir inte specificerat med utvirderingsbara indikatorer eller mal.

Riksdagens energieffektiviseringsmal for 2030 innebir 50 procent effektivare
energianvindning jamfort med 2005. For att na det malet behover
energieffektiviseringen av det befintliga byggnadsbestandet oka.14 Regeringen har
inte preciserat hur energideklarationerna ska bidra till det 6vergripande
energipolitiska malet. Det saknas dirfor tydliga, uppfoljningsbara mal eller
indikatorer for energideklarationernas bidrag till energieffektivisering.

108 Se 7 a § forordningen om energideklaration fér byggnader.

199 Se artiklarna 14-15 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om
byggnaders energiprestanda.

110 Se 8 § 2 forordningen om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning.

1 Boverket, "Beskrivning och hjilp till hur inspektioner av uppvirmnings- och
luftkonditioneringssystem ska géras - Energideklaration - Boverket”, hamtad 2020-11-13.

112 Se 4 § férordningen om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning.

113 Intervju med féretradare fér Energimyndigheten, 2020-11-06 och 2021-02-02.

114 Boverket, Budgetunderlag 2021-2023, 2020; Fértydligande till budgetunderlag 2021-2023,
anslagspost Byggnaders energiprestanda, 2020.
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4.3.1 Radgivningen har tydligt syfte men saknar mal

Syftet med arbetet med kommunal energi- och klimatradgivning ir tydliggjort,
men det saknas mal for verksamheten. Fram till 2010 styrde regeringen
Energimyndighetens arbete med att fordela bidrag till kommunal energi- och
klimatradgivning utifran ett mal om att forstirka och utveckla den kommunala
energi- och klimatradgivningen. Aterrapporteringen skulle omfatta redovisning av
vilka atgirder som vidtagits och Energimyndigheten skulle sérskilt redovisa vilka
resultat den natt i friga om energieffektivisering eller andra effekter hos berérda
aktorer eller mottagare av myndighetens insatser. Var granskning av
Energimyndighetens regleringsbrev for aren 2007-2020 visar att mal och
aterrapporteringskrav om energiradgivning inte forekommer i regleringsbreven
efter 2009.

Regeringen beslutade 2015 om en 6versyn av den kommunala energi- och
klimatradgivningen. Energimyndigheten skulle limna férslag till utformning och
inriktning pa den kommunala energi- och klimatradgivningens fortsatta arbete

i syfte att 6ka den samhillsekonomiska effektiviteten, och ta hinsyn tas till
tillimpliga EU-direktiv och relevanta utvirderingar.1s Energimyndigheten har
arbetat med att utveckla redovisningen av effekterna av radgivningen, se kapitel 6.
Regeringen har direfter inte beslutat om mal eller resultatindikatorer

for radgivningen.

4.4 Bristande uppféljning av energideklarationerna

Sverige har valt den ligsta av tre nivder av kontroll som anges i direktivet om
byggnaders energiprestanda. Det innebir att det saknas kontroll éver om
uppgifterna i energideklarationerna ir korrekta. Den hir problematiken utvecklar
vi vidare i avsnitt 5.3.

Det har inte gjorts nigra utvirderingar av energideklarationernas effekter pa
energiprestandan i bebyggelsen, av deras effekter pa konsumenterna pa
bostadsmarknaden eller av kvaliteten i sjilva energideklarationerna sedan 2009.
Riksrevisionen granskade systemet 2009,11¢ Boverket utvirderade inférandet av
energideklarationerna 2009117 och rapporterade ocksa om energideklarationerna
till regeringen 2010.11s Energideklarationerna férekommer i delar av andra
utredningar, men nagon évergripande utvirdering av systemet som helhet har
inte genomforts. Boverket har uppmirksammat regeringen pa behovet av

en omfattande éversyn av systemet, for att utvirdera om syftet nis och om
energideklarationerna skapar det virde som de ska.1? Boverkets instruktion

15 Regeringsbeslut M2015/1394/Ee.

116 Riksrevisionen, Energideklarationer — fa rad fér pengarna RiR 2009:6, 2009.
17 Boverket, Utvirdering av systemet med energideklarationer, 2010.

18 Boverket, Utvirdering av systemet med energideklarationer, 2010.

19 Boverket, Budgetunderlag 2021-2023, 2020.
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innehéller dock redan ett krav pd att myndigheten ska f6lja och analysera
tillimpningen av lagstiftningen om energideklaration fér byggnader.120

Bilden av att utvirderingar av systemet endast omfattar dem som publicerades 2009
och 2010 bekriftas ocksd i en intervju med foretridare fér Regeringskansliet.121
Regleringsbrevet for Boverket ar 2021 innehaller inga uppdrag om att utvirdera eller
félja upp energideklarationerna, 22 och regeringen har inte tillfért extra medel till
nagon dversyn av systemet i budgetpropositionen for 2021.123

Regeringen beslutade i juli 2020 att Boverket ska utvirdera stodet for renovering och
energieffektivisering och analysera dgarférhallanden pa hyresbostadsmarknaden.
Energideklarationerna ingar inte uttryckligen i uppdraget. Diremot ska Boverket
bland annat analysera vilka styrmedel eller kombinationer av styrmedel som ir
mest relevanta for att frimja renoveringar samt milj6- och energieffektiviserande
atgirder i det befintliga bostadsbestdndet utan att dventyra hyresgisternas trygghet.

Regeringen beslutade i december 2020 att Energimyndigheten senast vid
utgingen av september 2021 ska rapportera en dversyn av energi- och
klimatradgivningen som helhet. Oversynen ska omfatta om radgivningen passar
sambhillets nya forutsittningar, av vilka sirskilt nimns digitalisering och
pandemin, men den ska ocksa omfatta om radgivningen sker pa ett effektivt och
andamalsenligt sitt i forhallande till de energi- och klimatpolitiska mélen.

I uppdraget ingar att sirskilt ta fram en plan for att bedriva radgivningen pa andra
sprak och ni ytterligare malgrupper.12+

4.5 Annu oklart vad kostnadseffektiva atgirder innebar

Eventuella atgirdsforslag i energideklarationen ska vara kostnadseffektiva, enligt
lagen om energideklaration fér byggnader.1zs EU-direktivet definierar att med
kostnadsoptimal niva avses den prestandaniva som leder till den ligsta kostnaden
under den beriknade ekonomiska livscykeln, och att den kostnadsoptimala nivan
ska ligga inom virdena péa de prestandanivaer dir nyttokostnadsanalysen beriknad
6ver den beriknade ekonomiska livscykeln dr positiv.1s I en bilaga anges ocksa att
genom att berdkna energieffektivitetskostnaderna under den férvintade

120 Se 3 § 8 i férordningen med instruktion fér Boverket.

121 ntervju med féretradare for Regeringskansliet, 2020-10-21.

122 Regeringsbeslut, 112 Regleringsbrev fér budgetaret 2021 avseende Boverket, 2020.

123 Skriftlig kommunikation med Regeringskansliet, inkommen 2021-02-10.

124 Regeringsbeslut, 1118 Regleringsbrev fér budgetaret 2021 avseende Statens energimyndighet, 2020.

125 Se 9 § lagen om energideklaration fér byggnader.

126 Se artikel 2.14 i direktiv 2010/31/EU. Enligt direktivet giller ocksa att den ldgsta kostnaden bestams
med beak de av energirel de investeringskostnader, kostnader fér underhéll och drift
(inklusive energikostnader och sparande, berérd byggnadskategori, inkomst fran producerad energi),
itillimpliga fall, och kostnader fér bortskaffande, i tillimpliga fall. Den beréknade ekonomiska
livscykeln bestidms av varje medlemsstat. Den avser den aterstaende beriknade ekonomiska
livscykeln for en byggnad nir kraven pé energiprestanda faststills for byggnaden som helhet, eller
den beriknade ekonomiska livscykeln fér ett byggnadselement nir kraven pa energiprestanda
faststills for byggnadselement.
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ekonomiska livscykeln kan medlemsstaterna bedéma kostnadseffektiviteten med
minimikrav avseende energiprestanda pa olika nivier. 17

Boverket har uppmirksammat regeringen pa att begreppet "kostnadseffektiva
atgiarder” dr problematiskt, vilket gjordes redan 2010. Myndigheten konstaterade
bland annat att varken lag, forordning eller foreskrifter angav nagon tydlig grins
for vilka atgidrder som ska anses vara kostnadseffektiva. Rapporten visade ocksa att
det forekom att energiexperterna limnade atgirdsférslag vid sidan om
energideklarationen, eftersom de anség att berikningarna var for osikra for att tas
med dem i energideklarationen. Boverket menade att problemet delvis bestod i att
experterna uppfattade att berikningarna skulle vara mer exakta dn de faktiskt
kunde vara eftersom de ofta var baserade pa grova uppskattningar, och att kraven
darfor himmade experterna.is

Férordningen om energideklaration for byggnader dndrades senast 2013 sé att det
nu framgar att energideklarationer ska innehélla uppgifter om berikningen av
rekommendationernas kostnadseffektivitet.12»

Utredningen om energisparldn konstaterade 2017 att Boverkets férslag da inte
hade lett till nagot fortydligande av begreppet kostnadseffektiv, i vare sig
myndighetens foreskrifter eller i dess allminna rad.1o Aret dirpa foreslog
utredningen om mindre aktorer i ett energilandskap i férandring att forordningen
om energideklaration for byggnader skulle forindras sa att det blev tydligare vad
som avsags med kostnadseffektiva atgirder, och att beridkningarna skulle uppna
vissa kvalitetskrav. Utredningen menade att det skulle kunna leda till fler
atgirdsforslag och dirmed mer information till fastighetsigare om hur de kan
energieffektivisera byggnaderna.ist Detta kunde enligt Boverket astadkommas
inom ramen for gillande lag och férordning, och Regeringskansliet bekriftar att
inga dndringar gjorts utifran forslaget.’ Aven fran vira kontakter med Boverket
kan vi konstatera att begreppet kostnadseffektiva dtgirder inte har fortydligats,
ivare sig foreskrifter, allménna rad eller andra styrande dokument.1s

Bilaga |11 till direktiv 2010/31/EU.

Boverket, EU-direktivet om byggnaders energiprestanda — konsekvenser och behov av férandringar
i det svenska regelverket. En redovisning av Boverkets regeringsuppdrag N2010/1474/E, 2010.

Se 7a § férordningen om energideklaration fér byggnader.

SOU 2017:99.

SOU 2018:76.

Skriftlig kommunikation med Regeringskansliet, inkommen 2021-02-10.

Skriftlig kommunikation med Boverket, 2020-12-10.
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5 Boverket brister i uppféljning och
samverkan av energideklarationer

I det hir kapitlet presenterar vi resultaten av var granskning av Boverkets arbete
med energideklarationerna. Granskningen visar att Boverket inte i alla delar har
implementerat systemet for energideklarationer sa att det kan ge ett effektivt stod for
energieffektivisering i smahus. Boverket har regelbundet analyserat vilka
konsekvenser som foljer av forindringar i lagstiftningen, men samtidigt har
Boverket bara i viss méan foljt tillimpningen av lagstiftningen. Bristen pd
uppféljning medfor ocksa att arbetet inte kan sigas ha bedrivits effektivt. Boverkets
samverkan med Energimyndigheten har varit begrinsad under senare ar.

5.1 Riksrevisionens iakttagelser

e Mottagarnas och energiexperternas perspektiv féljs inte upp systematiskt.

e Det saknas kontroll 6ver om uppgifterna i energideklarationerna ar korrekta.
Det saknas ocksd kunskap om i vilken mén energideklarationer fér smahus
innehaller information om rekommenderade atgirder och om vad som krivs
for att genomféra dem, samt om eventuell information utgér ett stod for
dgare och kopare av smahus.

e Det saknas en évergripande analys av om och hur energideklarationerna
bidrar till en mer energieffektiv bebyggelse.

e Boverkets tillsyn har visat att det fésrekommer felaktigheter i annonseringen
av energideklarationer vid forsiljning av smahus. Boverket har inte beslutat
om foreliggande med anledning av detta, men vil informerat miklare
om problemet.

e Boverkets samverkan med Energimyndigheten om energideklarationer dr
begrinsad sedan flera ar.

5.2 Begrinsad samverkan med Energimyndigheten

Boverket samverkade med Energimyndigheten mellan dren 2007 och 2013, for att
sprida information och fora dialog om energideklarationer. Samtidigt drev ocksa
Energimyndigheten med stod av Boverket en informationsportal pa internet, dir
man bland annat informerade om energideklarationer i syfte att frimja atgirder.
Boverket skickar idag regelbundet uppgifter fran energideklarationsregistret till de
kommunala energi- och klimatradgivarna.i

1 arbetet med en kommande utlysning har Energimyndigheten f6rt samtal med
Boverket om resurseffektiva byggnader for att stirka radgivarnas roll.

134 Skriftlig kommunikation med Boverket, inkommen 2021-02-05.
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Myndigheten anger att man tidigare har haft avstimningar med Boverket, s men
redovisar inget systematiskt arbete med samverkan som berér radgivningens roll
for energideklarationer.

5.3 Kontroll bedrivs delvis pa ligsta méjliga niva

Boverket ansvarar for tillsynen av energideklarationerna. Tillsynen bedrivs bade
utifran kontroller i energideklarationsregistret och med grund

i anmilningsirenden.1 Boverkets tillsyn omfattar bland annat att se till att lagen
och andra foreskrifter om energideklarationerna féljs i friga om upprittande,
uppvisande, korrekt annonsering och éverlimnande av energideklarationen vid
kop eller forhyrning. Boverket har dven tillsyn 6ver att energideklarationerna har
upprittats av en oberoende expert, och far meddela nirmare foreskrifter om
kraven pa sakkunskap och oberoende. Fragor som berér energiexperternas
sakkunskap eller limplighet i 6vrigt, felaktiga eller falska energideklarationer ska
hanteras av certifieringsorganen, i dagsliget tre olika aktiebolag som ackrediterats
av myndigheten Swedac.17

5.3.1 Boverket har arbetat fér hogre validitet i energideklarationerna

Det saknas kontroll éver om uppgifterna i energideklarationerna &r korrekta. Det
beror pa att Sverige har valt den ligsta av tre nivaer av kontroll som anges
i direktivet om byggnaders energiprestanda.

Nivan innebir att Boverket kontrollerar att den information som rapporteras in av
experterna dr rimlig och arbetar for att minska risken for felaktiga inmatningar
iregistret av energideklarationer. Validitetskontrollerna regleras i EU-direktivet for
byggnaders energiprestanda, och i férordningen om energideklaration for
byggnader.s De tva hogre nivierna av kontroll (som Sverige alltsd inte valt)
omfattar ocksa de rekommendationer som anges i energideklarationen och
platsbesok i energideklarerade hus.

Intervju med féretridare fér Energimyndigheten, 2021-02-02.

Se 24 och 25 § lagen om energideklaration fér byggnader; och 1 a § férordningen om
energideklaration for byggnader.

Boverket, ia. Tillsyn av ip da vid ing av hem och bostadsriitter.

Dnr 3874/2014, 2015.

19 § férordningen om energideklaration fér byggnader. Se dven direktiv 2010/31/EU Bilaga II.

Se artikel 18 och bilaga Il direktiv 2010/31/EU. Medlemslinderna ska inritta ett oberoende kontrollsystem
for energideklarationerna, en uppgift som far delegeras. Kontrollen ska géras pa ett urval av en statistiskt
signifikant procentandel av energideklarationerna under ett givet ar. Férutom validitetskontroll av indata,
vilket &r det alternativ som Sverige har valt, kan kontrollen omfatta dven resultat och rekommendationer
eller en fullstandig kontroll inklusive platsbes¢k i energideklarerade byggnader.

1
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Sedan 2014 utfér Boverket arligen en validitetskontroll av energideklarationerna
vilka rapporteras till regeringen. Vi har tagit del av validitetskontrollerna for aren
2014-2019. Kontrollerna utgar fran fyra (frin 2016 tre) parametrar med
tillhorande fragestillningar och omfattar en procent eller mer av de statistiskt
relevanta energideklarationerna fran respektive ar.1 De fragor som stills till
materialet fungerar som problemindikationer om majliga felaktigheter i registret
och de inrapporterade energideklarationerna. Fér ar 2019 har Boverket dven
granskat antal rekommendationer som ges till byggnader med olika energiklass.

Det framgar tydligt frin rapporterna att Boverket har arbetat systematiskt bide
med foreskrifter och rdd och med att utveckla IT-systemen for att risken for
felaktiga inmatningar minskar. Resultaten presenteras i Boverkets arsredovisning
och féranleder enligt Boverket ingen direkt dterkoppling fran regeringen.i#

5.3.2 Miklarna har uppmérksammats pa felaktig annonsering

Energiprestandan i smahus anges ofta felaktigt i annonser, visade Boverkets egna
undersskningar 2015 och 2017. Vid férsiljning av en byggnad, eller en del av

en byggnad, ir dgaren ansvarig for att byggnadens energiprestanda anges vid
annonseringen.2 Boverket upptickte att 66 procent av annonserna med villor och
radhus pi Hemnet var felaktiga 2015. Det rérde sig om felaktigheter sisom att
uppgifter om energiprestanda helt saknades i annonsen eller otillatna och i vissa
fall felaktiga omvandlingar fran energiprestanda till energiklass for hus som
deklarerats fére 2014.14 1 2017 ars undersskning bedémdes 23 procent av
annonserna vara felaktiga.'# Annonsundersékningar ir inte del av regelbunden
tillsyn av energideklarationerna, eftersom Boverket endast har fatt in nigon
enstaka anmilan om felaktig eller bristande annonsering.i#s

Boverket har majlighet att meddela foreligganden som behovs for att lagen om
energideklaration ska foljas, foreligganden som ocksa kan forenas med vite.
Foreliggande mot siljare fir férenas med vite om det finns en energideklaration
upprittad for byggnaden.i« Boverket har hittills inte beslutat om négra
foreligganden, men har pabérjat ett arbete for att kunna starta tillsyn av
annonsering.'” Rapporterna som visar pa felaktig annonsering har dock delgivits
till Fastighetsmiiklarinspektionen, Miklarsamfundet och

40 )fr 19 § férordningen om energideklaration fér byggnader.

Skriftlig kommunikation med Boverket, 2020-12-16.

142 13 { lagen (2006:985) om energideklaration fér byggnader.

143 Boverket, Promemoria. Tillsyn av energiprestanda vid annonsering av egnahem och bostadsritter.
Dnr 3874/2014, 2015.

144 Boverket, Promemoria. Undersékning av om energiprestanda anges vid annonsering av egnahem
och bostadsratter. Dnr 3232/2017, 2017.

145 Skriftlig kommunikation med Boverket, inkommen 2021-02-05.

14625 { lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader.

147 Skriftlig kommunikation med Boverket, inkommen 2021-05-17.
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Fastighetsmiklarforbundet. Féreligganden kan inte riktas mot miklaren,
eftersom det ir siljaren som ir skyldig att informera om innehallet

i energideklarationen. Boverket har inte limnat nagra férslag pa atgirder till foljd
av de felaktigheter som uppdagats i tillsynen.1s

5.4 Uppféljningen av systemets olika delar brister

5.4.1 Boverket har efterfragat utvirdering av systemet

Under 2011 féreslog Boverket hur energideklarationerna kunde utvecklas for att
bli ett mer effektivt styrmedel, utifrin problem som uppmirksammats i méte med
fastighetsigare, intressegrupper och i media.1# Boverket uppmirksammade
regeringen 2020 pé att det finns behov av att géra en omfattande Gversyn av
systemet med energideklarationer, i syfte att utvirdera om systemet skapar
planerat virde. Boverket patalade samtidigt behovet av att forbéttra kvaliteten och
overensstimmelsen mellan olika linders system och utveckla digitala tjinster for
att byggnadsigare och intressenter ska kunna ta del av uppgifter i registret

mer effektivt.10

Regeringen har inte beslutat om nigon utvirdering av systemet sedan 2009/2010,
da Boverket gjorde en utvirdering av de férsta dren. Boverket har hittills inte pa
eget initiativ utvirderat energideklarationerna eller tagit fram nigon utvirdering
av effekterna av energideklarationerna pa energieffektiviteten. Det innebir att det
saknas en 6vergripande analys av om och hur energideklarationerna bidrar till

en mer energieffektiv bebyggelse.

Vi har granskat Boverkets férvaltningsplaner fr 2011-2020 och nyutvecklingsplaner
for aren 2019-2020 fér de IT-system som ligger till grund for att kunna utvirdera
energideklarationerna. Planerna anger tydligt problembild, mal och konkreta, klart
prioriterade atgirder som behovs for att anvindarna ska kunna gora bland annat
uttag och rapporter. Utifran planerna har vi inte skl att dra slutsatsen att IT-
systemen i sig 4r det huvudsakliga skilet till att uppf6ljningen brister.

5.4.2 Oklart om mottagarna far tillracklig information

Med undantag for energideklarationens sammanfattning, har sjilva
informationsinnehillet i energideklarationen inte varit foremal for regelbunden
uppfoljning. Tillsynen av energideklarationerna omfattar heller inte kontroll av
om utfirdade energideklarationer innehaller ytterligare information om de
rekommenderade energieffektiviserande atgirderna och om vad som krivs for att

148 Skriftlig kommunikation med Boverket, inkommen 2021-02-05.

149 Boverket, PM om Energideklarationerna som styrmedel — analys och férslag att byta fokus.
Dnr 1393-2602/2011, 2011.

150 Boverket, Budgetunderlag 2021-2023, 2020.
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genomfora dem. Informationen ska enligt férordningen om energideklaration for
byggnader finnas i energideklarationen.'s!

Boverket ger négot olika bilder av vilken information som ska finnas

i energideklarationen. Boverkets foreskrifter och allminna rad (2007:4) om
energideklarationer for byggnader anger att 7 § forordningen om
energideklaration fér byggnader ska foljas.152 Det finns ocksi ett utrymme

i formuliret diir energiexperten kan limna uppgifter om var det finns ytterligare
information och vad som krivs for att genomfora atgirderna.iss Boverkets
handbok om energideklarationer nimner dock inte att energideklarationen ska
innehélla dessa uppgifter.s

Pa grund av bristen pa uppf6ljning saknas det kunskap om huruvida
energideklarationerna ger smahusigare och sméihuskopare tillricklig information
for att energieffektiviserande atgirder ska kunna genomforas. I kapitel 3 framgick
dessutom att minga energideklarationer i energiklasserna D-G utfirdas utan
atgirdsforslag, vilket pekar pa att det riskerar att helt saknas information om
effektiviseringsatgirder i dessa deklarationer.

5.4.3 Agares och experters erfarenheter foljs inte upp systematiskt

Boverket har undersskt hur mottagarna uppfattar sammanfattningen av
energideklarationen. Det gjordes férsta gingen nir systemet var nytt,'ss och nir
sammanfattningen reviderades 2014. Vissa kunskaper samlades ocksa

i en promemoria 2011.156

Systemet med energideklarationer blev mer konsument-fokuserat nir det
uppdaterade direktivet fran 2010 krivde att deklarationen skulle visas upp for
presumtiva kopare eller hyresgister. I samband med det skiftet utvecklade
Boverket en ny sammanfattning av energideklarationerna, som fortfarande
anvinds. [ arbetet med att utveckla energideklarationerna ingick en undersskning
av hur den féreslagna, nya utformningen uppfattades av bade personer som kom
i kontakt med energideklarationens sammanfattning i sitt arbete och personer
som enbart tog emot den som privatperson.!s’

1

7a { férordningen om energideklaration fér byggnader.

Boverkets féreskrifter och allménna rad (2007:4) om energideklaration fér byggnader, BFS 2007:4.
Skriftlig kommunikation med Boverket, inkommen 2021-02-05.

Boverket, "Energideklaration - en handbok”, himtad 2021-01-26.

Boverket, Ogonblicksbild av "Lappen i Trappen” Kvalitativ utvirdering. Dnr: 449- 1924/2009, 2008.
Boverket, PM om Energideklarationerna som styrmedel — analys och férslag att byta fokus.

Dnr 1393--2602/2011, 2011.

Trivector, Reviderad sammanfattning av energideklarationen - Vad tycker man om den?

Rapport 2012:06, 2012.

1
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Kunskaper om hur energideklarationerna tas emot ir en viktig del i att
astadkomma ett effektivt system for energieffektivisering av byggnader. De
undersékningar som omfattar mottagare eller utforares perspektiv pa
sammanfattningen har utférts nir systemet har utvecklats. Mottagarperspektivet
och energiexperternas perspektiv ir heller inte del av de dterkommande kontroller
som ingar i systemet.

5.4.4 Svarare f6r konsumenterna med primirenergital

Med inférandet av primarenergital'ss den 1 januari 2019 blev energideklarationerna
svérare att forsta. Exempelvis kan minskad energianvindning ge ett ¢kat (det vill
sdga simre) primirenergital, om man energieffektiviserar genom att byta till

en energibirare med hogre primirenergifaktor, till exempel ett byte fran fjarrvirme
till el.1s> Det beror pa att berikningen av primérenergianvindningen ska baseras pa
primirenergi- eller viktningsfaktorer som kan variera mellan olika energibirare, se
avsnitt 2.1.10 Vi har inte granskat hur detta paverkar majligheterna att ge
kostnadseffektiva atgirdsforslag.

Inférandet av primirenergital innebir att den angivna energiprestandan anges pa
ett nytt sitt, vilket ska underlittar jimforelser mellan byggnader som deklarerats
efter januari 2019.11 Overgangen till ett nytt berékningssystem minskar dock
jamforbarheten mellan hus med energideklarationer frin olika tidpunkter. Sjilva
energiklassningen beriknas bli densamma for cirka 8 av 10 smahus och
flerbostadshus, och for 3 av 4 lokaler. Boverket bedomde att forindringen skulle ge
en negativ effekt pi konsumentupplysningen, energideklarationens frimsta mal.ie

Boverket har arbetat for att minska risken for att mottagaren far svarare att forsta
energideklarationen efter inférandet av primérenergital. Ett skl till att
energiklassningen A-G inférdes 2014 var att férenkla fér mottagaren, eftersom

ett numeriskt virde kan vara svart att férstd. For att underlitta forstaelsen och
mojliggora jimforelser med tidigare energideklarationer finns dven byggnadens
specifika energianvindning, det vill siga den kopta energin som har tillférts huset,
med i energideklarationens sammanfattning. Jamférelser och forstaelse forvintas
ocksa underlittas av att det finns referensvirden.iss Effekterna av forindringen
2019 har dnnu inte utvirderats.

Att skriva byggnadens energiprestanda i primérenergital innebér att energideklarationen anger hur
mycket energi som behdver tillféras i hela energisystemet fér att den enskilda byggnadens
energianvindning ska kunna uppfyllas, beréknat pa hela vigen fran utvinning av energiravara

till leverans.

Boverket, Konsekvensutredning BFS 2018:11 Boverkets féreskrifter om dndring i verkets féreskrifter
och allménna rad (2007:4) om energideklaration fér byggnader. Dnr 3.2.1 7097/2017, 2018.

160 Se andringar i bilaga | punkt 2 i direktiv 2018/844 om andring av direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.

Boverket, "Energideklarationens innehall”, hamtad 2020-01-08.

Boverket, Konsekvensutredning BFS 2018:11 Boverkets foreskrifter om andring i verkets foreskrifter
och allménna rad (2007:4) om energideklaration fér byggnader. Dnr 3.2.1 7097/2017, 2018, s. 22.
Skriftlig kommunikation med Boverket, inkommen 2021-02-05.
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6 Bidrag till radgivning stodjer inte
energideklarationerna tydligt

Det hir kapitlet presenterar var granskning av Energimyndighetens arbete med att
styra, fordela och folja upp bidragen till kommunal energi- och klimatradgivning.
Granskningen visar att Energimyndigheten inte har genomfort bidragen till
kommunal energi- och klimatradgivning sa att det tydligt ger ett stod for
sméhusigare i deras hantering av energideklarationer.

6.1 Riksrevisionens iakttagelser

e Andelen av den kommunala energi- och klimatradgivningen som &r
finansierad direkt av statliga medel har 6kat nagot under de senaste 10 aren.
Kommunerna finansierar cirka fyra procent av radgivningen.

e Enliten andel av befolkningen anvinder sig av den kommunala energi- och
klimatradgivningen. Andelen av husképarna 2018-2020 som sokt
radgivningen ir inte visentligen hogre in andelen i befolkningen som under
tidigare ar sokt radgivningen.

e Energimyndighetens foreskrift fér bidragen innehaller inga krav pa
rapportering av effekter eller resultat av den bidragsfinansierade
verksamheten i kommunerna, med undantag fér i den utskade
radgivningen. Energimyndigheten saknar systematisk uppfljning av i vilken
man den kommunala energi- och klimatradgivningen nar malgrupperna och
stiller heller inte krav pa att kommunerna ska arbeta for att gora
radgivningen mer kiind hos malgrupperna.

e Det ir svart att gora korrekt uppskattning av anvinda kWh hos dem som
soker rad, vilket gor det svart att utvirdera om den kommunala energi- och
klimatradgivningen leder till en mer energieffektiv bebyggelse.

e Energimyndigheten har dnnu inte prioriterat energiprestanda i byggnader
som fokus for radgivningen.

6.2 Okad andel bidrag till kommunal radgivning

Andelen av den kommunala energi- och klimatradgivningen som ér finansierad
direkt av statliga medel har 6kat ndgot under de senaste 10 aren. Bidraget utgjorde
drygt 80 procent av medlen som anvindes for radgivningen 2010-2013.1¢¢ Under
perioden 2018-2020 var andelen cirka 95 procent. D férdelade Energimyndigheten
cirka 248,5 miljoner kronor i bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning.
Mpyndigheten bedémer att kommunerna medfinansierar radgivningen med cirka

164 Sweco, Styrmedels forutsdttningar att styra mot 6kad energieffektivisering - en utvérdering av
24 styrmedel, 2013, s. 258.
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12 miljoner, motsvarande 5 procent av kostnaderna.iss Ett av kraven for att bidrag
ska beviljas dr att kommunen satsar minst en halvtidstjinst pa radgivningen, men
de kan vilja att medfinansiera med mer.16

6.3 Utvecklingsarbete och regelbunden uppféljning

Energimyndigheten har arbetat regelbundet med uppféljning av bidragen till
kommunal energi- och klimatrddgivning mellan 2009 och 2013. Under perioden
publicerade Energimyndigheten arligen minst en uppfsljningsrapport om den
kommunala energi- och klimatradgivningen, som antingen bersrde allménhetens
kinnedom om radgivningen, skattning av effekterna av radgivningen eller
sammanstillningar av kommunernas rapportering av verksamheten.

Energimyndigheten inledde ett forindringsarbete under 2013. Bakgrunden var
bland annat att verksamheten med bidrag till kommunal energi- och
klimatradgivning under borjan av 2010-talet bedémdes som i viss man otydlig och
bristande i termer av samhillsekonomisk effektivitet.1? Malbilden var bland annat
att rddgivningen skulle nd malgrupper med tydlig potential for
energieffektivisering, fi en effektivare organisation med tydligare roller, att
tydligare krav skulle stillas fran Energimyndigheten och att uppféljningen skulle
utvecklas till att visa effekten av verksamheten.1s Energimyndigheten rapporterade
2015 ett antal forslag pa forindringar for skad samhillsekonomisk effektivitet

i den kommunala energi- och klimatrddgivningen, i ett regeringsuppdrag.is

6.3.1 Det kvarstar arbete med uppféljning av utvecklingsarbetet

Energimyndigheten har genomfort tva storre utvirderingar av hur verksamheten
med bidrag till radgivning fungerar efter utvecklingsarbetet: en med fokus pa
effekterna av verksamheten, och en som fokuserar pa hur verksamheten bedrivs.
I den senare dras bland annat slutsatsen att malstyrningen har forbittrats men att
det kvarstar viss otydlighet kring mal och riktlinjer. Den visar vidare att
insatsprojekt (se avsnitt 6.6 nedan) har lett till utvecklade arbetssiitt,
fokusomraden och prioritering, och att det finns utrymme att utveckla
malgruppsanalys och prioritering. Den visar ocksa att det kvarstar arbete med
uppféljning, eftersom radgivningen inte foljs upp pé ett sammanhallet stt.170

Skriftlig kommunikation med Energimyndigheten, 2021-05-04.

Skriftlig kommunikation med Energimyndigheten, inkommen 2021-02-25.

SWECO, Utvirdering EKR. Férindrad férordning och férdelningsprinciper 2016. Intervjiu med féretriddare
for Energimyndigheten, 2020-11-24.

1

16

168 Energlmynd\gheten Oversyn av den k la energi- och klii adgivningen - Uppdrag 3
i Energ gsbrev fér budgetdret 2015, ER 2015:14, 2015,
169 Regermgsbeslut M2015/'I394/Ee Energlmyndlgheten Oversyn av den kommunala energi- och
J gen - Uppdrag 3 i Energimy fort gret 2015, ER 2015:14, 2015.

170 SWECO, Utviirdering EKR. Forandradforordwmg ochﬁ)rde/nmgsprmcrper 2016.
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6.4 Fa kanner till och anvinder radgivningen

6.4.1 Radgivningen har varit relativt okind av allminheten

En liten andel av befolkningen anvinder den kommunala energi- och
klimatradgivningen. Ungefir varannan tillfragad visste vart de ska vinda sig om
tips och rad angiende energisparande, under aren 2003-2011. Aren 2008, 2009
och 2011 var den kommunala energi- och klimatradgivningen det vanligaste
svaret, men dven den egna energileverantoren eller internet var vanliga svar.
Knappt 4 av 10 kiinde till att den kommunala ridgivningen fanns, men bara

2-3 procent sokte sjilva kontakt med den under 2008-2011 och ytterligare

2-3 procent hade fatt information skickad till sig.””* Andelen som kande till
radgivningen lag pa 27 procent under 2014. Av dessa hade 16 procent varit

i kontakt med radgivningen, 72 vilket motsvarar drygt 4 procent av populationen.

6.4.2 Fa huskopare kinner till och anvinder radgivningen idag

Andelen av husképarna 2018-2020 som skt radgivningen ir inte visentligen
hogre dn andelen i befolkningen som under tidigare ar sokt radgivningen.

Tva tredjedelar av huskoparna som svarade pa var enkit” kinde inte till att deras
kommun hade en energi- och klimatradgivning, vilket motsvarar andelen

i Energimyndighetens undersokningar. Bara 4 procent angav att de hade haft
kontakt med radgivningen i samband med husképet, medan 9 procent hade
kontakt med radgivningen i samband med beslut om att energieffektivisera huset.
Lika fa hade haft kontakt med andra organisationer eller personer for radgivning,
5 respektive 7 procent hade haft kontakt med andra i samband med husksp och
energieffektivisering. Felmarginalen i undersskningen gor att vi inte sikert kan
siga att resultatet faktiskt innebir en skning av andelen som kinner till och
anvinder den kommunala energi- och klimatradgivningen, jimf6rt med vad som
framkommit i Energimyndighetens undersskningar.

171 Energimyndigheten, Allmanheten och den kommunala energi- och klimatradgivningen 2008.

ER 2009:17, 2008; Allmznheten och den kommunala energi- och klimatradgivningen 2009. ER 2010:19,
2010; Allménheten och den kommunala energi- och klimatradgivningen 2011. ER 2012:06, 2012.
Energimyndigheten, Oversyn av den k la energi- och kli — Uppdrag 3

i Energimyndigh leringsbrev for budgetdret 2015, ER 2015:14, 2015.

1

i Energimy

8 8
173 Se kapitel 3 och bilaga 1.
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6.5 Skarpta krav men begriansad kunskap om
radgivningens resultat

Férordningen och foreskriften for bidragen innehaller inga krav pa rapportering
av effekter eller resultat av den bidragsfinansierade verksamheten

i kommunerna.”” De tva av regeringens férordningar som har varit gillande
under den granskade tidsperioden har i stillet haft fokus pa verksamhet och
nimner inte att resultat av verksamheten ska dterrapporteras.’’s Aven de tva
foreskrifter som Energimyndigheten har beslutat om under tidsperioden saknar
skrivningar om att resultat eller effekter av bidraget ska aterrapporteras.vs I stillet
krivs dterrapportering av ekonomi och verksamhet.177

Energimyndigheten har skirpt kraven pa bidragssokande kommuner. For att fa
bidrag krivs idag bade en ligesrapport och en slutrapport. Slutrapporten ska ange
mal och uppnadda resultat inom projektet, eventuella avvikelser fran
maéluppfyllelsen och hur resultaten har nyttiggjorts.”s Bade ansskningsblanketten
och aterrapporteringen ska numera innehalla tydliga mal och resultat, visar var
jamforelse mellan dren 2008 och 2017.17» Kommunerna ska ange mal som dr
enkla, tydliga och uppféljningsbara.is> Det framgir inga krav pa sjilva innehallet
imalen.

I frigan om hur vil ridgivningen nar malgrupperna har aterrapporteringen fokus
pa arbetssitt och verksamhet. I ansokan ska kommunerna ange hur de planerar
att genomfora verksamheten for att nd malen. Kraven pd att ange metoder och
arbetssitt for kommunikation redan i ansékan har fortydligats ytterligare infor
perioden 2021-22. 181 Kommunerna ska sedan rapportera hur de har arbetat for att
sprida radgivningens aktiviteter och resultat, eller pa annat sitt nyttiggéra

1

3

Férordningen (1997:1322) om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning; STEMFS 2016:3
Statens Energimyndighets foreskrifter om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning.

6 § forordningen (1997:1322) om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning; Férordningen
(2016:385) om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning.

Se Statens energimyndighets forfattningssamling STEMFS 2016:3 Statens energimyndighets
féreskrifter om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning och den numera upphivda
foreskriften STEMFS 2008:2 Statens energimyndighets féreskrifter om kommunal energi- och
klimatradgivning.

1

1

Undantaget utgérs av de fall da ansékan avser utékad radgivning i enlighet med STEMFS 2016:3, da
forvintade effekter ska anges.
Energimyndigheten, Villkorsbilaga B. Till beslut om bidrag fa anslagsmottagaren dr foretag eller

! isation,; Liig iléi de energi- och klimatradgivning 2019,;

1

Lagesrapport for
Slutrapport grundliggande energi- och klimatrédgivning.
Det har inte varit méjligt att fa tillgang till utlysningen av bidrag 2008, vilket gor att vi inte med
sikerhet kan siga att kraven i sjalva utlysningen har skarpts.

En utvirdering pekar pa att kvaliteten pa ansékningarna varierade innan férandringsarbetet, att
ansékningen féranledde manga fragor fran radgivarna och att Energimyndigheten var tvungen att
utveckla malbeskrivningar i kommunernas ansékningar. Se SWECO, Utvdrdering EKR. Férindrad
foérordning och férdelningsprinciper 2016.

181 Energimyndigheten, Utlysning: Bidrag till k | energi- och ki adgivning dr 2021 - 2022, 2021.

1

2

8
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radgivningen. Kommunerna uppmanas ocksa att delge forslag pa arbetssitt och
resultat som de vill kommunicera vidare genom Energimyndigheten.is2

I slutrapporten ska kommunerna rapportera projektets genomférande, mer
specifikt hur mélgrupperna hushall, organisationer respektive foretag har natts av
radgivningen samt vilka som har kontaktat radgivningen och fatt rad.
Kommunerna ska ocksé beskriva sin medverkan vid till exempel méssor och andra
publika sammanhang.1s Aterrapporteringen stiller inga krav pd mer strukturerad
information om i vilken man de olika mélgrupperna nas, deras nsjdhet med
radgivningen och vilka fragor som dr mest relevanta fér de olika grupperna.

6.5.1 Effekter av radgivningen ir svarskattade

Energimyndigheten har féljt upp effekterna av energi- och klimatradgivningen, mitt
i den miitbara besparingen i kWh, under flera ir fére 6versynen 2015. Radgivningen
syftar 6vergripande till att spara energi, men att skatta energibesparingen i enskilda
smahus innebir berikningar med manga felkillor och osikerheter i bide
berikningar och grunduppgifter. Exempelvis kunde enskilda personer som sokt
radgivning inte uppskatta vilken energibesparing deras atgirder hade lett till.
Energimyndigheten menade ocksa att den undersokta gruppen inte kunde antas
vara representativ och att den kommunala energi- och klimatradgivningen var en av
flera informationskillor fér smahusigare, vilket gjorde att resultaten inte enkelt
kunde generaliseras.'st Energimyndigheten har fortsatt arbeta for att klarligga
effekterna av radgivningen iven efter 6versynen 2015.155

6.6 Byggnaders energiprestanda har inte varit prioriterat

Sedan 2016 har Energimyndigheten arbetat med sa kallade nationella
insatsprojekt. Varje kommun ska ingd i minst ett projekt, som leds av en regional
projektledare och bland annat syftar till att skapa likvirdighet éver hela landet.
Prioriteringen av inriktning pa de nationella insatsprojekten gors dels utifran
aktualitet och omviirldsanalys, dels utifrin vilka grupper som har en hég
energibesparingspotential eller mgjlighet till minskad klimatpéverkan, vilka
kostnader som dr férknippade med att nd malgruppen, radgivarnas forméga att
bidra med kompetens och inriktningens kommunicerbarhet.s Enligt foretridare
for Energimyndigheten bedéms hushall vara den grupp dir radgivningen har
storst potential att ge effekt.1s?

182 Energimyndigheten, Legesrapport for grundld de energi- och kli ing 2019.
183 Energimyndigheten, Slutrapport grundliggande energi- och klimatradgivning.
184 Energimyndigheten, Effekter av energi- och ki adgivningen 2012 till privatp , foretag och

organisationer ER 2013:08, Langtidsuppfoljning av energi- och klimatradgivningen 2008 och 2009
ER 2011:20, Effekter av energi- och klimatréidgivningen 2011 ER 2013:10, Slutrapport. Energi- och
Klimatradgivningens effekter 2013, 2014.

185 SWECO, Effektanals EKR. En analys av energi- och klimatradgivningens effekter.

186 |ntervju med foretradare fér Energimyndigheten, 2021-02-02.

Intervju med féretridare fér Energimyndigheten, 2020-11-24.
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Fram till 2021 hade inget nationellt insatsprojekt fokuserat pd byggnader, s trots att
lokaler och bostider uttryckligen nimns i férordningen och bidrag till radgivningen.1s»
Pilotprojektet omfattade energieffektivisering i dryckeskylar i livsmedelsbutiker, och
direfter har projekten hittills omfattat solceller, smarta belysningslésningar for
bostadsrittsforeningar, dicktryck i privatbilar och hallbara transporter.1

Energimyndigheten har identifierat byggnader som en bra startpunkt for kontakt
med rddgivarna, och i februari 2021 gjordes en utlysning med fokus pa byggnader
och hallbara transporter.1! Myndigheten bedomer att insatsprojekten kan ge

en forsta kontakt med radgivarna, vilket forstirker den vanliga radgivningen. s

188 Intervju med féretridare for Energimyndigheten, 2020-11-24.

189 Se bland annat 3 och 6 {f férordningen om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning.

19 Energimyndigheten, Arsredovisning 2019, 2020; Energimyndighetens arsredovisning 2017, 2018;
Energimyndighetens arsredovisning 2018, 2019; Energimyndighetens arsredovisning 2016, 2017.

91 Energimyndigheten, Utlysning: Bidrag till k | energi- och kli adgivning dr 2021 - 2022, 2021.

92 |ntervju med féretridare fér Energimyndigheten, 2021-02-02.
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7 Slutsatser och rekommendationer

Flera av de problem som férekom under de inledande dren med
energideklarationer, och som Riksrevisionen pekade pa 2009, finns fortfarande
kvar. Trots riksdagens beslut 2012 som férvintades leda till fler atgirdsforslag

i energideklarationerna, har andelen energideklarationer som helt saknar
atgirdsforslag 6kat. Det finns fortfarande brister i samordningen mellan
nirliggande styrmedel. Uppfoljningen har ocksd kvarstaende brister, bland annat
angaende systemets funktionssitt och resultat.

7.1 Effektivitet utifran olika tidsperspektiv

Flera av de grundliggande delarna i energideklarationernas uppbyggnad fungerar
inte fullt ut. Képare av smahus tar oftast del av energideklarationen och de flesta
forstar dess innehall, men granskningen indikerar att energideklarationerna
varken paverkar valet av hus eller viljan att energieffektivisera i nagon hog grad.
Det har ocksa blivit firre atgirdsforslag i genomsnitt per energideklaration sver
tid, trots riksdagens ambition om fler atgirdsforslag. Det kan inte forklaras av att
andelen deklarerade mycket energieffektiva hus har skat.

Sméhuskopare kan forvintas betala mer fér mer energieffektiva hus, och mindre
for hus som dr mer energikravande. Vara analyser visar att det finns ett samband
mellan den energiklass ett hus har i energideklarationen och husets
forsiljningspris. Analyserna indikerar att det sannolikt uppstod en signaleffekt nir
energideklarationerna utvecklades med en klassificering 2014.

Eftersom det saknas information om genomférd energieffektivisering

i energideklarerade hus, gar det inte att dra slutsatsen att energideklarationen i sig
leder till faktisk energieffektivisering. Vara enkiter tyder pa att energideklarationer
inte har foranlett ndgra storre investeringar i energieffektiviserande atgirder av
husképarna. Mojligen finns det stérre incitament att investera i atgirder infor

en husférsiljning, i alla fall da man forvintar sig att en bittre energiklassificering
skulle kunna betinga ett hogre forsiljningspris. Vid vilken tidpunkt som
drivkrafterna for effektivisering dr som stérst dr dock oklart.

Sammantaget gor detta att férutsittningarna ir svaga for att energideklarationerna
pa kort sikt ska fungera som ett effektivt styrmedel for att smahusigarna sjilva ska
astadkomma ett mer energieffektivt smahusbestind.

Resultaten och de kvarvarande problemen viicker flera frigor kring
energideklarationer som styrmedel. Riksrevisionen bedémer att det finns skil att
ifragasitta om energideklarationer kan vara ett tillrickligt effektivt styrmedel for
energieffektivisering pa kort sikt genom att iigare och képare genomfor atgirder.
Det gar i dagslidget inte att utesluta att energideklarationerna kan vara mer
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effektiva som en energimirkning som pa sikt differentierar priserna pa
marknaden fér smihus och dirigenom mer indirekt styr mot
energieffektivisering. Det skulle i s fall kunna tala for en forindring av savil
energideklarationernas innehall som systemet kring dem, nagot som dock skulle
behova hanteras inom den ram som ges av EU-direktivet. En analys av detta
forutsitter bland annat att det finns en malbild som anger hur mycket
energieffektivisering som ska uppnas, och inom vilka tidsramar.

7.2 Samordning dr en nyckel till effektivitet i styrningen

Energideklarationer och bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning vinder
sig bada direkt till enskilda hushall i syfte att frimja energieffektivisering genom
information. En tydlig samordning mellan dessa tva styrmedel kan darfor betyda

ett mer effektivt genomférande av energideklarationerna. Hur en sidan utveckling
kan se ut beror delvis pa vilket tidsperspektiv som energideklarationerna ska verka i,
och med vilken logik. Om energideklarationerna i forsta hand ska verka for
effektivitet i smahusbestiendet genom att smahusigare sjilva forvintas genomfora
effektiviserande atgirder, behver informationen till dem vara en annan 4n om
energideklarationerna enbart ska verka genom att styra marknaden vid koptillfillet.
Eftersom Boverket har ansvar fér genomforande och tillsyn av energideklarationerna
men Energimyndigheten ansvarar for att férdela bidrag till radgivning som riktar sig
bland annat till enskilda hushall, ir samordning fortsatt viktigt for att de alltmer
konsumentfokuserade energideklarationerna ska bli ett mer effektivt styrmedel.

7.3 Kvalitet och tilltro ska forstas tillsammans

Sverige har valt den ligsta nivan av kontroll som anges i direktivet om byggnaders
energiprestanda. Eftersom det ocksa saknas utvirderingar och uppféljning av
energideklarationerna som styrmedel, finns heller ingen systematisk kunskap om
huruvida detta format for kontroll ar tillrickligt for att uppritthalla
energideklarationernas kvalitet. Dirfor dr en mer genomgripande analys av hur
energideklarationerna upprittas, forstas och tas emot viktig for att férbittra
systemets effektivitet. En naturlig punkt for utvirdering vore nir de férsta
energideklarationerna fér lokaler och hyresbostider férnyades, 10 ar efter
inférandet av energideklarationer. Fér smahus har det inte funnits nagon sadan
naturlig tidpunkt, men det &r rimligt att regeringen utvirderar hur
energideklarationerna fungerar i Sverige infor att direktivet om byggnaders
energiprestanda ska ses 6ver senast 2026.

Felaktig eller otillforlitlig information till husképare innebir att
energideklarationerna riskerar att bli mindre effektiva som styrmedel. En del av
Boverkets tillsynsarbete omfattar att presumtiva smahusképare nas av korrekt
information, till exempel genom att siljare fullgér sin informationsskyldighet

i annonsering av smihus. Oavsett om styrmedlet i forsta hand ska verka genom att
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enskilda husigare genomfor energieffektiviserande atgirder eller om det ska styra
mer lingsiktigt genom prisdifferentiering pd smahusmarknaden, behéver tilltron
till den information som ges i energideklarationerna virnas. Det kan innebira
bade en vil genomarbetad tillsyn av hur energideklarationer anvinds i kép- och
siljsituationen, och analyser av kvaliteten i den information som ingéar

i energideklarationerna.

7.4 Rekommendationer

Mot bakgrund av de iakttagelser och resultat som har framkommit i rapporten,
limnar Riksrevisionen féljande rekommendationer:

7.4.1 Rekommendationer till regeringen:

Overvig att ge Boverket i uppdrag att utreda hur energideklarationerna kan
effektiviseras som styrmedel. Tva komponenter i ett saidant uppdrag bor vara att:

e isamrdd med Energimyndigheten utreda hur samordningen kan stirkas
mellan energideklarationerna och den kommunala energi- och
klimatradgivningen, for att sikra att information om energieffektivisering
kan na smahusigare och uppna syftet med EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda.

e tareda pd om det pa ett kostnadseffektivt sitt gir att utoka kunskaperna om
energianvindning i bostadsbestindet, sa att energideklarationerna blir
uppféljningsbara med fokus pa resultat och effektivitet i styrmedlet.

7.4.2 Rekommendationer till Boverket:

Utred om energideklarationerna ger smahusigarna avsedd information om hur
energieffektivisering kan genomftras. Gor det antingen som del i ett eventuellt
regeringsuppdrag eller pa eget initiativ.

Samverka med Energimyndigheten for att sikerstilla att enskilda hushall forses

med den information och radgivning som EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda kriver.

7.4.3 Rekommendationer till Statens energimyndighet:

Systematisera ytterligare uppfoljningen av i vilken man malgrupperna, i synnerhet
smahusigare och képare, nas av och anvinder informationen for
energieffektivisering.
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Energideklaration ir en mirkning fér byggnader. Sedan 2009 ir den obliga-
torisk nir exempelvis en byggnad hyrs ut eller siljs. Den innehiéller informa-
tion om byggnadens energiprestanda och hur den eventuellt kan férbittras pa
ett kostnadseffektivt sitt. Syftet 4r att information i energideklarationer och
fran andra killor gor att bland annat huskdpare och -igare ska arbeta for att vi
ska fa ett energieffektivt byggnadsbestind.

Granskningen omfattar energideklarationer f6r smihus. Den visar att energi-
deklarationer som styrmedel kan effektiviseras. Det dr oklart om de ir ett stéd
for huskopare och -dgare nir de genomfGr energieffektiviserande dtgirder. Vidare
ir det fi som anvinder den kommunala energi- och klimatradgivningen, som
ir ett annat styrmedel. Granskningen visar ocksa att regeringen inte samordnat
energideklarationer med den statligt finansierade, kommunala e nergi- och
klimatradgivningen for att sikra eller stirka de bada styrmedlens effekt pa sma-
husmarknaden. Boverkets och Energimyndighetens samverkan om informa-
tionen om energideklarationer har dessutom varit begrinsad.

I genomsnitt har antalet atgardsforslag i energideklarationerna sjunkit 6ver tid,
tvirt emot riksdagens ambition. Det gar i dagsliget inte att avgéra hur mycket
energideklarationer paverkar energiférbrukningen i smahus, eftersom det saknas
information. Det finns dock ett tydligt samband mellan husets energiklass och
dess forsiljningspris.
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Analys av smahus i Gripen

Nir det giller uppgifter i Gripen-data behéver man ta stillning till hur man viljer att
identifiera en enskild fastighet/byggnad/hus. Det finns olika ingangar beroende pa
vilken fragestillning man dmnar adressera. Fér var del har utgingspunkten varit att
studera enskilda smédhus. Efter diskussioner med insatta personer landade vi i att utga
ifran att anvinda linskod, kommunkod, fastighetsbeteckning och adress som en del i
var avgrinsning.! Den andra avgrinsningen bestar i att vi betingar pa uppgiften av
egentypkod lika med virde "220", dvs "smahusenheter”.2 Nir det giller smdhus som
har fler in en energideklaration har vi betingat pa att det ska ha gatt minst ett r mellan
deklarationerna; ifall tva energideklarationer togs fram under en kortare period én ett ar
anvinde vi den senaste i kalenderordningen, samtidigt som den forra exkluderas fran
vara data. Med denna avgrinsning blir det sammantaget fraga om 513 814 unika sméhus,
varav 9 441 hus med tvé eller tre energideklarationer som ingar i undersskningen.

Tabell a. Antal hus med energideklarationer som ar klassade som smahusenheter (typkod 220)
uppdelade efter antal deklarationer som har genomférts fér respektive hus

74

Antal deklarationer Antal Procent Aggregerad procent
1 504 373 98,16 98,16
2 9435 1,84 100,00
3 6 0,00 100,00
Total 513814 100,00

Energiforbrukning av dubbeldeklarerade hus

For beridkningen av energiférbrukning anvinder vi oss av virden i EgiSumma3 for dren
fore 2019 och EgiSumma2 fér dren 2019 och framat si som de anges i Gripen data.
Dessa uppgifter utgors av en upprikning av alla slags energislag i huset. Den sa
uppskattade energiférbrukning delas med uppvirmd areal enligt uppgiften i EgenAtemp.
Den senare varierar i ett antal fall for ett och samma hus vid forsta och andra mittillfille.’
Nedan visas fordelning av EgenAtemp som kvot mellan andra och férsta mitning.

1 Mer exakt benimns dessa i Gripen data som idfastbet, idadr, idlankod, respektive idkommunkod.

2 Detta skiljer sig fran uttag som Tim Johansson, forskare pa KTH, har anvént sig av i sina skattningar, han
anvinder sig i stillet av den storre kategorin EgenByggnadskat. Det senare férklarar ocksa skillnaderna
i antal smahus som man far fram, vilket Tim Johansson papekade i ett epost-meddelande fran 2020-10-21.
Han rekommenderade att vi fér vart projekt bor utga ifran egentypkod, ocksa utifran det faktum att denna
har tagits fram pa ett konsistent sitt under perioden som Gripen data omfattar.

3 Detta ir konsistent med beskrivningen i Holmberg och von Platten (2019) som i sin undersékning av
flerbostadshus skriver som féljer (se s. 37): "En analys av kvoten fér Atemp i den férsta och den andra
energideklarationen visade ett medelvirde pa 1.03 och att 95 % lag inom intervallet 1.03 + 0.25, se
Figur 4.3(a). Att data hamnar utanfér detta spann kan bero pa att tillbyggnad skett eller att
fastighetsgrinser dragits om. En annan férklaring &r variationer i praxis."
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Tabell b. Kvoten i uppmitt uppvirmd areal mellan andra och féregdende miattillfalle for
dubbeldeklarerade hus
Percentiler

Minsta virden
1% 0,4909091 0,1871921
5% 0,8278146 0,1984334
10% 0,9230769 0,1984334 Antal 9 447
25% 1 0,1984334 Sum of Wgt. 9447
50% 1 Hégsta virden Medel 1,068673
75% 1,025974 6 Std.av. 0,4044386
90% 1,19917 6 Variance 0,1635706
95% 1,490385 6 Skewness 6,9572
99% 2,932773 7,25 Kurtosis 70,40893

Vi har valt att ta bort observationer dir uppmiitt yta ir tva standardavvikelser storre eller
mindre 4n medelvirdet. Det medférde att det finns 9 119 hus kvar med tva och 6 hus
med tre deklarationer.

Fordelningen i forindringen i den pa sa sitt framriknade energiforbrukningen ser ut
som foljer. Det innebir att den genomsnittliga minskningen motsvarade 16 kWh/m2.4

Tabell c. Férandring i energiférbrukning mellan andra och féregaende miittillfille for

dubbeldeklarerade hus
Percentiler

Minsta virden
1% -149,4709 -355,6172
5% -97,42735 -306,1546
10% -70,02397 -300,2765 Antal 9131
25% -36,17911 -285,203 Sum of Wgt. 9131
50% -10,00781 Hégsta virden Medel -16,04984
75% 9,505745 159,6423 Std.av. 44,22629
90% 28,94551 187,6154 Variance 1955,965
95% 45,75163 238,1356 Skewness -0,9225156
99% 78,05528 266,7977 Kurtosis 6,559199

Den genomsnittliga energiférbrukning vid tidpunkten for forsta energideklarationen
motsvarade 110,4 kWh/m2. Det innebir en minskning med 14,5%.

4 Det kan jimféras med de 20,2 kWh/m2 som rapporteras i Holmberg och von Platten (2019). Det ska
noteras att det &r ett antal aspekter som skiljer urvalet i var granskning fran deras; speciellt giller det att de
miter utvecklingen for flerbostadshus, dvs allminnyttan, bostadsritter mm., inte enskilda sméahus.
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Tabell d. Genomsnittlig energiférbrukning vid férsta mittillfille av hus med minst
tva energideklarationer

Utfall Antal Medel Std.av. Min Max

Energiférbrukning 9125 110,3833 45,48061 20,30075 403,3784

I Tabell 1 redovisas utfall av regressionsskattningar med Energiférbrukning som
utfallsvariabel. Den férsta kolumnen visar enkla medelvirden om 4ndringar

i energianviindning vid andra respektive tredje klassificeringstillfille (dvs motsvarande
virden som i foregiende redovisning av medelvirden). I den andra kolumnen visas
skattningar da vi inkluderar en upprikning av antalet dr som har passerat mellan
deklarationerna. Dir framgdr att det knappt blir nigon forindring pa koefficientestimat
for indikatorn fér andra deklarationen, den ligger kvar pa -16 (kWh/m?). Samtidigt ser
man ocksd att de stérsta (och statistiskt signifikanta) minskningar i energiférbrukning
finner man for hus dir det har gtt tre till atta dr mellan deklarationstillfillen jamfort
med hus som deklarerades efter exakt 10 ar (referensvirdet i skattningarna). Det
innebir att hus med 10 ars mellanliggande tidsintervall hade en minskning om

16 kWh/m?, medan hus med till exempel 5 ars mellanliggande period hade

en minskning pa (-16-11=) -27 kWh/m?2 I den tredje kolumnen visas skattningsresultat
da vi tar med kontroller for lin, vilket inte heller paverkar koefficientestimat for
indikatorn for andra deklarationen sirskilt mycket. Den fjirde kolumnen innehaller
skattningar da vi inkluderar variabler for olika energislag. De senare "forklarar” en stor
del av forindringen mellan de tva mittillfillen, dvs skillnaderna minskar fran 16 till

ca 6 kWh/m2. Det senare indikerar att en stor del av minskningen mellan forsta och
andra energideklarationen kan kopplas till férbittringar i husens underliggande
virmesystem. En aspekt som inte kan fangas upp i vira skattningar ir en méjlig
kvalitativ forbattring av olika virmesystem. Till exempel dr skillnaden mellan en
gammal och ny virmepump omfattande och kan géra att verkningsgraden (som miits

i sd kallad Coefficient of Performance, COP) gar fran 2 till 6, dvs 3 ganger mer energi
tillbaka for varje enhet energi levererad till virmepumpen.s ¢

5 Uppgifterna om férbittrad verkningsgrad av virmepumpar fran Mikael Mangold i ett epost-meddelande
fran 2021-04-03. | Holmberg och von Platten (2019), som ser pé betydelsen av renoveringar for
energiférbrukningen, framhalls att data inte tillater att se pa atgérder som tillaggsisolering eller byte av
fonster har haft. Sadana atgarder skulle kunna ligga bakom den kvarstaende skillnaden pa 6 kWh/m?2.

6 Vi har ocksa tagit fram skattningar med alternativa berdkningar av utfallsvariabeln, dir energianvindning
bygger pa uppgifter definierad som EgiNormKorrEl, dvs normalarskorrigerat virde (Energi-Index) for aren
tom 2018 och EgiEnergianvandning, dvs byggnadens energianvindning (normalarskorrigerat virde (Energi-
index)) for aren 2019 och 2020. En aspekt som i viss man paverkar skattningar &r mindre forandringar av
framriknandet av energi-index efter 2019. Det som hande da var framfér allt att schabloner fér vatten- och
elanvindning ersatt energiexperternas uppskattningar. (Uppgifter Mikael Mangold i ett epost-meddelande
fran 2021-04-06). Det skulle kunna innebira att det kan bli systematiska skillnader i jimférelsen mellan
energianvandningen éver tid till féljd av dndrade berakningsmetoder fére och efter 2019. Skattningarna ar
dock likvirdiga med de som redovisas i tabell 1, speciellt galler det ocksa sambanden med avseende pa
tiden mellan energideklarationerna; for jimférelse se Appendix, tabell 1A.
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Tabell 1 OLS regressionsskattningar om relationen mellan energiférbrukning och bakomliggande
faktorer fér dubbeldeklarerade hus
(1) (2) (3) (4)
Utan kontroller Med kontroll for  Som foregiende,  Som foregéende, och

(medelvirden)

antal ar mellan

och med kontroll

med uppgifter om

deklarationer for lan energisystem som
forklaringsvariabler
b/se b/se b/se b/se
Indikator f6r andra -16,0565%%* 16,0634 16,0749 -5,7500%%%
deklaration
(0,642) (0,641) (0,601) (0,519)
Indikator fér tredje 19,5373 14,3148 -5,5713 9,4974
deklaration
(17,723) (17,709) (16,602) (13,929)
Antal ar mellan
deklarationerna:
1 -5,0030 -3,6701 -9,8888%*
(4,781) (4,498) (3,773)
2 -5,7697% -3,1850 -3,1479
(2,628) (2,478) (2,080)
3 -7,9848%%% -5,7017%% -3,9649%
(2,057) (1,941) (1,628)
4 -2,9243 -0,4650 1,9025
(2,009) (1,890) (1,589)
5 -11,3113%%% -10,1515%% -4,4576%*
(1,958) (1,844) (1,551)
6 -6,4367%%% -2,9409 2,5420
(1,956) (1,841) (1,548)
7 -7,6402%%% -4,5811%% -2,2170
(1,776) (1,404)
8 10,9414 -3,0795%
(1,785) (1,682) (1,415)
9 1,051 3,3947%* 2,9052*
(1,431) (1,353) (1,135)
10 (referens)
m -2,2002%%* 0,3710 -2,0445%%*
(0,764) (0,728) (0,612)
12 3,0522 8,3813%* -3,3326
(2,791) (2,640) (2,221)
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m @) @) )
Utan kontroller Med kontroll for  Som féregaende, Som féregaende, och
(medelvirden) antal & mellan  och med kontroll med uppgifter om
deklarationer for lin energisystem som
forklaringsvariabler
b/se b/se b/se b/se

Blekinge lan

(referens)

Dalarnas lan 2,8614 -0,2652
(3,029) (2,545)
Gotlands lan 4,2952 -1,6174
(5,109) (4,291)
Gévleborgs lan -0,0709 1,3062
(3,458) (2,902)
Hallands lin -18,0312%%* -18,9281%%*
(2,767) (2,323)
Jimtlands lan 36,5096%*%* 25,4199%%%
(4,264) (3,582)
Jénképings lan -10,2774%% -9,6241%%%
(3,163) (2,655)
Kalmar lin 17,3325%%%* 4,5499
(2,829) (2,383)
Kronobergs lan -5,9599 0,0779
(3,071) (2,578)
Norrbottens lin 62,4948 50,8503%%%*
(3,194) (2,687)
Skane lan -0,8647 -4,8105%
(2,631) (2,209)
Stockholms lan -9,9371%%% -6,7866%*
(2,641) (2,217)
Sédermanlands ldn -16,0610%%* -4,3766
(2,972) (2,497)
Uppsala ldn -11,9146%%* -1,9825
(2,934) (2,465)
Varmlands lan -11,5953 %% -8,6030%*
(3,249) (2,731)
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m @) @) )
Utan kontroller Med kontroll for ~ Som féregaende, Som foregéende, och
(medelvirden) antal & mellan  och med kontroll med uppgifter om
deklarationer for lin energisystem som
forklaringsvariabler
b/se b/se b/se b/se
Visterbottens ldn 14,2597 9,2986%%*
(3,157) (2,654)
Vasternorrlands lan -5,6430 -7,9162%%
(3,407) (2,855)
Vastmanlands lin 7,1396% 2,5148
(3,293) (2,767)
Vistra Gétalands lan 19,6313 13,7781
(2,625) (2,204)
Orebro lin 16,3651 -8,5582%%
(3,058) (2,570)
Ostergstlands lan 0,4632 -7,5789%%
(2,949) (2,485)
Oljeeldning 35,6498 %
Installerad
varmepump
Solcells baserad el
eller varme
(2,511)
FTX ventilation -9,8461%%*
(0,700)
Konstant 110,3817%*% 112,4817%%% 116,3598*%* 132,6203%**
(0,454) (0,582) (2,540) (2,153)
R-kvadrat 0,033 0,039 0,156 0,407
Antal 18 256 18 256 18 256 18 256

# p<0,05, *% p<0,01, %% p<0,001

Alla fyra koefficientestimaten avseende energisystem ir statistiskt signifikanta. Det
behover papekas att oljeeldning i sig dr negativt kopplad till energiférbrukning, vilket
framgar av koefficientestimaten. Samtidigt visar medelvirden i tabell 2 att hus med
oljeledning har minskat 6ver tid.
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Tabell 2 Medelvarden och standardavvikelse av variabler som anvinds i skattningar om relationen
mellan energiférbrukning och bakomliggande faktorer f6r dubbeldeklarerade hus

M

@

Férsta miittillfillet

Andra eller tredje mittillfillet

Antal ar mellan deklarationerna 9,329
(2,270)

Blekinge lan 0,014
0,119)

Dalarnas lan 0,032
©0177)

Gotlands lan 0,005
(0,0677)

Gévleborgs lan 0,016
(0,126)

Hallands lan 0,071
(0,257)

Jamtlands ldn 0,008
(0,0873)

Jénkopings ldn 0,025
(0,155)

Kalmar lan 0,056
(0,229)

Kronobergs ldn 0,030
(0,169)

Norrbottens lin 0,023
0,151)

Skéne lan 0,163
(0,369)

Stockholms lan 0,154
(0,361)

Sédermanlands lan 0,037
(0,188)

Uppsala ldn 0,041
(0,198)

Varmlands lan 0,021
(0,145)
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Forsta mittillfillet Andra eller tredje miittillfillet
Visterbottens ldn 0,025
(0,156)
Vasternorrlands lan 0,017
0,131)
Vastmanlands lin 0,020
(0,142)
Vistra Gotalands lan 0,173
(0,378)
Orebro lin 0,030
©171)
Ostergstlands lan 0,039
(0,193)
Energiférbrukning 110,383 94,334
(45,48) (41,18)
Oljeeldning 0,046 0,011
(0,210) (0,104)
Installerad virmepump 0,357 0,537
(0,479) (0,499)
Solcells baserad el eller virme 0,004 0,017
(0,0618) (0,129)
FTX ventilation 0,154 0,206
(0,361) (0,404)
Antal observationer 9125 9125

Det som kan vara intressant att ha med sig i ssimmanhanget ir att det i vissa fall dr
relativt smé férandringar i energislag, men att dessa dndringar dnda kan ha stor
paverkan pa den genomsnittliga energiférbrukningen. Nedan visas den relativa
betydelsen av installerandet av respektive virmesystem. For att géra presentationen
meningsfull visas férindringar i oljeeldning som en negativ férindring, dvs ett hus
som gar fran att ha haft oljebaserad uppvirmning vid forsta mittillfille och ingen
oljebaserad uppvirmning vid andra mittillfille. Fér de andra virmesystem redovisas
i stillet en fordndring fran 0 till 1, dvs att ha respektive system vid andra mittillfille,
men att inte ha haft det vid forsta mittillfille.
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Resultaten nedan visar att det fér hus som gick éver fran oljeeldning till nagot annat
virmesystem (oavsett vilket) minskade energiférbrukningen med hela 82 kWh/m?. For
de andra tre virmesystem blir det i stillet minskningar av att installerat dessa vid andra
miittillfille (oavsett vilket system som fanns vid forsta mittillfille). For att kunna sitta
dessa i ett sammanhang visas ocksa energiforbrukningen f6r de som har genomgatt
respektive andring under férsta energideklarationen.

Tabell e. Forandring i energiférbrukning fér dubbeldeklarerade hus kopplade till (av)installation av
vdrmesystem uttryckt i medelvirden och standardavvikelse samt min och max-vérden

Utfall Antal Medel Std.av. Min Max
Fran oljeeldning till annat 327| -81,84182| 57,32217| -355,6172| 75,40146
Fran annat till varmepump 1814 -51,94482| 55,77857| -355,6172| 266,7977
Fran annat till solcells baserad el eller virme 138| -35,10114| 38,43482| -172,6394| 72,09698
Fran annat till FTX-ventilation 713| -11,32204 | 43,95351| -258,6768 | 238,1356

Tabell f. Energiférbrukning fér dubbeldeklarerade hus innan dndring av virmesystem uttryckt
i medelvirden och standardavvikelse samt min och max-virden

Utfall Antal Medel Std.av. Min Max
Fran oljeeldning till annat 327| 157,4474| 48,69356| 61,53846| 403,3784
Fran annat till varmepump 1814 125,382 | 46,64263 25| 403,3784
Fran annat till solcells baserad el eller virme 138 | 97,94726| 39,21625| 33,47015 226,087
Fran annat till FTX-ventilation 713| 109,9207 | 34,41279 31,25 345,85

Slutsatsen som kan dras fran dessa virden ir att det 4r friga om stora andringar

i energianvindning for alla fyra hir inkluderade energisystemen, men relativt sitt har
den storsta energibesparande dndringen varit att g 6ver fran oljeeldning till annan
virmekalla med 52% ( -81,84/157,45) minskning i energianvindning. For de andra
tre energisystemen ir motsvarande siffrorna 41% minskning i energiférbrukning for
virmepump, 36% for solcells baserad el eller virme, och 10% for FTX ventilation.

RIKSREVISIONEN 11



Skr. 2021/22:24

Bilaga 1

ANALYS AV SMAHUS | GRIPEN

Atgirdsforslag

I detta avsnitt ser vi pa atgirdsforslagen som anges i energideklarationerna. Vi borjar
med att se pd utvecklingen av atgirdsforslag 6ver tid och hur dessa relaterar till husens
energideklaration. Direfter foljer en sirskild genomgang av dubbeldeklarerade hus
med avseende pa atgirdsforslag.

Analys antal atgardsférslag

Hir presenteras berikningar av antal atgirdsforslag som har getts éver tid.

I undersokningen hir, motsvarande i 6vriga skattningar som diskuteras i
granskningen, ingdr smahus enligt avgrinsning egentypkod lika med "220", med
typbeteckningen "smahus”. Det dr friga om sammanlagt knappt 514 tusen hus, dir
dock lite drygt 9400 hus har fatt tva eller tre energideklarationer. Det leder till att det
totala antalet deklarationer som underséks hir 4r 523 261 under perioden 2008 till
2020. Antal forslag motsvarar 1 i medianvirde och 1.32 som medelvirde.

Tabell g. Férdelning i antal atgérdsférslag for hus klassade som smahusenheter (typkod 220)

Percentiler

Minsta virden
1% 0 0
5% 0 0
10% 0 0 Antal 523 261
25% 0 0 Sum of Wgt. 523 261
50% 1 Hégsta virden Medel 1,32088
75% 2 25 Std.av. 1,45471
90% 3 30 Variance 2,116181
95% 4 32 Skewness 1,869319
99% 6 40 Kurtosis 11,31639

Hir nedan visas den exakta férdelningen over antal forslag for ett hus under
en mitperiod. Andelen (bland sméhusen) som inte fick négot atgirdsforslag lag pa 34%

Tabell x. Uppdelning av antal atgirdsforslag fér hus klassade som smahusenheter (typkod 220)

Antal atgérdsforslag Antal Procent Aggregerad procent
0 178 707 34,15 34,15
1 163 947 31,33 65,48
2 92613 17,70 83,18
3 45462 8,69 91,87
4 23876 4,56 96,43
5 9752 1,86 98,30
6 5412 1,03 99,33
12 RIKSREVISIONEN
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Antal atgirdsforslag Antal Procent Aggregerad procent
7 1692 0,32 99,66
8 1018 0,19 99,85
9 179 0,03 99,88
10 283 0,05 99,94
m 25 0,00 99,94
12 144 0,03 99,97
13 8 0,00 99,97
14 62 0,01 99,98
15 18 0,00 99,99
16 27 0,01 99,99
18 14 0,00 100,00
19 1 0,00 100,00
20 7 0,00 100,00
21 2 0,00 100,00
22 4 0,00 100,00
24 4 0,00 100,00
25 1 0,00 100,00
30 1 0,00 100,00
32 1 0,00 100,00
40 1 0,00 100,00
Total 523 261 100,00

84

Finns det nagot samband mellan antal atgirdsférslag och
energiklassificering?

En aspekt som belyses i berikningarna #r energideklarationens samband med antalet
atgirdsforslag. For att kunna gora en beskrivning som ticker hela observationsperioden,
dvs fran 2008 till 2020 behovs en standardisering av energiklassificeringen.
Forutsittning for att kunna utfoéra en sadan jamférelse ar majligheten att kunna
approximera vilken klassificering ett hus skulle ha fatt dren fére 2014. Klassificering si
som den redovisas i energideklaration frin och med 2014 bygger pa en berikningsmetod
dar respektive husets energianvindning per uppvirmd enhet (sa kallad energiprestanda)
delas med ett referensvirde for omradet huset 4r beligen i; kvoten vigs direfter ihop
enligt en fastslagen skala som tagits fram av Boverket. Referensvirde (som husets
energianvindning delas med) utgérs av den energianvindning som av Boverket har
satts som krav vid uppférande av ny byggnad. Hir anges alltsa hogsta tillatna
energiprestanda, som skulle gilla om byggnaden vore ny. De underliggande uppgifterna
som ligger till grund for vara berikningar av klassificering A-G finns i Gripen data for
varje hus och alla ar fran 2008 till och med 2018; det innebir att virden togs fram (och
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redovisades i energideklarationen dven fére 2014) utifran de for tidpunkten gillande
byggnadsbestimmelserna. Nir det giller referensvirden tar dessa hinsyn till vilken
klimatzon huset 4r beligen i.7 Fran och med ar 2019 har man 4ndrat berikningar av
energiklassificeringen, varfér motsvarande algoritm inte r anvindbar for dren efter 2018.3

Borja med att ta fram kvoten.

. gen egienergi_prox=egienergiprestanda/egirefvardel

Anvind féregiende berikningar av kvoten och sitt in de i klassificeringsintervallen
(tagen fran Boverkets hemsida)

. gen egienergiklass_prox=1 if egienergi_prox<=.5

. replace egienergiklass_prox=2 if egienergi_prox>.5 & egienergi_prox<=.75

. replace egienergiklass_prox=3 if egienergi_prox>.75 & egienergi_prox<=1

. replace egienergiklass_prox=4 if egienergi_prox>1 & egienergi_prox<=1.35

. replace egienergiklass_prox=5 if egienergi_prox>1.351 & egienergi_prox<=1.8
. replace egienergiklass_prox=6 if egienergi_prox>1.8 & egienergi_prox<=2.35

. replace egienergiklass_prox=7 if egienergi_prox>2.35 & egienergi_prox<.

* OBS! Algoritmen fungerar inte for aren efter 2018!

. replace egienergiklass_prox=. if artal>=2019

For att bekrifta att algoritmen dr samstimmig med klassificeringen som anges

i Gripen data visas nedan en tabell med férdelning 6ver faktiska och approximerade
energiklassificeringar. Som framgar ir det samma energiklassificering fér hus som fas
med den hir framriknade proxy-variabeln som i klassificeringen som redovisas

i Gripen data fér de som har deklarerats mellan aren 2014 till och med 2018.

Tabell h. Férdelning av faktiska och approximerade energiklasser fér hus deklarerade 2014-2018

Faktisk energiklass A B C D E F G Total
Approximerad

energiklass

A 1734 0 0 0 0 0 0 1734
B 0 12135 0 0 0 0 0 12135
C 0 0 29157 0 0 0 0 29157
D 0 0 0 51298 0 0 0 51298
E 0 0 0 0 54 573 0 0 54573
F 0 0 0 0 0 31413 0 31413

Dessa zoner ser ut enligt féljande. Klimatzon I: Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lan. Klimatzon
1I: Visternorrlands, Gévleborgs, Dalarnas och Virmlands lan. Klimatzon I11: Vastra Gotalands, Jénképings,
Kronobergs, Kalmar, Ostergétlands, Sédermanlands, Orebro, Vastmanlands, Stockholms, Uppsala, Skane,
Hallands, Blekinge och Gotlands lin. Tidigare fanns fyra klimatzoner, se Boverkets féreskrifter om dndring
i verkets byggregler (2011:6) - foreskrifter och allmanna rad, BFS 2015:3.

8 For klassificeringsintervaller och skillnader i presentation av energideklarationer 6ver tid se

https:/ /www.boverket.se/sv/energideklaration/energideklaration/energideklarationens-innehall/
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Faktisk energiklass A B C D E F G Total
Approximerad

energiklass

G 0 0 0 0 0 0 18219 18219
Total 1734 12135 29157 51298 54573 31413 18219 198 529

I nedanstiende beridkningar utgar vi ifrdn att algoritmen 4ven &r applicerbar for aren fore
2014. Nedan visas hur energiklassificering fordelar sig éver aren 2008 till och med 2018,
genom att ange andelar hus som inte(!) har fatt nagra atgirdsférslag i respektive klass.

Tabell i. Antal hus i energiklasser fér hus deklarerade 2008-2018 med respektive andel av hus
i respektive energiklass som saknar atgirdsférslag (medelvirden, standardavvikelse, antal hus
i klassen i respektive ar)

Artal 2008 2009 2010 2011 2012 Total
Approx. energikl.

A 0,68115942 | 0,46522411| 0,46119403 0,446875| 0,45679012| 0,50045788

0,46772484 | 0,49888557 | 0,49886425| 0,49755859| 0,49874552| 0,50003795

138 2588 670 640 405 6552

B 0,62| 0,52797041| 0,44675408| 0,41389935| 0,46972318| 0,53137098

0,48573352| 0,49925551 0,4972363 | 0,49261522| 0,49919044 | 0,49902322

700 6489 3127 2921 2312 29964

C 0,6477684 | 0,46598856 | 0,42182179| 0,40831557 | 0,44951792| 0,49544229

0,47795404 | 0,49886831| 0,49388539| 0,49155952| 0,49749028 | 0,49998312

829 9438 7048 6566 5497 64177

D 0,62217438 | 0,41954192| 0,38776016| 0,35085652| 0,37425037 | 0,40532523

0,48510487 | 0,49350215| 0,48725951 0,47725975| 0,48395142| 0,49095709

929 13622 12108 11033 10672 110906

E 0,58410596 | 0,34435949 | 0,35677818| 0,29470965| 0,25944358| 0,29756951

0,49320216 | 0,47517749 0,4790668 | 0,45593244 | 0,43834722( 0,45719107

755 12818 13123 11228 12257 117754

F 0,43697479 | 0,29695089 | 0,28697244| 0,23264227| 0,18773088| 0,20035317

0,49810923 | 0,45694554 | 0,45237447| 0,42254549| 0,39056081 0,40026744

119 7412 8743 7187 8233 71354

G 0,07096774| 0,27239181 0,1957672| 0,13874087( 0,11686787 | 0,13300306

0,25760327 | 0,44522776| 0,39681928 | 0,34571004| 0,32128972| 0,33958162

155 5962 6804 5067 5964 47435

Total 0,59227586 | 0,39400641| 0,34668655| 0,30758031| 0,29022938 | 0,33827448

0,4914792 | 0,43864041 0,4759195 | 0,46149695 | 0,45387314| 0,47312298

3625 58329 51623 44642 45340 448142
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Artal 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Approx. energikl.
A 0,5066313 | 0,53002611| 0,53132251| 0,58360656| 0,66216216| 0,50045788
0,50062042 | 0,49975046 | 0,49959785| 0,49377051 0,47377394 | 0,50003795
377 383 431 305 296 6552
B 0,51578947 0,5549931 0,53984782| 0,61276596 0,6032217| 0,53137098
0,49986026 | 0,49708095 | 0,49850945| 0,48722157 0,489333 | 0,49902322
2280 2173 2497 2350 2359 29964
C 0,48706133 | 0,51675145| 0,52178202| 0,54929335| 0,56173506| 0,49544229
0,49987686 | 0,49976314 | 0,49956638 | 0,49760712 0,4962188 | 0,49998312
5642 5701 6083 5802 5556 64177
D 0,38891853 | 0,41431087 | 0,40861631 0,42508638 | 0,43743145| 0,40532523
0,48752646 | 0,49262548 | 0,49160121| 0,49438198 | 0,49609446| 0,49095709
11244 10789 10631 9551 10029 110906
E 0,25330769 | 0,27358021| 0,27665135| 0,26829519| 0,31648762| 0,29756951
0,43492236 | 0,44581451| 0,44736273| 0,44309483| 0,46512731| 0,45719107
13000 12044 11097 9743 10705 117754
F 0,16709106 | 0,15042459 | 0,14637546 | 0,13963541 0,18383838 | 0,20035317
0,37307977 0,3575112| 0,35350961 0,34664094 | 0,38738495| 0,40026744
8247 7419 6456 5321 5940 71354
G 0,1031535| 0,07176603 | 0,06284224 | 0,06055046 | 0,08964084 | 0,13300306
0,30418815| 0,25812915| 0,24271064| 0,23854036| 0,28570893 | 0,33958162
5264 4445 3835 3270 3369 47435
Total 0,2975203 | 0,31557014 | 0,32539605 | 0,34175334| 0,36359596 | 0,33827443
0,4571723 | 0,46474795| 0,46852835 0,4743039 | 0,43104053 | 0,47312298
46054 42954 41030 36342 38254 448142
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Artal 2018 Total
Approximerad energiklass

A 0,63949843 0,50045788

0,48090036 0,50003795

319 6552

B 0,64477504 0,53137098

0,47866828 0,49902322

2756 29964

C 0,5918537 0,49544229

0,49153135 0,49998312

6015 64177

D 0,43367644 0,40532523

0,49560573 0,49095709

10298 110906

E 0,30535324 0,29756951

0,46057785 0,45719107

10984 117754

F 0,16600287 0,20035317

0,37211285 0,40026744

6277 71354

G 0,10272727 0,13300306

0,30364835 0,33958162

3300 47435

Total 0,3690205 0,33827448

0,48254554 0,47312298

39949 448142

Foregiende tabellvirden bygger pd data 2008-2018. Berikningsgrunden fér

Klassificeringen dndrades fran och med ar 2019. Eftersom sjilva uppdelningen
i A-G kategorier har bibehallits dven efter 2018 ir det méjligt att jimfora sambandet
4ven for hus som deklarerats under de senare aren, med reservation for att dessa inte

ir baserad pd samma underliggande berikningsgrund. Nedan visar jag motsvarande

tabellvirden med virden fér 2018-2020.
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Tabell j. Antal hus i energiklasser f6r hus deklarerade 2018—2020 med respektive andel av hus
i respektive energiklass som saknar atgirdsférslag (medelvirden, standardavvikelse, antal)
Artal 2018 2019 2020
Approx. energikl.
A 0,63949843 0,76363636 0,81509434
0,48090036 0,42549323 0,38895559
319 330 265
B 0,64477504 0,69825784 0,69173913
0,47866828 0,45909396 0,46187537
2756 2870 2300
C 0,5918537 0,60278691 0,58625916
0,49153135 0,48935912 0,49256537
6015 6387 3959
D 0,43367644 0,45943046 0,38001537
0,49560573 0,49837196 0,48542756
10298 12115 6505
E 0,30535324 0,29980887 0,22533604
0,46057785 0,45818921 0,41782993
10984 15173 7886
F 0,16600287 0,17237916 0,16700151
0,37211285 0,37773337 0,37302406
6277 7965 3982
G 0,10272727 0,06830454 0,10878113
0,30364835 0,25230183 0,31146648
3300 3704 1526
Total 0,3690205 0,36764585 0,34848428
0,48254554 0,48216923 0,47649929
39949 48544 26423

Regressionsskattningar med antal atgirdsférslag som
beroende variabel

I detta avsnitt tas analysen ett steg lingre da vi gar fran att redovisa medelvirden till att
studera statistiska samband. I den forsta resultatredovisningen nedan visas hur antal
atgirdsforslag har fordndrats over tid, vilket 4r liktydig med att se pa medelvirden i antal
forslag per ar. Som framgar ifran resultaten i kolumn 1 foreligger det signifikanta
skillnader jamfort med det av oss valda referensaret 2010; for aren 2011 till 2013 ir det
flera atgirdsforslag per hus och ar. Frin och med 2014 blir skillnaderna negativa,

en utvecklig som forstirks i allt storre utstrickning for senare ar. Det betyder att det ges
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firre atgirdsforslag under senare ar 4n det gjordes tidigare, speciellt ocksa jamfort med
referenséret for skattningarna 2010. I kolumn (2) har det lagts pd kontroller for husets
byggnadsar och det lin huset ligger i. Kontrollerna har viss betydelse for
koefficientskattningar, men dver lag kvarstir monstret att senare ars energiklassificeringar
innehaller firre dtgirdsforslag in tidigare. I kolumn (3) slutligen har vi lagt pa kontroller
for (faktiska och uppskattade) klassificeringar av husen i A-G. Skillnaderna jimfort
med virden for arskoefficienter enligt kolumn 1 ir tydliga, dock kvarstir det ocksd hir
en utveckling som pekar at att senare ars energideklarationer innehaller firre
atgirdsforslag. Det kan vara intressant at se pa koefficientestimaten tillhérande
energiklassificeringen. Det framgér dir att antalet energideklarationer samvarierar med
forsimringen i energiklassificeringen. Som mest 4r det en skillnad pa 1,4 atgirdsforslag
for hus som fatt det simsta betyget G jaimfort med att ha det bista betyget A (som utgor
referenskategorin) givet 6vriga kontroller i regressionsskattningarna.

Tabell 3 OLS regressionsskattningar om relationen mellan antalet atgardsférslag och
bakomliggande faktorer.

Q) @) @)
Utan kontroller Med kontroll for Som foregéende,
(medelvirden) byggnadsar och lin och med kontroll for

energideklarations-
klassificering

b/se b/se b/se
Artal for energiklassificering

2008 -0,6866%% -0,495T1%%% -0,2781%%%
(0,025) (0,024) (0,023)

2009 -0,2434%%% -0,2265%*% -0,1244%%%
(0,009) (0,008) (0,008)

2010 (referens) 0,0000 0,0000 0,0000
0 0 0

201 0,2030%* 0,203 0,2307%%%
(0,009) (0,009) (0,009)

2012 0,1385%*% 0,1513%%% 0,1246%%*
(0,009) (0,009) (0,009)

2013 0,0519%** 0,0629%** 0,0470%%*
(0,009) (0,009) (0,009)

2014 -0,0249%* -0,0045 -0,0055
(0,009) (0,009) (0,009)

2015 -0,07971%%* -0,0619%** -0,0362%**
(0,010) (0,009) (0,009)

2016 -0,1129%%% -0,08837% -0,0525%%*%
(0,010) (0,010) (0,009)
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M @) 3)
Utan kontroller Med kontroll for Som foregaende,
(medelvirden) byggnadsar och lin och med kontroll fér
energideklarations-
klassificering
b/se b/se b/se
2017 -0,2133%%% -0,1836%%* -0,1627%%*
(0,009) (0,009)
2018 -0,1688%* -0,1533%%*
(0,010) (0,009) (0,009)
2019 -0,3023%%* -0,1950%3* -0,2029%*
(0,009) (0,009)
2020 -0,2548%%% -0,1179%5%
0,011) 0,011)

Huset byggd:

fore 1960 1,1074%%%
0,011)
mellan 1960 och 1969 1,1397%5%
©,011)
mellan 1970 och 1979 0,8418%5%

mellan 1980 och 1989

(0,012) (0,012)
mellan 1990 och 1999 0,4734%%% 0,0691%#
0,013) (0,013)
mellan 2009 och 2009 0,1536%% -0,1302%%
0,013) (0,013)
Lén:
Blekinge lin (referens) 0,0000 0,0000
() ()
Dalarnas lan 0,2346%%%
0,018) 0,017)
Gotlands lin -0,11273%%% -0,2331%%
(0,028)
Givleborgs lin 0,6523 %%
0,018)
Hallands lan 0,0382*
0,017)
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U] 2 3)
Utan kontroller Med kontroll for Som foregaende,
(medelvirden) byggnadsar och lin och med kontroll for
energideklarations-
klassificering
b/se b/se b/se
Jamtlands ldn 0,47985
(0,023)
Jénkapings lan 0,590
(0,017)
Kalmar lan 0,3501%5%
(0,018) (0,017)
Kronobergs ldn 0,0707%%* 0,1519%#x
0,019) 0,018)
Norrbottens lan 0,5668%%* 0,6917%%
0,018) 0,017)
Skane lin -0,1466%* -0,2097+%%
(0,015) (0,014)
Stockholms lin -0,1076%%% -0,1653%%*
(0,015)
Sédermanlands lin 0,6516%
(0,017) (0,017)
Uppsala lan -0,0750%% -0,1046%%%
0,017) ©0,017)

Varmlands lan

0,2098%5

0,373535

(0,018)

0,017)

Visterbottens lin

0,5144%3%

0,71585

0,018) 0,017)
Vasternorrlands lan 0,2937%%* 0,4267%%*
0,018) 0,017)
Vistmanlands lan -0,0149 -0,0960%*
0,018) 0,017)
Vistra Gotalands lin 0,0242 0,05173%%%
(0,015) (0,014)

Orebro lin 0,1626%% 0,154
©0,017) ©0,017)
Ostergstlands lan 0,1589%# 0,1957%%%
©0,017) (0,016)
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M @) 3)
Utan kontroller Med kontroll for Som foregaende,
(medelvirden) byggnadsar och lin och med kontroll fér

energideklarations-
klassificering

b/se b/se b/se

Energiklassificering
(faktiska och
approximerade virden)

A 0,0000

0,017)

Konstant 1,4095 %55 0,4282%%%

(0,006) (0,018)

R-kvadrat 0,013 0,093
Antal 523 256 523 256 523 109
# p<0,05, ** p<0,01,

# p<0,001

Atgirdsforslag for dubbeldeklarerade hus

Huvudfragan for foljande genomgang ir féljande: Har dubbeldeklarerade hus fitt fler
eller firre atgirdsforslag di dessa energideklarerades en andra eller tredje gang? Nedan
visas fordelning av antal dr som har gatt mellan tvi energideklarationer i vira data.®

9 Det totala antalet observationer visar pa 9447. Att det inte &r 9441 beror pa att sex hus har
tre energideklarationer, sa for dessa finns det fler 4n ett virde pa ar sedan foregaende energideklaration.
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Tabell k. Uppdelning i antal ar mellan andra och féregaende mittillfalle fér dubbeldeklarerade hus

Antal ar mellan Antal Procent Aggregerad procent
energideklaration

1 41 0,43 0,43
2 143 1,51 1,95
3 240 2,54 4,49
4 250 2,65 713
5 268 2,84 9,97
6 267 2,83 12,80
7 332 3,51 16,31
8 324 3,43 19,74
9 578 6,12 25,86
10 4060 42,98 68,84
n 2820 29,85 98,69
12 124 1,31 100,00
Total 9447 100,00

Nedan visas antal atgirdsforslag vid forsta mittillfille, forst som medelvirde, direfter
tabellariskt uppdelad efter antal ar.

Tabell . Fordelning i antal atgirdsforslag fér dubbeldeklarerade hus vid férsta deklarationstillfillet

Utfall Antal Medel Std.av. Min Max

Antal atgardsforslag 9 447 1,075685 1,326647 0 16

Tabell m. Uppdelning av antal atgérdsférslag fér dubbeldeklarerade hus vid forsta
deklarationstillfallet

Antal atgérdsforslag Antal Procent Aggregerad procent
0 4283 45,34 45,34
1 2321 24,57 69,91
2 1535 16,25 86,15
3 800 8,47 94,62
4 m 3,29 97,91
5 128 1,35 99,27
6 40 0,42 99,69
7 12 0,13 99,82
8 10 0,11 99,93
9 3 0,03 99,96
10 1 0,01 99,97
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Antal atgirdsforslag Antal Procent Aggregerad procent
14 1 0,01 99,98
16 2 0,02 100,00

Total 9 447 100,00

Nedan visas nettoférindringen i antal atgardsforlag mellan senare och tidigare
miittillfille. T genomsnitt dr det fraga om en 6kning om 0,13 férslag. Nir vi delar upp
forandringen i antal forslag per energideklaration ser man att ca 30% har fatt firre
atgirdsforslag, knappt en tredjedel samma antal forslag, och ca 37% har fitt fler
atgirdsforslag jimfort med forsta energideklarationen.

Tabell n. Fériandring i antal atgirdsférslag for dubbeldeklarerade hus mellan andra och féregaende
deklarationstillfille

Utfall Antal Medel Std.av. Min Max

Skillnad i antal atgardsfsrslag 9 447 0,1351752 1,759953 -16 16

Tabell o. Uppdelning i férandringen av antal atgirdsforslag fér dubbeldeklarerade hus mellan
andra och féregaende deklarationstillfille

Skillnad i antal atgérdsforslag Antal Procent Aggregerad procent
-16 1 0,01 0,01
-15 1 0,01 0,02
<14 1 0,01 0,03
-10 1 0,01 0,04
-8 8 0,08 0,13
-7 8 0,08 0,21
6 22 0,23 0,44
-5 53 0,56 1,01
4 103 1,09 2,10
-3 367 3,88 598
-2 724 7,66 13,64
-1 1544 16,34 29,99
0 3086 32,67 62,65
1 1856 19,65 82,30
2 1005 10,64 92,94
3 392 4,15 97,09
4 162 1,71 98,80
5 69 0,73 99,53
6 29 0,31 99,84
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Skillnad i antal atgardsforslag Antal Procent Aggregerad procent
7 2 0,02 99,86
8 3 0,03 99,89
9 2 0,02 99,92
10 6 0,06 99,98
13 1 0,01 99,99
16 1 0,01 100,00
Total 9 447 100,00

Nedan delar vi upp redovisningen av antal atgirdsforslag for de hus dir har gatt mindre
in tio ar sedan forra energideklarationen, respektive dir det har gatt tio eller fler ar
mellan deklarationerna. Det framgar att da tidsperioden var kortare in tio ar blev det
genomsnittliga antalet atgirdsforslag 0,29 forslag mindre medan det blev 0,28 fler
forslag for hus som deklarerades en andra gang efter tio eller fler ar.

Tabell p. Férindring i antal atgirdsférslag for dubbeldeklarerade hus mellan andra och féregaende
deklarationstillfalle fér hus dar tiden mellan deklarationerna dr mindre &n tio ar

Utfall Antal Medel Std.av. Min Max

Skillnad i antal atgardsférslag 2443 -0,2910356 2,041349 -16 16

Tabell q. Férindring i antal atgardsférslag for dubbeldeklarerade hus mellan andra och féregaende
deklarationstillfalle fér hus dar tiden mellan deklarationerna ér tio eller fler ar

Utfall Antal Medel Std.av. Min Max

Skillnad i antal atgardsforslag 7004 0,2838378 1,624624 -8 10

Nir vi delar upp férindringen i antal forslag per energideklaration ser man att ca 40%
fick firre atgirdsforslag, 29% samma antal forslag, och ca 30% fick fler atgirdsforslag
jamfort med forsta energideklarationen da tidsperioden mellan energideklarationerna
varit mindre 4n tio dr. Motsvarande andelar for hus som deklarerades en andra ging
efter tio eller fler ar 4r 26%, 34% respektive 40%.

Tabell r. Uppdelning i foriandringen av antal atgérdsforslag fér dubbeldeklarerade hus mellan
andra och féregéende deklarationstillfille dir tiden mellan deklarationerna dr mindre én tio ar

Skillnad i antal atgérdsforslag Antal Procent Aggregerad procent
-16 1 0,04 0,04
-15 1 0,04 0,08
-14 1 0,04 0,12
-10 1 0,04 0,16
-8 7 0,29 0,45
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Skillnad i antal atgardsforslag Antal Procent Aggregerad procent
-7 8 0,33 0,78
-6 15 0,61 1,39
-5 29 1,19 2,58
-4 62 2,54 512
-3 128 5,24 10,36
-2 283 11,58 21,94
-1 453 18,54 40,48
0 710 29,06 69,55
1 405 16,58 86,12
2 220 9,01 95,13
3 49 2,01 97,13
4 41 1,68 98,81
5 16 0,65 99,47
6 7 0,29 99,75
7 1 0,04 99,80
8 1 0,04 99,84
10 2 0,08 99,92
13 1 0,04 99,96
16 1 0,04 100,00
Total 2443 100,00

Tabell s. Uppdelning i férindringen av antal atgérdsférslag for dubbeldeklarerade hus mellan
andra och féregéende deklarationstillfille dir tiden mellan deklarationerna ér tio eller fler &r

Skillnad i antal atgérdsforslag Antal Procent Aggregerad procent
-8 1 0,01 0,01
-6 7 0,10 0,11
-5 24 0,34 0,46
-4 41 0,59 1,04
-3 239 3,41 4,45
-2 441 6,30 10,75
-1 1091 15,58 26,33
0 2376 33,92 60,25
1 1451 20,72 80,97
2 785 1,21 92,18
3 343 4,90 97,07
4 121 1,73 98,80
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Skillnad i antal atgardsforslag Antal Procent Aggregerad procent
5 53 0,76 99,56
6 22 0,31 99,87
7 1 0,01 99,89
8 2 0,03 99,91
9 2 0,03 99,94
10 4 0,06 100,00
Total 7004 100,00
Referenser

Holmberg, Carolina och Jenny von Platten, "En byggnadsspecifik jimforelse av
energiprestanda konstaterar ett decennium av reducerad energianvindning i svenska
flerbostadshus”, Examensarbete i energivetenskaper, Lunds Tekniska Hogskola 2019.

Boverkets foreskrifter om dndring i verkets byggregler (2011:6) - foreskrifter och
allminna rad, BFS 2015:3.
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Appendix

Hir nedan redovisas resultat med alternativ avgrinsning av utfallsvariabeln som miiter
energiférbrukning. Dessa bygger pa uppgifter om EgiNormKorrEI, dvs normalarskorrigerat
virde (Energi-Index) for ren tom 2018 och EgiEnergianvandning, dvs byggnadens
energianvindning i normalarskorrigerat virden (Energi-index) fér aren 2019 och 2020.
Resultaten som redovisas i tabell 3 dr rent generellt likvirdiga med uppgifterna i tabell
1. Den frimsta skillnaden ir att skillnaden mellan férsta och andra mittillfille blir
nagot storre, med en genomsnittlig skillnad pa knappt 18 kWh/m? jimfért med

ca 16 kWh/m? enligt avgrinsningen baserad pa EgiSumma3 och EgiSumma2.

Tabell TA. Alternativa OLS regressionsskattningar om relationen mellan energiférbrukning och
bakomliggande faktorer.

m @) (3) )

Utan kontroller Med kontroll for Som féregiende, ~ Som foregaende, och
(medelvirden) antal & mellan  och med kontroll med uppgifter om
deklarationer for lan energisystem som

forklaringsvariabler

b/se b/se b/se b/se
Indikator fér andra -17,7781%%% -17,7836%*% -17,8896%%* -6,7529%%*
deklaration
(0,700) (0,698) (0,659) (0,573)
Indikator for tredje -20,9148 -14,3012 -4,7225 11,51
deklaration
(19,132) (19,112) (18,033) (15,200)
Antal dr mellan
deklarationerna:
1 -7,3542 -6,2475 -12,4892%%*
(5,255) (4,974) (4,192)
2 -8,2676%% -5,8716% -6,4339%%
(2,918) (2,768) (2,334)
3 -10,4905%* -8,8030%% -6,8949%%
(2,274) (2,160) (1,820)
4 -4,4645% -2,5476 0,3080
(2,199) (2,082) (1,758)
5 -9,9272 -9,2690% -3,2551
(2,169) (2,056) (1,736)
6 -5,9601%% -2,7939 3,5797*
(2,143) (2,030) (1,715)
7 -11,2097%%*% -8,2203%%% -5,4748%%%
(1,934) (1,831) (1,546)
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m @) @) “)
Utan kontroller Med kontroll for  Som foregaende, Som foregéende, och
(medelvirden) antal & mellan  och med kontroll med uppgifter om
deklarationer for lan energisystem som
forklaringsvariabler
b/se b/se b/se b/se
8 -12,2139%%% -8,9334%%% -4,1302%*
(1,962) (1,861) (1,572)
9 -0,7379 1,0916 0,3332
(1,555) (1,480) (1,248)
10 (referens) 0,0000 0,0000 0,0000
0 0 0
m -1,4119 1,0861 -1,4599%
(0,831) (0,797 (0,674)
12 5,4636 11,1559%% -1,4090
(3,013) (2,868) (2,424)
Blekinge lan
(referens)
Dalarnas lan 1,9779 -1,0422
(3,305) (2,789)
Gotlands lan 2,8499 -2,8801
(5,609) (4,733)
Gavleborgs lin -2,7668 -0,8060
(3,770) (3,179)
Hallands lin -17,1894%%* -17,6662%*
(3,024) (2,550)
Jamtlands lan 32,2748%%% 21,1381%%*
(4,707) (3,972)
Jonképings lan -11,7823%%* 90,8894+
(3,493) (2,945)
Kalmar lin 18,9507 7% 5,5508*
(3,088) (2,613)
Kronobergs ldn -6,9472% -0,0373
(3,351) (2,826)
Norrbottens lin 60,4444%%% 48,511 3%
(3,515) (2,971)
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m @) ) )
Utan kontroller Med kontroll for  Som féregaende, Som féregaende, och
(medelvirden) antal & mellan  och med kontroll med uppgifter om
deklarationer for lan energisystem som
forklaringsvariabler
b/se b/se b/se b/se
Skane lan 3,0096 -0,8503
(2,876) (2,426)
Stockholms lan -9,5738%* -5,8864*
(2,888) (2,436)
Sédermanlands ldn -17,1552%%% -4,6565
(3,251) (2,745)
Uppsala ldn 213,119 -2,1798
(3,203) (2,704)

Virmlands lan

-14,1120%%%

-10,3995%5

(3,552) (2,999)

Visterbottens lan 12,9196%%* 7,9018%*

(3,446) (2,910)

Visternorrlands lan -7,6812% -9,9055%

(3,719) (3,136)

Vastmanlands lan 7,4779% 2,9199

(3,595) (3,035)

Vistra Gétalands lan 21,7339 14,7816%%%

(2,869) (2,421)

Orebro lin -18,5392%%% -9,9520%%%

(3,336) (2,818)

Ostergstlands lan 0,8910 -7,5509%%

(3,220) (2,726)

Oljeeldning 38,3664%%

(1,700)

Installerad 49,4598
varmepump

Solcells baserad el
eller viarme

(0,610)

-21,45227%%

FTX ventilation

(2,763)
-10,1990%5+

(0,774)
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m @) @) “)

Utan kontroller Med kontroll for  Som foregaende, Som foregaende, och

(medelvirden) antal & mellan  och med kontroll med uppgifter om

deklarationer for lan energisystem som

forklaringsvariabler

b/se b/se b/se b/se
Konstant 120,0207%* 122,1935%%* 126,2599%%+*
(0,498) (0,635) (2,775)
R-kvadrat 0,035 0,041 0,147
Antal 17 905 17905 17 905

102

* p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001

Att ta fram antal atgirdsférslag

Vi anvinder oss av uppgifter om atgirdsforslag i Gripen data. Dessa dr uppdelade
iett storre antal variabler som alla borjar med prefix "atgforslag", f6ljd av ett fortydligande
om respektive forslagets karaktir.10

Vi bérjar med att samla ihop information som finns i respektive kolumn i samma rad.
For att kunna gora det behsver man koda om ja/nej-svaren till 1/0-indikatorer.

foreach var of varlist atgforslagstyrteknisk - atgforslagannanbygg {
dis "“var™
replace " var'=strtrim (" var') /* ta bort méjliga mellanslag */

gen num1 var'=1if “var'=="Ja"

replace num1var'=0 if *var'=="Nej"

}
Direfter summerar man ihop dessa 0/1 indikatorer radvis

egen antal_atg=rowtotal(num1%)

label var antal_atg "Antal atgirdsforslag per rad"
Dirnist behover man ta hinsyn till att fler in en rad kan innehalla atgirdsforslag.
Sa det giller att samla in alla rader som kan kopplas till samma deklaration.

bysort bostads_id kontrolldag: egen antal_atg_kontrolldag=sum (antal_atg)
label var antal_atg_kontrolldag "Antal atgérdsférslag per kontrolldag"

10 Variabler som inte ingar hir ar atgforslagegiminskad, atgforslagkostnad, samt atgforslagco2
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Slutligen tar vi fram forandringar 6ver tid. For att kunna géra det behover man forst

aggregera ("kollapsa”) data till en enda rad for respektive kontrolldag for samma hus.
Direfter tar man fram 4dndringen (differensen) mellan tva atféljande tidsperioder for
samma hus.

sort bostads_id kontrolldag

collapse antal_atg_kontrolldag (last)egienergiklass artal egienergiprestanda egirefvardel incount
egennybyggar, by(bostads_id kontrolldag)

by bostads_id: gen antal_atg_kontrolldag_di=antal_atg_kontrolldag-antal_atg_kontrolldag[_n-1]
label var atg_kontrolldag_di "Férindring i antal atgirdsforslag éver tid"

by bostads_id: gen antal_atg_kontrolldag_la=antal_atg_kontrolldag[_n-1]

label var atg_kontrolldag_ la "Antal atgirdsforslag vid forsta kontrolltillfille"

by bostads_id: gen artal_diff=artal-artal[_n-1]

label var artal_diff "Antal ar sedan tidigare deklaration"
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Bilaga 2.

Analys av samband mellan
energideklarationer och huspris

RiR 2021:21
i Systemet med
energideklarationer

— tydligt syfte men oklart mal
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Analys av samband mellan energideklarationer
och huspris

Hir presenteras beridkningar av betydelsen av klassificeringen i energideklarationer for
forsaljningspris av smihus under perioden 2015-2019. De underliggande skattningarna
bygger pa uppgifter ur SCB:s Fastighetsprisregister, Fastighetstaxeringsregistret,
Geografidatabasen samt Boverkets Gripen data. Dessutom ingar uppgifter frain SCB
om socio-ekonomiska férhallanden uppdelade pa DeSO omraden.! Slutligen ingar
ocksa temperaturuppgift fran olika mitstationer 6ver landet utifrin genomsnittliga
minadsdata dver perioden 2015-2019.

En utmaning i forsgken att kunna ta fram kausala effektsamband &r avsaknaden av
tillférlitliga kontrafaktiskt utfall. Med det menas jimf6rbara hus som saknar
energiklassificering som har salts under motsvarande period. Aven om det finns

ett storre antal hus som saknar energideklarationer skiljer dessa sig systematiskt frain
husen med energideklaration, vilket forsvarar jimférelsen.? Av denna anledning uttalar
vi oss inte om majliga kausala effekter av att ha energiklassificeringar. Det vi studerar
ar i stillet sambandet mellan olika innehall och graderingar i energideklarationer

och forsiljningspris.

Vara berdkningar visar pd ett tydligt samband mellan energideklarationens utfall och
huspris. Det ska betonas att det dr friga om samband. Uppgifter om energiklassificeringen
i energideklarationen kan samvariera med ett antal andra aspekter, som i sin tur kan
vara av betydelse for husets forsiljningspris. Till exempel kan det handla om en husigare
som renoverar sitt hus for att hen bedémer att dessa investeringar hojer forsiljningsvirdet
av huset eller standarden pa boendemiljon. Exempel pa sidana investeringar skulle
kunna vara moderna ventilationsanliggningar eller nya, ljudisolerande fénster.
Rimligen skulle sidana investeringar (som en bieffekt) ocksa kunna leda till en bittre
Kklassificering i husets energideklaration. Om man miter sambandet mellan utfallen

i energideklaration och husets férsiljningspris utan mojlighet att kontrollera for
motsvarande bakgrundsfaktorer skulle skattningar tillrikna den férbittrade standarden
av huset till energiklassificeringen, vilket vore missvisande. Det bista man kan gora for
att undvika dylika missvisande samband 4r att kontrollera fér alla tinkbara (och
miitbara) bakomliggande faktorer som kan kopplas till husets egenskaper och dess
forsiljningspris. I de hir redovisade skattningar gors olika forsok att kontrollera for

ett stort antal relevanta faktorer. Men dven om man skulle kunna argumentera for att
de av oss inkluderade faktorer rimligen finga in det mesta av vad som ir relevant att

1 Bendmningen DeSO star fér Demografiska statistikomraden och &r en geografisk indelning som SCB
lanserade hésten 2018 som ett resultat av ett regeringsuppdrag att ta fram en ny demografisk uppdelning
av Sverige som ska mojliggéra en statistisk uppféljning av socioekonomisk segregation.

2 len jamférelse framgar att fr hus utan energideklaration som saldes under aren 2015-2019 var det
i stérre utstrackning hus i glesbygdsomraden, med stérre tomter och med férre hus anslutna till det
kommunala avlopps- och vattennitet. Det finns anledning att tro att en stérre andel av dessa hus utgérs av
fritidshus. Att fritidshus hamnade i vart urval av smahus beror pa att Skatteverket i samband med
fastighetstaxeringen for smahus 2015 avskaffade typkod 221 (Sméhusenhet, fritidsbostad) och dar de flesta
av dessa inkluderades under typkod 220 i stillet (mejlvéixling med Martin Verhage, SCB, 2021-03-17).
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kontrollera for kvarstar en viss osikerhet. Av den anledningen kommer vi inte kunna
uttala oss om kausala effekter av energideklarationernas innehéll pa huspriser.

En aspekt som belyses i skattningarna ir energideklarationens betydelse pa huspris av
att ha en klassificering A-G jamf6rt med oklassificerad information om (den specifika)
energianvindningen. Detta gérs genom att vi jimfor energideklarationer fore
respektive fran och med ar 2014. Forutsittningen for en sidan jaimforelse 4r
mojligheten att approximera vilken klassificering ett hus skulle ha fitt under aren fore
2014. Klassificering sd som den redovisas i energideklaration fran och med 2014 bygger
pa en berikningsmetod dir respektive husets energianvindning per uppvirmd enhet
(s kallad energiprestanda) delas med ett referensvirde for omradet huset ir beligen i;
kvoten vigs direfter ihop enligt en fastslagen skala som tagits fram av Boverket, som
har varit densamma 6ver perioden 2014-2018. Referensvirde (som husets
energianvindning delas med) utgérs av den energianvindning som av Boverket har
satts som krav vid uppférande av ny byggnad. Hir anges alltsa hogsta tillatna
energiprestanda, som skulle gilla om byggnaden vore ny. De underliggande virden
som ligger till grund for vara berikningar av klassificering A-G finns i Gripen data for
alla ar fran 2008 till och med 2018; det innebir att virden togs fram (och redovisades

i energideklarationen dven fore 2014) utifran de for tidpunkten gillande
byggnadsbestimmelserna. Nir det giller referensvirden tar dessa hiinsyn till vilken
klimatzon huset dr beldgen i.3 Fran och med ar 2019 har man 4ndrat berikningar av
energiklassificeringen, varfor denna algoritm inte 4r anvindbar for aren efter 2018. Av
denna anledning redovisar vi resultat endast fér hus som har fitt en energideklaration
under aren 2008 till och med 2018.#

1 de redovisade skattningsresultat ingar en mingd olika kontrollvariabler; och dir
utfallsvariabeln utgérs av logaritm av respektive husets forsiljningspris.s ¢ Dd man
sitter thop en skattningsmodell 4r det viktigt att 6verviga i vilket syfte kontrollvariablerna
tas med. Den forsta grupp av kontrollvariabler utgérs av artalsindikatorer. Dessa finga in
allminna prisférindringar som har funnits under den observerade perioden 2015-2019.
Nista grupp av kontrollvariabler utgérs av husspecifika egenskaper som i sig kan paverka
husets pris; dessa utgors av aspekter som tomtarea, bostadsarea, byggnadsar, antal
standardpoing enligt fastighetstaxeringen (som kan ses som en slags kvalitetsindexering
av huset), om huset 4r ansluten till det kommunala vatten- och avloppsniitet, om huset ir
beligen i strandnira lige, om huset har genomgatt omfattande renovering sedan
uppforandet, om det ir ett fristdende hus, kedjehus, eller radhus. Nista grupp av

3 Dessa zoner ser ut enligt foljande. Klimatzon I: Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands lin.
Klimatzon I1: Vasternorrlands, Gévleborgs, Dalarnas och Viarmlands lin. Klimatzon I11: Vistra Gétalands,
Jonkspings, Kronobergs, Kalmar, Ostergétlands, Sédermanlands, Orebro, Vastmanlands, Stockholms,
Uppsala, Skane, Hallands, Blekinge och Gotlands lin. Tidigare fanns fyra klimatzoner, se Boverkets
féreskrifter om dndring i verkets byggregler (2011:6) - foreskrifter och allménna rad, BFS 2015:3.

4 For klassificeringsintervaller och skillnader i presentation av energideklarationer 6ver tid se
https:/ /www.boverket.se/sv/energideklaration/energideklaration/energideklarationens-innehall /

5 Det dr gingse praxis att logaritmera en monetar beroende variabel som huspris for att sikerstilla en for
regressionsskattningar mer limplig statistisk férdelning. Motsvarande har ocksa gjorts i jamférbara
studier, sa som Wilhelmsson (2019).

6 Vianvinder begreppet kontrollvariabel fér alla variabler som ingar i hogerledet av vara
regressionsskattningar oavsett variablernas karaktir och betydelse.
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kontroller utgdrs av socioekonomiska aspekter kopplade till omradet huset ir beligen i;
hir ingar faktorer som genomsnittliga utbildningsstandard, andel personer som ir
utrikesfédda, och genomsnittlig nettoinkomst i omradet. Dessutom ingér hir i vilken
utstrickning omradet utmirks av att boende ér privatigda (som fungerar som en slags
proxy for om det ir ett villaomrade), och om huset ir belidgen i den centrala delen av
kommunen. Kopplad till energiaspekten har vi tagit med en indikator fér om huset har
energideklarerats fler in en gang, samt olika for energianvindningen relevanta
aspekter som om huset oljeeldas, om det finns installerad virmepump, solcells baserad
el eller virme, eller ocksé sa kallad FTX ventilation, samt om det finns direktverkande
eluppvirmning. Anledningen till dessa kontroller ér att vi vill konstanthalla for den
allminna tekniska utvecklingen i energisystem och dessa faktorers inverkan pa husen
forsiljningspris, men ocksd deras majliga roll i berikningen av husets energianvindning
och referensvirden for nybyggda hus under olika ar. Det senare ir relevant da vi avser
att jimfora hus som har energideklarerats vid olika tidpunkter, det vill siga frin 2008 till
2018. I vira studier om sambandet mellan energisystem och specifik energianvindning
(se bilaga 1) kunde vi se att kontroller for energisystem forklarade knappt tva tredjedelar
av minskningen i energiférbrukningen av hus som hade energideklarerats vid tva olika
tidpunkter. Genom dessa kontroller framhivs betydelsen av energiklassifikationen
kopplad till sjdlva klassifikationen A-G, och i mindre utstrickning till faktiska skillnader
i energiférbrukning. Om det vore sa att husets energianvindning allena (i kombination
med olikheter av referensvirden) skulle paverka vilket pris ett hus siljs for (givet alla
andra kontroller) bor klassificeringen i A-G inte spelar ndgon avgsrande roll. Slutligen
behdver man ocksa ta stillning till om det behévs regionala kontroller. Det finns tydliga
regionala skillnader i huspriser, men ocksa i utfall av energiklassificeringen. Speciellt

i storstadslinen och kustnira omriden hittar man bade hogre férsiljningspriser och,
relativt sett, simre energideklarationsklassningar. Med det menas att det foreligger

ett negativt regionalt samband de emellan, vilket visas i nedanstiende figur 1.
Forsiljningspris och energiklassificeringarna visar samtidigt pa regionala kluster, det
som i litteraturen beskrivs som ("positiv”) spatial autokorrelation. Om man inte kontrollerar
for sadana regionala samband kommer koefficientestimaten i en regressionsanalys riskera
att bli missvisande.
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Figur 1 Geografisk fordelning av képeskilling och energiklassificering av silda smahus

Képeskilling av salda smahus aren 2015-2019 Energiklassificering av salda smahus aren 2015-2019
Karta med befolkningstathet 6ver DeSO omraden Karta med befolkningstathet 6ver DeSO omraden

Parsoner per kvkm
10001-58000

o5
Energiiassifcerng

emmoom

Det finns olika sitt att hantera sidana regionala (spatiala) samband. Virt tillviigagangssitt
ir att inkludera indikatorer for respektive kommun. Denna forma av kontroll fingar in
systematiska kommunbaserade skillnader. Det senare giller inte endast aspekter som
systematiska skillnader i huspriser och utfall av energideklarationer mellan olika
kommuner, utan ocksa méjliga kommunala skillnader som rér andra aspekter som ligger
hos kommunala beslutsfattare och som kan paverka huskép; till exempel kan det handla
om hanteringen av bygglovsirenden, detaljplaner, skolpolitisk inriktning, med mera.”

Skattningsresultat

Resultaten av regressionsskattningar redovisas i tabell 1. Vi bérjar med att konstatera
att modellerna visar pa mycket hoga forklaringsvirden (R2). Dessa kan framsta som
orealistiskt stora, men ir i enlighet med skattningar i Wilhelmsson (2019). De
redovisade koefficientestimaten som redovisas avseende energiklassifikationen utgérs
av relativa storlekar i det att de anger sambandet mellan huspris av att ha virdet B, C,
D, E, F eller G jimfort med att ha den hogsta energiklassificering, dvs virdet A8 T tabell 1
visas tre kolumner med skattningsresultat. I den forsta kolumnen visas sambandet da

7 Se ocksa Wilhelmsson (2019) som visar pa olika sitt att hantera spatial interaktion. De dir redovisade
skattningsresultat visar pa robusta resultat for skattningar med kommun fixa effekter.

8 Valet av referenskategori ir inte sjalvklart, ett rimligt alternativ hade varit att utga ifran klassificering C,
som anger byggstandard fér nybyggnation. | praktiken spelar det dock ingen stérre roll da man kan harleda
skillnader till virdet C (eller vilken annan klassificering) genom att ta differensen mellan
koefficientestimaten fér respektive klassificering man &r intresserad av.

RIKSREVISIONEN 5



Skr. 2021/22:24

Bilaga 1

ANALYS AV SAMBAND MELLAN ENERGIDEKLARATIONER OCH HUSPRIS

man endast inkluderar hus som har fatt energideklarationen fran ar 2014 till 2018. Det
som visas dir skulle man kunna kalla fér det raka/enkla sambandet mellan faktisk
Klassificering och forsiljningspris av ett hus. Resultaten siger att ju simre klassificering
desto ligre huspris. Som framgar blir det statistiskt signifikanta skillnader frin

Klassificering C och nedat. Rent storleksmissigt ir det friga om ritt betydande skillnader.

Inte minst visar resultaten att de hus som fick en energiklassificering (fran ar 2014 och
framat) med simsta betyg G hade ca 11,3% ligre huspriser jimfért med hus som hade
den bista klassificeringen A.

I kolumn 2 visas resultaten d vi anvinder oss av klassificeringen A-G &ven for hus som
blev energideklarerade fére 2014. Pa s sitt ingdr det hir hus med energideklarationer
fran ar 2008 till 2018 i skattningarna. Nir det giller sambandet mellan klassificering
och huspris kvarstar ett liknande ménster som i kolumn 1. Skillnaderna ligger frimst i
att storleken pa koefficientestimaten minskar nagot. Sa har hus med simsta betyget G
ca 10,2% [exp(-0.1073)-1] ligre huspris jimfért med hus som hade den bista
Kklassificeringen A. Det som hiinder i jimforelse med resultaten redovisade i kolumn 1
ir att sambandet forsvagas nagot, men att monstret 6ver lag kvarstar.

I kolumn 3 slutligen visas resultaten dd man jimfor den (approximerade)
Klassificeringen i energideklarationerna fore 2014 med klassificeringen fran 2014 till
2018. I en jimforelse av betydelsen av betygsittningen A-G for huspriset gar det att se
foljande. Som i foregiende kolumnerna foreligger det ett negativt samband, dvs ju
simre betygsittningen, desto ligre huspris. Det som dock ocksa framgér hir ir att det
foreligger en mer utpriglad minskning i forsiljningspris fér hus med simre
energistandard 4n C och som blivit energiklassificerade fran 2014 och framat, jimfort
med hus som blivit energiklassificerade fore 2014. Det verkar dirmed finnas en liten
men dnda synbar skillnad i betydelsen av klassificering A-G fore och efter 2014, vilket
kan tydliggéras med hjilp av foljande figur.

9 Observera att koefficientestimatet visar -.1201; det krévs dock en omrikning for att hitta den ratta
procentuella dndringen genom formeln exp(-0.1201)-1 som &r lika med ca -.113, dvs 11,3%.
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Figur 2 Avbildning av koefficientestimat av sambandet mellan huspris och energiklassificeringen
for klassificeringar genomforda aren fére respektive efter januari 2014. Motsvarar uppgifter
i kolumn 3 i tabell 1.

Koefficient och 95 i i all av i ifi fér huspris 2015-2019
A# innan 2014 - »
A% 2014 & efter
B innan 2014 |
B 2014 efter
C# innan 2014 -
C# 2014 & efter
D# innan 2014 -
D# 2014 & efer
£+ innan 2014 |
E# 2014 & efter
F# innan 2014
F# 20148 efter -

G # innan 2014

G# 2014 & efter - — _—
T T T T
Energideklaration fran 2014
-15 -1 -05 0 ®
Relativ skillnad i huspris jamfort med klassificering A fére 2014

Har ingr alla hus, forutsatt att fore

Resultat av med stor uppsatining och kommunfixa effekter.

beraknad som 1 for aren innan 2014

Det hir skulle kunna tolkas som att inforandet av energiklassificeringen i form av

en betygsskala A-G som bérjade gilla fran januari 2014 ledde till att hus med simre
Klassificering (E, F, G) relativt sett saldes till ligre priser under aren 2015 till 2019 in
jamforbara hus under samma tidsperiod som energideklarerades fore 2014, dock utan
motsvarande energiklassificering redovisade i energideklarationen. Samtidigt visar hus
med bittre energiklassificering (A, B) upp ett hogre pris jimfort med hus med
approximativt jimférbar standard men utan motsvarande energiklassificering (A, B)
redovisade i energideklarationen. Ett sidant samband indikerar férekomst av

en "signaleffekt”. Med det menas att givet att de inkluderade kontrollvariablerna fangar
in alla relevanta skillnader mellan hus som kan tinkas paverka forsiljningspris men
ocksa energiklassificeringens dndrade berikningsmetoder 6ver tid, sa 4r det sjilva
signalisering av en bittre eller simre energisstandard i form av en synlig klassificering A-G
som spelar roll for husets pris.

Som skrevs tidigare bygger uttalande pa att vi har kunnat kontrollera for alla relevanta
bakgrundsfaktorer. Nir det giller jimforelse av hus med energideklarationer frin tiden
fore respektive efter januari 2014 foreligger en viss osikerhet i vilken man
kontrollvariablerna har kunnat konstanthélla for skillnader husen emellan. Som
diskuterades inledningsvis kan det ha genomforts upprustningar infér en husforsiljning
som péaverkar husets allménna standard som i sin tur spiller 6ver pa bade forsiljningspris,
men iven den redovisade standarden i energideklarationen. Det kan handla om nya
inredningar, nya fonster, koksmaskiner och/eller ventilationsanliggningar med mera. Det
finns inga direkta siitt att kontrollera for alla méjliga standardhsjningar avsedda att hoja
forsaljningspriser i vara data. En annan aspekt som kan paverka analysen ir inforandet
nya byggnadsféreskrifter under 2011 (BFS 2011:6), vilket kan ha betydelse for

RIKSREVISIONEN 7
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jamforbarheten av de skattade resultaten 6ver tid. I olika kinslighetsskattningar har vi
forsokt ringa in hur (o)sikra resultaten ér, dir vi tog fram regressionsskattningar med
alternativa avgrinsningar. Dessa skattningar visade att de framriknade resultaten om
skillnaden i betydelsen av energideklarationen fore och efter januari 2014 4r nagot
osikra. Bland annat visade det sig att skillnaderna minskar i tilltagande grad da man
minskar intervallerna pa de undersskta dren, till exempel att endast ha med hus som
energideklarerades mellan dren 2012-2015.

Slutsatser

Slutsatsen som kan dras av de hir redovisade resultaten 4r att det foreligger ett tydligt
samband mellan husets energiklassifikation och dess férsiljningspris. Som vi har
argumenterat skall detta resultat inte tolkas som effekter, men som indikation fér att
for ett hus, och hur de senare paverkar forsiljningspriser. Det framgick i var
enkitundersskning (se bilaga 3) att de svarande virderar driftkostnaderna i

sina kopbeslut.

Det som vi ocksd kunde se ir att inforandet och publicering av klassificeringen i en
betygsskala A-G majligen kan ha lett till en forstirkning av sambandet mellan husets
energistandard och dess forsiljningspris. Det senare skulle i si fall tala for att det
foreligger en signaleffekt, dir hus med simre energieffektivitet far ett ligre
forsiljningspris, medan hus med bittre energieffektivitet far ett hogre forsiljningspris
da informationen framstills som ett A-G virde, jimfort med hur informationen om
husets energieffektivitet angavs fore 2014. Dock visar sig resultaten vara nagot kinsliga
for vilka r som inkluderas i skattningarna, varfor vi inte kan utesluta att det i sjilva
verket inte gér nagon skillnad att ha en energiklassificering enligt ett betygssystem A-G
eller att endast ha information med bakomliggande uppgifter i energideklarationen.

Referenser

Holmberg, Carolina och Jenny von Platten, "En byggnadsspecifik jimférelse av
energiprestanda konstaterar ett decennium av reducerad energianvindning i svenska
flerbostadshus”, Examensarbete i energivetenskaper, Lunds Tekniska Hogskola 2019.

Wilhelmsson, Mats, “Energy Performance Certificates and Its Capitalization in
Housing Values in Sweden”, Sustainability 2019.

8 RIKSREVISIONEN

111



Skr. 2021/22:24
Bilaga 1

BILAGA TILL GRANSKNINGSRAPPORT DNR: 3.1.1-2020-0758

Tabell 1. Relationen mellan virdet pé energiklassificeringen A-G p4 husets férsiljningspris.
Uppgifter for alla huskép av smahus mellan 2015 och 2019 givet att det finns energideklaration
framtagen mellan 2008 och 2018. Alla hir redovisade skattningar inkluderar ocksé kontroller fér
kommuner (kommunfixa effekter).

112

i perioden 2014-2018 i perio«.‘i’en 2008-2018 energideklaration:‘:
fore 2014 jamfort med
efter januari 2014
1 2 3
Artal for kop: 2015 (referens) 0,0000 0,0000 0,0000
8 0 0
Artal for kop: 2016 0,086!
(0,002) (0,002) (0,002)
Artal for kop: 2017 0,1664%* 0,1652%% 0,1653%**
(0,002) (0,002) (0,002)
Artal for kop: 2018 0,1516%** 0,153 %% 0,1533%%%
Artal for kop: 2019
(0,002)
Energiklassificering (faktiska véirden)
A (referens) 0,0000
0
B
C
D
(0,010)
E
F
(0,010)
G -0,1207%%*%
(0,010)
Total areal i kvm 0,0000%%* 0,0000%* 0,0000%*
(0,000) (0,000) (0,000)
Total bostadsarea i kvm 0,0035%%* 0,0036%* 0,0036%*
(0,000) (0,000) (0,000)
RIKSREVISIONEN 9
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idekl gidekl: else av
i perioden 2014-2018 i perioden 2008-2018 idekl
fore 2014 jamfort med
efter januari 2014
1 2 3
Nybyggnadsar 0,0019%3* 0,00193* 0,0019%#%
(0,000) (0,000) (0,000)
Summa standardpoing enligt 0,0145%53% 0,0143%% 0,0142%55
fastighetstaxeringen
(0,000) (0,000 (0,000)
Kommunalt WC-avlopp -0,0681%x -0,0718%% 10,071 4%
(0,008) (0,007) (0,007)
Kommunalt vatten 0,0093 0,0130 0,0129
(0,008) (0,007) (0,007)
Strandnira lige 0,2231 0,2100%% 0,2102%%%
(0,005) (0,004) (0,004)
Genomgatt renovering 0,0564%% 0,05283% 0,0525
(0,002) (0,002) (0,002)
Kedjehus (jamfsrt med fristaende -0,103433 -0,1064%% -0,1066%%
hus)
(0,002) (0,002) (0,002)
Radhus (jamfért med fristaende -0,1575%%% 20,157 1% -0,1580%5%
hus)
(0,002) (0,002) (0,002)
DeSO: andel utlindsk bakgrund 0,0016%** 0,001 6% 0,0016%5%
(0,000) (0,000 (0,000)
DeSO: andel med eftergymnasial 0,0178%55% 0,0178%% 0,0178x
utbildning om minst 3 ar
(0,000) (0,000) (0,000)
DeSO: andel boende som utgérs av -0,00393 -0,00393* -0,0039%%%
aganderitt
(0,000) (0,000) (0,000)
DeSO: genomsnittlig netto inkomst 0,0006%3 0,0006%% 0,0006%*
(0,000) (0,000) (0,000)
SMHI: genomsnittlig 0,00123%% 0,001 2335 0,001 2%
manadstemperatur vid
husférsiljningen
(0,000) (0,000) (0,000)
Centralort enligt DeSO 0,1870%%% 0,19283%* 0,193 1%
(0,003) (0,002) (0,002)
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i perioden 2014-2018 i perio«.‘i’en 2008-2018 energideklarationzvr
fore 2014 jamfort med
efter januari 2014
1 2 3
Indikator fér om huset har -0,0019 -0,0047 -0,0048
energideklarerats fler &n en gang
(0,009) (0,007) (0,007)
Oljeeldning -0,1187%%% -0,1008%%* -0,1020%*
(0,007) (0,006) (0,006)
Installerad virmepump 0,0427%*% 0,0409%* 0,0410%%*
(0,002) (0,002) (0,002)
Solcells baserad el eller virme 0,0517%%* 0,0455%% 0,0458%*
(0,007) (0,007)
FTX ventilation 0,0514%% 0,0529%%
(0,002) (0,002) (0,002)
Direkt verkande elvarme -0,0122%%% -0,0130%%* -0,0126%%*
(0,002) (0,002) (0,002)
Energiklassificering (faktiska och
approximerade virden)
A [ A proxy (referens) 0,0000
B
B / B proxy -0,0043
(0,008)
C/ C proxy -0,0233%*
(0,007)
D / D proxy -0,0416%7*
(0,007)
E / E proxy -0,0607%%%
(0,007)
F / F proxy -0,0868%%%*
(0,008)
G / G proxy -0,1073%%*
(0,008)
Energiklassificering (faktiska och
approximerade vérden) interagerad
med indikator for period
A proxy # innan 2014 (referens) 0,0000
0
RIKSREVISIONEN 11
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ANALYS AV SAMBAND MELLAN ENERGIDEKLARATIONER OCH HUSPRIS
delklarath gideklarati Jelse av
i perioden 2014-2018 i perioden 2008-2018 idekl
fore 2014 jamfort med
efter januari 2014
1 2 3
A# 2014 & efter 0,0121
0,015)
B proxy # innan 2014 -0,0160
0,012)
B # 2014 & efter 0,0088
0,011)
C proxy # innan 2014 -0,0206
(0,012)
C# 2014 & efter -0,0153
0,011)
D proxy # innan 2014 -0,0249%
0,011)
D # 2014 & efter -0,0373%%
0,011)
E proxy # innan 2014 -0,0407%%*

E# 2014 & efter

0,011)

F proxy # innan 2014 -0,0607%%*
(0,012)

F # 2014 & efter -0,0860%%*
0,011)

G proxy # innan 2014 -0,0736%%*
(0,012)

G # 2014 & efter -0,1109%%**
0,011)

Konstant 2,7300° 2,7926%%* 2,8007#%%
(0,099) (0,087) (0,087)

R-kvadrat 0,861 0,860 0,860
Antal observationer 128 858 164 900 164 900

# p<0,05, % p<0,01, %% p<0,001
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Tabell 2. Medelvirden éver inkluderade variabler. Uppgifter for alla huskép av smahus mellan 2015
och 2019 givet att det finns energideklaration framtagen mellan 2008 och 2018.

m @ ® @ )
2015 2016 2017 2018 2019
Képeskilling i tkr 2842,47 3063,34 3318,74 3266,60 3384,97
(2143,6) (2303,5) (2447,1) (2284,3) (2330,0)
Ar for kontroll 2013,91 2014,64 2015,42 2016,13 2015,06
(1,706) (2,046) (2,380) (2,692) (3,146)
Energiklassificering (A=1, B=2, 4,56 4,52 4,55 4,53 4,54
C=3, D=4, E=5, F=6, G=7);
proxy-virden
(1,387) (1,376) (1,366) (1,360) (1,378)
Energiklass A/A proxy 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
0,110 (0,102) (0,0998) (0,0998) (0,106)
Energiklass B/ B proxy 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06
(0,238) (0,242) (0,239) (0,243) (0,241)
Energiklass C/ C proxy 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15
(0,355) (0,361) (0,355) (0,354) (0,357)
Energiklass D/ D proxy 0,25 0,27 0,27 0,27 0,26
(0,436) (0,447) (0,447) (0,443) (0,438)
Energiklass E/ E proxy 0,28 0,27 0,27 0,27 0,27
(0,447) (0,443) (0,446) (0,446) (0,445)
Energiklass F/ F proxy 0,16 0,15 0,15 0,15 0,16
(0,363) (0,356) (0,360) (0,362) (0,364)
Energiklass G/ G proxy 0,09 0,09 0,09 0,08 0,09
(0,290) (0,285) (0,284) (0,276) (0,284)
Total areal i kvm 1293,29 1277,70 1261,88 1232,73 1223,79
(2109,3) (1946,4) (1877,8) (1801,5) (1791,5)
Total bostadsarea i kvm 129,22 128,09 127,98 127,94 129,16
(37,66) (36,93) (36,58) (36,64) (38,23)
Nybyggnadsar 1964,32 1964,32 1964,54 1965,13 1965,53
(26,99) (26,72) (26,75) (26,96) (27,68)
Summa standardpoing enligt 30,83 30,72 30,71 31,13 31,28
fastighetstaxeringen
(4,584) (4,562) (4,545) (4,807) (4,936)
Kommunalt WC-avlopp 0,87 0,88 0,88 0,88 0,88
(0,333) (0,329) (0,328) (0,325) (0,328
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ANALYS AV SAMBAND MELLAN ENERGIDEKLARATIONER OCH HUSPRIS
) @ ) 2 )
2015 2016 2017 2018 2019
Kommunalt vatten 0,88 0,88 0,88 0,88 0,88
(0,328) (0,326) (0,324) 0,321) (0,324)
Strandnira lige 0,06 0,06 0,05 0,05 0,05
(0,232) (0,229) (0,225) (0,220) (0,225)
Genomgatt renovering 0,23 0,22 0,22 0,23 0,23
(0,422) (0,418) (0,416) (0,418) (0,423)
Friliggande hus 0,79 0,79 0,78 0,77 0,76
(0,409) 0,411 (0,414) (0,420) (0,426)
Kedjehus 0,11 0,11 0,11 0,12 0,12
0,313) 0,312) (0,314) (0,322) 0,322)
Radhus 0,10 on on on 0,12
(0,303) (0,307) 0,311) 0,315) (0,325)
DeSO: andel med utlidndsk 11,56 12,45 13,05 13,38 13,78
bakgrund (i %)
(7,234) (7,737) (8,071) (8,174) (8,367)
DeSO: andel med eftergymnasial 45,95 46,01 46,44 47,13 47,72
utbildning om minst 3 ar (i %)
(13,08) (13,12) (13,23) (13,12) (13,00)
DeSO: andel boende som utgérs 67,56 66,86 66,56 66,21 65,93
av aganderitt (i %)
(25,43) (25,55) (25,31) (25,48) (25,64)
DeSO: genomsnittlig netto 297,80 299,40 303,70 301,65 304,31
inkomst
(87,10) (92,28) (85,37) (88,59) (83,00)
SMHI: genomsnittlig 8,90 8,53 7,51 8,59 7,23
manadstemperatur vid
husférsaljningen
(5,738) (7,243) (6,514) (8,340) (6,933)
Centralort enligt DeSO 0,68 0,68 0,68 0,68 0,67
(0,468) (0,468) (0,467) (0,466) (0,470)
Indikator f6r om huset har 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
energideklarerats fler &n en gang
(0,0866) (0,0907) (0,0867) (0,0880) (0,0819)
Oljeeldning 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02
0,158) 0,158) (0,145) (0,138) 0,147)
Installerad varmepump 0,55 0,55 0,56 0,57 0,57
(0,497) (0,497) (0,496) (0,495) (0,495)
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I @ ®) @ )

2015 2016 2017 2018 2019

Solcells baserad el eller vairme 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
(0,0971) (0,0993) (0,102) (0,0992) (0,0959)

FTX ventilation 0,08 0,08 0,09 0,09 0,08
(0,275) (0,274) 0,279) (0,282) (0,268)

Direkt verkande elvarme 0,40 0,40 0,41 0,41 0,41
(0,490) (0,490) (0,492) (0,492) (0,492)

Antal observationer 35196 33962 35757 3779 22189
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Systemet med

energideklarationer

— tydligt syfte men oklart mal

RIKSREVISIONEN 1

119



Skr. 2021/22:24

Bilaga 1

120

ENKAT TILL HUSKOPARE

Enkat till husképare

Enkiten genomfordes av Statistiska centralbyrdn (SCB) under perioden 8 december 2020—
1 februari 2021. Ur SCB:s register 6ver forsalda fastigheter identifierades en urvalsram om
92 158 unika personer, 18 ar eller ildre, vilket svarade mot 52 348 fastigheter. Urvalet
stratifierades pa tre kommuntyper: kommuner i storstadsomriaden, kommuner med
fler 4n 75 000 invanare och 6vriga landet. Fran urvalsramen drogs ett stratifierat
obundet slumpmissigt urval av fastigheter, varefter en képare valdes med obundet
slumpmissigt urval. De valda personerna kontrollerades fér att undvika att avlida och
emigrerade ingick i urvalet. Direfter bestod urvalet av 2 997 personer. I respektive
kommuntyp (strata) fanns 997-1002 respondenter.

Svarsfrekvensen i enkiten ir 29,6 procent, vilket motsvarar 888 svar. 62,3 procent valde
att svara via webb-blankett, och resterande via pappersblankett.

Datainsamlingen skedde genom pappers- och webb-blankett. I forsta kontakten fick
respondenterna ett informationsbrev och inloggningsuppgifter till enkiten pa

en webbsida. Direfter skickades tva piminnelser ut, med enkiten i pappersform.

Den fjirde paminnelsen inneholl ocksa enkiten i tryckt form.

For att underlitta datainsamlingen har viss information héimtats fran register. Dessa
data omfattar uppgiftslimnarens kén, inkomst och utbildning samt fastighetens yta
och byggar.

Statistiska centralbyran har genomfort bortfallsanalys, beriknat kalibrerade vikter och
viktat datamaterialet for att korrigera for bortfall.

Fragor och svarsalternativ i enkéten

1. Nar du/ni képte huset under 2018, hade huset da en energideklaration
som du/ni tog del av?
O Ta, jag/vi tog del av den vid koptillfillet
O Ja, jag/vi tog del av den efterat

[0 Nej, jag/vi har inte tagit del av nagon energideklaration kopplad till képet
(Ga till fraga 7)
O Vet inte/Ingen asikt (Ga till friga 7)

2. Hur svart var det att forsta det som stod i energideklarationen?

Inte alls svart / Inte sa svart / Ganska svart / Mycket svart / Vet inte/Ingen asikt

3. I vilken utstrickning paverkade det som stod i husets energideklaration
dig/er att képa huset?
Inte alls / Till viss del / Till stor del / Helt och hallet / Vet inte/Ingen asikt
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4. Har du/ni vidtagit nigra av de atgirder for energieffektivisering som
beskrevs i energideklarationen?
O Ja (Gatill fraga 5)
[0 Nej (Ga till fraga 6)
[0 Vetinte/Ingen asikt (G4 till fraga 7)

5. Vilka typer av atgérder for energieffektivisering som beskrevs
i energideklarationen har du/ni vidtagit?
[ Enbart de som rekommenderades
[J Enbart andra atgirder dn de som rekommenderades
[0 Bade de som rekommenderades och andra atgirder
O

Vet inte/Ingen asikt

6. Varfér har du/ni inte vidtagit nagra av de atgérder for
energieffektivisering som rekommenderades?

Det fanns inga rekommenderade atgirder i energideklarationen
Huset ir tillrickligt energieffektivt fér hushallet
Det kostar for mycket

Vi har valt att genomfbra andra atgirder for bittre energieffektivitet i huset

Ooo0o0ooao

Annan orsak

O Vetinte/Ingen asikt

7. lvilken utstrickning paverkade husets driftkostnader
(t.ex. uppvdrmning) dig/er i valet av att képa det?

Inte alls / Till viss del / Till stor del / Helt och hallet / Vet inte/Ingen asikt

8. Visste du, innan du liste det hir, att din kommun har en energi-

och klimatradgivning?

0O Ja

[0 Nej (Ga till fraga 10)

0 Vet inte/Ingen asikt (G4 till friga 10)

9. Har du/ni haft kontakt med energi- och klimatradgivningen i din/er
kommun eller region, fér radgivning kring energideklarationen?
T.ex. via telefon, mail eller via hemsida.

0 Ja [0 Nej O Vet inte/Ingen asikt
[0 I samband med huskspet

O I samband med ditt/ert beslut om att energieffektivisera eller inte
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10. Har du/ni haft kontakt med nédgon annan dn kommunens/regionens
energi- och klimatradgivning for radgivning kring energideklarationen?
0 Ja O Nej O Vet inte/Ingen asikt
O T samband med huskspet

[ Isamband med ditt/ert beslut om att energieffektivisera eller inte

11. I vilken utstréckning bryr du och ditt hushall er om vilken killa till
energi som huset har fér uppvarmning eller nedkylning? T.ex. el,
fiarrvarme, fjarrkyla, biobrinsle, fossil olja eller fossil gas.

Inte alls / Till viss del / Till stor del / Helt och hallet / Vet inte/Ingen asikt

12. I vilken utstrackning bryr du och ditt hushall er om att husets killa till
energi &r sa klimatneutral som majligt?
Inte alls / Till viss del / Till stor del / Helt och hallet / Vet inte/Ingen asikt
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 30 september 2021
Nérvarande: statsradet Johansson, ordférande, och statsrdden Baylan,
Hallengren, Hultqvist, Andersson, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Lindhagen, Lind, Nordmark,
Micko, Stenevi, Olsson Fridh

Foredragande: statsradet Ygeman

Regeringen beslutar skrivelse 2021/22:24 Riksrevisionens rapport
om systemet med energideklarationer
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