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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa utvidgningar av reglerna om formanlig
beskattning av personaloptioner i vissa fall. Fran och med ar 2018 géller
att forman av personaloption inte ska tas upp till beskattning i
inkomstslaget tjinst om vissa villkor &r uppfyllda. Arbetsgivaren ska
ddarmed inte heller betala arbetsgivaravgifter. I stdllet sker beskattning i
inkomstslaget kapital forst nér den skattskyldige avyttrar den andel som
har forvérvats genom utnyttjande av personaloptionen.

Reglerna foreslas gélla for foretag ddr medelantalet anstéllda och
deldgare som arbetar i foretaget &r lagre dn 150, i stéllet fér som nu 50, och
med en nettoomsattning eller balansomslutning som uppgar till hogst 280
miljoner kronor, i stéllet for som nu 80 miljoner kronor. Vidare foreslés
att styrelseledamoter och styrelsesuppleanter ska omfattas av reglerna.

I syfte att forenkla det praktiska handhavandet foreslas reglerna ocksa
dndras pa sa sitt att en personaloption kan nyttjas for forvérv av antingen
en andel eller av en teckningsoption som ger ritt att forviarva en andel.
Slutligen foreslas att en personaloption ska kunna ges ut av ett foretag och
ge rétt till ett framtida forvarv av en andel eller en teckningsoption i ett
annat foretag inom samma koncern.

De foreslagna &ndringarna medfor ocksad vissa justeringar i
skatteforfarandelagen (2011:1244) vad géller skyldighet att ldmna
kontrolluppgift och uppgift i arbetsgivardeklaration.

Forslaget utgor ett statligt stdd och anmaéldes till kommissionen for
godkédnnande den 10 juni 2021. Kommissionen godkénde den foreslagna
utvidgningen av stodordningen den 14 oktober 2021.

De nya bestdmmelserna foreslés trida i kraft den 1 januari 2022.
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Prop. 2021/22:25 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1999:1229)

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 11 akap. 5, 6, 11-15 och 17 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 11 a kap. 15 a-15d §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 a kap.
5 §?

Forman av personaloption som forvérvas fran ett foretag ska inte tas upp

om

1. optionsinnehavaren utnyttjar
optionen for forvirv av andel i
foretaget tidigast tre ar och senast
tio ar efter forvirvet, och

2. villkoren i 6-16 §§ ar uppfyllda.

Vad som sidgs i 6-16§§ om
foretaget giller det foretag frdan
vilket personaloptionen forvdrvas.
Om foretaget ingar i en koncern ska

—6,8, 11 och 12 §§, 14 § forsta
stycket andra meningen och 15§
gilla sammantaget for alla foretag i
koncernen,

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senast lydelse 2017:1212.

1. optionsinnehavaren,  tidigast
tre ar och senast tio ar efter
forvérvet, utnyttiar  personal-
optionen for forvirv

a) av andel i foretaget eller av
teckningsoption som ger rdtt att
forvirva andel i foretaget, eller

b) av andel i ett annat foretag
eller av teckningsoption som ger
rédtt att forvdrva andel i ett annat
foretag, under forutsdittning att
detta foretag, vid tidpunkten for
forvirvet av  personaloptionen,
ingick i samma koncern som det
foretag  fran vilket personal-
optionen forvirvades, och

Det som sdgs i 6-16§§ om
foretaget giller det foretag i vilket
personaloptionen ger rdtt att
forvirva andel eller tecknings-
option. Om foretaget ingar i en
koncern ska

— 6,8, 11 och 12 §§, 14 § forsta
stycket andra och tredje meningen
samt 15—15 d §§ gilla sasmmantaget
for alla foretag i koncernen,
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—7,9,10 och 16 §§ gélla for varje foretag i koncernen, och
— 14 § forsta stycket forsta meningen gilla for nagot av foretagen i

koncernen.

117 och 18 §§ finns bestimmelser om nér forman av personaloption inte

ska tas upp vid fusion och fission.

6§
Under det rdkenskapséar som nirmast foregar det ar da personaloptionen

forvirvas ska

1. medelantalet anstéllda och
deldgare som arbetar i fOretaget
vara lagre &n 50, och

2. foretagets nettoomsattning
eller balansomslutning uppga till
hogst 80 miljoner kronor.

1. medelantalet anstillda och
deldgare som arbetar i fOretaget
vara liagre dn /50, och

2. foretagets nettoomsattning
eller balansomslutning uppga till
hogst 280 miljoner kronor.

11§

Virdet pd optionsinnehavarens
samtliga personaloptioner, som
innebdr ritt att forvédrva andelar i
foretaget och som har forvérvats
fran foretaget, fir inte 6verstiga tre

Viérdet pd optionsinnehavarens
samtliga personaloptioner, som
innebér ritt att forvdrva andelar
eller teckningsoptioner i foretaget
och som har fOrvirvats fran

miljoner kronor nidr personal- foretaget, fir inte Overstiga tre
optionen forvarvas. miljoner kronor nir personal-
optionen forvirvas.
12§

Virdet pd optionsinnehavarens
personaloption tillsammans med
virdet pd Ovriga personaloptioner
som ocksa innebdr rétt att forvérva
andelar i foretaget och som har
forvérvats fran foretaget, far inte
overstiga 75 miljoner kronor ndr
personaloptionen forvérvas.

Virdet pd optionsinnehavarens
personaloption tillsammans med
virdet pd Ovriga personaloptioner
som ocksé innebér ritt att forvarva
andelar eller teckningsoptioner i
foretaget och som har forvérvats
frén foretaget, far inte Sverstiga 75
miljoner kronor nir personal-
optionen forvérvas.

13§

Virdet pa en personaloption ska
vid tillimpningen av 11 och 12 §§
anses motsvara vérdet pa den andel
eller de andelar som optionen ger
rétt att forvérva.

3 Senast lydelse 2017:1212.
4 Senast lydelse 2017:1212.
5 Senast lydelse 2017:1212.
¢ Senast lydelse 2017:1212.

Virdet pa en personaloption ska
vid tillimpningen av 11 och 12 §§
anses motsvara vérdet pa den andel
eller de andelar som personal-
optionen ger rétt att forvérva,



antingen  direkt eller  genom
utnyttjande av teckningsoption.

Om det ndgon gang under de ndrmast foregdende tolv manaderna innan
personaloptionen  forvdrvas har  genomforts  marknadsmaéssiga
transaktioner avseende foOretagets andelar, ska vdrdet pa en andel
bestdimmas med ledning av dessa transaktioner.

Om néagon sadan transaktion inte har genomforts, ska vérdet pa samtliga
andelar i foretaget anses motsvara skillnaden mellan foretagets bokforda
tillgdngar och skulder enligt den senast faststillda balansrakningen. Om
foretaget inte har ndgon faststilld balansrékning, ska vérdet pa en andel
bestdmmas till andelens kvotvérde.

14§’
Optionsinnehavaren ska vara Optionsinnehavaren ska vara
anstdlld 1  fOretaget under anstilld i foretaget eller inneha ett

intjdnandetiden. Arbetstiden ska
under denna tid uppgd till i
genomsnitt minst 30 timmar per
vecka.

uppdrag som styrelseledamot eller
styrelsesuppleant i foretaget under
intjdnandetiden. For en options-
innehavare som dr anstilld ska
arbetstiden under denna tid uppga
till i genomsnitt minst 30 timmar
per vecka. For en optionsinne-
havare som dr anstdilld under bara
en del av intjdnandetiden och som
innehar ett uppdrag som
styrelseledamot  eller  styrelse-
suppleant under hela eller en del av
intjdnandetiden, ska arbetstiden
uppgd till i genomsnitt minst
30 timmar per vecka under tiden
som anstdlld.

Som arbetstid riknas semesterledighet med semesterlon och franvaro till
foljd av sjukdom, fordldraledighet och andra liknande foérhéllanden som
ersitts inom socialforsikringssystemet.

15§

Optionsinnehavaren ska under
intjdnandetiden fa sddan ersittning
fran foretaget som ska tas upp i
inkomstslaget tjdnst med ett belopp
som uppgar till minst 13 inkomst-
basbelopp. Om optionsinnehavaren
under intjdnandetiden till foljd av
sjukdom,  fordldraledighet eller
andra liknande forhdllanden far
ersdttning inom socialforsdkrings-
systemet, ska kravet pd ersdttning

7 Senast lydelse 2017:1212.
8 Senast lydelse 2017:1212.

En optionsinnehavare som dr
anstdlld i foretaget ska under
intjanandetiden fi sddan erséttning
fran foretaget som ska tas upp i
inkomstslaget tjdnst med ett belopp
som uppgar till minst 13 inkomst-
basbelopp.
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fran foretaget minskas i proportion
till tiden med sddan ersdttning.

Med inkomstbasbelopp avses det
inkomstbasbelopp enligt 58 kap. 26
och 27 §§ socialforsdkringsbalken
som gdller for det ar da personal-
optionen forvdrvas.

Som ersdttning avses inte

— kostnadsersdttning, eller

—belopp som ska tas upp i
inkomstslaget tjdnst enligt 11 kap.
45 §och 57 kap.

Fér en optionsinnehavare som dr
anstdlld i foretaget under bara en
del av intjdnandetiden ska kravet
pd ersdttning fran foretaget enligt
forsta stycket minskas i proportion
till tiden dad optionsinnehavaren
inte dr anstdlld.

I5a§

En  optionsinnehavare  som
innehar ett uppdrag som styrelse-
ledamot eller styrelsesuppleant i
foretaget ska under intjdnandetiden
fa sddan ersdttning fran foretaget
som ska tas upp i inkomstslaget
ticgnst med ett belopp som uppgdr
till minst 1,5 inkomstbasbelopp.

Fér en optionsinnehavare som
innehar uppdrag som styrelse-
ledamot eller styrelsesuppleant
under bara en del av intjdnande-
tiden ska kravet pd ersdttning fran
foretaget enligt forsta stycket
minskas i proportion till tiden dd
optionsinnehavaren inte innehar
sddant uppdrag.

156§

Vid tillimpning av 15 och
15a§§ avses med inkomstbas-
belopp det inkomstbasbelopp som
enligt 58 kap. 26 och 27 §§ social-
forsdkringsbalken giller for det ar
dd personaloptionen forvirvas.

Som ersdttning avses inte

— kostnadsersdttning, eller

—belopp som ska tas upp i
inkomstslaget tidnst enligt 11 kap.
45 §och 57 kap.



I5¢c§

Om en optionsinnehavare som dr
anstdlld  far ersdttning inom
socialforsékringssystemet — under
intjdnandetiden  till  foljd av
sjukdom,  fordldraledighet eller
andra liknande forhallanden ska
kravet pd ersdttning frdn foretaget
minskas i proportion till tiden med
sddan ersdttning.

Detsamma gdller en options-
innehavare som innehar uppdrag
som styrelseledamot eller styrelse-
suppleant, under forut-sdttning att
optionsinnehavaren gar miste om
ersdttning fran foretaget under
tiden med sddan ersdttning inom
socialforsdkrings-systemet.

15d§

En optionsinnehavare som dr
anstdlld och samtidigt innehar ett
uppdrag som styrelseledamot eller
styrelsesuppleant i foretaget anses
vid tillimpning av 15-15c §§
enbart vara anstdlld i foretaget.

17 §°
Om optionsinnehavaren i samband med en fusion eller fission utnyttjar
personaloptionen fore intjdnandetidens utgang, ska ndgon formén av
personaloption inte tas upp under forutséttning att

1. personaloptionen utnyttjas for
forvarv av andel i det dverlatande
foretaget tidigast ett ar fran tid-
punkten dé optionen forvirvades,

2. villkoren i 6-16 §§ ar uppfyllda,

1. personaloptionen utnyttjas for
forvirv av andel eller tecknings-
option 1 det dverlatande foretaget
tidigast ett ar fran tidpunkten da
optionen forvirvades,

3. fusionen eller fissionen genomfors pa marknadsmaissiga villkor, och
4. det overtagande foretaget huvudsakligen bedriver annan rorelse dn

sadan rorelse som anges i 8 § 1-6.

Vid tillimpning av forsta stycket
2 ska villkoren i 8, 14 och 15 §§, i
stillet for vad som foreskrivs i
dessa bestimmelser, vara uppfyllda
fran tidpunkten da personal-
optionen forvdrvades till tid-
punkten d& optionsinnehavaren
utnyttjar optionen. Kravet pa

° Senast lydelse 2017:1212.

Vid tillimpning av forsta stycket
2 ska villkoren 1 8, 14 och 15-
15d§s, 1 stillet for vad som
foreskrivs 1 dessa bestimmelser,
vara uppfyllda fran tidpunkten da
personaloptionen forvdrvades till
tidpunkten da optionsinnehavaren
utnyttjar optionen. Kravet pa
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ersittning fran foretaget i 15 § ska  erséttning fran foretaget 1 15—

minskas i proportion till den /5d¢§§ ska minskas i proportion

resterande tiden av intjinandetiden. till den resterande tiden av
intjdnandetiden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen péd personaloptioner som forvérvas
efter den 31 december 2021.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for personaloptioner som har
forvirvats fore ikrafttradandet.



2.2 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 22 kap. 26 § och 26 kap. 19 b § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

22 kap.
26 §!

Kontrolluppgift ska lamnas om utnyttjande av en sddan personaloption
som avses i 11 a kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift ska dock inte ldmnas, om uppgift om utnyttjande har
redovisats eller skulle ha redovisats av den kontrolluppgiftsskyldige i en
arbetsgivardeklaration.

Kontrolluppgift ska lamnas for fysiska personer och dédsbon av den i
vars tjénst personaloptionen har forvirvats.

I kontrolluppgiften ska uppgift I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om att en personaloption ldmnas om att en personaloption
har utnyttjats for forvirv av andel.  har utnyttjats.

26 kap.
19b §?

En arbetsgivardeklaration ska for varje betalningsmottagare som
uppgifter limnas om enligt 19 a § ocksa innehélla f6ljande uppgifter:

1. uppgift om annan erséttning d4n som avses i 19 a §, om erséttningen &r
sadan ersittning eller forman som avses i 15 kap. 2 § och erséttningen eller
forménen har getts ut av den deklarationsskyldige eller ska anses utgiven
av denne enligt 11 kap. 5-7 §§,

2. antalet dagar med sjoinkomst samt péa vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjadnstgdringen har dgt rum,

3. om Skatteverket har bestimt virdet av en formén enligt 2 kap. 10 b
eller 10 c § socialavgiftslagen (2000:980),

4. arbetsstillenummer enligt lagen (1984:533) om arbetsstdllenummer
m.m., om ett sddant har tilldelats,

5. det underlag for skattereduktion for forman av hushallsarbete enligt
67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) som har getts ut av den
deklarationsskyldige, om den som utfor arbetet var godkénd for F-skatt vid
nagon av de tidpunkter som anges i 67 kap. 16 § 1 inkomstskattelagen eller
har ett intyg eller ndgon annan handling som avses i 67 kap. 17 § samma
lag,

6. hur stor del av underlaget enligt 5 som avser sddant hushallsarbete
som anges i 67 kap. 13 § inkomstskattelagen,

7.uppgift om att en sadan 7.uppgift om att en sadan
personaloption som avses 1 personaloption som avses i
11 akap. inkomstskattelagen har 11 a kap. inkomstskattelagen har

! Senast lydelse 2017:1219.
% Senast lydelse 2017:1226.
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utnyttjats for férvdrv av andel, om utnyttjats, om personaloptionen har
personaloptionen har forvdrvats i forvdarvats i1 den deklarations-
den deklarationsskyldiges tjanst, skyldiges tjénst, och

och

8. den erséttning eller formén for upplételse av en privatbostad eller en
bostad som innehas med hyresritt som har getts ut av den
deklarationsskyldige.

Om det som har betalats ut &r ett sidant engéngsbelopp pé grund av
personskada som avses i 11 kap. 38 § inkomstskattelagen, ska det i
arbetsgivardeklarationen anges om engangsbelopp pd grund av samma
skada har getts ut tidigare samt i s& fall med vilket belopp och under vilket
utbetalningsar.

Om det som har betalats ut dr en erséttning eller en formén som inte ska
tas upp till beskattning men &r avgiftspliktig enligt socialavgiftslagen, ska
viardet pd en sddan ersdttning eller formén anges sérskilt i
arbetsgivardeklarationen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tilldmpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2021.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor avsnitt 11.7) aviserade regeringen att
den under 2021 avser att dterkomma med ett forslag om utvidgning av
reglerna om lattnad i beskattningen av personaloptioner i vissa fall.

Finansdepartementet har tagit fram promemorian Utvidgade regler om
lattnad i beskattningen av personaloptioner i vissa fall. En sammanfattning
av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i Finans-
departementet (Fi2020/04527).

I denna proposition behandlar regeringen promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 27 maj 2021 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradet har ldmnat forslaget utan erinran. I forhallande till lagrads-
remissen har vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

Statsstod

Forslaget utgor ett statligt stod som maste anmélas till och godkénnas av
Europeiska kommissionen, i enlighet med artikel 108.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, innan det kan genomforas. Forslaget
anmildes till kommissionen for godkidnnande den 10 juni 2021.
Kommissionen godkénde den foreslagna utvidgningen av stdodordningen
den 14 oktober 2021.

4 Andrade regler avseende beskattning av
personaloptioner

4.1 Gallande ratt

4.1.1 Beskattning av innehavaren av en personaloption

Formaner och andra inkomster som erhélls pa grund av tjénst ska tas upp
som intdkt i inkomstslaget tjanst (11 kap. 1 § forsta stycket inkomstskatte-
lagen [1999:1229], forkortad IL).

Nir det giller beskattningstidpunkten for inkomster ska dessa enligt
huvudregeln tas upp som intdkt det beskattningsar da de kan disponeras
eller pa nagot annat sitt kommer den skattskyldige till del (10 kap. 8 § IL).

En skattskyldig som pé grund av sin tjanst forvarvar vardepapper pa for-
maénliga villkor ska ta upp férménen som intékt det beskattningsar da
forvarvet sker (10 kap. 11 § forsta stycket IL). Denna regel kallas vérde-
pappersregeln och giller t.ex. forvarv av en andel eller en teckningsoption.

Om det som forvérvas inte ér ett virdepapper utan innebér en ritt att i
framtiden forvérva ett virdepapper till ett i forvdg bestdmt pris eller i
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ovrigt pa forménliga villkor ska féorménen tas upp som intékt det beskatt-
ningsar da ritten utnyttjas eller Overlats. En sadan rdtt utgdr en
personaloption (10 kap. 11 § andra stycket IL).

Det skattepliktiga forménsvardet utgérs av skillnaden mellan
marknadsvirdet pad det underliggande vérdepappret vid tidpunkten for
utnyttjandet eller avyttringen av personaloptionen och det i forviag bestdm-
da priset som optionsinnehavaren ska betala for virdepappret enligt
optionsvillkoren (l6senpriset) plus eventuell ersittning som optionsinne-
havaren betalade nir optionen forvirvades (optionspremien).

Eventuell utdelning pé vérdepappret, som har forvirvats med stod av en
personaloption, samt en kapitalvinst eller kapitalforlust vid en framtida
avyttring av ett sddant véirdepapper beskattas dérefter i inkomstslaget
kapital. I vissa fall kan dock reglerna om beskattning av fimansforetag i
56-57 kap. IL bli tillampliga. Det formansbeskattade beloppet laggs till
anskaffningsutgiften for aktierna.

I den utstrackning en skattepliktig formén uppkommer for den anstillde
ska dven socialavgifter och allmén 16neavgift betalas pa vérdet av for-
manen (2 kap. 10 och 10 a §§ socialavgiftslagen [2000:980], forkortad
SAL, samt 1 § lagen [1994:1920] om allmén l6neavgift). Vidare ska
skatteavdrag for prelimindr skatt goras (10 kap. 2 § forsta stycket skatte-
forfarandelagen [2011:1244], forkortad SFL). Skatteavdrag gors enbart
frdn kontant ersittning (10 kap. 3 § SFL). Daremot ar formén t.ex. av
personaloption del av underlag for berékningen av skatteavdraget (11 kap.
4 § SFL).

Betalningstidpunkten for socialavgifter foljer den beskattningstidpunkt
som géller for inkomstskatt. Nar det ar fraga om forman av personaloptio-
ner ska socialavgifter darfor betalas néir rattigheten utnyttjas eller Gverlats.
Skatteavdrag ska goras vid varje tillfalle da utbetalning sker (10 kap. 2 §
andra stycket SFL). For forman av personaloption ska skatteavdrag dock
goras forst nar utgivaren av forménen har fatt kinnedom om att rittigheten
har utnyttjats eller 6verlatits (11 kap. 8 § forsta stycket SFL).

Socialavgifter och preliminér skatt ska som huvudregel betalas av den
som utger eller betalar ut ersittning (2 kap. 1 § SAL och 10 kap. 2 § forsta
stycket SFL). Formén av personaloption ska alltid anses utgiven av den i
vars tjanst réttigheten har forvarvats (2 kap. 1 § andra stycket SAL och
11 kap. 5 § SFL).

Den som dr skyldig att géra skatteavdrag for prelimindr skatt ska dven
lamna kontrolluppgift om formanen (15kap. 2 och 5§§ SFL).
Kontrolluppgift ska dock inte lamnas om séddan formén som har redovisats
eller skulle ha redovisats per betalningsmottagare av utgivaren (15 kap.
88§ 3 SFL). En arbetsgivardeklaration ska ndmligen, for varje
betalningsmottagare, innehélla uppgift bl.a. om den erséttning for arbete
som utbetalaren &r skyldig att gora skatteavdrag for (26 kap. 19 a § SFL).
En arbetsgivardeklaration ska vidare, for varje betalningsmottagare som
uppgifter limnas om enligt 19 a §, ocksé innehalla uppgift om att en sddan
personaloption som avses i 11 a kap. IL har utnyttjats for forvarv av andel,
om personaloptionen har forvdrvats i den deklarationsskyldiges tjénst
(26 kap. 19b § forsta stycket 7 SFL). Aven om det inte finns nigon
skyldighet att ldmna uppgifter om en viss betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration far sddana uppgifter 4nda ldmnas, om uppgifter om



mottagaren annars ska ldmnas i en kontrolluppgift enligt 15 kap. SFL
(26 kap. 19 d § forsta stycket SFL).

For att den kontrolluppgiftsskyldige ska kunna fullgéra sin
kontrolluppgiftsskyldighet ska den som har utnyttjat eller dverlatit en
personaloption till den kontrolluppgiftsskyldige ldmna de uppgifter som
behdvs for att kontrolluppgiftsskyldigheten ska kunna fullgéras (34 kap.
6 § SFL).

4.1.2 Littnader i beskattningen av personaloptioner i
vissa fall

For att underldtta for sma, unga foretag att rekrytera och behalla
nyckelpersoner infordes ar 2018 léttnader i beskattningen av personal-
optioner. Férman av personaloption ska inte tas upp till beskattning om
vissa villkor ar uppfyllda for sévél det foretag som ingar optionsavtalet,
som personaloptionen och optionsinnehavaren. Arbetsgivaren ska ddrmed
inte heller betala arbetsgivaravgifter.

Reglerna om ldttnader i beskattningen av personaloptioner finns
samlade i 11 akap. IL. Reglernas tillimpning fOrutsétter att options-
innehavaren utnyttjar optionen for forvérv av andel i det foretag som
personaloptionen har forvirvats ifran tidigast tre ar och senast tio ar efter
forvéarvet. Virdet pd de skattefria personaloptionerna far inte Gverstiga
3 miljoner kronor for varje optionsinnehavare och inte heller dverstiga
75 miljoner kronor totalt for foretaget. Vidare maste optionsinnehavaren
for att kvalificera sig for reglerna vara anstilld och arbeta minst 30 timmar
i veckan i foretaget. Under intjdnandetiden (3 ar) maste options-
innehavaren erhalla 16n uppgaende till ett visst belopp. Denne och dennes
narstdende far inte heller tillsammans kontrollera mer dn 5 procent av
andelarna i foretaget. Som huvudsakliga krav pa foretaget i fraga géller att
det har firre anstillda 4n 50 och att nettoomsittningen eller
balansomslutningen uppgér till hogst 80 miljoner kronor, att foretaget inte
ar noterat och inte har bedrivit verksamhet i mer 4n tio ar. Vidare undantas
foretag som bedriver verksamhet i form av bank- eller finansieringsrorelse,
forsakringsrorelse, produktion av kol eller stil, handel med mark,
fastigheter, ravaror eller finansiella instrument, uthyrning for langre tid av
lokaler eller bostader eller tillhandahallande av tjdnster som avser juridisk
radgivning, redovisning eller revision. Foretaget far inte heller vara i
ekonomiska svarigheter pa narmare beskrivet sétt och féar inte heller till
mer &n 25 procent kontrolleras av offentliga organ.

4.1.3 Civilrittsliga regler

I 8 kap. aktiebolagslagen (2005:551), forkortad ABL, finns bestimmelser
om aktiebolagets ledning. Varje aktiebolag ska ha en styrelse som svarar
for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets angeldgenheter (1
och 4 §§). Det dr normalt bolagsstimman som utser styrelsen och ett
uppdrag som styrelseledamot géller som regel for ett ar i taget (8 och
13 §§). Det &ar dven bolagsstimman som beslutar om arvode till
styrelseledaméterna (23 a §). Av 10 § foljer att endast en fysisk person kan
utses till styrelseledamot.
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Personaloption ér en rent skatteréttslig term och det finns séledes inte
nagra sirskilda regler om personaloptioner i ABL. I publika aktiebolag
vars aktier inte dr upptagna till handel pa en reglerad marknad och i privata
aktiebolag ankommer det pé styrelsen att besluta om erséttning till ledande
befattningshavare. Sddan ersittning kan bl.a. besta av personaloptioner.
Nagot foreskrivet krav pa att stimman ska faststélla ersittningsriktlinjer
finns inte avseende dessa bolag (jfr 51 § avseende sédant krav for vissa
publika aktiebolag). For emission av aktier till den som innehar
personaloptioner och vill utnyttja dessa for aktieforvirv krdvs som
utgdngspunkt ett beslut av bolagsstimman.

4.2 Fler foretag bor omfattas av reglerna om
lattnader 1 beskattningen av personaloptioner

Regeringens forslag: Reglerna om ldttnader i1 beskattningen av
personaloptioner utvidgas pd si sitt att grinsen for medelantalet
anstéllda och deldgare som arbetar i foretaget under det rikenskapsér
som néirmast foregér det ar da personaloptionen forvérvas hojs till 150
och att grinsen for foretagets nettoomséttning eller balansomslutning
under samma &r hojs till 280 miljoner kronor.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.
Flertalet remissinstanser menar dock att grianserna bor utvidgas ytterligare.
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges Ingenjérer och
Swedish Private Equity & Venture Capital Association (SVCA) foreslar att
gransen 1 stéllet hojs till 250 anstillda. Kungliga Ingenjérsvetenskaps-
akademien menar att grinsen fortfarande ar lagt satt och att ingen
redogorelse finns for varfor 150 anstdllda &r en lamplig gréns.
Advokatsamfundet, SwedenBIO och Swedish Financial Technology
Association menar att reglerna borde omfatta ocksa dldre, storre foretag
och fler branscher. Nasdaq Stockholm AB anfor att regler maste gélla bade
noterade och onoterade bolag. Skattebetalarnas forening vill helt ta bort
begransningen avseende foretagets storlek. Stiftelsen Industrifonden,
Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och SwedenBIO menar att regeln om att
foretaget far vara maximalt 10 ar gammalt bor tas bort helt eller i vart fall
hojas. LRF menar att exkluderingen av foretag som bedriver ”handel med
ravaror” och “uthyrning for ldngre tid av lokaler eller bostidder” gor att
maénga foretag inom skogs- och lantbruk riskerar att falla utanfor
tillampningsomréadet och foreslar déarfor att dessa skrivningar slopas. Nar
foretagens hogsta tillitna balansomslutning tredubblas bor ocksé enligt
LRF grinserna vad giller personaloptionernas virden dkas till i vart fall
5 miljoner kronor respektive 100 miljoner kronor. Finansférbundet menar,
i vilket yttrande 7CO instimmer, att det dr felaktigt att pasta att bank- och
finansieringsbranschen inte ar innovativ. Finansforbundet anser vidare att
grinserna avseende antal anstillda och balansomslutning &nda utesluter de
flesta bank- och finansieringsforetag och att det dirfor &r onddigt att
explicit utesluta branschen. Aven Swedish Financial Technology
Association for fram att det tvartom vad lagstiftningen indikerar &r en



mycket innovativ bransch. Foretagarna anser att mangden branscher som Prop. 2021/22:25

utesluts fran regelverket ar alltfor vidstrackt och pépekar att det under de
senare aren har skett péatagliga innovativa utvecklingssteg inom t.ex.
bank/finans, forsdkring, juridik och revision och att regeringen dérfor bor
se dver branschbegransningen.

SVCA, i vilket yttrande SwedenBIO instimmer, framfor att risken for
oforutsedda héndelser eller sérskilda omsténdigheter sasom uppkdp och
borsnoteringar dkar nér fler och storre foretag omfattas av reglerna och
foreslar att detta tas i beaktande i lagstiftningen pa samma sitt som fusion
och fission hanteras i befintliga regler.

LRF, Ndringslivets skattedelegation och Foretagarna har framfort att
reglerna om beskattning enligt 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, bor dndras i enlighet med forslag i den utredning som 14g till
grund for inforandet av reglerna om skattemdssigt gynnade
personaloptioner.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med reglerna om lattnader i
beskattningen av personaloptioner ar att underlétta for unga foretag som
saknar tillracklig tillgang till kapital, men som har tillvixtambitioner, att
rekrytera och behalla personer som &r viktiga for att foretaget ska kunna
vixa (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
6.6.3).

Enligt forskningen om ekonomisk tillvaxt ar forskning och utveckling
avgorande for att forklara tillvixt och ekonomisk utveckling. Samhélls-
nyttiga innovationer som av nagot skil inte genomfdrs hdmmar den
potentiella tillvaxttakten. Det dr darfor ett hinder for okad tillvaxt att
nystartade foretag med tillvixtambitioner och nya 16sningar pé existerande
problem som regel saknar de forutséttningar som dldre, etablerade foretag
med upparbetat kapital och kompetens redan har. Genom forbattrade
forutséttningar for nystartade foretag okar deras mojligheter att véxa och
konkurrera med etablerade foretag. P& sa sdtt kan den tekniska
tillvaxttakten forvéntas oka, vilket 1 sin tur leder till en dkad ekonomisk
tillvaxttakt och forbéttrade forutsittningar for okad konkurrens,
effektivare marknader och resursanviandning.

Teknisk utveckling och innovationer &r saledes bdrande for den
ekonomiska tillvixten, men riskerna vid investeringar i innovativa foretag
ar ofta svéra att beddma och dessa foretag har déarfor svért att finna
utomstdende finansidrer. I den vetenskapliga litteraturen kallas dessa
problem med riskbeddmningen for asymmetrisk information, och
problemen forstirks for unga foretag eftersom de saknar historiska
uppgifter avseende lonsamhet som kan ldggas till grund for ett
investeringsbeslut. Den asymmetriska informationen paverkar tillgangen
till riskvilligt kapital negativt vilket leder till férre investeringar och att
foretagen inte har mojlighet att rekrytera och behélla personal som &r
nddvindig for att de ska vdxa. Den asymmetriska informationen leder pé
sa sdtt till att farre investeringar gors &dn vad som &dr samhéllsekonomiskt
optimalt. Om effekterna av den asymmetriska informationen mildras kan
fler samhéllsekonomiskt nyttiga investeringar goras. Det kan dérfor finnas
ett samhéllsekonomiskt intresse av att stddja nytt, innovationsvilligt
foretagande och om méjligt minska de riskrelaterade kostnader som en
innovativ  entreprenér och  investerare  exponerar sig  for.
Informationsasymmetrier bygger pa att det &r kostsamt att producera
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information om foretag. En del av kostnader for informationsinhdmtning
uppstar oavsett om ett foretag har 5 anstillda eller 500 anstéllda. Detta
leder till att informationsasymmetrier dr som viktigast for de minsta
foretagen. For storre foretag minskar svarigheter pa grund av
informationsasymmetrier i en viss utstrdckning.

Sedan tidigare finns regler som tillater lattnader i beskattningen av
personaloptioner for foretag som &r yngre an 10 ar, har farre 4n
50 anstéllda och vars nettoomsattning eller balansomslutning &r mindre &n
80 miljoner kronor. Reglerna innebidr en fordel for tillvéxtforetag som
uppfyller dessa kriterier eftersom det minskar kostnaden for rekrytering
och personal i ett tidigt stadium. P& sé sétt kan reglerna om léttnader i
beskattning av personaloptioner kompensera foretag som har svért att hitta
finansidrer pd grund av asymmetrisk information. Dessutom innebér
personaloptionen att den anstillde far incitament att stanna kvar i och
utveckla foretaget for att fa del av optionernas eventuella vardeékning om
foretaget vaxer.

Men alla tillvéxtforetag dr inte sma, och asymmetrisk information &r inte
direkt knutet till foretagens storlek. Snarare kan den inneboende osékerhet
som innovationer innebdr och avsaknaden av uppgifter om historisk
avkastning som &r kopplat till foretagets alder ha storst betydelse for
forekomsten av asymmetrisk information. I sin rapport Foretagens villkor
och verklighet 2017 (Rapport 0232), utgiven 2017, visar Tillvixtverket att
det dr lika vanligt for foretag med fler &n 50 anstéllda, som for foretag med
farre 4n 50 anstéllda, att ha problem att rekrytera personer med rétt
kompetens. Rekryteringsproblem uppges ocksé vara det framsta tillvaxt-
hindret for dessa foretag. Tillvixtverkets uppgifter tyder alltsd pa att
samma typ av problem som finns hos sma foretag ocksa finns hos storre
foretag. Det finns darfor skil att utvidga reglerna om lattnader i
beskattningen av personaloptioner till storre foretag. En sddan utvidgning
skulle ge fler foretag mojligheter att rekrytera och behalla personal som ar
viktig for tillvixten. Samtidigt innebér reglerna ett avsteg fran hur inkomst
av tjanst typiskt sett beskattas. Det &r darfor viktigt att reglerna ar
traffsdkra och riktar sig mot de foretag som har brist pa kapital och svért
att rekrytera pd grund av asymmetrisk information s& att dodvikts-
kostnaderna halls nere. Om &ven andra foretag skulle omfattas av reglerna
skulle den kompenserande fordel som reglerna innebir urvattnas. Det
senare géller t.ex. om dven dldre foretag &n vad nuvarande regler medger
skulle kunna ta del av mojligheten till personaloptioner. Detta eftersom de
tillvaxtforetag som lider av marknadsmisslyckandet, pa grund av
asymmetriska informationsproblem, skulle forlora den kompenserande
konkurrensfordel vid rekrytering som reglerna skapar. Stiftelsen
Industrifonden, LRF och SwedenBIO menar att regeln om att foretaget far
vara maximalt 10 ar gammalt bor tas bort helt eller i vart fall hojas.
Regeringen anser dock att en saddan fordndring inte &r ldmplig av ovan
ndmnda skal.

I promemorian gjordes bedomningen att reglerna om léttnader i
beskattningen av personaloptioner bor utvidgas pa sa sétt att gransen for
medelantalet anstdllda och deldgare som arbetar i foretaget hojs till 150
och att gransen for foretagets nettoomséttning eller balansomslutning hojs
till 280 miljoner kronor. I promemorian gjordes ocksa bedomningen att
dessa grianser av praktiska skil liksom tidigare bor gélla under det



beskattningsar som nédrmast foregdr det ar optionsavtalet ingas.
Advokatsamfundet, Kungliga Ingenjérsvetenskapsakademien, Saco,
Skattebetalarnas forening, Sveriges Ingenjorer, SVCA, SwedenBIO och
Swedish Financial Technology Association har framfort att dven storre
foretag borde omfattas av reglerna. Regeringen instimmer dock i
promemorians beddmning. De angivna grinserna far anses ta hénsyn till
att betydelsen av asymmetrisk information minskar med foretagens
storlek.

Uttrycket medelantalet anstdllda har samma innebord som motsvarande
term har i Bokforingsndmndens allménna rdd om gransvirden (BFNAR
2006:11). Likasé har uttrycken foretagets nettoomséttning och foretagets
balansomslutning samma innebdrd som termerna foretagets redovisade
nettoomséttning och foretagets redovisade balansomslutning i Bok-
foringsndmndens allménna rad. Vad géller foretagets nettoomséttning kan
det noteras att denna ska justeras om rikenskapsaret omfattar kortare eller
langre tid &n tolv ménader.

Av 11 akap. 5 § andra stycket IL framgar att om foretaget, som ingar
optionsavtalet, ingar i en koncern ska kraven avseende medelantalet
anstdllda och deldgare samt nettoomsattning respektive balansomslutning,
i stillet for att berdknas pa foretagsniva, berdknas sammantaget for alla
foretag i koncernen. Med anstéllda avses da anstéllda i nidgot foretag i
koncernen och med delégare avses deldgare i nagot foretag i koncernen
som arbetar i ndgot koncernforetag. Medelantalet av sddana anstéllda och
delédgare ska saledes vara lagre an 150. Den totala nettoomséttningen eller
balansomslutningen for samtliga foretag i koncernen ska uppga till hogst
280 miljoner kronor.

LRF, Finansforbundet, Foretagarna, TCO och Swedish Financial
Technology Association har foreslagit fordndringar av de befintliga
branschbegrinsningarna och har sdrskilt ndmnt ”handel med révaror”,
“uthyrning for langre tid av lokaler eller bostdder” och “bank- eller
finansieringsverksamhet”.

Den nu giéllande lagstiftningen om formanlig beskattning av
personaloptioner omfattar endast foretag som under intjanandetiden
huvudsakligen bedriver annan rérelse &dn bank- eller finansieringsrorelse,
forsakringsrorelse, produktion av kol eller stidl, handel med mark,
fastigheter, ravaror eller finansiella instrument, uthyrning for ldngre tid av
lokaler eller bostéder, eller tillhandahéllande av tjanster som avser juridisk
radgivning, redovisning eller revision. Listan &ver verksamhet som
ddrmed undantas fran reglernas tillampning baseras pa tva alternativa skal
(prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
6.6.12). Det forsta skélet giller verksamhet som redan far statligt stod och
det andra skélet géller verksamhet som typiskt sett inte &r innovativ. Om
verksamhet som typiskt sett inte dr innovativ utesluts leder det till att
reglerna om ldttnader i beskattningen av personaloptioner blir mer
traffsdkra. Detta innebédr lagre dodviktskostnader och storre effekt av
satsade medel i forhallande till syftet. I utredningen som foregick den
aktuella lagstiftningen angavs att bank- eller finansieringsrorelse &r ett
exempel pd verksamhet som inte dr innovativ och som darfér bor undantas.
Uttrycken bankrorelse och finansieringsrdrelse har samma inneboérd som i
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Manga av de foretag
som anses mest innovativa bedriver verksamhet som avser finansiella
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tjdnster i vid bemaérkelse, s.k. fintech-bolag. Det kan gilla t.ex. teknik-
utveckling av betalningstjinster eller alternativa finansieringsldsningar.
Utredningen slar fast att denna typ av verksamhet inte omfattas av
undantaget, savida inte verksamheten i foretaget huvudsakligen utgor
bank- eller finansieringsrorelse. Regeringen gor é&ven fortsatt
beddmningen att undantaget for bank- eller finansieringsrorelse &r
relevant. Detsamma géller handel med vissa tillgdngar som inte kan anses
som innovativ i den avsedda meningen. Handel med mark, fastigheter,
ravaror eller finansiella instrument samt uthyrning for langre tid av lokaler
eller bostdder bor déarfor fortfarande tillhdéra undantagen verksambhet.
Sammantaget bor begrinsningen nir det géller tilldtna branscher inte
andras.

Nasdaq Stockholm AB anfor att regler méste gélla bade noterade och
onoterade bolag. Noterade foretag som aktivt handlas pa en marknadsplats
kan enligt regeringens mening inte anses ha de svérigheter att skaffa
externt kapital som forslaget om skatteldttnader for personaloptioner syftar
till att kompensera for. Regeringen bedomer ocksa att det skulle forsvéara
statsstodsprovningen om forslaget skulle innebéra att stod ges till sddana
foretag. Nagon éndring bor darfor inte goras i denna del.

LRF anfor att nir foretagens hogsta tillatna balansomslutning tredubblas
bor ocksa grianserna vad giller personaloptionernas virden okas till i vart
fall 5 miljoner kronor respektive 100 miljoner kronor.

For att forslaget om skatteldttnader for personaloptioner ska vara
forenligt med EU:s regler om statligt stod kravs att det samlade vérdet av
stodinsatsen dr begrinsat och att stodet dr proportionerligt, sa att inte vissa
skattskyldiga gynnas i en omfattning som inte ar rimlig. Med utgangspunkt
i att statsstodet ska begrinsas sa att stodet inte ar storre dn vad som kravs
for att syftet med forslaget ska uppnés anser regeringen att de géillande
beloppsgrinserna ar vil avvédgda dven beaktat att ndgot storre foretag dn
tidigare foreslds omfattas av reglerna.

SVCA, i vilket yttrande SwedenBIO instdmmer, framfor att risken for
oforutsedda hindelser eller sirskilda omstédndigheter 6kar nir fler och
storre foretag omfattas av reglerna. Det &r troligare att stdrre bolag blir
uppkopta eller borsnoterade och det foreslas darfor att detta tas i beaktande
i lagstiftningen p& samma sitt som fusion och fission hanteras i 11 a kap.
17-18 § IL s& att regelverket inte hindrar bolagen fran att utnyttja
tillvaxtfrimjande mojligheter. Regeringen menar att sérskilda regler vid
omstruktureringar — som utgor ett avsteg fran de villkor som stélls upp for
att en personaloption ska omfattas av reglerna om léttnader i beskattningen
— Okar risken for kringgdenden. Mot denna bakgrund anser regeringen att
det inte bor inforas nagra sirskilda undantagsregler for omstrukturering,
utdver de som redan &r tillimpliga vid fusioner och fissioner.

LRF, Ndringslivets skattedelegation och Foretagarna har framfort att
den utredning som lag till grund for den nu géillande lagstiftningen om
skattemissiga gynnade personaloptioner, SOU 2016:23, ockséd innehdll
forslag som ror beskattningen av de andelar som forvérvas med stdd av ej
formansbeskattade personaloptioner, nir dessa andelar beskattas enligt
57 kap. IL. Forslaget genomfordes inte i samband med den ursprungliga
lagstiftningen med hénvisning till Utredningen om &versyn av 3:12-
reglerna, men fragan behandlades aldrig inom den utredningen.
Remissinstanserna anser darfor att forslaget i stéllet bor genomféras nu.



Regeringen finner att en 6versyn av reglerna om beskattning enligt 57 kap. Prop. 2021/22:25

IL faller utanfor det aktuella lagstiftningsérendet.

Lagforslag
Forslaget medfor en édndring i 11 a kap. 6 § IL.

4.3 Reglerna om lattnader 1 beskattningen av
personaloptioner 1 vissa fall bor omfatta
styrelsemedlemmar

Regeringens forslag: Reglerna om lédttnader i1 beskattningen av
personaloptioner i vissa fall utvidgas sé att, utdver anstillda, ocksé
styrelseledamdter och styrelsesuppleanter omfattas. Kravet pa en
intjdnandetid om tre ar kan uppfyllas genom anstillning, genom ett
styrelseuppdrag eller genom att vixla mellan dessa bada roller.

Under intjdnandetiden ska styrelsemedlemmen fa sddan ersittning
fran foretaget som ska tas upp i inkomstslaget tjanst med ett belopp som
uppgér till minst 1,5 inkomstbasbelopp.

Om optionsinnehavaren till f6ljd av sjukdom, forédldraledighet eller
andra liknande forhéllanden gér miste om erséttning fran foretaget och
under denna tid far erséttning inom socialforsékringssystemet, ska
kravet pé erséttning fran foretaget minskas i proportion till tiden med
sadan erséttning.

Styrelseuppdrag ska inte omfattas av kravet pa viss ldgsta
genomsnittliga arbetstid.

For en personaloptionsinnehavare som véxlar mellan att vara
styrelsemedlem och att vara anstélld ska kraven som géller anstéillda
gilla under tiden som anstilld och kraven som géller styrelse-
medlemmar gélla under tiden som styrelsemedlem. Om nagon har bade
anstéllning och styrelseuppdrag samtidigt ska kraven for anstillda gélla.

Begrinsningen avseende befintliga aktiedgare ska gilla lika for
styrelsemedlemmar och for anstillda.

Promemorians forslag overensstimmer till overvigande del med
regeringens. Promemorian innehdll dock inget forslag som majliggor for
en optionsinnehavare att véxla mellan att vara anstilld och
styrelsemedlem.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget.
Flertalet remissinstanser menar dock att kraven som géller erséttning fran
foretaget och intjdnandetid bor justeras. Sveriges Ingenjorer anfor att det
ar bra att styrelserepresentanter inkluderas da det 6kar mgjligheten till
kompetens i styrningen av de snabbvidxande foretagen. Kungliga
Ingenjorsvetenskapsakademin tillstyrker med forbehall for att 3 ar &r en
lang period fér ménga nystartade bolag. Forvaltningsritten i Malmd
papekar att forslaget innebar att en optionsinnehavare antingen provas mot
de villkor som giller for anstéillda eller mot de villkor som géller for
styrelsemedlemmar. Effekten blir att en optionsinnehavare som ar béde
styrelsemedlem och anstilld i ett foretag kan exkluderas frén att omfattas
av reglerna om kravet pa en genomsnittlig arbetstid pa minst 30 timmar i

21



Prop. 2021/22:25

22

veckan inte dr uppfyllt, vilket saknar motivering. Advokatsamfundet ser
positivt pa utvidgningen till styrelseledamdter men efterfragar tydlighet
avseende hur reglerna ska tillimpas i1 fall dédr foretag knyter en
styrelsemedlem med personaloption till sig genom att anstélla denne, eller
vice versa, och vilka krav som da géller. Om optionsinnehavaren behdver
uppfylla de hogre stillda krav som géller for anstidllda under hela
intjdinandeperioden skulle det innebdra en negativ sdrbehandling av
foretag som anstidller personer som har suttit i fOretagets styrelse.
Ndringslivets skattedelegation och Foretagarna tillstyrker forslaget att
inkludera styrelsemedlemmar men menar att kravet pé en intjanandetid om
minst 3 ar ar alltfor begransande da styrelseuppdrag till sin natur &r mer
kortsiktig &n en anstéllning. I stllet bor kravet séttas ned med en tredjedel
till tvd ar, och kravet pa ersittningsnivd sidnkas i motsvarande mén.
Naringslivets skattedelegation och Swedish Private Equity & Venture
Capital Association (SVCA) anfor vidare att det inte torde vara ovanligt att
en anstélld overgar till att bli styrelsemedlem eller tvdrtom, och att da
tillimpa kravet pa 30 timmars arbetstid per vecka under hela
intjdnandetiden dr olyckligt. Det foreslas darfor att erséttningskravet i
stillet ska proportioneras utifran den tid personen varit styrelseledamot
respektive anstdlld. Om man t.ex. dr styrelseledamot under ett ar for att
dérefter 6vergé i anstéllning under tva &rs tid sa skulle intjaningskravet bli
en tredjedel av 1,5 inkomstbasbelopp och tva tredjedelar av 13 inkomst-
basbelopp. Naringslivets skattedelegation och Foretagarna anfor ocksa att
undantagen fran lagsta ersittningen vid sjukdom etc. ocksé bor omfatta
styrelseledamoter. Skatteverket papekar att den foreslagna regleringen i
praktiken innebar att en kortare anstéllning av en styrelseledamot medfor
att ratten till skatteldttnad helt bortfaller. Detta framkommer inte tydligt av
lagtexten varfor ett fortydligande av lagtexten efterfragas. Foretagarna
foresprakar en lagindring som ater gor det mdjligt att fakturera
styrelsearvode och menar att det foreslagna kravet pa en viss inkomst som
beskattas i inkomstslaget tjanst bor slopas for styrelseledamdter for att
mota sddan framtida dndrad lagstiftning.

SVCA, Foretagarna och SwedenBIO foreslar att 11 akap. 15§
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, ska utdkas si att
bestimmelsen utdver sjukdom, fordldraledighet eller andra liknande
forhdllanden pd samma sdtt tar hinsyn till omstidndigheter sésom
pensionering och dodsfall, for savil anstéllda som styrelsemedlemmar.

Skilen for regeringens forslag: Till inkomstslaget tjénst rdknas enligt
10 kap. 1 § IL inkomster och utgifter pa grund av tjénst till den del de inte
ska rédknas till inkomstslaget néringsverksamhet eller kapital. Med tjénst
avses anstéllning, uppdrag och annan inkomstgivande verksamhet av
varaktig eller tillfdllig natur. Vad giller uppdrag som styrelseledamot
foljer av praxis att styrelsearvoden i regel ska beskattas hos ledamoten och
i inkomstslaget tjanst (HFD 2017 ref. 41 och HFD 2019 not. 31). Detta har
motiverats med att ett sadant uppdrag ska utvas av en fysisk person och
ar av personlig natur.

Syftet med reglerna om léttnader i beskattningen av personaloptioner dr
som tidigare ndmnts att underlétta for unga foretag som saknar tillricklig
tillgang till kapital, men som har tillvixtambitioner, att rekrytera och
behalla personer som ér viktiga for att foretaget ska kunna véxa (se avsnitt
4.2). Detta behov kan ocksad appliceras pd rekrytering av styrelse-



ledaméter. Reglerna om lattnad i beskattningen av personaloptioner i vissa
fall bor dérfor utvidgas sa att dven styrelseledamoéter och styrelse-
suppleanter omfattas av reglerna.

I promemorian foreslogs att en optionsinnehavare ska vara anstélld eller
styrelsemedlem under intjanandetiden. Kungliga Ingenjorsvetenskaps-
akademin, Ndringslivets skattedelegation och Foretagarna har anfort att
kravet pa innehavstid om minst tre ar dr for langt.

Reglerna om undantag fran beskattning avser att stimulera kommande
arbetsinsatser som &r viktiga for foretagets tillvixt. Regeringen anser att
det darfor dr motiverat att dven for styrelseledaméter kriva att uppdraget
fortloper under hela intjinandetiden, dvs. under minst tre ar frn det att
personaloptionen ges ut. Att styrelseledamoter normalt utses for ett ar i
taget utgdr inte nagot hinder i detta sammanhang men innebér att det for
att reglerna om skatteldttnad ska vara tillimpliga krivs att den aktuella
styrelseledamoten omvaljs vid minst s& manga bolagsstimmor som kravs
for att villkoret om intjdnandetid ska vara uppfyllt.

For att reglerna om ldttnader i beskattningen av personaloptioner i vissa
fall ska vara tillaimpliga pa en optionsinnehavare som &r anstdlld krivs att
arbetstiden under intjdnandetiden uppgar till i genomsnitt minst 30 timmar
per vecka och att denne far en erséttning fran foretaget som ska tas upp i
inkomstslaget tjanst med ett belopp som uppgér till minst 13 inkomst-
basbelopp. Ett uppdrag som styrelseledamot eller styrelsesuppleant ar ofta
en deltidssysselsittning varfor de krav pa arbetstid och ldgsta 16n som
géller for anstillda bedoms vara alltfor hogt stdllda i forhallande till
styrelsemedlemmar. Ett 1agre krav pa arbetstid skulle i praktiken vara svart
att f6lja upp da styrelseuppdrag, till skillnad fran en anstillning, typiskt
sett saknar bestdmda arbetstider och uppfoljning av nedlagd tid. For
styrelseledaméter eller styrelsesuppleanter bor det dérfor inte gélla nagot
krav pa en viss lagsta arbetstid. Néar det géller ersittning bor daremot gélla
en lagsta ersdttning om 1,5 inkomstbasbelopp under intjdnandetiden om
tre ar. Det innebdr, med hinsyn tagen till ar 2021 ars inkomstbasbelopp,
ett arligt styrelsearvode om 34 100 kronor. Det ska vara frdgan om saddan
ersittning som ska tas upp i inkomstslaget tjanst.

Foretagarna foresprakar en lagindring som gor det mojligt att fakturera
styrelsearvode till eget bolag och menar att det foreslagna kravet pa en viss
inkomst som Dbeskattas i inkomstslaget tjinst bor slopas for
styrelseledamoter for att mota saddan framtida andrad lagstiftning.
Personaloptioner dr en formén som utges pa grund av tjanst varfor det
enligt regeringens uppfattning bor finnas ett krav pa att erséttning fran
foretaget ska tas upp i inkomstslaget tjanst.

Ett villkor for att forman av personaloption inte ska tas upp &r att
optionsinnehavaren inte tillsammans med nirstdende kontrollerar eller har
kontrollerat andelar i foretaget som motsvarar mer &n fem procent av
kapital- eller rostandelarna i foretaget. Denna begransning bor dven gélla
for styrelsemedlemmar.

Det dr mojligt att en och samma person béade ar anstilld i ett foretag och
styrelseledamot eller styrelsesuppleant i detsamma. Nér nu reglerna fore-
slas utvidgas till att ocksa omfatta styrelsemedlemmar och da kraven pa
arbetstid och erséttning skiljer sig at mellan de tva kategorierna av
optionsinnehavare maste det klargoras mot vilka villkor den aktuella
optionsinnehavaren ska provas — de som géller for anstéllda eller for
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styrelsemedlemmar. I den remitterade promemorian beddmdes det vara
mest dndamalsenligt att behandla alla anstdllda pd samma sétt och att
begrinsa de lagre kraven avseende arbetstid och skattepliktig erséttning
till att bara gélla for optionsinnehavare som é&r styrelsemedlemmar utan att
ocksa samtidigt vara anstillda. Detta bedomdes vara ldmpligt oavsett om
optionsinnehavaren har varit anstélld i foretaget under hela intjdnande-
tiden eller bara under en del av denna tid.

Flertalet remissinstanser har invint mot denna beddmning och papekat
att den foreslagna regleringen innebédra en negativ sdrbehandling av
foretag som anstidller personer som har suttit i fOretagets styrelse.
Naringslivets skattedelegation, Foretagarna och SVCA foreslar att
ersittningskravet i stillet ska proportioneras utifrdn den tid personen varit
styrelseledamot respektive anstdlld. Om man till exempel &ar
styrelseledamot under ett ar for att darefter 6verga i anstéllning under tva
ars tid sa skulle intjaningskravet bli en tredjedel av 1,5 inkomstbasbelopp
och tva tredjedelar av 13 inkomstbasbelopp.

Regeringen delar bedomningen att forslaget bor justeras i vissa delar.
Regeringen menar att det bor vara mojligt for en personaloptions-
innehavare att uppfylla kravet pa intjainandetid genom att vara antingen
anstélld, styrelsemedlem eller genom att vixla mellan dessa tva roller.
Kraven avseende ldgsta arbetstid och erséttning som géller for anstéllda
ska dé gélla under den tid som personaloptionsinnehavaren &r anstilld och
de lagre stillda kraven avseende erséttning som géller for styrelse-
medlemmar ska gilla under den tid personaloptionsinnehavaren endast ar
styrelsemedlem. For den som samtidigt &r bade anstilld och styrelse-
medlem ska kraven for anstillda gélla. Det innebér férvisso ett hinder for
en styrelsemedlem att under intjinandetiden for ett personaloptions-
program inom ramen for styrelseuppdraget ta en kortare anstdllning som
omfattar mindre tid dn 30 timmar i veckan, vilket innebér att vissa av de
problem som remissinstanserna papekar kvarstir. De skyddsregler som
kraven pa en ldgsta arbetstid och en ldgsta erséttning for anstillda utgdr
bor dock inte urvattnas.

Néringslivets skattedelegation och Foretagarna anfor att de undantag
fran kravet pd en viss ldgsta ersittning som for anstillda géller vid
sjukdom, fordldraledighet etc. ocksd bor omfatta styrelseledamoter.
Regeringen delar bedomningen att dven styrelsemedlemmar bor omfattas
av mojligheten att fa kravet pa erséttning frén foretaget nedsatt i fall av
sjukdom, fordldraledighet m.m. Ett uppdrag som styrelseledamot eller
styrelsesuppleant dr som angetts ovan ofta en deltidssysselsdttning som till
skillnad fran en anstéllning saknar bestimda arbetstider och uppfoljning
av nedlagd tid. Det innebér en 6kad flexibilitet i forhallande till anstillda.
For rtt till fordldrapenning krévs att fordldern vardar barnet och avstar
forvarvsarbete under den aktuella tiden, men fordldrapenningen kan
anvéndas med stor flexibilitet. En styrelseledamot skulle dérfor t.ex. kunna
vara fordldraledig pd heltid fran en anstéllning och samtidigt vara fortsatt
aktiv som styrelseledamot. Den nuvarande regleringen som géller
undantag fran ersdttningskravet for anstdllda innehéller inte nagot
uttryckligt krav pa att erséttningen inom socialforsakringssystemet ska
motsvaras av en minskad ersittning fran foretaget &ven om det i och for
sig kan anses vara underforstitt. P4 grund av styrelseuppdragens storre
flexibilitet menar regeringen att det for styrelsemedlemmar bor uppstéllas



ett uttryckligt krav pa att styrelsemedlemmen pd grund av foréldra-
ledigheten, sjukdomen etc. bade forlorat erséttning fran foretaget och
erhallit ersittning frén socialforsikringssystemet. Ar bade dessa
forutséttningar uppfyllda bor kravet pa erséttning fran foretaget minskas i
proportion till tiden med sddan ersittning.

SVCA, Foretagarna och SwedenBIO foreslar att 11 a kap. 15 § IL ska
utdkas sa att bestimmelsen utdver sjukdom, fordldraledighet eller andra
liknande forhéllanden pa samma sitt tar hansyn till omstindigheter sésom
pensionering och dodsfall. Regeringen menar att krav pa att optionsinne-
havaren ska arbeta i foretaget under en viss tid efter det att optionsavtalet
har ingatts och att optionsinnehavaren far utnyttja optionen forst efter
denna tids slut ar viktigt for att reglernas syfte ska uppnés, dvs. att under-
latta for smé, unga foretag att rekrytera och behélla nyckelpersoner.
Ytterligare undantag frén kravet pa arbete under hela intjdnandetiden
utdver de som redan géller bor dérfor inte inforas.

I 11 akap. 5§ andra stycket IL anges att 14 § forsta stycket andra
meningen och 15 § i samma kapitel ska gilla sammantaget for alla foretag
i koncernen. Inneborden av detta dr att kravet pa anstdllning under
intjdnandetiden, viss ldgsta arbetstid och ersdttning under samma tid, kan
uppfyllas i olika foretag inom samma koncern da arbete i och erséttning
frén samtliga foretag inom en koncern ska rdknas samman. Det &r alltsa
mojligt att uppfylla arbetskravet genom att under ett ar vara anstélld och
arbeta i t.ex. ett moderforetag och att under foljande &r i stillet vara
anstélld och arbeta i ett dotterforetag, eller att arbeta halvtid i moder-
foretaget och halvtid i dotterféretaget. Nér nu reglerna utvidgas till att
omfatta ocksa styrelsemedlemmar bor dven dessa kunna uppfylla kravet
pa intjanandetid och en ldgsta mottagen erséttning som tas upp i inkomst-
slaget tjanst, i valfritt och i olika foretag inom en koncern. Infogandet av
en tredje mening i 11 a kap. 14 § forsta stycket leder till en foljdéndring i
5 § andra stycket i samma kapitel. Bestimmelser om krav pa en ldgsta
ersittning fran foretaget var tidigare samlade i 15 § men har nu delats upp
pa fem paragrafer, 15-15 d §§. Aven detta foranleder en foljdindringi5 §.

Lagfirslag

Forslaget medfor dndringar i 11 a kap. 5, 14 och 15 §§ IL och att fyra nya
paragrafer, 15 a—d §§, infors.

4.4 Reglerna om lédttnader i beskattningen av
personaloptioner 1 vissa fall bor gélla vid
forvirv av teckningsoption

Regeringens forslag: Férman av personaloption ska inte tas upp till
beskattning om optionsinnehavaren utnyttjar optionen for forvarv av
teckningsoption som ger ritt att forvédrva andel i foretaget.

Virdet pa en personaloption som ger ritt att forvirva en tecknings-
option ska anses motsvara virdet pa den andel eller de andelar som
teckningsoptionen ger ritt att forvérva.
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Vid en fusion eller fission ska personaloptionen kunna nyttjas for ett
fortida forvérv av teckningsoption pa samma villkor som nu géller for
forvarv av andel.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
eller har inget att invinda mot forslaget. FAR anger att det ar viktigt att
regler som &r en fordelslagstiftning for den skattskyldige ar klara och inte
kan missuppfattas och ser ett behov av fortydligande s att det klart
framgér att savil forvdrvet som utnyttjandet av teckningsoptionen, vilket
ar ett virdepapper, inte medfor ndgon forménsbeskattning.

Skilen for regeringens forslag
Férvdrv av teckningsoptioner bor omfattas av reglerna

Enligt 11 akap. 5§ forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, méste optionsinnehavaren utnyttja sin personaloption for
forvérv av andel i foretaget som har gett ut optionen, for att reglerna om
lattnad i beskattningen ska vara tillimpliga.

Hogsta forvaltningsdomstolen prévade i en dom den 8 september 2020
frigan om kravet avseende forvdarv av andel var uppfyllt ndr andels-
forvérvet sker via teckningsoptioner pa visst angivet sitt (HFD 2020 ref.
39). Domstolen konstaterade att syftet med bestimmelsen ar att sdkerstilla
att det som forvirvas genom nyttjandet av personaloptionen &r en andel i
bolaget. I det aktuella &drendet framgick att villkoren for personal-
optionerna var utformade sé att ett nyttjande av en option ovillkorligen
skulle leda till att optionsinnehavaren blev deldgare i bolaget.
Aktieforvérvet skulle genomforas med anvidndande av ett i aktiebolags-
lagen anvisat och reglerat forfarande for forviarv av nya aktier. Den
omsténdigheten att forvirvet skulle innefatta att optionsinnehavaren forst
erholl teckningsoptioner vilka dérefter skulle utnyttjas for forvérv av
aktier, innebar enligt domstolens mening inte att den anstéllde skulle nyttja
personaloptionen for att forvdrva nagot annat dn andelar i bolaget.
Domstolen fann ddrmed att kravet i 11 a kap. 5 § forsta stycket IL skulle
anses uppfyllt i det aktuella fallet.

Domen pekar pa att det i vissa fall kan finnas svarigheter for de foretag
som omfattas av reglerna om lédttnader i beskattningen av personaloptioner
att praktiskt hantera personaloptioner som bara kan utnyttjas genom ett
direkt forvarv av andelar i foretaget som har gett ut optionerna. Dessa
praktiska svarigheter dr kopplade till det forhallande att aktiebolag enligt
19 kap. 1 och 4 §§ ABL inte far teckna eller forvdrva egna aktier. Enligt
19 kap. 13 § ABL foreligger i vissa situationer undantag fran ovan ndmnda
forbud mot forvirv av egna aktier. Detta undantag géller dock bara for
publika aktiebolag vars aktier dr upptagna till handel pad en reglerad
marknad eller en motsvarande marknad utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Ett foretag som omfattas av reglerna om lattnader i
beskattningen av personaloptioner kan enligt 11 a kap. 7 § andra stycket
IL inte samtidigt vara ett féretag som uppfyller kraven i 19 kap. 13 § ABL.
Ett foretag kan ddrmed inte, i samband med att personaloptioner ges ut,
samtidigt sjilvt forviarva de andelar som personaloptionerna ger ratt att i
framtiden forvérva.



Beslut om att ingd avtal om personaloptioner med anstdllda kan
principiellt fattas av styrelsen for ett aktiebolag. Det krdvs diaremot ett
beslut av bolagsstimman om att emittera den eller de aktier som kan
forvérvas nér en personaloption s smaningom ska utnyttjas. Detta beslut
om att emittera aktier maste, med hénsyn till kravet pa intjanandetid, ske
tidigast tre ar efter det att personaloptionen utfardats. Under intjanande-
tiden finns ddrmed en osdkerhet om en framtida bolagsstimma kommer
att rosta for emittering av andelar i enlighet med vad som utlovats i
personaloptionerna. Denna osékerhet gor sig sérskilt gillande om é&gar-
kretsen ar spridd och kollektivet av aktiedgare inte &r detsamma vid
utfardandet av personaloptioner som vid den senare emitteringen av
andelar.

For att komma till ratta med detta problem foreslas att det uttryckligen
regleras att forman av personaloption inte ska tas upp till beskattning om
optionsinnehavaren utnyttjar optionen till forvédrv av antingen andel eller
teckningsoption som ger rétt att forvdrva andel. Ett foretag kan pa en
bolagsstimma fatta beslut om att emittera teckningsoptioner samtidigt
som beslutet om att utge personaloptionerna fattas. Dessa tecknings-
optioner kan tecknas av foretaget och kan dgas av foretaget under
intjdnandetiden.

Hogsta forvaltningsdomstolen har alltsd bedomt att nuvarande regler
medger att personaloptionen anvénds for forvirv av en teckningsoption
som enligt ett visst forfarande genast anvinds for att forvérva en andel.
Forslaget att utvidga reglerna till att ocksa omfatta forvirv av tecknings-
optioner ar séledes till viss del en kodifiering av redan géllande rétt.

Syftet med personaloptioner &dr i regel att den anstillde ska bli en
langsiktig deldgare i foretaget och dirmed kunna fa del av vinsterna i detta.
Nuvarande regler stéller dock inte upp nagot krav pa en viss innehavstid
av de andelar som forvdrvas genom utnyttjande av en personaloption. I
stéllet géller kravet pa innehavstid for personaloptionen, innan det att
forvérvet av andelar sker. Nér personaloptionen enligt nuvarande regler
har utnyttjats for forvéarv av andel kan alltsé andelen avyttras omedelbart,
utan att skattefriheten enligt de sirskilda reglerna paverkas.

Syftet med att tilldta att personaloptioner anvidnds for forvarv av
teckningsoptioner ar att forenkla det praktiska utgivandet av personal-
optioner. Eftersom en andel som forvirvas efter utnyttjande av en
personaloption nér som helst kan avyttras finns det inte skal att kréva att
en teckningsoption som forvirvats genom utnyttjande av en personal-
option omedelbart anvénds till forvirv av andel.

FAR har efterfragat ett fortydligande av att savdl forvirv som
utnyttjande av en teckningsoption inte medfor nagon formansbeskattning.

Enligt 10 kap. 11 § IL forsta stycket ska forméansbeskattning ske det
beskattningsdr da en skattskyldig pd grund av sin tjénst forvdrvar
vérdepapper pa formanliga villkor. Om ett sadant forvérv sker genom
nyttjande av en personaloption foljer av andra stycket att formanen ska tas
upp det beskattningsér da personaloptionen utnyttjas eller dverlats. Nér
formansbeskattning har skett enligt forsta eller andra stycket tar sedan
inkomstskattelagens dvriga regler vid och bestimmer beskattningen av det
aktuella vardepappret under innehavstiden och vid en framtida avyttring.

Reglerna i 11 a kap. IL undanrgjer i forekommande fall den forméns-
beskattningen som annars skulle ske nir en personaloption utnyttjas for
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forvérv av ett virdepapper. Liksom vad géller formansbeskattade forvérv
av virdepapper avgdrs sedan den fortsatta beskattningen under
innehavstid och vid en framtida avyttring av inkomstskattelagens dvriga
regler.

Av 44 kap. 10 § IL framgér att om bl.a. en option utnyttjas for att
forvarva aktier eller andra tillgdngar anses detta inte som en avyttring av
det utnyttjade vérdepappret. 1 44 kap. 20§ IL anges vidare att i
anskaffningsutgiften for en tillgdng som den skattskyldige forvérvar
genom att utnyttja bl.a. en option, ska det omkostnadsbelopp riknas in som
skulle ha anvénts om det utnyttjade virdepappret hade avyttrats vid
tidpunkten for utnyttjandet. Inneborden av dessa regler ar att nyttjandet av
en teckningsoption for att teckna andelar inte i sig utgor en beskattningsbar
transaktion. Dessa regler ar tillaimpliga vid utnyttjandet av en tecknings-
option for forvérv av andel oavsett om forvérvet av teckningsoptionen har
beskattats enligt 11 a kap. IL eller inte.

Féljdindring avseende virdering

Nuvarande regler om léttnader i beskattningen av personaloptioner i vissa
fall innebar att viardet p& en personaloption ska anses motsvara vérdet pa
den andel eller de andelar som personaloptionen ger ritt att forvarva. For
varderingen av andelar giller vidare vissa forenklade regler. I
propositionen foreslas att reglerna ska utvidgas sa att en personaloption
som omfattas av reglerna om ldttnad i beskattningen kan ge ritt till
antingen forvarv av andel eller av teckningsoption som ger ritt till forvary
av andel. Virdet av en personaloption som ger ritt att forvarva en sadan
teckningsoption bor anses motsvara virdet av den eller de andelar som
teckningsoptionen ger rétt att forvirva. P4 s sétt védrderas personal-
optionen lika oavsett om den ger rétt att direkt forvirva andel eller om
denna rétt maste utdvas genom en teckningsoption.

Foljddindring avseende fusion eller fission

Enligt 11 a kap. 17 § IL kan innehavaren av personaloptionen i samband
med en fusion eller fission under vissa forutséttningar utnyttja personal-
optionen fore intjdnandetidens utgang, utan att ndgon forman av personal-
option ska tas upp till beskattning. Detta géller under férutsittning att
personaloptionen utnyttjas for forvarv av andel i det dverlatande foretaget
tidigast ett ar fran tidpunkten dé optionen forvérvades, att villkoren i 6—
16 §§ ar uppfyllda, att fusionen eller fissionen genomfors pa marknads-
madssiga villkor och att det 6vertagande foretaget huvudsakligen bedriver
annan rorelse dn sddan rorelse som anges i 8 § 1-6. Vad giller villkoren i
6-16 §§ ska dessa i vissa fall vara uppfyllda fran tidpunkten da
personaloptionen forvérvades till tidpunkten da personaloptionsinne-
havaren utnyttjar personaloptionen, i stdllet for som annars géller under
hela intjanandetiden. Kravet pa erséttning fran foretageti 15 § ska minskas
i proportion till den resterande tiden av intjinandetiden.

Forslaget att utvidga reglerna till att &ven omfatta forvérv av tecknings-
option foranleder en f6ljdandring i 11 akap. 17 § IL, eftersom dven
forvarv av teckningsoption bor omfattas av reglerna om fortida utnyttjande
vid fusion eller fission. Om personaloptionen ger ritt att forvdrva en
teckningsoption ska, vid fusion eller fission, personaloptionen kunna
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géller for forvérv av andel.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 11 a kap. 5, 11-13 och 17 §§ IL.

4.5 I koncerner bor personaloptionen kunna
omfatta ett annat foretag dn det som stéllt ut
optionen

Regeringens forslag: Férman av personaloption ska inte tas upp till
beskattning om optionsinnehavaren utnyttjar optionen for forvarv av
andel eller teckningsoption i ett annat foretag dn det som har gett ut
optionen, forutsatt att foretagen ingdr i samma koncern nér
personaloptionen ges ut.

Vid tillimpning av reglerna om villkor for foretaget, personal-
optionen och optionsinnehavaren ska det som sigs om foretaget gilla
det foretag i vilket personaloptionen ger ritt att forvéirva andelar eller
teckningsoptioner.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget, déribland Ndringslivets
skattedelegation, Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO), Lunds
universitet och Forvaltningsrdtten i Malmo.

Advokatsamfundet ar positivt till utvidgningen men saknar bade en
konsekvensidndring av definitionen av foretag i 11 a kap. inkomstskatte-
lagen (1999:1229), forkortad IL, och nidrmare overviganden betridffande
hur forslaget forhéller sig till principen om etableringsfrihet i artikel 49 i
EUF-fordraget. Advokatsamfundet menar att forslaget missgynnar foretag
med utldndska koncernbolag utan fast driftstille i Sverige.

Skatteverket avstyrker forslaget. Enligt Skatteverket skulle forslaget
kunna innebéra att inkomster som omfattas av bestimmelserna i 57 kap.
IL anvénds for att finansiera ett personaloptionsprogram som syftar till att
utge ersittning i ett annat foretag i en situation dédr koncernkopplingen
sedan lang tid har upphdrt och det senare foretaget inte omfattas av
bestimmelserna i 57 kap. IL. Enligt Skatteverket &r det inte mojligt att
overblicka konsekvenserna av forslaget. Om det dndéd genomfors &dr det
Skatteverkets uppfattning att kravet pa att de tva foretagen ingar i samma
koncern bor gélla under hela intjdnandetiden.

Skilen for regeringens forslag: Reglerna om ldttnad i beskattningen
av personaloptioner i vissa fall 4r anpassade for att tillimpas bade av
fristaende foretag och av koncerner. Kriterierna avseende exempelvis
optionsinnehavarens anstdllning och 16n kan uppfyllas 1 valfritt
koncernbolag. De grinser for foretagets storlek vad géller antal anstéllda,
nettoomséttning och balansomslutning som finns géller for hela
koncernen. Kraven som giller verksamhetens inriktning, ekonomiska
stdllning m.m. géller for samtliga foretag som ingar i koncernen. Det bolag
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som ger ut personaloptionen maste dock enligt 11 a kap. 5 § forsta stycket
1 IL ocksé vara det bolag som den anstéllde forvarvar andelar i.

I promemorian gjordes beddmningen att det dr lampligt att utvidga
reglerna om personaloptioner genom att géra det mojligt for exempelvis
ett moderbolag att ge ut en personaloption som ger rétt att forvéarva andelar
i det dotterbolag dér den anstillde arbetar. Det medfor, i koncerner, att
overlatelse av andelar i enlighet med vad som utlovas i personaloptionen
kan ske dven utan emittering av andelar eller teckningsoptioner nir den
part som stéller ut personaloptionen (moderbolaget) d& ocksa dger de
tillgdngar som s& sméningom ska Overldtas (andelar i dotterbolaget).
Regeringen instimmer i denna bedémning.

Skatteverket avstyrker att forslaget genomfors pa grund av risken for
skatteundandragande. Regeringen &r medveten om att den hér typen av
riktade skatteincitament riskerar att medfora incitament dven for dem som
inte &r i behov av stimulanser att utnyttja skatteldttnaden. I ndgon mening
kan denna risk sigas oka om reglerna utvidgas till att omfatta fler
situationer. Den risk som Skatteverket pekar pa &r dock generellt
formulerad och nagon situation dir det skulle finnas en konkret risk for
skatteundandragande har inte ndrmare preciserats. Det har enligt
regeringens bedomning darfor inte framkommit tillrickliga skal att, med
hinsyn till den eventuella risk for skatteundandraganden som Skatteverket
anser kan foreligga, inte genomfora forslaget. Regeringen provar och
utvérderar 10pande skattesystemet. Om det i detta sammanhang upptécks
att systemet utnyttjas pa ett sitt som inte dr avsett, kommer regeringen att
vidta atgérder.

Enligt 11 a kap. 2 § IL avses med foretag ett svenskt aktiebolag eller ett
utlindskt bolag som motsvarar ett svenskt aktiebolag och som har fast
driftstélle i Sverige, om det hor hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller i en stat med vilken Sverige har ingatt
ett skatteavtal som innehdller en artikel om informationsutbyte.
Advokatsamfundet tar i sitt remissvar upp fradgan om att definitionen skulle
kunna missgynna utlindska bolag som inte har fast driftstélle i Sverige pa
ett sdtt som inte &r forenligt med etableringsfriheten. Den fragan
behandlades dven vid inférandet av den aktuella paragrafen (prop.
2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.6.5).
Regeringen noterade d& att den brittiska motsvarigheten till den nu
foreslagna skatteldttnaden for personaloptioner, de s.k. EMI-reglerna,
innehéller ett krav pa fast driftstélle. De brittiska reglerna, som ocksé utgor
ett statligt stod, hade d& provats och godkénts av Europeiska
kommissionen. Kommissionens  stadsstodsprovning innebédr att
kommissionen provar om atgirden kan anses forenlig med den
gemensamma marknaden. Sedan dess har kommissionen, den 26 juni
2017, ocksa godkint den svenska stddordningen (prop. 2017/81:1 Forslag
till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.6.1). Den omstdndigheten att
kommissionen accepterat kravet pa fast driftstéille i sdvél det svenska som
det brittiska forslaget utgor stod for att kommissionen i vart fall vid
beslutstillfdllena funnit att ett krav pa fast driftstdlle dr forenligt med
reglerna om den gemensamma marknaden. Mot denna bakgrund gor
regeringen samma beddmning som tidigare nér det géller kravet pa fast
driftstélle i Sverige, ndmligen att det &r forenligt med etableringsfriheten.



Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med majoriteten av
remissinstanserna, att mojligheten till lattnader i beskattning bor utvidgas
genom att forman av personaloption inte ska tas upp till beskattning om
optionsinnehavaren utnyttjar optionen for forvarv av andel eller
teckningsoption i ett annat foretag &n det som har gett ut optionen, forutsatt
att foretagen ingér i samma koncern nir personaloptionen ges ut.

Enligt 11 akap. 5 § andra stycket IL avses i 6—16 §§ med foretag det
foretag fran vilket personaloptionen forvirvas. I den nu géillande lag-
stiftningen réder det identitet mellan det foretag frén vilket personal-
optionen forvirvas och det foretag i vilket foretag personaloptionen ger
ratt att forvérva andelar. Forslaget att 1ata personaloptionen ges ut av ett
foretag och ge ratt att forvarva andelar eller teckningsoptioner i ett annat
foretag inom samma koncern innebdr att det inte lingre alltid rader
identitet mellan dessa foretag. De kriterier som framgar av 11 a kap. 6—
16 §§ IL bor dé i stéllet gélla for det foretag i vilket personaloptionen ger
ratt att forvérva andelar eller teckningsoptioner.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 11 a kap. 5 § IL.

4.6 Foljdandringar avseende skyldigheter att 1dmna
uppgift i arbetsgivardeklaration eller
kontrolluppgift

Regeringens forslag: Arbetsgivarens skyldighet att lamna uppgift i
arbetsgivardeklaration eller kontrolluppgift ska vid utnyttjande av
personaloption for forvérv av teckningsoption gilla pa samma sitt som
vid utnyttjande for forvarv av andel.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag: En forman i form av andelar eller
personaloptioner i det bolag eller den koncern dir en anstélld arbetar ar i
ekonomisk mening en forman som kan sigas utges av aktiedgarna snarare
dn av det berdrda foretaget. I 2 kap. 1 § socialavgiftslagen (2000:980)
regleras sdrskilt att formén av personaloption som avses i 10 kap. 11 §
andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, ska anses
utgiven av den i vars tjinst personaloptionen forvirvades. Aven av 11 kap.
5§ skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, framgar att en
forman som utgors av en personaloption ska anses utgiven av den i vars
tjanst personaloptionen har forvirvats. Enligt 15 kap. 5 § SFL ska ocksa,
om férmanen utgdrs av en personaloption, kontrolluppgift ldmnas av den
i vars tjanst personaloptionen har forvérvats.

I propositionen foreslds att reglerna om littnader i beskattningen av
personaloptioner i vissa fall utvidgas pé sa sitt att personaloptionen kan
ges ut av ett foretag och ge den anstillde rétt att forvarva andelar eller
teckningsoptioner i detta foretag eller i ett annat foretag inom samma
koncern. Eftersom eventuell skyldighet att betala socialavgifter och
skyldigheten att ldimna kontrolluppgift dr knuten till anstdllningen och inte
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till vilket foretag som utger personaloptionen eller till vilket féretag som
ger ut det vardepapper som personaloptionen sedermera ger den anstéllde
rétt att forvérva, foranleder forslaget inte ndgon dndring i denna del.

Enligt 22 kap. 26 § SFL ska kontrolluppgift lamnas om utnyttjande av
en sadan personaloption som avses i 11 akap. IL. Kontrolluppgift ska
dock inte ldmnas, om uppgift om utnyttjande har redovisats eller skulle ha
redovisats av den kontrolluppgiftsskyldige i en arbetsgivardeklaration. I
kontrolluppgiften ska uppgift l&mnas om att en personaloption har
utnyttjats for forvérv av andel.

Kontrolluppgift bor ldmnas pé samma sétt oavsett om personaloptionen
utnyttjas till forvérv av andel eller till forvérv av teckningsoption.

I 26 kap. 19b § SFL regleras vilka uppgifter som ska ldmnas i en
arbetsgivardeklaration for varje betalningsmottagare som uppgifter
lamnas om enligt 19 a §. Enligt forsta stycket 7 ska uppgift 1dmnas om att
en sddan personaloption som avses i 11 a kap. IL har utnyttjats for forvarv
av andel, om personaloptionen har férvarvats i den deklarationsskyldiges
tjénst.

Liksom i fraga om kontrolluppgift bor uppgift i arbetsgivardeklaration
lamnas pa samma sétt oavsett om personaloptionen utnyttjas for forvarv
av andel eller forvérv av teckningsoption.

Enligt 34 kap. 6 § SFL ska den som har utnyttjat eller dverlatit en
personaloption till den kontrolluppgiftsskyldige eller den som ir skyldig
att ldmna uppgifter om betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration
lamna de uppgifter som behovs for att uppgiftsskyldigheten ska kunna
fullgoras. Denna regel géller enligt sin ordalydelse pa samma sétt oavsett
vad som har forvarvats genom utnyttjande av en personaloption. De
forslag pa dndringar som fors fram i denna proposition féranleder darfor
ingen &ndring av denna paragraf.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 22 kap. 26 § och 26 kap. 19 b § SFL.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna ska trdda i kraft den
1 januari 2022.

Bestdmmelserna i inkomstskattelagen ska tillimpas pa personal-
optioner som har forvirvats efter den 31 december 2021. For
personaloptioner som har forvarvats fore den 1 januari 2022 géller dldre
bestimmelser.

Bestaimmelserna i skatteforfarandelagen ska tillimpas forsta gdngen
pa uppgifter som avser beskattningsér som borjar efter den 31 december
2021.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation, till vilket yttrande
Svenskt Néringsliv ansluter, framfor att oklarheter kring teckningsoptioner
har lett till att de positiva effekter som regelverket avséag att skapa till stor
del uteblivit. Overgdngsbestimmelser bor dirfor inforas som ger utrymme
for att foreslagna utvidgningar och justeringar kan tillimpas for
personaloptioner som har forvérvats efter den 31 december 2017. Inte
minst bor detta gilla for de atgdrder som foreslas for att forenkla det
praktiska handhavandet. De ekonomiska svarigheter som ménga foretag
drabbats av till foljd av covid-19-pandemin accentuerar behovet av retro-
aktiva inslag. Aven Foretagarna foresprikar retroaktiv lagstiftning.
Skatteverket pépekar att de foreslagna utvidgningarna medfor att tvé olika
regelverk kommer att vara tillimpliga samtidigt, eftersom de tidigare
reglerna kommer att fortsétta gilla for personaloptioner som forvérvas
innan den 1 januari 2022. Eftersom personaloptionen har en intjinandetid
om tre ar och, med bibehéllen skatteldttnad, kan utnyttjas upp till tio ar
efter forvarvet, kommer dubbla regelverk gélla under lang tid framdver
vilket enligt Skatteverket komplicerar tillimpningen och gor regelverket
svart att 6verblicka for berorda foretag.

Skilen for regeringens forslag: Som angetts ovan i avsnitt 4.4. har det
framkommit vissa svarigheter avseende det praktiska handhavandet av
personaloptioner enligt det aktuella regelverket. Den foreslagna
lagstiftningen avseende teckningsoptioner ér till stor del en kodifiering av
Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 8 september 2020 (HFD 2020 ref.
39). Domen utgodr en tolkning av de regler som géller sedan den 1 januari
2018 och har saledes béring pa personaloptioner som &r utgivna sedan
detta datum. Det finns ddrmed inte nédgot behov av retroaktiv lagstiftning
i denna del.

Forslagen att utvidga reglerna till att omfatta fler foretag och vissa
uppdragstagare dr atgdrder som maste anmdlas till och godkdnnas av
kommissionen innan de kan genomforas. Det &r dirmed uteslutet med en
retroaktiv lagstiftning i dessa delar.

Slutligen, vad géller forslaget att en personaloption ska kunna ges ut av
ett foretag och omfatta ett annat foretag inom samma koncern och att
villkoren avseende det aktuella foretaget ska avse det foretag i vilket
personaloptionen ger rétt att forvirva andelar i stéllet for som tidigare det
foretag fran vilket personaloptionen forvirvas finner regeringen inte att
det framkommit nagra starka skél som talar for att infora lagstiftningen i
denna del med retroaktiv verkan.

Att de foreslagna dndringarna av lagstiftningen tillimpas pd personal-
optioner som har forvirvats efter det att den dndrade lagstiftningen har trétt
i kraft betyder att det dr gillande rétt vid tidpunkten da personaloptionen
forvirvas av optionsinnehavaren som &r avgorande for vilka regler som
giller, inte den tidpunkt d& personaloptionen nyttjas for forvirv av ett
vérdepapper. Att den foreslagna lagstiftningen avseende tecknings-
optioner inte fullstindigt Overensstimmer med Hogsta forvaltnings-
domstolens dom skulle kunna sdgas komplicera tillimpningen for
foretagen, sasom Skatteverket har framfort. Hur nyttjandet av personal-
optionen ska ga till dr dock en fraga som foretaget maste ta stéllning till
redan nir villkoren for personaloptionen utformas. Detsamma géller de
andrade kriterierna avseende foretagets storlek och mdjligheten att 14ta
personaloptionen ge ritt att forvirva andelar eller teckningsoptioner i ett
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annat foretag inom samma koncern. Overgangsbestimmelserna bér enligt
regeringens mening inte medfora nagra sérskilda tolkningssvarigheter for
foretagen i dessa delar.

Vad giller forslaget att inkludera styrelsemedlemmar berdrs villkor
avseende optionsinnehavaren som kan kontrolleras forst efter intjdnande-
tidens slut. En optionsinnehavare som forvarvat en personaloption fore
den 1 januari 2022 och infor nyttjandet av optionen kontrollerar om kraven
avseende arbetad tid, ldgsta ersdttning m.m. ar uppfyllda, maste gora sa i
forhallande till de regler som géllde vid férvérvet av personaloptionen och
inte vid dess nyttjande. Detta kan anses forsvara tillimpningen av reglerna.
Samtidigt ska svérigheterna inte Overskattas och alternativet att 14ta de
dndrade reglerna gélla frdn och med den 1 januari 2022 oavsett nir
personaloptionen har forvirvats skulle enligt regeringens mening inte
forenkla utan snarare komplicera regelverket ytterligare.

Det dr samtidigt angeldget att de utvidgningar som foreslas ska kunna
tillimpas sa snart som mojligt. De nya bestimmelserna foreslas déarfor
trdda i kraft den 1 januari 2022. Bestimmelserna i inkomstskattelagen ska
tillimpas pa personaloptioner som har forvérvats efter den 31 december
2021. Bestimmelserna i skatteforfarandelagen ska tillimpas forsta gangen
pa uppgifter som avser beskattningsar 2022.

For personaloptioner som har forvérvats fore den 1 januari 2022 géller
dldre bestimmelser.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets beraknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandeérets priser och volymer
och utgér vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till foljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oforéndrat
beteende ger en god uppskattning av étgirdernas effekt pad kort och
medellang sikt. Pa lingre sikt, och for att beddma andra effekter &n de
offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsitt behova
anvéndas, dar skattebaser tillats pdverkas av regeldndringen.

Regelrddet anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och
7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

6.1 Syfte och alternativa ldsningar

Syftet med forslaget &r att underlitta for unga foretag med
tillvixtambitioner att rekrytera och behalla personer som ér viktiga for att
foretaget ska kunna vixa. Unga foretag saknar ofta tillgang till kapital och
har svart att rekrytera nyckelpersonal pa grund av asymmetriska
informationsproblem, vilket mer utforligt beskrivits i avsnitt 4.2. Forslaget
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asymmetriska informationsproblemen pa tre sétt: genom att utdka antalet
foretag som har mojlighet att utnyttja reglerna om léttnad i beskattningen
av personaloptioner i vissa fall, genom att utéka personkretsen som har
mdjlighet att utnyttja reglerna om léttnad i1 beskattningen och genom att
gora det mojligt for foretag att ge ut optioner som innebdr rétt att forvarva
en teckningsoption eller att lata ett annat bolag inom samma koncern ge ut
optionerna utan att lattnaden i beskattningen forloras.

Om forandring av reglerna inte skulle komma till stand skulle de positiva
samhéllsekonomiska effekterna av att underlétta for foretag som lider av
de asymmetriska informationsproblemen utebli.

Att personkretsen och antalet foretag som kvalificerar sig for
anvindandet av skattegynnade personaloptioner utdkas innebar en 6kning
av skatteutgiften Personaloptioner.

Det bedoms inte behdvas négra sérskilda informationsinsatser vid
reglernas inforande eller att sérskild hansyn tas for tidpunkten av reglernas
inférande.

6.2 Oftentligfinansiella effekter

Forslagen om utvidgning av reglerna for skattegynnade personaloptioner
till att gélla storre foretag och till att ocksd omfatta styrelsemedlemmar
bedoms minska skatteintéikterna med sammanlagt 50 miljoner kronor
arligen fr.o.m. 2022 och varaktigt. Denna effekt pa skatteintdkterna
fordelar sig med 15 miljoner for forslaget som innebdr att reglerna utdkas
till att omfatta storre féretag och med 35 miljoner for forslaget som innebér
att reglerna utokas till att omfatta styrelsemedlemmar. Forslaget som
innebér att personaloptionen kan nyttjas for forvirv av teckningsoption
och att personaloptionen kan ges ut av ett féretag och gélla ett annat foretag
inom samma koncern forvintas inte innebdra nagon offentligfinansiell
effekt, eftersom det inte innebér en utvidgning utan en forenkling av de
nuvarande reglerna.

Underlaget till berdkningarna av den offentligfinansiella effekten &r den
enkdtundersokning som beskrivs i betdnkandet fran Utredningen om
skatteregler for incitamentsprogram (SOU 2016:23). Resultaten fran
enkdtundersokningen ldnkas samman med de uppgifter om foretagens
skattemassiga resultat och redovisning som finns i SCB:s foretags- och
individdatabas (FRIDA). Utifran underlagen berdknas minskningen av
den beskattningsbara basen, framskriven till 2022 med prognostiserad
nominell BNP, uppga till 0,16 miljarder kronor. Att basen inte &r kidnd
genom utfall, utan i stéllet maste uppskattas pa detta sitt, innebar att
berdkningen av den offentligfinansiella effekten &r behdftad med
osédkerhet. Berdkningarnas utgdngspunkt &r att 3,6 procent av foretagen
och 9,3 procent av dessas substansvérden utgor basen for beskattning. Det
ar samma antaganden som gjordes vid berdkningen av den
offentligfinansiella effekten d& reglerna om ldttnader i beskattningen av
personaloptioner infordes.

Ekonomistyrningsverket anser att konsekvensanalysen saknar
information om utfallet av skattelattnaden med géllande regler. Det
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framgar inte heller i forslaget om det &n si lange saknas tillricklig
information for att analysera lattnaden i beskattning som har varit i kraft
sedan 1 januari 2018. Ekonomistyrningsverket anser vidare att det &r
viktigt att sérskilt sirregler i skattesystemet analyseras 16pande. Det giller
inte minst nir sirreglerna utvidgas ytterligare. Aven Tillvixtanalys
understryker betydelsen av utvirdering av reglerna.

Regeringen konstaterar att anledningen till att det inte &r mojligt att ta
hénsyn till utfallsdata avseende de nu géillande reglerna &r att dessa har
varit pa plats for kort tid d& de infoérdes den 1 januari 2018 och den légsta
intjdnandetiden &r 3 ar. Regeringen delar uppfattningen att det ar angeléget
att I1opande analysera de aktuella reglerna och regeringen har for avsikt att
gora det.

En férmén i form av personaloption ska inte beskattas som inkomst av
tjanst om vissa villkor avseende foretaget fran vilket personaloptionen
forvdrvades, personaloptionen och optionsinnehavaren ar uppfyllda.
Arbetstagaren eller styrelsemedlemmen ska ddrmed inte betala nidgon
kommunalskatt eller statlig inkomstskatt och arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren ska ddrmed inte betala arbetsgivaravgifter och élders-
pensionsavgifter. I och med detta forvidntas kommunsektorns skatte-
intékter minska med 40 miljoner kronor och statens skatteintékter minska
med 11 miljoner kronor.! Minskningen av statens intikter bestir av en
minskning pad 25 miljoner kronor frén direkta skatter pa arbete och
39 miljoner kronor fran arbetsgivaravgifter och alderspensionsavgifter.
Detta motverkas dock av att foretaget som ger ut de nu aktuella personal-
optionerna inte langre kommer att kunna gora avdrag for de kostnader
vilka férménen anses utgdra, vilket innebédr att bolagsskatteintikterna
forvéantas 6ka med 33 miljoner kronor. Dessutom kommer anstéllda och
styrelsemedlemmar vid avyttring av andelar som har férvirvats genom att
utnyttja skattegynnade personaloptioner ha en lagre anskaffningskostnad i
och med att det inte finns nidgot formansbeskattat belopp att beakta vid
avyttringen. Den skattepliktiga kapitalinkomsten vid en forsdljning av
andelarna kommer diarmed att 6ka, och skatteintékterna fran kapitalvinster
forvéntas darfor 6ka med 20 miljoner kronor.

Féretagarna anser att berdkningen av den offentligfinansiella effekten
inte tar beteendefordndringar som foljer av fordndrade regler i beaktande.
Forslaget kan forvintas oka anvdndningen av personaloptioner i viss
utstrackning. Berdkningen av den offentligfinansiella effekten ar dock, i
linje med Finansdepartementets berdkningskonventioner, statisk och tar
inte hédnsyn till eventuella beteendeforandringar pa grund av éndrade
skatteregler.

SKR noterar att det saknas forslag om sedvanlig kompensation via det
generella statsbidraget och fOrutsétter att anslaget for kommunal-
ekonomisk utjimning hdjs med 40 miljoner kronor om forslaget
genomfors.

Den negativa effekten pd kommunernas ekonomi beror pé en fordndring
avseende direkta skatter som paverkar det kommunala skatteunderlaget.
Vid en siddan fordndring tillimpas inte finansieringsprincipen.

! P4 grund av avrundningar summerar inte effekten for stat och kommun till totalen.



Forandringen i propositionen att kravet pd ersittning frén foretaget for
den som é&r anstdlld i foretaget under bara en del av intjanandetiden och
som under hela eller under en del av intjanandetiden innehar ett uppdrag i
foretagets styrelse ska proportioneras efter tiden som anstélld respektive
medlem i styrelsen bedoms inte paverka den offentligfinansiella effekten
i ndgon namnvérd omfattning.

Forslaget innebér att beskattningen i viss man flyttas fram i tiden.
Anledningen till det &r att en del av beskattningen som i dag sker da den
anstéllde fir formanen i stillet kommer att ske da den anstéllde véljer att
avyttra andelen som forvarvats i enlighet med reglerna i forslaget. Det
beddms dock att den beskattning som flyttas fram avser s& sma belopp att
effekten pa statens upplaningskostnader &r forsumbar i sammanhanget.

Tabell 6.1 Offentligfinansiella effekter av forslaget om lattnader i
beskattningen av personaloptioner

Miljarder kronor, fasta priser och baser

Bruttoeffekt -0,10
Nettoeffekter, ar 2022 2023 2024 Varaktig
Kommunsektorn -0,04  -0,04 -0,04 -0,04
Staten -0,01  -0,01 -0,01 -0,01
Direkta skatter pa arbete -0,02  -0,02 -0,02 -0,02
Bolagsskatt 0,03 003 0,03 0,03
Skatt pd kapital 0,02 002 0,02 0,02
Offentligfinansiell nettoeffekt -0,06  -0,06 -0,05 -0,05

6.3 Effekter for foretagen

Utokningen av reglerna for skattegynnade personaloptioner till storre
foretag forvintas berora forhéllandevis fa foretag. Utokningen berér bara
foretag som har fler &n 49, men farre &n 150 anstillda och en
nettoomséttning eller balansomslutning som uppgar till mer dn 80 miljoner
kronor, men hogst 280 miljoner kronor. Utdkningen av reglerna for
skattegynnade personaloptioner till styrelsemedlemmar berdr & sin sida
ocksé foretag med farre &n 50 anstéllda och med nettoomsittning eller
balansomslutning mindre &n 80 miljoner kronor. Det &r bara foretag som
inte &r dldre &n tio ar som berdrs av forslagen. Vissa branscher omfattas
inte av reglerna. Foretag inom branscherna bank- eller finansierings-
rorelse, forsakringsrorelse, produktion av kol eller stal, handel med mark,
fastigheter, ravaror eller finansiella instrument, uthyrning for langre tid av
lokaler eller bostéder, eller tillhandahallande av tjanster som avser juridisk
radgivning, redovisning eller revision kan inte anvénda de férméanligare
reglerna for beskattning av personaloptioner. Reglerna berér endast de
foretag som viljer att anvénda personaloptioner for att knyta till sig
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nyckelpersoner och som samtidigt, tillsammans med anstéllda eller
styrelsemedlemmar, uppfyller kraven for en ldgre beskattning. Utokningen
av storlekskravet innebér att uppskattningsvis 1 000 foretag, utdver de
foretag som redan omfattas av reglerna, far mojlighet att anvénda sig av
dem, och utdkningen till att ocksd omfatta styrelsemedlemmar ger ca
240 000 foretag mojlighet att anvédnda sig av reglerna. Det ar bara en
mindre andel av dessa foretag som forvintas anvinda sig av mojligheten
att 14ta sina styrelsemedlemmar forvirva skattegynnade personaloptioner.

Eftersom reglerna om ldttnader i beskattningen av personaloptioner &r
frivilliga att tillimpa gér det inte att pd forhand peka ut vilka branscher
eller foretag som kommer att paverkas mer eller mindre &n andra sé linge
de uppfyller de nya kraven for lattnader i beskattningen. Det har inte heller
gatt tillrackligt lang tid for att det ska vara mojligt att besvara frdgan utifran
erfarenheterna fran att reglerna infordes for mindre foretag 2018 da det
saknas utfallsdata.

Utokningen av storlekskravet innebér att foretag som uppfyller vriga
kriterier 1 den berorda storleksklassen far en konkurrensfordel vid
rekrytering av nyckelpersonal gentemot &nnu storre  foretag.
Konkurrensférdelen ar tankt att kompensera for de problem som drabbar
dessa foretag pad grund av asymmetrisk information. I och med
utvidgningen av reglerna far foretag i den berérda storleksklassen samma
mdjlighet att anvénda personaloptioner som sma foretag. Det innebér att
den konkurrensfordel som sma foretag i dag har gentemot de féretag som
omfattas av forslaget forsvinner.

Utokningen av reglerna till att ocksa omfatta styrelsemedlemmar
innebér att foretag som har farre dn 150 anstillda, en balansomslutning
eller nettoomséttning pa hogst 280 miljoner kronor samt uppfyller 6vriga
kriterier far en konkurrensfordel gentemot storre foretag vid rekryteringen
av styrelsemedlemmar. Aven denna konkurrensfordel #r tinkt att
kompensera for de problem som drabbar dessa foretag pa grund av
asymmetrisk information.

Fordndringen som innebér att personaloptionen kan anvindas for att
forvdrva en teckningsoption och att personaloptionen kan ges ut av ett
foretag och gilla ett annat foretag inom samma koncern géller ocksa smé
foretag. Den foreslagna dndringen innebér att reglerna forenklas for dessa
foretag. Att kretsen foretag utdkas till att ocksa gélla storre foretag beror
inte sma foretag och inga sirskilda hiansyn behdver darfor tas till dessa
foretag da reglerna utformas.

6.3.1 Administrativa kostnader

Forslagets olika delar péaverkar foretagens administrativa kostnader.
Utvidgningen av reglerna till att omfatta storre foretag kan forvéntas
minska den totala administrativa bordan for foretag i den berérda storleks-
klassen som i dag har incitamentsprogram och redan uppfyller ovriga
kriterier for skattegynnade personaloptioner. Detsamma géller for foretag
som uppfyller kriterierna for skattegynnade personaloptioner och som har
incitamentsprogram for sina styrelsemedlemmar.

Genom utvidgningen av reglerna skjuts beskattningen for berdrda
anstdllda och styrelseledamoter fram och kommer att verkstéllas forst vid



avyttring av de andelar som har forvirvats genom utnyttjande av
personaloptioner. Till skillnad mot i dag behover det foretag dar de ar
anstdllda eller styrelsemedlemmar saledes inte géra nagon virdering av
optionerna da de stdlls ut, annat &n for att avgdra att optionernas véirde
haller sig inom de beloppsmissiga granserna. I och med att de d& kan
anvidnda den forenklade virdering som géller for skattegynnade
personaloptioner bor forslaget ocksa innebéra att denna vérdering kan
goras internt, minska behovet av externa konsulter och sidnka foretagens
kostnader for programmet. Att anlita en extern konsult for vérdering av ett
foretag bedoms kosta frdn 10 000 kronor och uppat. Internt bor
virderingen kunna genomfdras av en ekonomihandléggare och i det
enklaste fall ta ca 1 timme och i mer komplicerade fall, da foretaget ingér
i en koncern, ta en arbetsdag, ca 8 timmar, att genomfora. SCB:s
l6nestatistik ger vid handen att den genomsnittliga ménadsinkomsten for
en ekonomihandldggare dr 30 100 kronor. Enligt Tillvaxtverket ska den
genomsnittliga manadslonen multipliceras med schablonviérdet 1,84 for att
ta hinsyn till semestererséttning, arbetsgivaravgifter och en overhead-
kostnad, dé kostnaden for regelindringar beriiknas.>? Om foretagen helt tar
6ver den administrativa bordan kan kostnaden for denna uppskattas till
mellan 350 kronor (30 100-1,84/160=350) och 2700 kronor
(30 100-1,84/8=~2 700). Samtidigt innebdr utvidgningen en ndgot dkad
administrativ borda for de berdrda foretagen eftersom de maste avgdra om
optionerna omfattas av reglerna om skatteldttnader for personaloptioner.
Det finns ingen uppskattning av tidsatgangen for detta men kostnaden kan
antas vara tillrackligt liten for att férdndringen i reglerna ska innebéra en
totalt sett minskad kostnad for foretagen.

Foretagarna menar att vissa delar av konsekvensanalysen ar oklara i hur
utrdkningarna skett. Den angivna kostnaden respektive tidsatgangen for att
vardera ett bolag &r sannolikt i underkant.

Kostnaden for att védrdera ett bolag torde variera betydligt beroende pa
vilket bolag som ska vérderas. Regeringen anser att en rimlig beddmning
ar att kostnaden uppgér till 10 000 kronor och uppét.

Fordndringen av reglerna som innebér att optionerna kan ges ut av ett
annat bolag 1 samma koncern beddms minska de administrativa
kostnaderna d& aktier inte behdver emitteras pa en bolagsstimma nér
optionerna 16ses in. Det gar inte beddoma hur stor minskningen av de
administrativa kostnaderna blir eftersom det beror pd om andelarna skulle
ha emitterats pa en ordinarie stimma eller om emitteringen hade kravt en
extrastimma.

Fordandringen av reglerna som innebér att personaloptionerna kan
anvdndas for forvirv av teckningsoptioner forvintas Oka foretagens
administrativa kostnader da dven avtal om teckningsoptioner behdver
skrivas. Samtidigt ar detta en valfri kostnad for foretagen da de fortfarande
kan vilja att utfirda en personaloption som ger rétt till en andel i enlighet
med dagens regler i stillet for en personaloption som ger ritt till en
teckningsoption. Valfriheten gor att foretagen sjdlva kan bestimma om de
vill inga sddana avtal och ddrmed st& for de administrativa kostnaderna.

2 Tillvéxtverket, Ekonomiska effekter av nya regler — Sa beriknar du foretagens kostnader
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6.4 Effekter for enskilda

For enskilda individer som omfattas av forslaget kommer inkomst kopplad
till personaloptioner, som tidigare skulle ha beskattats delvis i inkomst-
slaget tjénst, 1 stéllet att beskattas i inkomstslaget kapital. Forslaget
forvéntas séledes innebéra att enskilda som omfattas av forslaget fir en
hogre sammanlagd ersittning for sitt arbete, efter skatt. Aven ersittningen
till den enskilde fore skatt kan forvintas 6ka. Anledningen till detta &r att
foretag som omfattas av forslaget inte lingre kommer att betala arbets-
givaravgifter for forménen som personaloptionerna utgdr och att deras
kostnader for att anstélla pé sa sétt minskar. Det kan forvéntas att en del
av den ldgre kostnaden for anstdllningen pa sikt Overviltras pa
arbetstagaren, som diarmed far en hogre erséttning.

Att reglerna forenklas genom att det blir mgjligt att med bibehallen
skatteldttnad anvdnda personaloptionen for forvdarv av teckningsoption
eller att ett foretag inom samma koncern stiller ut optionen innebdr en
okad sdkerhet for den anstiillde. Dagens regler forutsitter att bolags-
stimman maste besluta om en emission da optionen ska nyttjas. Detta
innebdr en osdkerhet for de enskilda som kan undvikas med de nya
reglerna.

6.5 Effekter for sysselséttningen

Forslaget bedoms ha forsumbara effekter pad den varaktiga syssel-
sdttningen. Nir ersdttningen ges i form av personaloptioner behdver
foretagen inte betala arbetsgivaravgifter. Dessa minskade kostnader for
foretaget kan ha en positiv effekt pa den varaktiga sysselsittningen, om de
framfor allt riktas mot grupper med svag anknytning till arbetsmarknaden.
Detta beddms dock inte vara fallet hér, eftersom malgruppen framfor allt
ar foretagens nyckelpersoner.

Det kan dock inte uteslutas en viss 6kning av antalet arbetade timmar
bland personer som tilldelas personaloptioner. Personaloptionens virde &r
kopplat till hur foretaget presterar. Eftersom nyckelpersoners arbetsinsats
kan foérvantas ha betydande inverkan pé foretagets 16nsamhet och tillvéxt,
kan personaloptioner medfora fler arbetade timmar och anstridngningar
bland denna grupp av arbetstagare. Sammantaget bedoms dock de positiva
arbetsutbudseffekterna vara av forsumbar storlek for ekonomin som
helhet.

6.6 Effekter for jimstélldheten

Vid inforandet av lattnader i beskattningen av personaloptioner for sma
foretag 2018 bedomdes att forslaget skulle fa effekter pa den ekonomiska
jamstélldheten och gynna mén snarare &n kvinnor. Det dr rimligt att gora
samma bedémning med avseende pa utokningen av reglerna. Grunden for
bedomningen vid inforandet av reglerna for sma foretag var det
enkdtmaterial som Utredningen om skatteregler for incitamentsprogram
redovisar i sitt betdnkande (SOU 2016:23). I det insamlade enkdtmaterialet



efterfrigades inte uppgifter om kon hos deltagarna i incitaments-
programmen, men undersdkningen visade att incitamentsprogram tenderar
att vara vanligare inom branscher dir det typiskt sett finns fler mén &n
kvinnor bland de anstédllda. En bransch som sirskilt lyftes fram var
informations- och kommunikationsverksamhet. Branschen innefattar t.ex.
sé kallade tech-bolag, som allmént anses vara innovativa. Med andra ord
skulle det i en av de tinkta malgrupperna for de skattemissigt gynnade
personaloptionerna, troligtvis vara vanligare att mén snarare dn kvinnor
erbjuds skatteméssigt gynnade personaloptioner. Samtidigt papekades vid
inférandet av lattnader i beskattningen av personaloptioner att ocksé
branscher med jdmnare konsfordelning kommer att kunna anvénda
skatteméssigt gynnade personaloptioner, om foretagen och optionsinne-
havarna uppfyller de uppstéllda villkoren och att andelen kvinnor i
ledningen av nystartade foretag Okar i ndstan samtliga branscher (prop.
2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.6.31).
Fordelningsmaéssigt dr dock kvinnor fortfarande underrepresenterade inom
foretagandet. Det géller ocksa i styrelserna. Sammantaget kan forslaget
darfor forvéantas gynna mén i hdgre grad dn kvinnor genom att det framfor
allt a4 midn som forvdntas erbjudas skattemdssigt gynnade
personaloptioner. Forslaget kan ocksd péaverka foretagens resultat och
utdelning till 4garna. Férdelningen mellan kvinnor och méin som éger och
driver foretag varierar mellan olika branscher, men i regel dger och driver
min foretag i storre utstrackning dn kvinnor. Forslaget forvintas dérfor
gynna min i hogre grad dn kvinnor &ven via dgande av foretag.

Att befintliga regler forenklas sa att personaloptionen kan anvindas for
forvarv av teckningsoption samt att reglerna tillater att optionen stills ut
av ett annat bolag inom samma koncern bedoms inte ha nagra effekter pa
jamstalldheten.

6.7 Effekter for inkomstférdelningen

For de anstdllda som paverkas av forslaget kommer den inkomst som &r
kopplad till personaloptioner och som tidigare skulle ha beskattats som
inkomst av tjénst i stéllet att beskattas som kapitalinkomst. Tjansteinkoms-
ter beskattas enligt en progressiv skatteskala och kapitalinkomster enligt
en proportionell skatteskala. Det antas att de som forvérvar de personal-
optioner som omfattas av forslaget betalar den hdgsta marginalskatten pa
tjansteinkomster, som dr hogre an skatten pa kapitalinkomster. Forslaget
innebdr darfor en 6kad inkomstspridning.

For styrelsemedlemmar som paverkas av forslaget uppstar motsvarande
effekt d& en del av deras arvode som tidigare beskattats som inkomst av
tjdnst i stdllet beskattas som kapitalinkomst. Da det kan forvéntas att
styrelsemedlemmar har forhallandevis hoga inkomster forvéntas ocksa
denna del av forslaget innebédra en 6kad inkomstspridning.

Att befintliga regler forenklas sa att personaloptionen kan anvindas for
forvarv av teckningsoption samt att reglerna tillater att optionen stills ut
av ett annat bolag inom samma koncern bedéms inte ha nagra effekter pa
inkomstfordelningen.
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6.8 Effekter for Skatteverket och de allméinna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget medfor att Skatteverket behdver uppdatera sitt informations-
material. Nagra sirskilda informationsinsatser beddms inte vara ndd-
véndiga. De 6kade kostnaderna ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

I promemorian gjordes bedomningen att fOrslagen inte ndmnvért
paverkar antalet mal 1 de allmdnna forvaltningsdomstolarna.
Férvaltningsrditten i Malmo konstaterar att det i promemorian saknas
nirmare motivering till denna beddmning trots att utvidgningen innebéar
att fler kommer att omfattas av reglerna.

Regeringen noterar att den foreslagna utvidgningen avseende foretagens
storlek berdknas utoka kretsen av foretag som omfattas av reglerna med ca
1 000 stycken. Utvidgningen nér det géller styrelsemedlemmar omfattar
visserligen samtliga foretag som omfattas av reglerna men det &r bara en
mindre del av dessa foretag som forvéntas anvinda sig av mojligheten att
lata sina styrelsemedlemmar forvarva skattegynnade personaloptioner.
Sannolikt &r det vidare bara en mindre del av de personaloptionsprogram
som faktiskt tillkommer med anledning av foreslagna utvidgningar som
kommer att leda till processer vid de allménna forvaltningsdomstolarna.
Reglerna som avser att forenkla det praktiska handhavandet av
personaloptioner och som till viss del innebér en kodifiering och ddrmed
ett fortydligande av domstolspraxis kan dessutom snarast forvintas
minska méltillstromningen. Forslagen bedoms dirmed sammantaget inte
ndmnvart pdverka antalet mél i de allménna forvaltningsdomstolarna.

6.9 Ovriga effekter

Forslagen bedoms inte ha négra effekter fér miljon. Forslaget bedoms inte
heller ha nagra effekter for offentlig sektor utdver de som beskrivs i avsnitt
6.2.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

11 a kap.

5§

I paragrafen anges forutsdttningarna for att en forman av en personaloption
inte ska tas upp till beskattning.

Andringen i forsta stycket I innebir att det fors in en ny punkt I a enligt
vilken optionsinnehavaren kan utnyttja personaloptionen for att forvérva,
utover en eller flera andelar i det foretag som har gett ut personaloptionen,
en eller flera teckningsoptioner som ger rétt att forvérva andelar. Av den
nya punkt 1 b foljer vidare att de andelar eller teckningsoptioner som
forvirvas inte liangre maste avse samma fOretag som har gett ut
personaloptionen utan de kan nu ocksa avse ett annat foretag, forutsatt att
detta foretag, vid tidpunkten d& personaloptionen forvérvades, ingick i
samma koncern som det foretag fran vilket personaloptionen forvérvades.
Kriteriet att personaloptionen kan nyttjas for forvérv tidigast tre ar och
senast tio ar efter forvérvet av personaloptionen &r ofordndrat.

Andringen i andra stycket forsta meningen innebir att vad som sigs i 6—
16 §§ ska gélla for det foretag i vilket personaloptionen ger rétt att forvarva
andelar eller teckningsoptioner, i stéllet for sa som tidigare var fallet i det
foretag fran vilket personaloptionen forvirvas.

Andringen i andra stycket forsta strecksatsen innebir att den
nytillkomna tredje meningen i 14 § forsta stycket, som reglerar kravet pa
arbetstid for en personaloptionsinnehavare som véxlar mellan roller som
anstélld och som styrelsemedlem under intjinandetiden ska, om foretaget
ingdr i en koncern, gilla sammantaget for alla foretag i koncernen.
Detsamma giller de bestimmelser om en viss ldgsta ersittning som
framgar av de nya 15 a—d §§.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3, 4.4 och 4.5.

6§
I paragrafen finns bestimmelser som anger nagra av de villkor for aktuellt
foretag som maste vara uppfyllda for att en férmén av en personaloption
inte ska tas upp till beskattning enligt 5 §.

Andringen i forsta punkten innebir att medelantalet anstillda och
deldgare som arbetar i foretaget, under det rikenskapsar som nédrmast
foregar det ar da personaloptionen forvérvas, héjs och far uppga till hogst
150 i stillet for som tidigare hogst 50. Andringen i andra punkten innebér
att foretagets nettoomsdttning eller balansomslutning, under det
rakenskapsar som ndrmast foregér det ar da personaloptionen forvérvas,
Okas och far uppga till hogst 280 miljoner kronor i stéllet for som tidigare
hogst 80 miljoner kronor. Av 5 § andra stycket framgar att om foretaget
som har ingétt personaloptionsavtalet ingar i en koncern, giller ovan-
staende villkor sammantaget for samtliga foretag i koncernen.

Overviigandena finns i avsnitt 4.2.
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118§
I paragrafen regleras det maximala vdrdet pa optionsinnehavarens perso-
naloptioner.

Andringen innebir att dven personaloptioner som ger ritt att forvirva
teckningsoptioner omfattas av paragrafen. Villkoret att vérdet pa
optionsinnehavarens samtliga personaloptioner inte far &verstiga
3 miljoner kronor for att reglerna om léttnad i beskattningen ska vara
tillimpliga har inte dndrats utan géller dven fortsatt.

Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

12 §
I paragrafen regleras det maximala vdrdet pad optionsinnehavarens
personaloptioner tillsammans med 6vriga personaloptioner som innebér
ratt att forvérva andelar i foretag och som har forvarvats fran foretaget.
Andringen innebir att dven personaloptioner som ger ritt att forvirva
teckningsoptioner omfattas av paragrafen. Villkoret att vardet pa samtliga
personaloptioner inte far Gverstiga 75 miljoner kronor for att reglerna om
lattnad i beskattningen ska vara tillimpliga har inte dndrats utan giller
dven fortsatt.
Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

13§
I paragrafen anges en varderingsmodell vid tillimpningen av 11 och 12 §§.
Andringen i forsta stycket innebir att en personaloption ska anses ha
samma virde som den andel eller de andelar som den ger rétt att forvarva,
oavsett om forvdrvet av andelar kan ske direkt genom personaloptionen
eller genom utnyttjande av en teckningsoption.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

14 §
I paragrafen anges nigra av de villkor som giller for optionsinnehavare.

Andringen i forsta stycket innebir att kretsen av personer som kan vara
optionsinnehavare utvidgas till att, utover anstéllda, ocksd omfatta
uppdragstagare som ér styrelseledamoéter och styrelsesuppleanter. Vem
som &r anstilld respektive styrelseledamot eller styrelsesuppleant i
foretaget avgors av civilréttsliga regler. Optionsinnehavaren ska antingen
ha varit anstdlld eller ha innehaft ett styrelseuppdrag under hela
intjanandetiden. Optionsinnehavaren kan ocksa ha varit samtidigt bade
anstélld och styrelsemedlem, eller ha véxlat mellan anstillning och
styrelseuppdrag under denna tid. Villkoret i forsta meningen &r uppfyllt
om exempelvis en optionsinnehavare &r enbart anstélld i foretaget &r 1-3
av intjdnandetiden, dr enbart styrelseledamot under ar 1-3, &r enbart
styrelsesuppleant under ar 1 och styrelseledamot ar 2-3, ar anstélld ar 1
och styrelseledamot ar 2—3 samt &r styrelsesuppleant ar 1-3 och anstélld
ar 3.

For en optionsinnehavare som under hela intjdnandetiden 4r anstéilld
géller, sdsom tidigare, att arbetstiden under intjinandetiden maste uppga
till i genomsnitt minst 30 timmar per vecka. For en optionsinnehavare som
under hela intjdnandetiden &r styrelsemedlem, utan att samtidigt vara
anstélld, uppstills inte ndgot motsvarande krav pé ldgsta genomsnittliga
arbetstid.



Om en optionsinnehavare &r anstdlld under bara en del av
intjdnandetiden, och saledes innehar ett styrelseuppdrag under hela eller
en del av intjanandetiden, géller kravet pa arbetstid med minst 30 timmar
per vecka bara under den tid denne &r anstalld.

Av 5 § andra stycket framgar att om foretaget som har ingétt personal-
optionsavtalet ingar i en koncern, géller villkoret att optionsinnehavaren
ska vara anstdlld eller inneha ett uppdrag som styrelseledamot eller
styrelsesuppleant for nagot av foretagen i koncernen. Kravet avseende en
lagsta arbetstid géller enligt samma stycke sammantaget for alla foretag i
koncernen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

15§

I paragrafen anges villkor avseende optionsinnehavarens ersittning fran
foretaget 1 vilket personaloptionen ger ritt att forvdrva andelar eller
teckningsoptioner, i de fall optionsinnehavaren &r anstalld.

Av forsta stycket framgar att en optionsinnehavare som é&r anstilld i
foretaget under intjdnandetiden ska fa ersdttning fran foretaget som uppgér
till minst 13 inkomstbasbelopp for att reglerna om ldttnad i beskattningen
ska vara tillimpliga. Det krdvs ocksa att ersittningen ska tas upp i
inkomstslaget tjdnst. Inkomstkravet ér inte nytt utan regleringen har endast
andrats pa si sétt att det nu anges att kravet géller for den som ar anstilld
i foretaget.

Om optionsinnehavaren bara har varit anstilld i foretaget under en del
av intjdnandetiden ska enligt det nya andra stycket kravet pa ldgsta
ersittning enligt forsta stycket minskas i proportion till den tid da
optionsinnehavaren inte har varit anstélld i foretaget. F6ljden av detta ar
att kravet pa erséttning i forsta stycket om minst 13 inkomstbasbelopp bara
géller ndr optionsinnehavaren &r anstdlld under hela intjanandetiden. Av
14 § foljer ett krav pa att antingen anstéllning eller styrelseuppdrag, eller
bade anstéllning och styrelseuppdrag samtidigt, méste foreligga under hela
intjdnandetiden. Av 15 d § framgar att den som samtidigt &r bade anstélld
och innehar ett uppdrag som styrelseledamot eller styrelsesuppleant i
foretaget ska anses vara anstilld vid tillimpning av 15-15 ¢ §§.

Av 5 § andra stycket framgér att om foretaget som har ingatt personal-
optionsavtalet ingar i en koncern, géller ovanstaende villkor ssmmantaget
for samtliga foretag i koncernen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

15a§

Paragrafen &r ny och anger villkor avseende optionsinnehavarens
ersittning fran foretaget i vilket personaloptionen ger rétt att forvérva
andelar eller teckningsoptioner, i de fall optionsinnehavaren é&r
styrelsemedlem.

Av forsta stycket framgér att en optionsinnehavare som innehar uppdrag
som styrelseledamot eller styrelsesuppleant 1 foretaget under
intjdnandetiden ska fé ersittning frén foretaget som uppgér till minst
1,5 inkomstbasbelopp for att reglerna om lattnad i beskattningen ska vara
tillampliga. Det krdvs ocksé att ersdttningen ska tas upp i inkomstslaget
tjanst. I de fall styrelsearvodet exempelvis redovisas som en intdkt i ett
bolag men styrelseledamoten med stod av skatterdttslig praxis dndé ska
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beskattas personligen for intdkten i inkomstslaget tjdnst, finns
forutsittning for att uppfylla inkomstkravet.

Om optionsinnehavaren har innehaft uppdrag som styrelseledamot eller
styrelsesuppleant i foretaget under bara en del av intjdnandetiden ska enligt
andra stycket kravet pa lagsta ersittning enligt forsta stycket minskas i
proportion till den tid d& optionsinnehavaren inte har innehaft sadant
uppdrag. Foljden av detta dr att kravet pa erséttning om minst
1,5 inkomstbasbelopp bara giller nédr optionsinnehavaren innehar
styrelseuppdrag under hela intjinandetiden. Av 14 § foljer ett krav pa att
antingen anstillning eller styrelseuppdrag, eller bade anstéllning och
styrelseuppdrag samtidigt, méste foreligga under hela intjanandetiden. Av
15 d § framgar att den som samtidigt 4r anstdlld och innehar ett uppdrag
som styrelseledamot eller styrelsesuppleant i foretaget ska anses vara
anstilld vid tillimpning av 15-15 c §§.

Av 5 § andra stycket framgar att om foretaget som har ingatt personal-
optionsavtalet ingar i en koncern, géller ovanstaende villkor sammantaget
for samtliga foretag i koncernen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

15b §

Paragrafen dr ny men bestimmelser med samma innebord fanns tidigare i
15 § vad avser anstéllda. I och med hénvisningen i den nya paragrafen till
15 och 15 a §§ omfattar bestimmelserna nu ocksé styrelsemedlemmar.

1 forsta stycket anges att vid tillimpningen av 15 och 15 a §§ avses med
inkomstbasbelopp det inkomstbasbelopp som berdknas enligt 58 kap. 26
och 27 §§ socialforsakringsbalken och som géller for det ar under vilket
optionsavtalet ingas.

I andra stycket anges att som erséttning raknas inte kostnadsersittning
eller belopp som ska tas upp i inkomstslaget tjanst till foljd av reglerna om
forbjudet lan eller de s.k. 3:12-reglerna (se 11 kap. 45§ respektive
57 kap.). Aven detta stycke giller vid tillimpning av 15 och 15 a §§.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

15¢§

Paragrafen ar ny och anger att kravet pa en viss lagsta erséttning enligt 15
och 15 a §§ kan sénkas i vissa fall. For anstillda ar bestimmelsen inte ny.
Den har med viss spréklig justering men med oforéndrad innebord flyttats
fran 15 §.

Om en optionsinnehavare som &r anstélld under intjinandetiden till f61jd
av sjukdom, fordldraledighet eller andra liknande forhallanden far
ersattning inom socialforsakringssystemet, ska enligt forsta meningen
kravet pa erséttning fran foretaget minskas i proportion till tiden med
sadan erséttning.

Av 15§ andra stycket framgar att kravet pa lagsta ersittning fran
foretaget, om optionsinnehavaren dr anstilld under endast en del av
intjanandetiden, ska minskas i proportion till den tid d& options-
innehavaren inte har varit anstdlld i foretaget. Ett krav pa ldgsta ersittning
som redan har minskats enligt 15 § andra stycket kan minskas ytterligare
om villkoren i forevarande paragraf ar uppfyllda.

Enligt andra stycket giller for en optionsinnehavare som &r
styrelsemedlem att kravet pa erséttning fran foretaget ska minskas om



optionsinnehavaren far ersittning inom socialfoérsakringssystemet, dock
under forutséttning att optionsinnehavaren gar miste om ersittning fran
foretaget under tiden med sadan erséttning. For optionsinnehavare som
innehar uppdrag som styrelseledamot eller styrelsesuppleant giller alltsa
att optionsinnehavaren bade maste erhalla erséttning inom social-
forsdkringssystemet och ga miste om ersittning fran foretaget under
samma tid. Kravet pa ldgsta erséttning ska siledes inte minskas om en
optionsinnehavare som innehar ett styrelseuppdrag exempelvis uppbar
fordldrapenning under en tid, men for denna tid &nd& far oftrédndrad
ersittning fran foretaget. Styrelsemedlemmen kan t.ex. vara fordldraledig
frén en anstillning men dnda fortsatt fullgora sitt uppdrag som styrelse-
medlem, och uppbara fullt styrelsearvode. Om déremot en styrelsemedlem
som har blivit invald for ett ar, pd grund av sjukskrivning under sex
manader gér miste om hélften av det drsarvode som annars skulle ha utgétt,
och styrelsemedlemmen uppbér sjukpenning under denna tid, ska kravet
pa ldgsta ersittning sittas ned med en sjittedel (sex manader / tre ars
intjdnandetid).

Aven fér optionsinnehavare som ir styrelsemedlemmar giller att kravet
pa en lédgsta ersittning fran foretaget kan minskas bade enligt 15 a § andra
stycket och enligt forevarande paragraf.

Av 5 § andra stycket framgér att om fOretaget som har ingatt personal-
optionsavtalet ingar i en koncern, géller ovanstaende villkor ssmmantaget
for samtliga foretag i koncernen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

15d §

Paragrafen dr ny och anger att en optionsinnehavare som samtidigt &r bade
anstilld och innehar ett uppdrag som styrelseledamot eller styrelse-
suppleant ska anses vara anstdlld vid tillimpning av 15-15 ¢ §§. Det
innebér att en optionsinnehavare bara ska anses inneha uppdrag som
styrelseledamot eller styrelsesuppleant under den tid denne inte samtidigt
ar anstilld i foretaget.

Foljande exempel kan illustrera tillimpningen. Optionsinnehavaren A
innehar ett uppdrag som styrelseledamot i foretaget under ar 1 av
intjdnandetiden och uppdraget forlings inte utan A gar over till att vara
anstélld i foretaget under ar 2 och 3 av intjanandetiden. Kravet pa lagsta
ersittning fran foretaget dr uppfyllt om A fér ersdttning med minst en
tredjedel (1 ar/3 ar) av 1,5 inkomstbasbelopp under ar 1 (15a§) och
sammanlagt med minst tva tredjedelar (2 &r/3 ar) av 13 inkomstbasbelopp
under ar 2 och 3 (15 §). Om A:s uppdrag som styrelseledamot fortsétter
dven ar 2 och 3 blir kravet pa ldgsta erséttning detsamma eftersom kravet
pa ersdttning for anstdllda dven géller i denna situation for dessa tva ar. 1
sistndmnda exempel ska ersdttning under ar 2 och 3 fran sévil
anstdllningen som uppdraget som styrelseledamot beaktas vid
beddmningen av om kravet pa minsta ersdttning &r uppfyllt.

Om optionsinnehavaren &dr anstdlld i foretaget under hela intjinande-
tiden samtidigt som denne innehar ett uppdrag som styrelsemedlem i
foretaget under hela eller en del av intjanandetiden, géller bara kravet pa
minsta ersdttning fran foretaget for anstillda enligt 15§, dvs. minst
13 inkomstbasbelopp. Trots att optionsinnehavaren i dessa fall ska anses
vara anstdlld dr den ersdttning som ska beaktas inte begrinsad till
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ersittning pa grund av anstéllningen varfor dven erséttning som utgér pa
grund av uppdraget kan beaktas vid beddmningen av om kravet pé lagsta
erséttning dr uppfyllt.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

17 §
I paragrafen finns en sidrskild bestimmelse som mdjliggor ett fortida
utnyttjande av en personaloption i samband med en fusion eller fission av
det foretag som personaloptionsavtalet ger ritt att férvérva andelar i.

Andringen i forsta stycket ir en foljdindring av den dndring som foreslas
15 §, och innebir att &ven ett fortida forvérv av teckningsoptioner omfattas
av bestimmelsen.

Andringen i andra stycket ir en f6ljdéndring foranledd av de foreslagna
nya 15 a—d §§.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 januari 2022 och
av andra punkten att den tillimpas forsta gdngen pa personaloptionsavtal
som har ingétts efter den 31 december 2021. Av tredje punkten framgar att
dldre foreskrifter fortfarande géller for personaloptioner som har
forvérvats fore ikrafttradandet, dvs. den 1 januari 2022. Inneborden av
overgangsbestimmelserna &r att det dr tidpunkten for optionsinnehavarens
forvérv av personaloptionen som ir avgorande for vilka foreskrifter som
giller den aktuella personaloptionen, trots att nyttjandet av personal-
optionen for forvarv av andel eller teckningsoption kan ske efter det att de
dndrade foreskrifterna har tritt i kraft. Det géller savél de villkor och
kriterier som ska vara uppfyllda vid tidpunkten da personaloptionen
forvdrvas som de villkor som ska vara uppfyllda vid intjanandetidens slut
och vid personaloptionens nyttjande.

7.2 Forslaget till lag om éndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

22 kap.

26 §

I paragrafen anges nér kontrolluppgift ska ldmnas om utnyttjande av en
sddan personaloption som avses i 11 akap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL.

Andringen i fjirde stycket innebir att kontrolluppgift ska limnas om att
en personaloption har utnyttjats oavsett vad som har forvirvats genom
utnyttjandet.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.



26 kap.

19b §

I paragrafen anges vilka uppgifter som en arbetsgivardeklaration ska
innehélla for varje betalningsmottagare som uppgifter limnas om enligt
26 kap. 19a§.

Andringen i forsta stycket sjunde punkten innebir att uppgift ska limnas
om att en sadan personaloption som avses i 11 a kap. IL har utnyttjats
oavsett vad som har forvarvats genom utnyttjandet, om personaloptionen
har forvérvats i den deklarationsskyldiges tjinst.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.
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Sammanfattning av promemorian

Fran och med ar 2018 géller att forman av personaloption inte ska tas upp
till beskattning i inkomstslaget tjanst om vissa villkor ar uppfyllda for
savdl det foretag som ingédr optionsavtalet, som personaloptionen och
optionsinnehavaren. Arbetsgivaren ska darmed inte heller betala
arbetsgivaravgifter. I stéllet sker beskattning i inkomstslaget kapital forst
nir den skattskyldige avyttrar den andel som har forvérvats genom
utnyttjande av personaloptionen.

I denna promemoria foreslds vissa utvidgningar av dessa regler.
Nuvarande regler omfattar foretag dir medelantalet anstéllda och delégare
som arbetar i foretaget ar ldgre &n 50 och med en nettoomsittning eller
balans-omslutning som uppgar till hogst 80 miljoner kronor. Reglerna
foreslas i stéllet gilla for foretag ddr medelantalet anstéllda och deldgare
som arbetar i foretaget &r lagre d4n 150 och med en nettoomséttning eller
balansomslutning som uppgér till hogst 280 miljoner kronor. Vidare
foreslas att styrelseledaméter och styrelsesuppleanter ska omfattas av
reglerna dven om dessa inte dr anstillda i foretaget.

Reglerna foreslds ocksd dndras pa sé sitt att en personaloption kan
nyttjas for forvarv av antingen en andel eller av en teckningsoption som
ger ritt att forvirva en andel. Slutligen foreslas att en personaloption ska
kunna ges ut av ett foretag och ge rétt till ett framtida forvérv av en andel
eller en teckningsoption i ett annat foretag inom samma koncern. Dessa
andringar syftar till att forenkla det praktiska handhavandet kring
nyttjande av personaloptioner.

De foreslagna &andringarna foranleder ocksa vissa justeringar i
skatteforfarandelagen (2011:1244) vad géller skyldighet att limna
kontrolluppgift och uppgift i arbetsgivardeklaration.

Forslaget om att utvidga reglerna om ldttnad i beskattningen av
personaloption 1 vissa fall till att omfatta fler foretag och
styrelsemedlemmar utgér ett statligt stdd som maéste anmdlas till och
godkénnas av Europeiska kommissionen innan det kan genomforas.

De nya bestimmelserna foreslés trada i kraft den 1 januari 2022.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 11 akap. 5, 6, 11-15 och 17 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229)! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

11 a kap.
5 §?
Forman av personaloption som forvérvas fran ett foretag ska inte tas upp

om

1. optionsinnehavaren utnyttjar
optionen for forvarv av andel i
foretaget tidigast tre &r och senast
tio ar efter forvarvet, och

2. villkoren i 6-16 §§ ar uppfyllda.

Vad som sigs i 6-16§§ om
foretaget giller det foretag frdn
vilket personaloptionen férvdrvas.
Om foretaget ingar i en koncern ska

1. optionsinnehavaren utnyttjar
personaloptionen for forvirv av

a)andel 1  fOretaget eller
teckningsoption som ger rdtt att
forvirva andel i foretaget, tidigast
tre 4 och senast tio 4ar efter
forvirvet, eller

b) andel i ett annat foretag eller
teckningsoption som ger rdtt att
forvirva andel i ett annat foretag,
tidigast tre dr och senast tio dr efter
forvirvet, under forutsdttning att
de tvd foretagen ingick i samma
koncern  vid  tidpunkten  for
forvirvet av personaloptionen, och

Vad som sdgs i 6-16§§ om
foretaget giller det foretag i vilket
personaloptionen ger rdtt att
forvirva andel eller tecknings-
option. Om foretaget ingér i en
koncern ska

—6,8, 11 och 12 §§, 14 § forsta stycket andra meningen och 15 § gélla
sammantaget for alla foretag i koncernen,

—7,9,10 och 16 §§ gilla for varje foretag i koncernen, och

— 14 § forsta stycket forsta meningen gélla for nagot av foretagen i

koncernen.

117 och 18 §§ finns bestimmelser om nir forman av personaloption inte

ska tas upp vid fusion och fission.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senast lydelse 2017:1212.
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6§°
Under det rdkenskapsar som ndrmast foregar det ar da personaloptionen

forvarvas ska

1. medelantalet anstéllda och
deldgare som arbetar i foretaget
vara lagre &n 50, och

2. foretagets nettoomséttning
eller balansomslutning uppgé till
hogst 80 miljoner kronor.

1. medelantalet anstidllda och
deldgare som arbetar i foretaget
vara lagre &n /50, och

2. foretagets nettoomséttning
eller balansomslutning uppgé till
hogst 280 miljoner kronor.

11§

Virdet pa optionsinnehavarens
samtliga personaloptioner, som
innebdr rétt att forvdrva andelar i
foretaget och som har forvirvats
fran foretaget, far inte dverstiga tre
miljoner kronor nir personal-
optionen forvérvas.

Virdet pd optionsinnehavarens
samtliga personaloptioner, som
innebédr rdtt att forvdrva andelar
eller teckningsoptioner i foretaget
och som har fOrvdrvats fran
foretaget, far inte Overstiga tre
miljoner kronor nir personal-
optionen forvirvas.

12 §°

Virdet pd optionsinnehavarens
personaloption tillsammans med
virdet pd Ovriga personaloptioner
som ocksa innebdr ritt att forvirva
andelar i foretaget och som har
forvérvats fran foretaget, far inte
overstiga 75 miljoner kronor nir
personaloptionen forvérvas.

Viardet pd optionsinnehavarens
personaloption tillsammans med
virdet pd Ovriga personaloptioner
som ocksé innebdr ritt att férvirva
andelar eller teckningsoptioner i
foretaget och som har forvirvats
fran fOretaget, far inte Overstiga
75 miljoner kronor nir personal-
optionen forvirvas.

13 §6

Virdet pa en personaloption ska
vid tillimpningen av 11 och 12 §§
anses motsvara vérdet pd den andel
eller de andelar som optionen ger
rétt att forvérva.

Virdet pa en personaloption ska
vid tillimpningen av 11 och 12 §§
anses motsvara vérdet pa den andel
eller de andelar som personal-
optionen ger ratt att forvérva,
antingen direkt eller indirekt med
hjdlp av teckningsoption.

Om det ndgon gang under de ndrmast foregaende tolv manaderna innan

personaloptionen  forvdarvas  har

genomfOrts  marknadsmassiga

transaktioner avseende foretagets andelar, ska vdrdet pa en andel
bestdmmas med ledning av dessa transaktioner.

Om nagon sadan transaktion inte har genomforts, ska vérdet pa samtliga
andelar i foretaget anses motsvara skillnaden mellan foretagets bokforda
tillgdngar och skulder enligt den senast faststdllda balansrdkningen. Om

3 Senast lydelse 2017:1212.
4 Senast lydelse 2017:1212.
5 Senast lydelse 2017:1212.
¢ Senast lydelse 2017:1212.



foretaget inte har ndgon faststilld balansrékning, ska vérdet pa en andel

bestdmmas till andelens kvotvirde.
14 §7
Optionsinnehavaren ska vara Optionsinnehavaren ska vara
anstdlld 1  fOretaget under anstilld i foretaget eller inneha ett

intjdnandetiden. Arbetstiden ska
under denna tid uppgd till i
genomsnitt minst 30 timmar per
vecka.

uppdrag som styrelseledamot eller
styrelsesuppleant i foretaget under
intjdnandetiden. For en options-
innehavare som dr anstdlld ska
arbetstiden under denna tid uppga
till i genomsnitt minst 30 timmar
per vecka.

Som arbetstid riknas semesterledighet med semesterlon och franvaro till
foljd av sjukdom, fordldraledighet och andra liknande foérhéllanden som
ersitts inom socialforsakringssystemet.

15 §*

Optionsinnehavaren ska under
intjdnandetiden f& sddan erséttning
frén foretaget som ska tas upp i
inkomstslaget tjanst med ett belopp

som uppgir till minst 13
inkomstbasbelopp. Om
optionsinnehavaren under
intjdnandetiden till foljd av

sjukdom, fordldraledighet eller
andra liknande forhéllanden far
ersttning inom
socialforsdkringssystemet, ska
kravet pé ersittning fran foretaget
minskas i proportion till tiden med
sadan ersittning.

En optionsinnehavare som dr
anstilld i foretaget ska under
intjdnandetiden fa sddan ersittning
frén foretaget som ska tas upp i
inkomstslaget tjanst med ett belopp
som uppgar till minst 13 inkomst-
basbelopp. Om optionsinnehavaren
under intjdnandetiden till f6ljd av
sjukdom, fordldraledighet eller
andra liknande forhallanden far
ersittning inom socialforsékrings-
systemet, ska kravet pa ersittning
fran foretaget minskas i proportion
till tiden med sadan ersdttning.

En optionsinnehavare som dr
styrelseledamot  eller  styrelse-
suppleant utan att ocksd samtidigt
vara anstdlld i foretaget ska under
intjdnandetiden i stdllet fa sddan
ersdttning frdan foretaget som ska
tas upp i inkomstslaget tjdnst med
ett belopp som uppgar till minst
1,5 inkomstbasbelopp.

Med inkomstbasbelopp avses det inkomstbasbelopp enligt 58 kap. 26
och 27 §§ socialforsdkringsbalken som giller for det ar da personal-

optionen forvirvas.
Som erséttning avses inte
— kostnadsersittning, eller

7 Senast lydelse 2017:1212.
8 Senast lydelse 2017:1212.
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— belopp som ska tas upp i inkomstslaget tjanst enligt 11 kap. 45 § och
57 kap.

17 §°

Om optionsinnehavaren i samband med en fusion eller fission utnyttjar
personaloptionen fore intjinandetidens utgang, ska ndgon forman av
personaloption inte tas upp under forutséttning att

1. personaloptionen utnyttjas for 1. personaloptionen utnyttjas for
forvirv av andel i det dverlatande forvdrv av andel eller fecknings-
foretaget tidigast ett ar fran tid- option i det Overldtande foretaget
punkten da optionen forvarvades, tidigast ett &r fran tidpunkten da

optionen forvérvades,

2. villkoren i 6-16 §§ ar uppfyllda,

3. fusionen eller fissionen genomfors pa marknadsmaissiga villkor, och

4. det overtagande foretaget huvudsakligen bedriver annan rorelse dn
sadan rorelse som anges i 8 § 1-6.

Vid tillimpning av forsta stycket 2 ska villkoren i 8, 14 och 15 §§, i
stillet for vad som foreskrivs i dessa bestimmelser, vara uppfyllda fran
tidpunkten da personaloptionen forvérvades till tidpunkten d& options-
innehavaren utnyttjar optionen. Kravet pé ersittning fran foretaget i 15 §
ska minskas i proportion till den resterande tiden av intjdnandetiden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pa personaloption som forvérvas efter
den 31 december 2021.

? Senast lydelse 2017:1212.



Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 22 kap. 26 § och 26 kap. 19 b § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

22 kap.
26 §!

Kontrolluppgift ska lamnas om utnyttjande av en sddan personaloption
som avses i 11 a kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift ska dock inte lamnas, om uppgift om utnyttjande har
redovisats eller skulle ha redovisats av den kontrolluppgiftsskyldige i en
arbetsgivardeklaration.

Kontrolluppgift ska lamnas for fysiska personer och dédsbon av den i
vars tjénst personaloptionen har forvirvats.

I kontrolluppgiften ska uppgift I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om att en personaloption ldmnas om att en personaloption
har utnyttjats for forvirv av andel.  har utnyttjats.

26 kap.
19b §2

En arbetsgivardeklaration ska for varje betalningsmottagare som
uppgifter limnas om enligt 19 a § ocksé innehélla f6ljande uppgifter:

1. uppgift om annan erséttning 4n som avses i 19 a §, om ersittningen ar
sadan ersittning eller forman som avses i 15 kap. 2 § och erséttningen eller
forménen har getts ut av den deklarationsskyldige eller ska anses utgiven
av denne enligt 11 kap. 5-7 §§,

2. antalet dagar med sjoinkomst samt péa vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjadnstgdringen har dgt rum,

3. om Skatteverket har bestdmt virdet av en forman enligt 2 kap. 10 b
eller 10 c § socialavgiftslagen (2000:980),

4. arbetsstillenummer enligt lagen (1984:533) om arbetsstédllenummer
m.m., om ett sddant har tilldelats,

5. det underlag for skattereduktion for forman av hushallsarbete enligt
67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) som har getts ut av den
deklarationsskyldige, om den som utfor arbetet var godkand for F-skatt vid
nagon av de tidpunkter som anges i 67 kap. 16 § 1 inkomstskattelagen eller
har ett intyg eller ndgon annan handling som avses i 67 kap. 17 § samma
lag,

6. hur stor del av underlaget enligt 5 som avser sddant hushallsarbete
som anges i 67 kap. 13 § inkomstskattelagen,

7.uppgift om att en sadan 7.uppgift om att en sadan
personaloption som avses 1 personaloption som avses i
11 akap. inkomstskattelagen har 11 a kap. inkomstskattelagen har
utnyttjats for forvirv av andel, om utnyttjats, om personaloptionen har

! Senaste lydelse 2017:1219.
2 Senaste lydelse 2017:1226.
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personaloptionen har forvéirvats i forvérvats i den
den deklarationsskyldiges tjanst, deklarationsskyldiges tjénst, och
och

8. den erséttning eller formén for upplételse av en privatbostad eller en
bostad som innehas med hyresrdtt som har getts ut av den
deklarationsskyldige.

Om det som har betalats ut &r ett sdidant engéngsbelopp pa grund av
personskada som avses i 11 kap. 38 § inkomstskattelagen, ska det i
arbetsgivardeklarationen anges om engangsbelopp pd grund av samma
skada har getts ut tidigare samt i sa fall med vilket belopp och under vilket
utbetalningsar.

Om det som har betalats ut dr en erséttning eller en formén som inte ska
tas upp till beskattning men ar avgiftspliktig enligt socialavgiftslagen, ska
viardet pd en sadan ersdttning eller forman anges sérskilt i
arbetsgivardeklarationen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tilldmpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2021.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Utvidgade regler om littnad
i beskattningen av personaloptioner 1 vissa fall ldmnats av
Advokatsamfundet, Almega, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrnings-
verket, FAR, Finansforbundet, Finansinspektionen, Foretagarna,
Forsdkringskassan, Forvaltningsriatten 1 Malmd, Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds Universitet, Konkurrensverket, Kungliga Ingenjors-
vetenskapsakademien, Néringslivets skattedelegation, Pensionsmyndig-
heten, Regelradet, Revisorsinspektionen, SACO, Skatteverket, Stiftelsen
Industrifonden, Svenska Riskkapitalféreningen SVCA, Svenskt
Néringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner, TCO, Teknikforetagen,
Tillvéxtanalys och Vinnova.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: ALMI Invest AB, Entreprenorsforum, Foreningen Universitets-
holdingbolag i Sverige, Foretagarforbundet, Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvdrdering, Institutet for Naringslivsforskning,
LO, Malmo Startups, Naringslivets regelndmnd, Smoforetagarnas
Riksforbund, SUP46, Svenska Uppfinnareféreningen, Sveriges export-
och investeringsrdd och Swedish Incubators & Science Parks.

Utover instanserna pé remisslistan har ett yttrande dven inkommit fran
LRF, Nasdaq Stockholm AB, Skattebetalarnas forening, Sveriges
Ingenjorer, SwedenBIO och Swedish Fintech Association.
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Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 11 a kap. 5, 6, 11-15 och 17 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 11 a kap. 15 a—15d §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
11 a kap.
5 §?

Forman av personaloption som forvérvas fran ett foretag ska inte tas upp

om

1. optionsinnehavaren utnyttjar
optionen for forvarv av andel i
foretaget tidigast tre ar och senast
tio ar efter forvarvet, och

2. villkoren i 6-16 §§ ar uppfyllda.

Vad som sdgs 1 6-16§§ om
foretaget géller det foretag frdan
vilket personaloptionen forvdrvas.
Om foretaget ingér i en koncern ska

—6,8, 11 och 12 §§, 14 § forsta
stycket andra meningen och 15§
gilla sammantaget for alla foretag i
koncernen,

! Lagen omtryckt 2008:803.
% Senast lydelse 2017:1212.

1. optionsinnehavaren utnyttjar
personaloptionen for forvirv av

a)andel 1  foretaget eller
teckningsoption som ger rdtt att
forvirva andel i foretaget, tidigast
tre ar och senast tio ar efter
forvirvet av  personaloptionen,
eller

b) andel i ett annat foretag eller
teckningsoption som ger rdtt att
forvirva andel i ett annat foretag,
tidigast tre dr och senast tio dr efter
forvirvet av  personaloptionen,
under forutsdttning att de tvd
foretagen ingick i samma koncern
vid tidpunkten for forvdrvet av
personaloptionen, och

Det som sdgs 1 6-168§§ om
foretaget giller det foretag i vilket
personaloptionen ger rdtt att
forvirva andel eller tecknings-
option. Om fOretaget ingér i en
koncern ska

-6, 8,11 och 12 §§, 14 § forsta
stycket andra och tredje meningen
samt 15-15d §§ gilla
sammantaget for alla foretag i
koncernen,



-7,9, 10 och 16 §§ gélla for varje foretag i koncernen, och
— 14 § forsta stycket forsta meningen gilla for nagot av foretagen i

koncernen.

117 och 18 §§ finns bestimmelser om nér forman av personaloption inte

ska tas upp vid fusion och fission.

6§
Under det rakenskapsér som nérmast foregar det ar d& personaloptionen

forvirvas ska

1. medelantalet anstillda och
deldgare som arbetar i fOretaget
vara lagre &n 50, och

2. foretagets nettoomséittning
eller balansomslutning uppgé till
hdgst 80 miljoner kronor.

1. medelantalet anstidllda och
deldgare som arbetar i fOretaget
vara liagre dn /50, och

2. foretagets nettoomsattning
eller balansomslutning uppga till
hogst 280 miljoner kronor.

11§

Virdet pa optionsinnehavarens
samtliga personaloptioner, som
innebér ritt att forvirva andelar i
foretaget och som har forvérvats
frén foretaget, fir inte overstiga tre

Virdet pd optionsinnehavarens
samtliga personaloptioner, som
innebér ritt att forvdrva andelar
eller teckningsoptioner 1 foretaget
och som har fOrvirvats fran

miljoner kronor nir personal- fOretaget, far inte Overstiga tre
optionen forvirvas. miljoner kronor nir personal-
optionen forvirvas.
12§

Virdet pa optionsinnehavarens
personaloption tillsammans med
vardet pa Ovriga personaloptioner
som ocksd innebdr ritt att forvérva
andelar i1 foretaget och som har
forvérvats fran foretaget, far inte
Overstiga 75 miljoner kronor nir
personaloptionen forvirvas.

Virdet pd optionsinnehavarens
personaloption tillsammans med
vardet pa Ovriga personaloptioner
som ocksé innebér ritt att férviarva
andelar eller teckningsoptioner i
foretaget och som har forvérvats
frdn foretaget, far inte Overstiga
75 miljoner kronor ndr personal-
optionen forvirvas.

13§

Virdet pa en personaloption ska
vid tillimpningen av 11 och 12 §§
anses motsvara vérdet pa den andel
eller de andelar som optionen ger
ratt att forvérva.

3 Senast lydelse 2017:1212.
4 Senast lydelse 2017:1212.
5 Senast lydelse 2017:1212.
¢ Senast lydelse 2017:1212.

Virdet pa en personaloption ska
vid tillimpningen av 11 och 12 §§
anses motsvara vérdet pa den andel
eller de andelar som personal-
optionen ger rétt att forvérva,
antingen direkt eller indirekt med
hjdlp av teckningsoption.
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Om det ndgon gang under de narmast foregaende tolv ménaderna innan
personaloptionen  forvdrvas har  genomforts  marknadsmissiga
transaktioner avseende fOretagets andelar, ska vérdet pa en andel
bestimmas med ledning av dessa transaktioner.

Om nagon sadan transaktion inte har genomforts, ska vérdet pa samtliga
andelar i foretaget anses motsvara skillnaden mellan foretagets bokforda
tillgdngar och skulder enligt den senast faststéllda balansrdkningen. Om
foretaget inte har ndgon faststéilld balansrakning, ska virdet pa en andel
bestdmmas till andelens kvotvirde.

14 §8
Optionsinnehavaren ska vara Optionsinnehavaren ska vara
anstidlld 1  foretaget under anstélld i foretaget eller inneha ett

intjdinandetiden. Arbetstiden ska
under denna tid uppgd till i
genomsnitt minst 30 timmar per
vecka.

uppdrag som styrelseledamot eller
styrelsesuppleant i foretaget under
intjdnandetiden. For en options-
innehavare som dr anstilld ska
arbetstiden under denna tid uppga
till 1 genomsnitt minst 30 timmar
per vecka. For en optionsinne-
havare som dr anstdilld under bara
en del av intjdnandetiden och som
innehar ett uppdrag som styrelse-
ledamot eller styrelsesuppleant
under hela eller en del av
intjdnandetiden, ska arbetstiden
uppgda till i genomsnitt minst
30 timmar per vecka under tiden
som anstdlld.

Som arbetstid riknas semesterledighet med semesterlén och franvaro till
foljd av sjukdom, fordldraledighet och andra liknande forhéllanden som
ersétts inom socialforsikringssystemet.

15 §°

Optionsinnehavaren ska under
intjdnandetiden fa sddan ersittning
fran foretaget som ska tas upp i
inkomstslaget tjdnst med ett belopp
som uppgar till minst 13 inkomst-
basbelopp. Om optionsinnehavaren
under intjdnandetiden till foljd av
sjukdom,  fordldraledighet  eller
andra liknande forhdllanden far
ersdttning inom socialforsdkrings-
systemet, ska kravet pd ersdttning
fran foretaget minskas i proportion
till tiden med sdadan ersdttning.

8 Senast lydelse 2017:1212.
? Senast lydelse 2017:1212.

En optionsinnehavare som dr
anstdlld i foretaget ska under
intjdnandetiden fa sddan erséttning
fran foretaget som ska tas upp i
inkomstslaget tjdnst med ett belopp
som uppgar till minst 13 inkomst-
basbelopp.



Med inkomstbasbelopp avses det
inkomstbasbelopp enligt 58 kap. 26
och 27 §§ socialforsdkringsbalken
som gdller for det ar da personal-
optionen forvdrvas.

Som ersdttning avses inte

— kostnadsersdttning, eller

— belopp som ska tas upp i
inkomstslaget ticnst enligt 11 kap.
45 § och 57 kap.

For en optionsinnehavare som dr
anstdlld i foretaget under bara en
del av intjdnandetiden ska kravet
pd ersdttning frdn foretaget enligt
forsta stycket minskas i proportion
till tiden da optionsinnehavaren
inte dr anstdlld.

15a§

En  optionsinnehavare  som
innehar ett uppdrag som styrelse-
ledamot eller styrelsesuppleant i
foretaget ska under intjdnandetiden
fa sdadan ersdttning fran foretaget
som ska tas upp i inkomstslaget
tignst med ett belopp som uppgdr
till minst 1,5 inkomstbasbelopp.

Fér en optionsinnehavare som
innehar uppdrag som styrelse-
ledamot eller styrelsesuppleant
under bara en del av intjdnande-
tiden ska kravet pd ersdttning frdan
foretaget enligt forsta stycket
minskas i proportion till tiden da
optionsinnehavaren inte innehar
sddant uppdrag.

156§

Vid tillimpning av 15 och
15a§§ avses med inkomstbas-
belopp det inkomstbasbelopp som
enligt 58 kap. 26 och 27 §§ social-
forsdkringsbalken gdller for det ar
dd personaloptionen forvirvas.

Som ersdttning avses inte

— kostnadsersdttning, eller

—belopp som ska tas upp i
inkomstslaget tidnst enligt 11 kap.
45 S och 57 kap.

I5¢y§

Om en optionsinnehavare som dr
anstdlld ~ far  ersdttming inom
socialforsdkringssystemet  under
intjdnandetiden  till  foljd av
sjukdom,  fordldraledighet eller
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andra liknande forhdllanden ska
kravet pad ersdttning frdn foretaget
minskas i proportion till tiden med
sddan ersdttning. Detsamma gdller
en optionsinnehavare som innehar
uppdrag som styrelseledamot eller
styrelsesuppleant, under  forut-
sdttning att optionsinnehavaren
gdr miste om ersdttning frdn
foretaget under tiden med sddan
ersdttning inom socialforsdikrings-
Systemet.

15d§

En  optionsinnehavare  som
samtidigt dr bdde anstilld och
innehar ett uppdrag som styrelse-
ledamot eller styrelsesuppleant i
foretaget anses vid tillimpning av
15-15¢c§§S vara anstilld i
foretaget.

17 §10
Om optionsinnehavaren i samband med en fusion eller fission utnyttjar
personaloptionen fore intjanandetidens utgang, ska négon férméan av
personaloption inte tas upp under forutséttning att

1. personaloptionen utnyttjas for
forvarv av andel i det Gverlatande
foretaget tidigast ett ar fran tid-
punkten da optionen forvérvades,

2. villkoren i 6-16 §§ ar uppfyllda,

1. personaloptionen utnyttjas for
forvirv av andel eller tecknings-
option i det Overlatande foretaget
tidigast ett ar fran tidpunkten da
optionen forvirvades,

3. fusionen eller fissionen genomfors pd marknadsmaissiga villkor, och
4. det overtagande foretaget huvudsakligen bedriver annan rorelse &n

sadan rorelse som angesi 8 § 1-6.
Vid tillimpning av forsta stycket
2 ska villkoren i 8, 14 och 15 §§, i
stillet for vad som foreskrivs i
dessa bestdimmelser, vara uppfyllda
fran tidpunkten da personal-
optionen forvdrvades till tid-
punkten d& optionsinnehavaren
utnyttjar optionen. Kravet pa
ersittning fran foretaget i 15 § ska
minskas 1 proportion till den
resterande tiden av intjdnandetiden.

10 Senast lydelse 2017:1212.

Vid tillimpning av forsta stycket
2 ska villkoren i 8, 14 och 15—
15d§§, 1 stillet for vad som
foreskrivs 1 dessa bestimmelser,
vara uppfyllda fran tidpunkten da
personaloptionen forvdrvades till
tidpunkten da optionsinnehavaren
utnyttjar optionen. Kravet pa
ersittning fran foretaget i 15—
15d §§ ska minskas i proportion
till den resterande tiden av
intjdnandetiden.



1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022.

2. Lagen tillimpas forsta gangen pé personaloption som forvérvas efter
den 31 december 2021.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for personaloptioner som har
forvarvats fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 22 kap. 26 § och 26 kap. 19 b § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

22 kap.
26 §!

Kontrolluppgift ska lamnas om utnyttjande av en sddan personaloption
som avses i 11 a kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift ska dock inte ldmnas, om uppgift om utnyttjande har
redovisats eller skulle ha redovisats av den kontrolluppgiftsskyldige i en
arbetsgivardeklaration.

Kontrolluppgift ska lamnas for fysiska personer och dédsbon av den i
vars tjanst personaloptionen har forvirvats.

I kontrolluppgiften ska uppgift I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om att en personaloption ldmnas om att en personaloption
har utnyttjats for forvirv av andel.  har utnyttjats.

26 kap.
19b §2

En arbetsgivardeklaration ska for varje betalningsmottagare som
uppgifter limnas om enligt 19 a § ocksa innehélla foljande uppgifter:

1. uppgift om annan ersittning d4n som avses i 19 a §, om erséttningen ar
sadan ersittning eller forman som avses i 15 kap. 2 § och ersdttningen eller
formanen har getts ut av den deklarationsskyldige eller ska anses utgiven
av denne enligt 11 kap. 57 §§,

2. antalet dagar med sjoinkomst samt pa vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjanstgéringen har dgt rum,

3. om Skatteverket har bestimt virdet av en formén enligt 2 kap. 10 b
eller 10 c § socialavgiftslagen (2000:980),

4. arbetsstéllenummer enligt lagen (1984:533) om arbetsstillenummer
m.m., om ett sddant har tilldelats,

5. det underlag for skattereduktion for forman av hushallsarbete enligt
67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) som har getts ut av den
deklarationsskyldige, om den som utfor arbetet var godkénd for F-skatt vid
nagon av de tidpunkter som anges i 67 kap. 16 § 1 inkomstskattelagen eller
har ett intyg eller ndgon annan handling som avses i 67 kap. 17 § samma
lag,

6. hur stor del av underlaget enligt 5 som avser sadant hushéllsarbete
som anges i 67 kap. 13 § inkomstskattelagen,

7.uppgift om att en sadan 7.uppgift om att en sadan
personaloption som avses 1 personaloption som avses i
11 akap. inkomstskattelagen har 11 akap. inkomstskattelagen har

! Senaste lydelse 2017:1219.
% Senaste lydelse 2017:1226.



utnyttjats for forvdrv av andel, om  utnyttjats, om personaloptionen har
personaloptionen har forvdrvats i forvdrvats i den deklarations-
den deklarationsskyldiges tjanst, skyldiges tjénst, och

och

8. den ersittning eller forman for upplatelse av en privatbostad eller en
bostad som innehas med hyresrdtt som har getts ut av den
deklarationsskyldige.

Om det som har betalats ut ar ett sdidant engéngsbelopp pa grund av
personskada som avses i 11 kap. 38 § inkomstskattelagen, ska det i
arbetsgivardeklarationen anges om engangsbelopp pd grund av samma
skada har getts ut tidigare samt i s& fall med vilket belopp och under vilket
utbetalningsér.

Om det som har betalats ut dr en erséttning eller en formén som inte ska
tas upp till beskattning men &r avgiftspliktig enligt socialavgiftslagen, ska
viardet pa en sddan ersdttning eller formén anges sadrskilt i
arbetsgivardeklarationen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2021.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2021-06-02

Narvarande: F.d. justitieradet Eskil Nord samt justitieraden
Inga-Lill Askersjo och Petter Asp

Utvidgade regler om léttnad i beskattningen av personaloptioner i vissa
fall

Enligt en lagrddsremiss den 27 maj 2021 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagrédets yttrande

over forslag till

1. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreterarna Eva-
Lisa Olsson och Stina Pettersson.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 oktober 2021
Nérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Baylan,
Hallengren, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom,
Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg, Micko,
Stenevi, Olsson Fridh

Foredragande: statsradet Lindhagen

Regeringen beslutar proposition Utvidgade regler om lattnad i
beskattningen av personaloptioner i vissa fall
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