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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen gors bedomningen att beskattningen av kreditinstitut som
vid en finansiell kris riskerar att orsaka visentliga indirekta kostnader for
samhéllet bor 6ka. I propositionen foreslas darfor att ett kreditinstitut ska
betala riskskatt till staten om summan av kreditinstitutets skulder vid
beskattningsarets ingang Overstiger ett gransvarde. For utlandska kredit-
institut ska endast skulder hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet
bedriver fran filial i Sverige beaktas. Om kreditinstitutet ingar i en koncern
ska gransvardet gélla sammantaget for alla kreditinstitut i koncernen.
Gréansvérdet foreslas uppgé till 150 miljarder kronor for beskattningsar
som pabdrjas under 2022. Gransvardet ska dérefter arligen indexeras.

Beskattningsunderlaget ska utgoras av summan av kreditinstitutets skul-
der vid beskattningsarets ingang. For utlindska kreditinstitut ska endast
skulder hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran filial i
Sverige beaktas. For beskattningsar som péabérjas under 2022 ska skatt
betalas med 0,05 procent av beskattningsunderlaget. For beskattningsar
som péabdrjas under 2023 och senare ar ska skatt betalas med 0,06 procent
av beskattningsunderlaget.

Lagéindringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas
forsta gdngen for beskattningsar som pabdorjas efter den 31 december 2021.

Hoéjningen av skattesatsen for riskskatten fran 0,05 till 0,06 procent
foreslas dock trdda i kraft den 1 januari 2023 och tillimpas forsta gangen
for beskattningsar som paborjas efter den 31 december 2022.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om riskskatt for
kreditinstitut.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2021:000) om riskskatt for kreditinstitut.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1986:468) om avrikning av utlandsk skatt.

Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om &andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om riskskatt for kreditinstitut

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade
1§ Kreditinstitut ska betala riskskatt till staten enligt denna lag.

Ord och uttryck i lagen

2§ Ord och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inte annat
anges.

3§ Med koncern avses vid tillimpningen av denna lag en koncern av
sddant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554).

Skattskyldighet

4§ Ett svenskt kreditinstitut &r skattskyldigt enligt denna lag om
summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang over-
stiger gransvardet enligt 5 §.

Ett utldndskt kreditinstitut ar skattskyldigt enligt denna lag om

1. kreditinstitutet har skulder vid beskattningsérets ingdng som ar hin-
forliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige,
och

2. summan av dessa skulder vid beskattningsérets ingdng Overstiger
gransvérdet.

Vid berdkningen av om ett kreditinstituts skulder dverstiger gransvardet
ska inte avséttningar eller obeskattade reserver beaktas.

5§ Grénsvirdet uppgér till 150 miljarder kronor for beskattningsar som
paborjas under ar 2022.

For beskattningsar som péabdrjas under ar 2023 och senare ar uppgér
gransvérdet till gransvérdet for beskattningsar som paborjas aret fore det
ar under vilket det aktuella beskattningséaret paboérjas multiplicerat med
jamforelsetalet enligt tredje stycket uttryckt i procent med tva decimaler
avrundat nedat plus tva procentenheter. Griansvérdet avrundas nedat och
uttrycks i hela miljarder kronor.

Regeringen faststéller fore november manads utgang det gransvérde
som ska gélla for beskattningsar som paborjas under det paféljande aret.

Med jamforelsetal avses det virde som anger forhdllandet mellan
prisbasbeloppet for det &r under vilket det aktuella beskattningséret
paborjas och prisbasbeloppet aret fore det &r under vilket det aktuella
beskattningsaret paborjas. Med prisbasbelopp avses prisbasbeloppet enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakringsbalken.
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6 § Om kreditinstitutet ingar i en koncern med flera kreditinstitut, ska de
ingdende kreditinstitutens sammanlagda skulder vid ingédngen av kredit-
institutets beskattningsar beaktas vid tillimpningen av 4 § forsta och andra
styckena. For ett utldndskt kreditinstitut som ingér i koncernen ska dock
endast skulder hianforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver frén
filial i Sverige beaktas vid berdkningen av de sammanlagda skulderna.

Vid berdkningen av de sammanlagda skulderna ska inte avsattningar
eller obeskattade reserver beaktas. Inte heller ska féljande skulder beaktas:

1. skulder till ett svenskt kreditinstitut som ingar i samma koncern som
kreditinstitutet,

2. skulder till ett utlaindskt kreditinstitut som ingar i samma koncern som
kreditinstitutet, till den del de fordringar som motsvarar skulderna &r
hénforliga till verksamhet som det utlandska kreditinstitutet bedriver fran
filial i Sverige.

Beskattningsunderlag

7§ Beskattningsunderlaget for ett svenskt kreditinstitut utgdrs av
summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsérets ingang.

Beskattningsunderlaget for ett utlandskt kreditinstitut utgérs av summan
av kreditinstitutets skulder vid beskattningsérets ingédng, hanforliga till
verksamhet som kreditinstitutet bedriver frén filial i Sverige.

Vid berékningen av beskattningsunderlaget ska inte avsittningar eller
obeskattade reserver beaktas. Inte heller ska foljande skulder beaktas:

1. skulder till ett svenskt kreditinstitut som ingar i samma koncern som
kreditinstitutet,

2. skulder till ett utlandskt kreditinstitut som ingar i samma koncern som
kreditinstitutet, till den del de fordringar som motsvarar skulderna &r
hénforliga till verksamhet som det utlindska kreditinstitutet bedriver fran
filial i Sverige,

3. skulder som avses i 21 kap. 15§ 2a, 2b, 3a och 3b lagen
(2015:1016) om resolution.

8§ Om beskattningsaret ar lingre eller kortare dn tolv manader, ska
beskattningsunderlaget justeras i motsvarande man.

Skattesats
9§ Riskskatt ska betalas med 0,05 procent av beskattningsunderlaget.

Forfarandet vid uttag av riskskatt

10§ I frdga om forfarandet vid beskattningen géller skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pé beskattningsar som bdrjar efter den
31 december 2021.
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2.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2021:000)
om riskskatt for kreditinstitut

Héarigenom foreskrivs att 9 § lagen (2021:000) om riskskatt for
kreditinstitut ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt 2.1 Foreslagen lydelse

9§
Riskskatt ska betalas med 0,05 Riskskatt ska betalas med 0,06
procent av beskattningsunderlaget.  procent av beskattningsunderlaget.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen péa beskattningsér som borjar efter den
31 december 2022.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (1986:468)
om avréakning av utlindsk skatt

Hiarigenom foreskrivs i friga om lagen (1986:468) om avridkning av
utlandsk skatt

dels att 1 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 5 kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
38!

Med utléndsk skatt avses i denna lag f6ljande skatter som betalats till en
utldndsk stat, delstat, lokal myndighet eller till Europeiska unionen:

1. allmén slutlig skatt pa inkomst,

2. skatt som &r jamforlig med den statliga fastighetsskatten eller den
kommunala fastighetsavgiften och som tagits ut pa i utlandet beldgen
fastighet eller privatbostad,

3. skatt som berdknats pa schablonintédkt eller liknande pa i utlandet
beldgen fastighet eller privatbostad,

4. skatt som beréknats pa grundval av fraktintékter, biljettintikter eller
annan jamforlig grund som uppburits i den utlindska staten av skattskyldig
som bedriver sjofart eller luftfart i internationell trafik.

Med utléndsk skatt avses dven belopp som anges i 2 kap. 8 § 2 och 3.

Med utlindsk skatt avses i 2 kap. 3—6 §§, 9 § andra stycket, 15 och 18—
20 §§ dven motsvarande preliminér skatt.

Med utlindsk skatt avses i 5 kap.
skatt som berdknats pa underlag
som motsvarar underlaget for risk-
skatt enligt lagen (2021:000) om
riskskatt for kreditinstitut.

5 kap. Nedsittning av riskskatt for
kreditinstitut

Iy

Skattskyldig  enligt 4 § lagen
(2021:000) om riskskatt for kredit-
institut som har skulder till ett
utldndskt kreditinstitut som ingdr i
samma koncern som den skatt-
skyldige, har genom avrikning av
utlindsk skatt som har betalats av
det utldndska kreditinstitutet rdtt
till nedsdttning av riskskatt enligt
detta kapitel om

1. det utlindska kreditinstitutet
dr skattskyldigt enligt 4 § lagen om

! Senaste lydelse 2011:281.



riskskatt for kreditinstitut, men de
fordringar som motsvarar skulder-
na inte dr hdnforliga till verk-
samhet som kreditinstitutet be-
driver fran filial i Sverige, eller

2. det utlindska kreditinstitutet
hade varit skattskyldigt enligt 4 §
lagen om riskskatt for kreditinstitut
om det hade bedrivit verksamhet
fran filial i Sverige.

Avrikning ska ske av den
utlindska skatt som beloper pd det
utlindska kreditinstitutets skulder
vid den tidpunkt som ndrmast mot-
svarar ingangen av den skatt-
skyldiges beskattningsdar och som
har betalats till en stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
rddet.

Med koncern avses vid tillimp-
ning av denna paragraf en koncern
av sadant slag som anges i 1 kap.
49 drsredovisningslagen
(1995:1554).

2§

Avrikning enligt 1§ far ske av
utldndsk skatt som hénfor sig till ett
underlag som motsvarar storleken
av de skulder som inte skulle ha
beaktats vid berdkningen av den
skattskyldiges beskattningsunder-
lag enligt 7 § tredje stycket 2 lagen
(2021:000) om riskskatt for kredit-
institut, om de fordringar som mot-
svarar skulderna hade varit héin-
forliga till verksamhet som det ut-
ldndska kreditinstitutet bedriver
fran filial i Sverige.

Den utldindska  skatten ska
minskas med den sdinkning av det
utlindska kreditinstitutets inkomst-
skatt som detta har fdtt genom att
den utlindska skatten har dragits
av.

Avrékning far dock ske med hogst
den del av den utldndska skatten
som motsvarar ett pd foljande sdtt
berdknat spdrrbelopp. Spdrrbe-
loppet utgor den riskskatt som,
berdknad utan sddan avrdkning,
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hénfor sig till de skulder som den
skattskyldige vid beskattningsdrets
ingdng har till det utlindska kredit-
institutet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.

2. Lagen tillampas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2021.



24

Forslag till lag om éndring 1

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 4 §, 29 kap. 1 §, 30 kap. 4 §, 31 kap. 2 §
och 56 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 kap.
4§
Vad som avses med beskattningsar framgar av foljande uppstillning:

For

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-4, och

d) lagen (1991:687) om sérskild
loneskatt pad pensionskostnader,

samt avgift enligt

e) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt enligt lagen om

avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)

om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sarskild

inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.

4. skatt enligt mervérdesskatte-
lagen  (1994:200) som  ska
redovisas for redovisningsperioder

5. annan mervérdesskatt

2 Senaste lydelse 2020:571.

avses med beskattningsdr
beskattningsar enligt 1 kap. 13—
15 §§ inkomstskattelagen eller,
for svenska handelsbolag,
rakenskapsaret

det kalenderar som skatten ska
betalas for eller det beskattningsar
da skatteunderlag for avkastnings-
skatt ska tas upp enligt 13 § lagen
om avkastningsskatt pa pensions-
medel

det kalenderar da ersittningen
betalas ut

beskattningsér enligt 1 kap. 14§
mervérdesskattelagen

det kalenderar da den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forviarvet eller omsittningen har
skett
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6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

c) 2627 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt,

d)dkap. 2-2 Db§§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
eller

e)8ag§ lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik

8. annan punktskatt

9. 6vriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingar i slutlig skatt

beskattningsar enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderar under vilket beslutet
om aterbetalning eller kompensa-
tion, eller beslutet om beskattning
vid oegentlighet eller felaktiga
uppgifter, har meddelats

det kalenderar da den hindelse som
medfor skattskyldighet har intraffat
det kalenderdr som skatten ska
betalas for
det kalenderar som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i friga om preliminér

skatt alltid kalenderar.

Foéreslagen lydelse

3 kap.

43§

Vad som avses med beskattningsar framgar av foljande uppstéallning:

For

1. skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-4,

d) lagen (1991:687) om sirskild
l6neskatt pa pensionskostnader,

e) lagen (2021:000) om riskskatt
for kreditinstitut, och

1 lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt  enligt lagen om
avkastningsskatt pd pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for

avses med beskattningsar
beskattningsér enligt 1 kap. 13—
15 §§ inkomstskattelagen eller,
for  svenska  handelsbolag,
rakenskapsaret

det kalenderar som skatten ska
betalas for eller det beskattningsar
da skatteunderlag for avkastnings-
skatt ska tas upp enligt 13 § lagen
om avkastningsskatt pa pensions-
medel

det kalenderdr d& erséttningen
betalas ut



utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.

4. skatt enligt
merviardesskattelagen  (1994:200)
som ska redovisas for
redovisningsperioder

5. annan mervirdesskatt

6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

¢) 2627 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt,

d)4kap. 2-2 b§§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,
eller

e)8ag§ lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik

8. annan punktskatt

9. Ovriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och

avgifter som ingér i slutlig skatt

beskattningsar enligt 1 kap. 14 §
mervéirdesskattelagen

det kalenderar dd den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvéarvet eller omsittningen har
skett

beskattningsar enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderar under vilket beslutet
om éaterbetalning eller kompensa-
tion, eller beslutet om beskattning
vid oegentlighet eller felaktiga
uppgifter, har meddelats

det kalenderér da den hiandelse som
medfor skattskyldighet har
intraffat

det kalenderar som skatten ska
betalas for

det kalenderar som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i fradga om preliminir

skatt alltid kalenderar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.

1§

Inkomstdeklaration ska ldmnas till ledning for
1. bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

c)2§ lagen
forvarvsinkomster,

(1990:659)

om

sdrskild 10neskatt pad vissa

d) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i de fall
som avses i 2 § forsta stycket 1-4 och 6-10 den lagen,
e) lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

3 Senaste lydelse 2018:1896.
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f) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

2) 2 § lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift,

h) lagen (2007:1398) om h) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift, och kommunal fastighetsavgift,

i) lagen (2018:1893) om i) lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i1 finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst, allménhetens tjanst, och

Jj) lagen (2021:000) om riskskatt
for kreditinstitut,

2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980),

3. bestimmande av skattereduktion, samt

4. berdkning av pensionsgrundande
socialforsékringsbalken.

inkomst enligt 59 kap.

30 kap.
4 ¢

En inkomstdeklaration ska ldmnas av

1. aktiebolag, ekonomiska foreningar och sadana stiftelser, andra
liknande subjekt eller andra tillgdngsmassor som  enligt
stiftelseférordnande eller motsvarande bestimmelse har till huvudsakligt
dndamal att tillgodose viss slikts, vissa sldkters eller bestimda fysiska
personers ekonomiska intressen,

2. sadana ideella foreningar och registrerade trossamfund som avses i
7 kap. 3§ inkomstskattelagen (1999:1229), om intdkterna under
beskattningsaret har Gverstigit grundavdraget enligt 63 kap. 11 § den
lagen,

3. andra juridiska personer &n sddana som avses i 1 och 2, med
undantag for dodsbon och svenska handelsbolag, om de skattepliktiga
intédkterna under beskattningséret har uppgétt till ssmmanlagt minst 200
kronor, och

4. andra juridiska personer an
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pd pensionsmedel eller sérskild
16neskatt pa pensionskostnader ska
faststéllas.

4. andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pa pensionsmedel, sarskild
loneskatt pé pensionskostnader
eller riskskatt for kreditinstitut ska
faststéllas.

31 kap.
2§
En inkomstdeklaration ska innehalla
1. nédvéndiga identifikationsuppgifter,
2. uppgifter om de intéktsposter och kostnadsposter som ska hanforas

till respektive inkomstslag,

3. uppgifter om de allménna avdrag som den deklarationsskyldige har

rétt till,

4 Senaste lydelse 2013:967.



4. de uppgifter som behovs for berdkning av skatt eller avgift enligt

a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b)2§ lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa
forvarvsinkomster,

¢) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel,

d) lagen (1991:687) om sérskild I6neskatt pad pensionskostnader,

e) 2 § lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift,

f) 34 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),

g) 3 kap. socialavgiftslagen g) 3 kap. socialavgiftslagen
(2000:980), och (2000:980),
h) lagen (2007:1398) om h) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift, kommunal fastighetsavgift, och
i) lagen (2021:000) om riskskatt
for kreditinstitut,

5. de uppgifter som behdvs for berdkning av pensionsgrundande
inkomst enligt 59 kap. socialforsékringsbalken, samt

6. de uppgifter som behdvs for att avgéra om en begrénsat skattskyldig
uppfyller kraven for att f& allmidnna avdrag enligt 62 kap. 5-8 §§ eller
grundavdrag enligt 63 kap. inkomstskattelagen.

56 kap.
3§

I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket faststilla underlaget for att ta
ut skatt eller avgift enligt

1. inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

3. lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i fall som
avses i 2 § forsta stycket 1-4 och 6-10 den lagen,

4. lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa pensionskostnader,

5. lagen (1994:1744) om allmin 5. lagen (1994:1744) om allmén

pensionsavgift, och pensionsavgift,
6. lagen (2007:1398) om 6. lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift. kommunal fastighetsavgift, och
7. lagen (2021:000) om riskskatt
for kreditinstitut.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2021.

3 Senaste lydelse 2011:1289.
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3 Arendet och dess beredning

Den 7 maj 2015 beslutade regeringen att tillsdtta en sérskild utredare att ta
fram ett forslag till en skatt pad den finansiella sektorn, som minskar den
skattefordel som sektorn kan antas fa till f6ljd av att omsédttning av
finansiella tjanster har undantagits fran mervardesskatt (dir. 2015:51).
Utredningen, som tog namnet Utredningen om skatt pa finanssektorn,
lamnade i oktober 2016 sitt betdnkande Skatt pa finansiell verksamhet
(SOU 2016:76). Betdnkandet har remitterats (Fi/2016/03980). I ett
pressmeddelande den 24 februari 2017 meddelade regeringen att den inte
gér vidare med utredningens forslag.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 Forslag till statens bud-
get, finansplan m.m. avsnitt 12.12) aviserade regeringen att den avser att
aterkomma till riksdagen med ett forslag om att skatten pa finanssektorn
bor 6ka med 5 miljarder kronor fran 2022.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 13.18) aviserade regeringen att den avser
att aterkomma till riksdagen med ett forslag om att skatten pa
finanssektorn bor 6ka med ytterligare 1 miljard kronor fran 2023.

I september 2020 remitterade Finansdepartementet promemorian
Riskskatt for vissa kreditinstitut (i det foljande bendmnd promemorian).
Promemorian innehdll forslag om att beskattningen av kreditinstitut som
vid en finansiell kris riskerar att orsaka visentliga indirekta kostnader for
samhillet bor 6ka. I promemorian foreslogs darfor bl.a. att ett kreditinstitut
ska betala riskskatt till staten om kreditinstitutet har skulder vid beskatt-
ningsarets ingadng som ar hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet
bedriver i Sverige och summan av dessa skulder vid beskattningsarets
ingéng Overstiger ett gransvarde. Om kreditinstitutet ingér i en koncern ska
grinsvirdet gilla sammantaget for alla kreditinstitut i koncernen. Aven
beskattningsunderlaget for riskskatten foreslogs utgoras av summan av
kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang, hénforliga till verk-
samhet som kreditinstitutet bedriver i Sverige, med avdrag for koncern-
interna skulder samt vissa efterstéllda skulder enligt lagen (2015:1016) om
resolution.

Flera remissinstanser efterfragade fortydliganden ndr det géller hur
skulder ska hanforas till svensk respektive utlandsk verksamhet och fram-
holl att det i praktiken kan vara mycket svart att avgrinsa skulder som
anvéands i verksamheten i en utldndsk filial. Vissa remissinstanser ansag
att den svenska staten borde ha ett storre intresse av att beskatta skulder i
en svensk banks utldndska filial, som ar en del av den svenska banken,
jamfort med skulder i utldndska dotterbolag, som &r foremal for den
utldndska statens banktillstand, finansiella tillsyn och resolutionsatgérder.
Nagra remissinstanser hdvdade att forslaget i promemorian strider mot
etableringsfriheten om uppléning i ett svenskt kreditinstitut som vidare-
utlanas till ett utlindskt koncernbolag ingar i skattebasen, till skillnad fran
upplaning i kreditinstitut som anvinds i en utldndsk filials verksamhet.



Finansdepartementet omarbetade forslaget och remitterade i maj 2021
promemorian Utkast till lagradsremiss Riskskatt for kreditinstitut (i det
foljande bendmnd utkastet) med ett delvis justerat forslag om riskskatt for
kreditinstitut.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2020/03725). En sammanfattning av
utkastet finns i bilaga 4. Utkastets lagforslag finns i bilaga 5. Utkastet har
remissbehandlats och en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga
6. Remissvaren finns tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2021/2030).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 2 september 2021 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns
i bilaga 8. Regeringen har delvis foljt Lagradets synpunkter, som
behandlas i avsnitten 5.2-5.4 och 8.5 samt i forfattningskommentaren. I
forhéllande till lagrddsremissen har vissa sprakliga och redaktionella
dndringar gjorts.

Statsstod

Forslaget om riskskatt for kreditinstitut bedoms inte utgdra ett sddant
statligt stod som maste godkénnas av Europeiska kommissionen, i enlighet
med artikel 108.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, innan
det genomfors. For att fa réttslig sdkerhet om den beddmningen anméldes
forslaget till kommissionen den 3 september 2021.

4 Bakgrund och géllande ratt

4.1 Finanskriser ar kostsamma

Kriser i det finansiella systemet leder ofta till stora kostnader for samhéllet,
det har savél Sverige som andra lander erfarit. De direkta kostnaderna for
staten kan bli hoga nir staten maste vidta atgérder for att sikra den
finansiella stabiliteten, t.ex. genom att tdcka forluster med skattemedel och
bidra med nytt kapital i banker i syfte att minska risken for att en kris ska
sprida sig i ekonomin. Indirekta kostnader uppstar nér den ekonomiska
konjunkturen viker som en f6ljd av den finansiella krisen. Efterdyningarna
av en finansiell kris praglas i manga fall av utdragna perioder av minskad
produktion och lagre sysselsdttning. Tillvaxten i ekonomin faller nér
konsumtion och investeringar minskar, och det tar ofta lang tid innan
produktionsnivén i samhéllet nar upp till den niva den skulle haft om
krisen inte intrdffat. Samtidigt Okar arbetslosheten, de offentliga
finanserna forsdmras och den offentliga sektorns skuldsittning okar.

Den globala finanskrisen 2008 gav dverlag upphov till hogre samhaélls-
ekonomiska kostnader dn tidigare kriser, bade i termer av minskad
produktion och hdgre offentlig skuldsdttning. Ténkbara orsaker till detta
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ar att det finansiella systemet i dag &r storre an tidigare, att krisen var
koncentrerad till utvecklade linder och att den initiala chocken i det
finansiella systemet var storre &n tidigare. BNP, uttryckt som avvikelsen
mellan faktisk BNP och potentiell BNP, minskade med 25 procent under
krisen 2007-2009 jamfort med 20 procent under tidigare kriser. Den
offentliga skulden som andel av BNP 6kade med 24 procent av BNP,
jamfort med 16 procent i tidigare kriser. Analysen avser finansiella kriser
mellan 1970 och 2009, se Laeven och Valencia (2010) Resolution of
Banking Crises: The Good, the Bad, and the Ugly. Samtidigt var de direkta
kostnaderna for stodprogram till den finansiella sektorn légre an tidigare.
Andra studier visar att en bankkris kan férdubbla nivan pa den offentliga
skulden, se t.ex. Reinhard och Rogoffs (2009) The Aftermath of Financial
Crises, American Economic Review, eller 6ka skuldsdttningen med 25—
30 procentenheter av BNP, se t.ex. Laeven och Valencia (2012) Systemic
Banking Crises Database: An Update. I de flesta fallen dkar skulden pa
grund av ldgre skatteintdkter i kombination med hdgre utgifter som en
foljd av lagre tillvéxt, snarare dn pa grund av hoga direkta kostnader for
stodprogram till fallerande banker.

Sverige hade en mycket svag ekonomisk utveckling i samband med
1990-talskrisen. BNP foll tre &r i rad med sammanlagt néstan 4 procent
under perioden 1990-1993. Arbetslosheten steg med over 7,5 procent-
enheter och sysselséttningen f61l med ca 500 000 personer under samma
period. De offentliga finanserna forsdmrades kraftigt: det finansiella
sparandet f6ll fran 4 till -11 procent av BNP och statsskulden steg frén
30 till 70 procent av BNP mellan 1990 och 1993. De forsamrade offentliga
finanserna berodde huvudsakligen pa att skattebaserna krympte och att
intdkterna minskade samtidigt som kostnaderna for arbetslosheten steg.
Statens direkta stod till bankerna uppgick till 6ver 100 miljarder kronor,
men det utgjorde endast ca 7 procentenheter av 6kningen av statsskulden.
En stor del av det direkta stodet har senare kunnat atervinnas, men om man
tar hénsyn till att staten har haft kostnader for en hogre statsskuld under ett
par decennier blir slutresultatet ett underskott pa ca 1,5 procent av 1991
ars BNP, se Barr och Pierrou (2015) Vad blev notan for 1990-talets
bankstod?, Ekonomisk Debatt. Trots detta var bankkrishanteringen
lyckosam i den meningen att det finansiella systemet snabbt aterfick styrka
och att dnnu storre statsfinansiella och samhéillsekonomiska kostnader
kunde undvikas.

Under finanskrisen 2008 paverkades den reala ekonomin och de
offentliga finanserna under en mer begridnsad period &n under 1990-
talskrisen. Sveriges BNP 61l med dver 4 procent 2009, men ekonomin
aterhdmtade sig redan é&ret darpd och BNP steg med 6 procent.
Sysselséttningen sjonk med 100 000 personer och arbetslosheten steg med
2 procentenheter 2009 men sysselsdttningen vdnde uppit 2010 och
arbetslosheten nedat igen 2011. Den sammanlagda effekten pd de
offentliga finanserna var begransad. Den offentliga sektorns finansiella
sparande uppvisade ett underskott pa 0,7 procent av BNP 2009 efter att ha
uppgatt till 1,9 procent aret innan. Ar 2010 var det finansiella sparandet i
balans. Statsskulden som andel av BNP 6kade med 3 procentenheter, men
viande ned igen 2010. Statens utgifter for bankstod uppgick till drygt
16 miljarder kronor men i efterhand har 6vertagna tillgdngar och inbetalda
garantiavgifter dock inbringat mer, sammantaget 33 miljarder kronor.



Diskonteras dessa kassafloden 1 syfte att ta héinsyn till statens
finansieringskostnad for stodet blir slutresultatet ett Overskott pa
12 miljarder kronor eller 0,4 procent av 2008 ars BNP, se Barr och Pierrou
(2015) Vad blev notan for statens bankstdd under finanskrisen 2008—09?,
Ekonomisk Debatt. Att statens direkta kostnader for bankstod helt eller
delvis atervinns betyder dock inte att effekten av de indirekta kostnaderna
av en finansiell kris har kompenserats.

4.2 Bankerna ar centrala 1 ekonomin

Banker har tre grundlaggande funktioner i det finansiella systemet: att
formedla betalningar, att omvandla sparande till finansiering och att
hantera finansiella risker. Funktionerna dr centrala for att ekonomin ska
fungera effektivt och allvarliga stérningar i ndgon av dem kan leda till
problem. Bankerna omvandlar kortsiktig finansiering till langsiktig
utlaning, vilket ger upphov till en sérbarhet med langfristiga, illikvida
tillgéngar och kortfristiga skulder. Om en banks formaga att aterbetala sina
skulder blir ifrdgasatt kan fortroendet for banken snabbt minska med
foljden att den forlorar mojligheten till finansiering. I finansiella kris-
situationer har kredittillgdngen i ekonomin stramats at kraftigt néir
bankerna inte kunnat finansiera sin utlaning. Eftersom problemen kan ge
upphov till bade direkta och indirekta kostnader foér samhillsekonomin &r
det viktigt att uppréatthélla den finansiella stabiliteten, bdde genom att vidta
forebyggande atgérder for att minska risken for att en kris uppstér och
genom att begriansa dess kostnader och skadeverkningar om en sddan
intraffar.

Bankernas agerande, framfor allt de storre aktorernas, paverkar andra
delar av ekonomin, bdde i och utanfor den finansiella sektorn. Bankerna
internaliserar inte sjdlva till fullo konsekvenserna av sitt agerande och
risktagandet i den finansiella sektorn som helhet kan bli hdgre 4n vad som
4r samhillsekonomiskt 6nskvirt. Aven om detta giller alla aktorer giller
det i synnerhet for stora banker och kreditinstitut. De har ett stort
inflytande och paverkan pa marknaden och sannolikheten &r hogre att de
pa individuell basis kan ge upphov till negativa effekter och indirekta
kostnader i samhillsekonomin.

4.3 Den svenska banksektorn

Sverige har ett forhdllandevis stort banksystem som &r koncentrerat kring
ett fatal titt ssmmanlénkade stora banker. I hdndelse av en finansiell kris
riskerar darfor problem hos en av dessa banker att snabbt sprida sig till
hela banksystemet, vilket kan innebéra ett hot mot stabiliteten i det svenska
finansiella systemet.

Bankerna utgdr den storsta gruppen foretag inom finanssektorn sett till
balansomslutning. Dérefter kommer kreditmarknadsforetagen, dér de
storsta foretagen 4r de som &r inriktade pa bolan. Ar 2020 fanns det 121
banker i Sverige. De utgdrs av bankaktiebolag, utlindska banker,
sparbanker och medlemsbanker. Antalet bankaktiebolag har 6kat under de
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senaste tio aren, framfor allt eftersom flera kreditmarknadsforetag har
ombildats till bank. Aven antalet utlindska filialer har 6kat. Det finns i dag
36 filialer till utlindska banker i Sverige, enligt Finansinspektionens
foretagsregister. Nordea flyttade 2018 sitt huvudkontor till Finland och ar
dédrmed den storsta utlindska banken i Sverige. Sparbankerna &r i dag ca
45 stycken, men har minskat i antal de senaste dren dd sma sparbanker har
gétt samman med varandra. Sparbankerna verkar framst pé regionala eller
lokala marknader och erbjuder traditionella banktjénster inom ett visst
geografiskt omréde.

Bankmarknaden domineras av de fyra stora bankkoncernerna Handels-
banken, SEB, Swedbank och Nordea. Dessa banker erbjuder ett brett utbud
av finansiella tjanster till hushéll och foretag, har en stor marknadsandel
och utfér manga kritiska funktioner for samhillet. Aven om dominansen
hos de fyra storbankerna har avtagit de senaste &ren har de fortfarande
stora marknadsandelar. Ar 2015 hade de divarande fyra svenska stor-
bankerna, ddr dven Nordea ingick, 77 procent av den svenska bolane-
marknaden. Denna andel har i dag sjunkit till 73 procent for dessa fyra
banker. Storbankerna dominerar dven inlaningsmarknaden, men mark-
nadsandelen #r inte si stor som pé utliningsmarknaden. Ovriga bank-
aktiebolag och utlindska banker har under en lang tid tagit marknads-
andelar och storbankerna star i dag for drygt 60 procent av hushéllens
sammanlagda inldning. De fristdende sparbankerna och sparbanks-
aktiebolagen stir for drygt 10 procent av denna men kan pa en lokal
marknad vara visentligt storre.

Diagram 4.1 visar balansomslutningen bland bankerna i Sverige 2020.
Diagrammet omfattar bankaktiebolag, utlandska filialer och de tio storsta
sparbankerna och illustrerar koncentrationen pa bankmarknaden. P& x-
axeln rangordnas bankerna fran den minsta till den storsta i termer av
balansomslutning och pa y-axeln visas bankernas balansomslutning i
miljarder kronor. Balansomslutningen i de fyra storbankerna utgdr
75 procent av den sammanlagda balansomslutningen i banksektorn och i
de tio storsta bankerna 90 procent.



Diagram 4.1 Banker i Sverige rangordnade efter balansomslutning
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Kalla: Svenska Bankforeningen.

4.4 Banker och kreditmarknadsforetag

Definitioner

Bankernas centrala roll i det finansiella systemet motiverar att de stir
under sérskild reglering och tillsyn. Stabila banker med en god mot-
stdndskraft mot péfrestningar &r viktigt for att undvika kriser i det
finansiella systemet och de hoga samhéllsekonomiska kostnader som
riskerar att folja av sddana kriser. Aven kreditmarknadsforetagen #r
foremal for sérskild reglering och tillsyn péa grund av deras betydelse for
kreditforsorjningen.

I 2 kap. 4 a § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns en
definition av uttrycket kreditinstitut. Med kreditinstitut avses ’svensk bank
och svenskt kreditmarknadsforetag samt utlindskt bankforetag och
utlindskt kreditforetag enligt lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse”.

Med bank avses bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank (1 kap. 5 §
2 lagen om bank- och finansieringsrorelse, forkortad LBF). Med
bankaktiebolag avses ett aktiebolag som har fatt tillstdnd att driva bank-
rorelse (1 kap. 5 § 3 LBF). Med sparbank avses ett foretag som avses i
sparbankslagen (1987:619) och med medlemsbank en ekonomisk forening
som avses i lagen (1995:1570) om medlemsbanker (1 kap. 5§ 17
respektive 16 LBF).

Med bankrorelse avses rorelse i vilken ingar sévil betalningsformedling
via generella betalningssystem som mottagande av medel som efter upp-
sdgning ar tillgdngliga for fordringsdgaren inom hogst 30 dagar (1 kap. 3 §
LBF).
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Ett kreditmarknadsforetag ar enligt 1 kap. 4 § och 5 § 12—14 LBF ett
foretag som har tillstand att driva finansieringsrorelse, dvs. rorelse i vilken
det ingér verksamhet som har till &andamal att

1. ta emot aterbetalningspliktiga medel fran allménheten och

2. lamna kredit, stdlla garanti for kredit eller i finansieringssyfte
forvérva fordringar eller upplata 16s egendom till nyttjande (leasing).

I lagen om bank- och finansieringsrorelse anvinds uttrycket kredit-
institut som den gemensamma beteckningen pd en bank och ett
kreditmarknadsforetag (1 kap. 5 § 10 LBF).

Enligt 7 kap. 1 § LBF fér en bank och ett kreditmarknadsforetag bara
driva finansiell verksamhet och verksamhet som har naturligt samband
med den. Till den verksamhet som far drivas hor bl.a. l&na upp medel,
lamna och formedla kredit, medverka vid finansiering och tillhandahélla
betaltjdnster. Banker och kreditmarknadsforetag kan alltsa erbjuda fler
tjénster 4n de som kommer till uttryck i definitionerna av bankrérelse och
finansieringsrorelse. Den enda skillnaden mellan den verksamhet banker
och kreditmarknadsforetag far driva dr att banker, men inte kreditmark-
nadsforetag, kan kombinera betalningsformedling i generella system med
mottagande av kortfristiga medel.

Beskattning

Banker och kreditmarknadsforetag beskattas i huvudsak enligt samma
regler 1 inkomstskattelagen som géller for andra foretag. De ska saledes
betala skatt pad inkomst av ndringsverksamhet i form av bolagsskatt.
Skattesatsen uppgar till 20,6 procent av den beskattningsbara inkomsten. I
24 kap. 9 § IL finns dock sdrskilda bestimmelser om att féretag som
omfattas av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013
av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappers-
foretag och om andring av forordning (EU) nr 648/2012, inte far dra av
ranteutgifter pa efterstdllda skulder som fér ingd i kapitalbasen vid
tillimpning av den forordningen.

4.5 Krishanteringsdirektivet

Allmént

Avsaknaden av ldmpliga ramar for hantering av banker i kris tvingade
regeringar runt om i vérlden att ldmna ekonomiskt stod till banker i
kolvattnet av finanskrisen 2008. For att 6ka motstandskraften hos banker
i Europeiska unionen (EU), minska riskerna for framtida finanskriser och
minska kostnaderna for skattebetalarna i hédndelse av en finanskris,
genomfordes en genomgripande reform som bl.a. resulterade i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om
inrdttande av en ram for dterhdmtning och resolution av kreditinstitut och
vardepappersforetag och om éndring av radets direktiv 82/891/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och
2013/36/EU samt Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr



1093/2010 och (EU) nr 648/2012, kallat krishanteringsdirektivet. Genom Prop. 2021/22:26

krishanteringsdirektivet introducerades ett sdrskilt forfarande for att
rekonstruera eller avveckla vissa finansiella foretag — framfor allt banker
— 1 kris, som ett alternativ till normala insolvensforfaranden (likvidation
eller konkurs) nédr dessa skulle medféra stora samhéllsekonomiska
kostnader. Detta forfarande bendmns resolution. Krishanteringsdirektivet
genomfors 1 svensk rdtt framfor allt genom lagen (2015:1016) om
resolution (prop. 2015/16:5 och prop. 2020/21:155).

Resolution

Resolution innebédr forenklat att resolutionsmyndigheten (i Sverige
Riksgédldskontoret) far ta kontroll over en bank 1 kris i syfte att
rekonstruera eller avveckla verksamheten. Som huvudregel géller att en
bank ska forséttas i resolution om banken fallerar eller sannolikt kommer
att fallera, om det inte finns ngra alternativa dtgirder som inom rimlig tid
skulle avhjélpa eller forhindra fallissemang och resolution ligger i det
allménnas intresse (t.ex. for att skydda kritiska verksamheter, skydda
offentliga medel eller uppritthélla den finansiella stabiliteten). Resolution
innebér att 4gare och borgenérer ska béra forluster i den man det &r majligt.
I resolution ska garanterade inséttningar skyddas och ingen borgenir ska
fa ett sémre utfall &n som hade varit fallet i konkurs eller likvidation.

Skuldnedskrivningsverktyget

Ett centralt verktyg i resolution &dr skuldnedskrivningsverktyget. Skuld-
nedskrivningsverktyget gor det mojligt for Riksgildskontoret att, efter det
att dgarna har burit sin del av forlusterna, skriva ned skulder eller
konvertera skulder till eget kapital i syfte att lata borgenérerna béra sin del
av forlusterna. Skuldnedskrivning och konvertering sker i en viss
turordning. Verktyget kan saledes anvéndas for att absorbera forluster och
aterkapitalisera en bank i kris, s& att bankens livskraft kan aterstéllas.
Skuldnedskrivningsverktyget innebér att det i forsta hand &r dgare och
borgenirer — inte skattebetalarna — som kommer att béra forlusterna i en
bank i kris.

Nedskrivningsbara skulder

For att nedskrivning eller konvertering av skulder (skuldinstrument) till
eget kapital ska kunna ske — och resolution vara framgangsrik — méste en
tillracklig méngd nedskrivnings- och konverterbara skulder finnas i
banken. Skuldnedskrivningsverktyget kan — vid sidan av skulder som
ingér i kapitalbasen — 1 princip tillimpas pé alla skulder som inte har
undantagits fran verktygets tillimpningsomrade, dessa skulder kallas
kvalificerade skulder. Kvalificerade skulder &r skulder som inte ingér i
kapitalbasen och som av olika skél inte anses oldmpliga att skriva ned eller
konvertera.
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Minimikravet pa kvalificerade skulder (MREL)

For att sdkerstilla att en tillrdcklig méngd nedskrivnings- och konverte-
ringsbara skulder finns i banken, ska bankerna uppfylla minimikravet pa
kvalificerade skulder (Minimum Requirement for own funds and Eligible
Liabilities, MREL). For att skulder ska kunna beaktas for att uppfylla
MREL ér det inte tillrdckligt att skulderna ar nedskrivningsbara, de méste
dven uppfylla vissa villkor. De nedskrivningsbara skulder som uppfyller
dessa villkor bendmns kvalificerade skulder. MREL anger hur stora
bankens kvalificerade skulder och kapitalbas minst maste vara i
forhallande till bankens totala skulder och kapitalbas. Riksgéildskontoret
beslutar om MREL som ska uppfyllas av en bank pa savél individuell niva
som gruppnivé. Riksgéldskontoret far besluta att MREL ska uppfyllas med
vissa typer av kvalificerade skulder. Det syftar dels till att minimera risken
for att tillimpning av skuldnedskrivningsverktyget ska leda till att
borgenirerna gor storre forluster i resolution &n i likvidation eller konkurs,
dels till att sakerstélla att resolution ar praktiskt genomforbart samt kan
ske pa ett snabbt och transparent sétt.

Resolutionsreserven

Resolutionsreserven kan anvindas for ett kreditinstitut som forsatts i
resolution, exempelvis for att ge tillféllig finansiering eller for att under
sdrskilda omsténdigheter bidra till att aterkapitalisera institutet. Det for-
utsétter dock att aktie- och fordringségare forst har tagit en vésentlig del
av kostnaderna.

Kreditinstituten betalar varje ar in en avgift till resolutionsreserven.
Avgiften ska betalas s& linge som behallningen i resolutionsreserven
understiger tre procent av kreditinstitutens sammanlagda garanterade
inséttningar. Resolutionsavgiften togs ut for forsta gdngen 2016.

Mindre kreditinstitut far sina avgifter faststédllda i enlighet med en scha-
blonmodell medan storre institut betalar en avgift i proportion till den risk
de utgdr for systemet. Avgifterna faststills enligt kommissionens delege-
rade forordning (EU) 2015/63 av den 21 oktober 2014 om komplettering
av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU avseende for-
handsbidrag till finansieringsarrangemang for resolution (férordningen
om resolutionsavgifter).

Riksgiildskontorets drliga beslut om krisplanering for
svenska Kreditinstitut

Riksgdldskontoret analyserar é&rligen de svenska kreditinstitutens
verksamheter och deras betydelse for det finansiella systemet. Det
resulterar i s.k. resolutionsplaner som visar hur varje enskilt institut ska
hanteras 1 en eventuell kris. Vid provningen beaktas bl.a. om
kreditinstituten har kritiska verksamheter som till exempel stora volymer
inséttningar och utlaning. De institut som bedéms vara systemviktiga
kommer, om de skulle hamna i kris, forsittas i resolution. Institut som inte
bedoms vara systemviktiga tillits ga i konkurs eller forsétts i likvidation.



Riksgéldskontoret fattar ocksé beslut om de minimikrav pa kvalificerade
skulder (MREL) som ska gélla f6r de berdrda instituten. Kraven syftar till
att sdkerstdlla att instituten har en tillricklig méingd kapital och
kvalificerade skulder for att kunna rekonstrueras utan att skattemedel
behdver anvindas.

For 2020 har Riksgdldskontoret beslutat att f6ljande nio svenska institut
bedriver verksamhet som &r kritisk for det finansiella systemet: Handels-
banken, SEB, Swedbank, Landshypotek, Lansforsakringar, SBAB,
Skandiabanken, Sparbanken Skane och Svensk Exportkredit. Riksgélds-
kontoret har dértill fattat beslut om MREL for Nordeas och Danske Banks
svenska dotterforetag.

Merparten av de institut som omfattas av Riksgéildskontorets resolu-
tionsplanering bedoms kunna fOrsdttas 1 konkurs i héindelse av
fallissemang eftersom deras verksamhet normalt inte &r kritisk for det
finansiella systemet och eftersom risken dr mindre for att deras problem
sprider sig till andra delar av det finansiella systemet. For dessa institut
fattas beslut om resolutionsplaner och MREL vartannat ar.

4.6 Kapitaltickningsregelverket
Allmiint

Regleringen avseende MREL har manga berdringspunkter med kapital-
tackningsregelverket. Kapitaltdckningsregelverket fastslar forenklat hur
mycket kapital ett kreditinstitut maste ha for att kunna absorbera even-
tuella forluster. Kapitaltdckningsreglerna aterfinns pd EU-niva i Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013
om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag och om andring
av forordning (EU) nr 648/2012, kallad tillsynsforordningen, och
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013
om behdrighet att utova verksamhet i kreditinstitut och om sérskild tillsyn
av kreditinstitut och vérdepappersforetag, om dndring av direktiv
2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG,
kallat kapitaltdckningsdirektivet. Nuvarande kapitalkrav berdknas i
forhéllande till bankens risker. Bankens samlade kapitalkrav ska tickas av
kapitalbasen, som forenklat bestir av bankens egna kapital och skuld-
instrument som maste uppfylla sdrskilda villkor. Kapitalbasens delar
bendmns kapitalbasinstrument och utgdrs av kérnprimérkapital (eget
kapital efter vissa avdrag), ovrigt primérkapital for kapitalticknings-
andamal i vilket primérkapitaltillskott (kapitalinstrument som uppfyller
villkoren i artikel 52.1 i tillsynsférordningen) ingér och supplementér-
kapital (bl.a. kapitalinstrument och efterstillda 1an som uppfyller villkoren
i artikel 63 i tillsynsforordningen).

Finansinspektionens tillsynskategorisering av svenska
kreditinstitut och utliindska kreditinstituts svenska filialer

Finansinspektionen gor arligen en tillsynskategorisering i enlighet med
Europeiska bankmyndighetens (EBA) riktlinjer om &versyns- och
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utvérderingsprocessen. Kategoriseringen gors ocksa for att visa hur
Finansinspektionen tillimpar proportionalitet i sin tillsyn av kreditinstitut.

Som utgéngspunkt for tillsynskategoriseringen av svenska kreditinstitut
anvander Finansinspektionen den s.k. O-SII-modellen. Modellens utfall
kompletteras med en kvalitativ bedomning som tillsammans bestimmer
vilken kategori respektive kreditinstitut placeras i. I kategori 1 aterfinns
globala systemviktiga kreditinstitut och andra systemviktiga kreditinstitut.
Kategori 2 omfattar andra medelstora och stora kreditinstitut &n de som
ingar i kategori 1. Kategori 3 omfattar smé& och medelstora kreditinstitut
som inte uppfyller kraven for kategori 1 eller 2 och i kategori 4 aterfinns
alla andra icke-komplexa nationella kreditinstitut som inte tillhor
kategorierna 1-3.

For utlindska kreditinstituts svenska filialer tillimpar Finansinspek-
tionen en annan metod for att gora klassificeringen. Den baseras pa en
kvantitativ beddmning av filialens systemviktighet i Sverige. Metoden for
denna bedomning utgér fran kapitaltdckningsdirektivet och EBA:s rikt-
linjer. Klassificeringen av en betydande eller sirskilt betydande filial
indikerar att en filial 4r systemviktig och tillhandahéller kritiska funktioner
i Sverige. Klassificeringen baseras bl.a. pa filialens marknadsandel av
inséttningar i Sverige, filialens tillgdngar som andel av svensk BNP samt
en bedomning av konsekvenserna for det finansiella systemet vid
instéllande eller nedlédggning av filialens verksamhet.

For 2021 har Finansinspektionen beslutat att placera Skandinaviska
Enskilda Banken AB, Svenska Handelsbanken AB, Swedbank AB och
Nordea Hypotek Aktiebolag i tillsynskategori 1. Kommuninvest i Sverige
AB, SBAB Bank AB, Lénsforsdkringar Bank AB, Aktiebolaget Svensk
Exportkredit, Avanza Bank AB, Nordnet Bank AB, Danske Hypotek AB,
Landshypotek AB, Skandiabanken Aktiebolag, Sparbanken Skane AB och
Klarna Bank AB har placerats i tillsynskategori 2. Nordea Bank, filial i
Sverige, och Danske Bank A/S, Danmark, Sverige Filial, har klassificerats
som sirskilt betydande filialer.

5 Riskskatt for kreditinstitut

5.1 Beskattningen av kreditinstitut bor okas

Regeringens bedomning: Beskattningen av kreditinstitut som vid en
finansiell kris riskerar att orsaka visentliga indirekta kostnader for
samhallet bor okas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Konjunkturinstitutet anser, i likhet med Riks-
banken, att en okad beskattning av kreditinstitut kan motiveras av de
indirekta kostnader for samhéillet som uppstar vid fallissemang hos
systemviktiga kreditinstitut. Aven Landsorganisationen i Sverige (LO)
anser att det dr vil motiverat att infora en skatt for storre kreditinstitut som
utgor en icke obetydlig risk for den ekonomiska stabiliteten i Sverige.



Flera remissinstanser, déribland Svenska Bankféreningen och Bygg-
foretagen, ifrégasitter att den verksamhet som kreditinstituten bedriver
skulle medfora en sdrskild risk som motiverar en hogre beskattning. Enligt
Niringslivets Skattedelegation (NSD), till vars yttrande Svenskt Néringsliv
ansluter sig, maste hinsyn tas till den samhéllsekonomiska nettoeffekten
av den verksamhet som bedrivs i dessa kreditinstitut. Finansbolagens
Forening efterfragar, i likhet med Svenska Bankforeningen, berdkningar
som kvantifierar och pavisar ett tydligt samband mellan indirekta
kostnader for samhéllet och de skattskyldiga kreditinstituten. Svenska
Bankforeningen framhaller att &ven betydligt mindre kreditinstitut kan
medfora stora risker for finansiell instabilitet i vissa situationer och att
ursprunget till finanskriser sdllan 4r att hénfora till storre svenska
kreditinstitut, utan i stillet till hdndelser i omvérlden. Finansforbundet
efterfragar en analys av om det finns andra branscher som kan orsaka
indirekta kostnader for samhallet vid en ekonomisk kris.

Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att det ar oklart i vilken mén
riskskatten kommer att fa en styrande effekt pad kreditinstitutens
risktagande. Finansinspektionen framhaller i likhet med FAR mdjligheten
att i stéllet justera styrmedel i det finansiella regelverket, t.ex. genom hogre
kapitalkrav. Riksbanken anser att systemet bor utformas sa att bankerna
ges incitament att minska sitt risktagande.

Svenska Bankforeningen anfor, i likhet med bl.a. Byggforetagen,
Fastighetsdgarna, Foretagarna, Ndringslivets Regelndmnd (NNR), NSD,
Riksgdldskontoret och Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser (Tillvixtanalys), att bankerna lyder under flera regelverk vars
huvudsakliga syfte ar att minimera risken for att skattemedel ska behdva
anvindas for att hantera finansiella kriser sdsom resolutionsregelverket,
stabilitetsfonden och inséttningsgarantifonden. Vidare finns kapitaltack-
ningskravet, ddr de tre stora svenska bankerna har hoga kapitalkrav i
jamforelse med resten av EU. De risker som ligger bakom skatteforslaget
ar darmed, enligt Svenska Bankforeningen, mer eller mindre eliminerade
genom de skyddsvallar som har byggts upp. Skatteverket efterfragar en
forklaring till varfor stabilitetsfonden inte kan anses vara tillracklig for att
stodja det finansiella systemet och andra indirekta kostnader.

Flera remissinstanser anser att forslaget skulle kunna péaverka den
finansiella stabiliteten negativt. Finansforbundet framhaller att ett skatte-
missigt gynnande av mindre aktérer och andra finansidrer kan leda till
minskad finansiell stabilitet, dd& sddana aktorer inte alltid stir under
Finansinspektionens tillsyn. Enligt FAR skulle forslaget kunna o6ka
omfattningen av utldndska aktorers verksamhet i Sverige, vilket enligt
FAR typiskt sett medfoér okade risker for bankkunderna pa grund av
minskad insyn. Aven Finansinspektionen framhaller att riskskatten kan
medfora att banker flyttar verksamhet fran den svenska delen eller att den
redovisas pé ett mindre réttvisande sétt, till nackdel for finansiell stabilitet
och tillsyn. Forslaget kan enligt Finansinspektionen ocksé leda till 6kad
vérdepapperisering av kreditinstitutens tillgangar och att icke-finansiella
foretag i storre utstrackning véljer att finansiera sig direkt via obligations-
marknaden, vilket kan skapa éaterflodesrisker vid storningar i vérde-
pappersmarknaden. SBAB framhaller att riskskatten skapar incitament att
styra bankers kreditgivning till mer riskfylld kreditgivning dér l6nsam-
hetsmarginalerna ar hogre.
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Flera remissinstanser, ddribland FAR, Fastighetsigarna, Finansbolagens
Forening, Finansforbundet, NNR, NSD, Riksbanken och Sparbankernas
Riksforbund ifragasétter hur en skatt som inte fonderas ska kunna
finansiera indirekta kostnader vid en framtida finansiell kris. Enligt Lunds
universitet okar inte en skatt som anvénds for att finansiera 16pande
offentliga utgifter det finanspolitiska utrymmet for stodatgarder vid en
finansiell kris. Enligt universitetet méste skatteintdkterna fonderas eller
anvindas for att betala av pa statsskulden for att skapa ett sddant utrymme.

Konkurrensverket anser att inforandet av riskskatten bor f6ljas upp och
utvédrderas.

Finansbolagens Forening anser att alla institut som Dbetalar
resolutionsavgift borde omfattas av resolutionsatgérder och statliga
stodatgéarder. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) anser att en
bred skattereform ska genomforas.

Utkastets bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Finansforbundet anser att en transparent och
rattvis dversyn av skattesystemet behover goras samtidigt som utflodet i
form av bl.a. bedrigerier och skattefusk bekdmpas.

Stockholms Handelskammare anser att resolutionsavgiften bor fonderas.

Tillviixtanalys anser att ett inforande av en riskskatt bor foljas upp och
utvérderas.

Skilen for regeringens bedomning
Beskattningen av stora kreditinstitut bor dkas

Som anges i avsnitt 4.1 ar finansiella kriser kostsamma och kan ge upphov
till dels direkta kostnader for samhéllet nér staten maste stirka den
finansiella stabiliteten med skattemedel, dels indirekta kostnader till foljd
av att den ekonomiska konjunkturen viker och de offentliga finanserna
forsdmras.

Alla kreditinstitut utgér dock inte samma risk for det finansiella
systemets funktionssétt. Stora institut utgdr en sa pass viktig del av det
finansiella systemet att det skulle fA mycket negativa konsekvenser savél
for det finansiella systemet som for ekonomin i stort om de fallerar eller
allvarligt stors i sin verksamhet. Sadana institut &r systemviktiga och
fallissemang eller en kraftig storning i dem utgor en s.k. systemrisk, dvs.
ett hot mot det finansiella systemet. Det dr svart att avgdra var grinsen gar
for att ett institut ska vara systemviktigt eller inte. Faktorer som spelar roll
for detta dr institutets storlek, dess betydelse for samhéllsekonomin, dess
komplexitet och sammanlédnkning med varandra. Genom att aktorer i det
finansiella systemet dger varandras obligationer kan ett problem som
uppstér i en del av systemet snabbt spridas till andra delar och dérigenom
hota den finansiella stabiliteten. De regelverk som omgéirdar kredit-
instituten tar darfor, utdver institutens individuella risker, &ven hénsyn till
systemrisker i ekonomin, och ldgger olika krav pa stora respektive sma
institut.

Aven risken for att ett institut vid en finansiell kris orsakar indirekta
kostnader for samhéllet varierar med institutens storlek och betydelse.
Mindre kreditinstitut, som inte ar kritiska for det finansiella systemet,
paverkar inte den makroekonomiska utvecklingen i samma utstrickning
som storre. I likhet med vad Konjunkturinstitutet, LO och Riksbanken



anfor bor darfor kreditinstitut som — pa grund av sin storlek och betydelse
for den finansiella marknadens funktionssitt samt den makroekonomiska
utvecklingen — vid en finansiell kris riskerar att orsaka vésentliga indirekta
kostnader for samhillet betala en tillkommande skatt. Syftet med skatten
ar att stirka de offentliga finanserna for att darigenom skapa utrymme for
att klara en framtida finansiell kris.

Flera remissinstanser, déribland Svenska Bankféreningen och Bygg-
foretagen, ifrégasitter att den verksamhet som kreditinstituten bedriver
skulle medfora en sérskild risk som motiverar en hogre beskattning. Enligt
NSD, till vars yttrande Svenskt Ndringsliv ansluter sig, méste hansyn tas
till den samhéllsekonomiska nettoeffekten av den verksamhet som bedrivs
i dessa kreditinstitut. Finansbolagens Forening efterfragar, i likhet med
Svenska Bankforeningen, berdkningar som kvantifierar och pévisar ett
tydligt samband mellan indirekta kostnader for samhéllet och de
skattskyldiga kreditinstituten. Svenska BankfOreningen framhéller att
dven betydligt mindre kreditinstitut kan medfora stora risker for finansiell
instabilitet i vissa situationer och att ursprunget till finanskriser séllan ar
att hdnfora till storre svenska kreditinstitut, utan i stillet till handelser i
omvérlden. Finansférbundet efterfragar en analys av om det finns andra
branscher som kan orsaka indirekta kostnader for samhéllet vid en
ekonomisk kris.

Stabilitet i det finansiella systemet &r centralt for att samhéllsekonomin
ska fungera vil. Samtidigt ar det finansiella systemet kinsligt. Det finns
dérfor flera regelverk som kringgérdar kreditinstituten, t.ex. regelverken
om kapitaltickning och resolution. Dessa syftar i forsta hand till att frimja
den finansiella stabiliteten genom att stdlla krav pa kreditinstitutens
motstdndskraft och uppritta sérskilda system for att hantera banker och
andra institut i kris. Trots den reglering och tillsyn som omgérdar
kreditinstituten géar det dock inte att utesluta att finansiella kriser uppstar i
framtiden.

Finansiella kriser kan vara mycket kostsamma och ge upphov till
negativa konsekvenser for hushall, féretag och offentlig sektor under en
lang tid. Att kvantifiera kostnader till f6ljd av detta, som nagra
remissinstanser efterfragar, ar forenat med betydande svarigheter. Det far
dock anses klarlagt att efterdyningarna av en finansiell kris i manga fall
priaglas av utdragna perioder av minskad produktion och lagre
sysselsdttning (se avsnitt 4.1). Den ldgre ekonomiska tillvixten ger i sin
tur upphov till indirekta kostnader i ekonomin, t.ex. i form av hogre
utgifter for arbetsloshetsforsdkringar och andra trygghetssystem eller i
form av ldgre skatteintékter till f61jd av en simre ekonomisk utveckling.

For att minimera stérningar i den finansiella stabiliteten bor alla aktorer
pa kreditmarknaden fungera vél, men mindre kreditinstitut &r ofta inte
kritiska for det finansiella systemet pa samma sétt som storre. I
resolutionsregelverket avspeglas detta t.ex. genom att hanteringen av ett
institut i kris beror pa om institutet bedoms vara systemviktigt eller inte.
Mindre kreditinstitut paverkar inte heller den makroekonomiska
utvecklingen i samma utstrackning som stdrre. Risken for att ett institut
vid en finansiell kris orsakar indirekta kostnader for samhillet varierar
med institutets storlek och betydelse.

Aven om ekonomiska svérigheter i andra branscher och sektorer i vissa
fall kan spridas och fa negativa konsekvenser for andra delar av samhéllet
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har den finansiella sektorn en sérstallning. Bakgrunden ar kreditinstitutens
centrala roll i ekonomin och den kénslighet som finns i det finansiella
systemet. Det dr darfor rimligt att 6ka beskattningen av kreditinstitut som
vid en finansiell kris riskerar att orsaka visentliga indirekta kostnader for
samhéllet.

Det finansiella regelverket syftar inte till att kompensera for indirekta
kostnader vid en finansiell kris

Svenska Bankforeningen anfor, i likhet med bl.a. Byggforetagen,
Fastighetsdigarna, Foretagarna, NNR, NSD, Riksgdldskontoret och
Tillvéixtanalys, att bankerna lyder under flera regelverk vars huvudsakliga
syfte dr att minimera risken for att skattemedel ska behovas anviandas for
att hantera finansiella kriser sdsom resolutionsregelverket, stabilitets-
fonden och inséttningsgarantifonden. Vidare finns kapitaltickningskravet,
dir de tre stora svenska bankerna har hdga kapitalkrav i jamforelse med
resten av EU. De risker som ligger bakom skatteforslaget dr ddrmed, enligt
Svenska Bankforeningen, mer eller mindre eliminerade genom de
skyddsvallar som har byggts upp. Skatteverket efterfragar en forklaring till
varfor stabilitetsfonden inte kan anses vara tillricklig for att stodja det
finansiella systemet och andra indirekta kostnader.

Trots den reglering och tillsyn av kreditinstitut som finns i dag gar det
inte att utesluta att finansiella kriser uppstar i framtiden och att det
uppkommer kostnader som en foljd av detta. Resolutionsregelverket syftar
till att begrinsa de direkta kostnaderna for staten vid en finansiell kris, bl.a.
genom att lata aktie- och fordringsigare i en fallerande bank béra forluster
i den mén det dr mojligt. Stabilitetsfonden inrdttades i samband med
finanskrisen 2008 for att finansiera stodéatgirder till det finansiella
systemet. Nér stabilitetsavgiften ersattes med resolutionsavgiften 2016
fordes delar av stabilitetsfondens medel Over till resolutionsreserven.
Stabilitetsfonden finns kvar for att finansiera atgdrder inom
Riksgéldskontorets uppdrag som ror forebyggande statligt stod. Inget av
de befintliga regelverken syftar dock till att kompensera for indirekta
kostnader som kan uppstd vid allvarliga stérningar i det finansiella
systemet eller finansiella kriser. Det dr dérfor rimligt att kreditinstitut som
pa grund av sin storlek och betydelse for den finansiella marknadens
funktionssatt riskerar att orsaka visentliga indirekta kostnader for
sambhdllet vid en finansiell kris betalar riskskatten.

Syftet med riskskatten dr inte att ersdtta befintliga regelverk dgnade dt
att stirka den finansiella stabiliteten

ESV anser att det dr oklart i vilken mén riskskatten kommer att fa en
styrande effekt pa kreditinstitutens risktagande. Finansinspektionen
framhaéller i likhet med FAR mojligheten att i stéllet justera styrmedel i det
finansiella regelverket, t.ex. genom hogre kapitalkrav. Riksbanken anser
att systemet bor utformas sa att bankerna ges incitament att minska sitt
risktagande. Har bor framhéllas att syftet med riskskatten inte &r att ersétta
befintliga regelverk dgnade &t att stdrka stabiliteten i det finansiella
systemet. Syftet med riskskatten &r att stidrka de offentliga finanserna och
halla den offentliga skuldséttningen pa en ldgre niva for att ddarigenom
skapa utrymme for att klara en framtida finansiell kris. Med starkare



offentliga finanser dr Sverige béttre rustat for att mdta utmaningar och
genomfora nodvandiga atgirder i en krissituation.

Flera remissinstanser anser att riskskatten skulle kunna paverka den
finansiella stabiliteten negativt. Finansférbundet framhaller att ett skatte-
méssigt gynnande av mindre aktorer och andra finansidrer kan leda till
minskad finansiell stabilitet, dd sddana aktorer inte alltid star under
Finansinspektionens tillsyn. Enligt FAR skulle forslaget kunna oka
omfattningen av utldndska aktorers verksamhet i Sverige, vilket enligt
FAR typiskt sett medfoér okade risker for bankkunderna pa grund av
minskad insyn. Aven Finansinspektionen framhaller att riskskatten kan
medfora att banker flyttar verksamhet fran den svenska delen eller att den
redovisas pé ett mindre réttvisande sitt, till nackdel for finansiell stabilitet
och tillsyn. Forslaget kan enligt Finansinspektionen ocksé leda till 6kad
vardepapperisering av kreditinstitutens tillgdngar och att icke-finansiella
foretag 1 storre utstrackning véljer att finansiera sig direkt via obligations-
marknaden, vilket kan skapa é&terflodesrisker vid storningar i vérde-
pappersmarknaden. Aven NSD menar att en sannolik effekt av skatten #r
att stora foretag i hogre utstrackning kan forvintas soka sig till alternativa
finansieringskéllor &n 1an i svenska kreditinstitut. SBAB framhaller att
riskskatten skapar incitament att styra bankers kreditgivning till mer
riskfylld kreditgivning dér 16nsamhetsmarginalerna ar hogre.

Riskskatten innebir en kostnadsokning for de kreditinstitut som ska
betala den. Om kreditinstituten kompenserar kostnadsdkningen genom att
hoja priset pd sina produkter kan det i forlingningen innebdra att
kreditinstitutens kunder véljer att kopa finansiella tjanster fran aktérer med
lagre priser. Konsekvenser av en eventuell prisoverviltring beskrivs
ytterligare i konsekvensanalysen i avsnitt 8. Det dr svért att bedoma i
vilken utstrickning skatten kan komma att paverka hushallens och
foretagens val av finansiering. Det far dock anses osannolikt att
finansiering fran aktérer som varken star under tillsyn i Sverige eller nagot
annat land blir betydande. Detsamma giller farhdgan om att skatten i
omfattande utstrickning leder till att svensk kreditverksamhet redovisas
pa ett mindre réttvisande sdtt. Om kreditinstituten sdker hogre avkastning
genom att investera i mer riskfyllda placeringar kan det péverka
kreditinstitutens kapitalkrav, som berdknas i forhallande till riskerna.
Effekterna av att fler foretag eventuellt kommer att vélja att finansiera sig
direkt pa obligationsmarknaden dr svarbedomda. De osékra effekterna av
eventuella fordndringar i hushallens och foretagens val av finansiering
maste vdgas mot den forstirkning av de offentliga finanserna som
riskskatten ger upphov till. Det &r av storsta vikt att stirka de offentliga
finanserna for att darigenom skapa utrymme for att klara en framtida
finansiell kris.

Riskskatten stirker de offentliga finanserna

Flera remissinstanser, daribland FAR, Fastighetsdgarna, Finansbolagens
Forening, Finansforbundet, NNR, NSD och Riksbanken ifrdgasatter hur
en skatt som inte fonderas ska kunna finansiera indirekta kostnader vid en
framtida finansiell kris. Enligt Lunds universitet dkar inte en skatt som
anvénds for att finansiera 16pande offentliga utgifter det finanspolitiska
utrymmet for stodatgérder vid en finansiell kris. Enligt universitetet maste
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skatteintikterna fonderas eller anvédndas for att betala av pa statsskulden
for att skapa ett sddant utrymme.

Har bor framhéllas att de skatteintikter som den forslagna riskskatten
ger upphov till bidrar till att forbdttra de offentliga finanserna. Den
offentliga skuldsittningen kan ddrmed hallas pa en ldgre niva d4n om
forslaget inte genomfors. Om en finansiell kris intrdffar har Sverige
saledes starkare offentliga finanser och ett béttre utgédngsldge som gor oss
rustade for att mota utmaningar och genomfora nddvindiga dtgérder.

Fragor som faller utanfor lagstifiningsdrendet

I likhet med vad Konkurrensverket och Tillvixtanalys anfor bor
riskskatten 16pande analyseras och f6ljas upp. For att gora en réttvisande
uppfoljning bor regelverket dock ha varit i kraft en viss tid.

Finansbolagens Forening anser att alla kreditinstitut som betalar
resolutionsavgift borde omfattas av resolutionsétgérder och statliga stod-
atgérder. Stockholms Handelskammare anser att resolutionsavgiften bor
fonderas. TCO anser, 1 likhet med Finansforbundet, att en bred
skattereform ska genomforas. Dessa fragor faller dock utanfor det aktuella
lagstiftningsirendet.

5.2 Skattskyldiga kreditinstitut

Regeringens forslag: Svenska kreditinstitut ska betala riskskatt till
staten om summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets
ingdng Gverstiger gransvérdet.

Utlidndska kreditinstitut ska betala riskskatt till staten om kredit-
institutet vid beskattningsarets ingang har skulder hénforliga till verk-
samhet som kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige och summan av
dessa skulder vid beskattningsarets ingang overstiger gransvardet.

Vid berdkningen av om ett kreditinstituts skulder dverstiger gréns-
virdet ska inte avsittningar eller obeskattade reserver beaktas.

Grinsvirdet uppgér till 150 miljarder kronor for beskattningsér som
paborjas under 2022. For beskattningsar som paborjas under 2023 och
senare ar uppgér gransvardet till gransvirdet for beskattningsar som
paborjas aret fore det ar under vilket det aktuella beskattningsaret
paborjas multiplicerat med ett jamforelsetal som anger forhéllandet
mellan prisbasbeloppet for det &r under vilket det aktuella beskattnings-
aret paborjas och prisbasbeloppet aret fore det ar under vilket det
aktuella beskattningséret paborjas uttryckt i procent med tva decimaler
med tilldgg av tvd procentenheter. Grinsvirdet uttrycks i miljarder
kronor och avrundas nedat till hela miljarder kronor. Regeringen ska
fore november manads utgang faststdlla det gransvirde som ska gélla
for beskattningsar som paborjas under det pafoljande éret.

Om kreditinstitutet ingér i en koncern med flera kreditinstitut ska
gransvérdet gélla sammantaget for alla kreditinstitut i koncernen. For
ett utlindskt kreditinstitut som ingar i koncernen ska dock endast
skulder hénforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver frén
filial i Sverige beaktas vid berdkningen av de sammanlagda skulderna.




Vid berdkningen av de sammanlagda skulderna ska skulder till andra
kreditinstitut som ingar i samma koncern inte beaktas. Skulder till ett
utldndskt kreditinstitut som ingar i samma koncern ska dock beaktas om
de fordringar som motsvarar skulderna inte ar héanforliga till verksamhet
som det utlindska kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslogs att kreditinstitut ska betala riskskatt till staten om
kreditinstitutet har skulder vid beskattningsérets ingadng som ar hénforliga
till verksamhet som kreditinstitutet bedriver i Sverige och summan av
dessa skulder vid beskattningsérets ingdng dverstiger gransvérdet. Nér det
giéller berdkningen av de sammanlagda skulderna for kreditinstitut i en
koncern foreslogs i promemorian att skulder till andra kreditinstitut som
ingér i samma koncern inte ska beaktas till den del de fordringar som
motsvarar skulderna dr hanforliga till verksamhet som det andra kredit-
institutet bedriver i Sverige.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Finansinspek-
tionen, Ldnsforsdkringar, Riksbanken och Riksgdldskontoret, framhéller
att riskskatten inte &r tillrdckligt starkt kopplad till kreditinstitutens
riskniva. Finansinspektionen framhaller att skulder har betydelse for en
banks stabilitet men att det dr minst lika viktigt hur andra delar av
balansridkningen ser ut. Inte minst har tillgdngarnas egenskaper avgdrande
betydelse, liksom hur mycket riskbarande kapital banken har for att
balansera upp riskerna pa tillgangssidan. Lunds universitet anfor att den
internationella forskningen om finanskriser ldgger tonvikten pé bankernas
utlaning, dvs. pa tillgangssidan i stéllet for skuldsidan. FAR framfor en
liknande synpunkt.

Svenska Bankforeningen efterfragar, i likhet med bla. Fastighets-
dgarna, Finansbolagens Forening, Ndringslivets Skattedelegation (NSD),
till vars yttrande Svenskt Néringsliv ansluter sig, Sveriges advokatsamfund
och Svenska Bankforeningen, fortydliganden nir det géller hur skulder ska
hinforas till svensk respektive utldndsk verksamhet och framhaller att det
i praktiken kan vara mycket svart att avgrinsa skulder som anvinds i
verksamheten i1 en utlindsk filial. Finansinspektionen framhaller att det
normalt inte finns ndgon koppling mellan en viss skuld och en viss tillgang
i ett kreditinstitut, varfor avgriansningen av beskattningsunderlaget till
verksamhet i Sverige inte 4r helt enkel att tillimpa. Aven Riksgilds-
kontoret stiller sig fragande till hur praktiskt genomforbart det ar att
begrénsa skatten till verksamhet i Sverige.

Sveriges advokatsamfund framhaller, i likhet med Finansbolagens
Forening, att den svenska staten borde ha ett storre intresse av att beskatta
skulder i en svensk banks utlindska filial, som &r en del av den svenska
banken, jaimfort med skulder i utlindska dotterbolag, som ar foremal for
den utldndska statens banktillstdnd, finansiella tillsyn och resolutions-
atgdrder m.m. Finansbolagens Forening anser att ett skatteincitament for
omstrukturering frén utldndska dotterbolag till filialer 6kar den svenska
statens risk.

Flera remissinstanser, déribland Finansbolagens Forening, NSD och
Sveriges advokatsamfund, anfor att forslaget att bara beskatta skulder
hénforliga till verksamhet i Sverige innebar risk for skatteplanering, t.ex.
genom att langivning till svenska kunder sker direkt fran dotterbolag eller
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filialer 1 utlandet. Svenska Handelsbanken framhaller, 1 likhet med
Svenska Bankforeningen och Swedbank, att forslaget riskerar att inte tréffa
utlindska banker som bedriver verksamhet i Sverige genom s.k.
laneférmedling via filial eller dotterbolag.

Flera remissinstanser, ddribland Ekonomistyrningsverket (ESV), Finans-
inspektionen, Lunds universitet, Sveriges advokatsamfund och Svenska
Bankforeningen efterfragar en mer utforlig motivering till valet av
gransvarde for skattskyldighet. Advokatsamfundet framhéller i likhet med
bla. Lansforsdkringar och NSD, att 4ven mindre systemviktiga institut
kan fororsaka betydande kostnader. Sveriges advokatsamfund och
Finansbolagens Forening ifrdgasétter om det finns nagon tydlig koppling
mellan de indirekta kostnaderna vid en finansiell kris och de kreditinstitut
som enligt forslaget ska trdffas av skatten. Riksgdldskontoret anser att
samtliga kreditinstitut bidrar till risker i termer av indirekta kostnader vid
en finanskris.

Riksbanken framhaller, i likhet med Riksgdldskontoret, Finansinspek-
tionen och Finansbolagens Forening, att skuldnivén i kreditinstituten bor
baseras pa ett genomsnitt av flera matpunkter for att bl.a. undvika mark-
nadsstorningar.

Skatteverket efterfragar ett fortydligande att samtliga poster pa
balansrdkningens passivsida (forutom eget kapital, obeskattade reserver
och avsittningar) ska inkluderas vid bedomningen av skattskyldighet.
Vissa typer av skulder, t.ex. periodiseringar i form av upplupna kostnader
eller forutbetalda intdkter, saknar typiskt samband med den risk som
forslaget bygger pa men bor enligt Skatteverket behandlas som skulder.
Skatteverket anser dven att det tydligare bor framga till vilket varde
skulder ska tas upp vid bedomningen av skattskyldighet, eftersom det
véirde som en skuld ska tas upp till i arsredovisningen kan skilja sig fran
skuldens nominella vérde. Skatteverket uppfattar lagforslaget som att det
varde som ska anvéndas vid bedomningen ar det viarde en skuld tagits upp
till i &rsredovisningen eller arsbokslutet enligt god redovisningssed och
inte skuldens nominella belopp. Enligt Skatteverket bor det dock vara
mgjligt att avvika fran huvudregeln om att klassificera skulder enligt god
redovisningssed om god redovisningssed skulle medge att vad som
egentligen klassificeras som skuld &nda kan redovisas som eget kapital.

Svenska Bankforeningen framhaller att forslaget kan vara till nackdel
for utlindska banker nér en utldndsk banks svenska filial inte behéller érets
resultat som eget kapital, utan for 6ver resultatet till huvudkontoret och i
stéllet tar upp ett lan fran huvudkontoret. I ett svenskt bankaktiebolag hade
arets resultat bokforts som eget kapital och i den delen skulle ett internt
lan inte behovt tas upp. Om den skuld filialen bokfor till det utlaindska
huvudkontoret ska inga i underlaget for riskskatten uppstar en snedvrid-
ning som missgynnar utldndska bankers svenska filialverksamhet.

Fastighetsdgarna framhaller att inkomstskattelagen inte innehaller
nagon definition av vad som utgér en utlindsk koncern eller grupp.
Sveriges advokatsamfund efterfragar ett fortydligande av vilka utlindska
motsvarigheter till ett svenskt aktiebolag eller ett svenskt handelsbolag
som godtas som moderbolag i den utlindska koncernen.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Kommuninvest anser, i
likhet med Nordmalings kommun, Region Vistmanland, SmdKom,
Uppsala kommun och Vixjo kommun, att Kommuninvest ska undantas



frén riskskatt. Flera av dessa remissinstanser framhaller att forslaget i
promemorian innebér att kommunal samverkan pa finansieringsomradet
kraftigt missgynnas, dé storre kommuner och regioner i 6kad utstrickning
kommer att anvénda egen uppléning pa finansmarknaden. Incitament hos
kommuner och regioner att etablera nya egna uppléningsprogram eller 6ka
uppléningen i redan etablerade program ger upphov till 6kade refinan-
sieringsrisker for kommunsektorn, vilket markant skulle hgja den finan-
siella risken i kommunsektorn vid en finanskris. SKR och Kommuninvest
framhaller dven att Kommuninvest uppfyller kriterierna for att vara ett
offentligt utvecklingskreditinstitut enligt rddets forordning (EU) nr
575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
virdepappersforetag och om &éndring av forordning (EU) nr 648/2012.
Sadana institut borde enligt SKR och Kommuninvest inte omfattas av
riskskatten.

Sveriges advokatsamfund framhaller att definitionen av kreditinstitut i
2 kap. 4 a § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, &r speciellt
anpassad for inkomstskattelagen och att den skiljer sig fran motsvarande
definitioni 1 kap. 5 § lagen om bank- och finansieringsrorelse (2004:297).
Enligt samfundet kan lagstiftningsteknik med hénvisningar i flera led till
definitioner som inte &r identiska medfora att den riktiga innebdrden av
bestimmelsen blir svar att 14sa ut.

Fastighetsdgarna anser i likhet med Ndringslivets Regelndmnd (NNR) att
forslaget strider mot principen om skatteneutralitet och likabehandling i
skattesystemet. NNR framhéller dértill att forslaget okar komplexiteten i
skattesystemet.

Utkastets forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anfor, i likhet med bl.a.
NSD och Sveriges advokatsamfund, att de indirekta kostnaderna av en
finanskris intrdffar dar lantagarna finns. Den logiska skattebasen kopplad
till indirekta kostnader ar dérfor enligt foreningen lan i1 lantagarens
hemland, oavsett om dessa lan tas fran banker med juridisk hemvist i
hemlandet eller utlandet. Om en bank som har all sin uppléning i Sverige
men all utlaning i utlandet hamnar i kris s kommer de direkta kostnaderna
for resolution och insittningsgaranti att biras av de svenska langivarna till
banken och bankens aktiedgare, men de indirekta kostnaderna i form av
minskade investeringar kommer att intrdffa i utlandet. Genom att
skattebasen foreslds utokas till att gdlla dven svenska bankers kunder i
utlandska filialer urholkas enligt foreningen det grundldggande syftet med
riskskatten. Det kan inte vara sé att utlandska bankers filialers utlaning i
Sverige orsakar indirekta kostnader i Sverige, medan svenska bankers
filialers utlaning i utlandet orsakar exakt lika mycket indirekta kostnader
som utldning inom Sverige. Aven Finansbolagens Férening framhaller att
det &r oklart vilka indirekta kostnader som skulle kunna uppsté i Sverige
med anledning av verksamheten i svenska kreditinstituts utldndska filialer.
Enligt Finansbolagens Forening bor darfor nagon form av begransnings-
regel overvégas.

Flera remissinstanser, ddribland NSD och Svenska Bankféreningen,
framhéller att forslaget att inkludera svenska kreditinstituts utlindska
filialer i skattebasen innebér att det kommer att vara fordelaktigt att
bedriva utlindsk verksamhet i dotterbolagsform. Anledningen till det &r
enligt Svenska Bankforeningen att inlaningen fran utlandsk allménhet blir
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beskattad om verksamheten drivs i filial. Enligt Sveriges advokatsamfund
kan forslaget komma att innebéra en relativt snabb omstrukturering av inte
minst de storre bankerna. Den effekten torde enligt samfundet forstiarkas
av att filialer i hogre grad finansieras med skulder jaimfort med ett
motsvarande dotterbolag med eget kapital.

Svenska Bankforeningen framhaller att avgransningen till reglerade
kreditinstitut utesluter den oreglerade skuggbanksverksamheten, till vilken
bostadskreditinstituten rdknas, fran riskskatt. De nya aktorerna, t.ex.
bolénefonder, dr betydande konkurrenter pa bolanemarknaden och tar allt
storre marknadsandelar. Nér det géller grinsviardet om 150 miljarder
kronor sa anfor foreningen att marknadsandelen avseende nya banklén och
bankinléning for foretag som inte triffas av skatten uppgér till 20—
30 procent, beroende pa typ av tjdnst men ocksé beroende pa geografisk
marknad. De mindre bankerna och kreditinstituten bedriver en intensiv
konkurrens och deras marknadsandelar tenderar att véixa. Swedbank anser
att grinsvérdet for skattskyldighet bor tas bort eller sénkas sa att foretag
som i vissa ldnesegment utgor seridsa konkurrenter till de som nu foreslas
riskbeskattas ocksa omfattas.

Svenska Handelsbanken framhaéller, i likhet med Swedbank, att utland-
ska banker som i dag bedriver bankverksamhet i Sverige genom filial eller
dotterbolag skulle kunna undvika riskskatt — trots att de bedriver
omfattande verksamhet i Sverige — genom att strukturera om sin svenska
verksambhet till att enbart avse laneformedling. Swedbank framhaller att
det finns en allmin trend att minska balansrikningar i filialer av
riskhanteringsskél, t.ex. i syfte att underlétta hantering av valuta- och
ranterisk. Det innebér att filialer gar mer mot formedling i stillet for att
agera i eget namn.

SKR och Kommuninvest vidhaller — i likhet med flera regioner och
kommuner — att riskskatten skulle sl& hardast mot de smé och medelstora
kommunerna, da dessa varken kan etablera egna marknadsprogram eller
lana till rimliga villkor av affarsbankerna.

Skilen for regeringens forslag
Kreditinstitut med skulder over ett visst grdnsvdrde bor betala riskskatt

Som anges i avsnitt 5.1 bor beskattningen av kreditinstitut som vid en
finansiell kris riskerar att orsaka vésentliga indirekta kostnader for sam-
hillet 6ka. Kreditinstituten bor betala en tillkommande skatt till staten
bendmnd riskskatt. Syftet ar att stirka de offentliga finanserna for att
dirigenom skapa storre utrymme for att klara en framtida finansiell kris.

Vid bedémningen av vilka kreditinstitut som riskerar att orsaka indirekta
kostnader i hindelse av en finansiell kris dr institutens storlek en av de
viktigaste indikatorerna.

Kreditinstitutens verksamhet innebér att de ar utsatta for olika typer av
risker, t.ex. finansiella och operationella risker. Den finansiella risken
inkluderar bl.a. kreditrisken, dvs. risken att en motpart som fatt en kredit
beviljad inte kan fullf6lja sina betalningsataganden eller att en stélld
sikerhet for en kredit inte gar att 16sa in eller har forlorat sitt virde. For att
ha motstandskraft mot dessa risker stills det krav pa kreditinstituten att ha
forlustabsorberande kapital som reflekterar riskerna.



Kreditinstitutens utldning finansieras med en kombination av kort- och
langfristiga lan samt av eget kapital. En av banksystemets viktigaste
funktioner dr att omvandla kortfristig in- och uppléning till langfristig
utldning. Kreditinstitutens finansiering och tillika skulder ar att betrakta
som likvida och deras tillgdngar i form av utléning som illikvida.
Skillnaden mellan skulder och tillgdngar innebar att kreditinstituten har en
inneboende likviditets- och finansieringsrisk och de dr darfor beroende av
skuldfinansidrernas fortroende for att kunna upprétthélla sin verksamhet.
Det forlustbdrande kapitalet dr centralt dven for att kunna ingjuta
fortroende hos sina skuldfinansiérer. Likviditets- och finansieringsrisken
ar sammankopplad med kreditrisken. Nér kreditrisken dkar, eller om det
finns stora osdkerheter kring ett kreditinstituts kreditrisk, kan kredit-
institutet fa svérigheter att finansiera sig da deras kapitalstyrka kan komma
att ifrdgaséttas.

I promemorian foreslés att kreditinstitut ska betala riskskatt till staten
om summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsérets ingang
Overstiger ett visst gransvarde. Flera remissinstanser, ddribland Finans-
inspektionen, Linsforsdkringar, Riksbanken och Riksgdldskontoret, anser
att riskskatten inte &r tillrdckligt starkt kopplad till kreditinstitutens
riskniva. Finansinspektionen framhéller att skulder har betydelse for en
banks stabilitet men att det dr minst lika viktigt hur andra delar av
balansriakningen ser ut. Inte minst har tillgdngarnas egenskaper avgorande
betydelse, liksom hur mycket riskbdrande kapital banken har for att
balansera upp riskerna pa tillgdngssidan. Lunds universitet framhéller att
den internationella forskningen om finanskriser lagger tonvikten pa
bankernas utléning, dvs. pa tillgdngssidan i stéllet for skuldsidan. FAR
framfor en liknande synpunkt.

Mot bakgrund av skuldernas betydelse for ett kreditinstituts stabilitet
och kapacitet att understddja realekonomin med krediter bedoms storleken
pa institutets skulder utgora ett lampligt matt pa dels dess betydelse och
storlek, dels det bidrag kreditinstitutet utgér for risken for indirekta
kostnader i héndelse av en finansiell kris. Dessutom é&r storleken pa ett
kreditinstituts skulder en indikator pa institutets storlek dven vad géller
andra faktorer som t.ex. omsittning, skatteférméga, anstillda och antalet
kunder. Storleken pé kreditinstitutens skulder ar déarfor ett lampligt sétt att
avgréansa vilka kreditinstitut som bor vara skattskyldiga for riskskatt. Det
vore inte lampligt om Skatteverket — inom ramen for ordinarie beskattning
— skulle gora en bedomning av den risk som ett visst kreditinstitut utgor
for de makroekonomiska forhallandena vid en viss tidpunkt. Ett dynamiskt
system som det som anvinds i det finansiella regelverket for att bestimma
skattskyldigheten utifran risktagandet i respektive kreditinstitut skulle leda
till osdkerhet betrdffande beskattningen och ar darfor inte ldmpligt for
beskattningsdndamal.

Svenska Bankforeningen framhaller att avgrdnsningen till reglerade
kreditinstitut utesluter den oreglerade skuggbanksverksamheten, till vilken
bostadskreditinstituten réknas, fran riskskatt. De nya aktorerna, t.ex.
bolanefonder, &r enligt foreningen betydande konkurrenter pa bolane-
marknaden och tar allt storre marknadsandelar. Savitt framkommit finns
det dock i dagslaget inte nagot enskilt institut i skuggbanksektorn som med
hénsyn till sin storlek, eller av andra skél, riskerar att orsaka vésentliga
indirekta kostnader i en finansiell kris.
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SKR och Kommuninvest anser, i likhet med bl.a. flera kommuner, att
Kommuninvest ska undantas fran riskskatt. De framhaller att forslaget i
promemorian innebdr att kommunal samverkan pa finansieringsomradet
kraftigt missgynnas, da stdrre kommuner och regioner i 6kad utstrackning
kommer att anvénda egen upplaning pa finansmarknaden. Incitament hos
kommuner och regioner att etablera nya egna upplaningsprogram eller 6ka
upplaningen i redan etablerade program ger upphov till 6kade refinansie-
ringsrisker for kommunsektorn, vilket markant skulle hoja den finansiella
risken i kommunsektorn vid en finanskris. Enligt SKR och Kommuninvest
kommer riskskatten att sld hardast mot de sma och medelstora
kommunerna, d& dessa varken kan etablera egna marknadsprogram eller
lana till rimliga villkor av affdrsbankerna. SKR och Kommuninvest
framhaller dven att Kommuninvest uppfyller kriterierna for att vara ett
offentligt utvecklingskreditinstitut och att sddana institut borde undantas
fran riskskatten.

Kommuner och regioner har tillgdng till tre huvudsakliga killor for
lanefinansiering: uppléning via kreditinstitutet Kommuninvest i Sverige
AB, upplaning via banksektorn och uppléning pa penning- och obliga-
tionsmarknaderna. Villkoren for upplaning via banksektorn kan skilja sig
at mellan regioner och kommuner till f6ljd av skillnader i kreditvardighet.
Genom den finansiella samverkan i Kommuninvest kan kommuner och
regioner med sdmre kreditviardighet f4 battre lanevillkor jamfort med
upplaning via banksektorn. Flera av de banker som kan vara aktuella for
kommuner att ldna i kommer att betala riskskatt. Ett undantag for
Kommuninvest eller for offentliga utvecklingskreditinstitut fran riskskatt
skulle dérfor kunna std i strid med EU:s regler om statligt stod.
Kommuninvest eller offentliga utvecklingskreditinstitut bor dérfor inte
undantas fran skattskyldighet for riskskatt.

Riskskatten bor omfatta svenska kreditinstitut och utldndska kreditinstitut
som bedriver verksamhet fran filial i Sverige

Eftersom riskskatten &r ténkt att kompensera for indirekta kostnader i
Sverige i hiandelse av en finansiell kris foreslds i promemorian att endast
sddana skulder som &r hédnforliga till verksamhet som kreditinstitutet
bedriver i Sverige eller, savitt avser ett utlindskt kreditinstitut, fran ett fast
driftstélle i Sverige ska beaktas vid faststdllandet av skattskyldighet. Med
skulder som dr hanforliga till verksamhet i Sverige avses dérvidlag
huvudsakligen in- och upplaning (inklusive emittering av vardepapper)
som anvinds for att finansiera kreditgivning i den svenska verksamheten,
men dven andra typer av skulder som &r ett resultat av den svenska
verksamheten. Skulder hinforliga till verksamhet i ett utlandskt fast drift-
stélle ska enligt forslaget i promemorian inte beaktas.

Flera remissinstanser, déribland Svenska Bankforeningen, Finans-
bolagens Férening, NSD och Sveriges advokatsamfund, efterfragar for-
tydliganden nér det giller hur skulder ska hinforas till svensk respektive
utldndsk verksamhet och framhéller att det i praktiken kan vara mycket
svart att avgransa skulder som anvénds i verksamheten i en utléndsk filial.
Finansinspektionen framhaller att det normalt inte finns ndgon koppling
mellan en viss skuld och en viss tillgang i ett kreditinstitut, varfor avgréns-
ningen av beskattningsunderlaget till verksamhet i Sverige inte ar helt



enkel att tillimpa. Aven Riksgildskontoret stiller sig frigande till hur
praktiskt genomforbart det ar att begrdnsa skatten till verksamhet i
Sverige.

Risken for finansiell instabilitet och indirekta kostnader i Sverige kan
inte anses vara mindre om ett svenskt kreditinstitut lanar upp pengar for
vidareutlaning i en utldndsk filial jamfort med om medlen i stéllet anvénds
i den svenska verksamheten. Som Sveriges advokatsamfund framhaller &r
en filial inte en sjilvstidndig juridisk person utan en del av det svenska
kreditinstitutet. Det innebér bl.a. att &ven om in- och uppléning och
vidareutldning hanteras genom en filial, s dr det det svenska kredit-
institutet som ar lantagare respektive langivare. Utlindska borgenérer
kommer att gora sin fordran géllande mot det svenska kreditinstitutet, inte
mot den utldndska filialen. Om verksambheten i filialen far problem, t.ex.
till f6ljd av stdrningar i det finansiella systemet i det land dér filialen
ligger, kommer det séledes dven att paverka det svenska kreditinstitutet. I
likhet med vad Sveriges advokatsamfund och Finansbolagens Forening
anfor bor dérfor dven saddana skulder i ett svenskt kreditinstitut som &r
héanforliga till verksamhet i en utlandsk filial beaktas vid faststdllandet av
skattskyldighet.

Regeringen anser inte att ett siddant forslag skulle urholka det grund-
laggande syftet med skatten, sdsom bl.a. Svenska Bankforeningen, NSD
och Sveriges advokatsamfund anfor. Det bor inte heller inforas ndgon form
av begrénsningsregel, som Finansbolagens Forening framhéller.

Genom att beakta skulder hianforliga till verksamhet i utlindska filialer
kommer skulder hanforliga till utléning till utlandska lantagare behandlas
pa samma sétt, oavsett om utlaningen sker direkt fran den svenska verk-
samheten eller fran en utlandsk filial. Pa detta sétt undviks ocksa ett skatte-
incitament for omstrukturering fran utlindska dotterforetag till filialer
vilket, som Finansbolagens Forening anfor, skulle 6ka den svenska statens
risk. Att inte beakta sddana skulder skulle ocksd, som bl.a. NSD och
Sveriges advokatsamfund framhaller, innebéra risk for skatteplanering
genom att l&ngivning till svenska kunder sker fran filialer i utlandet. Som
remissinstanserna papekar kan sddan ldngivning fortfarande ske genom
utlindska dotterforetag men verksambhet i ett utldndskt dotterforetag, som
ar foremal for den utlindska statens banktillstind, finansiella tillsyn och
resolutionsatgirder m.m., utgdr inte samma risk for indirekta kostnader i
Sverige vid en finansiell kris som verksamhet i ett svenskt kreditinstitut.
Detta géller oavsett om det svenska kreditinstitutet bedriver verksamheten
i Sverige eller i en utldndsk filial. Till skillnad fran vad som géller om
verksamheten bedrivs i en filial behdver inte storningar i ett utlindskt
dotterforetag per automatik sprida sig till den svenska marknaden genom
det svenska kreditinstitutet.

Aven utlindska kreditinstitut som bedriver omfattande verksamhet i
Sverige kan utgdra en risk for ekonomin och vid en finansiell kris orsaka
vésentliga indirekta kostnader for samhallet. Utldndska kreditinstitut bor
darfor betala riskskatt till staten om kreditinstitutet vid beskattningsarets
ingéng har skulder hinforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver
fran filial i Sverige och summan av dessa skulder vid beskattningsarets
ingdng Gverstiger gransvérdet.
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Gridnsvirdet for skattskyldighet bor uppga till 150 miljarder kronor

I promemorian foreslés att gransvirdet for skattskyldighet bor bestimmas
till 150 miljarder kronor for beskattningsar som pabdrjas under 2022. Flera
remissinstanser, dédribland ESV, Finansinspektionen, Lunds universitet,
Sveriges advokatsamfund och Svenska Bankforeningen efterfragar en mer
utforlig motivering till valet av gransvérde for skattskyldighet. Sveriges
advokatsamfund framhéller i likhet med bl.a. Lansforsdkringar och NSD,
att &ven mindre systemviktiga institut kan fororsaka betydande kostnader.
Riksgidldskontoret anser att samtliga kreditinstitut bidrar till risker i termer
av indirekta kostnader vid en finanskris. Svenska Bankforeningen anfor
att marknadsandelen avseende nya banklén och bankinlaning for foretag
som inte triffas av skatten uppgar till 20-30 procent, beroende pa typ av
tjanst men ockséd beroende pa geografisk marknad. De mindre bankerna
och kreditinstituten bedriver enligt féoreningen en intensiv konkurrens och
deras marknadsandelar tenderar att vixa. Swedbank anser att grainsvardet
for skattskyldighet bor tas bort eller sinkas s& att foretag som i vissa
lanesegment utgdr seridsa konkurrenter till de som nu foreslas
riskbeskattas ocksa omfattas.

Har bor framhéllas att dven andra regelverk som kringgérdar
kreditinstituten har regler som skiljer sig at mellan stora och sma
kreditinstitut. Hanteringen av institut i kris beror t.ex. pd om institutet
bedéms vara systemviktigt eller inte. Mindre kreditinstitut, som inte &r
kritiska for det finansiella systemet, paverkar inte den makroekonomiska
utvecklingen i samma utstrackning som stérre. Genom att tillimpa ett
gransviarde om 150 miljarder kronor i totala skulder for beskattningsar
som paborjas under 2022 beddms, utifran tillgingliga uppgifter, skulderna
i de kreditinstitut som ska betala riskskatt utgéra mer dn 90 procent av de
sammanlagda skulderna hos samtliga kreditinstitut som bedriver
verksamhet i Sverige. De kreditinstitut som beddms betala riskskatt
sammanfaller i stor utstrickning med de institut som Riksgéldskontoret
beddmer bedriver verksamhet som ar kritisk for det finansiella systemet
och som skulle forséttas i resolution om de skulle hamna i kris. Att mindre
kreditinstitut, som inte traffas av riskskatten, konkurrerar med de storre
instituten kan ocksé bidra till att motverka vissa av de konkurrensproblem
som finns pé bankmarknaden. Konkurrensverket framfor i sitt remissvar
att konkurrensen pd den svenska bankmarknaden é&r bristfillig och
bedomer att den foreslagna riskskatten skulle kunna medféra béttre
konkurrens pd marknaden. De mindre bankerna skulle kunna &ka sitt
konkurrenstryck under forutsdttning att de erbjuder ldgre réntor pa bolén
och foretagskrediter dn de storre och att fler kunder som en foljd av det
byter bank.

Riksbanken framhaller, i likhet med Riksgéldskontoret, Finansinspek-
tionen och Finansbolagens Forening, att skuldnivén i kreditinstituten bor
baseras pa ett genomsnitt av flera méatpunkter for att bl.a. undvika mark-
nadsstorningar. Av forenklingsskédl bor det dock vara kreditinstitutets
skulder vid beskattningsérets ingdng som ska beaktas vid faststdllandet av
skattskyldighet. Det innebér att vid faststéllandet av skattskyldighet bor i
normala fall foérhallanden som redovisats i kreditinstitutets balansrédkning
1 arsredovisningen for foregdende beskattningsar kunna laggas till grund



for bedomningen. I de fall da det inte foreligger krav pé att upprétta en
arsredovisning kan uppgifterna i stéllet hamtas fran upprittat arsbokslut.

Grdnsvdrdet bor riknas upp varje dr

Om gréansvérdets storlek ldmnas oférdndrad kommer gransvirdet att med
tiden urholkas av forédndringar i penningvirdet. Det foreslas darfor att
gransvérdet arligen ska indexeras med héansyn till fordndringar i prisbas-
beloppet med ett tilligg med tvd procentenheter. P4 s& sitt kommer
gransvérdet att folja den allmdnna ekonomiska utvecklingen. Lagrddet
anfor att det arliga tilligget med tva procentenheter vid indexeringen
varken framgér av lagtexten eller forfattningskommentaren. Regeringen
foreslar darfor att lagtexten och forfattningskommentaren justeras jamfort
med lagradsremissen sd att detta tydligt framgar.

Indexeringen utformas tekniskt genom att beloppet 150 miljarder kronor
anges som gransvirde for det forsta beskattningsaret for riskskatten, dvs.
2022. For 2023 och senare ar uppgér gransvirdet till grinsvérdet for
beskattningsar som paborjas aret fore det &r under vilket det aktuella
beskattningsaret pabdrjas multiplicerat med det jamforelsetal som anger
forhéllandet mellan prisbasbeloppet for det ar under vilket det aktuella
beskattningséret paborjas och prisbasbeloppet aret fore det &r under vilket
det aktuella beskattningsaret paborjas uttryckt i procent med tva decimaler,
med ett tilldigg om tva procentenheter. Vid berdkningen av jamforelsetalet
ska avrundning av jamforelsetalet goras nedat till ndrmaste hundradels
procentenhet. Gransvédrdet for skattskyldigheten uttrycks i miljarder
kronor och bestdms genom avrundning nedat. Indexeringen kan illustreras
med ett exempel. Anta att prisbasbeloppen for 2022 och 2023 faststélls till
48 300 kronor respektive 48 900 kronor. Gréansvirdet for beskattningsér
som paborjas under 2023 berédknas pa foljande sitt: Jaimforelsetalet mellan
prisbasbeloppet 2023 och 2022 uttryckt i procent med tvd decimaler
avrundat nedat ar 101,24 procent (kvoten mellan prisbasbeloppen &r
1,0124, vilket uttryckt i procent dr 101,24 procent). Jimforelsetalet ska
Okas med tva procentenheter, vilket blir 103,24 procent. Gransvérdet for
beskattningsar som péabdrjas under 2023 berdknas som 150 miljarder
kronor multiplicerat med 103,24 procent, vilket blir 154,86 miljarder
kronor (150-103,24/100). Grénsvéardet ska avrundas nedét och uttryckas i
hela miljarder kronor, vilket blir 154 miljarder kronor.

Lagradet anfor att den multiplikation som ska goras i indexeringen inte
ska goras med jamforelsetalet uttryckt i procent utan med det decimaltal
som motsvarar 6kningen i procent plus tva procentenheter. Lagradet anser
darfor att lagtexten inte ger korrekt uttryck for de berdkningar som ska
gdras, men anser sig trots detta inte ha anledning att avstyrka att
lagstiftning sker i enlighet med forslaget. Regeringen anser dock att det,
med de justeringar som foreslds i denna proposition, tydligt framgar av
lagtexten att indexeringen ska berdknas pa det sitt som beskrivs ovan.

Regeringen ska fore november manads utgéng varje ar genom
forordning faststélla det gransvirde som ska gélla for beskattningsar som
paborjas under det paféljande aret.
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Uppgifter i drsredovisning eller arsbokslut bor normalt kunna ldggas till
grund for beskattningen

Vid faststéllandet av skattskyldigheten bor i normala fall de forhéllanden
som redovisats i kreditinstitutets balansrdkning i arsredovisningen for
foregdende beskattningsar kunna laggas till grund for beddmningen. For
utldndska bank- och kreditforetag som bedriver verksamhet genom filial i
Sverige och dar krav pé att upprétta arsredovisning inte foreligger bor i
stillet de forhallanden som redovisats i upprittat arsbokslut avseende filial
i Sverige kunna beaktas.

Balansrikningens passivsida innehaller de tva huvudgrupperna skulder
och eget kapital. Skulder som kan métas endast genom uppskattning
bendmns avsittningar, t.ex. avsittning for pensioner. Mellan posten
avséttningar och eget kapital redovisas s.k. obeskattade reserver.
Obeskattade reserver &r olika skattemidssiga reserveringar som foretaget
gjort (t.ex. dveravskrivningar pa inventarier och avsittning till periodiser-
ingsfond) som varken utgor en skuld eller eget kapital i balansrdkningen.
Med hénsyn till syftet med riskskatten bor varken avsittningar eller
obeskattade reserver beaktas vid faststdllandet av skattskyldigheten. For
tydlighets skull bor detta komma till klart uttryck i lagtexten. Vid
bedémningen av vad som utgdr skulder, avséttningar och obeskattade
reserver bor utgangspunkten vara hur sddana poster ska redovisas i
kreditinstitutets rikenskaper enligt god redovisningssed.

Skatteverket efterfragar ett fortydligande att samtliga poster pa
balansrakningens passivsida (férutom eget kapital, obeskattade reserver
och avsittningar) ska inkluderas vid bedomningen av skattskyldighet.
Vissa typer av skulder, t.ex. periodiseringar i form av upplupna kostnader
eller forutbetalda intdkter, saknar typiskt samband med den risk som
forslaget bygger pa men bor enligt Skatteverket behandlas som skulder.
Huruvida en skuld typiskt sett saknar samband med kreditinstitutets risk
saknar dock betydelse for om den ska beaktas vid bedéomningen av
skattskyldighet eller inte. En post pé balansrdkningens passivsida som inte
utgor eget kapital, avséttning eller obeskattad reserv och som enligt god
redovisningssed ska redovisas som en skuld ska beaktas vid bedomningen
av skattskyldighet.

Skatteverket anser dven att det tydligare bor framga till vilket virde
skulder ska tas upp vid bedomningen av skattskyldighet, eftersom det
virde som en skuld ska tas upp till i drsredovisningen kan skilja sig frén
skuldens nominella vdrde. Som framgar ovan bdr det viarde som ska
anvéndas vid bedomningen vara det virde en skuld har tagits upp till i
arsredovisningen eller arsbokslutet enligt god redovisningssed, dvs. inte
skuldens nominella belopp.

Enligt Skatteverket bor det vara mojligt att avvika frén huvudregeln om
att klassificera skulder enligt god redovisningssed om god redovisningssed
skulle medge att vad som egentligen klassificeras som skuld dndé kan
redovisas som eget kapital. Av forenklingsskdl bor dock ndgot sadant
undantag inte inforas.

Gransvdrdet bor berdknas med beaktande av skulder i koncernen

Risken for att ett kreditinstitut orsakar indirekta kostnader for samhéllet
vid en finansiell kris torde normalt inte paverkas av om verksamheten



bedrivs i ett foretag eller om den fordelas dver flera foretag i en koncern. Prop. 2021/22:26

Om kreditinstitutet vid beskattningsarets ingdng ingér i en koncern bor
darfor gransvérdet berdknas med beaktande av kreditinstituten i koncer-
nens sammanlagda skulder vid ingdngen av kreditinstitutets beskattnings-
ar. For ett utlandskt kreditinstitut som ingar i koncernen bor dock endast
skulder hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran filial i
Sverige beaktas vid berdkningen av de sammanlagda skulderna.

En sddan bestimmelse innebir att ett kreditinstitut inte avsiktligen kan
dela upp sina skulder mellan flera koncernforetag for att komma under
gransvirdet. Som utgéngspunkt ska foretag i en koncern ha samma
beskattningsar (3 kap. 5 § bokforingslagen [1999:1078] och 1 kap. 15§
IL). Aven om si inte #r fallet bor skulderna hos andra kreditinstitut i
koncernen vid beskattningsérets ingdng beaktas vid bedomningen av
kreditinstitutets skattskyldighet.

Vid berékningen av de sammanlagda skulderna bdr koncerninterna
skulder, dvs. skulder som ett kreditinstitut i koncernen har till ett annat
kreditinstitut som ingar i samma koncern, inte beaktas. Anledningen till
det &r att undvika dubbelrdkning av skulder. Om denna typ av skulder
skulle beaktas drabbas t.ex. en koncern med centraliserad uppléning pa ett
omotiverat sitt eftersom skulderna sévil i det upplanande kreditinstitutet
som i de kreditinstitut som lanar av det upplanande kreditinstitutet skulle
beaktas. For att motverka att svenska kreditinstitut — i syfte att undga
skattskyldighet — l&nar av utlindska koncernforetag i stater utan
motsvarande skatt pd den finansiella sektorn, bor dock skulder till ett
utlindskt kreditinstitut som ingdr i samma koncern beaktas, om de
fordringar som motsvarar skulderna inte &r hanforliga till verksamhet som
det utldndska kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige.

Ett utlindskt kreditinstitut som vid beskattningsarets ingang inte har
nagra skulder som dr hinforliga till verksamhet som kreditinstitutet
bedriver fran filial i Sverige bor inte vara skattskyldigt for riskskatt. Detta
bor gilla oavsett hur stora skulder kreditinstitutet har och, om kredit-
institutet ingdr i en koncern, oavsett om de sammanlagda skulderna i
koncernen hanforliga till andra foretag i koncernens verksamhet i Sverige
Overstiger gransvardet.

Forslaget att det &r kreditinstitutets skulder vid beskattningsérets ingédng
som ligger till grund for beddomningen av om kreditinstitutet ar skatt-
skyldigt innebér att forandringar i skuldnivén senare under beskattnings-
aret inte har ndgon betydelse for denna bedomning. Motsvarande géller for
kreditinstitut som ingar i en koncern, dvs. om kreditinstitutet uppfyller
villkoren for att vara skattskyldigt vid arets ingang fordndras inte denna
bedomning om skuldnivan i kreditinstitutet eller de sammanlagda
skulderna 1 koncernen foréndras senare under beskattningséret. Det har
heller ingen betydelse for bedomningen av skattskyldigheten om ett
kreditinstitut som vid beskattningsarets ingédng inte ingar i en koncern,
senare under beskattningsaret forvirvas in i en koncern, oavsett storleken
av de sammanlagda skulderna i koncernen, eller om ett kreditinstitut som
ingédr i en koncern senare under beskattningséret avyttras till en annan
koncern, oavsett skulderna i den nya koncernen.

Fastighetsdgarna framhaller att inkomstskattelagen inte innehaller
nagon definition av vad som utgdr en utlindsk koncern eller grupp.
Sveriges advokatsamfund efterfragar ett fortydligande av vilka utlandska
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motsvarigheter till ett svenskt aktiebolag eller ett svenskt handelsbolag
som godtas som moderbolag i den utlindska koncernen.

Vid tillimpningen av den nya lagen om riskskatt for kreditinstitut bor
uttrycket koncern avse en koncern av sadant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554), forkortad ARL. Férenklat innebér &rs-
redovisningslagens definition att om ett féretag, moderforetaget, dger mer
an hélften av rosterna i en annan juridisk person, dotterforetaget, s ingar
foretagen i samma koncern. Det finns d&ven ndgra andra i &rsredovis-
ningslagen beskrivna sétt att skapa ett koncernforhallande. Ett moder-
foretag kan utgoras av alla fysiska och juridiska personer som direkt eller
indirekt omfattas av en arsredovisning, koncernredovisning eller delars-
rapport. Att koncernen ska vara av sidant slag som angesi 1 kap. 4 § ARL
innebér att dven utlindska koncerner omfattas om foretagen upprétthéller
forbindelser mellan varandra motsvarande vad som anges i
arsredovisningslagen. Vilka utlindska motsvarigheter till ett svenskt
foretag som enligt ndimnda lagrum ska betraktas som moderforetag i den
utlandska koncernen &r en fraga for réttstillimpningen att avgora.

Filialer till utlindska kreditinstitut missgynnas inte

Svenska Bankforeningen framhaller att forslaget kan vara till nackdel for
utlindska banker nér en utlindsk banks svenska filial inte behaller érets
resultat som eget kapital, utan for 6ver resultatet till huvudkontoret och i
stéllet tar upp ett l1an fran huvudkontoret. I ett svenskt bankaktiebolag hade
arets resultat bokforts som eget kapital och i den delen skulle ett internt
lan inte behovt tas upp. Om den skuld filialen bokfor till det utlindska
huvudkontoret ska ingd i underlaget for riskskatten uppstir en sned-
vridning som missgynnar utlindska bankers svenska filialverksamhet.

Ett utlindskt kreditinstitut med filial i Sverige kan vélja att behélla arets
resultat som eget kapital i filialen. D4 paverkas enligt forslaget inte
kreditinstitutets skattskyldighet for riskskatt. Om kreditinstitutet i stillet
viljer att fora dver resultatet till huvudkontoret och ta upp ett 1an fran detta,
med f6ljden att en skuld uppstér i filialen, bor skulden beaktas vid
bedémningen av om kreditinstitutet dr skattskyldigt. P4 motsvarande sétt
kan ett svenskt kreditinstitut vilja att antingen behélla érets resultat som
eget kapital eller att dela ut det till 4garna. Om det senare leder till att
kreditinstitutet maste ta ett 1an for att finansiera verksamheten ska skulden
beaktas vid bedéomningen av skattskyldigheten. Mot denna bakgrund
beddms utldndska bankers svenska filialer inte missgynnas jamfort med
svenska kreditinstitut.

Riskskatten kan fa effekter pa hur kreditinstituten strukturerar sig

Svenska Handelsbanken framhaller, i likhet med Swedbank, att utlindska
banker som i dag bedriver bankverksamhet i Sverige genom filial eller
dotterbolag skulle kunna undvika riskskatt — trots att de bedriver
omfattande verksamhet i Sverige — genom att strukturera om sin svenska
verksambhet till att enbart avse 1dneférmedling. Swedbank framhaller att
det finns en allmén trend att minska balansrdkningar i filialer av
riskhanteringsskil, t.ex. i syfte att underldtta hantering av valuta- och
rianterisk. Det innebér att filialer gar mer mot féormedling i stillet for att
agera i eget namn.



Regeringen avser att noga folja fragan om huruvida utléndska kredit-
institut kan undvika riskskatt genom att anvinda sig av laneférmedling i
Sverige. Hur kreditinstitut véljer att strukturera sin verksamhet paverkas
av manga faktorer, inte minst bestimmelserna pa finansmarknadsomrédet.
Om utldndska kreditinstitut som i dag bedriver omfattande verksamhet i
Sverige skulle omstrukturera sin verksamhet i syfte att undvika risk-
skatten, kommer regeringen att verviga vilka regelédndringar som krévs
for att infria syftet med riskskatten.

Flera remissinstanser, ddribland NSD och Svenska Bankforeningen,
framhaller att forslaget att inkludera svenska kreditinstituts utlaindska
filialer i skattebasen innebér att det kommer att vara fordelaktigt att
bedriva utlindsk verksamhet i dotterbolagsform. Anledningen till det &r
enligt Svenska Bankforeningen att inldningen fran utldndsk allménhet blir
beskattad om verksamheten drivs i filial. Enligt Sveriges advokatsamfund
kan forslaget komma att innebéra en relativt snabb omstrukturering av inte
minst de storre bankerna. Den effekten torde enligt samfundet forstiarkas
av att filialer i hogre grad finansieras med skulder jamfort med ett
motsvarande dotterbolag med eget kapital. Regeringen beddmer att
forslaget pa marginalen kan 6ka incitamenten att strukturera om svenska
kreditinstituts utlandska filialer till dotterforetag. Regeringen vill dock
framhalla att ett foretags val av affarsstruktur beror pé flera andra faktorer
utover skattereglerna.

Lagtekniska och principiella synpunkter

Sveriges advokatsamfund framhéller att definitionen av kreditinstitut i
2 kap. 4 a § IL &r speciellt anpassad for inkomstskattelagen och att den
skiljer sig fran motsvarande definition i 1 kap. 5 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Enligt samfundet kan lagstiftningsteknik med
hinvisningar i flera led till definitioner som inte ar identiska medfora att
den riktiga innebdrden av bestdmmelsen blir svéar att liasa ut. Genom
hinvisningen till definitionen i inkomstskattelagen far det dock enligt
regeringen anses tydligt vad som avses med begreppet kreditinstitut i den
foreslagna lagen om riskskatt for kreditinstitut.

Fastighetsdgarna anser i likhet med NNR att forslaget strider mot
principen om skatteneutralitet och likabehandling i skattesystemet. NNR
anfor dartill att forslaget 6kar komplexiteten i skattesystemet. Regeringen
vill hédr framhaélla att forslaget innebér att alla kreditinstitut som vid
beskattningsérets ingdng har skulder som &verstiger gransvérdet ska betala
riskskatt. Det finns séledes ingen olikbehandling av kreditinstituten i det
avseendet. Forslaget okar komplexiteten i skattesystemet i viss man men
samtidigt dr det relativt fa skattskyldiga som berdrs. Problemet bor darfor
inte dverdrivas.

Lagforslag

Forslaget medfor 1 och 4-6 §§ i den nya lagen om riskskatt for kredit-
institut.
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5.3 Beskattningsunderlag och skattesats

Regeringens forslag: Beskattningsunderlaget for ett svenskt kredit-
institut ska utgéras av summan av kreditinstitutets skulder vid
beskattningsérets ingang.

Beskattningsunderlaget for ett utlandskt kreditinstitut ska utgoras av
summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsérets ingang, hén-
forliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige.

Vid berdkningen av beskattningsunderlaget ska inte avséttningar,
obeskattade reserver eller foljande skulder beaktas:

1. skulder till ett svenskt kreditinstitut som ingar i samma koncern
som kreditinstitutet,

2. skulder till ett utlandskt kreditinstitut som ingér i samma koncern
som kreditinstitutet, till den del de fordringar som motsvarar skulderna
ar hianforliga till verksamhet som det utléindska kreditinstitutet bedriver
frén filial i Sverige,

3. vissa efterstdllda skulder enligt lagen om resolution.

Om beskattningsaret har omfattat en langre eller kortare tid &n tolv
manader, ska beskattningsunderlaget justeras proportionellt i forhall-
ande till beskattningsérets langd.

For beskattningsar som pabdorjas under 2022 ska riskskatt betalas med
0,05 procent av beskattningsunderlaget. For beskattningsar som pabdr-
jas under 2023 och senare ar ska riskskatt betalas med 0,06 procent av
beskattningsunderlaget.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslogs att beskattningsunderlaget for riskskatten ska
utgéras av summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets
ingéng, hianforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver i Sverige.
I promemorian foreslogs dven att beskattningsunderlaget ska minskas med
skulder till ett annat kreditinstitut som ingar i samma koncern som
kreditinstitutet, till den del de fordringar som motsvarar skulderna &r
hinforliga till verksamhet som det andra kreditinstitutet bedriver i Sverige.
Vidare foreslogs i promemorian att skattesatsen skulle vara 0,06 procent
for beskattningsar som pébodrjas under 2022 och 0,07 procent for
beskattningsar som pabdrjas under 2023.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, diribland FAR, Finans-
bolagens Forening, Svenska Bankforeningen och Sveriges advokatsam-
fund, ifrdgasitter varfor beskattningsunderlaget ska utgoras av kreditinsti-
tutens skulder men inte tillgdngar. Enligt Finansbolagens Forening ar det
dalig kreditgivning som skapat problem vid finanskriser varfor kapitalkrav
och resolutionsregelverk fokuserar pa tillgdngssidan. Riksbanken anser, i
likhet med bl.a. Svenska Bankforeningen, att forslaget att anvénda skulder
som skattebas inte é&r tillrdckligt starkt kopplat till kreditinstitutens
risktagande. Riksgdldskontoret framhéller, i likhet med SBAB, att eftersom
riskskatten inte tar hdnsyn till hur riskfylld en banks verksambhet 4r,
kommer kostnaden i relativa termer att 6ka mer for krediter med lag risk
an for krediter med hog risk.

FAR efterfragar en analys av hur forslaget kan komma att paverka
kreditinstitutens val av finansiering. Finansinspektionen framhaller att en
skatt p& bankers skulder principiellt skulle kunna gora att de véljer att



finansiera sig pd annat sitt men att den effekten i det aktuella fallet torde
vara forsumbar. Riksbanken anser dock att riskskatten bidrar till att minska
skattefordelarna med lanat kapital, da skatten endast belastar kreditinsti-
tutens skulder.

Finansinspektionen framhaller att det normalt inte finns ndgon koppling
mellan en viss skuld och en viss tillgang i ett kreditinstitut, varfor avgrans-
ningen av beskattningsunderlaget till verksamhet i Sverige inte &r helt
enkel att tillimpa. Svenska Bankforeningen efterfragar fortydliganden nér
det géller hur skulder ska hédnforas till svensk respektive utlandsk
verksamhet. Aven Riksgildskontoret stiller sig fraigande till hur praktiskt
genomforbart det dr att begriansa skatten till verksamhet i Sverige.

FAR framhaller att anvéindandet av ett gransvirde medfor en betydande
troskeleffekt och anser att skatten i stillet bor tas ut endast till den del
beskattningsunderlaget overstiger gransvérdet.

Riksbanken framhaller, i likhet med Riksgdldskontoret, Finansinspek-
tionen och Finansbolagens Forening, att beskattningsunderlaget bor
baseras pa ett genomsnitt av flera métpunkter. Att bara utga fran ett datum
Okar enligt Riksbanken kreditinstitutens incitament att minska sina
beskattningsunderlag vid denna tidpunkt, vilket riskerar att snedvrida
externa bedomares uppskattning av storleken pé kreditinstituten och vilket
dven kan fi negativa effekter pd de finansiella marknaderna runt det
aktuella datumet.

Skatteverket efterfragar ett fortydligande att samtliga poster pa balans-
rakningens passivsida (forutom eget kapital, obeskattade reserver och
avsittningar) ska inkluderas vid berdkningen av beskattningsunderlaget.
Vissa typer av skulder, t.ex. periodiseringar i form av upplupna kostnader
eller forutbetalda intdkter, saknar typiskt samband med den risk som
forslaget bygger pa men bor enligt Skatteverket behandlas som skulder.
Skatteverket anser dven att det tydligare bor framgé till vilket varde
skulder ska tas upp vid berdkningen av beskattningsunderlaget, eftersom
det virde som en skuld ska tas upp till i drsredovisningen kan skilja sig
frén skuldens nominella vérde. Skatteverket uppfattar lagforslaget som att
det virde som ska anvindas vid berdkningen dr det virde en skuld tagits
upp till i arsredovisningen eller arsbokslutet enligt god redovisningssed
och inte skuldens nominella belopp. Enligt Skatteverket bor det dock vara
mojligt att avvika fran huvudregeln om att klassificera skulder enligt god
redovisningssed om god redovisningssed skulle medge att vad som
egentligen klassificeras som skuld éndé kan redovisas som eget kapital.

Enligt Konjunkturinstitutet kan forslaget att beskattningsunderlaget ska
minskas med vissa efterstédllda skulder enligt lagen om resolution bidra till
att 6ka bankernas upplaning via nedskrivningsbara skuldinstrument, vilket
underléttar ett eventuellt resolutionsforfarande.

Svensk Exportkredit anser att beskattningsunderlaget ska minskas med
skulder som upptagits for att finansiera krediter for vilka risken
transfererats till statliga organ via kreditskydd (t.ex. statsstddda CIRR-
krediter).

Flera remissinstanser, diribland Ekonomistyrningsverket (ESV) och
Finansinspektionen, efterfragar en utforligare motivering till skattesatsens
storlek. Ndringslivets Skattedelegation (NSD), till vars yttrande Svensk
Ndringsliv ansluter sig, framhéller i likhet med bl.a. Sparbankernas
Riksforbund att om motivet bakom skatten &r att kreditinstitut ska svara
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for eventuella indirekta samhéllsekonomiska kostnader av verksamheten
vid en finansiell kris, borde skattesatsen vara forankrad i en uppskattning
av kostnaderna. Aven Skatteverket framhéller att om de indirekta kostna-
derna inte kan uppskattas &r det oklart huruvida riskskatten med foreslagna
skattesatser ticker dessa kostnader. Enligt Ndringslivets Regelndmnd
(NNR) ar det hogst relevant att dven beakta de nyttor som berérda foretag
och branschen skapar. Svenska Bankforeningen och Riksbanken ifrdga-
satter varfor skattesatsen ska uppgé till 0,06 procent det forsta &ret och
dérefter 0,07 procent. Riksbanken ser inget behov av en infasningsperiod
da det inte &r frAga om att ge berdrda parter tid att stdlla om sin verksambhet.

Utkastets forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Finansinspektionen och Skatteverket ser positivt
pa forslaget att inkludera skulder hénforliga till svenska kreditinstituts
utldndska filialer 1 beskattningsunderlaget. Det kan enligt Skatteverket
vara svart i praktiken att avgransa vilka skulder som &r hénforliga till en
utlindsk filial. Forslaget innebdr dérfor en forenkling som dessutom
minskar risken for skatteplanering, t.ex. genom att kreditinstituten flyttar
verksamhet fran Sverige till filialer i utlandet. Konjunkturinstitutet anfor
att i en stor internationell koncern kan det dock vara svart att avgora vilka
skulder som motsvarar fordringar som ar hénforliga till verksamhet som
kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige.

Fastighetsdgarna anser att beskattningsunderlaget &r otydligt utformat.
Enligt Fastighetsdgarna finns det en risk att dven in- och upplaning frén
allménheten ingér i beskattningsunderlaget. Internationella jaimforelser av
olika avgifter pd banker visar att flera lander har valt att undanta
allménhetens inléning fran beskattningsunderlaget. Skélet i andra ldnder
har varit att kundernas inldnade medel inte ska bli foremal for beskattning.
Fastighetsdgarna anser att det bor framga om avsikten &r att beskatta
kundernas inlanade medel och vad motivet for detta i sa fall &r.

Skilen for regeringens forslag

Kreditinstitutens skulder bor anvindas som beskattningsunderlag for
riskskatten

I promemorian foreslas bl.a. att beskattningsunderlaget for riskskatten ska
utgdras av summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsérets
ingang. Flera remissinstanser, ddribland FAR, Finansbolagens Férening,
Svenska Bankforeningen och Sveriges advokatsamfund, ifragasatter varfor
beskattningsunderlaget ska utgdras av kreditinstitutens skulder men inte
tillgangar. Riksbanken anser, i likhet med bl.a. Svenska Bankforeningen,
att forslaget att anvinda skulder som skattebas inte &r tillrdckligt starkt
kopplat till kreditinstitutens risktagande. Riksgdldskontoret framhéller, i
likhet med SBAB, att eftersom riskskatten inte tar hdnsyn till hur riskfylld
en banks verksamhet dr, kommer kostnaden i relativa termer att 6ka mer
for krediter med 14g risk &n for krediter med hog risk.

Som anges i avsnitt 5.1 &r syftet med riskskatten att stirka de offentliga
finanserna for att ddrigenom skapa utrymme for att klara en framtida
finansiell kris. Vid beddmningen av vilka kreditinstitut som riskerar att
orsaka indirekta kostnader i hindelse av en finansiell kris dr institutens
storlek en av de viktigaste indikatorerna. Mot bakgrund av skuldernas
betydelse for ett kreditinstituts stabilitet och kapacitet att understddja



realekonomin med krediter sé &r storleken pé dess skulder ett lampligt matt
pa dels kreditinstitutets betydelse och storlek, dels det bidrag kredit-
institutet utgor for risken for indirekta kostnader i héndelse av en finansiell
kris. Kreditinstitutens skulder bor dérfér anvdndas som beskattnings-
underlag for riskskatten. Det vore inte lampligt om Skatteverket — inom
ramen for ordinarie beskattning — skulle gora en beddmning av den risk
som ett visst kreditinstitut utgdér for de makroekonomiska forhallandena
vid en viss tidpunkt. Ett dynamiskt system som det som anvénds i det
finansiella regelverket for att bestimma beskattningsunderlaget utifrén
risktagandet i respektive kreditinstitut skulle leda till osdkerhet betraffande
beskattningen och ar dirfor inte lampligt for beskattningsdndamal.
Fastighetsdgarna har lyft frigan om in- och uppléning frén allménheten
bor undantas fran beskattningsunderlaget. Som huvudregel bor kredit-
institutens samtliga skulder ingd i beskattningsunderlaget och regeringen
finner inget skal for ett sddant undantag som Fastighetsdgarna foreslar.

FAR efterfragar en analys av hur forslaget kan komma att paverka
kreditinstitutens val av finansiering. Med skulder som skattebas paverkas
pa marginalen den relativa kostnaden for finansiering med skulder eller
eget kapital till det egna kapitalets fordel, vilket &r positivt och 6kar den
finansiella styrkan i kreditinstituten. Som Riksbanken anfor bidrar risk-
skatten i det avseendet till att minska skatteférdelarna med lénat kapital. I
hur stor utstrackning kreditinstituten véljer att forédndra sin finansierings-
struktur dr svarbedomt. Finansinspektionen, som framhaller att en skatt pa
bankers skulder principiellt skulle kunna gora att de véljer att finansiera
sig pd annat sitt, bedomer att effekten i1 det aktuella fallet torde vara
forsumbar.

Beskattningsunderlaget bor omfatta skulder i svenska kreditinstitut och
skulder i utldndska kreditinstitut hinforliga till verksamhet som bedrivs
fran filial i Sverige

I promemorian foreslas att endast skulder hanforliga till den verksamhet
som kreditinstitutet bedriver i Sverige ska beaktas vid berdkningen av
beskattningsunderlaget for riskskatten. Med skulder som ar hanférliga till
verksamhet 1 Sverige avses dirvidlag huvudsakligen in- och upplaning
(inklusive emittering av vérdepapper) som anvéinds for att finansiera
kreditgivning i den svenska verksamheten, men &ven andra typer av
skulder som ér ett resultat av den svenska verksamheten omfattas. Skulder
hénforliga till verksamhet i ett utlandskt fast driftstélle ska enligt forslaget
i promemorian inte beaktas.

Finansinspektionen framhaller att det normalt inte finns nadgon koppling
mellan en viss skuld och en viss tillgang i ett kreditinstitut, varfor avgrins-
ningen av beskattningsunderlaget till verksamhet i Sverige inte &r helt
enkel att tillimpa. Svenska Bankforeningen efterfragar fortydliganden nér
det géller hur skulder ska hénforas till svensk respektive utlandsk verk-
samhet. Aven Riksgildskontoret stilller sig fragande till hur praktiskt
genomforbart det &r att begrinsa skatten till verksamhet i Sverige.

Som anges i avsnitt 5.2 kan risken for finansiell instabilitet och indirekta
kostnader i Sverige inte anses vara mindre om ett svenskt kreditinstitut
lanar upp pengar for vidareutlaning i en utldndsk filial jimfort med om
medlen i stéllet anvénds i den svenska verksamheten. En filial 4r inte en
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sjdlvstindig juridisk person utan en del av det svenska kreditinstitutet. Det
innebdr bl.a. att &ven om upplaning och vidareutlaning hanteras genom en
filial, sa ar det det svenska kreditinstitutet som &dr lantagare respektive
langivare. Utlandska borgenérer kommer att gora sin fordran géllande mot
det svenska kreditinstitutet, inte mot den utldndska filialen. Om verksam-
heten i filialen far problem, t.ex. till f6ljd av stdrningar i det finansiella
systemet i det land dér filialen ligger, kommer det séledes dven att paverka
det svenska kreditinstitutet. Mot denna bakgrund bor dven sddana skulder
i ett svenskt kreditinstitut som ar hanforliga till verksamhet i en utlandsk
filial beaktas vid faststdllandet av beskattningsunderlaget.

Detta innebér bl.a. att skulder hinforliga till utlaning till utlindska
lantagare behandlas pa samma sitt, oavsett om utlaningen sker direkt fran
den svenska verksamheten eller frén en utldndsk filial. Genom att beakta
skulder hanforliga till verksamhet i utldndska filialer undviks ocksa ett
skatteincitament for omstrukturering fran utldndska dotterforetag till
filialer, vilket skulle 6ka den svenska statens risk. Som Skatteverket
framhéllit minskar ocksa risken for skatteplanering genom att langivning
till svenska kunder sker fran filialer i utlandet. Saddan langivning kan
fortfarande ske genom utldndska dotterforetag men verksamhet i ett
utlindskt dotterforetag, som &r foremédl for den utlindska statens
banktillstand, finansiella tillsyn och resolutionsatgarder m.m., utgdr inte
samma risk for indirekta kostnader i Sverige vid en finansiell kris som
verksambhet i ett svenskt kreditinstitut. Detta giller oavsett om det svenska
kreditinstitutet bedriver verksamheten i Sverige eller i en utldndsk filial.
Till skillnad fran vad som géller om verksamheten bedrivs i en filial
behover inte stérningar i ett utldndskt dotterforetag per automatik sprida
sig till den svenska marknaden genom det svenska kreditinstitutet.

For utldndska kreditinstitut som bedriver omfattande verksamhet i
Sverige och som dérigenom kan utgdra en risk for ekonomin och vid en
finansiell kris orsaka vésentliga indirekta kostnader for samhallet bor
beskattningsunderlaget, sisom foreslas i utkastet, utgoras av summan av
kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang, hanforliga till den
verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige.

Grdansvdrdet

FAR framhaller att anvdndandet av ett gransviarde medfor en betydande
troskeleffekt och anser att skatten i stillet bor tas ut endast till den del
beskattningsunderlaget dverstiger gransvardet. Det dr dock rimligt att de
kreditinstitut som vid en finansiell kris riskerar att orsaka visentliga
indirekta kostnader for samhéllet betalar riskskatt med beaktande av deras
totala skulder. Det forfarande som nu foreslds blir ocksd mindre
administrativt betungande eftersom andra kreditinstitut, som inte riskerar
att orsaka sddana kostnader och vars skulder alltsd understiger griansvirdet,
inte omfattas av en skyldighet att redovisa riskskatt. Som framgar nedan
bor dock vissa efterstédllda skulder enligt lagen om resolution inte ingé i
beskattningsunderlaget.

Mditpunkt

Riksbanken framhaller, i likhet med Riksgédldskontoret, Finansinspek-
tionen och Finansbolagens Forening, att beskattningsunderlaget bor



baseras pa ett genomsnitt av flera matpunkter for att bl.a. undvika mark-
nadsstorningar. Av forenklingsskdl bor det dock vara kreditinstitutets
skulder vid beskattningsarets ingdng som ska beaktas vid berdkningen av
beskattningsunderlaget. Genom att beakta skulderna vid beskattningsérets
ingédng bor normalt — som framgér nedan — de forhallanden som redovisas
i kreditinstitutets balansrékning i arsredovisningen for foregdende beskatt-
ningsér kunna ldggas till grund for bedomningen. I de fall d& det inte
foreligger krav pé att uppréitta en arsredovisning kan uppgifterna i stéllet
himtas fran upprattat arsbokslut.

Uppgifter i drsredovisning eller arsbokslut bor normalt kunna ldggas till
grund for beskattningen

Vid faststidllandet av beskattningsunderlaget bor i normala fall — i likhet
med vad som normalt bor gélla vid faststéllandet av skattskyldigheten —
forhédllanden som redovisats 1 kreditinstitutets balansrikning i
arsredovisningen for foregdende beskattningsér kunna laggas till grund for
bedomningen. I de fall d& det inte foreligger krav pa att upprétta en
arsredovisning kan uppgifterna i stillet himtas fran upprittat arsbokslut.

I avsnitt 5.2 finns en redogorelse for hur posterna avséttningar och
obeskattade reserver forhaller sig till 6vriga skulder i balansrakningen.
Med hénsyn till syftet med riskskatten bor varken avsittningar eller
obeskattade reserver beaktas vid faststdllandet av beskattningsunderlaget.
For tydlighets skull bor detta komma till klart uttryck i lagtexten. Vid
bedomningen av vad som utgoér skulder, avsittningar och obeskattade
reserver bor utgdngspunkten vara hur sddana poster ska redovisas i
kreditinstitutets rikenskaper enligt god redovisningssed.

Skatteverket efterfragar ett fortydligande att samtliga poster pa balans-
rakningens passivsida (forutom eget kapital, obeskattade reserver och
avsittningar) ska inkluderas vid berdkningen av beskattningsunderlaget.
Vissa typer av skulder, t.ex. periodiseringar i form av upplupna kostnader
eller forutbetalda intdkter, saknar typiskt samband med den risk som
forslaget bygger pa men bor enligt Skatteverket behandlas som skulder.
Huruvida en skuld typiskt sett saknar samband med kreditinstitutets risk
saknar dock betydelse for om den ska beaktas vid berdkningen av
beskattningsunderlaget eller inte. En post pa balansrdakningens passivsida
som inte utgdr eget kapital, avsittning eller obeskattade reserver och som
enligt god redovisningssed ska redovisas som en skuld ska beaktas vid
berdkningen av beskattningsunderlaget.

Skatteverket anser dven att det tydligare bor framga till vilket virde
skulder ska tas upp vid berdkningen av beskattningsunderlaget, eftersom
det vdarde som en skuld ska tas upp till i &rsredovisningen kan skilja sig
frén skuldens nominella virde. Som framgér ovan bor det varde som ska
anvindas vid beddmningen vara det viarde en skuld har tagits upp till i
arsredovisningen eller arsbokslutet enligt god redovisningssed, dvs. inte
skuldens nominella belopp.

Enligt Skatteverket bor det vara mojligt att avvika fran huvudregeln om
att klassificera skulder enligt god redovisningssed om god redovisningssed
skulle medge att vad som egentligen klassificeras som skuld dndé kan
redovisas som eget kapital. Av forenklingsskdl bor dock ndgot sadant
undantag inte inforas.
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Skulder som inte bor beaktas vid berdkningen av beskattningsunderlaget

I beskattningsunderlaget bor inte skulder till ett annat kreditinstitut som
ingdr i samma koncern som det skattskyldiga kreditinstitutet ingd.
Anledningen till det ar att koncerninterna skulder inte ska rédknas dubbelt.
Om denna typ av skulder skulle beaktas drabbas t.ex. en koncern med
centraliserad upplaning pa ett omotiverat sitt eftersom skulderna saval i
det upplénande kreditinstitutet som i de kreditinstitut som l&nar av det
upplanande kreditinstitutet skulle beaktas vid berdkningen av beskatt-
ningsunderlaget. Nér det géller skulder till ett utlindskt kreditinstitut som
ingar i samma koncern som kreditinstitutet sd bor de inte beaktas vid
berdkningen av beskattningsunderlaget till den del de fordringar som
motsvarar skulderna &r hénforliga till verksamhet som det utlindska
kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige. Konjunkturinstitutet anfor att
i en stor internationell koncern kan det vara svart att avgora vilka skulder
som motsvarar fordringar som &r héanforliga till verksamhet som
kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige. Aven i dessa fall bér dock i
normala fall de férhallanden som redovisas i filialens &rsredovisning (eller
i forekommande fall arsbokslut) kunna laggas till grund for bedomningen.

Kreditinstitut omfattas av sérskilda regler avseende kapitaltdckning och
krishantering vilka har sitt ursprung i unionsrétten, se avsnitt 4.5 och 4.6.
I dessa finns sdrskilda bestimmelser rorande vissa skuldinstrument
utgivna av kreditinstitut. 1 tillsynsférordningen regleras vilka skuld-
instrument som fér réknas in i kapitalbasen och dirigenom riknas in i
uppfyllandet av kreditinstitutets kapitaltdckningskrav. Konkret handlar det
om efterstillda skulder i form av primérkapitaltillskott och supplementér-
kapitalinstrument. I lagen (2015:1016) om resolution stélls krav pé att
banker ska ge ut andra efterstillda skulder &n kapitalbasinstrument. Dessa
efterstillda skuldinstrument ska kunna vara foremal for effektiv nedskriv-
ning eller konvertering till aktier i hdndelse av att ett kreditinstitut forsétts
i resolution. Resolution &r ett alternativ till avveckling genom vanliga
insolvensforfaranden och syftet &dr att kreditinstitut ska kunna rekon-
strueras eller avvecklas pé ett ordnat sdtt som vérnar den finansiella
stabiliteten samtidigt som skattebetalarnas medel skyddas. En hogre andel
efterstdlld skuld innebér att forutsédttningarna for en effektiv resolution
okar och kan ddrmed bidra till att minska riskerna for den finansiella
stabiliteten. Det finns dérfor, som Konjunkturinstitutet anfor, skl att ge
kreditinstituten incitament att emittera efterstéllda skulder &ven utover de
krav som resolutionsmyndighet och tillsynsmyndighet stiller. Mot denna
bakgrund ar det dandamaélsenligt att inte heller beakta efterstéllda skulder
som kreditinstitut emitterar och som avses i 21 kap. 15§ 2 a, 2 b, 3 a och
3 b lagen om resolution vid berdkningen av beskattningsunderlaget. Det
avser relevanta kapitalinstrument, vilket i 2 kap. 1 § lagen om resolution
definieras som o6vriga priméarkapitalinstrument och supplementirkapital-
instrument, andra efterstéllda skulder 4n de relevanta kapitalinstrumenten
och skuldinstrument som inte dr derivat eller innefattar derivat och vars
ursprungliga 16ptid 4r minst ett &r, om borgenérens ratt till betalning enligt
18 § forsta stycket andra meningen formansréttslagen (1970:979) for en
fordran som &r hanforlig till ett sidant instrument framgar av det
fordringsavtal och, i forekommande fall, prospekt som avser emissionen
av instrumentet.



Svensk Exportkredit anser att beskattningsunderlaget dven ska minskas
med skulder som upptagits for att finansiera krediter for vilka risken
transfererats till statliga organ via kreditskydd (t.ex. statsstodda CIRR-
krediter). Mot bakgrund av skuldernas betydelse for ett kreditinstituts
stabilitet och kapacitet att understddja realekonomin med krediter sa far
storleken pé deras skulder anses utgdra ett lampligt matt pa dels
kreditinstitutets betydelse och storlek, dels det bidrag ett kreditinstitut
utgor for risken for indirekta kostnader i hdndelse av en finansiell kris (se
avsnitt 5.2). Beskattningsunderlaget for riskskatten bor déarfor utgdras av
summan av kreditinstitutets skulder. For att undvika gransdragnings-
problem bor regelverket vara generellt och innehélla sa f4 undantag som
mojligt. Vad Svensk Exportkredit anfor utgor inte tillrackliga skél for att
undanta skulder som upptagits for att finansiera krediter med kreditskydd
frén beskattningsunderlaget.

Om beskattningsaret har omfattat en ldngre eller kortare tid &n tolv
manader, bor beskattningsunderlaget justeras proportionellt i forhéllande
till beskattningsérets langd.

Skattesats med vilken riskskatten bor tas ut

I promemorian foreslés att for beskattningsar som pébdrjas under 2022 ska
riskskatt betalas med 0,06 procent av beskattningsunderlaget. For
beskattningsar som pabdrjas under 2023 och senare ar foreslés att riskskatt
ska betalas med 0,07 procent av beskattningsunderlaget.

Flera remissinstanser, diribland ESV, Finansinspektionen, NSD,
Sparbankernas Riksforbund och Skatteverket, efterfragar en utforligare
motivering till skattesatsens storlek. Enligt NNR &r det hogst relevant att
4dven beakta de nyttor som berdrda foretag och branschen skapar. Aven
Lagrddet efterfragar forklaringar till skattesatsens storlek och i vilken
utstrdckning som skatteintikterna rent faktiskt kan tdnkas bidra till att
ticka framtida indirekta kostnader.

Beskattningsunderlaget for riskskatten har &ndrats jamfort med i
promemorian till f6ljd av forslaget att dven beakta sadana skulder i ett
svenskt kreditinstitut som &r hinforliga till verksamhet i en utlédndsk filial
vid faststdllandet av beskattningsunderlaget. Sammantaget bidrar detta till
att beskattningsunderlaget &r storre dn i promemorian. Dértill har det gjorts
en ny offentligfinansiell bedomning utifran ett mer aktuellt underlag for
kreditinstitutens skulder som gor att skattebasen bedoms vara storre an i
promemorian.

Som anges i avsnitt 5.1 &r syftet med riskskatten att stirka de offentliga
finanserna. En forstdrkning med 6 miljarder kronor per &r fran kredit-
institut som vid en finansiell kris riskerar att orsaka vésentliga indirekta
kostnader for samhéllet far anses vél avvdgd. Med hénsyn till nimnda
forandring av Dbeskattningsunderlaget bor skattesatsen sdnkas négot
jamfort med forslaget i promemorian. Med en skattesats pa 0,06 procent
bedoms den offentligfinansiella effekten uppnas. I motsats till vad bl.a.
Riksbanken anfor bor skattesatsen vara néagot ldgre under en
infasningsperiod. For beskattningsar som paborjas under 2022 bor dérfor
riskskatt betalas med 0,05 procent av beskattningsunderlaget. For
beskattningsar som péborjas under 2023 och senare ar bor riskskatt betalas
med 0,06 procent av beskattningsunderlaget.
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Lagforslag

Forslaget medfor 6-9 §§ i den nya lagen om riskskatt for kreditinstitut
samt en dndring i 9 § samma lag.

54 Avrikning av utlandsk skatt

Regeringens forslag: Ett kreditinstitut som ar skattskyldigt for risk-
skatt och som har skulder till ett utlindskt kreditinstitut i samma
koncern, har genom avriakning av utldndsk skatt som har betalats av det
utldndska kreditinstitutet rétt till nedsattning av riskskatten. Avrakning
av utlandsk skatt forutsitter att underlaget for den utlindska skatten
motsvarar underlaget for riskskatten och att skatten betalats till en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Vidare krdvs att det
utlindska kreditinstitutet antingen &r skattskyldigt for riskskatt, men
utan att de fordringar som motsvarar skulderna &r hénforliga till
verksamhet som detta kreditinstitut bedriver fran filial i Sverige, eller
hade varit skattskyldigt for riskskatt om det hade bedrivit verksamhet
frén filial i Sverige.

Avrékning far ske av utlindsk skatt som hanfor sig till ett underlag
som motsvarar storleken av de skulder som inte skulle ha beaktats vid
berdkningen av den skattskyldiges beskattningsunderlag for risk-
skatten, om de fordringar som motsvarar skulderna hade varit hin-
forliga till verksamhet som det utldndska kreditinstitutet bedriver fran
filial i Sverige. Om det utldndska kreditinstitutets inkomstskatt sankts
genom att den utldndska skatten har dragits av, ska den utlandska skatt
som féar avriknas minskas med skatteeffekten av ett sddant avdrag.
Avriakning far dock ske hogst med den del av den utléndska skatten som
motsvarar den riskskatt som, berdknad utan sddan avrékning, hdnfor sig
till de skulder som den skattskyldige vid beskattningsarets ingdng har
till det utldndska kreditinstitutet.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. I pro-
memorian foreslogs, i enlighet med promemorians forslag om skattskyl-
dighetens omfattning, att dven ett svenskt kreditinstitut som &r skattskyl-
digt for riskskatt och som har skulder till ett annat kreditinstitut i samma
koncern, utan att de fordringar som motsvarar skulderna ar hénforliga till
verksamhet som det andra kreditinstitutet bedriver i Sverige, har ritt till
nedséttning av riskskatten genom avrdkning av utldndsk skatt som har
betalats av det andra kreditinstitutet.

Remissinstanserna: Ndringslivets Skattedelegation (NSD), till vars
yttrande Svenskt Ndéringsliv ansluter sig, ifrdgasétter om avrdkningsmoj-
ligheten kan utnyttjas med hénsyn till att skatt motsvarande den i
promemorian foreslagna inte inforts i nagot annat land. Svenska Bank-
foreningen anser att avriakningsmojligheten dr komplicerad och endast
teoretisk da det forefaller otroligt att en motsvarande bankskatt skulle
inforas ens i ett fatal lander och att forslaget darfor leder till snedvridningar
och risk for dubbelbeskattning om den utldndska skatten inte motsvarar
den foreslagna svenska. Sveriges advokatsamfund anser att mojligheten till
avrakning ndrmast framstar som en illusion nir ndgon motsvarande skatt



inte forefaller existera utomlands samt saknar ndrmare utredning om hur
forslaget forhéller sig till principerna om fri rorlighet av kapital i artikel
63—66 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, forkortat EUF-
fordraget, och etableringsfrihet i artikel 49 EUF-fordraget. Skatteverket
anser att om riskskatten dels kan dras av vid berdkningen av statlig in-
komstskatt, dels kan séttas ned genom avrikning s uppkommer en Gver-
kompensation jamfort med om skulden till det utlindska kreditinstitutet
hade minskat underlaget for riskskatt och foreslar att avrikningsbeloppet
ska minskas med skatteeffekten av avdraget. Vidare efterfrdgar Skattever-
ket ett fortydligande avseende bestimmelsen i det foreslagna 5 kap. 2 §
andra stycket.

Utkastets forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar att uttrycket “verksamhet
som kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige” i lagen om riskskatt for
kreditinstitut dven anvénds i det nya kapitlet i lagen (1986:468) om
avrikning av utldndsk skatt for att undvika missforstand. Finansbolagens
Férening, NSD, till vars yttrande Svenskt Ndringsliv ansluter sig, och
Svenska Bankforeningen anser att de foreslagna bestimmelserna ér svara
att forstd. Svenska BankfOreningen anser att promemorians forslag
avseende avridkning av utldndsk skatt har inskrdnkts och anfor att om
riskskatten utformas enligt forslaget i utkastet till lagradsremiss maste
mojlighet att eliminera dubbelbeskattning ges for att undvika att forslaget
strider mot etableringsfriheten. Svenska Bankforeningen anser vidare att
avrakningsmekanismens begrinsning till EES-omrédet vécker frdgan om
den fria rorligheten for kapital mot tredjeland samt anfor i frdga om
gransoverskridande koncerninterna 1dn att forslaget verkar behandla
inhemska koncerninterna l&n mer fordelaktigt dn grénsdverskridande
sadana genom att i forstndmnda fall undanta skuld till svenskt kreditinstitut
i samma koncern, i syfte att undvika dubbelbeskattning. Om ett svenskt
kreditinstitut i stdllet finansieras fran ett utlindskt koncernbolag som
erlagger sérskild bankskatt, uppkommer dubbelbeskattning som dr mycket
svar att 10sa genom avrikning, vilket kan strida mot den fria rorligheten.
Svenska Bankforeningen anser vidare att det bor undersokas om forslaget
ar EU-stridigt om avrakning for utldndsk skatt inte medges nér en utlindsk
verksamhet genom grinsdverskridande fusion blir filial till en svensk
bank.

Finansbolagens Forening, NSD och Svenska Bankféreningen invénder
mot att utlindsk motsvarighet till riskskatt ska vara baserad pa ett underlag
motsvarande underlaget for riskskatten for att avrékning ska vara mojlig,
pekar pé risk for dubbelbeskattning och anser att avridkning ska ges i flera
fall. Svenska Bankforeningen hénvisar till etableringsfriheten och anfor att
en filialetablering utomlands blir synnerligen kostsam for ett svenskt
kreditinstitut jamfort med dotterbolagsetablering utomlands respektive
inhemsk expansion. NSD, som erfar att skatt pa finansiell verksamhet
forekommer i flera andra ldnder, anfor att om ett annat land, t.ex. i Norden,
skulle infora en skatt motsvarande riskskatten finns stor risk for
dubbelbeskattning, i synnerhet vid filialverksamhet, varvid avrikning av
utldndsk skatt dr av avgorande betydelse. Finansbolagens Forening anfor
att d&ven om det &dr tinkbart med identisk utformning kan motsvarande
specialbeskattning av kreditinstitut i andra linder komma att baseras pa
faktiska skillnader i risk i stéllet for att rent mekaniskt basera beskatt-
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ningen pé institutets skulder och avrdkningsregeln bor ges en utformning
som tar sikte pd att det dr friga om en specialskatt som triffar samma
skattesubjekt for att detta dr ett kreditinstitut. Huruvida den utldndska
skatten 1 stéllet motiveras av skillnader i riskhdnseende och t.ex. baseras
pa riskviktade tillgdngar och inte rent mekaniskt pa skulder, kan inte vara
avgorande for om dubbelbeskattning av gransdverskridande kreditinstitut
ska kunna undvikas.

Skilen for regeringens forslag

Avrikning bér tillatas av utlindsk motsvarighet till riskskatt som har
betalats av ett utlindskt kreditinstitut i samma koncern

For att den i avsnitt 5.3 foreslagna regleringen avseende skulder till
kreditinstitut i samma koncern som inte ska beaktas vid berdkningen av
beskattningsunderlaget inte ska komma i konflikt med etableringsfriheten
i EUF-fordraget, bor hinsyn tas dven till kreditinstituts skulder till
utldndska kreditinstitut i samma koncern som betalar utlandsk skatt pa ett
underlag som motsvarar underlaget for riskskatten. Detta bor rent tekniskt
ske genom att kreditinstitutet dr beréttigat till avrdkning av sddan utlaindsk
skatt som motsvarar riskskatten och som har betalats till en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES). For att den utléndska
skatten ska vara avrakningsbar ska den motsvara riskskatten. Den ska
saledes tas ut av ett kreditinstitut och skattebasen ska vara skuldséttningen.
Det ska ocksa verkligen vara friga om en skatt och inte en avgift.
Skillnaden mellan dessa palagor far avgoras av vad vi i Sverige lagger i
begreppen skatt respektive avgift. For att det ska vara en skatt kravs att
den ograverat tillfors statsbudgeten och att medlen inte pa ndgot sétt ar
oronmérkta for att dterforas till de utlindska kreditinstituten eller pa annat
sdtt innebdr en motprestation fran det allménnas sida.

Ett kreditinstitut som ska betala riskskatt och som har skulder till ett
utlindskt kreditinstitut i samma koncern bor alltsd ha ritt att genom
avrakning av den utldndska skatt som det utldndska kreditinstitutet har
betalat till en stat inom EES, fa nedséttning av riskskatten. Nér det géller
vad Svenska Bankféreningen anfor om att mojligheten till avrakning har
inskrankts i forhallande till promemorian vill regeringen klargbra att
forslaget om dndrade avrakningsbestimmelser endast justerats for att det
ska Overensstimma med den foreslagna utvidgningen av beskattnings-
underlaget i lagen om riskskatt for kreditinstitut. Bestimmelserna om
avrakning syftar som ndmns ovan till att bestimmelserna om berékning av
beskattningsunderlag i lagen om riskskatt for kreditinstitut inte ska komma
i konflikt med etableringsfriheten i EUF-fordraget. Den utvidgning av
beskattningsunderlaget som foreslds i denna proposition innebér att
mdjligheten till avrdkning ska minskas i motsvarande mén for att reg-
leringarna ska dverensstimma med varandra. Regeringen anser darfor inte
att det maste ges mojlighet att eliminera dubbelbeskattning harutéver, utan
att forslaget tviartom éar tillrdckligt for att uppfylla syftet. Vad dérefter
géller fragan om fri rorlighet for kapital och tredjeland framgér det av EU-
domstolens praxis att en nationell lagstiftning som endast ska tillimpas pa
andelsinnehav som ger bestimmande inflytande 6ver ett bolags beslut och
verksamhet omfattas av etableringsfriheten (se t.ex. Test Claimants in the
FII Group Litigation, C-35/11, punkt 91 och dér angiven praxis). Rege-



ringen konstaterar att de foreslagna bestimmelserna i 7 § lagen om risk-
skatt for kreditinstitut endast omfattar skulder till kreditinstitut i samma
koncern. Med hénsyn till detta &r etableringsfriheten tillaimplig i aktuellt
fall.

Ratt till avrdkning bor foreligga om det utlindska kreditinstitutet
antingen &r skattskyldigt for riskskatt, men de fordringar som motsvarar
skulderna inte dr hinforliga till verksamhet som detta kreditinstitut
bedriver frén filial i Sverige, eller hade varit skattskyldigt for riskskatt om
det hade bedrivit verksamhet frén filial i Sverige. Sdsom Skatteverket fore-
slar bor samma uttryck som i lagen om riskskatt for kreditinstitut anvéndas
i de nya bestimmelserna i lagen om avrikning av utlindsk skatt. Det ut-
landska kreditinstitutets verksamhet ska utgdra bank- eller finansierings-
rorelse enligt svensk rétt eller skulle ha utgjort sddan verksamhet, om
foretaget hade varit ett svenskt aktiebolag. Anledningen till detta villkor &r
att rétten till avrikning bor aterspegla regleringen nir det géller behand-
lingen av koncerninterna skulder i lagen om riskskatt for kreditinstitut.
Som foreslés i avsnitt 5.3 &r det enbart skulder till koncernforetag som &r
kreditinstitut som inte ska beaktas vid berdkning av beskattningsunder-
laget.

Den skatt som far avréknas dr den skatt som beldper pé det utlindska
kreditinstitutets skuldséttning vid den tidpunkt som nirmast motsvarar
ingangen av den skattskyldiges beskattningsér. Det bor, i likhet med vad
som i Ovrigt géller vid avrdkning av utldndsk skatt, krivas att den
utlindska skatten dr betald.

Det kan enligt Lagradet inte uteslutas att en riskskatt 1 framtiden infors
i andra lander och att skattebasen da kan vara en annan, t.ex. bolagets
tillgangar. I en sddan situation, anfor Lagradet, kan fragan uppkomma om
inte den svenska lagstiftningen kommer i konflikt med etableringsfriheten
och kan komma att leda till ordttvisa resultat. NSD, Svenska Bank-
foreningen och Sveriges advokatsamfund anfor att mojligheten till avrak-
ning far begrénsat virde. Regeringen vill med anledning av detta framhélla
att det inte kan sdgas vara fraga om dubbelbeskattning om den utlandska
skatten inte motsvarar den foreslagna skatten. Bestimmelserna om rétt till
avrikning av utldndsk skatt bor mot den bakgrunden inte utvidgas till
sddan skatt som berdknas pa underlag som inte motsvarar underlaget for
riskskatt. Vad Sveriges advokatsamfund anfor om forslagets forenlighet
med EU-rdtten motiverar ingen annan bedomning. Forslaget syftar till att
motsvara effekten pa beskattningsunderlaget for svensk riskskatt om
skulden 1 stéllet inte hade beaktats vid berdkning av detta underlag.
Anledningen till att skulden inte ska beaktas vid berdkning av underlaget
ar att skulder inte ska dubbelriknas och belastas med riskskatt hos tva
skattskyldiga. Ett motsvarande synsétt bor gilla i fraga om mdjligheten till
avrikning och avriakning bor darfor bara komma i fraga for sddana skatter
som motsvarar riskskatten. Ndmnda situation da tva koncernforetag &r
skattskyldiga for riskskatt &r inte jamforbar med en situation da svensk
riskskatt tas ut av ett koncernforetag medan skatt av annat slag tas ut hos
ett koncernforetag som inte ar skattskyldigt for riskskatt. Regeringen
vidhaller dérfér bedomningen att forslaget dr forenligt med EU-rétten.

For att rétten till avrikning ska aterspegla bestimmelserna om hur kon-
cerninterna skulder ska beaktas vid berdkning av beskattningsunderlaget
bor det dven inforas regler om vilket hogsta belopp som far avraknas. Som
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forsta forutséttning bor gélla att avrakning far gdras med ett belopp som
motsvarar den utlindska skatt som hanfor sig till ett underlag som
motsvarar storleken av de skulder som inte skulle ha beaktats vid
berdkning av den skattskyldiges underlag till riskskatt om de fordringar
som motsvarar skulderna hade varit hanforliga till verksamhet som det ut-
landska kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige. Det innebédr att
avrdkning inte kan ske med ett hdgre belopp &n den utlédndska skatten pa
ett underlag som motsvarar den skattskyldiges skulder till det utléndska
kreditinstitutet. Om det utlindska kreditinstitutet gjort avdrag for den
utldndska skatten vid inkomstbeskattningen bor avrakningsbeloppet min-
skas med skatteeffekten pé inkomstskatten av detta avdrag. Nagot behov
av det fortydligande som Skatteverket efterfrigat avseende bestimmelsen
finns inte med propositionens avgransning av skattskyldigheten. Darut-
over bor gilla att avrakning hogst far ske med den del av den utlindska
skatten som motsvarar den riskskatt som, berdknad utan avrdkning, hanfor
sig till de skulder som den skattskyldige vid beskattningsarets ingéng har
till det utldndska kreditinstitutet, det s.k. spérrbeloppet. Sparrbeloppet
sakerstéller att minskningen av riskskatten — oavsett hur mycket utlindsk
skatt det utlandska kreditinstitutet faktiskt betalat — inte blir storre &n vad
som hade varit fallet om den aktuella skulden inte hade beaktats vid
berékning av beskattningsunderlaget enligt 7 § tredje stycket 2 lagen om
riskskatt for kreditinstitut. Nér det géller Skatteverkets synpunkt om
overkompensation bor fortydligas att den foreslagna mojligheten till av-
rakning av utldndsk skatt syftar till att motsvara effekten av den minskning
av beskattningsunderlaget som skulle ha skett om skulden i stillet hade
beaktats vid berdkning av beskattningsunderlaget for svensk riskskatt. Den
svenska riskskatten édr avdragsgill vid den svenska inkomstbeskattningen i
bada dessa situationer och utfallet bedoms darfor bli likvardigt i de tva
situationerna.

Att den skattskyldige ska ldmna samtliga uppgifter som behovs for
provningen av begiran om avrikning av utlindsk skatt framgér av 1 kap.
6 § lagen om avridkning av utlédndsk skatt.

Avrdkning bor inte tilldatas av utldndsk motsvarighet till riskskatt som
avser skulder héinforliga till ett skattskyldigt kreditinstituts verksamhet i
utlandet

Som foreslds i avsnitt 5.2 ska svenska kreditinstitut betala riskskatt om
summan av kreditinstitutets skulder Overstiger ett griinsvirde. Aven
skulder hénforliga till den skattskyldiges verksamhet i utlandet ska darvid
beaktas. Savitt avser utlindsk skatt som betalats pé ett underlag som mot-
svarar underlaget for riskskatten och som avser skulder hanforliga till
verksamhet i utlandet gors foljande bedomning. Riskskatten ska trdffa
kreditinstitut som vid en finansiell kris riskerar att orsaka vésentliga
kostnader for det svenska samhillet. En eventuell motsvarande skatt i den
stat diar verksamheten bedrivs kan fylla samma funktion dér. Om
avrakning for den utldndska skatten skulle ges fran den svenska riskskatten
sa skulle den svenska skatten minska trots att risken for vasentliga kost-
nader for samhéllet vid en finansiell kris dr oftrdndrad. Vad giller
inkomst- och formdgenhetsskatt dr det internationellt vedertaget att stater
bor stridva efter att undanrdja dubbelbeskattning och det &r dérvid enligt



géllande internationella principer for foretagsbeskattning hemviststaten
som ska undanrdja dubbelbeskattningen. Riskskatten ar emellertid inte en
inkomstskatt och det dr dérfor inte givet att eventuell dubbelbeskattning
ska undanr6jas. Vid en sammantagen beddmning talar 6verviagande skél
emot att avrakning ska medges i den aktuella situationen. Nér det vidare
giller fragan om EUF-fordraget innebar en skyldighet att undanrgja
dubbelbeskattning kan konstateras att EUF-fordraget i nu aktuellt avse-
ende varken innehéller en allmén skyldighet att undanréja dubbelbe-
skattning eller ndgon allméin regel om fordelning av beskattningsrétten.
Medlemsstaterna &r heller inte skyldiga att utforma sina skattesystem —
eller avstd fran att beskatta — for att undanrdja eller undvika dubbel-
beskattning som uppkommer pé grund av att tvd medlemsstater samtidigt
beskattar samma subjekt (Damseaux, C-128/08). Parallellt uttag av skatt
ar inte i strid med EUF-fordraget s& linge skatteuttaget inte &r dis-
kriminerande (Damseaux, C-128/08, Kommissionen mot Spanien, C-
487/08, Haribo, C-436/08 och C-437/08). Det bedoms darfor vara foren-
ligt med EUF-fordraget att inte undanr6ja eventuell dubbelbeskattning
genom att inte medge avrékning for utlindsk motsvarighet till riskskatt
som avser skulder hdnforliga till den skattskyldiges verksamhet som be-
drivs i utlandet. Samma beddmning gors i frdga om ett utlindskt kredit-
institut som &r skattskyldigt for riskskatt och som betalar utlindsk
motsvarighet till riskskatt pa skulder som ingér i det svenska beskattnings-
underlaget. Bestimmelser om avrikning av sddan skatt foreslds dérfor
inte. Samma beddmning géller i detta avseende i friga om vad Svenska
Bankforeningen anfor om grinsdverskridande fusioner, dvs. fragan om
forslaget ar EU-stridigt om avrakning for utldndsk skatt inte medges nir
en utldndsk verksamhet genom grénsoverskridande fusion blir filial till en
svensk bank. Sévitt avser synpunkterna fran Finansbolagens Férening,
NSD och Svenska Bankforeningen om krav pa att den utldndska skatten i
s.k. filialfall motsvarar svensk riskskatt hdnvisar regeringen till bedom-
ningen ovan om varfor bestimmelser om avrikning inte bor foreslas for
filialfall.

Lagfirslag

Forslaget medfor att ett nytt kapitel, 5 kap., infors i lagen om avrakning av
utlandsk skatt samt éndring i 1 kap. 3 § i samma lag.

5.5 Skatteforfarandet

Regeringens forslag: Riskskatten for kreditinstitut inordnas i systemet
for skatteforfarandet som regleras i skatteforfarandelagen. Detta
innebédr att inkomstdeklaration &ven ska ldamnas till ledning for
bestimmande av underlag for att ta ut riskskatt. En inkomstdeklaration
ska innehélla de uppgifter som behdvs for att berdkna riskskatten. Med
beskattningsar for riskskatten avses beskattningsar enligt inkomst-
skattelagen. Underlag for att ta ut riskskatt faststélls i beslut om slutlig
skatt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anfor att det saknas en
analys av de f6ljder som uppstar med anledning av att de skattskyldiga
kreditinstituten kan komma att omfattas av reglerna om skattetilldgg.

Utkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
fraga.

Skilen for regeringens forslag

Skatten bor inordnas i systemet for skatteforfarande som regleras i
skatteforfarandelagen

Riskskatten for kreditinstitut r en skatt som bor inordnas i systemet for
skatteforfarandet som regleras i skatteforfarandelagen (2011:1244), for-
kortad SFL, och inkluderas i preliminérskattesystemet. Genom att inordna
skatten 1 ett befintligt och vélként system minskar administrationen for de
skattskyldiga kreditinstituten.

I skatteforfarandelagen som kompletteras av skatteforfarande-
forordningen (2011:1261), forkortad SFF, finns bestimmelser om for-
farandet vid uttag av skatter och avgifter. Eftersom det finns en samlings-
lag for skatteforfarandet ska den som utgdngspunkt innehdlla samtliga
forfarandebestimmelser som behovs vid beskattningen. Bara om det finns
starka argument bor en annan ordning dvervigas vilket inte bedoms finnas
i detta fall. De @ndringar som behdvs for att inordna riskskatten i systemet
for skatteforfarande bor darfor inforas i skatteforfarandelagen och inte i
den foreslagna lagen om riskskatt for kreditinstitut.

Sveriges advokatsamfund har uttryckt farhdgor om de foljder som
uppstar med anledning av att de skattskyldiga kreditinstituten kan komma
att omfattas av reglerna om skattetilligg. D4 ett eventuellt skattetilligg kan
uppgé till betydande belopp ar det viktigt att lagforslaget uppfyller hogt
stillda krav pé bl.a. forutsdgbarhet och proportionalitet. Det maste dven
sdkerstillas att den foreslagna lagstiftningen och tillimpliga definitioner
ar tydliga och begripliga. Det forhéllandet att skatten inordnas i systemet
for skatteforfarandet innebdr emellertid att tillborliga rdttssdkerhets-
garantier kan tas tillvara. For att pafora skattetilldgg kravs bl.a. att oriktig
uppgift har lamnats (se 49 kap. 4 § SFL). Darutover far skattetillagg inte
tas ut i vissa situationer (se 49 kap. 10—10 ¢ §§ SFL). Vissa fel och
omsténdigheter kan dven vara skél for Skatteverket att befria, helt eller
delvis, fran ett skattetilligg om det dr oskéligt att ta ut avgiften med fullt
belopp (se 51 kap. 1 § SFL). Att skattetilldgget tas ut i relation till den
undandragna skatten medfor att skattetilligget, vilket Sveriges
advokatsamfund for fram, i det enskilda fallet kan bli mycket hogt. Den
omstidndigheten att ett skattetilligg uppgar till ett hogt belopp bor inte
ensamt utgdra grund for befrielse (RA 1995 ref. 5 och prop. 2002/03:106
s. 169-170). Storleken pé skattetilligget har emellertid betydelse for
fragan om skattetilldgget star i rimlig proportion till felet, varfor hdnsyn
till detta kan tas vid en proportionalitetsbeddmning. Fortydliganden har
dven skett av den materiella regleringen, vilket innebér en &nnu hdgre grad
av forutsdgbarhet i relation till promemorians forslag (se bl.a. avsnitt 5.2).



Det befintliga systemet for prelimindrskatt blir tillimpligt

Eftersom riskskatten inordnas i systemet for skatteforfarandet som reg-
leras i skatteforfarandelagen blir det befintliga systemet for preliminir
skatt tillimpligt. Preliminér skatt ska betalas for beskattningséret med
belopp som sé& ndra som mojligt kan antas motsvara den slutliga skatten
for samma ér (se 8 kap. 1 § SFL). En preliminir inkomstdeklaration ska
lamnas in till Skatteverket till ledning for bestimmande av den preliminéra
skatten (se 28 kap. SFL). Enligt 28 kap. 6 § SFL ska en preliminér
inkomstdeklaration innehalla uppgifter om berdknade inkomster och
utgifter samt 6vriga uppgifter som Skatteverket behover for att kunna
bestdimma den preliminéra skatten. Skatteverket ska senast den 20 i den
forsta manaden under beskattningsaret besluta om debitering av preliminér
skatt (se 55 kap. 2 § SFL). Négra dndringar behdver inte goras for att
prelimindrskattesystemet i skatteforfarandelagen ska bli tillimpligt pa
riskskatten.

Befintliga regler om beskattningsar ska gdlla

Beskattningsar dr det ar for vilket en fysisk eller juridisk person ska
redovisa och betala skatt. Enligt 3 kap. 4 § 1 SFL avses med beskatt-
ningsér for inkomstskatt samt andra skatter och avgifter som redovisas i
inkomstdeklarationen beskattningsér enligt 1 kap. 13—15 §§ IL eller, for
svenska handelsbolag, rikenskapséret. Av 1 kap. 15 § IL framgér att for
juridiska personer &r beskattningséret som utgangspunkt rakenskapséret.
Samma regler bor gilla for riskskatten.

Inkomstdeklarationen ska innehdlla de uppgifter som behovs for
berdkning av riskskatten

129 kap. SFL framgér syftet med inkomstdeklarationen. I 29 kap. 1 § SFL
anges vad en inkomstdeklaration ska ldmnas till ledning for. Av
bestimmelsens forsta punkt framgar att en inkomstdeklaration ska ldmnas
till ledning for bestimmande av underlag for att ta ut skatter eller avgifter
enligt bl.a. inkomstskattelagen, lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt och lagen (1991:687) om sérskild l6neskatt pa pensionskostnader. En
inkomstdeklaration bor ocksa lamnas till ledning for bestimmande av
underlag for att ta ut skatt enligt lagen om riskskatt for kreditinstitut.

130 kap. SFL framgar vem som ska ldmna en inkomstdeklaration. Andra
juridiska personer dn dédsbon ska ldimna en inkomstdeklaration bl.a. om
underlag for statlig fastighetsskatt, kommunal fastighetsskatt, avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel eller sirskild 16neskatt pa pensionskostnader
ska faststdllas (se 30 kap. 4 § 4 SFL). Upprikningen i punkt4 bor
kompletteras med situationen att underlag for riskskatt ska faststéllas.

I 31 kap. SFL regleras vad en inkomstdeklaration ska innehalla. Av
31 kap. 2 § SFL framgér vad en inkomstdeklaration ska innehélla for
uppgifter. Férutom nddvindiga identifikationsuppgifter och uppgifter om
de intdktsposter och kostnadsposter som ska hinforas till respektive
inkomstslag ska en inkomstdeklaration innehélla bl.a. de uppgifter som
behovs for berdkning av skatter och avgifter enligt vissa uppraknade lagar,
sasom lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt och lagen (1991:687)
om sirskild Ioneskatt pa pensionskostnader. For den som i sin inkomst-
deklaration ska lamna uppgifter om néringsverksamhet finns ytterligare
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reglering i 6 kap. 9-15 §§ SFF. Enligt 6 kap. 9 och 10 §§ SFF ska bl.a. den
som i sin inkomstdeklaration ska ldmna uppgifter om néringsverksamhet
lamna vissa uppgifter fran bokforingen. Uppgifter som ska l&dmnas &r bl.a.
intdkter och kostnader, tillgdngar och skulder, avsdttningar och
obeskattade reserver och uppgifter om hur vérdeséttningen av lager och
fordringar har skett. Vissa foretag undantas dock frén att l&dmna de
uppgifter som anges i 6 kap. 9 och 10 §§ SFF. Foretag som omfattas av
lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappers-
bolag ska, i stillet for att laimna sddana uppgifter som anges i 9 och 10 §§,
tillsammans med inkomstdeklarationen ge in sin arsredovisning (se 6 kap.
12 § SFF). Utover de uppgifter som ndmnsi2 § ska dven den deklarations-
skyldige lamna de 6vriga uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna
fatta riktiga beslut om slutlig skatt och beslut om pensionsgrundande
inkomst (se 31 kap. 3 § SFL).

For att mojliggora for Skatteverket att faststdlla underlag for att ta ut
riskskatt bor en inkomstdeklaration ocksd innehalla de uppgifter som
behovs for berdkning av riskskatten. Detta gors foretrddesvis genom att
beskattningsunderlaget for riskskatten redovisas i inkomstdeklarationen.

Faststillda formuldr ska anvédndas for att ldmna deklarationer och det dr
Skatteverket som faststéller dessa formulér.

Beslut och besked om slutlig skatt

Av 56 kap. 3 § SFL foljer att Skatteverket ska besluta om slutlig skatt for
varje beskattningsar. Beslut om slutlig skatt ska grundas pa de uppgifter
som har ldmnats i inkomstdeklaration, kontrolluppgifter och vad som i
ovrigt har kommit fram vid utredning och kontroll.

I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket faststélla underlaget for att ta
ut inkomstskatt och vissa andra uppriknade skatter och avgifter.
Skatteverket bor i sddana beslut dven faststilla underlaget for att ta ut
riskskatt. Enligt 56 kap. 6 § SFL medfor detta dven att skatternas storlek
ska bestimmas.

Efter att ett beslut om slutlig skatt har fattats ska Skatteverket enligt
56 kap. 9 § SFL berdkna om den som beslutet géller ska betala skatt eller
tillgodoraknas skatt (slutskatteberdkning). Av 62 kap. 8 § forsta stycket
SFL f6ljer att slutlig skatt ska betalas senast den forfallodag som infaller
nirmast efter det att 90 dagar har gétt fran den dag da beslutet om slutlig
skatt fattades. Enligt 65 kap. 6 § ska kostnadsrénta berdknas fran och med
den 13 i andra manaden efter beskattningsaret, om inte annat foljer av
65 kap. 4 § andra stycket, om en slutskatteberdkning visar att slutlig skatt
ska betalas. Kostnadsrénta ska beréknas till och med den dag da betalning
senast ska ske.

Lagforslag

Forslaget medfor 10 § i den nya lagen om riskskatt for kreditinstitut samt
andring i 3 kap. 4 §, 29 kap. 1 §, 30 kap. 4 §, 31 kap. 2 § och 56 kap. 3 §
SFL.



6 Forslagets forenlighet med EU:s regler
om statligt stod

Regeringens bedomning: Forslaget att vissa kreditinstitut ska betala
riskskatt till staten bedoms inte utgora statligt stod.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen framhaller, 1 likhet med
bl.a. Fastighetsdgarna, Finansbolagens Forening och Ndringslivets
skattedelegation (NSD), att riskskatten sannolikt innebdr ett otillatet
statsstod riktat till de kreditinstitut som inte behdver betala den.

Utkastets bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De foreslagna reglerna verkar enligt Svenska
Bankforeningen medfora en mer fordelaktig beskattning for inhemska
koncerninterna lan jaimfort med grénsoverskridande sddana. Detta skulle
enligt foreningen kunna utgdra ett hinder mot grinsoverskridande
koncernintern utlaning och dirmed ett statsstod till inhemska koncerner.

Eftersom riskskatten inte tar ndgon hinsyn till hur riskfylld en banks
verksamhet dr skulle skatten enligt Svenska BankfGreningen kunna
innebédra att stdd ges till banker som ldmnar krediter med hog risk,
eftersom sadana banker kan ha hogre 16nsamhet och ddrmed en bittre
forméga att betala riskskatten.

Svenska Bankforeningen anser inte att forutsittningarna i EU-
domstolens avgoranden C-562/19 och C-596/19 é&r jamforbara med
riskskatten. Den skatt som var foremal for provning i nimnda avgoranden
var baserad pa omsittning och inte skulder. En skatt p4 omsittning har en
niarmare koppling till ett bolags resultat och skatteférméga &n skatt pa
skulder. Skatten var dartill progressiv och innebar ingen olikbehandling av
foretag med omséttning ver respektive under en viss niva. Skatten hade
dessutom betydligt mer nationell karaktér dn riskskatten, som skulle ha en
stor paverkan pa internationell konkurrens pé den europeiska marknaden.

Skilen for regeringens bedomning: Med statligt stod avses stod som
ges av en medlemsstat eller med hjélp av allménna medel, av vad slag det
an &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion, i den utstrickning som det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna (artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, EUF-fordraget). Utgangspunkten &r att
statligt stod till foretag &r forbjudet, men det finns vissa mojligheter att
efter anmilan till och godkdnnande av Europeiska kommissionen fa ge
statligt stod som annars skulle ha varit otillatet (se bl.a. artiklarna 107.3
och 108.3 i EUF-fordraget).

Lagstiftning inom skatteomradet kan utgéra en sadan statlig stodéatgard
som omfattas av tillimpningsomradet for artikel 107.1 i EUF-fordraget.
For att en statlig atgérd, som t.ex. utformningen av en skatt, ska omfattas
av tillimpningsomradet for artikel 107.1 i EUF-fordraget kravs dock att
atgdrden gynnar vissa foretag eller viss produktion, dvs. att den &r selektiv.
Enligt EU-domstolens praxis ska det vid denna beddmning faststillas
huruvida en nationell atgédrd kan gynna “vissa foretag eller viss produk-
tion” i jamforelse med andra foretag som befinner sig i en jamforbar situa-
tion, med hédnsyn till den malsittning som ska uppfyllas genom den
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berdrda atgérden (se t.ex. kommissionen mot Polen, C-562/19 P, punkt 31,
A-Brauerei, C-374/17, punkt 36 och déri angiven rittspraxis).

Forslaget om riskskatt for kreditinstitut syftar till att kompensera for den
risk som vissa kreditinstitut — pa grund av deras storlek och finansiella
stillning — utgdr for de makroekonomiska forhallandena i Sverige i
héndelse av en finansiell kris. Det &r saledes bara kreditinstitut som &r
betydelsefulla i detta avseende som ska beskattas.

Svenska kreditinstitut foreslds betala riskskatt om summan av kredit-
institutets skulder vid beskattningsarets ingéng Overstiger gransvirdet.
Utldndska kreditinstitut foreslds betala riskskatt om kreditinstitutet vid
beskattningsarets ingdng har skulder hanforliga till verksamhet som
kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige och summan av dessa skulder
vid beskattningsérets ingéng overstiger gransvirdet. Detta innebér alltsa
att endast vissa kreditinstitut dr skattskyldiga. Enligt de europeiska finan-
siella regelverken varierar dock graden av betydelse for ett specifikt kredit-
instituts paverkan pa det finansiella systemet beroende pa institutionens
storlek och komplexitet samt omfattningen av dess verksamhet. P& grund
av sin storlek dr de beskattningsbara kreditinstituten de enda kreditinstitut
som pé foretagsnivd utgdér en potentiell risk for vésentliga indirekta
kostnader for samhillet. Syftet med skatten &r att beskatta kreditinstitut
som vid en finansiell kris riskerar utgora en risk for att orsaka visentliga
indirekta kostnader for samhallet, och mot bakgrund av det malet befinner
sig alla kreditinstitut som bedriver verksamhet i Sverige inte i en jAimforbar
rittslig och faktisk situation.

I motsats till bl.a. Svenska Bankforeningen, Fastighetsdgarna, Finans-
bolagens Firening och NSD bedémer regeringen att forslaget inte utgor
statligt stod.

Eftersom réttspraxis pa omradet dr under utveckling, jimfor ovan t.ex.
kommissionen mot Polen, C-562/19, och kommissionen mot Ungern,
C-596/19, har forslaget anmailts till kommissionen for réttslig sakerhet om
att forslaget inte utgor statligt stod. Denna beddmning bor bekriftas av
kommissionen innan forslaget genomfors. Dérigenom sékerstélls
forslagets forenlighet med EU:s regler om statligt stod, vilket ger
inblandade aktdrer réttslig sdkerhet.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna trader i kraft den 1 januari 2022
och tillimpas forsta gangen for beskattningsdr som borjar efter den
31 december 2021.

Hojningen av skattesatsen for riskskatten for kreditinstitut fran
0,05 till 0,06 procent trader dock i kraft den 1 januari 2023 och
tillimpas forsta gangen for beskattningsdr som borjar efter den

31 december 2022.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Fastighetsdgarna anser att tidpunkten for inforan-
det av riskskatten #r illa vald med hinsyn till covid-19-pandemin. Aven
Niringslivets Regelndimnd (NNR) och Niringslivets skattedelegation
(NSD), till vars yttrande Svenskt Néringsliv ansluter sig, ifragasétter om
forslaget bor genomforas mot bakgrund av pandemin.

Utkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
fréga.

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund av hur kostsamma
finansiella kriser kan vara for samhillsekonomin 4r det centralt att risk-
skatten kommer pa plats sd snart som mdjligt. Forslagen i detta utkast
lamnas i enlighet med de aviseringar som gjordes i budgetpropositionerna
for 2020 och 2021. Aven foreslagens ikrafttriidande #r i enlighet med
aviseringarna och den berdkning av inkomster i statens budget for 2022
som riksdagen godkdnt. Lagidndringarna bor, i motsats till vad
Fastighetsdgarna, NNR och NSD anfor, trdada i kraft den 1 januari 2022
och tillampas forsta gangen for beskattningsér som borjar efter den
31 december 2021, sdsom aviserats.

Hojningen av skattesatsen for riskskatten fran 0,05 till 0,06 procent bor
dock — sésom aviserats — trdda i kraft den 1 januari 2023 och tillimpas
forsta gangen for beskattningsér som borjar efter den 31 december 2022.

8 Konsekvensanalys

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och
7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

8.1 Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget i denna proposition &r att stirka de offentliga
finanserna for att darigenom skapa utrymme for att klara en framtida
finansiell kris. Darfor foreslas att kreditinstitut som vid en finansiell kris
riskerar att orsaka visentliga indirekta kostnader for samhéllet ska betala
riskskatt. Om forslaget inte genomfors uteblir de intékter skatten berdknas
ge upphov till och forstirkningen av de offentliga finanserna kommer inte
till stand.

Regelrdadet gor bedomningen att det inte framgar pa vilket sitt skatte-
intdkterna kommer att hanteras for att sidkerstélla att syftet med forslaget
kan uppnas. Flera andra remissinstanser diskuterar ocksa fradgan om hur
skatteintdkterna kommer att hanteras och om de bor fonderas (se
avsnitt 5.1). De skatteintékter som den foreslagna riskskatten ger upphov
till bidrar till att forbdttra de offentliga finanserna. Den offentliga
skuldséttningen kan dédrmed hallas pa en ldgre niva &n om forslaget inte
genomfors. Om en finansiell kris intrdffar har Sverige saledes starkare
offentliga finanser och ett béttre utgdngslage som gor oss rustade for att
mdta utmaningar och genomfora nddvéndiga atgérder.
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I propositionen foreslas att skattskyldiga kreditinstitut ska betala
riskskatt till staten. Beskattningsunderlaget foreslas utgdras av summan av
kreditinstitutets skulder exklusive avséttningar och obeskattade reserver.
Skattesatsen foreslas vara 0,06 procent. Under en infasningsperiod bor
dock skattesatsen vara nagot lagre. For beskattningsar som pabdrjas under
2022 bor darfor riskskatt betalas med 0,05 procent av beskattnings-
underlaget. For beskattningsar som paborjas under 2023 och senare ar bor
riskskatt betalas med 0,06 procent av beskattningsunderlaget.

I beredningen av forslaget har en alternativ utformning av forslaget
utretts. I den alternativa utformningen skulle kreditinstitut vars skulder
overstiger gransvirdet pd 150 miljarder kronor ta upp en schablonintékt i
inkomst av naringsverksamhet. Schablonintékten skulle berdknas som en
andel av institutens skulder, med avdrag for avsittningar och obeskattade
reserver, och dérefter beskattas med bolagsskattesatsen, som 2022 &r
20,6 procent. Den alternativa utformningen skulle ha samma offentlig-
finansiella effekt som berdknas uppnds med det forslag som presenteras i
denna proposition. En konsekvens av den alternativa konstruktionen é&r att
kreditinstitut som inte har ndgon beskattningsbar inkomst, t.ex. for att de
redovisar forlust i sin verksamhet, inte kommer att betala skatten. I alla
fall inte forrdin den beskattningsbara inkomsten &r positiv. Denna
alternativa utformning beddémdes krdva en rad avgrinsningar for att
sdkerstilla att reglerna inte kom i konflikt med EU:s regler om statligt stod.

Utredningen om skatt pa finanssektorn foreslog i sitt betinkande Skatt
pa finansiell verksamhet (SOU 2016:76) att en finansiell verksamhetsskatt
skulle tas ut pa 16nekostnader i finansiella foretag. Motivet for skatten var
att minska den skatteférdel som den finansiella sektorn antas ha till f61jd
av att omséttning av finansiella tjanster, inklusive forsakringstjanster, av
skattetekniska skél har undantagits fran merviardesskatteplikt. I februari
2017 meddelade regeringen att den inte skulle g& vidare med utredningens
forslag. Som skél angavs att det framkommit att forslaget skulle kunna fa
konsekvenser for bl.a. de dmsesidiga livbolagen och den snabbvixande
finansiella tekniksektorn som inte var avsedda. Eftersom syftet med utred-
ningens forslag utgick frdn den finansiella sektorns undantag frén
mervirdesskatt och inte fran de indirekta kostnader for samhillet som kan
uppsta vid en finansiell kris har detta forslag inte utretts vidare inom ramen
for detta lagstiftningsirende.

Regelrddet gor bedomningen att det saknas redovisning i konse-
kvensutredningen om de potentiella variationer som kan finnas inom det
forordade forslaget samt att det saknas en analys av storningar pa grund av
forvantad anpassning till den nya skatten. I beredningen av forslaget har
olika nivaer pa griansvardet for skattskyldighet och niva pa skattesatserna
analyserats. Ett hogre grédnsvirde kraver en hogre niva pa skattesatsen for
att uppnd samma offentligfinansiella effekt. Flera remissinstanser
framhéller att beskattningsunderlaget bor baseras pa ett genomsnitt av
flera méatpunkter for att bl.a. undvika marknadsstorningar. Av férenklings-
skédl bor det dock vara kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets
ingdng som ska beaktas vid berdkningen av beskattningsunderlaget (se
avsnitt 5.3).

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas
forsta glngen for beskattningsar som paborjas efter den 31 december
2021. Hoéjningen av skattesatsen fran 0,05 till 0,06 procent trédder dock i



kraft den 1 januari 2023 och tillimpas forsta gdngen for beskattningsar
som paborjas efter den 31 december 2022. Reglerna bor trida i kraft vid
ett arsskifte. Utover detta bedoms ingen annan sérskild hdnsyn behdva tas
vad giller tidpunkter for ikrafttradande.

Regeringen redogor varje ér i en skrivelse till riksdagen for skatteutgif-
ter, dvs. effekten pa skatteintikterna av sérregler i skattelagstiftningen.
Forslaget i denna promemoria kommer att beaktas i skrivelsen 2022, dvs.
efter det att riksdagen fattat beslut om att forslaget ska genomforas.

Forslaget innebér att berérda kreditinstitut behover fa information om
de nya skattereglerna. Det dr ett fital aktorer som direkt berdrs av
forslaget. Utdver den information Skatteverket beddmer dr nodvéndig att
tillhandahalla bedoms inga speciella informationsinsatser kravas.

8.2 Oftentligfinansiella effekter

I detta avsnitt redovisas berdkningen av den offentligfinansiella effekten
av forslaget att infora en riskskatt for kreditinstitut.

Ndringslivets skattedelegation (NSD) menar att konsekvensanalysen
bortser frén negativa effekter i form av ldgre investeringar och himmad
produktivitetstillvaxt vid berdkningen av de offentligfinansiella effek-
terna. Ekonomistyrningsverket (ESV) framhéller att om skattekostnaden
Overviltras pé priset pa kreditinstitutens produkter leder det till 6kade
avdrag for utgiftsrintor och liagre kapitalskatteintikter, vilket paverkar
ddrmed den offentligfinansiella effekten. De offentligfinansiella effek-
terna av forslaget har berdknats i enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner vid dndrade skatte- och avgiftsregler. Dessa
berdkningar utgar vanligtvis frén att beteendet hos individer och foretag
inte dndras till foljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om
ofordndrat beteende ger en god uppskattning av dtgérdernas effekt pa kort
och medellang sikt. Pa langre sikt och for att bedoma andra effekter &n de
offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsitt behdva
anvindas, dar skattebaser tillats paverkas av regeldndringen. Den var-
aktiga effekten dr ett matt pd den bestidende arliga effekten av skatte-
andringen i ikrafttradandedrets priser och volymer.

Forslaget innebdr att kreditinstitut ska betala riskskatt till staten om
summan av kreditinstitutets skulder, med undantag for bl.a. avsittningar
och obeskattade reserver, overstiger 150 miljarder kronor 2022. For
beskattningsér som pabdrjas 2023 och senare ar uppgér grinsvardet till
gransvirdet for beskattningsar som pébdorjas aret fore det ar under vilket
det aktuella beskattningsaret paborjas multiplicerat med det jamforelsetal
som anger forhallandet mellan prisbasbeloppet for det ar under vilket det
aktuella beskattningsaret pabdrjas och prisbasbeloppet aret fore det ar
under vilket det aktuella beskattningséret pabdrjas uttryckt i procent med
tvé decimaler avrundat nedat plus tva procentenheter.

Om kreditinstitutet ingér i en koncern géller gransvérdet sammantaget
for alla kreditinstitut i koncernen. Mot bakgrund av uppgifter fran érsredo-
visningar for 2019 och bokslutskommunikéer for 2020 beddms
21 kreditinstitut bli skattskyldiga for riskskatten. Kreditinstituten tillhor
9 koncerner.
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Beskattningsunderlaget for ett svenskt kreditinstitut foreslés utgoras av
summan av kreditinstitutets skulder. For utlindska kreditinstitut foreslés
det utgdras av skulder som &r hénforliga till verksamhet som
kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige. Vid berdkningen av
beskattningsunderlaget ska inte avsittningar eller obeskattade reserver
beaktas.

Det sammanlagda beskattningsunderlaget for riskskatten bedéms vid
utgdngen av 2020 ha uppgatt till 11 750 miljarder kronor. Beddmningen
baseras pd uppgifter fran kreditinstitutens bokslutskommunikéer nér
sddana é&r tillgdngliga, och pa uppgifter fran 2019 om boksluts-
kommunikéer saknas. Beskattningsunderlaget har skrivits fram till 2022
och 2023 4ars nivder med prognosen for nominell BNP.
Konjunkturinstitutet anfor att den nuvarande prisuppgéngen pa bostider
sannolikt gor att skulderna inom kreditinstituten pa medellang sikt
kommer att 6ka snabbare &n inflationen, och snabbare dn 6kningstakten i
den undre grinsen for beskattning, vilket talar for att den varaktiga
offentligfinansiella effekten i fasta priser ldr bli ndgot storre dn berdknat.
Ur ett forsiktighetsperspektiv har dock nominell BNP valts for att berdkna
den offentligfinansiella effekten i 2022 och 2023 ars ekonomiska miljo.
Den offentligfinansiella bruttoeffekten utgors av den direkta effekten pa
intékterna fran skatten i fradga. Utdver den direkta effekten kan en regel-
andring ge upphov till indirekta effekter pa de offentliga finanserna av
olika slag. Riskskatten dr en sérskild skatt som avser niringsverksamheten
och kommer dérfor att vara avdragsgill i inkomstslaget naringsverksamhet
(16 kap. 17 § inkomstskattelagen [1999:1229]). Skatten medfor déarfor att
intdkterna fran bolagsskatten minskar och denna bolagsskatteeffekt utgor
en indirekt offentligfinansiell effekt. I den offentligfinansiella berdkningen
antas att riskskatten inte overvaltras pa 16ner eller priser och bolagsskatte-
effekten utgdr den enda indirekta effekten. I andra delar av denna
konsekvensanalys diskuteras effekterna av en eventuell overvaltring pa
16ner och priser pa langre sikt.

Skattesatsen for riskskatten foreslds vara 0,06 procent. Under en
infasningsperiod bor dock skattesatsen vara nagot ligre och for 2022
foreslas skattesatsen vara 0,05 procent. Den offentligfinansiella brutto-
effekten bedoms uppgd till 6,3 miljarder kronor och den offentlig-
finansiella nettoeffekten till 5 miljarder kronor 2022, se tabell 8.1. Den
offentligfinansiella nettoeffekten 2023 och 2024, nir skattesatsen &r
0,06 procent, bedoms uppga till 6 miljarder kronor.

Tabell 8.1 Offentligfinansiell effekt for riskskatt for kreditinstitut

Miljarder kronor, fasta priser och baser

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt Nettoeffekt effekt
2022 2022 2023 2024
Riskskatt for 2022-01-01 6,30 5,00 6,00 6,00 6,00

kreditinstitut

Anm.: Beloppen &r avrundande.

Kalla: Egna berdkningar baserat pa kreditinstitutens bokslutskommunikéer for 2020, &rsredovisningar for 2019
samt uppgifter fran Svenska Bankforeningen.




8.3 Effekter vid prisovervaltring

Riskskatten innebdr en 6kad kostnad for de kreditinstitut som ska betala
den. Kreditinstituten kan vélja att kompensera den 6kade kostnaden genom
att hoja priset pd sina tjinster eller begrinsa Ovriga kostnader i
verksamheten. Om detta inte & mojligt maste kreditinstitutens dgare
acceptera en lagre vinst och fa ldgre avkastning pa sitt kapital. 1 en
situation dér lonsamheten inte kan aterstéllas genom prishdjningar eller
kostnadsbesparingar kommer aktiedgarna med tiden sannolikt vélja att
investera 1 andra verksamheter. Hur skattekostnaden Overviltras i
praktiken, dvs. om skattekostnaden kompenseras genom hogre priser,
lagre kostnader i Ovrigt eller ldgre avkastning pa eget kapital, &r en
empirisk fradga och beror till stor del pa hur konkurrenssituationen ser ut
pa marknaden.

I den utstriackning skattekostnaden Gverviltras péd priset pa kredit-
institutens produkter kommer kreditinstitutens kunder att mdta hogre
rantor pé 1an, ldgre inldningsréntor och hogre avgifter pd andra finansiella
tjidnster. Detta forvédntas leda till ligre efterfrigan pd de finansiella
tjinsterna och dirmed minskad produktion och ldgre intékter for
kreditinstituten.

Byggforetagen menar att riskskatten kommer att overviltras pa sddana
kunder som i praktiken inte har tillgéng till andra finansieringskallor &n
lan fran svenska kreditinstitut, framfor allt hushédll och sméa- och
medelstora foretag. Aven Finansbolagens Foérening framhéiller att
riskskatten i huvudsak kommer att betalas av svagare konsumentgrupper.
Sparbankernas Riksforbund anfor att mindre kreditinstitut vanligtvis &r
beroende av omfattande utkontraktering till och samarbete med storre
kreditinstitut som kommer vara skattskyldiga till riskskatt. Sédana mindre
kreditinstitut torde fa rdkna med kostnadsdkningar till f61jd av riskskatten
och drabbas didrmed av skatten indirekt. Ekonomistyrningsverket (ESV)
efterfrdgar mer analys om i vilken utstrackning riskskatten dvervéltras pa
priserna pa kreditgivningen. Skatteverket och Tillvixtanalys saknar en
kvantitativ uppskattning av konsekvenserna for hushéllen.

Utredningen om skatt pa finanssektorn diskuterade i sitt betdnkande
Skatt pa finansiell verksamhet (SOU 2016:76) priskansligheten pa den
finansiella marknaden. Utredningen bedomde att den finansiella verksam-
hetsskatt man foreslog i betdnkandet till en vésentlig del kunde komma att
Overviltras pa priset pa finansiella tjanster. Utredningen fann inte nagot
skdl att anta att finansiella tjénster ar sérskilt priskédnsliga och att det av
den anledningen skulle finnas nagot hinder for att dverviltra skatten pa
priserna. Konsumenternas priskénslighet dimpas sannolikt av att de ofta
befinner sig i ett kunskaps- och informationsunderldge gentemot nirings-
idkarna och att de finansiella marknaderna har visat sig innehalla
inlasningseffekter.

En eventuell prisdverviltring kommer sannolikt i forsta hand att ske pa
den inhemska marknaden och hushall och foretag kommer darfor i sddant
fall att mota hogre priser pa finansiella tjdnster. Som Byggforetagen och
Finansbolagens Forening anfor kan det bli sé att prisverviltringen sker
pa produkter som i forsta hand riktar sig mot relativt sett svagare
konsumentgrupper. Konkurrenssituationen pa den finansiella marknaden
ar en viktig komponent for i hur stor utstrickning prisdvervaltring kan
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komma att ske. Riskskatten kommer inte att betalas av samtliga
kreditinstitut, utan enbart av dem som har skulder som Overstiger
150 miljarder kronor 2022. Eftersom det finns institut som inte kommer
att betala skatten och som erbjuder tjanster till badde hushall och foretag
kan dessa aktorer bidra till att hélla nere prisdkningarna.

Det dr forenat med svarigheter att géra en kvantitativ uppskattning av
hur hushall och foretag kan komma att paverkas av eventuella
prishdjningar pé finansiella tjénster. En sddan uppskattning maste bygga
pad antaganden om i hur stor utstrickning kreditinstituten overvéltrar
skattekostnaden pé priset pd sina tjanster och hur denna Overvaltring
fordelas mellan hushall och foretag. Dartill finns det ménga olika
finansiella tjdnster, vars priser kan foréndras pa olika sétt.

Det foljande rikneexemplet ger en grov illustration av hur mycket
ranteutgifterna kan oka for hushall och foretag om kreditinstituten
Overviltrar skattekostnaden pa priset pa finansiella tjanster. I utredningen
Skatt pa finansiell verksamhet (SOU 2016:76) bedomdes att de finansiella
tjansterna inte utmérkte sig med nagon sérskilt hog priskanslighet. Den
langsiktiga priselasticitet for forsdkringstjanster med fler finansiella
tjanster som utredningen baserade sin beddmning pd var hogre &n
motsvarande elasticiteter for nddvéndighetsvaror sdsom mat, klader,
boende och hilsovard men ligre &dn de for fordon och transporter liksom
for mer nojesbetonade varor och tjénster. Av den anledningen fanns det
enligt utredningen dérfor inte ndgot hinder for att 6verviltra en skatt pa
priserna. I detta rikneexempel antas dérfor att tre fjardedelar av skatte-
kostnaden 6vervéltras pa priset. Av bankernas totala utléning utgér ca en
tredjedel lan till hushéllssektorn, en tredjedel 1an till foretagssektorn och
en tredjedel lan till utlandet (bankernas utlaning till offentlig sektor &r
liten). Inléningssidan dr nagot annorlunda fordelad: ca 45 procent av
inlaningen sker fran hushallen, 25 procent fran foretagen och 20 procent
fran utlandet. Resterande del riktar sig mot offentlig sektor och Gvriga
sektorer. Eftersom en eventuell prisoverviltring sannolikt 1 forsta hand
kommer att riktas mot inhemska sektorer och lan till hushéll och foretag
utgdr lika stora andelar av bankernas totala utléning antas att hilften av
denna prisovervaltring riktas mot hushall och hélften mot foretag.

Hushéllens ranteutgifter uppgick 2019 till ca 87 miljarder kronor enligt
taxeringsutfallet for 2019 (uppgiften kommer frén Skatteverket). Om tre
fjardedelar av skattekostnaden Gvervéltras pa priset pa lan och halften
paverkar hushéllen kommer hushéllens rédnteutgifter att 6ka med ca
2,6 procent. Rénteutgifterna for aktiebolag uppgick 2018 till 297 miljarder
kronor (uppgiften kommer fran SCB/FRIDA). Motsvarande ranteutgifts-
Okning for aktiebolagen blir dad ca 0,8 procent. Under antagandet att
hélften av kreditinstitutens skattekostnad overvéltras pa priset blir
motsvarande rénteutgiftsokningar 1,7 procent for hushédllen och
0,5 procent for foretagen.

8.4 Effekter for hushallen

Hushéllen erbjuder inlaning till kreditinstituten och koper finansiella
tjdnster i form av lane- och sparprodukter. Priset pd samtliga av dessa



tjanster kan paverkas i den utstrackning skattekostnaden overvéltras. For
de flesta hushallen kommer prisdkningarna i sadant fall métas i form av
hogre lanerdntor, huvudsakligen pé bolan.

For att kompensera hogre kostnader for finansiella tjanster kan hushallen
minska sina rintekostnader genom att minska konsumtionen av krediter,
minska sin konsumtion av andra varor och tjénster eller minska sitt
sparande. Hur kénsliga hushallen &r for fordndringar i rénteutgifterna
varierar, bl.a. beroende pa hur stora tillgdngar och skulder de har och pa
skuldernas storlek i forhallande till inkomsten. Effekterna av hdgre
rantekostnader pd hushéllens ekonomi och konsumtion beror ocksa pa hur
bostadspriserna fordndras till foljd av den hdgre prisbilden. Om
bostadspriserna sjunker samtidigt som réntorna stiger kan det ytterligare
minska hushallens méjlighet och benégenhet att konsumera andra varor.
Denna effekt dr svarbedomd.

Byggforetagen menar att riskskatten kommer att paverka boende-
kostnaderna och medféra en prisnedgang péd bostdder och fastigheter.
Fastighetsdgarna efterfragar en djupare konsekvensanalys av fastighets-
och bolanemarknaden.

Bostadspriserna paverkas av manga faktorer, t.ex. hushallens disponibla
inkomster, réntenivén, utbudet av bostider, demografi, preferenser och
forvantningar. Skatteregler som direkt eller indirekt paverkar boende-
kostnaderna har i forldngningen ocksa péverkan pa bostadspriserna. Den
enskilda effekten av riskskatten pad bostadsprisernas utveckling &r
svarbedomd. Effekten beror dessutom pé i vilken utstrickning skatten
Overviltras pa priset pa kreditinstitutens produkter.

8.5 Effekter for foretagen

Forslaget paverkar kreditinstitut som har sammanlagda skulder, med
undantag for avsittningar och obeskattade reserver, pa éver 150 miljarder
kronor 2022. Forslaget bedoms fa betydelse for dessa foretags arbetsforut-
sattningar, konkurrensforméga eller villkor i ovrigt.

I december 2020 fanns det 121 banker i Sverige. De utgors av bankaktie-
bolag, filialer till utldndska banker, sparbanker och medlemsbanker.
Dartill finns ca 30 svenska kreditinstitut som har tillstind av Finans-
inspektionen att bedriva finansieringsrorelse.

Bedomningen utifran kreditinstitutens arsredovisningar for 2019 och
bokslutskommunikéer for 2020 dr att 21 kreditinstitut kommer att betala
riskskatt. Instituten tillhdr 9 koncerner: 7 svenska och 2 utldndska. De
bedrivs som bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag eller dr utléndska
bankers filialer i Sverige. Grénsvérdet for skattskyldighet, som 2022
foreslas uppgé till 150 miljarder kronor i skulder, medfor att kreditinsti-
tuten som kommer att betala skatten ar stora, eller tillhor stora koncerner.
Darfér bedoms ingen sérskild hdnsyn behdvas tas till sma foretag vid
reglernas utformning. Alla foretag som beddms vara skattskyldiga &r
verksamma inom den finansiella sektorn.

Regelrddet bedomer att redovisningen i promemorian i hogre utstrack-
ning borde ha redogjort for de troskeleffekter som kan komma att uppsta
till foljd av grénsvérdet.
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Gréansvérdet som avgdr om ett kreditinstitut ska betala riskskatt eller inte
medfor att det uppstar troskeleffekter for kreditinstitut som har skulder
som ligger néra detta vérde. Ett kreditinstitut med skulder pa 149 miljarder
kronor ska inte betala riskskatt medan ett kreditinstitut med skulder pa
151 miljarder kronor kommer att betala 83 miljoner kronor i skatt 2022.
Riskskatten foreslds vara avdragsgill mot foretagens inkomstskatt, vilket
innebdr att den faktiska skattedkningen uppgér till 66 miljoner kronor (om
kreditinstitutet betalar inkomstskatt).

Effekter pa foretagens kreditkostnader

Pa samma sétt som kreditinstituten kan hdja rdntemarginalen gentemot
hushéllen kan de gora det i foretagsutlaningen. I den utstrackning bankerna
kommer att Overviltra skattekostnaden pé priset kan dven foretagen
komma att mdta hogre kreditkostnader i form av hdgre réntor och avgifter.
Merparten av de svenska icke-finansiella foretagens ladnebaserade
finansiering utgors av banklan. Foretagen kan ocksa vénda sig till penning-
och obligationsmarknader for att finansiera sig, men detta &r nidgot som
frimst dr aktuellt for stora och medelstora foretag. Med emitterade
vardepapper kommer kostnaden for foretagens finansiering péverkas av
utvecklingen pa kreditmarknaderna, men till detta kommer administrativa
kostnader och emissionsavgifter som ocksa kan paverkas vid en eventuell
prisoverviltring.

Féretagarna anser att forslaget forsvarar finansieringen i mindre och
vaxande foretag. Man efterlyser en bredare analys dar det &r relevant att
redovisa spridningen av krediter till foretag inom olika branscher och
storleksklasser.  Ndringslivets regelndmnd (NNR) framfor att
finansieringskostnaderna i sma och medelstora foretag kan 6ka i hogre
utstrackning 4n i storre foretag. NNR framfor vidare att kostnaderna for
dessa effekter behdver berdknas béttre i konsekvensanalysen.

I den utstrackning kreditinstituten kommer att G&vervéltra skatte-
kostnaden pa priset pé sina produkter kan foretagens kreditkostnader dka
och gora lanefinansierade investeringar dyrare. Olika branscher och
foretag paverkas pa olika sétt beroende pa struktur och behov av externt
kapital. Den viktigaste finansieringskéllan for svenska foretag, i synnerhet
for mindre foretag, dr banklan. Smé och medelstora foretag har mindre
mojligheter att emittera egna obligationer, vilket talar for att deras
finansieringskostnader kommer att paverkas mer dn stora foretags. Att
gora kvantitativa bedomningar av dessa effekter &r dock svart.

Hur olika branscher kan komma att paverkas &r svarbedéomt. Eftersom
maskiner och varulager ofta behdver lanefinansieras kan foretag inom
handel och tillverkningsindustri komma att paverkas mer negativt relativt
andra branscher. Foretag med storre tillgangar paverkas sannolikt i mindre
utstrackning. Det innebér att kreditkostnaderna kan 6ka i hogre grad for
foretag i branscher dar riskbilden dr mer oklar, nagot som Foretagarna for
fram i sitt remissvar.



Effekter pa konkurrensforhillandena

Remissinstansernas synpunkter

Fastighetsdgarna anser att skatten ar diskriminerande och konkurrens-
snedvridande eftersom skatten endast tréffar institut med skulder over
gransvérdet. Finansforbundet framhaller att riskskatten kommer att leda
till en snedvridning av konkurrensen, sévil nationellt som internationellt
och Ldnsforsdikringar anfor att skatten kan fa betydande konkurrens-
snedvridningar pa lokala marknader och inom olika segment. SBAB menar
att den foreslagna skatten snedvrider konkurrensen banker emellan samt
mellan de banker som omfattas av riskskatten och den mindre reglerade
”skuggbanksektorn”, framst i form av bostadskreditinstitut och s.k.
bolénefonder. Svenska Bankforeningen menar att skatten leder till en
omotiverad snedvridning av konkurrensen eftersom skatten inte omfattar
alla kreditinstitut och dé det foreslagna gransvardet inte heller beaktar all
risk.

Konkurrensverket anfor att konkurrensen pd den svenska bank-
marknaden ar bristfallig. Myndigheten beddomer att den foreslagna
riskskatten, eftersom den enbart triffar de storre kreditinstituten, skulle
kunna medfora béttre konkurrens pd marknaden. De mindre bankerna
skulle kunna utgora ett konkurrenstryck under forutsittning att de erbjuder
lagre réntor pé& bolan och foretagskrediter 4n de storre och att fler kunder
som en foljd av det byter bank.

Konjunkturinstitutet framhaller att eftersom skatten premierar mindre
koncerner bidrar den till att upprétthalla hogre konkurrens pa bank-
marknaden. Enligt myndigheten minskar incitamenten till att genomfora
fusioner och sannolikheten att mindre kreditinstitut konkurreras ut blir
mindre.

Finansforbundet och Handelsbanken framhaller att svenska bankers
konkurrensforméga mot utlindska banker forsdmras genom en riskskatt.
Lansforsékringar och SBAB menar att foretag som enbart bedriver
verksambhet i Sverige missgynnas gentemot kreditinstitut som verkar i flera
lander, eftersom man menar att forslaget inbjuder till olika typer av
skatteplanering for att minska skatten. Ekonomistyrningsverket (ESV)
framhaller att beskattningsunderlaget kommer att berdknas pa olika sétt
for svenska kreditinstitut respektive utldndska kreditinstitut med filial i
Sverige, vilket enligt ESV kan paverka konkurrensen dem emellan.
Ndringslivets Skattedelegation, till vars yttrande Svensk Ndringsliv
ansluter sig, Stockholms Handelskammare, och Svenska Bankforeningen
anfor att forslaget att inkludera svenska kreditinstituts utléndska filialer i
beskattningsunderlaget innebér en ytterligare forsimring av konkurrens-
forutsdttningarna for svenska bankers verksamhet utomlands. Sveriges
advokatsamfund anfor att forslaget att inkludera svenska kreditinstituts
utlindska filialer i skattebasen innebdr att kostnaden for att erbjuda
utldndska kunder ett inldningskonto via en filial i utlandet riskerar att inte
bli konkurrenskraftigt i forhallande till de lokalt konkurrerande
verksamheter som inte belastas med riskskatt. Detta torde forsdmra
mojligheterna till en sund riskspridning genom flera finansieringskallor.

Regelradet bedomer att uppgifterna om den potentiella negativa
inverkan pa konkurrenssituationen pa den internationella bankmarknaden
borde ha utvecklats ytterligare i promemorian.
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ESV hade gérna sett en mer utforlig analys av hur konkurrensen mellan
sma och stora foretag paverkas av forslaget. Fastighetsdgarna menar att
forslaget tenderar att leda till minskad konkurrens pa fastighetsmarknaden
eftersom stora bolag 1 storre utstrickning &n mindre kan ersdtta
bankfinansiering med finansiering via foretagsobligationer och eget
kapital.

Konkurrensen pa bankmarknaden

Lagrddet lyfter fragan om forslaget leder till konkurrenssnedvridning
eftersom det endast dr de stora kreditinstituten som kommer att omfattas.
Ett kreditinstitut foreslas betala riskskatt om kreditinstitutets skulder vid
beskattningsérets ingdng, med undantag for avséttningar och obeskattade
reserver, Overstiger 150 miljarder kronor 2022. Grénsvirdet paverkar
foretagens konkurrensforhallanden. Ett kreditinstitut med skulder strax
under 150 miljarder kronor behandlas pa ett annat sitt &n ett kreditinstitut
med skulder strax 6ver detta belopp, trots att deras situation i praktiken ar
likartad. Dértill kan gransvirdet medfora att tillvixten i foretag som har
skulder strax under griansvardet himmas om foretaget agerar strategiskt i
syfte att undvika skatten. Denna problematik finns oavsett vilket
gransvirde som viljs.

Flera faktorer spelar roll for om ett kreditinstitut riskerar att orsaka
vasentliga indirekta kostnader i hidndelse av en finansiell kris. Institutens
storlek bedéms vara den viktigaste faktorn, varfér nivan pa institutets
skulder har wvalts for att avgora skattskyldigheten. De positiva
konsekvenserna av att dessa institut bidrar till att stirka de offentliga
finanserna genom riskskatten bedoms oOverstiga de negativa effekterna
som kan uppsta till foljd av grinsvardet.

Det &r viktigt att se konkurrenssituationen pd bankmarknaden i ett
bredare perspektiv én att enbart konstatera att vissa institut ar skattskyldiga
och andra inte eftersom konkurrenssituationen beror pé fler faktorer utéver
skatteuttaget. Konkurrensverket identifierar i rapporten Konkurrensen i
Sverige 2018, en rapport som myndigheten ockséd refererar till i sitt
remissvar, att det finns intrddesbarridrer pad bankmarknaden i form av
stordriftsfordelar, inlasningseffekter och infrastruktursamarbeten. Dértill
ar rorligheten bland bankkunderna ldg. Balansomslutningen bland de
bankaktiebolag och utlindska bankers svenska filialer som beddms
komma att betala riskskatt utgor ca 90 procent av den totala balans-
omslutningen bland bankerna i Sverige. Marknadsandelarna for de
skattskyldiga kreditinstituten pd marknaderna for in- och utlaning till och
fran hushéll och foretag uppgick 2020 till ca 75-90 procent. Skatten
kommer alltsa att tas ut hos aktdrer som bedriver en mycket stor del av
bankverksamheten i Sverige. Som Konkurrensverket och Konjunktur-
institutet anfor i sina remissvar kan den omstindigheten att riskskatten
endast triffar de storre kreditinstituten snarare leda till béttre konkurrens
pa den svenska bankmarknaden.

Aven om riskskatten har en begriansad paverkan pa konkurrensen pa den
inhemska bankmarknaden kan den ha en negativ inverkan pa bankernas
konkurrenssituation pa den internationella bankmarknaden. Att skulder i
svenska kreditinstituts filialer i utlandet inkluderas i beskattningsunder-
laget kan forstirka detta. Om de skattskyldiga kreditinstituten véljer att



overviltra skattekostnaden pa priset pd sina produkter kan de fa svarig-
heter att konkurrera internationellt om utléndska kreditinstitut haller lagre
priser. En konsekvens av det kan bli att en eventuell priséverviltring i
forsta hand péaverkar priser pa produkter som riktas mot den inhemska
marknaden.

Konkurrensen pd andra marknader

Eftersom skatten enbart ska betalas av vissa kreditinstitut i den finansiella
sektorn péverkas deras konkurrenssituation gentemot foretag i andra
branscher. Den isolerade effekten av skatten &r att institutens kostnader
Okar och deras konkurrenssituation forsdmras, men en analys av
konkurrenssituationen maste ses i ett bredare perspektiv som ocksa
inkluderar andra omsténdigheter och marknadsforhallanden. Hur konkur-
renssituationen mellan stora kreditinstitut och andra branscher ser ut nir
riskskatten har inforts ar svarbeddmd.

I den utstrackning bankerna kommer att Gvervéltra skattekostnaden pa
priset pa sina produkter kan foretag som kdper finansiella tjdnster som
tidigare diskuterats komma att méta hogre kreditkostnader, administrativa
kostnader och emissionsavgifter. Det &r sannolikt att en eventuell
prisdvervéltring i hogre grad kommer att riktas mot smé& och medelstora
foretag eftersom finansiella tjénster som riktas till stora foretag i hogre
grad moéter konkurrens fran den internationella bankmarknaden eller fran
foretagens mdojligheter att emittera egna obligationer. Om sma och
medelstora foretag moter 6kade finansieringskostnader kan det leda till att
deras konkurrenssituation jamfort med stora foretag forsdmras.

Administrativa kostnader

Kreditinstitutens kostnader for att hantera riskskatten utgérs dels av den
tid det tar att sdtta sig in i de nya skattereglerna, dels av initiala kostnader
i form av nya administrativa rutiner och 16pande kostnader nir rutinerna
utfors. Nya skatteregler kriver kunskapsinhdmtning och anpassning fran
foretagens sida. De kreditinstitut som beddms vara skattskyldiga for
riskskatt bedriver en omfattande och komplex verksamhet och har flera
regelverk att forhélla sig till. Det géller t.ex. Finansinspektionens
tillsynsregelverk ur sévil ett institutspecifikt perspektiv som ett
systemperspektiv och Riksgéldskontorets regler for att hantera banker i
kris och for insdttningsgarantin. Det &r darfor rimligt att anta att
kreditinstituten ldgger betydande resurser pé analys av och anpassning till
olika regelverk, savdl avseende skatter som andra juridiska och
ekonomiska frdgor. Den del av kreditinstitutens kostnader som avser
kunskapsinhdmtning om nya skatteregler bedoms déarfor ske inom ramen
for deras ordinarie omvirldsbevakning och arbete med de regelverk som
berér dem.

De uppgifter som kravs for att sammanstiélla beskattningsunderlaget for
riskskatten finns i kreditinstitutens bokslut. Samma uppgifter anvands i
arsredovisningen och som underlag till andra myndigheter i deras arbete
med resolutionsplanering och tillsyn. Vad géller riskskatten handlar det
om att sammanstilla informationen i en ny struktur.
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De kreditinstitut som ska betala riskskatt bedriver alla likartad verk-
samhet, har ungefdr samma tillsynsregelverk att férhalla sig till och ingar
i stora koncerner. Tidsatgangen hos kreditinstituten for att hantera skatten
bor dérfor vara relativt lika. Det dr rimligt att anta att tidstgdngen &r storre
det forsta aret ndr insamling och kvalitetskontroll tar mer tid i ansprak.
Tidsatgangen det forsta aret uppskattas till 10 timmar. Den genomsnittliga
timkostnaden berdknas i enlighet med Tillvéxtverkets rekommendation (se
Tillvaxtverket, Ekonomiska effekter av nya regler — S& berdknar du
foretagens kostnader). Bedomningen &r att en jurist eller kvalificerad
ekonom utfor den informationsinsamling och sammanstillning som ar
nddvindig for deklarations- och forfarandeprocessen. Den genomsnittliga
manadslonen for en affars- och foretagsjurist uppgér enligt SCB:s statistik
over genomsnittlig manadslon 2018 till 57 100 kronor.  Enligt
Tillvaxtverket ska den genomsnittliga méanadslonen multipliceras med
schablonvdrdet 1,84 som inkluderar semesterersittning, arbetsgivar-
avgifter och en overheadkostnad. En tidsdtgang pa 10 timmar motsvarar
kostnaden for 10/160 av en genomsnittlig manadslon. Kostnaden for ett
kreditinstitut kan diarmed berdknas till 6 500 kronor (57-1,84-10/160 =~
6 500). Det totala antalet foretag som ska betala riskskatt bedoms vara
21 stycken. Den sammanlagda kostnaden for den tidsatgdng som krévs for
att hantera skatten under det forsta &ret bedoms darfor uppga till ca
140 000 kronor. Aren direfter bedoms kostnaden uppga till hilften, dvs.
70 000 kronor. Négra andra administrativa kostnader bedéms inte uppsta
for foretagen. Foretagens verksamhet i dvrigt beddms inte paverkas av
forslaget.

8.6 Effekter for sysselséttning

Konjunkturinstitutet skriver i sitt remissvar att de flesta skatter medfor
samhillsekonomiska kostnader, eftersom utbudet och efterfragan pa varor
och tjanster kan péverkas av skatten pa ett sitt som inte dr onskvért.
Riskskatten paverkar framfor allt efterfrigan och utbudet pé laneférmed-
lingstjanster via kreditinstitut. Men, fortsdtter myndigheten, eftersom
priset pa lan till stor del bestims av Riksbanken via repordntan s& kan
troligtvis de negativa effekterna av riskskatten pa investeringsnivén till
viss del neutraliseras av en sdnkt repordnta. De samhéllsekonomiska
kostnaderna som kommer via riskskattens effekt pa utbud och efterfragan
torde ddrfor vara mindre &n for manga andra skatter.

I generella termer béars en foretagsskatt av dgarna via vinsterna, de
anstdllda via l6nerna, och konsumenterna via priserna. Hur stor del av
skatten respektive grupp kommer att bdra pa kort och lang sikt dr en
empirisk fraga och beror bland annat pa hur konkurrenssituationen ser ut
pa de olika marknaderna. I den offentligfinansiella berdkningen antas att
skatten pa kort sikt bérs av dgarna men pa lang sikt forvintas en del av den
foreslagna skatten 1 hog grad 6verviltras pa anstéllda och konsumenterna.

Finansforbundet efterfrigar en mer detaljerad berdkning av de
sysselsdttningseffekter som ett 6kat skattetryck pa den finansiella sektorn
ger. De menar att merparten av den Okade kostnaden kommer att
overvaltras pa foretagens lonekostnader. Eftersom den arliga 16nedknings-



takten inom de kreditinstitut som traffas av skatten ligger langt under den
Okade skattekostnaden kvarstar bara uppsdgningar. Om hela kostnads-
okningen mots med uppsdgningar menar Finansforbundet att det kan
paverka 7 procent av alla finansanstillda. Ndringslivets skattedelegation
(NSD) och Fastighetsdigarna delar inte slutsatsen att skatten har
forsumbara effekter pa tillvixt och varaktig sysselséttning.

Som tidigare konstaterats kan en oOkad kostnad for foretag att
lanefinansiera investeringar leda till l14gre kapitaluppbyggnad och i sin tur
till negativa effekter p& den svenska produktivitetstillvaxten. Detta medfor
i sa fall langsammare framtida reallonedkningar, men bedéms inte ha
nagra bestdende sysselsittningseffekter. Teoretiskt kan produktivitetens
tillvaxttakt ha sévil positiva som negativa effekter pd den varaktiga
sysselsittningen beroende pa vilka mekanismer som dominerar. Empiriskt
finns dock inget robust samband mellan sysselsdttning och produktivi-
tetens tillvixttakt i olika ldnder, se t.ex. Cahuc, Carcillo och Zylberberg
(2014), Labor Economics.

I den utstrickning skattekostnaden kommer att Gverviltras pa 16nerna
hos de anstillda &r det en langsiktig process som forvantas paga over ett
stort antal ar. Mojligheten till 16nedverviltring ar saledes inte begransad
av 16nedkningstakten ett enskilt ar. Eftersom den foreslagna skatten inte &r
kopplad till antalet anstillda, dr det inte heller sjilvklart att berdrda
finansinstitut viljer att omedelbart séga upp personal. Diarmed inte sagt att
det inte kan forekomma vissa negativa effekter pa sysselséttningen i
finansbranschen, men i sa fall som i ett led att effektivisera verksamheten
och knappast i den storleksordning som hivdas av Finansférbundet.

Forslaget stirker ocksé de offentliga finanserna for att pa sa sétt rusta
ekonomin till att bli mer motstdndskraftig vid finansiella kriser. En
starkare ekonomi med ett vdl fungerande finansiellt system medfor
generellt mindre osdkerhet och risk for foretag och hushall, vilket
forvintas medfora 6kade investeringar och tillvéxt.

En samlad beddmning ar att forslaget har forsumbara effekter pa den

ekonomiska tillvixten och den varaktiga sysselsittningen i ekonomin som
helhet.

8.7 Fordelningseffekter och effekter for den
ekonomiska jaimstilldheten mellan kvinnor och
man

Pa kort sikt antas att den foreslagna riskskatten leder till ldgre vinster i de
berorda kreditforetagen. De ldgre vinsterna i berdrda foretag antas minska
dgarnas kapitalinkomster om utdelningarna minskar i motsvarande
omfattning. Det dr vanligare att personer hogre upp i inkomstskalan har
denna typ av kapitalinkomster @n personer langre ned i inkomstskalan. Pa
kort sikt kan forslaget dérfor medfora minskade inkomstskillnader, om &n
i begridnsad omfattning. Det &r ocksa vanligare att min har denna typ av
kapitalinkomster &n kvinnor. Pa kort sikt kan forslaget déarfor forvintas
stidrka den ekonomiska jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

Pé lang sikt forvintas en del av den foreslagna skatten dvervaltras dels
pa lonerna i finanssektorn, dels pa de priser som hushall far betala for
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kreditforetagens produkter t.ex. bolén och andra finansiella tjénster. I den
man skatten overvéltras pa lonerna kan 16ne6kningstakten i finanssektorn
dédmpas. Detta bor ha en negativ effekt pa vissa hushall i mitten och i den
ovre delen av inkomstfordelningen. Aven pa lite lingre sikt kan forslaget
dérfor véntas bidra till minskade inkomstskillnader. Konsfordelningen
bland de anstillda inom finans- och forsékringsverksamhet &r
forhallandevis jamn, vilket talar for att man och kvinnor skulle berdras i
ungefir lika stor utstrackning i den man riskskatten dverviltras pé 16nerna.

Okade kostnader pa sikt for t.ex. bolan och andra finansiella tjinster kan
ocksd huvudsakligen forvintas beréra hushdll i den &vre halvan av
inkomstfordelningen. Det &r betydligt vanligare att hushall dger sina
bostdder i den Ovre halvan av inkomstfordelningen &n i den nedre.
Konsumtionen av olika finansiella tjdnster &r vanligare i den 6vre &n i den
nedre delen av inkomstfordelningen, eftersom innehavet av finansiella
tillgadngar ar relativt starkt koncentrerat till hushall i den 6vre delen av
inkomstfordelningen. Okade kostnader for bolén bedéms fordelas relativt
jamnt mellan kvinnor och min. Okade kostnader for olika finansiella
tjénster bedoms paverka mén i hogre utstrickning én kvinnor.

8.8 Effekter for kommuner och regioner

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Kommuninvest Ekonomisk
forening, Nordmalings kommun, Region Vistmanland, De smd
kommunernas samverkan Smdakom, Uppsala kommun och Vixjé kommun
saknar en konsekvensanalys for kommunsektorn eller enskilda kommuner.
SKR och Kommuninvest bedémer i sitt gemensamma yttrande att
kostnaderna for kommunsektorn till f6ljd av en riskskatt uppgar till ca
330 miljoner kronor 2022 och minst 385 miljoner kronor 2023 och framaét.
Denna kostnad faller enligt remissyttrandet pa samverkansorganet
Kommuninvest, som endast kan ta ut en dkad kostnad genom en dkad
marginal pa utldningen till kommunsektorn. Den direkta kostnaden for att
finansiera en langsiktigt 6kad kostnad pa upp emot 400 miljoner kronor
ligger enligt SKR och Kommuninvest pa drygt 10 baspunkter, dvs. en
okad kostnad for kommuner och regioner pa 0,1 procent eller mer pa sin
upplaning. Smakom menar att det som kommer att hianda om forslaget
genomfors &r att storre kommuner och regioner i 6kad utstrdckning
kommer att anvdnda egen upplaning pd finansmarknaden eftersom
enskilda kommuners uppléning inte omfattas av riskskatten. En effekt av
att storre kommuner och regioner kommer att anvénda egen uppléning ar
att alla sma kommuner far okade kostnader for sin upplaning hos
Kommuninvest. Smékom bedomer att kostnaderna for de sma
kommunernas lan skulle riskera att 6ka med upp till 1 procentenhet.
Kommunsektorns (kommuner och regioner) totala laneskuld forvintas
uppgé till 766 miljarder kronor 2020, enligt Kommuninvests arsredo-
visning for 2020. Svenska kommuner och regioner har tillgdng till tre
huvudsakliga kéllor for lanefinansiering: upplaning via Kommuninvest,
upplaning via banksektorn eller annan bilateral part och upplaning pa
penning- och obligationsmarknaderna. Under 2020 finansierades den
kommunala l&neskulden till 58 procent via Kommuninvest, 13 procent via



banker och 29 procent genom att kommuner och regioner emitterar egna
obligationer och certifikat. Det 4r stora skillnader i hur kommuner véljer
att fordela sin upplaning mellan olika finansieringsalternativ. Enligt
Kommuninvests rapport Den kommunala ldneskulden 2020 finansierade
sig kommun- och regionkoncerner med medlemskap i Kommuninvest och
en laneskuld upp till 6 miljarder kronor 2019 till 91,5 procent via
Kommuninvest. Storre kommunkoncerner utan medlemskap i Kommun-
invest fick 70 procent av sin finansiering direkt via kapitalmarknaden. Den
resterande andelen fick de primért via Europeiska investeringsbanken
(EIB) och Nordiska investeringsbanken (NIB).

Den del av ldneskulden som finansieras via Kommuninvest eller banker
sker via aktorer som kan komma att betala riskskatt. Skattekostnaden kan,
som tidigare diskuterats, baras av dgarna, de anstdllda eller kunderna. 1
vilken utstrickning aktdrerna Overviltrar skattekostnaden pa kunderna
genom hogre priser pa sina produkter beror bland annat pa konkurrens-
situationen pé de olika marknaderna. Kommuninvest kan, som anfors av
SKR och Kommuninvest, ta ut en 6kad kostnad genom en dkad marginal
pa sin utlaning eller genom att Kommuninvests dgare far en ldgre
utdelning. Eftersom dgarna till Kommuninvest 4r kommuner och regioner
kommer en hogre kostnad i slutindan att belasta de kommuner och
regioner som dr medlemmar i Kommuninvest Ekonomisk forening, som i
sin tur dger Kommuninvest i Sverige AB. Om hdgre kostnader 6verviltras
via hdgre utldningsmarginaler eller lidgre utdelningar ar upp till
Kommuninvest och dess dgare.

Kommuninvest Ekonomisk forening har i dag 292 dgare: 277 kommuner
och 15 regioner. Dessa kommer att mota hogre kostnader eller lagre
utdelningsinkomster fran Kommuninvest. SKR och Kommuninvest
bedomer i sitt remissvar att riskskatten kommer att 6ka kostnaderna for
Kommuninvest med 400 miljoner kronor 2023 och framat. Kommun-
invests rinteintdkter fran sin utlaning till medlemmarna uppgick till
ca 1,7 miljarder kronor 2020. De samlade rédnteutgifterna i kommun-
sektorn (kommuner och regioner) uppgick 2019 till ca 5 miljarder kronor.

Mojligheterna att finansiera sig direkt pa kapitalmarknaden genom att
emittera egna obligationer &r storre for stora kommuner och regioner &n
for smé. Stora kommuner kan darfor i hogre grad soka sig till andra
finansieringskillor om kreditkostnaderna okar. Det kan i forlingningen
leda till att sma kommuner och regioner i hdgre utstrickning &dn stora moter
hogre uppléningskostnader.

8.9 Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Inforandet av riskskatten medfor en 6kad administration for Skatteverket.
Det uppkommer merkostnader for Skatteverkets anpassning av it-system
samt for utbildning och informationsinsatser. Vidare tillkommer kostnader
for anpassning av befintliga formulér och blanketter samt framtagande av
nya blanketter.

Skatteverket berdknar att kostnaderna uppgér till 1,5 miljoner kronor.
Dessa ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
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Forslaget innebdr att det infors en ny skatt som kan bli foremal for
domstolsprévning. For de allminna forvaltningsdomstolarna bedéms for-
slaget inte paverka maltillstrdmningen annat &n marginellt och eventuella
kostnadsokningar ska darfor hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

8.10  Forslagets forenlighet med EU-rétten

Riksdagen antog varen 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop.
2014/15:100 avsnitt 5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254). Av
riktlinjerna framgér att en viktig princip for skattepolitiken &r att regel-
verket ska vara forenligt med EU-rétten.

Svenska Bankforeningen anser, 1 likhet med Finansbolagens Férening,
att forslaget i promemorian strider mot etableringsfriheten om uppléaning i
ett svenskt kreditinstitut som vidareutlanas till ett utlindskt koncernforetag
ingar i skattebasen, till skillnad frén upplaning i kreditinstitut som anvénds
i en utlédndsk filials verksamhet. Finansbolagens Férening anser att for-
slaget ocksa strider mot den fria rorligheten for kapital. Aven Sveriges
advokatsamfund efterfrégar en ndrmare analys av dessa fragor.

Som framgar av avsnitt 5.2 och 5.3 foreslds i propositionen att dven
sddana skulder i ett svenskt kreditinstitut som ar hénforliga till verksamhet
i en utlindsk filial ska beaktas vid bedomningen av skattskyldighet
respektive faststdllandet av beskattningsunderlag. Detta innebér att
skulder hénforliga till utléning till utlindska lantagare behandlas pa
samma sitt, oavsett om utlaningen sker direkt fran den svenska verksam-
heten, fran en utldndsk filial eller genom vidareutlaning fran ett utlandskt
koncernbolag. Forslaget bedoms ddrmed inte utgdéra nagot hinder mot vare
sig etableringsfriheten eller den fria rorligheten for kapital.

Svenska Bankforeningen anfor att eftersom inléning fran utléndsk
allminhet blir beskattad om verksamheten bedrivs i filial men inte i
dotterbolag strider forslaget sannolikt mot etableringsfriheten. Finans-
bolagens Forening har en liknande synpunkt. Eftersom verksamhet i en
utldndsk filial respektive i ett utlindskt dotterbolag inte kan anses utgora
jamforbara situationer, med hénsyn till syftet med riskskatten, gor
regeringen dock beddomningen att forslaget inte heller i detta avseende
utgor ett hinder mot etableringsfriheten.

For att de foreslagna bestdimmelserna i avsnitt 5.3 om att skulder till
andra skattskyldiga kreditinstitut inte ska beaktas inte ska komma i
konflikt med etableringsfriheten i EUF-fordraget, ldmnas i avsnitt 5.4
forslag om avrikning av utldndsk skatt. I avsnitt 5.4 redogors ockséd for
fragan om EUF-fordraget och avrakning av utlindsk motsvarighet till
riskskatt.

Nér det géller frigan om hur forslaget om riskskatt for kreditinstitut
forhaller sig till statsstodsreglerna gors i avsnitt 6 beddmningen att
forslaget inte utgor statligt stod. Som anges i avsnitt 3 har forslaget anmalts
till kommissionen den 3 september 2021 for att {4 réttslig sékerhet om den
beddmningen.

Forslaget bedoms dven i Ovrigt vara forenligt med det EU-rittsliga
regelverket.



8.11 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter for miljon.

9 Forfattningskommentar
9.1 Forslaget till lag om riskskatt for kreditinstitut
1§

I paragrafen anges att riskskatt ska betalas till staten av kreditinstitut. Vilka
kreditinstitut som avses framgar av 4 §, se kommentaren till den para-
grafen.

2§

I paragrafen anges att ord och uttryck som anvinds i denna lag har samma
betydelse och tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, om inte annat anges.

3§
I paragrafen anges att med koncern avses vid tillimpningen av lagen en
koncern av sédant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen
(1995:1554), forkortad ARL. Forenklat innebér arsredovisningslagens
definition att om ett foretag, moderforetaget, dger mer dn hélften av
rosterna i en annan juridisk person, dotterforetaget, sd ingér foretagen i
samma koncern. Det finns &ven ndgra andra i arsredovisningslagen
beskrivna sitt att skapa ett koncernforhallande. Ett moderforetag kan
utgoéras av alla fysiska och juridiska personer som direkt eller indirekt
omfattas av en arsredovisning, koncernredovisning eller delérsrapport. Att
koncernen ska vara av “sadant slag” som anges i 1 kap. 4 § ARL innebér
att dven utlindska koncerner omfattas om foretagen upprétthaller for-
bindelser mellan varandra motsvarande vad som anges i arsredovisnings-
lagen.

48

I paragrafen regleras vilka kreditinstitut som &r skattskyldiga for riskskatt.
Uttrycket kreditinstitut har samma inneboérd som i 2 kap. 4 a § IL. Med
svenskt kreditinstitut avses séledes svensk bank och svenskt kreditmark-
nadsforetag enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och
med utldndskt kreditinstitut utlindskt bankforetag och utldndskt kredit-
foretag enligt samma lag.

Av forsta stycket framgar att ett svenskt kreditinstitut &r skattskyldigt
om summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsérets ingang
Overstiger gransvérdet. Vad gransvirdet uppgar till framgar av 5 §.

Av andra stycket framgar villkoren for att ett utlindskt kreditinstitut ska
vara skattskyldigt. Det forsta villkoret for skattskyldighet &r enligt forsta
punkten att kreditinstitutet har skulder hédnforliga till verksamhet som
kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige. Med skulder som &r hénforliga
till verksambhet i Sverige avses huvudsakligen in- och uppléning (inklusive
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emittering av virdepapper) som anvinds for att finansiera kreditgivning i
den svenska verksamheten, men dven andra typer av skulder som &r ett
resultat av den svenska verksamheten omfattas. Om t.ex. ett utlandskt
bankforetag bedriver verksamhet fran filial i Sverige, dr bankforetaget
skattskyldigt om de skulder som &r hénforliga till den svenska
verksamheten Gverstiger gransvdrdet. Om ett kreditinstitut vid
beskattningsarets ingdng saknar skulder hénforliga till en filial i Sverige ar
det inte skattskyldigt for riskskatt oavsett hur stora skulder det har eller,
om det ingdr i en koncern, hur stora de sammanlagda skulderna i
koncernen ér (jfr kommentaren till 6 §).

Det andra villkoret for skattskyldighet for ett utlandskt kreditinstitut ar
enligt andra punkten att summan av skulderna hinforliga till verksamhet
som kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige Overstiger gransvirdet.
Vad grinsvirdet uppgar till framgar av 5 §.

1 tredje stycket anges att vid berdkningen av om ett kreditinstituts skulder
Overstiger gransvirdet ska inte avsittningar eller obeskattade reserver
beaktas. Detta giller sévdl for ett svenskt som for ett utldndskt
kreditinstitut. Vid beddmningen av vad som utgdr skulder, avsittningar
och obeskattade reserver bor utgdngspunkten vara hur sddana poster ska
redovisas i kreditinstitutets rdkenskaper enligt god redovisningssed.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

5§
I paragrafen regleras griansvérdet. Gransviardet har betydelse for bedom-
ningen av skattskyldigheten (se 4 §).

1 forsta stycket anges gransvardet for beskattningsar som pabdrjas under
2022 till 150 miljarder kronor.

Av andra stycket framgar hur gransvardet for beskattningsar som pa-
borjas under ar 2023 och senare ar ska berdknas. Berdkningen ska goras
genom att gransvirdet for beskattningsar som péborjas aret fore det ar
under vilket det aktuella beskattningsaret pabdrjas multipliceras med jam-
forelsetalet enligt fjarde stycket uttryckt i procent med tvd decimaler
avrundat nedat plus tvd procentenheter. Det sdlunda berdknade grins-
virdet avrundas nedat till ndrmast hela antal miljarder kronor.

Enligt tredje stycket ska regeringen fore november ménads utgéng
genom forordning faststilla gransvirdet som ska gélla for beskattningsér
som pébdrjas under det paféljande aret.

Med jamforelsetal avses enligt fjdrde stycket det virde som anger
forhallandet mellan prisbasbeloppet for det ar under vilket det aktuella
beskattningsaret paborjas och prisbasbeloppet éret fore det ar under vilket
det aktuella beskattningsaret paborjas. I samma stycke definieras prisbas-
beloppet genom en hénvisning till 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékrings-
balken. Prisbasbeloppet faststills &rligen av regeringen under aret fore det
ar som prisbasbeloppet ska avse.

Hur grénsvédrdet fordndras for beskattningsar som paborjas under &r
2023 och senare ar kan illustreras med ett exempel. Anta att prisbas-
beloppen for &r 2022 och 2023 faststélls till 48 300 kronor respektive
48 900 kronor. Gréansvirdet for beskattningsar som pabdorjas under ar 2023
berdknas pa foljande sitt: Jamforelsetalet mellan prisbasbeloppet 2023 och
2022 uttryckt i procent med tva decimaler avrundat nedat &r 101,24 pro-
cent (kvoten mellan prisbasbeloppen ar 1,0124, vilket uttryckt i procent &r



101,24 procent). Jimforelsetalet ska 6kas med tvd procentenheter, vilket
blir 103,24 procent. Gransvérdet for beskattningsar som pabdorjas under ar
2023 berdknas som 150 miljarder kronor multiplicerat med
103,24 procent, vilket blir 154,86 miljarder kronor (150-103,24/100).
Grénsvirdet ska avrundas nedéat och uttryckas i hela miljarder kronor,
vilket blir 154 miljarder kronor.

Paragrafen utformas efter synpunkter fran Lagrddet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

6§

Paragrafen innehdller bestimmelser om hur skattskyldigheten ska
beddmas om kreditinstitutet ingar i en koncern. Liksom vid tillampningen
av 4 § ska denna beddmning goras utifran forhéllandena vid beskattnings-
arets ingang. Vad som avses med koncern framgér av 3 §.

Av forsta stycket framgar att om kreditinstitutet ingér i en koncern ska
kreditinstituten i koncernens sammanlagda skulder vid ingédngen av kredit-
institutets beskattningséar beaktas vid bedomningen enligt 4 § forsta och
andra styckena. For ett utlindskt kreditinstitut som ingar i koncernen ska
dock endast skulder hinforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedri-
ver fran filial i Sverige beaktas vid berdkningen av de sammanlagda
skulderna. Om kreditinstituten i koncernen tillsammans har sidana skulder
som ska beaktas vid bedomningen enligt 4 § forsta och andra styckena och
som Overstiger gransvirdet dr séledes kreditinstitutet skattskyldigt for
riskskatt. Om det i en koncern ingér andra foretag som inte &r kreditinstitut
ska deras skulder inte beaktas vid berdkningen av de sammanlagda
skulderna.

Av andra stycket framgér att varken avsittningar eller obeskattade
reserver ska beaktas vid berdkningen av de sammanlagda skulderna i kon-
cernen. Vid bedomningen av vad som utgdr skulder, avséttningar och
obeskattade reserver bor utgangspunkten vara hur sddana poster ska redo-
visas i foretagets rikenskaper enligt god redovisningssed. Vid berdkningen
ska inte heller skulder till ett svenskt kreditinstitut som ingér i samma
koncern som kreditinstitutet beaktas (forsta punkten). Skulder till ett
utlandskt kreditinstitut som ingér i samma koncern som kreditinstitutet ska
inte beaktas till den del de fordringar som motsvarar skulderna &r hén-
forliga till verksamhet som det utldndska kreditinstitutet bedriver fran filial
i Sverige (andra punkten). Skulder till exempelvis ett utlandskt bank-
foretag eller utlandskt kreditforetag som ingar i samma koncern ska
saledes beaktas endast om de fordringar som motsvarar skulderna inte ar
hénforliga till verksamhet som bedrivs i Sverige.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

78§
I paragrafen anges hur beskattningsunderlaget ska berédknas.

Av forsta stycket framgér att beskattningsunderlaget for ett svenskt
kreditinstitut utgdérs av summan av kreditinstitutets skulder vid beskatt-
ningsarets ingang.

Av andra stycket framgar att beskattningsunderlaget for ett utlandskt
kreditinstitut utgdrs av summan av kreditinstitutets skulder vid beskatt-
ningsarets ingang, hianforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver
frén filial i Sverige. Med skulder som ar hanforliga till sédan verksamhet
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i Sverige avses huvudsakligen in- och upplaning (inklusive emittering av
vardepapper) som anvénds for att finansiera kreditgivning i den svenska
verksamheten, men dven andra typer av skulder som &r ett resultat av den
svenska verksamheten omfattas. Om t.ex. ett skattskyldigt utldndskt
bankforetag bedriver verksamhet fran filial i Sverige, utgors beskattnings-
underlaget av de skulder som &r hanforliga till den svenska verksamheten.

Av tredje stycket framgar att varken avsittningar eller obeskattade reser-
ver ska beaktas vid berdkningen av beskattningsunderlaget. Vid bedom-
ningen av vad som utgér skulder, avséttningar och obeskattade reserver
bor utgangspunkten vara hur siddana poster ska redovisas i foretagets
rakenskaper enligt god redovisningssed. Vid berdkningen ska inte heller
skulder till ett svenskt kreditinstitut som ingdr i samma koncern som
kreditinstitutet beaktas (férsta punkten). Skulder till ett utlindskt kredit-
institut som ingar i samma koncern som kreditinstitutet ska inte beaktas
till den del de fordringar som motsvarar skulderna ar hénforliga till
verksamhet som det utlindska kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige
(andra punkten). Bestimmelserna i forsta och andra punkten om att vissa
skulder inte ska beaktas vid berdkningen av beskattningsunderlaget forut-
sitter alltsd att savdl gdldendren som borgendren &r skattskyldiga for risk-
skatt. En skuld som en skattskyldig svensk bank har till en annan skatt-
skyldig svensk bank som ingar i samma koncern ska siledes inte beaktas.
Inte heller en skuld som en skattskyldig svensk bank har till ett skatt-
skyldigt utlindskt bankforetag som ingdr i samma koncern och som
bedriver verksamhet i Sverige ska beaktas, till den del den fordran som
motsvarar skulden &r hinforlig till den svenska verksamheten. Vidare ska
en skuld som ett skattskyldigt utlaindskt bankforetag som bedriver verk-
samhet fran filial i Sverige har till en skattskyldig svensk bank som ingar
i samma koncern inte beaktas vid berdkningen av beskattningsunderlaget.
Diremot ska en skuld som en skattskyldig svensk bank har till ett utlandskt
bankforetag som ingar i samma koncern men som inte r skattskyldigt for
riskskatt beaktas. Beaktas ska dven en skuld som ett skattskyldigt utlindskt
bankforetag som bedriver verksamhet fran filial i Sverige har — som &r
hanforlig till den i Sverige bedrivna verksamheten — till ett annat utléndskt
bankforetag som ingar i samma koncern men som inte ar skattskyldigt for
riskskatt. Om det utlindska kreditinstitutet i samma koncern i dessa senare
exempel betalar en utlindsk skatt som motsvarar riskskatten, kan i stillet
bestimmelserna om avrakning av utldndsk skatt i 5 kap. lagen (1986:468)
om avrikning av utléndsk skatt komma i fraga.

Vid berdkningen av beskattningsunderlaget ska enligt andra stycket
tredje punkten inte heller sidana skulder som avsesi21 kap. 15§ 2 a,2 b,
3 aoch3blagen (2015:1016) om resolution beaktas. De skulder som avses
i dessa bestimmelser &r efterstdllda skulder i form av relevanta kapital-
instrument, andra efterstillda skulder &n de relevanta kapitalinstrumenten
samt skuldinstrument som inte ar derivat eller innefattar derivat och vars
ursprungliga 16ptid 4r minst ett 4r, om borgenérens ritt till betalning enligt
18 § forsta stycket andra meningen forménsréttslagen (1970:979) for en
fordran som &r hanforlig till ett sadant instrument framgar av det fordrings-
avtal och, 1 forekommande fall, prospekt som avser emissionen av
instrumentet.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.



8§

Av paragrafen framgar att om beskattningsaret har omfattat en langre eller

kortare tid &n tolv ménader, ska beskattningsunderlaget justeras propor-

tionellt i forhallande till beskattningsérets ldngd. Det innebér t.ex. att

beskattningsunderlaget ska halveras om beskattningsaret dr sex méanader.

Uttrycket beskattningsar har samma innebord som i 1 kap. 15 § IL.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

9§

Paragrafen reglerar skattesatsen. Skatt ska enligt denna paragraf tas ut med

0,05 procent av beskattningsunderlaget bestamt enligt 7 och 8 §§.
Overvédgandena finns i avsnitt 5.3.

10 §

Paragrafen innehéller en bestimmelse om forfarandet vid uttag av skatt.

Bestimmelsen hénvisar till skatteforfarandelagen (2011:1244), varigenom

forfarandet for skatten avses inordnas i systemet for skatteférfarande som

regleras i skatteforfarandelagen och inkluderas i preliminarskattesystemet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

I punkt I anges att lagen tréder i kraft den 1 januari 2022.

Av punkt 2 framgér att lagen tillimpas forsta gdngen pa beskattningsar
som borjar efter den 31 december 2021.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om éndring i lagen om
riskskatt for kreditinstitut

9§
Paragrafen reglerar skattesatsen for riskskatten for kreditinstitut.
Andringen innebir att skattesatsen hdjs si att skatt ska tas ut med
0,06 procent av beskattningsunderlaget.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

I punkt I anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2023.

Av punkt 2 framgar att lagen tillimpas forsta gangen pé beskattningsar
som borjar efter den 31 december 2022.

Overvigandena finns i avsnitt 7.
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93 Forslaget till lag om dndring i lagen (1986:468)
om avréakning av utlindsk skatt

1 kap.
3§
I paragrafen regleras vad som avses med uttrycket utldndsk skatt.

1 fidirde stycket, som idr nytt, anges vad som avses med utlandsk skatt i
5 kap. Bestdimmelsen innebér ett undantag fran vad som i dvrigt géller
enligt paragrafen. I 5 kap. avses med utlindsk skatt sddan skatt som
beréknas pa underlag som motsvarar underlaget for riskskatt enligt lagen
(2021:000) om riskskatt for kreditinstitut. Beskattningsunderlaget for
riskskatt foreslds utgdras av summan av ett kreditinstituts skulder med
vissa justeringar. Bestdimmelsen fOrutsétter att den utlindska skatten
motsvarar en “’skatt” i statsréttslig mening och inte en avgift. Frigan om
huruvida den utldndska skatten ska anses vara en skatt eller avgift enligt
svensk ratt far avgoras fran fall till fall.

5 kap.
I kapitlet, som &r nytt, foreslas sédrskilda bestimmelser om nedséttning av
riskskatt for kreditinstitut.

1§
I paragrafen regleras i vilka situationer som riskskatten far sittas ned.

Av forsta stycket framgar att om ett kreditinstitut som ar skattskyldigt
enligt 4 § lagen om riskskatt for kreditinstitut har skulder till ett utlandskt
kreditinstitut i samma koncern sa har kreditinstitutet rétt till nedsittning av
riskskatten genom avrékning av utldndsk skatt som det utldndska kredit-
institutet betalat, om vissa dvriga forutséttningar ar uppfyllda. Ratt till av-
rakning enligt paragrafen géller for savil svenska som utldndska kredit-
institut.

Ratt till avrdkning forutsétter att det utlandska kreditinstitutet antingen
ar skattskyldigt for riskskatt, men utan att de fordringar som motsvarar
skulderna ar hénforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran
filial i Sverige (férsta punkten), eller att kreditinstitutet hade varit skatt-
skyldigt for riskskatt om det hade bedrivit verksamhet fran filial i Sverige
(andra punkten). Det krévs saledes att kreditinstitutets verksamhet skulle
ha utgjort bank- eller finansieringsrorelse enligt svensk rétt. Vad som av-
ses med uttrycken bank- och finansieringsrorelse foljer av lagen om bank-
och finansieringsrorelse. Vidare kravs att den utldndska skatten ar betald.

I andra stycket anges att avrikning ska ske av den utldndska skatt som
beloper pa det utlandska kreditinstitutets skulder vid den tidpunkt som
nidrmast motsvarar ingangen av den skattskyldiges beskattningsar. Sam-
manfaller foretagens beskattningsér far utlandsk skatt som beloper péa det
utldndska kreditinstitutets skulder vid ingangen av den skattskyldiges be-
skattningsar avrdknas. Om beskattningsaren inte sammanfaller far det
stdllet avgoras vilken tidpunkt som ndrmast motsvarar ingdngen av den
skattskyldiges beskattningsar. Utldndsk skatt som tas ut pa ett genom-
snittligt underlag for beskattningsaret bor anses belopa pa skulder vid in-
gangen av den skattskyldiges beskattningsar. I andra stycket anges vidare



att skatten ska ha betalats till en stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES).

Avrakning enligt paragrafen sker for den skatt som betalats av varje
kreditinstitut for sig. Det gors saledes ingen gemensam berdkning om den
skattskyldige skulle ha skulder till flera olika kreditinstitut som betalat
utlédndsk skatt.

I tredje stycket anges att med koncern avses vid tillimpningen av
paragrafen en koncern av sddant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovis-
ningslagen (1995:1554), forkortad ARL. Forenklat innebér &rsredovis-
ningslagens definition att om ett foretag, moderforetaget, dger mer &n
hilften av rosterna i en annan juridisk person, dotterforetaget, s ingér
foretagen i samma koncern. Det finns &ven nagra andra i arsredovisnings-
lagen beskrivna sétt att skapa ett koncernforhallande. Att koncernen ska
vara av “sadant slag” som anges i 1 kap. 4 § ARL innebir att dven utlénd-
ska koncerner omfattas om foretagen upprétthaller forbindelser mellan
varandra motsvarande vad som anges i arsredovisningslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

2§
I paragrafen regleras hur mycket riskskatten far séttas ned.

Av forsta stycket framgar att avrakning enligt 1 § far ske av utlindsk
skatt som hénfor sig till ett underlag som motsvarar storleken av de skulder
som inte skulle ha ingétt i den skattskyldiges beskattningsunderlag enligt
7 § tredje stycket 2 lagen om riskskatt for kreditinstitut, om de fordringar
som motsvarar skulderna hade varit hanforliga till verksamhet som det
utléndska kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige. Genom forevarande
stycke aterspeglas ddrmed hur koncerninterna skulder ska beaktas vid
berdkning av beskattningsunderlaget enligt lagen om riskskatt for kredit-
institut. Stycket innebér att den utldndska skatt som fér rdknas av &dr den
skatt som utgér péd ett underlag motsvarande de skulder som inte hade
beaktats vid berdkning av beskattningsunderlaget enligt 7 § tredje stycket
2 lagen om riskskatt for kreditinstitut om forutsittningarna enligt nimnda
bestimmelse hade varit uppfyllda. Avrikning kan aldrig ske med storre
belopp én den utlédndska skatt som beldper pé detta underlag. Om exem-
pelvis den skattskyldiges skulder till det utlindska kreditinstitutet uppgér
till 1 000 och det utlindska kreditinstitutet betalat utlindsk skatt om 5 pa
ett underlag om 5 000 sa far avrikning enligt férevarande stycke ske med
1 (5-1 000/5 000).

I andra stycket anges att den utlindska skatten ska minskas med den
siankning av det utlindska kreditinstitutets inkomstskatt som detta har fétt
om den utldndska skatten dragits av vid inkomstbeskattningen. Genom
bestimmelsen tas hansyn till skatteeffekten av sadant avdrag.

Av tredje stycket framgér att avrakningen dock hogst far ske med den
del av den utldndska skatten som motsvarar ett s.k. sparrbelopp. Avrékning
far hogst ske med ett belopp som motsvarar den riskskatt som, berdknad
utan hénsyn till avrdkning, beloper pa de skulder som kreditinstitutet vid
beskattningsarets ingéng har till det utlindska kreditinstitutet. Avraknings-
beloppet kan séledes aldrig bli hdgre dn den riskskatt som beldper pa den
minskning av beskattningsunderlaget som hade skett om skulden till det
utlindska kreditinstitutet i stéllet inte hade beaktats vid berékning av be-
skattningsunderlaget. Om, i exemplet ovan, beskattningsunderlaget enligt

Prop. 2021/22:26

87



Prop. 2021/22:26

88

lagen om riskskatt for kreditinstitut dr 40 000 och riskskatten dédrmed
uppgér till 20 (40 000-0,05 %), innebér forevarande stycke att den ut-
landska skatt som fér avrdknas enligt forsta stycket (dvs. 1) begrénsas till
0,5 (20-1 000/40 000), dvs. sé stor del som hanfor sig till skulderna om
1 000 till det utldndska kreditinstitutet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

I punkt I anges att lagen triader i kraft den 1 januari 2022.

Av punkt 2 framgér att lagen tillimpas forsta gdngen pa beskattningsar
som borjar efter den 31 december 2021.

Overviigandena finns i avsnitt 7.

9.4 Forslaget till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

3 kap.
4§
Av paragrafen framgar vad som avses med beskattningsér. Genom ett
tilldgg i forsta stycket avses med beskattningsar for skatt enligt lagen om
riskskatt for kreditinstitut beskattningsar enligt 1 kap. 13-15 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) eller, for svenska handelsbolag, riken-
skapséret. Tilldgget medfor att den hittillsvarande punkt 1 e i forsta stycket
som avser avgifter enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighets-
avgift far en ny beteckning, punkt 1 f.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

29 kap.

1§

I paragrafen anges syftet med en inkomstdeklaration. Genom ett tilldgg i

punkt 1 ska inkomstdeklaration dven lamnas till ledning for bestimmande

av underlag for att ta ut skatt enligt lagen om riskskatt for kreditinstitut.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

30 kap.

4§

I paragrafen finns bestdmmelser om skyldighet att ldmna
inkomstdeklaration for andra juridiska personer &n dédsbon.

I punkt 4 regleras deklarationsskyldigheten for andra juridiska personer
dn dodsbon for vilka underlag for statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt pa pensionsmedel eller sérskild 16ne-
skatt pd pensionskostnader ska faststdllas. Genom ett tilligg utdkas
skyldigheten till att &ven omfatta underlag for riskskatt for kreditinstitut.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.



31 kap.

2§

Paragrafen innehéller bestimmelser om innehallet i en inkomst-
deklaration.

Andringen innebir att det gors ett tilligg i punkt 4 som innebir att en
inkomstdeklaration dven ska innehdlla de uppgifter som behdvs for
berdkning av skatt enligt lagen om riskskatt for kreditinstitut.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

56 kap.

3§

I paragrafen anges enligt vilka lagar som Skatteverket ska faststélla
underlag for att ta ut skatt eller avgift i beslut om slutlig skatt.

Andringen innebir att det fors in en ny punkt 7 som innebir att i beslut
om slutlig skatt ska Skatteverket dven faststédlla underlag for att ta ut skatt
enligt lagen om riskskatt for kreditinstitut.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

I punkt 1 anges att lagen tréder i kraft den 1 januari 2022.

Av punkt 2 framgar att lagen tillimpas forsta gangen pé beskattningsar
som borjar efter den 31 december 2021.

Overvigandena finns i avsnitt 7.
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Sammanfattning av promemorian

I promemorian gors bedémningen att beskattningen av kreditinstitut som
vid en finansiell kris riskerar att orsaka visentliga indirekta kostnader for
samhillet bor 6ka. I promemorian foreslas darfor att ett kreditinstitut ska
betala riskskatt till staten om kreditinstitutet har skulder vid beskatt-
ningsérets ingadng som dr hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet
bedriver i Sverige och summan av dessa skulder vid beskattningsérets
ingang dverstiger ett gransvarde. Om kreditinstitutet ingér i en koncern ska
gransvardet gilla sammantaget for alla kreditinstitut i koncernen. Gréans-
vardet foreslas uppgé till 150 miljarder kronor for beskattningsér som
paborjas under ar 2022. For beskattningsér som paborjas under ar 2023
och senare &r berdknas griansviardet med utgdngspunkt frén prisbas-
beloppets fordndring mellan 2022 och det &r under vilket det aktuella
beskattningsaret paborjas med tilldgg av tva procentenheter. Gransvéardet
avrundas nedét till hela miljarder kronor.

Beskattningsunderlaget ska utgéras av summan av kreditinstitutets
skulder vid beskattningsarets ingang, hanforliga till verksamhet som
kreditinstitutet bedriver i Sverige. Beskattningsunderlaget ska minskas
med skulder till andra kreditinstitut som ska betala riskskatt och som ingér
i samma koncern som kreditinstitutet. Beskattningsunderlaget ska dven
minskas med vissa efterstillda skulder enligt lagen (2015:1016) om
resolution. For beskattningsér som paborjas under 2022 ska skatt betalas
med 0,06 procent av beskattningsunderlaget. For beskattningsar som
paborjas under 2023 och senare &r ska skatt betalas med 0,07 procent av
beskattningsunderlaget.

I promemorian foreslas dven vissa avrakningsbestdmmelser for utlindsk
skatt som har betalats av ett annat koncernforetag till en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Riskskatten bor infogas i systemet for skatteforfarande som regleras i
skatteforfarandelagen och inkluderas i preliminédrskattesystemet.

Forslaget att vissa kreditinstitut ska betala riskskatt till staten beddms
inte utgora statligt stod. For att erhalla rittslig sdkerhet om den bedom-
ningen avses en anmélan ges in till Europeiska kommissionen.
Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas
forsta gdngen for beskattningsar som pébdrjas efter den 31 december 2021.



Promemorians lagforslag gri;’;’éazgz” 22:26

Forslag till lag om riskskatt for vissa
kreditinstitut

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Vissa kreditinstitut ska betala riskskatt till staten enligt denna lag.

Termer och uttryck i lagen

2§ Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse
och tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inte
annat anges.

3§ Med koncern avses vid tillimpningen av denna lag en koncern av
sddant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554).

Skattskyldighet

4 § Ett kreditinstitut dr skattskyldigt enligt denna lag, om

1. kreditinstitutet har skulder vid beskattningsérets ingdng som ar hin-
forliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver i Sverige, och

2. summan av dessa skulder vid beskattningséarets ingdng Overstiger
gransvérdet.

Vid berdkningen av gransvirdet ska inte avséttningar eller obeskattade
reserver beaktas.

5§ Grénsvirdet dr 150 miljarder kronor for beskattningséar som pébdorjas
under ar 2022. For beskattningsar som paborjas under ar 2023 och senare
ar uppgar gransvirdet till 150 miljarder kronor multiplicerat med det jim-
forelsetal som anger forhédllandet for prisbasbeloppets fordndring mellan
ar 2022 och det ar under vilket det aktuella beskattningsaret pabdrjas
uttryckt i procent med tvd decimaler avrundat nedat plus tva
procentenheter. Grinsvérdet avrundas nedét och uttrycks i hela miljarder
kronor.

Med prisbasbelopp avses prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsakringsbalken.

6 § Om kreditinstitutet ingar i en koncern med flera kreditinstitut, ska de
ingdende kreditinstitutens sammanlagda skulder vid ingangen av
kreditinstitutets  beskattningsar, hénforliga till verksamhet som
kreditinstituten bedriver i Sverige, beaktas vid tillimpningen av 4 § forsta
stycket. Vid berdkningen ska inte avsittningar eller obeskattade reserver
beaktas.

Vid berdkningen av de sammanlagda skulderna ska skulder till ett annat
kreditinstitut som ingar i samma koncern inte beaktas till den del de
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fordringar som motsvarar skulderna &r hanforliga till verksamhet som det
andra kreditinstitutet bedriver i Sverige.

Beskattningsunderlag

7§ Beskattningsunderlaget utgdrs av summan av kreditinstitutets skul-
der vid beskattningsérets ingang, hanforliga till verksamhet som kredit-
institutet bedriver 1 Sverige. Avsittningar och obeskattade reserver ingér
inte i beskattningsunderlaget.

Beskattningsunderlaget ska minskas med

1. skulder till ett annat kreditinstitut som ingar i samma koncern som
kreditinstitutet, till den del de fordringar som motsvarar skulderna é&r
hinforliga till verksamhet som det andra kreditinstitutet bedriver i Sverige,
och

2. andra skulder som avses i 21 kap. 15§ 2 och 3a och b lagen
(2015:1016) om resolution.

8§ Om beskattningsaret ar langre eller kortare &n tolv manader, ska
beskattningsunderlaget justeras i motsvarande man.

Skattesats
9 § Riskskatt ska betalas med 0,06 procent av beskattningsunderlaget.

Forfarandet vid uttag av riskskatt

10§ I frdga om forfarandet vid beskattningen géller skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pa beskattningsar som pabdrjas efter
den 31 december 2021.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen om riskskatt
for vissa kreditinstitut

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen om riskskatt for vissa kreditinstitut ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Féreslagen lydelse

9§
Riskskatt ska betalas med 0,06 Riskskatt ska betalas med 0,07
procent av beskattningsunderlaget.  procent av beskattningsunderlaget.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillimpas forsta gangen péa beskattningsér som pébdrjas efter
den 31 december 2022.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1986:468)
om avrakning av utlandsk skatt

Hiarigenom foreskrivs i friga om lagen (1986:468) om avridkning av
utlandsk skatt

dels att 1 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 5 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§°

Med utléndsk skatt avses i denna lag f6ljande skatter som betalats till en
utlandsk stat, delstat, lokal myndighet eller till Europeiska unionen:

1. allmén slutlig skatt pa inkomst,

2. skatt som &r jamforlig med den statliga fastighetsskatten eller den
kommunala fastighetsavgiften och som tagits ut pa i utlandet beldgen
fastighet eller privatbostad,

3. skatt som berdknats pa schablonintdkt eller liknande pa i utlandet
beldgen fastighet eller privatbostad,

4. skatt som berédknats pa grundval av fraktintékter, biljettintdkter eller
annan jamforlig grund som uppburits i den utldndska staten av skattskyldig
som bedriver sjofart eller luftfart i internationell trafik.

Med utléndsk skatt avses dven belopp som anges i 2 kap. 8 § 2 och 3.

Med utlandsk skatt avses i 2 kap. 3—6 §§, 9 § andra stycket, 15 och 18—
20 §§ dven motsvarande preliminér skatt.

Med utlindsk skatt avses i 5 kap.
skatt som berdknats pa underlag
som motsvarar underlaget for
riskskatt enligt lagen (2021:000)
om riskskatt for vissa kreditinstitut.

5 kap. Nedsittning av riskskatt for
vissa kreditinstitut

1§

Skattskyldig  enligt 4 § lagen
(2021:000) om riskskatt for vissa
kreditinstitut som har skulder till ett
annat kreditinstitut som ingdr i
samma koncern som den
skattskyldige, har genom avrdikning
av utldndsk skatt som har betalats
av det andra kreditinstitutet rditt till

¢ Senaste lydelse 2011:281.



nedsdttning av riskskatt enligt detta
kapitel om

1. det andra kreditinstitutet dr
skattskyldigt enligt 4§ lagen om
riskskatt for vissa kreditinstitut,
men de fordringar som motsvarar
skulderna inte dr héinforliga till
verksamhet som  kreditinstitutet
bedriver i Sverige, eller

2. det andra kreditinstitutet hade
varit skattskyldigt enligt 4 § lagen
om riskskatt for vissa kreditinstitut
om det hade bedrivit verksamhet i
Sverige.

Avrikning ska ske av den
utlindska skatt som beldper pd det
andra kreditinstitutets skulder vid
den  tidpunkt som  ndrmast
motsvarar  ingdngen av  den
skattskyldiges beskattningsdr och
som betalats till en stat inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet.

Med koncern avses vid tillimp-
ning av denna paragraf en koncern
av sadant slag som anges i 1 kap.
49 arsredovisningslagen
(1995:1554).

2§

Avrikning enligt 1§ far ske av
utlindsk skatt som hénfor sig till ett
underlag som motsvarar storleken
av de skulder som skulle ha minskat
den skattskyldiges underlag enligt
7§ andra  stycket 1  lagen
(2021:000) om riskskatt for vissa
kreditinstitut, om de fordringar som
motsvarar skulderna hade varit
hdnforliga till verksamhet som det
andra kreditinstitutet bedriver i
Sverige.

Den  utlindska skatten ska
minskas med den sdnkning av det
andra kreditinstitutets inkomstskatt
som detta har fatt genom att den
utlindska skatten har dragits av.

Avrikning far dock ske hégst med
den del av den utldindska skatten
som motsvarar ett pd foljande sdtt
berdknat  spdrrbelopp.  Spdrr-
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beloppet utgor den riskskatt som,
berdknad utan sddan avrdkning,
héinfor sig till de skulder som den
skattskyldige vid beskattningsarets
ingdng har till det andra kredit-
institutet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen for beskattningsér som borjar efter den
31 december 2021.



Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 4 §, 29 kap. 1 §, 30 kap. 4 §, 31 kap. 2 §
och 56 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 kap.
4§
Vad som avses med beskattningsar framgar av foljande uppstillning:

For

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-4, och

d) lagen (1991:687) om sérskild
loneskatt pa pensionskostnader,
samt avgift enligt

e) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt  enligt lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sidrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.

4. skatt enligt mervérdesskatte-
lagen  (1994:200) som  ska
redovisas for redovisningsperioder

5. annan merviardesskatt

7 Senaste lydelse 2020:571

avses med beskattningsdr
beskattningsar enligt 1 kap. 13—
15 §§ inkomstskattelagen eller,
for svenska handelsbolag,
rakenskapsaret

det kalenderar som skatten ska
betalas for eller det beskattningsar
da skatteunderlag for avkastnings-
skatt ska tas upp enligt 13 § lagen
om avkastningsskatt pd pensions-
medel

det kalenderar da ersittningen
betalas ut

beskattningsér enligt 1 kap. 14§
mervérdesskattelagen

det kalenderar da den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
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6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

c) 2627 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt

d)dkap. 2-2 b§§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
eller

e)8ag§ lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik

8. annan punktskatt

9. 6vriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingdr i slutlig skatt

forvéarvet eller omsittningen har
skett

beskattningsar enligt 1kap. 14§
mervirdesskattelagen

det kalenderér under vilket beslutet
om aterbetalning eller kompensa-
tion, eller beslutet om beskattning
vid oegentlighet eller felaktiga
uppgifter, har meddelats

det kalenderar da den hindelse som
medfor skattskyldighet har intraffat
det kalenderdr som skatten ska
betalas for
det kalenderdr som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i friga om preliminér

skatt alltid kalenderar.

Foreslagen lydelse

3 kap.

43§

Vad som avses med beskattningsar framgar av foljande uppstéallning:

For

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-4,

d) lagen (1991:687) om sirskild
16neskatt pa pensionskostnader, och

e) lagen (2021:000) om riskskatt
for vissa kreditinstitut, samt avgift
enligt

) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt  enligt lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
6-10

avses med beskattningsar
beskattningsar enligt 1 kap. 13—
15 §§ inkomstskattelagen eller,
for  svenska  handelsbolag,
rakenskapsaret

det kalenderar som skatten ska
betalas for eller det beskattningsér
da skatteunderlag for avkastnings-
skatt ska tas upp enligt 13 § lagen



3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.

4. skatt enligt
mervirdesskattelagen  (1994:200)
som ska redovisas for
redovisningsperioder

5. annan mervirdesskatt

6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

c) 2627 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt

d)y4kap. 2-2 bg§§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,
eller

e)8a§ lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik

8. annan punktskatt

9. dvriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingér i slutlig skatt

om avkastningsskatt pa pensions-
medel

det kalenderar da ersdttningen
betalas ut

beskattningsar enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderar dd den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvarvet eller omsittningen har
skett

beskattningséar enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderar under vilket beslutet
om aterbetalning eller kompensa-
tion, eller beslutet om beskattning
vid oegentlighet eller felaktiga
uppgifter, har meddelats

det kalenderér da den hiandelse som
medfor skattskyldighet har
intréaffat

det kalenderar som skatten ska
betalas for

det kalenderar som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i fraga om preliminér

skatt alltid kalenderar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
188
Inkomstdeklaration ska ldmnas till ledning for
1. bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

§ Senaste lydelse 2018:1896
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c)2§ lagen
forvarvsinkomster,

(1990:659) om

sarskild I6neskatt pa vissa

d) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i de fall
som avses i 2 § forsta stycket 1-4 och 6-10 den lagen,

e) lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

f) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

2) 2 § lagen (1994:1920) om allmén Ioneavgift,

h) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift, och

i) lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst,

h) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift,

1) lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst, och

j) lagen (2021:000) om riskskatt
for vissa kreditinstitut,
2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980),
3. bestimmande av skattereduktion, samt
4. berdkning av pensionsgrundande
socialforsékringsbalken.

inkomst enligt 59 kap.

30 kap.
48

En inkomstdeklaration ska ldmnas av

1. aktiebolag, ekonomiska foreningar och sddana stiftelser, andra
liknande subjekt eller andra tillgangsmassor som enligt
stiftelseférordnande eller motsvarande bestimmelse har till huvudsakligt
dndamal att tillgodose viss slékts, vissa sldkters eller bestimda fysiska
personers ekonomiska intressen,

2. sadana ideella féreningar och registrerade trossamfund som avses i
7 kap. 3§ inkomstskattelagen (1999:1229), om intékterna under
beskattningsaret har &verstigit grundavdraget enligt 63 kap. 11 § den
lagen,

3. andra juridiska personer &n sddana som avses i 1 och 2, med
undantag for dodsbon och svenska handelsbolag, om de skattepliktiga
intédkterna under beskattningsaret har uppgatt till sammanlagt minst 200
kronor, och

4. andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pa pensionsmedel eller sarskild
16neskatt pa pensionskostnader ska
faststillas.

4. andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pa pensionsmedel, sdrskild
l6neskatt pd pensionskostnader
eller riskskatt  for vissa
kreditinstitut ska faststéllas.

31 kap.
2§

En inkomstdeklaration ska innehalla

? Senaste lydelse 2013:967



1. nddvindiga identifikationsuppgifter,

2. uppgifter om de intéktsposter och kostnadsposter som ska hénforas
till respektive inkomstslag,

3. uppgifter om de allménna avdrag som den deklarationsskyldige har
rétt till,

4. de uppgifter som behovs for berdkning av skatt eller avgift enligt

a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b)2§ lagen (1990:659) om sérskild 10neskatt pa vissa
férvarvsinkomster,

c) lagen (1990:661) om avkastningsskatt p& pensionsmedel,

d) lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa pensionskostnader,

e) 2 § lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift,

f) 34 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),

g) 3 kap. socialavgiftslagen g) 3 kap. socialavgiftslagen
(2000:980), och (2000:980),

h) lagen (2007:1398) om h) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift, kommunal fastighetsavgift, och

i) lagen (2021:000) om riskskatt
for vissa kreditinstitut,
5.de uppgifter som behdvs for berdkning av pensionsgrundande
inkomst enligt 59 kap. socialforsékringsbalken, samt
6. de uppgifter som behdvs for att avgéra om en begréansat skattskyldig
uppfyller kraven for att f4 allménna avdrag enligt 62 kap. 5-8 §§ eller
grundavdrag enligt 63 kap. inkomstskattelagen.

56 kap.
3 §10

I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket faststélla underlaget for att ta
ut skatt eller avgift enligt

1. inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

3. lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i fall som
avses i 2 § forsta stycket 1-4 och 6-10 den lagen,

4. lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

5. lagen (1994:1744) om allmin 5.lagen (1994:1744) om allmén

pensionsavgift, och pensionsavgift,
6. lagen (2007:1398) om 6. lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift. kommunal fastighetsavgift, och

7. lagen (2021:000) om riskskatt
for vissa kreditinstitut.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2021.

10 Senaste lydelse 2011:1289.
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Forteckning over remissinstanserna
(promemorian)

Efter remiss har yttranden kommit in fran Bokféringsndmnden, Domstols-
verket, Ekonomistyrningsverket, FAR, Finansbolagens Forening, Finans-
forbundet, Finansinspektionen, Foretagarna, Forvaltningsritten i Stock-
holm, Kommuninvest, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Lunds universitet, Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys), Néringslivets
Regelndmnd, Naringslivets Skattedelegation, Regelradet, Riksgélds-
kontoret, Sjitte AP-fonden, Skatteverket, Sparbankernas Riksfoérbund,
Statskontoret, Svenska Bankforeningen, Svenskt Néringsliv, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges
Riksbank och Tjanstemannens Centralorganisation (TCO).

Yttranden har dven inkommit fran AB Svensk Exportkredit, Bygg-
foretagen, Fastighetsdgarna, Handelsbanken, Linsforsdkringsbolagens
forening, Nordmalings kommun, Region Véstmanland, SBAB Bank AB,
SmaKom, Swedbank AB, Uppsala Kommun och Vixjé kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna négra synpunkter: Andra AP-fonden, Bankgirot, Fjarde AP-fonden,
Forsta AP-fonden, Fondbolagens forening, Pensionirernas Riksorganisa-
tion (PRO), Riksrevisionen, Sjunde AP-fonden, Statskontoret, Svenska
Fondhandlareforeningen, Svensk Forsdkring, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (Saco) och Tredje AP-fonden.



Sammanfattning av utkastet

I utkastet gors bedomningen att beskattningen av kreditinstitut som vid en
finansiell kris riskerar att orsaka vésentliga indirekta kostnader for
samhéllet bor 6ka. I utkastet foreslas darfor att ett kreditinstitut ska betala
riskskatt till staten om summan av kreditinstitutets skulder vid beskatt-
ningsérets ingang &verstiger ett gransvdrde. For utlindska kreditinstitut
ska endast skulder hdnforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver
frén filial i Sverige beaktas. Om kreditinstitutet ingér i en koncern ska
gransvirdet gilla sammantaget for alla kreditinstitut i koncernen.
Gréansvérdet foreslas uppgé till 150 miljarder kronor for beskattningsar
som pabdrjas under ar 2022. Gransvérdet ska dérefter arligen indexeras.

Beskattningsunderlaget ska utgdras av summan av kreditinstitutets
skulder vid beskattningsarets ingang. For utlindska kreditinstitut ska
endast skulder hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran
filial i Sverige beaktas. For beskattningsar som paborjas under 2022 ska
skatt betalas med 0,05 procent av beskattningsunderlaget. For beskatt-
ningsér som paborjas under 2023 och senare ar ska skatt betalas med
0,06 procent av beskattningsunderlaget.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas
forsta gdngen for beskattningsar som péborjas efter den 31 december 2021.

Hoéjningen av skattesatsen for riskskatten fran 0,05 till 0,06 procent
foreslas dock trida i kraft den 1 januari 2023 och tillimpas forsta gdngen
for beskattningsar som paborjas efter den 31 december 2022.
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Utkastets lagforslag

Forslag till lag om riskskatt for kreditinstitut

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Kreditinstitut ska betala riskskatt till staten enligt denna lag.

Termer och uttryck i lagen

2§ Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
och tillampningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inte
annat anges.

3§ Med koncern avses vid tillimpningen av denna lag en koncern av
sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554).

Skattskyldighet

4§ Ett svenskt kreditinstitut &r skattskyldigt enligt denna lag om
summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingadng over-
stiger gransvirdet.

Ett utlandskt kreditinstitut r skattskyldigt enligt denna lag om

1. kreditinstitutet har skulder vid beskattningsarets ingdng som ar hin-
forliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige,
och

2. summan av dessa skulder vid beskattningsérets ingang Gverstiger
gransvéardet.

Vid berdkningen av gransvirdet ska inte avséttningar eller obeskattade
reserver beaktas.

58§ Grinsvirdet ar 150 miljarder kronor for beskattningsér som paborjas
under ar 2022. For beskattningsar som paborjas under ar 2023 och senare
ar uppgar gransvardet till 150 miljarder kronor multiplicerat med det jam-
forelsetal som anger forhéllandet for prisbasbeloppets forandring mellan
ar 2022 och det ar under vilket det aktuella beskattningsaret paborjas
uttryckt i procent med tva decimaler avrundat nedat plus tva procent-
enheter. Gransvérdet avrundas nedat och uttrycks i hela miljarder kronor.

Med prisbasbelopp avses prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsdkringsbalken.

6 § Om kreditinstitutet ingar i en koncern med flera kreditinstitut, ska de
ingdende kreditinstitutens sammanlagda skulder vid ingangen av kredit-
institutets beskattningsér beaktas vid tillaimpningen av 4 § forsta och andra
styckena. For ett utlandskt kreditinstitut som ingér i koncernen ska dock
endast skulder hénforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran
filial i Sverige beaktas vid berdkningen av de sammanlagda skulderna.



Vid berékningen av de sammanlagda skulderna ska inte avsittningar,
obeskattade reserver eller foljande skulder beaktas:

1. skulder till ett svenskt kreditinstitut som ingér i samma koncern som
kreditinstitutet,

2. skulder till ett utldindskt kreditinstitut som ingér i samma koncern som
kreditinstitutet, till den del de fordringar som motsvarar skulderna &r
hénforliga till verksamhet som det utlindska kreditinstitutet bedriver fran
filal i Sverige.

Beskattningsunderlag

7§ Beskattningsunderlaget for ett svenskt kreditinstitut utgors av
summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsérets ingéng.

Beskattningsunderlaget for ett utlindskt kreditinstitut utgérs av summan
av kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang, hénforliga till
verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige.

Vid berdkningen av beskattningsunderlaget ska inte avsittningar,
obeskattade reserver eller foljande skulder beaktas:

1. skulder till ett svenskt kreditinstitut som ingér i samma koncern som
kreditinstitutet,

2. skulder till ett utlindskt kreditinstitut som ingér i samma koncern som
kreditinstitutet, till den del de fordringar som motsvarar skulderna &r
héanforliga till verksamhet som det utlindska kreditinstitutet bedriver fran
filial i Sverige,

3. skulder som avses i 21 kap. 15§ 2 a, 2 b, 3a och 3 b lagen
(2015:1016) om resolution.

8§ Om beskattningsaret ar lingre eller kortare dn tolv manader, ska
beskattningsunderlaget justeras i motsvarande man.

Skattesats
9 § Riskskatt ska betalas med 0,05 procent av beskattningsunderlaget.

Forfarandet vid uttag av riskskatt

10§ I frdga om forfarandet vid beskattningen géller skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillimpas forsta géangen péa beskattningsar som paborjas efter
den 31 december 2021.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2021:000)
om riskskatt for kreditinstitut

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen om riskskatt for kreditinstitut ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt 2.1 Foreslagen lydelse

9§
Riskskatt ska betalas med 0,05 Riskskatt ska betalas med 0,06
procent av beskattningsunderlaget.  procent av beskattningsunderlaget.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillampas forsta gangen pa beskattningsar som paborjas efter
den 31 december 2022.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1986:468)
om avrakning av utlandsk skatt

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1986:468) om avrdkning av
utldndsk skatt

dels att 1 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 5 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3 §ll

Med utldndsk skatt avses i denna lag f6ljande skatter som betalats till en
utldndsk stat, delstat, lokal myndighet eller till Europeiska unionen:

1. allmén slutlig skatt pa inkomst,

2. skatt som &r jamforlig med den statliga fastighetsskatten eller den
kommunala fastighetsavgiften och som tagits ut pa i utlandet beldgen
fastighet eller privatbostad,

3. skatt som berdknats pa schablonintikt eller liknande pa i utlandet
beldgen fastighet eller privatbostad,

4. skatt som berédknats pa grundval av fraktintékter, biljettintakter eller
annan jamforlig grund som uppburits i den utlindska staten av skattskyldig
som bedriver sjofart eller luftfart i internationell trafik.

Med utléndsk skatt avses dven belopp som anges i 2 kap. 8 § 2 och 3.

Med utldndsk skatt avses i 2 kap. 3—6 §§, 9 § andra stycket, 15 och 18—
20 §§ dven motsvarande preliminar skatt.

Med utlindsk skatt avses i 5 kap.
skatt som berdknats pd underlag
som motsvarar underlaget for risk-
skatt enligt lagen (2021:000) om
riskskatt for kreditinstitut.

5 kap. Nedsdttning av riskskatt for
kreditinstitut

Iy

Skattskyldig — enligt 4 § lagen
(2021:000) om riskskatt for kredit-
institut som har skulder till ett
utldndskt kreditinstitut som ingdr i
samma koncern som den skatt-
skyldige, har genom avrdikning av
utldndsk skatt som har betalats av
det utldndska kreditinstitutet rdtt
till nedsdttning av riskskatt enligt
detta kapitel om

I Senaste lydelse 2011:281.
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1. det utlindska kreditinstitutet
dr skattskyldigt enligt 4 § lagen om
riskskatt for kreditinstitut, men de
fordringar som motsvarar
skulderna inte dr hdnforliga till
verksamhet som  kreditinstitutet
bedriver i Sverige, eller

2. det utldndska kreditinstitutet
hade varit skattskyldigt enligt
4§ lagen om  riskskatt  for
kreditinstitut om det hade bedrivit
verksamhet i Sverige.

Avrikning ska ske av den
utlindska skatt som beldper pad det
utlindska kreditinstitutets skulder
vid den tidpunkt som ndrmast mot-
svarar ingangen av den skatt-
skyldiges beskattningsdar och som
betalats till en stat inom FEuro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
rddet.

Med koncern avses vid tillimp-
ning av denna paragraf en koncern
av sdadant slag som anges i 1 kap.
49 drsredovisningslagen
(1995:1554).

2§

Avrikning enligt 1§ far ske av
utlindsk skatt som hénfor sig till ett
underlag som motsvarar storleken
av de skulder som inte skulle ha
beaktats vid berdkningen av den
skattskyldiges beskattningsunder-
lag enligt 7 § tredje stycket 2 lagen
(2021:000) om  riskskatt  for
kreditinstitut, om de fordringar som
motsvarar skulderna hade varit
hdnforliga till verksamhet som det
utlindska kreditinstitutet bedriver i
Sverige.

Den  utlindska skatten ska
minskas med den sdnkning av det
utlindska kreditinstitutets inkomst-
skatt som detta har fdtt genom att
den utlindska skatten har dragits
av.

Avrdkning far dock ske med hogst
den del av den utldindska skatten
som motsvarar ett pd foljande sdtt
berdknat spdrrbelopp. Spdrrbe-



loppet utgor den riskskatt som, Prop.2021/22:26
berdknad utan sddan avrikning, Bilaga 5

héinfor sig till de skulder som den

skattskyldige vid beskattningsdrets

ingdng har till det utlindska kredit-

institutet.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.

2. Lagen tillaimpas forsta gdngen for beskattningsér som borjar efter den
31 december 2021.
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Forslag till lag om andring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 §, 29 kap. 1 §, 30 kap. 4 §, 31 kap. 2 §
och 56 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 kap.
4 §12
Vad som avses med beskattningsar framgar av foljande uppstillning:

For

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,
c) lagen (1990:661) om

avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-4, och

d) lagen (1991:687) om sérskild

loneskatt pa pensionskostnader,
samt avgift enligt
e) lagen (2007:1398) om

kommunal fastighetsavgift

2.skatt enligt lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)

om sidrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sarskild

inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.

4. skatt enligt mervirdesskatte-
lagen  (1994:200) som  ska
redovisas for redovisningsperioder

5. annan mervardesskatt

6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

12 Senaste lydelse 2020:571

avses med beskattningsdr
beskattningsar enligt 1 kap. 13—
15 §§ inkomstskattelagen eller,
for svenska handelsbolag,
rakenskapsaret

det kalenderar som skatten ska
betalas for eller det beskattningsar
dé skatteunderlag for avkastnings-
skatt ska tas upp enligt 13 § lagen
om avkastningsskatt pd pensions-
medel

det kalenderar
betalas ut

da erséttningen

beskattningsér enligt 1 kap. 14§
mervirdesskattelagen

det kalenderar da den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvarvet eller omsittningen har
skett

beskattningsar enligt 1kap. 14§
mervérdesskattelagen



7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

¢) 2627 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt

d)4kap. 2-2 bg§§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
eller

e)8ag§ lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik

8. annan punktskatt

9. dvriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingér i slutlig skatt

det kalenderér under vilket beslutet
om aterbetalning eller kompensa-
tion, eller beslutet om beskattning
vid oegentlighet eller felaktiga
uppgifter, har meddelats

det kalenderar da den héndelse som
medfor skattskyldighet har intraffat
det kalenderdr som skatten ska
betalas for
det kalenderar som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i fradga om prelimindr

skatt alltid kalenderar.

Foreslagen lydelse

3 kap.

438

Vad som avses med beskattningsar framgar av foljande uppstallning:

For

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-4,

d) lagen (1991:687) om sérskild
l6neskatt pa pensionskostnader, och

e) lagen (2021:000) om riskskatt
for kreditinstitut, samt avgift enligt

1) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt  enligt lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sdrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sarskild

avses med beskattningsdar
beskattningsér enligt 1 kap. 13—
15 §§ inkomstskattelagen eller,
for  svenska  handelsbolag,
rakenskapsaret

det kalenderdr som skatten ska
betalas for eller det beskattningsar
da skatteunderlag for avkastnings-
skatt ska tas upp enligt 13 § lagen
om avkastningsskatt pd pensions-
medel

det kalenderdr d& ersdttningen
betalas ut
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inkomstskatt fér utomlands bosatta

artister m.fl.

4. skatt enligt
mervirdesskattelagen  (1994:200)
som ska redovisas for
redovisningsperioder

5. annan mervéardesskatt

6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

c) 2627 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt

d)ydkap. 2-2 bg§§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
eller

e)8ag§ lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik

8. annan punktskatt

9. ovriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingar i slutlig skatt

beskattningsar enligt 1 kap. 14 §
mervéardesskattelagen

det kalenderar da den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvéarvet eller omsittningen har
skett

beskattningsar enligt 1 kap. 14 §
mervardesskattelagen

det kalenderar under vilket beslutet
om daterbetalning eller kompensa-
tion, eller beslutet om beskattning
vid oegentlighet eller felaktiga
uppgifter, har meddelats

det kalenderar da den hindelse som
medfor skattskyldighet har
intraffat

det kalenderar som skatten ska
betalas for

det kalenderar som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i fradga om preliminér

skatt alltid kalenderar.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

29 kap.
1 §13
Inkomstdeklaration ska lamnas till ledning for
1. bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

c)2§ lagen
forvarvsinkomster,

(1990:659) om

sarskild 16neskatt pa vissa

d) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i de fall
som avses i 2 § forsta stycket 1-4 och 6-10 den lagen,

e) lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

f) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

g) 2 § lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift,

13 Senaste lydelse 2018:1896



h) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift, och

i) lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i

h) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift,

i) lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i

allménhetens tjdnst, och

j) lagen (2021:000) om riskskatt
for kreditinstitut,

2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980),

3. bestimmande av skattereduktion, samt

4. berdakning av  pensionsgrundande
socialforsdkringsbalken.

allménhetens tjanst,

inkomst enligt 59 kap.

30 kap.
4 §14

En inkomstdeklaration ska ldmnas av

1. aktiebolag, ekonomiska foreningar och sadana stiftelser, andra
liknande subjekt eller andra tillgdngsmassor som  enligt
stiftelseférordnande eller motsvarande bestimmelse har till huvudsakligt
dndamal att tillgodose viss slikts, vissa slékters eller bestdimda fysiska
personers ekonomiska intressen,

2. sdana ideella foreningar och registrerade trossamfund som avses i
7 kap. 3§ inkomstskattelagen (1999:1229), om intékterna under
beskattningsaret har dverstigit grundavdraget enligt 63 kap. 11 § den
lagen,

3. andra juridiska personer &n sddana som avses i 1 och 2, med
undantag for dédsbon och svenska handelsbolag, om de skattepliktiga
intdkterna under beskattningséret har uppgatt till sammanlagt minst 200
kronor, och

4. andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pa pensionsmedel eller sérskild
loneskatt pa pensionskostnader ska
faststillas.

4. andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pa pensionsmedel, sérskild
loneskatt pd pensionskostnader
eller riskskatt for kreditinstitut ska
faststillas.

31 kap.

2§

En inkomstdeklaration ska innehalla
1. n6dvéndiga identifikationsuppgifter,
2. uppgifter om de intéktsposter och kostnadsposter som ska hénforas

till respektive inkomstslag,

3. uppgifter om de allménna avdrag som den deklarationsskyldige har

ritt till,

4. de uppgifter som behovs for berdkning av skatt eller avgift enligt
a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

14 Senaste lydelse 2013:967
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b)2§ lagen (1990:659) om sidrskild loneskatt pa vissa
forvarvsinkomster,

c) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel,

d) lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa pensionskostnader,

e) 2 § lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift,

f) 34 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),

2) 3 kap. socialavgiftslagen g) 3 kap. socialavgiftslagen
(2000:980), och (2000:980),
h) lagen (2007:1398) om h) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift, kommunal fastighetsavgift, och
i) lagen (2021:000) om riskskatt
for kreditinstitut,

5. de uppgifter som behdvs for berdkning av pensionsgrundande
inkomst enligt 59 kap. socialforsékringsbalken, samt

6. de uppgifter som behovs for att avgéra om en begrénsat skattskyldig
uppfyller kraven for att fa allménna avdrag enligt 62 kap. 5-8 §§ eller
grundavdrag enligt 63 kap. inkomstskattelagen.

56 kap.
3 §15

I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket faststilla underlaget for att ta
ut skatt eller avgift enligt

1. inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

3. lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i fall som
avses i 2 § forsta stycket 1-4 och 6—10 den lagen,

4. lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa pensionskostnader,

5.lagen (1994:1744) om allmén 5. lagen (1994:1744) om allmén

pensionsavgift, och pensionsavgift,
6. lagen (2007:1398) om 6. lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift. kommunal fastighetsavgift, och
7. lagen (2021:000) om riskskatt
for kreditinstitut.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for beskattningsér som borjar efter den
31 december 2021.

15 Senaste lydelse 2011:1289.



Forteckning over remissinstanserna (utkastet)

Efter remiss har yttranden kommit in fran Bokforingsndmnden,
Ekonomistyrningsverket, Fastighetsdgarna, Finansbolagens Forening,
Finansforbundet, Finansinspektionen, Fjirde AP-fonden, Forvaltnings-
ratten 1 Stockholm, Kommuninvest, Konjunkturinstitutet, Konkurrens-
verket, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lunds universitet, Myndig-
heten for tillvéxtpolitiska utvdrderingar och analyser (Tillvdxtanalys),
Néringslivets Regelnimnd, Naringslivets Skattedelegation, Regelradet,
Riksgéldskontoret, Sjatte AP-fonden, Skatteverket, Smé&Kom, Spar-
bankernas Riksforbund, Statskontoret, Svenska Bankforeningen, Svenskt
Naéringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Sveriges Riksbank och Tjanstemidnnens Centralorganisation
(TCO).

Yttranden har dven inkommit frdn Bodens kommun, Bricke kommun,
Finspdng kommun, Géllivare kommun, Handelsbanken, Harjedalens
kommun, Kommunerna i Kalmar 1dn, Laxd kommun, Luled kommun,
Nordmalings kommun, Norrbottens kommuner, Region Jamtland
Harjedalen, Region Kalmar, Region Véstmanland, Stromsunds kommun,
Swedbank AB, Uppsala Kommun och Vixj6 kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén att
lamna négra synpunkter: AB Svensk Exportkredit, Andra AP-fonden,
Bankgirot, Byggforetagen, FAR, Forsta AP-fonden, Fondbolagens
forening, Foretagarna, Riksrevisionen, Sjunde AP-fonden, Svensk
Forsdkring, Svenska Fondhandlareforeningen, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (Saco) och Tredje AP-fonden.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om riskskatt for kreditinstitut

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Kreditinstitut ska betala riskskatt till staten enligt denna lag.

Ord och uttryck i lagen

2§ Ord och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inte annat
anges.

3§ Med koncern avses vid tillimpningen av denna lag en koncern av
sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554).

Skattskyldighet

4§ Ett svenskt kreditinstitut &r skattskyldigt enligt denna lag om
summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingadng over-
stiger gransvirdet.

Ett utlandskt kreditinstitut &r skattskyldigt enligt denna lag om

1. kreditinstitutet har skulder vid beskattningsarets ingdng som ar hén-
forliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige,
och

2. summan av dessa skulder vid beskattningsérets ingang Gverstiger
gransvéardet.

Vid berékningen av om ett kreditinstituts skulder 6verstiger grinsvardet
ska inte avséttningar eller obeskattade reserver beaktas.

58§ Grinsvirdet ar 150 miljarder kronor for beskattningsar som paborjas
under ar 2022. For beskattningsar som paborjas under ar 2023 och senare
ar uppgar griansvérdet till 150 miljarder kronor multiplicerat med det jaim-
forelsetal som anger forhallandet mellan prisbasbeloppet &r 2022 och
prisbasbeloppet for det ar under vilket det aktuella beskattningsaret
paborjas uttryckt i procent med tva decimaler avrundat nedét plus tva
procentenheter. Gransvérdet avrundas nedét och uttrycks i hela miljarder
kronor.

Med prisbasbelopp avses prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsékringsbalken.

6 § Om kreditinstitutet ingar i en koncern med flera kreditinstitut, ska de
ingdende kreditinstitutens sammanlagda skulder vid ingangen av kredit-
institutets beskattningsér beaktas vid tillimpningen av 4 § forsta och andra
styckena. For ett utlandskt kreditinstitut som ingér i koncernen ska dock



endast skulder hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran
filial i Sverige beaktas vid berdkningen av de sammanlagda skulderna.

Vid berdkningen av de sammanlagda skulderna ska inte avsittningar,
obeskattade reserver eller foljande skulder beaktas:

1. skulder till ett svenskt kreditinstitut som ingar i samma koncern som
kreditinstitutet,

2. skulder till ett utlindskt kreditinstitut som ingar i samma koncern som
kreditinstitutet, till den del de fordringar som motsvarar skulderna &r
hinforliga till verksamhet som det utldndska kreditinstitutet bedriver frén
filial i Sverige.

Beskattningsunderlag

7§ Beskattningsunderlaget for ett svenskt kreditinstitut utgdrs av
summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsérets ingang.

Beskattningsunderlaget for ett utlindskt kreditinstitut utgérs av summan
av kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang, hanforliga till
verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige.

Vid berdkningen av beskattningsunderlaget ska inte avsittningar,
obeskattade reserver eller foljande skulder beaktas:

1. skulder till ett svenskt kreditinstitut som ingér i samma koncern som
kreditinstitutet,

2. skulder till ett utlindskt kreditinstitut som ingér i samma koncern som
kreditinstitutet, till den del de fordringar som motsvarar skulderna &r
hinforliga till verksamhet som det utldndska kreditinstitutet bedriver frén
filial i Sverige,

3. skulder som avses i 21 kap. 15§ 2a, 2b, 3a och 3b lagen
(2015:1016) om resolution.

8§ Om beskattningsaret ar langre eller kortare dn tolv manader, ska
beskattningsunderlaget justeras i motsvarande man.

Skattesats
9 § Riskskatt ska betalas med 0,05 procent av beskattningsunderlaget.

Forfarandet vid uttag av riskskatt

10§ I frdga om forfarandet vid beskattningen géller skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pa beskattningsar som borjar efter den
31 december 2021.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2021:000)
om riskskatt for kreditinstitut

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (2021:000) om riskskatt for
kreditinstitut ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt 2.1 Foreslagen lydelse

9§
Riskskatt ska betalas med 0,05 Riskskatt ska betalas med 0,06
procent av beskattningsunderlaget.  procent av beskattningsunderlaget.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillampas forsta gdngen pa beskattningsér som borjar efter den
31 december 2022.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1986:468)
om avrakning av utlandsk skatt

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1986:468) om avrdkning av
utldndsk skatt

dels att 1 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 5 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3 §16

Med utldndsk skatt avses i denna lag f6ljande skatter som betalats till en
utldndsk stat, delstat, lokal myndighet eller till Europeiska unionen:

1. allmén slutlig skatt pa inkomst,

2. skatt som &r jamforlig med den statliga fastighetsskatten eller den
kommunala fastighetsavgiften och som tagits ut pa i utlandet beldgen
fastighet eller privatbostad,

3. skatt som berdknats pa schablonintdkt eller liknande pa i utlandet
beldgen fastighet eller privatbostad,

4. skatt som berédknats pa grundval av fraktintékter, biljettintakter eller
annan jamforlig grund som uppburits i den utldndska staten av skattskyldig
som bedriver sjofart eller luftfart i internationell trafik.

Med utléndsk skatt avses dven belopp som anges i 2 kap. 8 § 2 och 3.

Med utldndsk skatt avses i 2 kap. 3—6 §§, 9 § andra stycket, 15 och 18—
20 §§ dven motsvarande preliminar skatt.

Med utlindsk skatt avses i 5 kap.
skatt som berdknats pd underlag
som motsvarar underlaget for risk-
skatt enligt lagen (2021:000) om
riskskatt for kreditinstitut.

5 kap. Nedsdttning av riskskatt for
kreditinstitut

1§

Skattskyldig  enligt 4 § lagen
(2021:000) om riskskatt for kredit-
institut som har skulder till ett
utldndskt kreditinstitut som ingdr i
samma koncern som den skatt-
skyldige, har genom avrdikning av
utldndsk skatt som har betalats av
det utlindska kreditinstitutet rdtt

16 Senaste lydelse 2011:281.
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till nedsdttning av riskskatt enligt
detta kapitel om

1. det utlindska kreditinstitutet
dar skattskyldigt enligt 4 § lagen om
riskskatt for kreditinstitut, men de
fordringar som motsvarar skulder-
na inte dr hdnforliga till verk-
samhet som kreditinstitutet be-
driver fran filial i Sverige, eller

2. det utldndska kreditinstitutet
hade varit skattskyldigt enligt 4 §
lagen om riskskatt for kreditinstitut
om det hade bedrivit verksamhet
fran filial i Sverige.

Avrikning ska ske av den
utldndska skatt som beldper pad det
utlindska kreditinstitutets skulder
vid den tidpunkt som ndrmast mot-
svarar ingangen av den skatt-
skyldiges beskattningsdr och som
har betalats till en stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
rddet.

Med koncern avses vid tillimp-
ning av denna paragraf en koncern
av sdadant slag som anges i 1 kap.
49 drsredovisningslagen
(1995:1554).

2§

Avrikning enligt 1§ far ske av
utldndsk skatt som hénfor sig till ett
underlag som motsvarar storleken
av de skulder som inte skulle ha
beaktats vid berdkningen av den
skattskyldiges beskattningsunder-
lag enligt 7 § tredje stycket 2 lagen
(2021:000) om riskskatt for kredit-
institut, om de fordringar som mot-
svarar skulderna hade varit hdn-
forliga till verksamhet som det ut-
ldndska kreditinstitutet  bedriver
fran filial i Sverige.

Den  utlindska  skatten ska
minskas med den sdnkning av det
utlindska kreditinstitutets inkomst-
skatt som detta har fdtt genom att
den utldndska skatten har dragits
av.

Avrékning far dock ske med hogst
den del av den utldindska skatten



som motsvarar ett pd foljande sdtt  Prop. 2021/22:26
berdknat spdrrbelopp. Spdrrbe- Bilaga 7

loppet utgor den riskskatt som,

berdknad utan sddan avrikning,

héinfor sig till de skulder som den

skattskyldige vid beskattningsdrets

ingdng har till det utlindska kredit-

institutet.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillaimpas forsta gdngen for beskattningsér som borjar efter den
31 december 2021.
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Forslag till lag om andring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 §, 29 kap. 1§, 30 kap. 4 §, 31 kap. 2 §
och 56 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 kap.
4 §17
Vad som avses med beskattningsar framgar av foljande uppstillning:

For

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,
c) lagen (1990:661) om

avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-4, och

d) lagen (1991:687) om sarskild
l6neskatt pa pensionskostnader,
samt avgift enligt

e) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt enligt lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)

om sidrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sarskild

inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.

4. skatt enligt mervirdesskatte-
lagen  (1994:200) som  ska
redovisas for redovisningsperioder

5. annan mervardesskatt

17 Senaste lydelse 2020:571.

avses med beskattningsdr
beskattningsar enligt 1 kap. 13—
15 §§ inkomstskattelagen eller,
for svenska handelsbolag,
rakenskapsaret

det kalenderar som skatten ska
betalas for eller det beskattningsar
dé skatteunderlag for avkastnings-
skatt ska tas upp enligt 13 § lagen
om avkastningsskatt pd pensions-
medel

det kalenderar
betalas ut

da erséttningen

beskattningsér enligt 1 kap. 14§
mervirdesskattelagen

det kalenderar da den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller



6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

c) 2627 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt,

d)d4kap. 2-2 Db§§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
eller

e)8ag§ lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik

8. annan punktskatt

9. Ovriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingar i slutlig skatt

forvarvet eller omsittningen har
skett

beskattningsar enligt 1kap. 14§
mervirdesskattelagen

det kalenderar under vilket beslutet
om aterbetalning eller kompensa-
tion, eller beslutet om beskattning
vid oegentlighet eller felaktiga
uppgifter, har meddelats

det kalenderar da den hindelse som
medfor skattskyldighet har intraffat
det kalenderdr som skatten ska
betalas for
det kalenderdr som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i frdga om prelimindr

skatt alltid kalenderar.

Foéreslagen lydelse

3 kap.

438

Vad som avses med beskattningsar framgar av foljande uppstallning:

For

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-4,

d) lagen (1991:687) om sirskild
l6neskatt pa pensionskostnader, och

e) lagen (2021:000) om riskskatt
for kreditinstitut, samt avgift enligt

1) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt  enligt lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
6-10

avses med beskattningsar
beskattningsar enligt 1 kap. 13—
15 §§ inkomstskattelagen eller,
for  svenska  handelsbolag,
rakenskapsaret

det kalenderar som skatten ska
betalas for eller det beskattningsar
da skatteunderlag for avkastnings-
skatt ska tas upp enligt 13 § lagen
om avkastningsskatt pa pensions-
medel
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3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt fOr

utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.

4. skatt enligt
mervirdesskattelagen (1994:200)
som ska redovisas for
redovisningsperioder

5. annan mervéardesskatt

6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

c) 2627 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt,

d)d4kap. 22 b§§ lagen
(1994:1776) om skatt pé energi,
eller

e)8ag§ lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik

8. annan punktskatt

9. ovriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingar i slutlig skatt

det kalenderdr d& erséttningen
betalas ut

beskattningsar enligt 1kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderar dd den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvéarvet eller omsittningen har
skett

beskattningsér enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderar under vilket beslutet
om éaterbetalning eller kompensa-
tion, eller beslutet om beskattning
vid oegentlighet eller felaktiga
uppgifter, har meddelats

det kalenderér da den hiandelse som
medfor skattskyldighet har
intraffat

det kalenderar som skatten ska
betalas for

det kalenderar som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i friga om preliminér

skatt alltid kalenderar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.

1§

18

Inkomstdeklaration ska ldmnas till ledning for
1. bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

c)2§ lagen
forvarvsinkomster,

18 Senaste lydelse 2018:1896.

(1990:659) om

sarskild Ioneskatt pd vissa



d) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i de fall
som avses i 2 § forsta stycket 1—4 och 6-10 den lagen,

e) lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

f) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

g) 2 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

h) lagen (2007:1398) om h) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift, och kommunal fastighetsavgift,

i) lagen (2018:1893) om i) lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i finansiering av radio och tv i
allménhetens tjénst, allménhetens tjanst, och

Jj) lagen (2021:000) om riskskatt
for kreditinstitut,

2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980),

3. bestimmande av skattereduktion, samt

4. berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap.
socialforsdkringsbalken.

30 kap.
4 §19

En inkomstdeklaration ska ldmnas av

1. aktiebolag, ekonomiska foreningar och sddana stiftelser, andra
liknande subjekt eller andra tillgdngsmassor som  enligt
stiftelseférordnande eller motsvarande bestimmelse har till huvudsakligt
andamal att tillgodose viss slékts, vissa slékters eller bestimda fysiska
personers ekonomiska intressen,

2. sddana ideella foreningar och registrerade trossamfund som avses i
7 kap. 3§ inkomstskattelagen (1999:1229), om intdkterna under
beskattningsaret har overstigit grundavdraget enligt 63 kap. 11 § den
lagen,

3. andra juridiska personer &n sddana som avses i 1 och 2, med
undantag for dédsbon och svenska handelsbolag, om de skattepliktiga
intédkterna under beskattningséret har uppgatt till sammanlagt minst 200
kronor, och

4. andra juridiska personer an 4. andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt fastighetsavgift, avkastningsskatt
pa pensionsmedel eller sirskild pa pensionsmedel, sérskild
l6neskatt pa pensionskostnader ska  16neskatt pa pensionskostnader
faststéllas. eller riskskatt for kreditinstitut ska

faststillas.

31 kap.
2§

En inkomstdeklaration ska innehalla
1. nédvéndiga identifikationsuppgifter,

19 Senaste lydelse 2013:967.
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2. uppgifter om de intéktsposter och kostnadsposter som ska hanforas
till respektive inkomstslag,

3. uppgifter om de allménna avdrag som den deklarationsskyldige har
rétt till,

4. de uppgifter som behovs for berdkning av skatt eller avgift enligt

a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b)2§ lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa
forvarvsinkomster,

c) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel,

d) lagen (1991:687) om sarskild l6neskatt pa pensionskostnader,

e) 2 § lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift,

f) 34 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),

g) 3 kap. socialavgiftslagen g) 3 kap. socialavgiftslagen
(2000:980), och (2000:980),
h) lagen (2007:1398) om h) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift, kommunal fastighetsavgift, och
i) lagen (2021:000) om riskskatt
for kreditinstitut,

5. de uppgifter som behdvs for berdkning av pensionsgrundande
inkomst enligt 59 kap. socialforsdkringsbalken, samt

6. de uppgifter som behovs for att avgéra om en begrinsat skattskyldig
uppfyller kraven for att fa allménna avdrag enligt 62 kap. 5-8 §§ eller
grundavdrag enligt 63 kap. inkomstskattelagen.

56 kap.
3 §20

I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket faststdlla underlaget for att ta
ut skatt eller avgift enligt

1. inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

3. lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i fall som
avses i 2 § forsta stycket 1-4 och 610 den lagen,

4. lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

5.lagen (1994:1744) om allmén 5.lagen (1994:1744) om allmin

pensionsavgift, och pensionsavgift,
6. lagen (2007:1398) om 6. lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift. kommunal fastighetsavgift, och
7. lagen (2021:000) om riskskatt
for kreditinstitut.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for beskattningsar som bdorjar efter den
31 december 2021.

20 Senaste lydelse 2011:1289.



Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2021-09-21

Nirvarande: F.d. justitierdden Martin Borgeke och Mari Andersson samt
justitieradet Petter Asp

Riskskatt for kreditinstitut

Enligt en lagraddsremiss den 2 september 2021 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om riskskatt for kreditinstitut,

2. lag om dndring i lagen om riskskatt for kreditinstitut,

3. lag om dndring i lagen (1986:468) om avrikning av utldndsk skatt,
4. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av dmnesrdden Asa Andersson
och Robert Sand samt kanslirddet Christina Svanhagen, bitrddda av

departementssekreteraren Gabriel Cleverdahl.

Fore foredragningen har det till Lagradet kommit in en skrift, daterad den
8 september 2021, med bilagor fran Svenska Bankforeningen.

Forslagen i lagradsremissen foranleder foljande yttrande.

Allmént om forslaget om riskskatt

Lagradets granskning ska enligt 8 kap. 22 § regeringsformen avse bl.a. om
forslaget ar utformat sa att lagen kan antas tillgodose de syften som har
angetts.

Enligt lagradsremissen bor beskattningen av kreditinstitut som vid en
finansiell kris riskerar att orsaka vésentliga indirekta kostnader for
samhallet 6ka.

Déremot forklaras att avsikten med den nu aktuella skatten inte ar att ticka
direkta kostnader vid en finansiell kris eller att paverka riskerna for att en
sadan ska intraffa. Syftet ar i stdllet att allmént stirka de offentliga
finanserna och halla den offentliga skuldséttningen pa en lagre niva for att
det dérigenom ska skapas ett storre utrymme for samhéllet att klara en
framtida finansiell kris.

Forslaget har lett till en hel del fragor liksom kritik fran remissinstanserna.
Béde myndigheter pd omradet och foretrddare for finansbranschen har
pekat pé oklarheter och gjort invéndningar. I lagradsremissen behandlas
mycket av det som remissinstanserna har fort fram, men svaren &r i vissa
fall sa generella att det &r svért att bedoma om syftet med den foreslagna
lagstiftningen tillgodoses pa ett rimligt sétt.
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Ett sporsmél som har kommit upp dr vad som avses med indirekta
kostnader for samhaéllet. Det har besvarats med att det &r sidana kostnader
som uppstar nér konjunkturen viker som en foljd av en finansiell kris, t.ex.
genom minskad produktion, ldgre sysselséttning och forsimrade offentliga
finanser.

Naturliga fragor dr dé varfor det &r just kreditinstitut som ska beskattas och
varfor det bara ér de stora instituten, de som har skulder 6verstigande 150
miljarder kronor, som omfattas av forslaget (21 institut i nio koncerner).
Svaret som Lagradet har fatt &r att sddana stora kreditinstitut &r
systemviktiga och paverkar den makroekonomiska utvecklingen. Det har
tillagts att &ven om ekonomiska svérigheter i andra branscher och sektorer
kan spridas och f4 negativa konsekvenser for delar av samhéllet har den
finansiella sektorn en sérstéllning pa grund av sin centrala roll i ekonomin
och den kénslighet som praglar det finansiella systemet.

Lagradet har forstaelse for denna argumentation men kan samtidigt inte
komma ifrén intrycket att ett perspektiv av detta slag dr aningen begrinsat.
Flera remissinstanser vacker ocksa fragor om forslagets férenlighet med
EU:s regler om statligt stdd. Forslaget har emellertid anmdlts till
kommissionen for stéllningstagande till om det skulle utgdra en form av
otillatet statsstod. Lagradet utgér ifrdn att forslaget inte blir lag innan
kommissionen har kommit med sitt yttrande. Men oavsett vad
kommissionen kommer fram till uppkommer fragan om inte forslaget
leder till konkurrenssnedvridning eftersom det endast dr de stora
kreditinstituten som kommer att omfattas.

Maénga remissinstanser papekar att skatteintdkterna bor fonderas for att
man ska kunna méta en ekonomisk nedgéng av det beskrivna slaget. Detta
besvaras i remissen med att de blivande skatteintékterna bidrar till att
forbattra de offentliga finanserna vilket i sin tur medfor att Sverige fér ett
battre utgangsldge for att kunna mdéta utmaningar och vidta nddvindiga
atgérder i en krissituation. Négra forklaringar till skattesatsens storlek och
i vilken utstrickning som skatteintéikterna rent faktiskt kan tinkas bidra till
att tdcka framtida indirekta kostnader har inte lamnats.

Niér det géller Lagradets provningsram ar det ldtt att konstatera att syftet
att fa in skatteintékter tillgodoses. Men i vilken utstrickning som detta
kommer att leda till att landet star béttre rustat for att ta hand om indirekta
kostnader vid en framtida finansiell kris &r svarare for Lagradet att avgora.
Om de av remissinstanserna stillda fragorna hade besvarats pa ett tydligare
sdtt hade detta mahénda varit ndgot enklare att bedoma. Lagradet anser
dock att manga av de fragor som hédnger samman med syftet med
lagstiftningen &r sddana som det frdmst ankommer pa riksdagen att
besvara. Aven om lagridsremissen har brister i det aktuella héinseendet
anser Lagradet déarfor att det inte finns anledning att avstyrka det
framlagda forslaget pa denna grund.



Forslaget till lag om riskskatt for kreditinstitut

5§

Av 5 § foljer att gransvirdet for de beskattningsar som péborjas under &r
2023 och senare uppgar “till 150 miljarder kronor multiplicerat med det
jamforelsetal som anger forhallandet mellan prisbasbeloppet &r 2022 och
prisbasbeloppet for det &r under vilket det aktuella beskattningsaret
paborjas uttryckt i procent med tva decimaler avrundat nedét plus tva
procentenheter”. Det anges alltsa i lagtexten att man ska multiplicera med
det jaimforelsetal som anger forhéllandet mellan prisbasbeloppet ar 2022
och prisbasbeloppet for det senare aret uttryckt i procent. Av allmén-
motiveringen (se s. 40) framgar emellertid att man inte ska multiplicera
med jamforelsetalet uttryckt i procent, utan med det decimaltal som
motsvarar 6kningen i procent plus tva ytterligare procentenheter adderat
med 1. Om Okningen sdsom i det exempel som ges i remissen &r
1,24 procent ska man alltsd inte ldgga till tvd procentenheter och
multiplicera med 3,24, utan med 1,0324 (0,0124+0,02+1). Att det i
lagtexten talas om jamforelsetalet uttryckt i procent beror pa att de tva
decimalerna (liksom de tvd adderade procentenheterna) ska réknas pé
okningen uttryckt i procent; om Skningen ar 1,247401 osv. procent som i
exemplet, ska man anvénda endast tvd decimaler (dvs. 1,24) och sedan
addera tva procentenheter, varvid resultatet blir 3,24 procent. Men som
redan har framgatt &r det, trots vad som foreskrivs i lagtexten, inte detta tal
som ska anvdndas vid multiplikationen, utan dédr ska man anvénda det
decimaltal som motsvarar denna procentuella 6kning adderat med 1.
(Lagradet forutsétter hér att prisbasbeloppet okar.)

I sammanhanget kan vidare noteras att det i lagtexten talas om forhallandet
mellan basbeloppet 2022 och det senare aret, medan det forhallande som
avses 1 sjilva verket dr det omvinda, dvs. det som rader mellan
basbeloppet for det senare aret och basbeloppet for ar 2022.

Lagradet forstar att tanken r att talet som det ska multipliceras med inte
ar 3,24 eller 103,24, utan 103,24/100 — vilket dr detsamma som 1,0324.
Men i sa fall syftar ordet ”jamforelsetal” pa olika saker i olika delar av
meningen.

Lagtexten borde enligt Lagradets mening dndras sa att den ger korrekt
uttryck for de berdkningar som ska goras. Lagradet dr dock vil medvetet
om att det finns annan lagstiftning i vilken man ger uttryck for
motsvarande berdkningar pa just detta sétt och att s& har skett under lang
tid. Mot den bakgrunden och med beaktande av att risken for en felaktig
tillampning ar liten anser sig Lagradet inte ha anledning att avstyrka att
lagstiftning sker i enlighet med forslaget. Det finns emellertid goda skél
att se over hur lagtexter av detta slag formuleras.

I samband med féredragningen har det upplysts att tilligget med tva
procentenheter ska ske drligen. Det innebér att nar gransvardet for ar 2024
ska bestimmas ska det ske ett tilligg med fyra procentenheter. Detta
framgar inte av lagtexten och heller inte av forfattningskommentaren. Om

Prop. 2021/22:26

Bilaga 8

129



Prop. 2021/22:26
Bilaga 8

130

avsikten &r att upprdkning ska ske pd detta sitt bor lagtexten och
forfattningskommentaren formuleras om.

Forslaget till lag om édndring i lagen om avrikning av utlindsk skatt

I lagradsremissen foreslas att ett kreditinstitut ska vara berittigat till
avrdkning av sddan utlindsk skatt som motsvarar riskskatten for att
forslagen i lagen om riskskatt inte ska komma i konflikt med
etableringsfriheten i EUF-fordraget. Det har angetts att vad som avses ar
en utlindsk motsvarande skatt som baseras pa ett kreditforetags
skuldséttning. Samtidigt har det upplysts att det for ndrvarande inte i ndgon
annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet finns en skatt
som motsvarar den foreslagna riskskatten. Det kan emellertid inte uteslutas
att en riskskatt i framtiden infors 1 andra lédnder och att skattebasen dé kan
vara en annan, t.ex. bolagets tillgdngar. I en sadan situation kan fragan
uppkomma, om inte den svenska lagstiftningen kommer i konflikt med
etableringsfriheten och kan komma att leda till orédttvisa resultat.
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