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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att den utvidgade fidmansforetagsdefinitionen i
inkomstskattelagen (1999:1229) kompletteras. Forslaget innebér att vid
bedomningen av om ett visst foretag utgor ett fimansforetag ska en fysisk
person som ar deldgare och verksam i betydande omfattning i foretaget,
och samtidigt har ett bestimmande inflytande Gver en stiftelse eller en
annan juridisk person utan deldgare som dger andelar i foretaget, anses dga
den juridiska personens andelar i det provade foretaget. Forslaget syftar
till att sékerstilla att det inte &r mdjligt att kringga de sérskilda reglerna for
utdelning och kapitalvinst pad andelar i famansforetag, de s.k. 3:12-
reglerna, genom att t.ex. en stiftelse ges roststarka aktier i ett fimanségt
foretag for att utdelningsinkomster fran den bedrivna verksamheten i
foretaget ska kunna delas ut till kretsen av verksamma aktieégare utan att
bli foremal for den sérskilda beskattningen for deldgare i famansforetag.

I propositionen foreslds ocksa att den s.k. utomstiaenderegeln
kompletteras. Enligt forslaget ska ett foretag inte anses dgt av utomstaende
till den del foretaget direkt eller indirekt dgs av en stiftelse eller en annan
juridisk person utan deldgare och foretagets verksamma deldgare eller en
sadan deldgares narstdende kan fa del av medel eller formaner fran den
juridiska personen i viss omfattning.

De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:27

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 57 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 57 kap. 3 a och 5a§§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

57 kap.
3¢

Vid beddomningen av om ett foretag dr ett famansforetag eller ett
famanshandelsbolag giller vid tillimpning av detta kapitel, utéver vad

som sdgs i 56 kap. 2-5 §§, foljande.

Flera deldgare ska anses som en enda deldgare, om de sjélva eller
genom nédgon nirstdende dr eller under nagot av de fem foregdende
beskattningséaren har varit verksamma i betydande omfattning i

1. foretaget eller i ett av foretaget helt eller delvis, direkt eller indirekt,
dgt famansforetag eller fimanshandelsbolag,

2. ett foretag som helt eller delvis, direkt eller indirekt, dger foretaget,

eller

3. ett annat famansforetag eller faimanshandelsbolag som helt eller
delvis, direkt eller indirekt, 4gs av ett sddant foretag som avses i 2.

! Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2017:1194.

Om en deldgare uppfyller
villkoren i andra stycket och har ett
bestimmande inflytande o&ver en
stiftelse eller en annan juridisk
person utan deldgare, som direkt
eller indirekt dger andelar i
foretaget, ska deldgaren anses dga
den juridiska personens andelar i
foretaget. Vid tillimpning av detta
stycke ska en fysisk person som
direkt eller indirekt innehar sdadana
tillgdangar eller forpliktelser i eller
avseende foretaget som likstdlls
med andelar enligt 2§ andra
stycket anses som en deldgare.

Om flera deldgare tillsammans
har ett bestimmande inflytande



over den juridiska personen och i
ovrigt uppfyller villkoren i tredje
stycket, ska deldgarna i lika delar
anses dga den juridiska personens
andelar i foretaget.

3a§

En deldgare anses ha ett
bestimmande inflytande enligt 3 §
tredje och fjdrde styckena 6ver en
stiftelse eller en annan juridisk
person  utan  deldgare, om
deldgaren eller ndgon ndrstdende
till  denne, ensam eller de
tillsammans, direkt eller indirekt,
utévar kontroll éver stiftelsen eller
den juridiska personen utan
deligare

1. 6ill félid av foreskrifter i
forordnande, stadgar, avtal eller
liknande handling,

2. genom att vara representerad i
styrelsen eller ett annat organ, eller

3. pd ndgot annat sdtt.

Forsta  stycket  gdller  pa
motsvarande sdtt om det dr fraga
om flera deligare eller flera
ndrstdende.

S5af$

Vid tillimpning av 5§ ska ett
foretag anses dgt av utomstdende
utom till den del

1. foretaget direkt eller indirekt
dgs av en stiftelse eller en annan
juridisk person utan deldigare, och

2. fysiska personer som avses i
5§ tredje stycket eller deras
ndrstdende enligt stadgar, avtal
eller liknande handling kan fa en
vdsentlig del av

a) medel som betalas ut fran den
Juridiska personen och virdet av
formdner som ges ut av denna
person, eller

b)den  avkastning som dr
hdanforlig  till  den  juridiska
personens andelar i foretaget.
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Prop. 2021/22:27 1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillaimpas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2021.



3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian Komplettering av den
utvidgade famansforetagsdefinitionen utarbetats (Fi2021/01697). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2021/01697). I denna proposition
behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 9 september 2021 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5. Regeringen har foljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 5 och i forfattningskommentaren.

4 Gallande ratt

Sarskilda regler for utdelning och kapitalvinst pé andelar i fimansforetag,
de s.k. 3:12-reglerna, finns i 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL. Anledningen till de sdrskilda reglerna dr Sveriges duala
skattesystem, dvs. att forvarvsinkomster beskattas enligt en progressiv
skatteskala och att kapitalinkomster beskattas med en proportionell skatt.
Reglerna infordes i samband med 1990 ars skattereform och avser att
forhindra att hogre beskattade forvérvsinkomster omvandlas till ldgre
beskattade kapitalinkomster i syfte att sinka den totala skatten pa
erséttning fran foretaget.

Med famansforetag avses enligt huvudregeln aktiebolag och
ekonomiska foreningar dér fyra eller farre deldgare dger andelar som
motsvarar mer dn 50 procent av rosterna for samtliga andelar i foretaget
(56 kap. 2 § 1 IL). Vid bedomningen av om ett foretag ir ett fimansforetag
ska en person och hans eller hennes nirstdende (nirstdendekrets) anses
som en deldgare (56 kap. 5 § IL). Med deldgare i fimansforetag avses en
fysisk person som, direkt eller indirekt, dger eller pa liknande sdtt innehar
andelar i foretaget (56 kap. 6 § IL).

Enligt den kompletterande s.k. utvidgade famansforetagsdefinitionen i
57 kap. 3 § andra stycket IL géller vid tillimpning av 57 kap. IL att om
flera deldgare som sjdlva eller genom négon néarstdende ar, eller under
nagot av de fem foregdende beskattningsaren har varit, verksamma i
betydande omfattning i foretaget eller i ett av foretaget helt eller delvis,
direkt eller indirekt, 4gt famansforetag eller famanshandelsbolag, ska de
anses som en enda deldgare. Detsamma géller deldgare som sjdlva eller
genom ndgon nérstdende dr, eller under nagot av de fem foregaende
beskattningséren har varit, verksamma i betydande omfattning i ett foretag
som helt eller delvis, direkt eller indirekt, dger foretaget, eller ett annat
famansforetag eller faimanshandelsbolag som helt eller delvis, direkt eller
indirekt, dgs av ett sddant foretag.
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De sirskilda reglerna for beskattning av utdelning och kapitalvinst pé
andelar i famansforetag géller endast kvalificerade andelar (57 kap. 2 och
4 §§ IL). Med kvalificerad andel avses en andel i eller avseende ett
famansforetag under forutsittning att andelsdgaren eller ndgon nérstdende
under beskattningséret eller nagot av de fem foregédende beskattningsaren
(karensregeln) varit verksam i betydande omfattning i foretaget eller i ett
annat famansforetag som bedriver samma eller likartad verksamhet
(57 kap. 4 § forsta och tredje punkten IL). En andel &r ocksa kvalificerad
om andelséigaren eller nirstdende ar eller varit verksam i betydande
omfattning i ett av foretaget dgt fimansforetag (andra punkten).

Endast fysiska personer kan enligt bestimmelserna inneha kvalificerade
andelar (57 kap. 2 § IL). Vidare kan endast andelar i ett fimansforetag som
en fysisk person édger direkt vara kvalificerade.

157 kap. 5 § IL finns den s.k. utomstdenderegeln. Bestimmelsen innebér
att om utomstaende, direkt eller indirekt, i betydande omfattning dger del
i foretaget och, direkt eller indirekt, har rétt till utdelning, ska en andel
anses kvalificerad bara om det finns sérskilda skél. Vid bedémningen ska
forhallandena savéal under beskattningséret som under de fem foregaende
beskattningsaren beaktas. Bakgrunden till bestimmelsen ar att det vid
betydande utomstidende dgande inte finns ndgot incitament for en aktiv
dgare att ta ut ersittning for en arbetsinsats som utdelning i stéillet for 16n,
eftersom utdelning d& 4ven maste lamnas till de utomstéende dgarna. Med
utomstiende avses enligt 5 § tredje stycket framfor allt fysiska personer
som inte dger kvalificerade andelar i foretaget. Med utomstaende dgande i
”betydande omfattning” avses enligt forarbetena till bestimmelsen en
dgarandel om minst 30 procent (prop. 1989/90:110 s. 468 och 704). Den
grinsen har dven kommit att tillimpas i rittspraxis (RA 2009 ref. 53 och
HFD 2018 not. 24).

5 Komplettering av den utvidgade
fdmansforetagsdefinitionen

Regeringens forslag: Den utvidgade famansforetagsdefinitionen ska
kompletteras med nya bestimmelser som innebédr foljande. Vid
beddmningen av om ett foretag dr ett fimansforetag ska en deldgare
som dr eller har varit verksam i betydande omfattning i foretaget och
som samtidigt har ett bestimmande inflytande 6ver en stiftelse eller
over en annan juridisk person utan deldgare som dger andelar i samma
foretag anses dga den juridiska personens andelar i foretaget.
Bestaimmelserna ska tillimpas om delégaren sjélv eller genom nagon
nérstaende r eller under nagot av de fem foregaende beskattningsaren
har varit verksam i betydande omfattning i foretaget eller i ett av
foretaget helt eller delvis, direkt eller indirekt, 4gt famansforetag eller
famanshandelsbolag. Detsamma géller om deldgaren sjdlv eller genom
nagon nérstaende dr, eller under nagot av de fem foregaende
beskattningsaren har varit, verksam i betydande omfattning i ett foretag
som helt eller delvis, direkt eller indirekt, dger foretaget, eller ett annat




fdmansforetag eller fimanshandelsbolag som helt eller delvis, direkt
eller indirekt, dgs av ett sadant foretag.

Om flera deldgare tillsammans eller genom nérstdende har ett
bestimmande inflytande &ver den juridiska personen och i Ovrigt
uppfyller villkoren ovan, ska deldgarna i lika delar anses dga den
juridiska personens andelar i foretaget.

En delédgare ska anses ha ett bestimmande inflytande dver en stiftelse
eller en annan juridisk person utan deligare, om deldgaren eller ndgon
narstaende till denne, ensam eller de tillsammans, direkt eller indirekt,
utovar kontroll 6ver stiftelsen eller den juridiska personen utan deldgare
till f6ljd av foreskrifter i forordnande, stadgar, avtal eller liknande
handling, genom att vara representerad i styrelsen eller ett annat organ
eller pd ndgot annat sétt.

Motsvarande ska gilla nér flera deldgare eller flera nérstaende eller
de tillsammans har det bestimmande inflytandet.

Bestdmmelserna ska dven giélla for fimanshandelsbolag.

Promemorians forslag overensstimmer i sak med regeringens. I
promemorian definieras inte uttrycket bestimmande inflytande i en egen
bestimmelse.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget. Till dessa hor
Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, FAR, Finansinspek-
tionen, Forvaltningsrditten i Stockholm, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, Kammarrdtten i Stockholm, Konjunkturinstitutet,
Skatteverket och Mpyndigheten for tillvixtpolitiska utvdrderingar och
analyser (Tillvéixtanalys). Ekobrottsmyndigheten anser att de foreslagna
reglerna begrinsar mojligheterna att anvénda vissa lagliga skatteundan-
dragande upplidgg och att de dirigenom &r dgnade att {4 skattesystemet att
framsta som mer rittvist och legitimt. Enligt myndigheten 6vervéger dessa
positiva effekter riskerna for att vissa personer kommer att vélja att, i
skatteundandragande syfte, 1dmna oriktiga uppgifter till Skatteverket i
frigor som har betydelse for de foreslagna reglernas tillimpning.
Konjunkturinstitutet anser att forslaget ar i linje med lagstiftarens
ursprungliga intention da det beskrivna &dgandeuppldgget primaért
motiveras av att undvika klassifikation som famansforetag och genom det
vinna skattemissiga fordelar. Enligt Tillvdxtanalys blir det genom
forslaget svérare att kringga 3:12-reglerna och att legitimiteten dérfor kan
uppritthallas, vilket &r viktigt for principen “skatt efter férmaga”.
Skatteverket anser att forslaget upprétthéller legitimiteten i skattesystemet
och att det dven motverkar inkomstomvandling mellan inkomstslaget
tjianst och inkomstslaget kapital, samt snedvridningar av konkurrens-
forhallanden for famansforetag. Skatteverket anfor vidare att forslaget
innebiar en Okad komplexitet men att detta ska stillas emot att
bestimmelserna fatt en relativt sndv och precis utformning i forhallande
till saddana foreteelser som beskrivs 1 promemorian. Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet anser att det dr 1ampligt att den
rattsosdkerhet som for ndrvarande rader inom omradet kan undanréjas
genom ny lagstiftning.
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Forslaget avstyrks av Sveriges advokatsamfund, Fastighetsdigarna,
Féretagarna,  Lantbrukarnas  Riksforbund  (LRF), Ndringslivets
Skattedelegation (NSD), Svenskt Ndringsliv och Smaforetagarnas
Riksforbund. LRF anser att kontinuerliga fordndringar i regelverket okar
osédkerheten for foretagarna och de far svérare att langsiktigt planera sin
verksamhet. Foretagarna menar att det inte tillrdckligt tydligt framgér av
forslaget om det kan finnas liknande situationer, dér det inte handlar om
“kringgéende”, som riskerar att triffas av de foreslagna reglerna pa ett
negativt satt. NSD, till vars yttrande Svenskt Néringsliv och Fastighets-
dgarna ansluter sig, anser att det &r angeldget att bekdmpa konstlade
uppldgg men att det samtidigt ar viktigt att atgdrderna &r proportionerliga,
rittssédkra och inte i onddan forsvérar for strukturer som inkluderar
stiftelser eftersom stiftelser fyller en betydande roll i samhillet. NSD
uppfattar forslaget som vidstrackt samtidigt som det kan leda till
svarigheter i réttstillimpningen. Smaféretagarnas Riksforbund anser att
forslaget visar pa hur komplexa och komplicerade 3:12-reglerna blivit och
att det i sig leder till att fler lockas att utmana systemet.

Féreningen Stiftelser i Samverkan dr positiv till férslag som forhindrar
att 3:12-reglerna kringgés genom anvindandet av stiftelser men anser att
det saknas en analys av pad vilket sdtt exempelvis stiftelser med
allménnyttiga dndamal skulle kunna utnyttjas for den typ av kringgdende
som forslaget ér tinkt att forhindra. Aven Advokatsamfundet efterfrigar
en tydligare behovsanalys av forslaget eftersom det i promemorian inte
anges i vilken utstrickning stiftelser anviands for att uppnd odnskade
skatteeffekter.

Advokatsamfundet, FAR och Foreningen Stiftelser i Samverkan anser
att fortydliganden behdver goras av vad som avses med “bestimmande
inflytande”.

Foretagarna, LRF och NSD anser att frdgan om den utvidgade
famansforetagsdefinitionen bor utredas inom ramen for en stdrre Gversyn
av 3:12-reglerna. FAR anser att frigan borde ha beretts genom en
utredning.

Regelradet anser att konsekvensanalysen uppfyller kraven om
konsekvensutredning vid regelgivning. Ett flertal remissinstanser, bl.a.
FAR, Foretagarna, LRF, Tillvixtanalys och NSD, menar att det inte verkar
ha skett en analys av hur manga foretag som &r berérda av forslaget
eftersom promemorian inte anger hur méanga foretag och foretagare som
paverkas. Ddrmed gors inte heller ndgon beddomning av problemets
omfattning eller om de foreslagna &tgidrderna &r proportionerliga i
forhallande till problemet.

Smaforetagarnas Riksforbund anser dven att forslaget inte visar pa
nagon skattemissig effekt for vare sig foretagen eller det offentliga.
Advokatsamfundet konstaterar dven att promemorian inte har foregatts av
eller redovisar nagon konsekvensanalys av hur den foreslagna regleringen
kan komma att péverka finansieringen av bla. stiftelser.
Advokatsamfundet menar att stiftelser fyller angeldgna sambhalls-
funktioner och for detta behdver de finansiering. Darfor menar man att det
ar rimligt att forslagets paverkan pa donationsviljan till stiftelser
analyseras innan forslaget genomfors.



Skilen for regeringens forslag

Vad en stiftelses dgande kan innebdra for bedomningen av om ett foretag
dr att anse som ett famansforetag

I tva forhandsbesked fran Skatterdttsndmnden (dnr 49-19/D och 84-19/D)
behandlades fragan om huruvida fdmansforetagsdefinitionen i 56 kap. 2 §
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, kunde anses uppfylld nir
stiftelser getts rostmajoriteten i ett foretag samtidigt som fysiska delégare
i foretaget bade hade inflytande i stiftelserna och var eller hade varit
verksamma i det foretag som var foremal for bedomning.

Den fraga som Skatterdttsndmnden hade att ta stéllning till i
forhandsbeskeden var alltsd om verksamhetsbolaget var ett fimansforetag
enligt bestimmelserna i inkomstskattelagen.

Skatterdttsnimnden ansag i bada fallen att det inte hade framkommit
nagot annat dn att stiftelsen var den verkliga dgaren av andelarna i
foretaget och att rostmajoriteten i verksamhetsbolaget innehades av
stiftelsen. Namnden konstaterade att stiftelsen i sig inte har nagon &dgare
och att stiftaren darfor inte heller kan anses &ga aktierna i
verksamhetsbolaget genom stiftelsen eller inneha dem pé liknande sitt.
Némndens slutsats var darfor i bada fallen att verksamhetsbolaget inte
kunde utgdra ett faimansforetag eftersom inte fyra eller farre fysiska
deldgare, varken direkt eller indirekt, kunde anses dga andelar som
motsvarade mer dn 50 procent av rosterna for samtliga andelar i foretaget
(56 kap.2 § 11L).

Skatteverket Overklagade Skatterdttsndmndens beslut till Hogsta
forvaltningsdomstolen som undanréjde forhandsbeskeden eftersom
domstolen ansag att fOrutsittningarna for att kunna meddela ett
forhandsbesked inte var uppfyllda (se HFD 2021 not. 5 och HFD 2021
not. 6).

Grunden for den rittsliga fragestéllningen i forhandsbeskeden kan
forenklat beskrivas och exemplifieras pé foljande sétt.

A
~a

50 % av rosterna
2 % av kapitalet

AB A

A dger samtliga aktier i AB A. Dir dr han ocksé verksam i betydande
omfattning. A avskiljer roststarka aktier i AB A till en av honom bildad
stiftelse. Stiftelsens andelar utgor 50 procent av rosterna i AB A men ger
endast begrinsade ekonomiska rattigheter motsvarande 2 procent av

Prop. 2021/22:27

11



Prop. 2021/22:27

12

kapitalet. De ekonomiska réttigheterna i dvrigt tillkommer A:s andelar. A
och hans hustru utgor stiftelsens styrelse och A kan ddrmed, genom
stiftelsens roster tillsammans med egen rostritt i AB A, fortsatt utdva
kontroll 6ver AB A.

Stiftelsens andelsinnehav medfor att fyra eller férre fysiska personer inte
dger andelar som motsvarar mer &n 50 procent av rosterna for samtliga
andelar i AB A. Enligt 56 kap. 2 § IL kan darfor AB A inte anses vara ett
fdmansforetag och i sddant fall skulle A:s andelar inte omfattas av 3:12-
reglerna. Detta trots att det bestimmande inflytandet 6ver AB A kvarstar
ofordndrat hos A och trots att han och eventuellt tillkommande deldgare &r
verksamma i betydande omfattning i AB A. Utan stiftelsen i strukturen
hade AB A enligt 56 kap. 2 § IL ansetts vara ett famansforetag och
samtliga andelar hade varit kvalificerade. Utdelning och kapitalvinst hade
da beskattats enligt 3:12-reglerna.

Den utvidgade famansforetagsdefinitionen bor kompletteras

I de ndmnda forhandsbeskeden ansigs de foretag som prévades om de var
fdmansforetag inte utgdra fAmansforetag enligt 56 kap. 2 § IL eftersom
forutséttningen att fyra eller farre delédgare dger andelar som motsvarar mer
an 50 procent av rosterna for samtliga andelar i foretaget inte var uppfylld.
Med deldgare i famansforetag eller ett fimanshandelsbolag avses en fysisk
person som, direkt eller indirekt, dger eller pa liknande sétt innehar andelar
i foretaget (56 kap. 6 § forsta stycket IL). En juridisk person kan inte vara
deldgare i ett famansforetag eller ett famanshandelsbolag i den mening
som avses i 56 kap. 6 § IL. Andelar som &gs av en juridisk person som
saknar deldgare, t.ex. en stiftelses andelar i ett foretag, kan inte heller 4gas
indirekt av en fysisk person. S&dana andelar kommer dirfor inte att
hinforas till fysiska personer vid bedomningen av om ett foretag ar ett
fdmansforetag enligt 56 kap. 2 § IL.

Skatterdttsndimndens stillningstagande i forhandsbeskeden visar pé att
det i strukturer dir en juridisk person utan deldgare, i det hir fallet en
stiftelse, ges roststarka aktier i ett fimansédgt foretag finns en risk for att
utdelningsinkomster fran den bedrivna verksamheten i foretaget delas ut
till kretsen av verksamma aktiedgare utan att bli foremal for den sérskilda
beskattningen for famansforetag. Hogsta forvaltningsdomstolens undan-
rojande av forhandsbeskeden har medfort att rdttsldget fortfarande ar
oklart.

Den nuvarande utformningen av famansforetagsdefinitionen innebar
saledes att det i ovan ndmnda struktur skulle kunna finnas en risk for att
3:12-reglerna kan kringgds. Detta eftersom det i liknande foretags-
strukturer finns stora mojligheter for deldgarna att sjdlva paverka i vilken
omfattning forvérvsinkomster tas ut som kapitalinkomster och dérigenom
undga den progressiva beskattningen. Om foretaget inte 4r att anse som ett
famansforetag &r de sérskilda bestimmelserna om utdelning och
kapitalvinst pa andelar i fidmansforetag i 57 kap. IL inte tillimpliga.
Utdelning och kapitalvinst pa andelarna kommer ddrmed att omfattas av
bestimmelserna for onoterade andelar 1 42 kap. 15 a § IL, vilket innebér
att utdelning och kapitalvinst kommer att beskattas med 25 procent. Det
innebdr i forldngningen att syftet med 3:12-reglerna inte uppratthalls.



For att undanrdja det oklara réttslidget foreslds i promemorian att den
utvidgade  fdmansforetagsdefinitionen kompletteras.  Forslaget i
promemorian innebdr att vid beddmningen av om ett visst féretag utgor ett
famansforetag ska en fysisk person som dr deldgare och verksam i
betydande omfattning i foretaget, och samtidigt har ett bestimmande
inflytande Over en stiftelse eller en annan juridisk person utan deldgare
som dger andelar i foretaget, anses dga den juridiska personens andelar i
det provade foretaget.

Flera remissinstanser lyfter fram principiella synpunkter pa forslaget.
Advokatsamfundet, Foretagarna och Foreningen Stiftelser i Samverkan
efterfrigar en tydligare analys av behovet av den foreslagna
kompletteringen och hur denna kommer att péverka olika typer av
stiftelser. LRF och Smadféretagarnas Riksforbund anser att en
komplettering av famansforetagsdefinitionen riskerar att gora 3:12-
reglerna mer komplexa och svérare for foretagare att forhalla sig till medan
NSD, till vars yttrande Svenskt Ndiringsliv och Fastighetsdgarna ansluter
sig, papekar att det dr viktigt att &ndringarna &r proportionerliga, réttssékra
och inte forsvéarar for foretagsstrukturer som inkluderar stiftelser. NSD
anser ocksa att forslaget dr for vidstrackt eller riskerar att leda till
svérigheter i rattstillimpningen.

Ekobrottsmyndigheten,  Konjunkturinstitutet,  Tillvixtanalys  och
Skatteverket anser ddremot att en komplettering av fdmansforetags-
definitionen ar nodvéindig for att uppratthélla 3:12-reglernas legitimitet
och den ursprungliga intentionen med reglerna. Juridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala universitet menar att forslaget innebdr att den
rattsosdkerhet som for ndrvarande rader inom omrédet undanrgjs.
Skatteverket lyfter dven fram att forslaget inte endast skulle motverka
risken for inkomstomvandling mellan inkomstslagen tjanst och kapital
utan dven motverka snedvridningar av konkurrensforhallanden mellan
famansforetag. Vidare anser Skatteverket att forslaget dr sndvt och precist
utformat och det dérfor endast kommer att triffa ett mycket begrénsat
urval av foretag och personer.

Enligt regeringen ar det viktigt att 3:12-reglerna fungerar pa avsett sitt,
dvs. att reglerna motverkar skattemissig inkomstomvandling samtidigt
som skattesystemet upplevs som legitimt. Regeringen delar darfor
Ekobrottsmyndighetens, Konjunkturinstitutets, Tillvixtanalys och Skatte-
verkets bedomning att promemorians forslag &r nodvindiga for att
uppratthdlla 3:12-reglernas legitimitet och den ursprungliga intentionen
med reglerna. Mot den bakgrunden bor 3:12-reglerna &ndras enligt
promemorians forslag sa att det blir tydligt att man inte kan kringga dessa
genom att fora Over roststarka aktier till en stiftelse som deldgarna i
verksamhetsforetaget kontrollerar.

Foretagarna, LRF och NSD anser att frigan om den utvidgade
famansforetagsdefinitionen bor utredas inom ramen for en stdrre 6versyn
av 3:12-reglerna. Fragan om en stdrre dversyn av dessa regler ligger dock
utanfor detta lagstiftningsprojekt.
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Andelar i ett foretag som dgs av en stiftelse eller en annan juridisk
person utan deldgare bor i vissa fall anses dgda av fysiska deldigare i det

foretaget

For att tydliggora att man inte ska kunna kringga 3:12-reglerna genom att
fora Gver rostmajoriteten i ett famansforetag fran verksamma delégare till
en stiftelse som deldgarna kontrollerar, bér den utvidgade famansforetags-
definitionen kompletteras genom att det infors en ny bestimmelse som
innebér att de till stiftelsen avskilda andelarna, vid beddmningen av om
foretaget dr ett fimansforetag, 1 stdllet ska anses innehas av de verksamma
deldgarna. En sddan omfordelning bor dock endast ske nér den eller de
verksamma deldgarna &ven har ett bestimmande inflytande &ver stiftelsen.
Det ir i dessa fall som den egentliga kontrollen dver foretaget fortfarande
ligger kvar hos deldgarna, och grunden for att foretaget ska ses som ett
fdmansforetag har ddrmed inte fordndrats pa grund av stiftelsens dgande.
Utan stiftelsens &dgande skulle foretaget i dessa fall anses som ett
famansforetag.

I de omnamnda forhandsbeskeden var det stiftelsernas 4gande som var
foremél for bedomning men eftersom det dven finns andra juridiska
personer utan fysiska personer som deldgare i den mening som avses i
56 kap. 6 § IL, t.ex. ideella foreningar, boér den nya bestimmelsen inte
begrénsas till stiftelser utan dven omfatta andra juridiska personer utan
sddana deldgare. For att bestimmelsen ska bli tillimplig bor det darfor vara
en forutséttning att det foretag som dr foremal for provning till ndgon del
dgs av en stiftelse eller av en annan juridisk person utan deldgare.
Bestimmelsen kommer ocksd att omfatta de fall diar utlindska
motsvarigheter till en svensk stiftelse eller till en annan juridisk person
utan deldgare dger en del av foretaget. I vilka fall utlandska associationer
ska anses som eller behandlas som en juridisk person framgar enligt 2 kap.
3 § femte stycket IL av 6 kap. 8 § samma lag.

Om den juridiska personen som dger andel i det foretag som prévningen
avser har en fysisk person som dgare nagonstans i sin dgarstruktur blir
dock bestimmelsen inte tillimplig. Det innebédr att den foreslagna
bestimmelsen alltsd inte tar sikte pa aktiebolag, handelsbolag eller
ekonomiska foreningar. Till skillnad frén en ideell forening kan en
ekonomisk forening enligt 56 kap. 2 § IL vara ett fimansforetag och anses
ha deldgare. Det dgande som stiftelsen eller den andra juridiska personen
utan deldgare har i foretaget bor kunna vara bade direkt och indirekt genom
en annan juridisk person.

Vid tillimpning av bestimmelsen bor dven fysiska personer som direkt
eller indirekt innehar sddana tillgangar eller forpliktelser som likstélls med
andelar enligt 57 kap. 2§ andra stycket IL anses som deldgare.
Bestimmelsen innebdr att termen deldgare dven ska anses omfatta
innehavare av sddana andra deldgarritter i eller avseende foretaget som
anges i 2 §. Darmed omfattas exempelvis den situationen att personer i en
stiftelses styrelse tillsammans har ett bestimmande inflytande &ver
stiftelsen och i stéllet for att 4ga andelar direkt i foretaget innehar en option
att kopa aktier pa formanlig grund eller ett vinstandelslan som ger 16pande
avkastning i foretaget samtidigt som stiftelsen dger andelar som motsvarar
mer dn 50 procent av rosterna i foretaget.



Ytterligare en forutséttning for att bestimmelsen ska bli tilldmplig bor
vara att deldgaren i foretaget har ett bestimmande inflytande &ver
stiftelsen eller 6ver den andra juridiska personen utan deldgare. Deldgaren
bor anses ha ett bestimmande inflytande om denne utdvar kontroll Gver
den juridiska personen och alltsi har mdjlighet att styra den juridiska
personens agerande i foretaget. I den situationen bor deldgaren anses dga
den juridiska personens andel i foretaget.

Kontrollen 6ver den juridiska personen kan exempelvis utovas till foljd
av foreskrifter i forordnande, stadgar, avtal eller annan liknande handling
som ger ritt att t.ex. utse eller avsitta styrelseledamoter eller foretrdda den
juridiska personen. Den kan ocksd utdvas genom representation i en
styrelse eller i ett annat organ som har inflytande Over den juridiska
personens verksamhet. Kontrollen kan ocksa utdvas indirekt, t.ex. som
foretrddare for ett annat subjekt som har inflytande 6ver den juridiska
personen.

Delédgaren bor anses ha ett bestimmande inflytande bade nédr denne
ensam har kontroll dver den juridiska personen och nir en eller flera
nérstaende till deldgaren utovar sddan kontroll eller om deldgaren
tillsammans med en eller flera nérstdende utdvar kontrollen.
Bestdmmelsen bor vara tillimplig ocksé i det fallet att flera deldgare &r
verksamma i betydande omfattning i foretaget och de tillsammans eller
genom en eller flera nérstadende till deldgarna eller de bédda kategorierna
tillsammans utdvar kontroll 6ver den juridiska personen. I den situationen
bor den juridiska personens andel i foretaget, vid beddmningen av om
foretaget &r ett famansforetag, delas i lika delar mellan de verksamma
deldgarna.

Foljande exempel kan illustrera hur den nya bestimmelsen &r tdnkt att

fungera.
oo >
o Stiftelse

®\ 50 % av rosterna
5 % av kapitalet

AB A

A och B (eller deras respektive nérstdende) utgdr majoritet i en stiftelses
styrelse och utdvar ddrmed kontroll over stiftelsen och har siledes ett
bestimmande inflytande over stiftelsen. Stiftelsen innehar 50 procent av
rosterna i foretaget AB A genom ett innehav av roststarka aktier som
endast ger en begrdnsad ritt till utdelning motsvarande 5 procent av
foretagets kapital. Resterande del av AB A igs till lika delar direkt av A,
B, C, D och E vilka dirmed innehar 10 procent vardera av rosterna som

Prop. 2021/22:27

15



Prop. 2021/22:27

16

ger ritt till 95 procent av foretagets kapital. Deldgarna A—E édr verksamma
i betydande omfattning i foretaget. Foretaget utgor inte ett famansforetag
enligt de forutsittningar som géller enligt 56 kap. 2 § eller 57 kap. 3 § IL
eftersom fyra eller farre deldgare (fysiska personer enligt 56 kap. 6 § IL)
inte dger andelar som motsvarar mer én 50 procent av rosterna i AB A.
Vid tillimpning av den nya regeln kommer dédremot, vid beddmningen av
om fOretaget dr ett famansforetag, en fysisk person som &r deldgare i AB
A och som samtidigt har ett bestimmande inflytande over stiftelsen anses
dga stiftelsens andel i foretaget. Det innebar att rostrétten som stiftelsen
innehar pa 50 procent kontrolleras av A och B genom deras bestimmande
inflytande Over stiftelsen. Vid beddmningen av om AB A &r ett
fdmansforetag ska d& A och B i lika delar anses dga de av stiftelsen dgda
andelarna i AB A dvs. 25 procent vardera. Det innebir att A:s och B:s
andelar uppgar till 35 procent vardera (25 procent avser stiftelsens
andelsinnehav och 10 procent eget direktinnehav). A och B ska i egenskap
av verksamma deldgare dven rdknas samman till en person med stdd av
andra stycket i 57 kap. 3 § IL. Det innebér att vid en sammanrédkning av
A:s och B:s andelar tillsammans med ovriga deldgares direktidgda andelar
ska en person anses dga andelar som motsvarar 100 procent av rosterna i
AB A. Foretaget utgor darmed ett fimansforetag.

Féreningen Stiftelser i Samverkan och NSD, till vars yttrande Svenskt
Ndringsliv och Fastighetsdgarna ansluter sig, anser att forslaget saknar en
redogorelse for den sdrskilda roll och det sérskilda ansvar det innebér att
vara styrelseledamot i en stiftelse och anser att en enskild styrelseledamot
inte ensam kan ha ett sddant bestimmande inflytande 6ver en stiftelse som
lagforslaget forutsétter. Foreningen Stiftelser i Samverkan framhaller att
till skillnad frén exempelvis aktiebolag och foreningar har en
styrelseledamot i en stiftelse begransade mojligheter att utdva kontroll och
styra stiftelsens agerande eftersom det &r stiftarens vilja s& som den
kommit till uttryck 1 stiftelseférordnandet som styr stiftelsen.
Advokatsamfundet anser att beskrivningen av vad som utgdr ett
bestimmande inflytande Over en rittsfigur som saknar deldgare &r
komplex och svartillimpad eftersom regelverket saknar koppling till
stiftelselagstiftningen, som uttalat bygger pa att en stiftelse 4r en
sjdlvstindig och framfor allt en sjélvigande formdgenhet.

Regeringen vill hir lyfta fram att det forhéllandet att en juridisk person,
t.ex. en stiftelse, saknar dgare inte i sig utgdr ett hinder for att en eller ett
fatal fysiska personer i praktiken kan ha kontroll éver den juridiska
personen. Betrédffande stiftelser kan det sérskilt ndmnas att &ven om en
stiftare inte ensam far utgdra styrelse i en stiftelse far stiftaren tillsammans
med andra bilda styrelse och bli forvaltare i stiftelsen. Stiftelselagen
(1994:1220) innehaller inte heller nagra bestimmelser som generellt
begrénsar stiftarens inflytande dver forvaltningen i stiftelsen. Det innebér
att en stiftare exempelvis under hela sin livstid kan forbehalla sig ritten att
bestdmma vem som ska ingd i stiftelsens styrelse och vélja sina nirstaende
till ledamoter. 1 sddana specifika strukturer som forslaget dr tdnkt att
motverka, dér en stiftelse sétts in i en struktur for att kringgé beskattning
enligt 3:12-reglerna, géller darfor ofta att det forhallandet att en stiftelses
styrelseledamoéter dr bundna av stiftarens vilja inte utgér nagon egentlig
begriansning av kontrollen &ver stiftelsen. Mot den bakgrunden gor
regeringen bedomningen att kravet pa bestimmande inflytande 4r relevant



och begréansar bestimmelsen till avsedda strukturer pa ett &ndamélsenligt
sétt.

FAR anser att det bor tydliggoras i vilken utstrdckning praxis som
behandlar uttrycket bestimmande inflytande vid tillimpning av andra
paragrafer i inkomstskattelagen ska fa baring pa tillimpningen av den nya
bestimmelsen. FAR menar &dven att det behdver klargoras hur
bestimmelsen ska tillimpas om en deldgare som &r verksam i betydande
omfattning tillsammans med nérstdende eller andra verksamma delégare
startar en stiftelse som de inte har ett bestimmande inflytande 6ver. Enligt
FAR behover det ocksa fortydligas hur tillimpningen av reglerna blir om
den verksamma deldgaren upphor att vara verksam.

Fragan om praxis betydelse for den ndrmare tolkningen av termen
bestimmande inflytande i nu aktuellt sammanhang bor avgdras av
rattstilldmpningen. Nér det géller tillimpningen av den foreslagna regeln
kravs det ett bestimmande inflytande 6ver stiftelsen. Om de verksamma
deldgarna tillsammans med de nédrstdende inte har nagot bestimmande
inflytande over stiftelsen finns inte en sddan struktur som reglerna tar sikte
pé att forhindra. Detsamma géller ndr en deldgare enligt befintliga regler
inte langre ska betraktas som verksam i betydande omfattning.

Négra remissinstanser, bl.a. Advokatsamfundet och NSD, anser att
forslaget kommer att ge upphov till tillimpningssvarigheter. Regeringen
delar inte denna uppfattning.

Bedomningen av om ett foretag dr ett fimansforetag med beaktande av
deldgarnas funktion i foretaget regleras i den utvidgade fdmansforetags-
definitionen i 57 kap. 3 § IL. Eftersom utvidgningen enligt forslaget tar
sikte pa verksamma deldgare som utdvar kontroll och inflytande genom en
juridisk person delar regeringen den bedémning som gors i promemorian
om att det dr mest &ndamaélsenligt att bestimmelsen infors som ett tredje
och fjarde stycke i 57 kap. 3 § IL. Forslaget innebér att vid provningen av
om ett foretag ér ett fimansforetag eller faimanshandelsbolag ska andelar i
foretaget som dgs av en juridisk person som inte kan ha fysiska personer
som deldgare i stéllet fordelas pa de deldgare i foretaget som &r fysiska
personer.

Lagrddet anser att tillimpningen skulle underlittas om vad som sagts i
motiven om uttrycket bestimmande inflytande kommer till uttryck i
lagtexten. Lagradet foreslar darfor att det i lagtexten infors en definition
av bestimmande inflytande. Regeringen delar Lagradets bedomning och
foreslar darfor att det infors en sdrskild bestimmelse som anger vad som
avses med uttrycket.

Vissa remissinstanser har synpunkter pd promemorians konsekvens-
analys. Dessa synpunkter behandlas i avsnitt 8.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedomningen att fdmansforetags-
definitionen bor kompletteras pa det sétt som beskrivits ovan vilket
innebdr ett klargdrande av rttslaget vad géller fragan om pa vilket satt ett
rostinnehav som en juridisk person utan deldgare har i ett foretag kan
komma att paverka bedomningen av om ett foretag utgor ett fimansforetag
eller inte. Den nya bestimmelsen innebér att det inte langre dr mojligt att
via sddana strukturer kringgd 3:12-reglerna. Risken for inkomst-
omvandlingen kan ddrmed motverkas och det grundlaggande syftet med
reglerna upprétthallas.

Prop. 2021/22:27

17



Prop. 2021/22:27

18

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 57 kap. 3 § IL och att en ny paragraf, 57 kap.
3 a §, infors i1 inkomstskattelagen.

6 En kompletterande regel till
utomstéenderegeln

Regeringens forslag: Utomstdenderegeln ska kompletteras med en
bestimmelse som innebdr att ett foretag i vissa fall inte ska anses 4gt av
utomstaende till den del foretaget direkt eller indirekt 4dgs av en stiftelse
eller en annan juridisk person utan deldgare. En forutsittning for att den
nya bestdmmelsen ska bli tillimplig ar att fysiska personer som ager
andelar i foretaget eller i ett annat foretag enligt 57 kap. 5 § tredje
stycket inkomstskattelagen eller deras narstdende dr formanstagare till
den juridiska personen. Det ska framgé av stadgar, avtal eller liknande
handling att den fysiska personen eller dennes néirstaende kan fa en
vasentlig del av medel som betalas ut frén den juridiska personen och
av virdet av forméaner som ges ut av denna person, eller av den
avkastning som dr hanforlig till den juridiska personens andelar i
foretaget.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget. Till dessa hor
Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, FAR, Finans-
inspektionen,  Forvaltningsritten i  Stockholm,  Institutet  for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Kammarrdtten i Stockholm,
Konjunkturinstitutet och Skatteverket. FAR menar att fortydliganden
behovs om vilka typer av stiftelser som forslaget avser att tréffa. Juridiska
fakultetsndmnden efterfragar ett fortydligande av vad som avses med
termerna “liknande handling” och ”avkastning”. Skatteverket anser att det
bor tydliggoras att bestimmelsen dven avser den situationen att medel kan
tillkomma en deldgare genom att t.ex. en stiftelse avstar sin ratt till
utdelning, till forman fér en sddan person som avses i bestimmelsen.
Denna typ av viardedverforingar bor vidare enligt Skatteverket beaktas vid
bedomningen dven om de inte har sin grund i en uppréittad handling, utan
t.ex. i en muntlig 6verenskommelse.

Forslaget avstyrks av  Sveriges advokatsamfund, Foretagarna,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Ndringslivets Skattedelegation (NSD),
till vars yttrande Svenskt Ndringsliv och Fastighetsdgarna ansluter sig,
och Smdforetagarnas Riksforbund.

Advokatsamfundet och NSD anser att varken den foreslagna lagtexten
eller uttalandena i1 promemorian tydligt ger uttryck for vilka
destinatdrkretsar som ska anses innebéra att verksamma personer och
deras nérstdende kan fa del av medel fran den juridiska personen. Det
framgér t.ex. inte om bestdimmelsen ar tillimplig dven nér destinatér-
kretsen inte bestdr av namngivna personer utan personer som uppfyller



allmént héllna kriterier. Enligt NSD behover det klargdras om det ar
tillrdckligt att det finns en teoretisk mojlighet att aktiedgaren eller ndgon
denne nérstaende i framtiden kan fa medel utbetalda till sig — oavsett om
det finns skl att anta att en sddan utbetalning eller férman &r avsedd. NSD
anser att forslaget till komplettering av utomstaenderegeln &r vagt utformat
och att det finns risk att syftet med regeln — att sadana situationer dar 3:12-
beskattning inte framstar som rimlig ska undantas fran sddan beskattning
— inte kan upprétthéllas.

Skilen for regeringens forslag

Ett foretag bor i vissa fall inte anses dgt av utomstdende till den del
foretaget direkt eller indirekt dgs av en stiftelse eller en annan juridisk
person utan deldgare

Den s.k. utomstaenderegeln i 57 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, innebér att om en utomstaende i betydande omfattning dger
del i ett fimansforetag, ska en andel anses vara kvalificerad bara om det
finns séirskilda skal.

I de strukturer dér en stiftelse eller en annan juridisk person utan
delédgare ingar och ett foretag bedoms vara ett famansforetag, exempelvis
genom tillimpning av det foreslagna nya tredje stycket i 57 kap. 3 § IL,
kan en tillimpning av utomstaenderegeln resultera i att andelarna dnda inte
anses kvalificerade. Det giller ndr den juridiska personen genom sitt
andelsinnehav har rétt till mer dn 30 procent av foretagets kapital.
Tillimpningen av utomstienderegeln medfoér dé att utdelning fran
foretaget till deldgarna inte beskattas enligt 3:12-reglerna. Motivet bakom
regeln dr att risken for omvandling av arbetsinkomster till kapital-
inkomster blir mindre om utdelning och kapitalvinst ocksa tillfaller
utomstdende dgare. I dessa strukturer kan det dock i vissa fall ifrigasittas
om en stiftelses eller en annan juridisk persons édgande i foretaget bor
betraktas som ett utomstaende dgande som medfor att andelar i foretaget
inte anses vara kvalificerade och att utdelning och kapitalvinst dérfor inte
ska beskattas i1 enlighet med 3:12-reglerna. I promemorian gors
bedémningen att det ror sig om fall dér stadgar, avtal eller liknande
handling innebér att verksamma deldgare i foretaget eller narstdende till
dessa ar formanstagare till den juridiska personens utdelning. Regeringen
instimmer i promemorians beddmning.

For att sdkerstilla att tillimpningen av utomstadenderegeln inte leder till
oskiliga resultat i strukturer dér en stiftelse eller en annan juridisk person
utan deldgare direkt eller indirekt &ger ett famansforetag bor alltsa
utomstdenderegeln kompletteras. I enlighet med promemorians forslag bor
kompletteringen gdras genom att en ny bestimmelse infors som innebér
att utomstaenderegeln inte tillimpas ndr verksamma deldgare eller
nérstaende till dessa ar formanstagare till utbetalda medel eller utgivna
formaner fran en stiftelse eller en annan juridisk person utan deldgare.

Att ett foretag direkt eller indirekt dgs av en stiftelse eller en annan
juridisk person utan deldgare bor ha samma innebord som vid
tillampningen av den foreslagna 3 § tredje stycket. Det innebér att den
juridiska personen ska vara ett subjekt som inte, direkt eller indirekt, har
en fysisk person som &dgare (se avsnitt 5). Bestimmelsen bor ocksa, pa
samma sdtt som 3 § tredje stycket, omfatta de fall dar utldndska
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motsvarigheter till en svensk stiftelse eller till en annan juridisk person
utan deldgare dger en del av foretaget. Det 4gande som stiftelsen eller den
andra juridiska personen utan deldgare har i foretaget bor kunna vara bade
direkt och indirekt genom en annan juridisk person.

For att bestimmelsen ska triaffa avsedda deldgare bor tillimpningen av
bestimmelsen avgrinsas sa att den endast triffar deldgare som &r
verksamma i betydande omfattning och har kvalificerade andelar. Detta
uppnés genom att 14ta bestimmelsen omfatta sddana fysiska personer som
avses i 57 kap. 5 § tredje stycket IL och deras nirstdende. I detta stycke
anges de fysiska personer som innehar kvalificerade andelar pa ett sddant
sdtt att de inte ska betraktas som utomstaende i ett foretag. Det ar fysiska
personer som édger kvalificerade andelar i foretaget, indirekt dger andelar i
foretaget som hade varit kvalificerade om de &gts direkt, eller dger
kvalificerade andelar i ett annat famansforetag som avses 1 57 kap. 4 § IL
eller andelar i ett fimanshandelsbolag som avses i den paragrafen. Vid
beddmningen ska forhallandena under beskattningsaret och de fem
foregdende beskattningsaren beaktas.

Verksamma delédigare eller nérstiende bor kunna fi en vésentlig del av
medel som betalas ut fran den juridiska personen

Ytterligare en forutsittning for att bestimmelsen ska tréffa ratt uppligg
och forhindra kringgédende av 3:12-reglerna bor vara att fOretagets
verksamma deldgare eller en sddan deldgares narstdende enligt stadgar,
avtal eller liknande handling ska kunna fé en vésentlig del av medel som
betalas ut fran den juridiska personen och av virdet av formaner som ges
ut av denna person, eller av den avkastning som &r héanforlig till den
juridiska personens andelar i foretaget.

Juridiska  fakultetsndmnden vid Uppsala universitet efterfragar
fortydliganden av vad som avses med uttrycken liknande handling och
avkastning. Med liknande handling avses handlingar som pa ett liknande
sdtt som stadgar och avtal kan medfora att en person far en vésentlig del
av medel som betalas ut fran den juridiska personen och av vérdet av
formaner som ges ut av denna person, eller av den avkastning som é&r
hénforlig till den juridiska personens andelar i foretaget. Nérmare
precisering av vad det kan avse far verlamnas till rattstillimpningen. Med
avkastning avses savél utdelning fran foretaget pa den juridiska personens
andelar i foretaget som annan vérdedverforing fran foretaget till den
juridiska personen som é&r hinforlig till sddana andelar. Med avkastning
avses ocksa realiserad virdedkning pé den juridiska personens andelar i
foretaget, dvs. kapitalvinst vid avyttring av en eller flera andelar. Uttrycket
avkastning innefattar i detta sammanhang inte orealiserad viardekning pa
andelarna i foretaget.

Om foretaget har en verksam delédgare som avses i 57 kap. 5 § tredje
stycket IL bor bedéomningen goras i forhallande till denna deldgare och
dennes nérstaende. Har foretaget flera sidana deldgare bor bedomningen
goras 1 forhallande till samtliga dessa deldgare och deras nérstaende. Om
ett foretag t.ex. har tre verksamma delédgare &r alltsa villkoret uppfyllt om
dessa delédgare, deras nérstaende eller deldgare och nérstdende tillsammans
kan fa en vdsentlig del av medel som betalas ut fran den juridiska personen



och férméner som ges ut av denna person eller avkastningen pd andelarna
i foretaget.

For att bestimmelsen ska vara tillimplig krdvs déremot inte att
formanstagaren faktiskt har fatt en vésentlig del av t.ex. medel som betalas
ut, utan det avgorande dr att formanstagaren, vid den tidpunkt som &r
relevant for beddmningen av om andelarna i foretaget ar kvalificerade, kan
fa del av medlen i enlighet med stadgar, avtal eller liknande handling.

Négra remissinstanser, bl.a. Advokatsamfundet och NSD, anser att det
behover klargoras vad det innebér att verksamma personer och deras
nérstdende kan fa del av medel fran den juridiska personen och hur bred
kretsen dr avsedd att vara. Syftet med bestimmelsen ar att forhindra
kringgdende av 3:12-reglerna genom att en stiftelse eller en annan juridisk
person utan dgare anvinds for att 4stadkomma ett utomstdende dgande av
foretaget och dar tillimpningen av utomstaenderegeln skulle resultera i att
verksamma deldgares arbetsinkomster inte beskattas enligt 3:12-reglerna.
Bestammelsen &r inte tinkt att tillimpas nér destinatirkretsen bestar av
forménstagare som uppfyller allmént hallna kriterier och déir det inte heller
av annan anledning finns skl att anta att en visentlig del av de medel som
utbetalats fran stiftelsen &r forbehdllna verksamma deldgare och deras
nirstdende. Med villkoret att den verksamma deldgaren eller dennes
nirstdende enligt stadgar, avtal eller liknande handling kan fé en vésentlig
del av medel som betalas ut frdn den juridiska personen avses séledes
situationer nér det bedoms att avsikten &r att medel ska betalas ut till denna
personkrets. Regeringen ser inte skil att som FAR oOnskar avgrinsa
tillimpningen till exempelvis olika typer av stiftelser. Det avgorande &r
om en stiftelse, oavsett vilken typ av stiftelse det dr fraigan om, anvands
for att kringga 3:12-reglerna pa det beskrivna sittet.

Vid prévningen ska det alltsd avgdéras om en verksam deldgare eller
dennes nérstdende, vid den tidpunkt som &r relevant fér bedomningen av
om andelarna i foretaget dr kvalificerade, i enlighet med stadgar, avtal eller
liknande handling, kan fa en vésentlig del av medel som betalas ut fran
den juridiska personen och av forméner som ges ut av denna person eller
avkastningen pé andelarna i féretaget. Nar det géller den forsta situationen
— att en deldgare eller dennes nérstdende kan fa en visentlig del av den
juridiska personens medel eller forméner som betalas respektive ges ut —
kan det t.ex. handla om att en deldgare eller nérstiende till deldgaren i
enlighet med stadgarna kan fa del av medel i sin egenskap av en pa forhand
utsedd formanstagare i en stiftelse. Den andra situationen tar sikte pa nir
det av t.ex. ett avtal framgar att en deldgare eller en nérstaende till deldgare
kan fa en vasentlig del av avkastningen hanforlig till stiftelsens andelar i
det aktuella famansforetaget. Exempelvis kan det handla om en stiftelse
som &dger andelar i flera foretag och dir det av stadgarna eller av ett avtal
framgér att en deldgare i ett av foretagen ska fa en vésentlig del av
avkastningen pa andelarna som stiftelsen dger i det foretaget i stéllet for
en del av stiftelsens totala utbetalda medel. Skillnaden mellan de tva
situationerna bestar i att kravet pa att fa en vésentlig del i den forsta
situationen tar sikte pa medel som betalas ut fran och formaner som ges ut
av stiftelsen oavsett vilka inkomster utbetalningarna respektive
formanerna &r hianforliga till medan den andra situationen tar sikte pa en
visentlig del av stiftelsens avkastning pa andelar som stiftelsen dger i det
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foretaget. Med uttrycket visentlig del avses normalt minst 40 procent
(prop. 1999/2000:2 del 1 s. 502 f.).

Skatteverket anser att bestimmelsen dven ska omfatta den situationen att
vardedverforingar fran en stiftelse eller en annan juridisk person utan
delédgare till verksamma deldgare eller deras nérstdende sker genom att
stiftelsen avstar sin rétt till utdelning. Den nu foreslagna kompletteringen
av utomstaenderegeln tar sikte pa att motverka de sdrskilda kringgédenden
som kan mojliggoras genom uppréttandet av strukturer med t.ex. stiftelser.
Ett forfarande som innebdr att stiftelsen i sin egenskap av dgare avstr sin
ratt till utdelning ar diaremot inte att se som hanforligt till den specifika
situation med stiftelser som bestimmelsen tar sikte pa. Vilken betydelse
som ett sddant avstdende fran utdelning, skriftligt eller muntligt, ska ha vid
bedomningen av om andelar i ett faimansbolag ska betraktas som
kvalificerade eller inte bor darfor enligt regeringen ocksa beddomas enligt
generella regler. I det hér fallet enligt utomstadenderegeln s& som den &r
formulerad i 57 kap. 5 § IL.

NSD anser att utformningen av den foreslagna bestimmelsen &r sd vag
att syftet med utomstaenderegeln riskerar att inte kunna upprétthéllas.
Regeringen delar inte NSD:s beddmning utan anser att den nya
bestimmelsen innebdr att en sérskild situation pekas ut i vilken
utomstaenderegeln inte ska tillimpas. Undantaget ar tillrickligt klart och
precist for att syftet med utomstaenderegeln ska kunna upprétthallas.

Sammanfattningsvis gor regeringen alltsi bedomningen att den s.k.
utomstaenderegeln bor kompletteras pa sé sitt att ett foretag inte ska anses
dgt av utomstdende till den del foretaget direkt eller indirekt d4gs av en
stiftelse eller en annan juridisk person utan deldgare. Detta forutsatter att
fysiska personer som avses i 57 kap. 5 § tredje stycket IL eller deras
nérstaende, enligt stadgar, avtal eller liknande handling kan fa en vésentlig
del av medel som betalas ut fran den juridiska personen och av viardet av
formaner som ges ut av denna person, eller av den avkastning som é&r
hinforlig till den juridiska personens andelar i foretaget.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 57 kap. 5 a §, infors i inkomstskatte-
lagen.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringen ska trdda i kraft den 1 januari 2022
och tillimpas forsta géngen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2021.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt dver
forslaget.



Skélen for regeringens forslag: Det ar angeldget att de nya
bestimmelserna trdder i kraft sd snart det & mojligt for att klargora
rattsldget vad giller frigan om pa vilket sétt en stiftelses innehav av roster
i ett foretag kan komma att paverka beddmningen av om ett foretag utgdr
ett fimansforetag eller inte. De nya bestimmelserna bor darfor trida i kraft
den 1 januari 2022 och tillimpas forsta gangen for beskattningsar som
borjar efter den 31 december 2021.

8 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsidrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelrddet anser att konsekvensanalysen uppfyller kraven om
konsekvensutredning vid regelgivning. FAR och Lantbrukarnas Riks-
forbund (LRF) noterar att det inte finns négra uppgifter om antalet foretag
och deldgare i foretag som kan beréras av forslaget. FAR delar dock
promemorians uppfattning att det inte &r troligt att de beskrivna
strukturerna har etablerats i ndgon storre utstrackning. Féretagarna menar
att ingen uppskattning goérs i promemorian om hur ménga foretag och
deldgare som berdrs av dndringarna. Diarmed gors inte heller ndgon
bedomning av problemets omfattning eller om de foreslagna atgérderna ér
proportionerliga till problemet.

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixt-
analys) anser att den nuvarande konsekvensanalysen inte &r tillracklig och
analysen har brister pa konkreta empiriska bevis, sirskilt saknas det en
utvdrdering av hur den nu géillande definitionen paverkar deldgare och
foretag. Till exempel ar det oklart hur manga och vilka foretag som berdrs
och hur deldgarna skulle paverkas av forslaget och hur den nu géllande
definitionen snedvrider konkurrensférhdllanden for famansforetag.
Tillvixtanalys tycker att det dr svart att bedoma forslagens effekter pa
individers entreprenérskapsaktivitet eller féretagsutvecklingen pa sikt.

Smdforetagarnas Riksforbund anser dven att forslaget inte visar pa
nagon skatteméssig effekt for vare sig foretagen eller det offentliga.
Advokatsamfundet konstaterar dven att promemorian inte har foregatts av
eller redovisar ndgon konsekvensanalys av hur den foreslagna regleringen
kan komma att paverka finansieringen av bl.a. stiftelser. Advokatsam-
fundet menar att stiftelser fyller angeldgna samhéllsfunktioner och for
detta behover de finansiering. Darfor menar man att det dr rimligt att
forslagets paverkan pa donationsviljan till stiftelser analyseras innan
forslaget genomfors.

Niér det géller redovisning av antal foretag som ar berdrda av forslaget,
bedémer regeringen att detta svarligen later sig gbéras men att antalet
deldgare som paverkas av forslaget bor vara mycket begridnsat. Denna
uppfattning har ocksa andra remissinstanser, t.ex. FAR och Skatteverket.
Regelradet finner ocksa att redovisningen av berdrda foretag utifran antal,
storlek och bransch &r godtagbar.

Nar det giller effekter pa individers entreprendrskapsaktivitet bedomer
regeringen att de beskrivna strukturerna inte har etablerats i ndgon storre
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utstrickning och att paverkan pa entreprendrskap dérfor torde vara
begrinsad. Av det skilet bedoms att forslaget inte kommer ha en pataglig
effekt pa foretagsutvecklingen vare sig pa kort eller lang sikt.

Niar det giller forslagets paverkan pa donationsviljan till stiftelser,
beddmer regeringen att den inte &r mojlig att analysera. Eventuella effekter
beddms dock vara forsumbara. Regeringen delar séledes inte upp-
fattningen att forslaget skulle kunna ha en pétaglig effekt pa donations-
viljan eller finansieringen av bl.a. stiftelser. Dessutom beddmer Regelradet
att konsekvensanalysen vad géller effekter pé foretagen i andra avseenden
ar godtagbar.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttridandeérets priser och volymer
och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om of6randrat
beteende ger en god uppskattning av atgirdernas effekt pa kort och
medellang sikt. P4 langre sikt, och for att analysera andra konsekvenser dn
de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behdva
anvéndas, ddr skattebaser tillats paverkas av regelédndringen.

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget ar att motverka risken for att 3:12-reglerna kringgés
genom vissa strukturer i vilka en juridisk person utan deldgare med
roststarka andelar ingar. Forslaget sdkerstiller att det i dessa fall inte &r
mojligt att dela ut inkomster fran den bedrivna verksamheten i foretaget
till kretsen av verksamma aktiedgare utan att bli foremal for den sérskilda
beskattningen for famansforetag. Forslaget bedoms vara dndamalsenligt
och effektivt i sin utformning vilket innebar att syftet med 3:12-reglerna
uppritthalls. Det r centralt att 3:12-reglerna fungerar pa avsett sitt, dvs.
att de motverkar skatteméssig inkomstomvandling samtidigt som skatte-
systemet upplevs som legitimt. Négra alternativa l0sningar for att
motverka dessa strukturer finns inte.

Om ingen fordndring skulle komma till stdnd &r risken att 3:12-reglerna
kan kringgas. Darigenom riskerar fimansforetagsreglernas legitimitet att
urholkas samtidigt som ett skattebortfall kan komma att uppsta. Detta kan
skada fortroendet for 3:12-reglerna samt skattesystemets legitimitet i sin
helhet. Forslaget bedoms inte ha nagon effekt pad redovisningen av
skatteutgifter. Det bedoms inte finnas nagot behov av sirskilda
informationsinsatser kring forslaget utover Skatteverkets information om
regeldndringen. Reglerna bor trida i kraft vid ett arsskifte och sa snart som
mojligt, utdéver dessa aspekter beddms ingen sérskild hdnsyn behdva tas
kring reglernas ikrafttrddande.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget bedoms inte ge upphov till ndgon offentligfinansiell effekt. Med
anledning av Hogsta forvaltningsdomstolens beslut att undanrdja Skatte-
rattsndmndens forhandsbesked &r rittsldget 1 fragan oklart och det gér inte
att avgdra om det finns en skattebas som skulle omfattas med anledning
av forslaget 1 denna proposition.
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kommer till stdnd &r det mgjligt att de offentliga finanserna paverkas pa
sikt till f6ljd av att skatteuttaget avviker fran det avsedda. Med anledning
av att forslaget inte bedoms ha nidgon offentligfinansiell effekt bedoms
forslaget ha inga eller mycket begransade effekter i dvrigt.

Effekter for enskilda

Forslaget berdr deldgare i fimansforetag. Deldgare som édgnar sig at sadant
forfarande som beskrivs i propositionen péverkas av forslaget. Det &ar
oklart om det i dag &r mojligt att kringgé reglerna med hjélp av strukturer
dér juridiska personer utan deldgare ges en rostmajoritet. Det innebér att
det inte gér att avgéra om deldgarna kommer att betala mer i skatt pa grund
av forslaget eller inte. Samtidigt dr det skatteuttag som lagstiftaren
ursprungligen avsag oforédndrat och i det perspektivet ar effekten for dessa
deldgare ofordndrad. Eftersom det i dagsléget saknas tillgang till uppgifter
om i vilken utstrickning strukturer i vilka juridiska personer utan deldgare
ingdr gar det inte i data att avgdra hur ménga eller vilka deldgare som
berérs av regleringen. Eftersom upplédgget innebér att deldgarna ger upp
kontroll &ver foretaget i utbyte mot en viss skattefordel bedoms antalet
deldgare som i praktiken viljer att gora upplagget vara litet. Darfor bedoms
antalet deldgare som péaverkas av forslaget vara litet.

Den foreslagna atgarden paverkar framst strukturer i vilken en juridisk
person utan deldgare med rostmajoritet i ett fimansédgt foretag skulle
kunna medfora att utdelningsinkomster fran den bedrivna verksamheten i
foretaget delas ut till kretsen av verksamma aktiedgare utan att bli foremal
for den sirskilda beskattningen for fimansforetag.

Effekter for foretagen

I foregéende avsnitt framgar att forslaget beror deldgare av fimansforetag
med strukturer som inkluderar en juridisk person utan deldgare som direkt
eller indirekt dger roststarka andelar i foretaget. Effekterna for foretagen
ar 1 dessa fall avhingig av effekterna for deldgarna. Det bedoms inte som
troligt att de beskrivna &dgarstrukturerna som berérs av forslaget har
etablerats i nagon storre utstrackning. Uteblivna fordndringar av reglerna
riskerar att ge upphov till snedvridningar av konkurrensforhallanden for
famansforetag. Forslaget om dndrade regler bedoms dérfor snarast
uppritthalla existerande konkurrensforhallanden och motverka att vissa
deldgare i foretag far icke avsedda skatteférdelar jamfort med deldgare i
andra famansforetag.

Forslaget som séddant bedoms inte paverka den administrativa bordan
hos foretagen eftersom det ror sig om ett forslag for att motverka
kringgdende av famansforetagsreglerna.

Effekter for sysselsittning

Den foreslagna atgdrden forvintas inte ha nagon effekt for syssel-
sédttningen.
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Fordelningseffekter och effekter for den ekonomiska jimstéalldheten

Det 6vergripande malet for regeringens jamstalldhetspolitik &r att kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sitt eget liv. Delmalet
om ekonomisk jamstdlldhet ar att kvinnor och mén ska ha samma
mdjligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk
jamstélldhet livet ut.

Forslaget syftar till att begransa mojligheten till kringgdende av reglerna
for deldgare i vissa foretag. Mén dger och driver visserligen foretag i storre
utstrackning &n kvinnor. Men eftersom forslaget forvéntas leda till att det
avsedda skatteuttaget forblir oférdndrat paverkas inte den ekonomiska
jamstilldheten mellan kvinnor och mén. Av samma skil bedoms heller
inte inkomstfordelningen péverkas av forslaget.

Effekter for myndigheter och de allméinna forvaltningsdomstolarna

Forslaget innebér att Skatteverket bl.a. méste anpassa sitt informations-
och utbildningsmaterial. Férandringarna kommer att inga i den anpassning
som &rligen gdors med anledning av ny eller fordndrad lagstiftning. De
okade kostnaderna for Skatteverket ska hanteras inom Skatteverkets
befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte paverka antalet mal i de allmédnna forvaltnings-
domstolarna.

Forslagets forenlighet med EU-riitten

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha ndgra effekter for den offentliga sektorn eller
miljon.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

57 kap.

3§

I paragrafen anges vad som, utéver vad som sédgs i 56 kap. 25 §§, géller
vid beddmningen av om ett foretag ar ett fimansforetag vid tilldmpning av
detta kapitel.

Tredje stycket dr nytt och kompletterar den utvidgade famansforetags-
definitionen i andra stycket avseende vilka delédgare som ska beaktas vid
beddmningen av om ett foretag ar ett famansforetag. 1 forsta meningen
anges att om en fysisk person som &r deldgare uppfyller villkoren i andra
stycket och dessutom har ett bestimmande inflytande i en stiftelse eller en
annan juridisk person utan deldgare, som direkt eller indirekt dger andelar



i det foretag som &r foremal for provning om det ér ett fimansforetag eller
famanshandelsbolag, ska deldgaren anses dga dven den andel i foretaget
som &gs direkt eller indirekt av den juridiska personen. Att en deldgare
uppfyller villkoren i andra stycket innebér att delédgaren sjilv eller genom
nagon nérstdende ska vara, eller under nigot av de fem foregédende
beskattningséaren ha varit, verksam i betydande omfattning i foretaget eller
nagot annat av de foretag som avses i punkterna 1-3 i det stycket. Den nya
bestimmelsen &r tillimplig pé alla deldgare som uppfyller de nimnda
villkoren och ir inte begrénsad till deldgare som ingér i den krets av
deldgare som andra stycket &r tillimpligt pd. Bestimmelsen avser allts&
aven den situationen att det endast finns en deldgare.

En deldgare anses ha ett bestimmande inflytande 6ver en stiftelse eller
en annan juridisk person utan deldgare, om deldgaren eller nigon
néarstdende till denne, ensam eller de tillsammans, direkt eller indirekt
utdvar kontroll 6ver den juridiska personen, se 3 a §. For att bestimmelsen
ska bli tillamplig uppstdlls det ett krav pa att den juridiska personen ska
vara en stiftelse eller en annan juridisk person utan deldgare. En stiftelse
har inte nagra deldgare. Om det inte 4r fragan om en stiftelse krévs att det
ska vara ett subjekt som inte, direkt eller indirekt, har en fysisk person som
dgare, t.ex. en ideell férening. Om den juridiska person som 4ger andel i
det foretag som provningen avser har en fysisk person som &gare
nagonstans 1 sin &garstruktur blir bestimmelsen inte tillimplig.
Bestdmmelsen géller siledes inte dgande som utdvas av aktiebolag,
handelsbolag eller ekonomiska féreningar.

Aven utlindska motsvarigheter till svenska stiftelser omfattas enligt
2 kap. 2 § av bestimmelsen. Detta innebédr t.ex. att en stiftelse som é&r
bildad enligt utldndsk rdtt och som motsvarar en svensk stiftelse ska
omfattas.

Om villkoren i stycket &r uppfyllda ska deldgaren anses dga den juridiska
personens andelar i foretaget. Vid bedomningen av om ett foretag ar ett
famansforetag eller faimanshandelsbolag enligt forsta stycket ska séledes
deldgarens dgande i foretaget adderas med stiftelsens dgande i foretaget.
Om en fysisk person édger andelar i t.ex. ett aktiebolag som motsvarar
49 procent av rosterna och en stiftelse dger vriga andelar kan aktiebolaget
anses vara ett famansforetag enligt 56 kap. 2 § om deldgaren med
tillimpning av forevarande stycke anses &dga stiftelsens del i bolaget. Den
fysiska personen anses ndmligen da dga andelar som motsvarar samtliga
roster 1 bolaget.

Vid tillampning av stycket géller enligt andra meningen att dven fysiska
personer som direkt eller indirekt innehar sadana tillgéngar eller
forpliktelser som likstdlls med andelar enligt 2 § andra stycket ska anses
vara deldgare. Bestimmelsen innebér att termen deldgare dven ska anses
omfatta innehavare av sddana andra deldgarrétter i eller avseende foretaget
som anges i1 2 §. Ddrmed omfattas exempelvis en sadan situation att
personer i en stiftelses styrelse i stéllet for att 4ga andelar direkt i foretaget
innehar option att kdpa aktier pa forménlig grund eller ett vinstandelslan
som ger 16pande avkastning i foretaget samtidigt som stiftelsen dger mer
an 50 procent av rosterna i foretaget.

Enligt fidrde stycket, som dr nytt, ska flera delédgare som tillsammans har
ett bestimmande inflytande 6ver den juridiska personen och i Ovrigt
uppfyller villkoren i tredje stycket anses dga den juridiska personens
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andelar i foretaget i lika delar. Bestimmelsen &r siledes ocksa tillamplig
om flera deldgare ar verksamma i betydande omfattning i foretaget och de
tillsammans har det bestimmande inflytandet Gver en stiftelse eller en
annan juridisk person utan deldgare som é&dger andelar i foretaget. Det
bestimmande inflytandet dver den juridiska personen kan antingen utdvas
direkt genom en eller flera deldgare eller genom nagon nérstaende till en
eller flera deldgare, se 3 a §.

Ett exempel kan illustrera hur fordelningen av dgandet ska goras mellan
flera deldgare vid tillimpning av bestdimmelsen. A och B utdvar kontroll
over en stiftelse genom representation i styrelsen och har didrmed ett
bestimmande inflytande 6ver stiftelsen. Stiftelsen dger andelar i foretaget
AB A som motsvarar 50 procent av rosterna i foretaget. AB A dgs dven
direkt av A, B, C, D och E motsvarande 10 procent vardera av rdsterna.
Deldgarna A-E &r verksamma i betydande omfattning i foretaget.
Foretaget utgor inte ett faimansforetag enligt de forutséttningar som géller
enligt 56 kap. 2 § eller enligt denna paragrafs forsta och andra stycke
eftersom fyra eller farre deldgare (fysiska personer enligt 56 kap. 6 §) inte
dger mer adn 50 procent av rosterna i AB A. Vid tillimpning av
bestimmelsen kommer ddremot dven en fysisk person som ar deldgare i
AB A och som samtidigt har ett bestimmande inflytande dver stiftelsen
anses dga stiftelsens andel i foretaget. Det innebér att rostritten som
stiftelsen innehar pa 50 procent kontrolleras av A och B genom deras
inflytande 1 stiftelsens styrelse. A och B ska i lika delar anses 4dga de av
stiftelsen d4gda andelarna i AB A, dvs. 25 procent vardera. De ska dven
rdknas samman till en person med stdd av andra stycket vilket innebar att
A och B:s andelar uppgar till 35 procent vardera (25 procent fran stiftelsen
och 10 procent eget direktinnehav). Det innebér att vid en sammanrékning
av A och B:s andelar tillsammans med 6vriga deldgares direktagda andelar
ska en person anses dga 100 procent av rosterna i AB A.

Paragrafen utformas enligt Lagradets forslag.

3a§

Paragrafen, som &r ny, reglerar nidr en eller flera deligare vid
tillimpningen av 3 § ska anses ha ett bestimmande inflytande 6ver en
stiftelse eller en annan juridisk person utan deldgare.

Av forsta stycket foljer att en delidgare ska anses ha ett bestimmande
inflytande Gver en stiftelse eller en annan juridisk person utan deldgare,
om deldgaren eller nagon nérstdende till denne, ensam eller de
tillsammans, direkt eller indirekt, utdvar kontroll Gver stiftelsen eller den
juridiska personen utan deldgare. En eller flera personer anses utdva
kontroll &ver en stiftelse eller en juridisk person utan deldgare om
personen eller personerna har mojlighet att styra den juridiska personens
verksamhet.

En deldgare kan sédledes ha ett bestimmande inflytande 6ver den
juridiska personen om deldgaren ensam utdvar kontroll 6ver den juridiska
personen, om en eller flera nérstdende till deldgaren utdvar sddan kontroll
eller om deldgaren tillsammans med en eller flera nirstiende utdvar
kontrollen. I de fall en eller flera nérstaende till deldgaren utévar kontroll
over den juridiska personen kan en deldgare ha det bestimmande
inflytandet 6ver den juridiska personen oavsett om den nirstdende ar
verksam i betydande omfattning i foretaget eller inte. Det kan exempelvis



handla om en situation nér en son eller dotter till en deldgare sitter i
styrelsen i en stiftelse som dger andelar i foretaget diar deldgaren &r
verksam 1 betydande omfattning och sonen eller dottern sjélva via
styrelsen, eller tillsammans med andra deldgare som avses med
bestimmelsen, utévar kontroll. Det kan ocksa handla om att en son eller
dotter &r deldgare i foretaget samtidigt som en av fordldrarna bade ar
verksam i betydande omfattning i foretaget och utdvar kontroll dver en
sadan stiftelses styrelse.

Kontrollen kan ocksé utévas av en deldgare eller ndgon nérstdende till
denne indirekt, t.ex. som fOretrddare for ett annat subjekt som har
inflytande 6ver den juridiska personen.

I forsta och andra punkten anges olika sétt som deldgaren eller ndgon
narstaende till denne, ensam eller tillsammans, kan utéva kontroll 6ver en
stiftelse eller en annan juridisk person utan delédgare.

Enligt forsta punkten kan kontrollen utévas till f6ljd av foreskrifter i
forordnande, stadgar eller liknande handling. Kontrollen kan t.ex. utdvas
till foljd av foreskrifter som ger deldgaren rétt att utse eller avsitta
styrelseledamoéter eller foretrdda den juridiska personen.

Av andra punkten f6ljer att kontrollen kan utdvas genom att deldgaren
eller ndgon nirstdende, ensam eller de tillsammans, ar representerad i den
juridiska personens styrelse eller ett annat organ som har inflytande &ver
den juridiska personens verksamhet.

Av tredje punkten framgar att kontroll 6ver den juridiska personen dven
kan utbvas pa nigot annat sitt &n de som anges i forsta och andra punkten.
Det avgoérande for bestimmelsens tillimpning &r séledes att kontroll
utdvas, inte pa vilket sétt.

Enligt andra stycket ska vad som sdgs i forsta stycket gilla pa
motsvarande sitt om det dr fraga om flera deldgare eller flera narstaende.
Av detta foljer att flera deldgare anses tillsammans ha ett bestimmande
inflytande enligt 3 § Gver en stiftelse eller en annan juridisk person utan
deldgare, om deldgarna eller deras nirstdende, eller de tillsammans, utévar
kontroll, direkt eller indirekt, 6ver den juridiska personen pé det sitt som
anges i forsta stycket.

Paragrafen utformas enligt Lagradets forslag.

5a§

Paragrafen, som dr ny, kompletterar den s.k. utomstdenderegeln i 5 §.
Utomstaenderegeln innebér att om en utomstaende, direkt eller indirekt, i
betydande omfattning dger del i foretaget och, direkt eller indirekt, har ratt
till utdelning, ska en andel anses vara kvalificerad bara om det finns
sérskilda skal.

Av bestimmelsen foljer att ett foretag inte ska anses dgt av utomstaende
till den del foretaget direkt eller indirekt dgs av en stiftelse eller en annan
juridisk person utan deldgare och dvriga forutséttningar ar uppfyllda. Av
forsta punkten foljer att vid tillimpningen av 5 § ska ett foretag inte anses
dgt av utomstaende till den del foretaget direkt eller indirekt dgs av en
stiftelse eller en annan juridisk person utan deldgare. I 5 § tredje stycket
anges vilka fysiska personer som innehar kvalificerade andelar pé ett
sadant sdtt som innebdr att de inte ska betraktas som utomstaende i ett
foretag. Den nu aktuella paragrafen kompletterar tillimpningen av
utomstaenderegeln i 5 §. Det innebér bl.a. att det vid bedomningen av om
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en fysisk person omfattas av 5 § tredje stycket eller inte ska forhallandena
under beskattningséret och de fem foregdende beskattningséren beaktas
(5 § forsta stycket) och att sddana andelar som avses 1 4 a § ska likstéllas
med kvalificerade andelar (5 § fjarde stycket).

Att ett foretag direkt eller indirekt dgs av en stiftelse eller en annan
juridisk person utan deldgare har samma innebdrd som i 3 § tredje stycket.
Av forsta punkten foljer séledes att den juridiska personen ska sakna
delédgare, vilket innebér att det ska vara ett subjekt som inte, direkt eller
indirekt, har en fysisk person som égare. I det fall subjektet som dger andel
i det foretag som provningen avser har en fysisk person som é&gare
nagonstans 1 sin &garstruktur blir bestimmelsen inte tillimplig.
Bestimmelsen géller alltsd inte &dgande som utdvas av aktiebolag,
handelsbolag eller ekonomiska foreningar.

Aven utlindska motsvarigheter till svenska stiftelser omfattas enligt
2 kap. 2 § av bestdimmelsen. Detta innebédr t.ex. att en stiftelse som &r
bildad enligt utlindsk rdtt och som motsvarar en svensk stiftelse ska
omfattas.

En ytterligare forutséttning for att bestimmelsen ska bli tillimplig &r
enligt andra punkten att foretagets verksamma deldgare eller sadana
delédgares nirstdende enligt stadgar, avtal eller liknande handling kan f& en
viasentlig del av medel som betalas ut frdn den juridiska personen och
viardet av formaner som ges ut av denna person (andra punkten a), eller av
den avkastning som &r hinforlig till den juridiska personens andelar i
foretaget (andra punkten b). Vid prévningen av om t.ex. en utdelning fran
foretaget ar foremal for beskattning enligt 3:12-reglerna eller om
utomstaenderegeln ar tillimplig ska en beddmning goras om stiftelsen har
saddana forménstagare som bestaimmelsen tar sikte pa. Om foretaget har en
verksam deldgare som avses i 5 § tredje stycket ska bedomningen goras i
forhallande till denna deldgare och dennes nirstaende. Har foretaget flera
sddana deldgare ska bedomningen goras i forhallande till samtliga dessa
deldgare och deras nérstdende. Om ett foretag t.ex. har tre verksamma
delédgare ar alltsé villkoret uppfyllt om dessa deldgare, deras nérstiende
eller deldgare och nérstidende tillsammans kan fa en vésentlig del av medel
som betalas ut frdn den juridiska personen och férméaner som ges ut av
denna person eller avkastningen pé andelarna i foretaget.

For bestimmelsens tillimpning krdvs inte att formanstagaren faktiskt
har fatt en vidsentlig del av t.ex. de medel som har betalats ut, utan det
avgorande ar att forménstagaren, vid den tidpunkt som é&r relevant for
bedomningen av om andelarna i foretaget dr kvalificerade, kan fa del av
medlen i enlighet med stadgar, avtal eller liknande handling. Med liknande
handling avses en handling som pé liknande sétt som avtal och stadgar kan
medfora att en formanstagare far medel fran den juridiska personen. Det
ar alltsd stadgarna, avtal eller liknande handling som &r utgdngspunkten
for beddmningen av om en formanstagare kan fa en vésentlig del av t.ex.
de medel som betalas ut. Bestimmelsen &r dock inte ténkt att tillimpas nér
destinatédrkretsen bestar av forménstagare som uppfyller allmént hallna
kriterier och dér det inte heller av annan anledning finns skél att anta att
en viasentlig del av de medel som utbetalats fran stiftelsen ar forbehallna
verksamma deldgare och deras nirstdende. Med villkoret att den
verksamma delédgaren eller dennes nirstdende enligt stadgar, avtal eller
liknande handling kan fa en vésentlig del av medel som betalas ut fran den



juridiska personen avses saledes situationer nér det bedoms att avsikten &r
att medel ska betalas ut till denna personkrets.

Andra punkten a avser en person som enligt stadgar, avtal eller liknande
handling kan fa en vésentlig del av medel som betalas ut fran och forméaner
som ges ut av en stiftelse eller en annan juridisk person utan deldgare. Det
kan t.ex. handla om att en nérstdende till deldgaren i enlighet med
stadgarna kan fa del av medel i sin egenskap av en pa forhand utsedd
forménstagare i en stiftelse.

Andra punkten b avser den situationen att det av t.ex. ett avtal framgér
att en verksam delédgare eller en nérstaende till delégare kan fa en vésentlig
del av utdelningen hinforlig till stiftelsens andelar i det foretag som &r
foremal for provning om det ar ett fimansforetag eller fimanshandels-
bolag. Exempelvis kan det handla om en stiftelse som édger andelar i flera
foretag och dér det av stadgarna eller av ett avtal framgar att en deldgare i
ett av foretagen ska fa en vésentlig del av avkastningen pa andelarna som
stiftelsen dger i foretaget i stdllet for en del av stiftelsens totala medel som
betalas ut. Skillnaden mellan punkt a och b &r att kravet pa en visentlig del
i punkt a tar sikte pd medel som betalas ut fran och forméaner som ges ut
av stiftelsen oavsett vilka inkomster utbetalningarna respektive
forménerna dr hanforliga till medan punkt b avser en vésentlig del av
stiftelsens avkastning pé andelar som stiftelsen dger i det foretaget. Med
avkastning avses savél utdelning frén foretaget pa den juridiska personens
andelar i1 foretaget som annan vérdeoverforing fran foretaget till den
juridiska personen som ar hinforlig till sidana andelar. Med avkastning
avses ocksa realiserad virdedkning pé den juridiska personens andelar i
foretaget, dvs. kapitalvinst vid avyttring av en eller flera andelar. Uttrycket
avkastning innefattar i detta sammanhang inte orealiserad vardedkning pa
andelarna i foretaget. Punkt b ar tillamplig oavsett om personen i fraga kan
fa del av en visentlig del av avkastningen hénforlig till andelarna i
foretaget som en utbetalning eller som en forman eller bade som
utbetalning och forméan. Med uttrycket vésentlig del avses normalt minst
40 procent (prop. 1999/2000:2 del 1 s. 502 £.).

Bestdmmelsen anger att ett foretag inte ska anses 4gt av utomstéende till
den del foretaget direkt eller indirekt dgs av en stiftelse eller en annan
juridisk person utan deldgare och dvriga forutséttningar ar uppfyllda. Om
annan utomstiende, direkt eller indirekt, till betydande del dger andel i
foretaget och har ratt till utdelning sé ska foretaget, i enlighet med 5 §,
anses dgt av utomstaende pa den grunden. I ett sddant fall 4r andelarna i
foretaget enligt 5§ forsta stycket kvalificerade endast om det finns
sérskilda skal.
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Sammanfattning av promemorian Komplettering
av den utvidgade famansforetagsdefinitionen

I promemorian foreslds att den utvidgade famansforetagsdefinitionen i
inkomstskattelagen (1999:1229) kompletteras. Forslaget innebér att vid
beddmningen av om ett visst foretag utgor ett famansforetag ska en fysisk
person som é&r deldgare och verksam i betydande omfattning i foretaget,
och samtidigt har ett bestimmande inflytande i en stiftelse eller en annan
juridisk person utan deldgare som dger andelar i foretaget, anses éga den
juridiska personens andelar i det provade foretaget. Forslaget syftar till att
sdkerstilla att det inte 4r mojligt att kringgd reglerna genom att t.ex. en
stiftelse ges roststarka aktier i ett famansdgt foretag for att
utdelningsinkomster fran den bedrivna verksamheten i foretaget ska kunna
delas ut till kretsen av verksamma aktiedgare utan att bli foremal for den
sérskilda beskattningen for deldgare i fimansforetag.

I promemorian foreslds ocksd att utomstdenderegeln kompletteras.
Enligt forslaget ska ett foretag inte anses dgt av utomstéende till den del
foretaget direkt eller indirekt dgs av en stiftelse eller en annan juridisk
person utan deldgare och foretagets verksamma deldgare eller en sédan
deldgares nérstiende kan fa del av medel eller forméaner frén den juridiska
personen i viss omfattning.

De nya bestimmelserna foreslés trada i kraft den 1 januari 2022.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)°
dels att 57 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 57 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

57 kap.
3§

Vid beddmningen av om ett foretag &ar ett fdmansforetag eller ett
famanshandelsbolag giller vid tillimpning av detta kapitel, utover vad
som sdgs i 56 kap. 2-5 §§, foljande.

Flera deldgare ska anses som en enda deldgare, om de sjéilva eller
genom ndgon nirstdende dr eller under nagot av de fem foregdende
beskattningsédren har varit verksamma i betydande omfattning i

1. foretaget eller i ett av foretaget helt eller delvis, direkt eller indirekt,
agt famansforetag eller fimanshandelsbolag,

2. ett foretag som helt eller delvis, direkt eller indirekt, dger foretaget,
eller

3. ett annat fimansforetag eller fimanshandelsbolag som helt eller
delvis, direkt eller indirekt, 4gs av ett sddant foretag som avses i 2.

Om en deldgare uppfyller
villkoren i andra stycket och har ett
bestimmande inflytande 6ver en
stiftelse eller en annan juridisk
person utan deldgare, som direkt
eller indirekt dger andelar i
foretaget, ska deldgaren anses dga
den juridiska personens andelar i
foretaget. Detta giller dven om
deligaren har ett bestimmande
inflytande  dver den  juridiska
personen genom ndgon ndrstdende.
Vid tillimpning av detta stycke ska
en fysisk person som direkt eller
indirekt innehar sddana tillgangar
eller forpliktelser i eller avseende
foretaget som likstdlls med andelar
enligt 2 § andra stycket likstdillas
med en deldgare.

3 Lagen omtryckt 2008:803.
* Senaste lydelse 2017:1194.
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Om flera deldgare tillsammans
eller genom ndrstiende har ett
bestimmande inflytande éver den
Jjuridiska personen och i ovrigt
uppfyller villkoren i tredje stycket,
ska deldgarna i lika delar anses
dga den juridiska personens
andelar i foretaget.

Sa$

Vid tillimpning av 5§ ska ett
foretag anses dgt av utomstdende
utom till den del foretaget direkt
eller indirekt dgs av en stiftelse
eller en annan juridisk person utan
deligare och fysiska personer som
avses i 5 § tredje stycket eller deras
ndrstaende enligt stadgar, avtal
eller liknande handling kan fi en
vdsentlig del av

1. medel som betalas ut frdn den
Jjuridiska personen och virdet av
formdner som ges ut av denna
person, eller

2.den  avkastning som  dr
hinforlig  till  den  juridiska
personens andelar i foretaget.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tilldmpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2021.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Bokforingsndmnden,
Ekobrottsmyndigheten, =~ Ekonomistyrningsverket, — Fastighetsdgarna
Sverige, FAR, Finansinspektionen, Foretagarna, Forvaltningsrétten i
Stockholm, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering (IFAU), Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet,
Kammarrdtten i Stockholm, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket,
Kronofogdemyndigheten, Lantbrukarnas Riksforbund, Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvéxtanalys), Naringslivets
Skattedelegation, Regelradet, Skatteverket, Smaforetagarnas riksférbund,
Svenskt Naringsliv.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén att
lamna néagra synpunkter: Almega, Almi Foretagspartner AB,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Naringslivets Regelndmnd,
Riksrevisionen, Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco), och
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO).

Yttranden har dven inkommit frdn Annika och Gabriel Urwitz” Stiftelse,
Hantverkarnas Riksorganisation och Skattebetalarnas férening.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)3
dels att 57 kap. 3 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 57 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

57 kap.
386

Vid beddmningen av om ett foretag dr ett fAmansforetag eller ett
fdmanshandelsbolag giller vid tillimpning av detta kapitel, utéver vad
som sdgs i 56 kap. 2-5 §§, foljande.

Flera deldgare ska anses som en enda deldgare, om de sjélva eller
genom négon nérstdende dr eller under nagot av de fem foregdende
beskattningséaren har varit verksamma i betydande omfattning i

1. foretaget eller i ett av foretaget helt eller delvis, direkt eller indirekt,
dgt famansforetag eller fimanshandelsbolag,

2. ett foretag som helt eller delvis, direkt eller indirekt, dger foretaget,
eller

3. ett annat famansforetag eller faimanshandelsbolag som helt eller
delvis, direkt eller indirekt, 4gs av ett sddant foretag som avses i 2.

Om en deldgare uppfyller
villkoren i andra stycket och har ett
bestimmande inflytande o&ver en
stiftelse eller en annan juridisk
person utan deldgare, som direkt
eller indirekt dger andelar i
foretaget, ska deldgaren anses dga
den juridiska personens andelar i
foretaget. Detta giller dven om
deligaren har ett bestimmande
inflytande  dver den  juridiska
personen genom ndgon ndrstdende.
Vid tillimpning av detta stycke ska
en fysisk person som direkt eller
indivekt innehar sddana tillgangar
eller forpliktelser i eller avseende
foretaget som likstdlls med andelar
enligt 2 § andra stycket anses som
en deldgare.

5 Lagen omtryckt 2008:803.
¢ Senaste lydelse 2017:1194.



Om flera deldgare tillsammans Prop. 2021/22:27
eller genom ndrstiende har ett Bilaga 4
bestimmande inflytande dver den
Jjuridiska personen och i ovrigt
uppfyller villkoren i tredje stycket,
ska deldgarna i lika delar anses
dga den juridiska personens
andelar i foretaget.

S5a$

Vid tillimpning av 5§ ska ett
foretag anses dgt av utomstdende
utom till den del

1. foretaget direkt eller indirekt
dgs av en stiftelse eller en annan
Juridisk person utan deldgare, och

2. fysiska personer som avses i
5§ tredje stycket eller deras
ndrstaende enligt stadgar, avtal
eller liknande handling kan fa en
vdsentlig del av

a) medel som betalas ut frdn den
Juridiska personen och virdet av
formdner som ges ut av denna
person, eller

b) den avkastning som dr
hinforlig  till  den  juridiska
personens andelar i foretaget.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillaimpas forsta gdngen for beskattningsér som borjar efter den
31 december 2021.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2021-10-06

Nérvarande: Justitierdden Mahmut Baran, Leif Gaverth och
Malin Bonthron

Komplettering av den utvidgade famansforetagsdefinitionen

Enligt en lagradsremiss den 9 september 2021 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har  infor  Lagrddet  foredragits av  kansliradet
Henrik Hasslemark och departementssekreteraren Stina Pettersson.

Forslaget foranleder foljande yttrande.

I lagradsremissen foresldas en komplettering av famansforetags-
definitionen i 57 kap. 3 § inkomstskattelagen som innebér att vid
bedomningen av om ett visst foretag utgdr ett fimansforetag eller ett
fdmanshandelsbolag ska en fysisk person som é&r deldgare och verksam i
betydande omfattning i foretaget, och samtidigt har ett bestimmande
inflytande 6ver en stiftelse eller en annan juridisk person utan deldgare
som &ger andelar i foretaget, anses dga den juridiska personens andelar i
det provade foretaget. Den foreslagna regeln tar dven sikte pa det fallet att
en ndrstaende till deldgaren har ett bestimmande inflytande 6ver en sddan
juridisk person.

Vidare foreslas en begransning av den s.k. utomstaenderegeln i 57 kap. 5 §
inkomstskattelagen. Forslaget innebér i denna del att som utomstiende
dgare ska inte raknas en stiftelse, eller annan juridisk person utan delégare,
i de fall en deldgare eller nirstaende till denne kan fa en vésentlig del av
de medel som betalas ut fran denna juridiska person, eller av den
avkastning som &r héanforlig till den juridiska personens andelar i
fdmansforetaget.

Forslagen syftar till att sékerstilla att reglerna om famansforetag inte kan
kringgas genom anvindande av stiftelser eller andra juridiska personer
utan deldgare.

Nar det giller stiftelser konstaterar Lagrddet till att borja med att syftet
med en stiftelse inte far vara att frimja stiftaren ekonomiskt; ett sadant
stiftelseforordnande” ar inte giltigt och nagon stiftelse kommer da inte till
stand (se prop. 1993/94:9 s. 44 f. och 106). Vid den fortsatta granskningen
utgar Lagraddet emellertid frén att lag-forslaget, till den del det avser
stiftelser, tar sikte pa konstruktioner som innebér att en stiftelse faktiskt
tillskapas.



57 kap. 3 §

Bestimmelsen i det foreslagna nya tredje stycket innebar att de till en
stiftelse avskilda andelarna, vid bedomningen av om fOretaget &r ett
famansforetag, i stillet ska anses innehas av de verksamma deldgarna. En
sddan omfordelning ska dock endast ske ndr den eller de verksamma
deldgarna dven har ett bestimmande inflytande Gver stiftelsen. Négon
definition av uttrycket bestimmande inflytande i det hdr sammanhanget
har inte foreslagits i remissen. I stéllet fors ett relativt utforligt resonemang
i allmdnmotiveringen och forfattnings-kommentaren.

Uttrycket bestimmande inflytande forekommer pé en rad stéllen i
inkomstskattelagen, i de flesta fall med tillhdrande definitioner avseende
betydelsen i det aktuella sammanhanget. De olika paragraferna har — i
varierande grad - olika tillimpningsomrdden. Inflytande genom
andelsdgande eller ekonomiskt intresse av annat slag &r emellertid
genomgdende ett starkt inslag i definitionerna. Aven nir det giller de
paragrafer som anvénder begreppet utan angivande av en definition tar de
sikte pa situationer dér inslaget av dgande typiskt sett kommer att ha stor
betydelse for bedomningen av om det dr frdga om ett bestimmande
inflytande. Det dr inte ovanligt att en definition i inkomstskattelagen
motsvarar den som forekommer inom det associations- eller
redovisningsrittsliga omrédet. Den praxis som har utvecklats kring
uttrycket vid tillimpningen av andra paragrafer i inkomstskattelagen torde
mot denna bakgrund ge begrinsad végledning i frdgan om vad som avses
med bestimmande inflytande i en juridisk person som saknar dgare.

Ett av de stillen i inkomstskattelagen dér uttrycket bestimmande
inflytande finns &dr 56 kap. 4 §, som har en viss precisering av uttryckets
innebord angiven i lagtexten. Paragrafen tar sikte pa direkt inflytande
genom deldgarskap i faimanshandelsbolag. Lagrads-remissens forslag i det
nya tredje stycket i 57 kap. 3 § avser ocksa inflytande over bl.a. sédana
bolag men genom juridiska personer som saknar deldgare. Det kan séledes
bli aktuellt att prova bada dessa bestimmelser samtidigt. Uttrycket
bestimmande inflytande kommer dé att ha olika innebdrd i de olika leden
av provningen. For provningen enligt 56 kap. 4 § ar det, som framgitt,
dgandet som har betydelse for utfallet. Uttryckets innebord i situationen
att nadgot dgande inte &r aktuellt bor preciseras sa att det klart framgér vad
bestammande inflytande da kan besta i.

I forfattningskommentaren 1 lagradsremissen anges att uttrycket
bestimmande inflytande i forevarande sammanhang ska ha f6ljande
innebord. Med att en deldgare har bestimmande inflytande i en stiftelse
eller en annan juridisk person utan deldgare avses att en deldgare utovar
kontrollen dver den juridiska personen. Sadan kontroll utdvas vanligtvis
genom representation i styrelsen men kan dven utdvas med stod av ett
forordnande eller en annan handling som ger ritt att t.ex. utse eller avsitta
styrelseledamoter eller fore-trdda den juridiska personen. Kontrollen kan
ocksé utdvas indirekt, t.ex. som foretriddare for ett annat subjekt som har
inflytande 6ver den juridiska personen. Bestimmelsen ér dven tillimplig
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om en deldgare for 6ver andelar med rostrétt till flera juridiska personer
som deldgaren har ett bestimmande inflytande dver.

Enligt Lagrddets mening bor vad som har sagts i motiven i mojligaste méan
komma till uttryck i lagtexten. Lagradet foreslar darfor att det infors en
definition av  bestimmande inflytande 1 en ny paragraf,
3 a §, med foljande lydelse.

3ag

En deldgare anses ha ett bestimmande inflytande enligt 3 § tredje och
fjarde styckena Over en stiftelse eller en annan juridisk person utan
deldgare, om deldgaren eller ndgon nérstaende till denne, ensam eller de
tillsammans, direkt eller indirekt, utdvar kontroll 6ver stiftelsen eller den
juridiska personen utan deldgare

1.till foljd av foreskrifter i férordnande, stadgar, avtal eller liknande
handling,

2.genom att vara representerad i styrelsen eller ett annat organ, eller
3.pa nagot annat sétt.

Forsta stycket géller pd motsvarande sitt om det ar friga om flera deldgare
eller flera nérstéende.

Lagradsremissens forslag till ett nytt tredje stycke i 3 § bor da som en foljd
av Lagradets forslag till en definition av uttrycket bestimmande inflytande
ges foljande lydelse.

Om en deldgare uppfyller villkoren i1 andra stycket och har ett
bestimmande inflytande 6ver en stiftelse eller en annan juridisk person
utan deldgare, som direkt eller indirekt dger andelar i foretaget, ska
deldgaren anses dga den juridiska personens andelar i foretaget. Vid
tillimpning av detta stycke ska en fysisk person som direkt eller indirekt
innehar sddana tillgngar eller forpliktelser i eller avseende foretaget som
likstélls med andelar enligt 2 § andra stycket anses som en deldgare.

Om flera deldgare tillsammans har ett bestimmande inflytande 6ver den
juridiska personen och i dvrigt uppfyller villkoren i tredje stycket, ska
deldgarna i lika delar anses dga den juridiska personens andelar i foretaget.

5a§

Nagra remissinstanser har efterlyst klargdranden av vad det innebér att
verksamma personer och deras nérstdende kan fa del av medel frén den
juridiska personen. I allmé@nmotiveringen anges (s. 19) att paragrafen inte
ar tankt att tillimpas nér destinatdrkretsen bestar av formanstagare som
uppfyller allmént hallna kriterier och dér det inte heller av annan anledning
finns skal att anta att en vésentlig del av de medel som utbetalas fran
stiftelsen dr forbehéllna verksamma delégare och deras nérstaende. Négot
motsvarande gér inte att utldsa av forfattningskommentaren, som snarare



ger intryck av att det ar tillrackligt att det finns en mojlighet for verksamma  Prop. 2021/22:27
deldgare och deras nérstdende att fa en visentlig del av medlen for att Bilaga 5
bestimmelsen ska aktualiseras. Enligt Lagradets mening bor
forfattningskommentaren fortydligas i detta avseende.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 14 oktober 2021

Nérvarande: statsrdden Johansson, ordférande, Baylan, Ygeman,
Eneroth, Lindhagen, Lind, Hallberg

Foredragande: statsrddet Lindhagen

Regeringen beslutar proposition Komplettering av den utvidgade
famansforetagsdefinitionen
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