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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:30

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
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2 Forslag till lag om andring 1
offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att 42 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 kap.
9§!
Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

forhallanden hos

1. kommissionen for granskning
av de svenska sdkerhetstjansternas
forfattningsskyddande verksamhet
i dess verksamhet for sadan gransk-
ning, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider skada eller men, eller

2. kommissionen for utvirdering
av nationell krishanteringsforméga
med anledning av naturkatastrofen
i Asien i dess verksamhet for sadan
utvirdering, om det kan antas att
den enskilde eller nagon nérstdende
till denne lider skada eller men om
uppgiften rojs.

frigivning  av  tvd

1. kommissionen for granskning
av de svenska sdkerhetstjansternas
forfattningsskyddande verksamhet
i dess verksamhet for sddan gransk-
ning, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider skada eller men,

2. kommissionen for utvirdering
av nationell krishanteringsférméga
med anledning av naturkatastrofen
i Asien i dess verksamhet for sadan
utvérdering, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstaende
till denne lider skada eller men om
uppgiften rojs, eller

3. kommissionen for granskning
av regeringens, Utrikesdeparte-
mentets  och  utlandsmyndig-
heternas arbete med att uppnd
svenska
medborgare i utlandet (UD
2021:01) i dess verksamhet for
sddan granskning, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
ndrstaende till denne lider skada
eller men om uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2021.

! Senaste lydelse 2009:612.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 10 juni 2021, i enlighet med ett tillkdnnagivande
frén riksdagen (bet. 2020/21:UU7 punkt 2, rskr. 2020/21:160), att tillsétta
en kommission for granskning av regeringens, Utrikesdepartementets och
utlandsmyndigheternas arbete med att uppna frigivning av Dawit Isaak
och Gui Minhai (UD 2021:01). Enligt kommittédirektiven En granskning
av regeringens, Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas arbete
med att uppna frigivning av Dawit Isaak och Gui Minhai (dir. 2021:40)
ska kommissionen ge forslag pa atgarder om den bedomer att det finns
behov av fordndringar i regeringens, Utrikesdepartementets eller utlands-
myndigheternas arbete. I kommissionens uppdrag ingér, forutom att hdmta
in information fran Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna, att
vanda sig till anstdllda p& Utrikesdepartementet som &r eller har varit
involverade i dessa tva konsuldra drenden, anhoriga till de frihetsberdvade,
andra utrikesforvaltningar, enskilda organisationer och liknande for att
soka relevant information. Kommissionen ska redovisa sitt uppdrag senast
den 31 mars 2022.

Med anledning av kommissionens uppdrag har Utrikesdepartementet
tagit fram promemorian Sekretess hos den kommission som inréttats for
att granska regeringens, Utrikesdepartementets och utlandsmyndig-
heternas arbete med att uppna frigivning av Dawit [saak och Gui Minhai
(UD2021/08966). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. Remissinstanserna var Journalistforbundet, Justitiekanslern
(JK), Kammarritten i Stockholm, Riksdagens ombudsmén (JO) och TU —
Medier i Sverige. Remissvaren finns tillgédngliga i Utrikesdepartementet
(UD2021/08966).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 9 september 2021 att hdmta in Lagrédets
yttrande dver det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns
i bilaga 4. Lagradet ldmnar forslaget utan erinran. I forhéllande till
lagradsremissen har vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Nuvarande reglering av sekretess hos
kommissionen
4.1 Ratten att ta del av allmidnna handlingar

Enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen ska var och en ha rétt att ta del av
allmidnna handlingar. En handling 4r allmdn om den férvaras hos en
myndighet och enligt sarskilda bestimmelser ar att anse som inkommen
till myndigheten eller uppréttad dér (2 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen).

Ritten att ta del av allmédnna handlingar far begridnsas endast om det
kréavs med hénsyn till vissa i 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen angivna
grunder. Dessa grunder ér:
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1. rikets sédkerhet eller dess forhdllande till en annan stat eller en
mellanfolklig organisation,

2. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,
. myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
. intresset av att forebygga eller beivra brott,
. det allmédnnas ekonomiska intresse,
. skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden, och
. intresset av att bevara djur- eller véxtart.

NN D kW

En begrinsning av rétten att ta del av allmidnna handlingar ska anges noga
i en bestimmelse i en sérskild lag eller, om det anses lampligare i ett visst
fall, i en annan lag som den sérskilda lagen hanvisar till. Den sirskilda lag
som avses dr offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Begreppet myndighet i tryckfrihetsforordningen och OSL omfattar
statligt tillsatta kommittéer.

4.2 Bestimmelser om sekretess som ar tillampliga
hos kommissionen

Sekretessbestimmelserna i OSL &r vanligen utformade sa att deras rack-
vidd &r begrénsad till att endast gélla i en viss typ av drende, i en viss typ
av verksambhet eller hos en viss myndighet. De sekretessbestimmelser som
i dagsldget ar tillimpliga hos en undersdkningskommission kan bara till
viss del skydda s&dana uppgifter som kommer att hanteras i
kommissionens verksambhet.

Till skydd for allménna intressen finns ett antal bestimmelser som ar
generellt tillimpliga, till exempel s.k. utrikes- och forsvarssekretess.
Uppgifter som ror Sveriges forbindelser med en annan stat eller i Gvrigt
ror annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller
juridisk person i annan stat eller statslos omfattas av sekretess oavsett i
vilken verksamhet som uppgiften forekommer, om det kan antas att det
stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sétt skadar landet
om uppgiften rdjs (15 kap. 1 § OSL). Uppgifter som ror verksamhet for att
forsvara landet eller planlidggning eller annan forberedelse av sédan
verksamhet eller som i Gvrigt ror totalforsvaret omfattas ocksa av sekretess
oavsett 1 vilken verksamhet som de forekommer, om det kan antas att det
skadar landets forsvar eller pa annat sétt véllar fara for rikets sdkerhet om
uppgifterna réjs (15 kap. 2 § OSL). Aven den sk. forundersdknings-
sekretessen enligt 18 kap. 1 § OSL giller oavsett vilken verksamhet som
hanterar uppgifter som omfattas av sddan sekretess. I den man
kommissionen tar del av sadana uppgifter omfattas dessa alltsd av
sekretess dven hos kommissionen.

Till skydd for uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden finns generellt tillimpliga bestimmelser om sekretess i
21 kap. OSL. Av 21 kap. 1 § foljer till exempel att sekretess, med vissa
undantag, géller for uppgift som ror enskildas hédlsa och sexualliv om det
maste antas att den enskilde eller nagon nirstaende till denne kommer att
lida betydande men om uppgiften rdjs. Foremalet for sekretess enligt
denna bestdmmelse &r endast en viss typ av uppgifter. Sekretesskyddet &r



dessutom relativt svagt eftersom sekretessen géller med ett s.k. kvalificerat
rakt skaderekvisit, vilket innebar att det finns en sdrskilt stark presumtion
for offentlighet.

Kommissionens uppdrag &4r att vdnda sig till anstillda pa
Utrikesdepartementet som é&r eller har varit involverade i dessa tva
konsuldra drenden, anhoriga till de frihetsberdvade, andra utrikes-
forvaltningar, enskilda organisationer och liknande for att soka relevant
information. Sekretess foljer av 36 kap. 7 § OSL hos Utrikesdeparte-
mentet och utrikesrepresentationen for uppgift i drende om ekonomiskt
bistand, bitrade i réttslig angelagenhet eller utredning eller annat liknande
bistaind at en enskild, om det kan antas att den enskilde eller nidgon
nérstdende till denne lider skada eller men om uppgiften rdjs. Uppgifter
som har ldmnats av enskilda till Utrikesdepartementet eller
utrikesrepresentationen kan séledes omfattas av sekretess enligt denna
bestammelse (s.k. konsuldr sekretess). Bestimmelsens rackvidd dr dock
begrinsad och giller inte utanfor utrikesforvaltningen. Dértill géller
sekretessen endast for uppgifter i konsuldra drenden. Om samma uppgift
forekommer i ett annat sammanhang hos utrikesforvaltningen &r
bestammelsen inte tillimplig. Bestimmelsen om s.k. konsulér sekretess ar
sdledes inte direkt tillimplig pd uppgifter som forekommer hos
kommissionen.

4.3 Sekretess som ér tillamplig hos en myndighet
kan 1 vissa fall 6verforas och tillimpas dven
hos en undersokningskommission

I OSL finns ett flertal bestimmelser om dverforing av sekretess. Sddana
bestimmelser innebir att en sekretessbestimmelse som ar tillimplig pé en
uppgift hos en myndighet ska tillimpas p& uppgiften dven av en myndighet
som uppgiften ldmnas till. I 11 kap. OSL finns allménna bestimmelser om
overforing av sekretess. Av dessa foljer bland annat att sekretess fors ver
till en annan myndighet i verksamhet som avser tillsyn och revision
(11 kap. 1 § OSL).

Kommissionen kommer att hdmta in uppgifter fran Utrikes-
departementet och utlandsmyndigheterna. Bestimmelserna om 6verforing
av sekretess 1 11 kap. &r dock inte tillampliga i detta fall, eftersom det i
detta kapitel inte finns nagon bestdimmelse som traffar den typ av
verksamhet som kommissionen utfor. Den konsuldra sekretess som géller
hos Utrikesdepartementet och utrikesrepresentationen kan alltsa inte foras
over till kommissionen med stod av bestimmelserna i 11 kap. om uppgifter
lamnas till kommissionen fran utrikesférvaltningen.

Regeringen beslutade av denna anledning den 17 juni 2021 om en
andring i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641), forkortad
OSF, som innebdr att samma sekretessbestimmelser som géller hos
Justitiekanslern blir tillimpliga hos kommissionen. Det innebédr bland
annat att de uppgifter som kommissionen far fran en annan myndighet
omfattas av samma sekretess hos kommissionen som hos den andra
myndigheten (jfr 42 kap. 10 och 4 §§ OSL). Om uppgiften forekommer i
en sadan handling som har upprittats med anledning av verksambheten,
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giller dock sekretessen hos kommissionen endast om det kan antas att
nagot allmént eller enskilt intresse lider avseviard skada eller betydande
men om uppgiften rojs. De handlingar som kommissionen tar emot fran
Utrikesdepartementet och utrikesrepresentationen omfattas siledes av
konsuldr sekretess enligt 36 kap. 7 § OSL, &ven hos kommissionen.
Andringen av OSF har varit nddvindig for att kommissionen snabbt ska
kunna inleda sitt arbete utan att de pagaende konsuldra drendena dventyras
eller att uppgifter som kan skada de frihetsber6vade eller deras anhoriga
omedelbart blir offentliga hos kommissionen.

Bestdmmelsen om overforing av sekretess 1 42 kap. 4 § OSL géller dock
endast for uppgifter som kommissionen far fran andra myndigheter och
inte for uppgifter som kommissionen fir frén enskilda. For sadana
uppgifter om personliga forhéllanden finns endast det begrédnsade skydd
som foljer av 21 kap. OSL och, i och med &dndringen av OSF, av
42 kap. 2 § OSL. Det innebdr att uppgifter som inhdmtas fréan enskilda och
som inte omfattas av sekretess till skydd for allménna intressen, till
exempel utrikessekretessen, kan bli offentliga hos kommissionen d&ven om
ett rojande leder till skada eller men for de inblandade individerna eller
deras anhdriga. Kommitténs ledaméter och medarbetare omfattas i sddana
fall inte heller av tystnadsplikt for sdédana uppgifter.

5 En ny bestdmmelse om sekretess hos
kommissionen for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhdllanden

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla for uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden hos den kommission som fatt
i uppdrag att granska regeringens, Utrikesdepartementets och
utlandsmyndigheternas arbete med att uppna frigivning av tva svenska
medborgare i utlandet i dess verksamhet for sddan granskning, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider skada
eller men om uppgiften rojs.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag till lagtext har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Justitieckanslern (JK), Kammarritten i Stockholm
och Riksdagens ombudsmdn (JO) tillstyrker eller har inga invéndningar
mot utformningen av den nya sekretessbestimmelsen. Kammarrétten i
Stockholm har dock framfort att regleringen i 11 § offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641), forkortad OSF, har en annan
uppbyggnad &n det nya fOrfattningsforslaget i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, eftersom bestimmelsen i OSF
inte tar sikte pa vilket slags uppgift det dr fragan om utan vem som har
lamnat uppgiften. Kammarrétten menar att regleringen i OSF dérvid skiljer
pa uppgifter som limnats av enskilda och uppgifter som kommer fran
myndigheter och att den regleringen dérfor omfattar d&ven andra uppgifter
an uppgifter som ror enskilda och da innebér en begrinsning ocksa i den



sekretess som annars géller med hénsyn till det allmidnna, exempelvis
enligt 15 kap. 1 § OSL (42 kap. 4 § OSL). Enligt kammarréttens mening
hade det varit vardefullt om promemorian hade innehéllit ett resonemang
om behovet av insyn i kommissionens arbete nér det géller den typen av
uppgifter. Kammarrétten pekar pa att en reglering i 11 § OSF har valts for
till exempel Coronakommissionens arbete. 7U — Medier i Sverige och
Journalistforbundet avstyrker forslaget om en ny sekretessregel och
forordar att den nuvarande bestimmelsen kvarstar. De anser att det finns
ett betydande allménintresse av insyn i hanteringen av de aktuella
arendena och diarmed &ven i kommissionens arbete, sérskilt mot bakgrund
av att det under lang tid har funnits ett ifrdgasittande och en skepsis mot
regeringens och Utrikesdepartementets insatser. Journalistforbundet
ifrdgasitter dven att tvd konsuldra drenden skulle motivera en @ndring i
OSL och att enskilda personnamn inférs i lagen. Personnamn i
forfattningstext skulle enligt forbundet vara hogst anméarkningsvirt och
udda och riskera att skapa ny praxis.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av skydd for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden

Kommissionen ska enligt kommittédirektiven granska och utvérdera
regeringens, Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas arbete
med att uppna frigivning av de tva svenska medborgarna Dawit Isaak och
Gui Minhai. Med utlandsmyndigheter avses beskickningar, delegationer
vid internationella organisationer och karridrkonsulat. Kommissionen
behover fa tillgang till relevant information, inklusive uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1 § och 36 kap. 7 § OSL, som finns i
drendena och som kommissionen behdver for att fullgora sitt uppdrag. Den
ska dven inhdmta relevant information fran anstillda pa
Utrikesdepartementet som &ar eller har varit involverade i dessa tva
konsuldra &renden, anhdriga till de frihetsberdvade, andra utrikes-
forvaltningar, enskilda organisationer och liknande.

De uppgifter som kommissionen kommer att behandla kan vara kénsliga
med hénsyn till allmidnna intressen. Som framgér av avsnitt 4.2 finns
sekretessbestimmelser till skydd for allménna intressen som géller oavsett
i vilket sammanhang uppgifterna forekommer. Det finns darfor inte behov
av nagon ny sekretessreglering till skydd for allménna intressen.

I sin verksamhet forvintas kommissionen dven behandla uppgifter om
enskilda. Det kan exempelvis rora uppgifter om hélsotillstdnd hos savél de
frihetsberdvade som anhoriga till dessa, uppgifter om vilken behandling
de frihetsberovade kan ha utsatts for och vad som sagts vid eventuella
konsulédra besok. Uppgifterna kan dven rora fragor om personlig sékerhet,
anhorigas eventuella kontakter i och med det berérda landet, andra lander,
organisationer, juridiska ombud med mera. Aven korrespondens med
anhodriga och redogodrelser fran personer som varit i kontakt med de
frihetsberdvade kommer sannolikt att forekomma i kommissionens
verksamhet. Sddana uppgifter kan vara kénsliga for de personer som
berérs. Om uppgifterna rdjs kan det déarfor antas leda till att de
frihetsberdvade sjélva eller ndrstdende till dessa skulle lida skada eller
men.
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Som framgar i avsnitt 4.3 har regeringen beslutat om en dndring i OSF
som innebdr att samma sekretessbestimmelser som géller hos Justitie-
kanslern, dvs. 42 kap. 1-4 §§ OSL, blir tillimpliga hos kommissionen.
Sadana uppgifter om enskilda som inhdmtas fran andra myndigheter
skyddas saledes av samma sekretessbestimmelser hos kommissionen som
hos den utlimnande myndigheten. Den s.k. konsuldra sekretessen géller
ddrmed hos kommissionen for siddana uppgifter som ldmnas av
Utrikesdepartementet och utrikesrepresentationen. Det finns av den
anledningen inte behov av ndgon ny sekretessreglering till skydd for
uppgifter som lamnas till kommissionen av myndigheter.

I kommissionens uppdrag ingar emellertid &ven att hdmta in relevant
information frén tidigare anstéllda pa Utrikesdepartementet som har varit
involverade i dessa tva konsuléra drenden, anhoriga till de frihetsberdvade,
andra utrikesforvaltningar, enskilda organisationer och liknande.

I och med éndringen av OSF giller visserligen viss sekretess till skydd
for enskildas personliga forhallanden for uppgifter som hidmtas in frén
enskilda eller andra aktdrer. Dock géller sddan sekretess endast under tva
forutséttningar: dels ska uppgiften ha varit sekretessbelagd hos den
myndighet som drendet far anses avse, dels ska det kunna antas att den
person som uppgiften ror eller ndgon néarstdende till denne lider betydande
men om uppgiften rdjs (42 kap. 2 § forsta stycket 2 OSL). Den forsta for-
utsdttningen innebér ett krav pa att uppgiften skulle ha skyddats av
sekretess om den hade funnits hos den myndighet som drendet far anses
avse. De uppgifter som kommissionen kommer att samla in kommer dock
till stor del inte att kunna hénforas till ndgon myndighet eftersom enskilda
kommer att ldmna uppgifter direkt till kommissionen. Uppgifter som
inhdmtas direkt fran enskilda skulle ddrmed inte omfattas av sekretess och
bli offentliga.

Aven om den forsta forutsittningen i nagot fall skulle vara uppfylld
innebér det kvalificerade raka skaderekvisitet vidare ett forhéallandevis
svagt skydd for uppgifter om enskildas personliga forhallanden. Skyddet
for uppgifter som inhdmtas fran enskilda ar darfér mycket svagt, 4ven om
den s.k. JK-sekretessen ér tillimplig hos kommissionen. Det sekretes-
skydd som 1i vissa fall kan erbjudas med stod av 21 kap. OSL framstar
vidare som otillrickligt mot bakgrund av de sekretessbehov som i det
foregidende har bedomts finnas. Sekretessen enligt 21 kap. 1 § OSL é&r
avgransad till uppgifter som r6r en enskilds hélsa eller sexualliv och géller
med en sarskilt stark presumtion for offentlighet.

Det far antas finnas ett allménintresse av insyn i hanteringen av de
aktuella drendena och ddrmed i kommissionens arbete. Det talar mot
behovet av en ny sekretessbestimmelse. Allménintresset av insyn kan
dock inte antas vara lika starkt som i manga andra verksamheter, till
exempel i en domstols domande verksamhet. Det kan ocksé ifragasittas
om insynsintresset dr storre i kommissionens arbete &n i Utrikes-
departementets och utlandsmyndigheternas hantering av aktuella drenden,
for vilken det redan giller sekretess enligt 36 kap. 7 § OSL. Som anforts
ovan ska kommissionen dessutom inhdmta potentiellt kénsliga uppgifter
fran enskilda. Journalistforbundet och TU — Medier i Sverige har anfort
att det finns ett betydande allménintresse av insyn i kommissionens arbete,
mot bakgrund av den skepsis som finns mot regeringens och
Utrikesdepartementets insatser, och att det darfor inte bor inforas ndgon



ny sekretessbestimmelse till skydd for enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden. Regeringen vill understryka att det aktuella
forslaget handlar om att infora ett starkare sekretesskydd for enskildas
personliga eller ekonomiska forhéllanden i kommissionens verksamhet
och inte om utvidgad sekretess for uppgifter om regeringens,
Utrikesdepartementets eller utlandsmyndigheternas agerande. Behovet av
insyn maste vidgas mot behovet av skydd for enskildas privatliv och
kommissionens mojlighet att utfoéra sitt uppdrag. En avsaknad av
mojligheten till sekretesskydd for kinsliga uppgifter om personliga
forhéllanden riskerar att leda till att enskilda personer kan avstd fran att
lamna uppgifter till kommissionen, vilket i sin tur skulle kunna leda till att
kommissionen far tillgang till farre uppgifter 4n den annars skulle ha fatt.
For att kommissionen ska kunna utfora sitt arbete pa ett s bra sitt som
mojligt &r det av vikt att enskilda kan ké&nna ett fOrtroende for
kommissionen. For att enskilda ska kunna kénna trygghet i kontakterna
med kommissionen och for att skydda uppgifter om enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden bor sekretesskyddet for sddana uppgifter
hos kommissionen darfor forstéirkas.

Utformningen av den nya sekretessbestimmelsen

Som framgér ovan kommer de aktuella uppgifter som bedéms sakna ett
sekretesskydd att hanteras av kommissionen i dess verksamhet med att
granska regeringens, Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas
arbete i de tvd drendena. Det framstar darfor som lampligt att den nya
bestammelsens rickvidd avgrdnsas till denna verksamhet hos
kommissionen. De uppgifter som ovan bedoms sakna ett adekvat
sekretesskydd &dr uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhéllanden. Den nya sekretessbestimmelsen bor darfor gélla for sidana
uppgifter.

Fragan dr da hur stark sekretessen till skydd for den enskildes personliga
eller ekonomiska forhéllanden bor vara hos kommissionen.

En del av de uppgifter som enskilda kan véntas ldmna till kommissionen,
till exempel uppgifter om enskildas fysiska eller psykiska hilsa, dr typiskt
sett av kanslig art. Inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten omfattas
sadana uppgifter av ett s.k. omvént skaderekvisit, dvs. presumtionen &r att
uppgifterna omfattas av sekretess (jfr 25 kap. 1 § och 26 kap. 1 § OSL).
Till skillnad fran vad som giller inom hélso- och sjukvérden och
socialtjinsten omfattas dock uppgifter om enskildas personliga
forhallanden, till exempel deras hélsa, av ett rakt skaderekvisit hos ménga
andra  myndigheter, exempelvis hos  Forsdkringskassan  (jfr
28 kap. 1 § OSL). Sadana uppgifter omfattas i dessa fall av sekretess om
det kan antas att den enskilde eller nagon nérstaende till denne lider skada
eller men om uppgiften rdjs. Ett sadant rakt skaderekvisitet innebér att
skadebedomningen i sddana fall i huvudsak ska goras med utgédngspunkt i
sjdlva uppgiften. Om uppgiften genomsnittligt sett maste betraktas som
harmlos, bor den normalt kunna ldmnas ut trots sadan sekretess. Endast
om det av omstidndigheterna framgér att en sdédan uppgift kan vara kénslig
i det enskilda fallet behover en noggrannare sekretessprovning goras. Om
uppgiften ddremot typiskt sett ar kénslig, dr utgangspunkten att uppgiften
omfattas av sekretess (prop. 2008/09:150 s. 348).
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Eftersom det finns skél att anta att de uppgifter som enskilda kommer
att lamna till kommissionen i stor utstrackning kommer att vara uppgifter
som typiskt sett far anses vara kédnsliga, kan sadana uppgifter skyddas med
sekretess dven vid tillimpning av ett rakt skaderekvisit.

Sekretess med ett rakt skaderekvisit géller ocksa for personliga
forhallanden inom ramen for den s.k. konsulédra sekretessen hos Utrikes-
departementet och utrikesrepresentationen (36 kap. 7 § OSL). Kommis-
sionen kommer att hantera motsvarande eller liknande uppgifter som i
dagsldget finns hos Utrikesdepartementet och aktuella utlandsmyndig-
heter.

Mot denna bakgrund gors bedomningen att den sekretess som ska gélla
for kommissionen ldmpligen regleras med ett rakt skaderekvisit och att en
sddan sekretess infors genom en dndring av 42 kap. 9 § OSL. Samma
sekretesstyrka har tidigare bedomts tillrdcklig for uppgifter om personliga
eller ekonomiska forhallanden hos kommissionen for utvdrdering av
nationell krishanteringsformédga med anledning av naturkatastrofen i
Asien (jfr 42 kap. 9 § 2 OSL).

Kammarrdtten i Stockholm har framfort att regleringen i 11 § OSF har
en annan uppbyggnad &n det nya forfattningsforslaget i OSL, eftersom
bestimmelsen i OSF inte tar sikte pé vilket slags uppgift det ar frigan om
utan vem som har ldmnat uppgiften. Kammarritten menar att regleringen
i OSF darvid skiljer p& uppgifter som ldmnats av enskilda och uppgifter
som kommer frdn myndigheter och att den regleringen dérfér omfattar
dven andra uppgifter dn uppgifter som ror enskilda och d& innebdr en
begransning ocksa i den sekretess som annars géller med hénsyn till det
allménna, exempelvis enligt 15kap. 1§ OSL (42 kap. 4 § OSL).
Regeringen vill i sammanhanget framhalla att andringen i OSF
genomfordes i samband med att kommissionen tillsattes, for att snabbt
kunna mojliggora for kommissionen att fa uppgifter fran Utrikesdeparte-
mentet och utlandsmyndigheterna, utan att dessa uppgifter skulle bli
offentliga hos kommissionen. Enligt regeringen &r emellertid en &ndring i
OSL, i enlighet med detta forslag, nédvéndig for att kommissionen ska
kunna fullgdra uppdraget i sin helhet med ett tillrackligt sekretesskydd for
uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. I och
med den foreslagna dndringen finns inte ldngre nagot behov av den
reglering i OSF som innebér att samma sekretessbestimmelser som géller
hos Justitiekanslern é&r tillimpliga hos kommissionen. I samband med att
lagéndringen tréder i kraft kan bestimmelsen i OSF dérfér upphora att
gilla.

Regeringen vill dessutom understryka att generellt tillimpliga
sekretessbestimmelser, som  exempelvis  utrikessekretessen i
15 kap. 1 § OSL, ar tillampliga for kommissionen, oavsett pa vilket sétt
kommissionen har tagit del av uppgifterna. En skillnad mellan forslaget
till en ny sekretessbestimmelse i OSL och nuvarande reglering i 11 § OSF
ar dock att den nya bestdmmelsen i OSL innebar att sekretess géller hos
kommissionen for vissa uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden medan nuvarande bestimmelse i 11 § OSF
medfor att den konsuléra sekretessen 1 36 kap. 7 § OSL géller for uppgifter
dven hos kommissionen i de fall kommissionen far uppgifterna frén
Utrikesdepartementet eller utrikesrepresentationen. Den konsuldra
sekretessen innebdr att sekretess géller hos Utrikesdepartementet och inom
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bitrdde i réttslig angeldgenhet eller utredning eller annat liknande bistand
at en enskild, om det kan antas att den enskilde eller nagon nérstaende till
denne lider skada eller men om uppgiften rdjs. Regeringen anser att de
uppgifter som den konsuldra sekretessen tar sikte pa far anses omfattas av
forslaget till ny reglering i OSL. Skillnaden bestar framst i att forslaget till
ny reglering har ett vidare tillimpningsomrade.

Journalistforbundet ifragasitter forslaget att infora enskilda person-
namn i en forfattningstext eftersom det skulle vara anméarkningsvart och
udda. Regeringen bedomer, i likhet med Journalistforbundet, att person-
namnen inte bor skrivas ut i lagtexten och har darfér omformulerat
bestimmelsen i férhéllande till promemorians forslag.

Meddelarfriheten bor ha foretride framfor tystnadsplikten

Sekretess innebdr ett forbud att roja en uppgift, dvs. en tystnadsplikt. Den
ratt att meddela och offentliggora uppgifter som foljer av 1 kap. 1 och 7 §§
tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
har som regel foretrdde framfor tystnadsplikten. Det kan ddrmed vara
tillatet att 1dmna en muntlig uppgift for publicering, trots att den handling
som innehéller uppgiften omfattas av sekretess. Bestimmelser om
tystnadsplikt kan dock genom bestdmmelser i OSL ges foretrdde framfor
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter.

Den nuvarande regleringen i 42 kap. 11 § OSL innebdr, nér det géller de
uppgifter om enskilds personliga forhallanden som i dag skyddas av
bestammelsen i 42 kap. 9 § forsta stycket 1 OSL, dvs. hos kommissionen
for granskning av de svenska sidkerhetstjinsternas forfattningsskyddande
verksamhet, att den grundlagsstadgade ritten att fritt meddela uppgifter
och underrittelser for publicering (meddelarfriheten) avseende dessa
uppgifter dr begrinsad. De uppgifter som kommissionen kommer att
hantera har visserligen ovan bedomts vara sa integritetskinsliga att en ny
sekretessbestimmelse dr motiverad. Det har dock bedomts tillrackligt med
ett rakt skaderekvisit. Den tystnadsplikt som géller for uppgifter hos
kommissionen for utvérdering av nationell krishanteringsformaga med
anledning av naturkatastrofen i Asien, och som giller med ett rakt
skaderekvisit, har inte heller getts foretrdde framfor ratten att meddela och
offentliggora uppgifter (jfr. 42 kap. 11 § OSL). Den tystnadsplikt som
foljer av den foreslagna bestimmelsen bér mot denna bakgrund inte ha
foretriade framfor rétten att meddela och offentliggdra uppgifter.

Det saknas anledning att infora bestimmelser som bryter sekretessen

Om sekretess géller for en uppgift som forekommer hos en viss myndighet,
far uppgiften inte rojas for en annan myndighet i andra fall &n som anges i
OSL eller i lag eller forordning till vilken OSL hénvisar (8 kap. 1 § OSL).
For att mojliggora utbyte av sekretessbelagda uppgifter finns undantag
fran sekretess och s.k. sekretessbrytande bestimmelser.

I 10 kap. OSL finns vissa sekretessbrytande bestimmelser och be-
stimmelser om undantag fran sekretess. Av 10 kap.1§ och
12 kap. 2 § OSL f6ljer att sekretess till skydd for nagon enskild inte
hindrar att uppgifter om den enskilde ldmnas till den enskilde sjélv, andra
enskilda eller en myndighet, om den enskilde samtycker till det. Enligt
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10 kap. 27 § OSL, den s.k. generalklausulen, foljer att en sekretessbelagd
uppgift far ldmnas till en myndighet om det &r uppenbart att intresset av
att uppgiften lamnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska
skydda.

Vissa verksamheter dr undantagna fran generalklausulens tillimpnings-
omrade. Nar det giller kommissionens mojlighet att fa ut uppgifter fran
Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna bor dock uppgifterna
kunna ldmnas till kommissionen med tillimpning av generalklausulen.
Generalklausulen behover dock endast tillimpas i de fall uppgifter bedoms
omfattas av sekretess i forhallande till kommissionen. Som anforts i avsnitt
4.2 finns generellt tillimpliga sekretessbestimmelser som kan skydda
uppgifter som forekommer i kommissionens verksamhet. Dessa
bestimmelser tillsammans med den nu foreslagna sekretessen kan i ménga
fall leda till att uppgifter kan ldmnas ut utan att det finns négon risk for
skada eller men for de intressen som sekretessen ska skydda. I sddana fall
finns det inte ndgonting som hindrar att uppgifter lamnas ut pa begiran av
kommissionen. Det bedoms darmed saknas anledning att inféra nagon
bestimmelse som bryter sekretessen.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringen i offentlighets- och sekretesslagen
ska trdda i kraft den 15 december 2021.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pé forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr angelédget att kommissionen kan
fullgora sitt uppdrag sa snabbt som mdjligt, eftersom redovisningen av
uppdraget ska ske senast den 31 mars 2022. Andringen i 42 kap.9 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) behover darfor trada i kraft
utan drdjsmal sé att kommissionen kan hidmta in uppgifter fran anstillda
pa Utrikesdepartementet som ar eller har varit involverade i dessa tva
konsuldra #renden, anhdriga till de frihetsberdvade, andra utrikes-
forvaltningar, enskilda organisationer och liknande och samtidigt ha
mojlighet att sekretessbeligga uppgifterna om de begirs ut. Mot den
bakgrunden &r det lampligt att &ndringen trdder i kraft redan den
15 december 2021.

7 Konsekvenser

Forslaget till dndring 1 42 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) berdknas inte fa nagra ekonomiska konsekvenser.



8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

42 kap. Riksdagens ombudsmiin, Justitiekanslern,
Sédkerhets- och integritetsskyddsniamnden och
undersokningskommissioner, m.m.

Undersokningskommissioner

9 § Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden hos

1. kommissionen for granskning av de svenska sékerhetstjdnsternas
forfattningsskyddande verksamhet 1 dess verksamhet for sadan
granskning, om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider skada eller men,

2. kommissionen for utvidrdering av nationell krishanteringsformaga
med anledning av naturkatastrofen i Asien i dess verksamhet for sddan
utvirdering, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider skada eller men om uppgiften rojs, eller

3. kommissionen for granskning av regeringens, Utrikesdepartementets
och utlandsmyndigheternas arbete med att uppnd frigivning av tvd svenska
medborgare i utlandet (UD 2021:01) i dess verksamhet for sddan
granskning, om det kan antas att den enskilde eller ndgon ndrstdende till
denne lider skada eller men om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling géiller sekretessen i hogst sjuttio ar. Lag
(2009:612).

Paragrafen innehdaller bestdimmelser om sekretess for uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden hos tva s.k. under-
sokningskommissioner. 1 forsta stycket infors en ny tredje punkt som
innebér att sekretess dven géller for sddana uppgifter hos den kommission
som fatt i uppdrag att granska regeringens, Utrikesdepartementets och
utlandsmyndigheternas arbete med att uppna frigivning av tva svenska
medborgare i utlandet, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstdende till denne lider skada eller men om uppgifterna rdjs.
Sekretessen giller med ett s.k. rakt skaderekvisit, vilket innebér att det
rader en presumtion for offentlighet.

Tilldimpningsomradet &r begrédnsat till uppgifter som foérekommer i
kommissionens verksamhet for granskning. Begrédnsningen innebér att i
den mén det forekommer uppgifter om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden i annan verksamhet hos kommissionen, till
exempel i myndighetens personaladministration, ska sekretessen enligt
den nya bestdmmelsen inte gélla.
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15



Prop. 2021/22:30
Bilaga 1

16

Sammanfattning av promemorian Sekretess hos
den kommission som inréttats for att granska
regeringens, Utrikesdepartementets och
utlandsmyndigheternas arbete med att uppné
frigivning av Dawit [saak och Gui Minhai
(UD2021/08966)

I promemorian l&dmnas férslag om en éndring av 42 kap. 9 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) sa att uppgifter om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhéllanden ska omfattas av sekretess hos den
kommission som inrdttats for att granska regeringens, Utrikes-
departementets och utlandsmyndigheternas arbete med att uppna fri-
givning av Dawit Isaak och Gui Minhai.

Enligt den foreslagna éndringen ska sekretess gélla for uppgifter om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i kommissionens
verksamhet for sddan granskning, om det kan antas att den enskilde eller
nagon nérstaende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 42 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

42 kap.
9§!
Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

forhéllanden hos

1. kommissionen for granskning
av de svenska sdkerhetstjdnsternas
forfattningsskyddande verksamhet
i dess verksamhet for sadan grans-
kning, om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider skada eller men, eller

2. kommissionen for utvérdering
av nationell krishanteringsforméga
med anledning av naturkatastrofen
i Asien i dess verksamhet for sdidan
utvirdering, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstaende
till denne lider skada eller men om
uppgiften rojs.

1. kommissionen for granskning
av de svenska sdkerhetstjdnsternas
forfattningsskyddande verksamhet
i dess verksamhet for sddan gransk-
ning, om det inte star klart att
uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider skada eller men,

2. kommissionen for utvardering
av nationell krishanteringsforméga
med anledning av naturkatastrofen
i Asien i dess verksamhet for sddan
utvirdering, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstaende
till denne lider skada eller men om
uppgiften rojs, eller

3. kommissionen for granskning
av regeringens, Utrikesdeparte-
mentets och utlandsmyndigheter-
nas arbete med att uppnd frigivning
av Dawit Isaak och Gui Minhai
(UD 2021:01) i dess verksamhet for
sadan granskning, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
ndrstaende till denne lider skada
eller men om uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2021.

! Senaste lydelse 2009:612.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

42 kap. 9 § offentlighets- och

sekretesslagen

Féreslagen lydelse

42 kap.
9§!
Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

forhallanden hos

1. kommissionen for granskning
av de svenska sdkerhetstjdnsternas
forfattningsskyddande verksamhet
i dess verksamhet for sadan
granskning, om det inte star klart att
uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider skada eller men, eller

2. kommissionen for utvirdering
av nationell krishanteringsforméga
med anledning av naturkatastrofen
i Asien i dess verksamhet for sddan
utvéirdering, om det kan antas att
den enskilde eller nagon nérstaende
till denne lider skada eller men om
uppgiften rojs.

1. kommissionen for granskning
av de svenska sdkerhetstjansternas
forfattningsskyddande verksamhet
i dess verksamhet for sadan
granskning, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider skada eller men,

2. kommissionen for utvirdering
av nationell krishanteringsférméga
med anledning av naturkatastrofen
i Asien i dess verksamhet for sddan
utvdrdering, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstaende
till denne lider skada eller men om
uppgiften rojs, eller

3. den kommission som fdtt i
uppdrag att granska regeringens,
Utrikesdepartementets och  ut-
landsmyndigheternas arbete med
att uppnd frigivning av tvd svenska
medborgare i utlandet (UD
2021:01) i dess verksamhet for
sdadan granskning, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
ndrstaende till denne lider skada
eller men om uppgiften rdjs.

For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2021.

! Senaste lydelse 2009:612.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2021-09-23

Nirvarande: F.d. justitieraden Martin Borgeke och Mari Andersson samt
justitieradet Petter Asp

Sekretess hos den kommission som inrittats for att granska arbetet
med att uppna frigivning av Dawit Isaak och Gui Minhai

Enligt en lagraddsremiss den 9 september 2021 har regeringen
(Utrikesdepartementet) beslutat inhdmta Lagrddets yttrande dver forslag

till lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslaget har infér Lagradet foredragits av departementsradet Sara
Johannesson samt kanslirdden Elin Klockars Pontén och Torkel Winbladh.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 15 oktober 2021
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsrdden Baylan,
Hallengren, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom,
Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg, Micko,
Stenevi, Olsson Fridh

Foredragande: statsradet Linde

Regeringen beslutar proposition Sekretess hos den kommission som fatt i
uppdrag att granska arbetet med att uppna frigivning av tva svenska
medborgare utomlands
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