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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Riksrevisionen har granskat om regeringens styrning mot héllbart fore-
tagande i de statligt 4gda bolagen har lett till att ambitionerna som
regeringen uttrycker i statens dgarpolicy uppnatts och hur de omsitts i
praktiken. Riksrevisionens beddmning &r att det ar tydligt att staten stravar
efter att vara en aktiv och professionell dgare pad omradet hallbart fore-
tagande. Riksrevisionen har gjort iakttagelser och limnat rekommen-
dationer till regeringen att folja upp de statligt 4gda bolagens arbete med
hallbart foretagande mer systematiskt, att fortydliga informationen till
bolagen om vilka internationella riktlinjer som de ska beakta och vad rikt-
linjerna innebdr, att utveckla informationen till riksdagen samt att over-
véaga att infora ytterligare krav pa bolagens héllbarhetsredovisning.

Regeringen vilkomnar granskningen och konstaterar att &ven om den
befintliga modellen for bolagsstyrning fungerar vél finns det atgérder att
vidta inom ramen for den befintliga styrningen i linje med regeringens
ambition att stdndigt forbattra styrningen inom héllbart foretagande.
Regeringen avser bl.a. att utveckla analysen av bolagens strategiska mal
for héllbart viardeskapande samt fortsétta att utveckla rapporteringen till
riksdagen om hur arbetet med héllbart foretagande har utvecklats och
genomforts. Regeringen kommer dven att fortsdtta folja utvecklingen av
héllbarhetsrapportering och kontinuerligt utvérdera de krav dgaren stéller
i forhallande till de regleringsférdndringar som genomfors. I ovrigt avser
regeringen att dven fortsattningsvis kontinuerligt utvérdera och forbéttra
de krav, verktyg och processer som anvénds inom styrningen pa omradet
héllbart foretagande.

Genom denna skrivelse anser regeringen att fragan &r slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har i sin rapport Héllbart foretagande — regeringens styr-
ning av de statligt dgda bolagen (RiR 2021:10), se bilagan, granskat om
regeringens styrning mot hallbart foretagande i de statligt d4gda bolagen
har lett till att ambitionerna som regeringen uttrycker i statens dgarpolicy
uppnatts och hur de omsitts i praktiken.

Riksdagen overldmnade Riksrevisionens rapport till regeringen den
22 april 2021.

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat om regeringens styrning mot héllbart fore-
tagande i de statligt 4gda bolagen har lett till att ambitionerna som
regeringen uttrycker i statens dgarpolicy uppnatts och hur de omsitts i
praktiken. Den dvergripande revisionsfradgan besvaras genom f6ljande del-
fragor:

1 Ger regeringen genom sin styrning verkningsfulla incitament
for de statligt 4gda bolagens arbete med héllbart foretagande?
2 Ar regeringens uppfdljning av de statligt #gda bolagens arbete

med héllbart foretagande tillricklig i forhallande till ambition-
erna inom omradet?

3 Informerar regeringen riksdagen om de statligt 4gda bolagens
resultat inom hallbart foretagande och om det underlag som in-
formationen bygger pa?

Riksrevisionen ser att det finns utvecklingsomraden och har ldmnat
rekommendationer till regeringen i de avseenden som redovisas under
rubrikerna 2.1-2.4.

2.1 Mer systematisk uppfoljning

Riksrevisionen konstaterar att granskningen visar att det &r tydligt att
staten strdvar efter att vara en aktiv och professionell dgare pd omradet
hallbart foretagande. Det kommer till uttryck t.ex. i statens dgarpolicy och
i genomforande av analyser och uppfoljningar. Riksrevisionen anser dock
att de ambitioner regeringen ger uttryck for i mindre grad och mer vagt
handlar om konkreta resultat i de statligt d4gda bolagens verksamheter.
Riksrevisionen menar att fokus i stéllet ligger mer pa processer for styr-
ning och uppfdljning av bolagens arbete.

Riksrevisionen konstaterar att regeringens uppfoljning av de statligt
dgda bolagens insatser spelar en viktig roll som underlag for att identifiera
utvecklingsomrdden i bolagens arbete med hallbart foretagande som
regeringens styrning behdver hantera. Riksrevisionen konstaterar vidare
att regeringen foljer upp de statligt 4gda bolagens arbete pa ett flertal sétt.
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Riksrevisionen bedomer att vissa uppfoljningar, som &gardialoger och
héllbarhetsanalyser, behdver genomforas mer regelbundet och systema-
tiskt och att det finns vissa utmaningar med att samla in data fran bolagen,
sdrskilt pd miljoomradet.

Riksrevisionen menar att den uppfoljning Riksrevisionen gjort av de
statligt dgda bolagens strategiska hallbarhetsmél visar att mélen Over-
gripande ligger i linje med regeringens styrning. Riksrevisionen konstate-
rar samtidigt att det finns exempel pa strategiska héllbarhetsmal som kan
behova ses Over, men dven pd mal som kan tjdna som goda exempel virda
att sprida.

Riksrevisionen rekommenderar dérfor regeringen att genomfoéra upp-
foljningen av de statligt dgda bolagens arbete med hallbart foretagande
mer systematiskt och dterkommande.

2.2 Fortydliga tillampliga internationella riktlinjer

Riksrevisionen beddmer att regeringens styrning avseende de
internationella riktlinjer som de statligt 4gda bolagen ska beakta behover
fortydligas for att ge bolagen starkare incitament att nyttja dem i arbetet
med héllbart foretagande. Riksrevisionen konstaterar att dessa riktlinjer tas
upp i statens dgarpolicy som ér ett av regeringens framsta verktyg for att
styra de statligt 4gda bolagen men menar att dgarpolicyn &r tolkningsbar
och hur bolagen agerar i enlighet med den kan darfor variera.
Riksrevisionen rekommenderar darfor att regeringen fortydligar inform-
ationen till de statligt 4gda bolagen sa att det blir tydligt for dem vilka
internationella riktlinjer som de ska beakta och vad riktlinjerna innebér.

2.3 Utveckla informationen till riksdagen

Riksrevisionens bedomer i sin granskning att regeringens information till
riksdagen inte helt aterger det faktiska genomforandet av styrningen av de
statligt 4gda bolagens arbete med héllbart foretagande och dess resultat.
Samtidigt konstaterar Riksrevisionen att regeringens arliga skrivelse till
riksdagen med en redogorelse for foretag med statligt 4gande (t.ex. skr.
2020/21:140 som é&r den senaste), innehaller manga vésentliga delar, men
att det utifran skrivelsen &r svart att f4 en samlad bild av utvecklingen i de
statligt d4gda bolagen med avseende pa social och miljomaéssig utveckling.

Riksrevisionen konstaterar vidare att de statligt 4gda bolagens rapporte-
ring, och inte minst deras héllbarhetsredovisning, ar ett viktigt underlag
till regeringens information till riksdagen.

Riksrevisionen rekommenderar darfor regeringen att utveckla
informationen till riksdagen sa att den inkluderar upplysningar om hur
styrningen genomforts och hur langt regeringen kommit med att balansera
en ekonomiskt, socialt och miljoméssigt hallbar utveckling i statens
bolagsédgande.



2.4 Overvig ytterligare krav pa utvirdering och
kontroll av bolagens héllbarhetsredovisningar

Riksrevisionen konstaterar att generella krav for utvérdering och kontroll
av bade privata och statligt dgda bolags hallbarhetsredovisningar &r tydligt
lagre dn kraven pa den finansiella redovisningen. Riksrevisionen noterar
att det i statens dgarpolicy och principer for statligt 4gda bolag, stlls krav
pa att alla statligt dgda bolag ska uppritta och offentliggdra en kvalitets-
sdkrad hallbarhetsredovisning enligt internationell standard samt en hall-
barhetsrapport enligt reglerna i rsredovisningslagen (1995:1554).

Riksrevisionen konstaterar vidare att &ven om regeringens krav pa hall-
barhetsredovisning gér utdover kraven i arsredovisningslagen s& kan
regeringen som dgare stilla hogre krav pa de statligt 4gda bolagen sa att
hallbarhetsredovisningen blir mer likvérdigt behandlad den finansiella
redovisningen.

Riksrevisionen rekommenderar darfor regeringen att dvervéga att infora
krav pa utvirdering och kontroll av de statligt 4gda bolagens hallbarhets-
redovisning sé att den behandlas mer likvérdigt den finansiella redovis-
ningen.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

3.1 Mer systematisk uppfoljning

I statens dgarpolicy redogors for regeringens uppdrag och mal, tillimpliga
ramverk och viktiga principfragor avseende bolagsstyrningen av bolag
med statligt 4gande. I den senaste versionen, som beslutades av regeringen
2020, ingar regeringens principer for bolagsstyrning, principer for ersétt-
ning och andra anstéllningsvillkor for ledande befattningshavare och
principer for extern rapportering. Agarpolicyn beslutades fran 2017 till och
med 2019 vid arsstimman i de statligt heldgda bolagen. Sedan arsstimman
2020 beslutas i stillet de tre ovanndmnda principerna, som ingér i dgar-
policyn, vid arsstimman vilket innebdr att principerna bolagsrittsligt utgdr
en bindande instruktion (dgaranvisning) till bolagets styrelse.

Bolagens arbete med hallbart féretagande ska innefatta policybeslut pa
styrelseniva, andamalsenliga processer for att identifiera, hantera och folja
upp relevanta omrdden och maél, inklusive efterlevnaden av de arbets-
rattsliga krav som ska stillas pa leverantorer, samt transparent rapporte-
ring av arbete och atgérder med fokus pa vésentlighet.

For att pa ett tydligt sétt integrera héllbart foretagande i bolagets afférs-
strategi och affarsutveckling har regeringen genom statens dgarpolicy upp-
dragit at bolagsstyrelserna att utifran kriterier i statens dgarpolicy faststélla
bolagsspecifika strategiska mal for ett héllbart virdeskapande. Malen &r
en central del av dialogen mellan dgaren och bolagen och &r dérfor en
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obligatorisk del av uppfoljningen vid de regelbundna dgarmdtena, s.k.
dgardialog, da politisk ledning tréffar styrelseordféranden och ledningen i
bolagen. Vid dialogen f6ljs bolagens prestation upp i forhallande till fast-
stdllda mal liksom eventuella atgérder som planeras for att nd malen. Vid
dgardialogen diskuteras dven fragor av vésentlig karaktdr som ar aktuella
for bolagets verksamhet.

Regeringskansliet gor bolagsspecifika héallbarhetsanalyser for att utvér-
dera bolagens arbete med héllbart foretagande. Héllbarhetsanalysen resul-
terar i ett antal rekommendationer till bolaget och utgér frén en bred om-
virldsanalys som beaktar globala trender, risker samt mojligheter
kopplade till den vérdekedja som bolaget verkar i. Utdver att bidra med
kunskap till d4garen har resultatet fran hallbarhetsanalysen fler anvénd-
ningsomraden. Det ligger till grund for dels det aktiva d4gandet i form av
styrelsenomineringsprocessen, dels dialogen mellan dgaren och bolaget
vilket ger forutséttningar for en langsiktig och konsekvent styrning av
bolagen. Hallbarhetsanalysen dr ocksa en viktig del i processen att ta fram
ekonomiska mal och uppdragsmaél eftersom den minskar risken for mal-
konflikter. Regeringskansliet genomfor dven portfoljovergripande tema-
tiska analyser. Sddana har bland annat genomforts for klimatomradet och
bolagens arbete med ménskliga rittigheter. Klimatanalysen visade bl.a. att
bolag med mél godkidnda av Science Based Targets initiative (SBTi)
omfattade mer dn 80 procent av portfoljens direkta utslépp (ar 2019). Ett
sadant atagande innebér att malen for vixthusgasutslapp ar vetenskapligt
forankrade for att begrdnsa den globala uppvarmningen.

Regeringskansliet anordnar regelbundet for bolagen i den statliga
bolagsportféljen kompetenshéjande aktiviteter genom natverkstraffar och
workshoppar pa olika teman. I dessa aktiviteter deltar ofta externa aktdrer
med expertkunskaper pa temat for aktiviteten. Exempel pa teman under de
senaste dren dr bland annat EU:s taxonomi, barnréttsprinciperna for fore-
tag, ménskliga réttigheter, de globala malen for hallbar utveckling, klimat,
hilsa och sékerhet pa arbetsplatsen, integrerad rapportering, mangfald och
en  hallbar leverantorskedja. Den  politiska  ledningen i
Néringsdepartementet har 4ven genomfort tematiska mdten med bolagens
styrelseordférande inom omradet hallbart foretagande.

Bolag med statligt dgande dr dven &lagda samma externa finansiella
rapporteringskrav som bolag med aktier upptagna till handel pa en reglerad
marknad 1 Sverige.

Genom de tidigare nimnda principerna for extern rapportering fast-
stiller regeringen sina krav pa de statligt dgda bolagens rapportering och
redovisning inom héllbart foretagande. Styrelserna i bolagen med statligt
dgande ansvarar for att bolagen utvecklar och presenterar en héllbarhets-
redovisning som tillsammans med 6vrig finansiell rapportering utgdr ett
samlat underlag for wutvédrdering och uppfoljning. Hallbarhets-
redovisningen ska uppréittas enligt GRI:s (Global Reporting Initiative)
riktlinjer (GRI Standards) eller annat internationellt ramverk for
héllbarhetsredovisning och offentliggoras pa respektive bolags webbplats
i samband med offentliggérandet av bolagets arsredovisning.

Regeringens krav vad giller hallbarhetsredovisning gar ldngre 4n de som
i dag foljer av lagstiftningen sdsom till exempel kravet att alla statligt dgda
bolag oavsett storlek ska ldamna en hallbarhetsrapport, att en hallbarhets-
redovisning ska uppréttas enligt ett internationellt ramverk for hallbarhets-



redovisning, kravet pd oberoende revisorsgranskning samt att bolagen ska
redogora for verksamhetens klimatrelaterade finansiella risker och méjlig-
heter.

Det dr regeringens bedémning att den nuvarande modellen med en dgar-
policy som innehaller krav och forvantningar pa bolagen tillsammans med
uppfoljning genom bl.a. kontinuerliga dgardialoger och analyser fungerar
vial men kan utvecklas ytterligare for att identifiera och folja upp
utvecklingsomraden med bolagen.

Agardialogen som dger rum mellan politisk ledning och representanter
for bolagen &r en central del i styrningen av bolagen med statligt &gande.
Agardialoger genomfors med olika frekvens utifrin foreliggande behov
for de olika bolagen, bland annat med utgangspunkt fran bolagens storlek
och vésentliga frigestillningar som kréver dialog med &dgaren. Hallbart
foretagande ér en central del av dgardialogerna, dér bade de strategiska
malen for hallbart virdeskapande och uppf6ljning av hallbarhetsanalyser
ingér i dgarens uppfoljning.

Regeringen instimmer i Riksrevisionens iakttagelse att dgardialoger
undantagsvis har skett mer séllan med nagra bolag under vissa tidsperioder
men regeringen bedémer att dialoger i huvudsak har genomforts enligt vid
tiden foreliggande behov.

Regeringen instimmer &ven 1 Riksrevisionens beddmning att
regeringens uppfoljande analyser har ett visst utvecklingsutrymme.

Regeringen arbetar redan i dag kontinuerligt for att utveckla alla
processer och verktyg for en aktiv och professionell bolagsstyrning och
avser att fortsétta detta arbete, vilket nirmare presenteras i avsnitt 4 nedan.
Regeringen gor dock delvis en annan bedémning &n Riksrevisionen i fraga
om hallbarhetsanalyserna. Den absoluta majoriteten av bolagen har varit
foremal for en hallbarhetsanlys och dit hor framfor allt bolag med storre
verksamhet och komplexitet samt bolagen dér projekt genomforts for att
faststélla ekonomiska mél och uppdragsmal. Hallbarhetsanalysen ingér
som en del i den process som genomfors for att sitta ekonomiska mal och
i forekommande fall uppdragsmél. En rad hallbarhetsanalyser har dven
genomforts som fristdende processer da det utifrén bolagets verksamhet
bedomits viktigt att en sidan genomforts. Regeringen anser att det sétt som
hallbarhetsanalyserna genomforts hittills varit en effektiv metod for att ut-
veckla bolagens arbete med héllbart foretagande samt ett viktigt underlag
for det aktiva dgandet och en langsiktig och konsekvent styrning av
enskilda bolag. Alla hallbarhetsanalyser, som dven innehaller rekommen-
dationer till bolagens styrelser, som hittills genomforts har féredragits och
diskuterats vid bolagens styrelsemdten da dven bolagets verkstédllande
direktor deltar. Hallbarhetsanalyserna och deras rekommendationer foljs
dven upp vid de dgardialoger som genomfors mellan politisk ledning och
bolaget.

Regeringen haller med Riksrevisionen om att flera bolag har strategiska
mal for ett hallbart virdeskapande som kan tjana som goda exempel for
andra bolag, men &r av asikten att det i nuldget kan anses som en tillrécklig
atgdrd att alla mal aterges i regeringens arliga skrivelse till riksdagen med
en redogorelse for foretag med statligt 4gande samt genom bolagens egna
héllbarhetsredovisningar och andra kommunikationskanaler. Regeringen
anser det inte heller 1ampligt att 4garen skulle framhalla vissa mal framfor
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andra dé det &r ett ansvar for bolagens styrelser att utifrdn det enskilda
bolagets situation och forutséttningar faststélla sddana mal.

Regeringen instimmer delvis i Riksrevisionens iakttagelse att ytterligare
oversyn av bolagens mal kan goras. Regeringen anser dock att atgérder
inom detta omrade kan goras inom ramen for de befintliga processerna for
statens dgarstyrning sasom till exempel hallbarhetsanalyser och &dgar-
dialoger. Att notera i sammanhanget ar att de strategiska malen sedan
lange 4r en obligatorisk agendapunkt pa de dgardialoger som genomfors.
Regeringen kan dven konstatera att en rad bolag 6ver tid har reviderat sina
mal vilket tyder pé en utveckling i detta hinseende.

3.2 Fortydliga tillampliga internationella riktlinjer

Regeringen instimmer i att de internationella riktlinjerna innehaller en viss
komplexitet men delar inte Riksrevisionens beddmning att regeringen inte
varit tillrackligt tydlig avseende vilka riktlinjer bolagen ska beakta och att
regeringen &dven bor informera om vad de innebdr. Som dven
Riksrevisionen konstaterar sd avhandlas for bolagen utpekade inter-
nationella riktlinjer i kapitel 5 i Principer for bolagsstyrning i bolag med
statligt dgande, som &r en del av statens dgarpolicy. Déar framgar bland
annat foljande:

Bolag med statligt 4gande ska agera ansvarsfullt och arbeta aktivt for att
folja internationella riktlinjer om miljo- och klimathdnsyn, ménskliga
rattigheter, arbetsvillkor, anti-korruption och affarsetik. Regeringen har
identifierat f6ljande internationella principer och riktlinjer som vésent-
liga for bolag med statligt dgande:

e  de tio principerna i FN:s Global Compact

e FN:s vigledande principer for foretag och ménskliga rattig-
heter

e  OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.

De globala mélen for héllbar utveckling samt det sa kallade Parisavtalet dr
andra internationella instrument som sérskilt lyfts fram i statens &dgar-
policy. De riktlinjer och internationella instrument som sérskilt lyfts fram
i dgarpolicyn &r grundldggande for ett arbete med hallbart foretagande.
Forvaltningsorganisationen genomfor arligen en insamling av information
om bolagens arbete med internationella riktlinjer, och bolagens arbete med
riktlinjerna f6ljs vid behov upp vid dgardialoger och genom hallbarhets-
analyser.

Sammanfattningsvis ar det regeringens beddmning att det inte finns
nagot behov av ytterligare dgarstyrning i form av fortydliganden om vilka
riktlinjer bolagen ska beakta eller sérskild information om vad riktlinjerna
innebér. Det framgér tydligt av statens dgarpolicy vilka riktlinjer som
sdrskilt ska beaktas av bolag med statligt &gande och darutdver &r det varje
bolags ansvar att bedoma och sékerstilla den kompetens som kréivs for att
hantera de krav som 4garen stéller inom omradet hallbart foretagande.



Forvaltningsorganisationen genomfor som en del av sin verksamhet
vissa aktiviteter for att hja kompetensen och 6ka kunskapsutbytet mellan
bolagen inom omraden som beddmts sérskilt aktuella vid en given tid men
regeringen ser i nuldget ingen anledning till en specifik sddan atgérd for
internationella riktlinjer. Exempel pa teman for sadana aktiviteter framgar
under 3.1. Behov av kompetenshdjande atgérder analyseras 16pande inom
ramen for bolagsstyrningen dér hansyn bland annat tas till utveckling och
nya initiativ kopplade till hallbart foretagande, och dér det bedoms att
forvaltningsorganisationen har en sérskild roll att spela.

33 Utveckla informationen till riksdagen

Regeringen instimmer 1 Riksrevisionens rekommendation —att
informationen till riksdagen kan utvecklas inom omradet héllbart fore-
tagande. Regeringen ser att en sddan utveckling bland annat kan innehélla
en utdkad redogorelse av arbetet med hallbart foretagande samt redovis-
ning av ytterligare datapunkter.

Enligt riksdagens beslut ldmnar regeringen en &rlig redogorelse for
foretag med statligt 4gande. Vidare ger Regeringskansliet arligen ut tva
delérsrapporter for bolag med statligt &gande. Rapporteringen syftar till att
oka genomlysningen och utvéirderingen av det statliga dgandet, samt ge en
samlad bild av bolagsforvaltningen under det gangna aret. Regeringens
uppfattning &r att regeringens redovisningsskyldighet i forhéllande till
riksdagen med avseende pa forvaltningen av aktierna i bolagen med stat-
ligt dgande ddrmed uppfylls redan i dag, men ser positivt pa att utveckla
informationsgivningen till riksdagen ytterligare.

Den érliga skrivelsen dr dock inte den enda mdjligheten for riksdagens
ledamoter att ta del av information om bolagsstyrningen och bolagens
arbete med hallbart foretagande. Riksdagsledamoter har rétt att ndrvara vid
bolagsstimman i de bolag dir staten dger minst 50 procent av aktierna,
under forutsittning att bolaget eller ett rorelsedrivande dotterbolag har fler
an 50 anstéllda.

I likhet med Riksrevisionen konstaterar regeringen att dven bolagens
rapportering, och inte minst den obligatoriska hallbarhetsredovisningen, &r
ett viktigt underlag till regeringens information till riksdagen. I dessa
rapporter redovisar bolagen det arbete som genomforts inom bland annat
omradet hallbart foretagande och det dr ddrmed en av de viktigaste
kéllorna for att kunna beddéma hur regeringens krav omsatts i praktiken i
bolagens verksambhet.

34 Overviig ytterligare krav pa utvirdering och
kontroll av bolagens héllbarhetsredovisningar

En viktig utgdngspunkt &r att bolag med statligt dgande &r alagda samma
externa finansiella rapporteringskrav som bolag med aktier upptagna till
handel pa en reglerad marknad i Sverige.

Regeringen instdimmer i att hallbarhetsrelaterade data i likhet med finan-
siella data &r viktiga for att kunna bedéma ett bolags forméga till ett 1ang-
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siktigt héllbart viardeskapande. Regeringen kan ocksa konstatera att det
finns en rad initiativ pd omradet och regeringen f6ljer utvecklingen och
utviarderar kontinuerligt de krav &dgaren stéller i forhallande till de
regleringsfordndringar som genomfors nationellt och internationellt av-
seende héllbarhetsredovisning. Regeringen avser att fortsétta folja denna
utveckling noga men har inte for avsikt att redan i nuldget infora ytterligare
krav pa utvardering och kontroll av de statligt 4gda bolagens hallbarhets-
redovisning sd att den behandlas mer likvérdigt den finansiella redovis-
ningen.

Regeringen kan i sammanhanget, i likhet med Riksrevisionen, kon-
statera att de transparenskrav staten som dgare stéller pa bolag med statligt
dgande genom principerna for extern rapportering vad géller héllbarhets-
redovisning gér langre &n de som i dag foljer av lagstiftning, sdsom t.ex.
kravet att alla statligt d4gda bolag oavsett storlek ska ldmna en héllbarhets-
rapport, att en hallbarhetsredovisning ska upprittas enligt ett inter-
nationellt ramverk for hallbarhetsredovisning, kravet pa oberoende
granskning och bestyrkande av den revisor som utsetts till bolagets revisor
av bolagsstimman samt att bolagen ska redogdra for verksamhetens
klimatrelaterade finansiella risker och mojligheter.

Att alla bolag med statligt 4gande, oavsett storlek, vid upprittande av
hallbarhetsredovisningen ska folja de regler om héllbarhetsrapport i ars-
redovisningslagen som giller for storre fOretag innebdr bla. att
hallbarhetsredovisningen ska innehélla de upplysningar som behovs for
forstaelsen av bolagets utveckling, stillning och resultat samt konsekven-
serna av verksamheten, déribland upplysningar i fradgor som rér miljo,
sociala forhéllanden, personal, respekt for ménskliga réttigheter och mot-
verkande av korruption. Styrelserna i bolagen med statligt 4gande ansvarar
for att bolagen utvecklar och presenterar en hallbarhetsredovisning som
tillsammans med 6vrig finansiell rapportering utgdr ett samlat underlag for
utvdrdering och uppfoljning. Hallbarhetsredovisningarna finns till-
gingliga pa bolagens webbplatser.

4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen vélkomnar riksrevisionens granskning. Hallbart foretagande
ar en central del i statens dgarstyrning. Utgangspunkten &r att bolagen med
statligt 4gande genom sin verksamhet ska bidra till vardeskapande pa ett
sdtt som gynnar en langsiktigt hallbar utveckling. Darfor kommer
regeringen fortsétta att arbeta med stindiga forbéttringar i styrningen pa
detta omrade. Regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt férvalta bola-
gen med statligt dgande sé att den langsiktiga virdeutvecklingen blir den
bista mojliga och, i forekommande fall, att de sirskilt beslutade samhalls-
uppdragen utfors vél. Bolag med statligt dgande ska agera langsiktigt,
effektivt och 1onsamt samt ges formaga att utvecklas. I syfte att framja ett
langsiktigt héllbart virdeskapande i bolagen med statligt &gande integreras



hallbart foretagande i bolagsstyrningen. Det innebér att bolagen ska agera
foredomligt inom omrédet héllbart foretagande och i Gvrigt agera pé ett
sadant sitt att de atnjuter offentligt fortroende. I syfte att sékerstilla och
kontinuerligt utveckla den aktiva och professionella forvaltningen av
statens tillgdngar 1 form av aktierna i bolagen med statligt dgande har
regeringen latit Regeringskansliet utveckla ett antal verktyg och processer
for sitt arbete, vilka regeringen avser att dven fortséttningsvis kontinuerligt
utvirdera och forbéttra. Regeringen avser bland annat att utveckla ana-
lysen av bolagens strategiska mal for héllbart virdeskapande i forhéllande
till de krav som framgar av statens dgarpolicy.

Regeringskansliet har upphandlat och infort ett system for datainsamling
frén bolagen med en sérskild modul for héllbarhetsdata som mojliggor
redovisning av ytterligare information och nyckeltal som kan foljas dver
tid. Denna information kommer &ven att anvéndas for att utveckla savil
rapporteringen till riksdagen som att utveckla bolagsstyrningen inklusive
uppfoljning.

Regeringen avser att fortsatta utveckla sin rapportering till riksdagen om
hur arbetet med hallbart foretagande har utvecklats och genomforts genom
en utforlig och balanserad redovisning av olika omraden som ingér inom
omradet hallbart foretagande, frimst inom ramen for sin ovanndmnda ar-
liga skrivelse till riksdagen. Aven andra aspekter av rapporteringen
kommer att utvecklas bade nir det giller omfattningen av rapporteringen
och information om vilka processer som genomforts, sdsom exempelvis
antalet hallbarhetsanalyser som genomforts under aret. Regeringen avser
ocksé att framover arligen redovisa med vilka bolag som dgardialoger har
genomforts for att oka transparensen och ytterligare stidrka det syste-
matiska genomforandet.

Regeringen kan konstatera att det pdgar en rad initiativ hos inter-
nationella organisationer som syftar till att utveckla bolags hallbarhets-
rapportering. Regeringen avser att fortsitta folja utvecklingen inom omra-
det och utvirderar kontinuerligt de krav staten som &gare stéller pa bolag
med statligt dgande i forhallande till de regleringsforandringar som
genomfors inom exempelvis hallbarhetsrapportering.

Genom denna skrivelse anser regeringen att fragan &r slutbehandlad.
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Hallbart féretagande
— regeringens styrning av de statligt dgda bolagen

Riksrevisionen har granskat om regeringens styrning mot hallbart foretagande

i de statliga bolagen har lett till att ambitionerna inom omradet uppnitts.
Resultatet av granskningen redovisas i denna granskningsrapport. Den innehéller
slutsatser och rekommendationer som avser regeringen.

Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat i detta drende. Revisionsdirektor
Dimitrios loannidis har varit foredragande. Enhetschef Jorgen Lindstrém har
medverkat i den slutliga handliggningen.

Helena Lindberg
Dimitrios loannidis

For kannedom:

Regeringskansliet; Niringsdepartementet, Finansdepartementet,
Kulturdepartementet, Socialdepartementet
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Sammanfattning och rekommendationer

Arbetet med hallbart féretagande kan stirka foretag i visentliga avseenden, genom
att hjilpa dem att identifiera och hantera risker och dirigenom skapa
konkurrensférdelar. Féretag behover ocksa i allt storre utstrickning limna mer
och bittre information till sin omvirld om till exempel klimatrisker och
klimatarbete for att vara fértroendegivande och till exempel attraktiva for
finansidrer. Det har under en lingre tid pagatt ett arbete for att stirka de statliga
bolagens arbete med hallbart féretagande. Bolagen ska enligt riksdagen vara
foregangare i hallbart foretagande och bolagens verksamhet ska priglas av
Sppenhet och féredomlighet. Staten &r en stor bolagségare avseende savil
bolagens virde och omsiittning som antalet anstillda. Staten kan genom att visa
gott och ansvarsfullt exempel bidra till utveckling utover de egna bolagen.

Riksrevisionen har granskat om regeringens styrning mot hallbart foretagande
i de statligt igda bolagen har lett till att ambitionerna som regeringen uttrycker
i statens dgarpolicy uppnatts och hur de omsiitts i praktiken. Den évergripande
revisionsfrigan besvaras genom féljande delfragor.

1. Ger regeringen genom sin styrning verkningsfulla incitament for de statligt
idgda bolagens arbete med héllbart foretagande?

2. Ar regeringens uppfoljning av de statligt dgda bolagens arbete med héllbart
foretagande tillracklig i forhallande till ambitionerna inom omradet?

3. Informerar regeringen riksdagen om de statligt dgda bolagens resultat inom
hallbart féretagande och om det underlag som informationen bygger pa?

Granskningens resultat

Granskningen visar att det ir tydligt att staten strivar efter att vara en aktiv och
professionell dgare avseende hallbart foretagande. Det kommer till uttryck till
exempel i statens dgarpolicy och i genomfbrande av analyser och uppf6ljningar.
De ambitioner regeringen ger uttryck fér handlar dock i mindre grad och mer vagt
om konkreta resultat i de statligt dgda bolagens verksamheter. Fokus ligger i stillet
mer pa processer for styrning och uppfsljning av bolagens arbete. Granskningen
visar att det faktiska genomforandet av dessa processer inte alltid 6verensstimmer
med hur de beskrivs av regeringen avseende bland annat frekvens. Granskningen
visar att det finns utvecklingsomraden i féljande avseenden.

Regeringens styrning bor bli tydligare och starkare och didrmed
ge battre incitament

Regeringens styrning avseende de internationella riktlinjer de statligt dgda
bolagen ska beakta behover fortydligas for att ge bolagen starkare incitament att

RIKSREVISIONEN 5
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nyttja dem i arbetet med hallbart foretagande. Dessa riktlinjer tas upp i statens
dgarpolicy som dr ett av regeringens frimsta verktyg for att styra de statligt dgda
bolagen. Agarpolicyn 4r dock tolkningsbar och hur bolagen agerar i enlighet med
den kan dirfor variera.

Den genomgang Riksrevisionen gjort av de statligt dgda bolagens strategiska
hallbarhetsmal visar visserligen att de dvergripande ligger i linje med regeringens
styrning. Samtidigt finns det exempel savil pa mal som kan behéva ses 6ver som
pa mal som kan tjina som goda exempel virda att sprida. Riksrevisionen
konstaterar att statligt digda bolag just har efterfragat att goda exempel sprids av
regeringen i samband med de olika uppféljningsprocesserna.

Regeringens uppféljning behéver genomféras mer regelbundet och
med bittre information fran de statligt 4gda bolagen

Regeringens uppf6ljning av de statligt dgda bolagens insatser spelar en viktig roll
som underlag for att identifiera utvecklingsomraden i bolagens arbete med
hallbart féretagande som regeringens styrning behover hantera. Granskningen
visar att regeringen foljer upp de statligt igda bolagens arbete pa ett flertal siitt.
Vissa, som dgardialoger och héllbarhetsanalyser, behéver genomféras mer
regelbundet och systematiskt. Andra uppfoljningar inom till exempel
miljsomradet visar pa problem med att samla in information fran bolagen.

Regeringens information till riksdagen saknar grundlidggande fakta

Regeringens information till riksdagen aterger inte helt vare sig hur det gar med
genomfbrandet av styrningen eller vad den tillgingliga uppfljande informationen
visar. Skrivelsen till riksdagen innehaller visserligen méanga visentliga delar. Men
det dr svart att fi en samlad bild av utvecklingen i de statligt igda bolagen med
avseende pa social och miljémissig utveckling.

De statligt dgda bolagens rapportering, och inte minst deras héllbarhetsredovisning,
ar ett viktigt underlag till regeringens information till riksdagen. Regeringen
stiller i Statens dgarpolicy och principer for statligt d4gda bolag, krav pa att alla statligt
idgda bolag ska uppritta och offentliggira en kvalitetssikrad héllbarhetsredovisning
enligt internationell standard samt en hallbarhetsrapport enligt reglerna

i arsredovisningslagen (1995:1554). Regeringens krav gar utéver kraven

i arsredovisningslagen.

De generella kraven for utvirdering och kontroll av bolags hallbarhetsredovisning
ar tydligt ligre in kraven pa den finansiella redovisningen. Regeringen kan dock som
dgare naturligtvis stilla hogre krav pa de statligt igda bolagen sé att

hallbarhetsredovisningen blir mer likvirdigt behandlad den finansiella redovisningen.

6 RIKSREVISIONEN



Skr. 2021/22:31
Bilaga

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Rekommendationer

Granskningen visar att regeringens ambitioner inom hallbart féretagande i de
statligt dgda bolagen i praktiken handlar mycket om processer for styrning och
uppféljning av bolagens arbete. Men regeringens faktiska genomf6rande av dessa
processer dverensstimmer inte alltid med hur de beskrivs av regeringen, avseende
bland annat frekvens.

Rekommendationer till regeringen:

o Genomfor uppféljningen av de statligt igda bolagens arbete med hallbart
foretagande mer systematiskt och dterkommande.

e Fortydliga informationen till de statligt igda bolagen sa att det blir tydligt for
dem vilka internationella riktlinjer som de ska beakta och vad det innebir.

e Utveckla informationen till riksdagen sa att den inkluderar upplysningar om
hur styrningen genomforts och hur langt regeringen kommit med att
balansera en ekonomiskt, socialt och miljomissigt hillbar utveckling
i statens bolagsigande.

o Overvig att inféra krav pa utvirdering och kontroll av de statligt dgda
bolagens hillbarhetsredovisning sé att den behandlas mer likvirdigt den
finansiella redovisningen.

RIKSREVISIONEN 7
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1 Inledning

Den statliga bolagsportfoljen bestar av 46 aktiebolag (39 heligda och 7 deligda),
och hade 2019 ett sammanlagt virde pa cirka 640 miljarder kronor. Bolagen ar
verksamma inom en rad olika sektorer, varav basindustri/energi virdemissigt ir
den stérsta.! De flesta av bolagen ir vinstdrivande och verksamma pa affirsmissiga
grunder i konkurrensutsatta marknader. Knappt hilften av bolagen (22 stycken)
har ocksa samhillsuppdrag. Dessa uppdrag har riksdagen sirskilt beslutat om och
de innebir att bolagen ska uppna andra mal utéver ekonomisk avkastning.2

Riksdagen vill att de statligt dgda bolagen ska arbeta under krav pa effektivitet,
avkastning och strukturanpassning.’ Regeringens 4garpolicy anger bland annat att
statligt dgda bolag ska agera langsiktigt, effektivt och lonsamt samt ges forméga att
utvecklas. I syfte att frimja ett lingsiktigt hallbart virdeskapande i statligt dgda
bolag integreras hallbart foretagande i bolagsstyrningen. Det innebir att de statligt
dgda bolagen ska agera foredomligt inom omrédet hallbart foretagande och

i 6vrigt agera pd ett sddant sitt att de atnjuter offentligt fortroende.+

1.1 Motiv till granskning

Arbetet med hallbart féretagande i foretag kan stirka varumirken, skapa nya
affirsmojligheter och konkurrensférdelar, underlitta rekryteringar, 6ka
mojligheten till finansiering, oka lonsamheten och hjilpa foretaget att identifiera
och hantera risker.s Féretag behover i allt storre utstrickning limna mer och
bittre information till sin omvirld om till exempel klimatrisker och klimatarbete
for att vara attraktiva for investeringar.¢ Riksdagen har papekat att det under det
senaste decenniet pagatt ett arbete for att stirka de statligt dgda bolagens

1 Per sektor fordelade sig virdet av bolagen pa foljande sitt 2019: basindustri/energi 49 procent,
fastighet 12 procent, telekom 10 procent, infrastruktur 9 procent, finans 8 procent, tjanst 7 procent,
transport 3 procent, konsument 2 procent. 2019 uppgick antalet anstillda i bolagen till 129 000 och
utdelningen till 17,6 miljarder kronor. Se skr. 2018/19:140, bet. 2019/20:NU4, rskr. 2019/20:139.

2 Skr.2018/19:140, bet 2019/20:NU4, rskr 2019/20:139.

3 Skr.2018/19:140, bet 2019/20:NU4, rskr 2019/20:139. Se &ven elektroniska bilaga 2 fér en 6versikt
av Niringsutskottets 6vervaganden och stillningstaganden 2014-2019 om f6rvaltningen av bolagen,
bland annat avseende statens #garpolicy och héllbart féretagande, med anledning av regeringens
arliga skrivelser om bolagen till riksdagen.

4 Statens dgarpolicy och principer fér bolag med statligt dgande 2020, s. 1. Regeringens beslutade
nuvarande dgarpolicy den 27 februari 2020. Den ersatte en tidigare dgarpolicy fran den 22 december
2016. Se iven elektronisk bilaga 2 for en 6versikt avseende Statens dgarpolicy 2014-2019. Se
https://www.regeringen.se/rapporter/2020/03/statens-agarpolicy-och-principer-for-bolag-med-
statligt-agande-2020/, hamtad 2020-12-14.

5 FAR, "Fragor och svar om hallbarhet”, hamtad 2020-12-14.

6 Setill exempel, Dagens Industri, "Klimatredovisning — snart lika skarp som finansiell”,
hidmtad 2021-01-24.
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hallbarhetsarbete. Det dr enligt riksdagen viktigt att regeringen fortsitter att
utveckla arbetet med hallbart foretagande i forvaltningen av de statligt igda bolagen.”

Hallbarhet handlar om samhillens och ekonomiers framtida férutsittningar. Den
sd kallade Brundtlandskommissionen gav en tidig impuls som fick ett stort
genomslag. Kommissionen definierade hallbarhet pa foljande sitt, ”En hallbar
utveckling ir en utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov.”s

Staten kan som en av landets storsta bolagsigare i termer av virde, omsittning
och antal anstillda® genom forvaltningen av de statligt sgda bolagen visa gott och
ansvarsfullt exempel och dirigenom bidra till utveckling utéver de egna bolagen.

Enligt regeringens definition innebir héllbart féretagande att de statligt dgda
bolagen inom sin verksamhet ska balansera en ekonomiskt, socialt och
miljomissigt hallbar utveckling. Regeringen pekar sirskilt pa betydelsen av
miljshinsyn och socialt ansvarstagande sasom etik, arbetsvillkor, méinskliga
rittigheter, bekimpning av korruption samt jimstilldhet och mangfald. For att
frimja detta betonar regeringen vikten av en aktiv och professionell forvaltning
och av att hllbart féretagande dr integrerat i styrningen.1o

Regeringens styrning avseende héllbart féretagande behandlar framfor allt
processer. Genom aren har ett antal statligt dgda bolag erhallit priser och
utmirkelser inom héllbarhetsomradet. Dock finns det i férhallande till de
ambitioner och den inriktning som regeringen har pekat ut direkta och indirekta
problemindikationer inom flera omraden. Det har till exempel handlat om att
regeringens styrning inte fatt tillrickligt genomslag?, att rapporteringen till
riksdagen kan utvecklas samt flera konkreta fall dir det kan ifragasittas om statligt
idgda bolag har agerat féredémligt, som till exempel Telias affirer i Centralasien.

7 Skr.2016/16:140, bet. 2016/17:NU4.

8 Se Svenska FN-férbundet, "FN-fakta — hallbar utveckling”, hamtad 2021-02-24.

9 Féljande uppgifter illustrerar det statliga bolagsinnehavets storlek i férhallande till privata
bolagsagare i Sverige. Enligt verksamhetsberittelsen fér bolag med statligt dgande 2019 uppgick det
uppskattade virdet av statens bolag till 640 miljarder kronor. Bolagens omsittning uppgick till

405 miljarder kronor och antalet anstillda uppgick till 129 000. Detta kan jamféras med Investor
som limnade foljande uppgifter i sin arsredovisning 2019. Bolagets substansvirde uppgick till

485 miljarder kronor (bedémda marknadsvirden fér de storre dotterforetagen och partnerigda
investeringar), omsittningen i bolaget uppgick till 144 miljarder kronor och antalet anstallda i bolag
som Investor dgde andelar i uppgick till sver 500 000. 2018 omsatte de statliga bolagen

386 miljarder kronor och hade 131 000 anstallda. Det kan jimf6ras med till exempel AB Volvo som
2018 hade en omsittning som uppgick till 390 miljarder kronor och 91 000 anstillda. Ericssons
omsittning 2018 uppgick till 210 miljarder kronor och de anstillda uppgick till 97 000 (se
Ekonomifakta, "Sveriges storsta foretag”, hamtad 2021-02-23).

Statens dgarpolicy och principer for bolag med statligt dgande 2020.

Se exempelvis Borglund et al., Effekterna av hallbark d ing — en studie av k
nya riktlinj om hallbarhetsinfc ion i statligt digda foretag, 2010.

3
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Det kan ocksd handla om nir och hur statligt dgda bolag ska géra
konsekvensanalyser inom specifika hallbarhetsomraden.12

Den pagidende pandemin har satt 4ven statligt dgda bolag under press. Bolagens
agerande mot kunder, leverantorer och intressenter fir ocksi i olika avseenden
storre betydelse. Konsumentombudsmannen har till exempel stillt krav pa SAS
avseende atgirder som bolaget vidtagit under pandemin. Det handlar om rutiner
avseende ersittningar till konsumenter for instillda flygresor. 13

Granskningen ger ett mervirde genom att genomlysa resultatet av ambitioner och
initiativ som funnits linge.

1.2 Overgripande revisionsfraga och avgrinsningar

Den 6vergripande revisionsfrigan dr om regeringens styrning mot hallbart
foretagande i de statligt dgda bolagen har lett till att ambitionerna som regeringen
uttrycker i statens dgarpolicy uppnatts och hur de omsiitts i praktiken. Den
overgripande revisionsfrigan besvaras genom féljande delfragor:

1. Ger regeringen genom sin styrning verkningsfulla incitament for de statligt
idgda bolagens arbete med héllbart féretagande?
. Ar regeringens uppféljning av de statligt 4gda bolagens arbete med hallbart
foretagande tillricklig i férhallande till ambitionerna inom omradet?
3. Informerar regeringen riksdagen om de statligt dgda bolagens resultat inom
hallbart féretagande och om det underlag som informationen bygger pa?

N

1.2.1 Avgransningar

Granskningens overgripande fraga behandlar regeringens styrning. Vi granskar
inte de statligt 4gda bolagen utan endast hur regeringen styr och hur de f6ljer upp
resultatet i bolagens verksamhet for att se om dessa ligger i linje och nivd med de
forvintningar som riksdagen och regeringen stillt upp.

I granskningen fokuserar vi pd omradena miljé och klimat samt de sociala
omradena minskliga rittigheter, arbetsmiljo och jamstilldhet. Vi behandlar dven
oversiktligt missbruk av sirstillning. Regeringen har pekat ut bland annat dessa
omraden som sirskilt viktiga och gér ocksa vissa uppfoljningar inom dessa
omraden. Betriffande den ekonomiskt héllbara utvecklingen menar vi att den ar
och har varit fsremal for en omfattande och strukturerad uppfoljning 6ver tid,
varfér vi avgrinsar oss fran att undersoka den.

12 Se Statskontoret, FN:s véiigledande principer for féretag och mdnskliga rittigheter — utmaningar i statens
arbete, 2018.
13 Se Konsumentverket, "KO kraver att SAS betalar for uteblivna resor i tid”, hamtad 2021-01-14.
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Regeringens styrning avseende hallbart féretagande har tagit form 6ver tiden
genom olika utvecklingssteg. Mot bakgrund av dessa utvecklingssteg inriktas
granskningen primirt pa perioden 2014-2019 sa att vi kan granska effektiviteten
i den nya uppf6ljningsprocess som regeringen inférde 2014. I viss man kommer
vi ocksa att berora forhallanden och omstindigheter under ar 2020. Detta mot
bakgrund av att granskningen publiceras forsta halvaret 2021.

Granskningen fokuserar pa Niringsdepartementets férvaltning av statligt dgda
bolag (vissa bolag férvaltas av andra departement) men behandlar samtliga statligt
idgda bolag niir det giller regeringens uppféljning och informationen till riksdagen.

1.3 Bedémningsgrunder

Riksdagen beslutar om de statligt 4gda bolagens évergripande uppdrag medan
regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt forvalta bolagen.'s

Riksdagen uttrycker att de statligt 4gda bolagen ska arbeta under krav pa effektivitet,
avkastning pé det kapital foretag representerar och strukturanpassning. 16

1.3.1 Regeringen ska vara en aktiv och professionell férvaltare

Vi utgdr i granskningen fran att det dr befogat att bedéma hur och i vilken méin
den styrning som regeringen ger uttryck for i statens dgarpolicy foljs och uppfattas
av de statligt dgda bolagen. I det senare avseendet beaktar vi om de statligt dgda
bolagen upplever att regeringens styrning ir tydlig och hjilpsam. Vi undersoker
till exempel bolagens kinnedom om de internationella riktlinjer som pekas ut

i dgarpolicyn, hur bolagen beaktar dessa riktlinjer, styrelserekryteringen, kraven pa
hallbarhetsredovisning och styrningen mot féredomlighet och foregangarskap.

Vi gor detta baserat pa foljande:

Regeringen ska enligt riksdagen vara en aktiv och professionell férvaltare si att de
statligt dgda bolagen genererar en god avkastning och med fokus pa langsiktigt
virdeskapande.”

14| den elektroniska bilagan 2 finns en éversikt éver riksdagens uttalanden om de statliga bolagens
férvaltning 2014-2019 med anledning av regeringens arliga skrivelse till riksdagen om de statliga
bolagen samt statens 4garpolicy fér motsvarande period.

Jamfor 1 kap. 4 § andra stycket, 9 kap. 8 och 9 {f regeringsformen (RF). Av dessa bestammelser
framgar att riksdagen beslutar om grunderna fér férvaltningen och férfogandet éver statens
tillgangar, medan regeringen som huvudregel forvaltar och férfogar éver dessa tillgangar. Andelarna
i de statligt dgda bolagen utgér sadana statliga tillgangar. | 8 kap. 1-4 §f budgetlagen (2011:203)
finns ndrmare bestimmelser fér tillgangar som regeringen férvaltar och férfogar éver. Se dven SOU
2012:14 s. 89 och bet. 2014/15:NU4 s. 8.

Prop. 1995/96:141, bet. 1995/96:NU26, se 4ven till exempel skr. 2015/16:140, bet. 2016/17:NU4.
Prop. 1995/96:141, bet. 1995/96:NU26, se dven till exempel skr. 2015/16:140, bet. 2016/17:NU4.
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Riksdagen har uttalat att statens dgarpolicy utgor ett ramverk dir forhallandet
mellan dgare, styrelse och bolagsledning tydliggérs.'s Statens dgarpolicy anger till
exempel att internationella riktlinjer syftar till att ge naringslivet vigledning i
hantering av risker och affirsmojligheter inom omradet héllbart foretagande. De
statligt dgda bolagen ska agera ansvarsfullt och arbeta aktivt for att folja
internationella riktlinjer om miljs- och klimathinsyn, minskliga rittigheter,
arbetsvillkor, antikorruption och affirsetik.1?

1.3.2 Regeringens uppféljning ska 6ka medvetenheten och
kunskapen om risker i de statligt Zgda bolagen

For att bedéma om regeringen ir en aktiv dgare studerar vi i granskningen flera
olika verktyg for uppfoljning, bland annat regeringens édgardialoger med de statligt
dgda bolagen, samt de hallbarhetsanalyser och andra analyser av bolagen som
regeringen gor. Vi granskar ocksa om regeringen foljer upp att de statligt dgda
bolagen har relevanta policyer pa plats, om regeringen sikerstiller att bolagens
haéllbarhetsmal lever upp till kraven som stills i statens dgarpolicy och om
regeringen foljer upp om bolagen uppvisar en positiv utveckling avseende
klimatavtryck och jimstilldhet. For att uppfoljningen ska vara tillricklig menar vi
att den ska vara dterkommande med en viss regelbundenhet, omfatta alla ovan
nimnda avseenden och hela bolagsportfoljen i sa stor utstrickning som mojligt.
Uppfoljningen bor ocksa ligga till grund for fortsatt styrning.

Att vi gor bedomningar i dessa avseenden baserar vi pa féljande.

Enligt riksdagen dr regeringens aktiva arbete med mél och méaluppf6ljning samt
hallbarhetsfragor en central del i statens ansvar att vara en ansvarsfull och
professionell dgare.20

I linje med riksdagens uttalande uttrycker regeringen att statens dgarpolicy ska
vara ett forutsigbart ramverk till de statligt igda bolagen som beskriver hur
uppfoljningen av bolagens arbete ska ga till. Nir det giller hallbart féretagande ska
utfallet diskuteras pa dgardialogen gentemot de strategiska mal for hallbart
foretagande som varje statligt gt bolag ska sitta liksom eventuella atgirder som
planeras for att nd méilen. Dessa mal ska fokusera pd virdeskapande, vara
relevanta for bolagets affirsverksamhet och visentliga hallbarhetsaspekter, vara
langsiktiga, utmanande, uppfoljningsbara, tydliga och jimforbara, samt

i férekommande fall relevanta for bolagets sirskilt beslutade samhillsuppdrag.2:

Se skr. 2016/17:140 bet. 2017/18:NU4.

Féljande internationella riktlinjer pekas ut i statens 4garpolicy: de tio principerna i FN:s

Global Compact, FN:s vigledande principer for féretag och minskliga rittigheter, OECD:s riktlinjer
fér multinationella foretag.

Skr. 2014/15:140, bet. 2015/16:NU4 s. 17.

Statens dgarpolicy beslutad 2020, men &ven den &garpolicy som beslutades 2016.
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Hallbarhetsanalyser ska enligt riksdagen oka bolagsférvaltningens medvetenhet
och kunskap om risker i de statligt dgda bolagen.? Férvaltningsorganisationen pa
Niringsdepartementet gor bolagsspecifika hallbarhetsanalyser for att utvirdera de
statligt dgda bolagens arbete med hiéllbart féretagande. Utdver att bidra med
kunskap till regeringen har hallbarhetsanalyserna fler anvindningsomraden. De
ligger till grund for det aktiva dgandet i form av den arliga
styrelsenomineringsprocessen och den dterkommande dialogen med bolaget och
dr ocksa en viktig del i processen att ta fram ekonomiska mal och uppdragsmal.2s

De statligt dgda bolagen ska enligt riksdagen vara féregingare i hallbart
foretagande genom ett langsiktigt och ansvarsfullt stillningstagande i fraiga om
minskliga rittigheter, arbetsvillkor, milj, antikorruption, affirsetik, jimstilldhet
och mangfald samt sikerstilla att missbruk inte sker av sirstillning. De statligt
dgda bolagen ska ocksa agera foredomligt.2

Enligt statens dgarpolicy ska de statligt dgda bolagen agera féredsmligt inom
omradet hallbart féretagande och i ovrigt agera pa ett sddant sitt att de atnjuter
offentligt fortroende. For de specifika hallbarhetsomraden som granskningen
avgrinsats till uttrycker regeringen i dgarpolicyn att de statligt dgda bolagen ska
arbeta for foljande:s

e en sund och siker arbetsmiljo

e att visa respekt for minskliga rittigheter, inklusive barns rittigheter, samt
goda och anstindiga arbetsvillkor

e attvara foredsmen i jimstilldhetsarbetet och arbeta aktivt med
jamstilldhetsfragor i sin verksambhet, inte minst vid tillsdttningar pa chefsniva
och idven beakta mangfaldsaspekten och arbeta f6r en inkluderande kultur

e attuppvisa en miljomissigt hillbar utveckling med minskad klimat- och

miljépaverkan, inom sin bransch vara féredsmen pa miljs- och

klimatomradet och arbeta for att de av riksdagen beslutade nationella miljs-

och klimatmalen samt det s kallade Parisavtalets ska uppnas

att i ovrigt sikerstilla att missbruk inte sker av den sirstillning som det kan

innebira att vara ett statligt dgt bolag, bland annat genom att tillimpa

skiliga villkor i férhallande till kunder och leverantérer, exempelvis

avseende betalningstider.

Regeringen uttrycker att ett fsredémligt agerande inkluderar ett strategiskt och
transparent arbete med samarbete i fokus. Internationella riktlinjer, Agenda 2030
och de globala malen for hallbar utveckling ska vara vigledande fér detta arbete.

Skr. 2015/16:60 bet. 2015/16:NU21, skr. 2015/16:140 bet. 2016/17:NU4.
Skr. 2019/20:140.

Se skr. 2015/16:140, bet. 2016/17:NU4.

Skr. 2019/20:140.

Klimatavtalet fran Paris december 2015.
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Ettled i att sikerstilla fortroendet for de statligt dgda bolagen enligt statens
agarpolicy dr att de ska faststilla policydokument, och tillhérande
uppféljningsprocesser, som ir relevanta for deras verksamhet.

1.3.3 Regeringens information till riksdagen ska stiandigt utvecklas

Vi bedémer i granskningen om regeringens arliga skrivelse till riksdagen om de
statligt dgda bolagen ger en tydlig bild av regeringens styrning samt bolagens
utveckling, savil positiv som negativ, inom social och miljomaissig hallbarhet. Vi
bedomer ocksd om regeringen 4r tydlig mot riksdagen om de férutsittningar
som finns for att informera om de statligt dgda bolagens utveckling inom
hallbart foretagande.

Avseende de statligt dgda bolagens rapportering som underlag till regeringens
uppféljning, bedémer vi sirskilt foljande:

e om bolagen rapporterar 6ppet om verksamheten och resultatet s att dven
problem och utmaningar lyfts fram,

e om redovisningen ir forstaelig dven for icke experter,

e om redovisningen har ett omvirldsperspektiv.

Att vi gor bedomningar i dessa avseenden baserar vi pa féljande.

Riksdagen har upprepade ginger uttalat att regeringens arliga skrivelse om de
statligt dgda bolagen till riksdagen stindigt bor utvecklas innehallsmissigt sa att
riksdagen pd ett bittre sitt ska kunna fa en bild av bolagens utveckling.

Regeringens information till riksdagen &r i mycket avhingig av de statligt dgda
bolagens rapportering om sin verksamhet. Bolagens verksamhet ska enligt
riksdagen priglas av 6ppenhet. Enligt statens dgarpolicy dr hallbarhetsredovisning
ett verktyg for att med transparens i fokus driva arbetet med hallbart féretagande
framat genom att systematiskt arbeta med tydlig rapportering och uppfljning.2s

En héllbarhetsredovisning ska upprittas enligt GRI:s riktlinjer (GRI Standards»)
eller annat internationellt ramverk for hallbarhetsredovisning och offentliggoras
pa respektive bolags webbplats i samband med offentliggérandet av bolagets
arsredovisning. De statligt dgda bolagen ska félja de regler om hallbarhetsrapport
i drsredovisningslagen (1995:1554) som giller for stérre foretag och
hélbarhetsredovisningen ska vara kvalitetssikrad genom oberoende granskning
och bestyrkande av bolagets externa revisor. Hallbarhetsredovisningen ska

Se skr. 2015/16:140 bet. 2016/17:NU4.

Statens dgarpolicy, s. 15. Styrelserna i bolagen med statligt dgande ansvarar for att bolagen
presenterar en hallbarhetsredovisning som tillsammans med 6vrig finansiell rapportering utgsr
ett samlat underlag fér utvirdering och uppféljning.

Global Reporting Initiative, internationella riktlinjer fér hallbarhetsredovisning, se till exempel
Verksamhetsberittelse fér bolag med statligt 4gande 2019, s. 116.
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innehélla de upplysningar som behdvs for forstaelsen av bolagets utveckling,
stillning och resultat samt konsekvenserna av verksamheten.

1.4 Metod och genomférande

For att besvara vara revisionsfragor har vi anvint oss av dokumentstudier,
intervjuer, skriftliga fraigor samt enkiter till styrelseordférande och vd:ar. Vi
beskriver de olika metoderna i féljande avsnitt och i bilaga 1. I denna bilaga finns
ocksa en oversiktlig diskussion om metodologiska osikerheter och risker.

1.4.1 Dokumentstudier av styrande dokument, uppféljningar samt
ars- och hallbarhetsredovisningar fér att bedéma styrningens
utformning och genomslag

I granskningen har vi bland annat gitt igenom regeringens styrande dokument.
Utover detta har vi ocksa gatt igenom annat underlag om styrningen fran
bolagsforvaltningen pa Niringsdepartementet som till exempel analyser avseende
hallbart féretagande. Vi har gatt igenom 18 slumpmassigt utvalda bolags
dgardialoger for 2014 respektive 2019. Vi har ocksa gitt igenom sammanfattande
rapporter av de hallbarhetsanalyser som genomforts under perioden 2014 till 2019
for tva slumpmissigt utvalda bolag.

Vi har tagit del av data om aspekter av hallbart féretagande som bolagsforvaltningen
samlar in fran de statligt igda bolagen. Det handlar om till exempel statistik om
bolagens verksamhet avseende arbetsmiljs, klimatpaverkan och férekomsten av
policyer. Vi har anvint dessa data for att besvara savil den forsta revisionsfragan
om regeringens styrning som den andra revisionsfrigan om hur regeringen foljer
upp de statligt dgda bolagens insatser inom hallbart féretagande.

Vi har gjort en genomgang av ars- och héllbarhetsredovisningar 2019 for 11
slumpmiissigt valda bolag, som vi anvint som en del av granskningen avseende
regeringens styrning. Bolagens ars- och hallbarhetsredovisningar ir en viktig killa
for att ta del av bolagens arbete inom hallbart féretagande och dirmed for att
kunna bedoma hur framgangsrik regeringens styrning av bolagen har varit inom
omrédet. I vir genomging och analys av bolagens érs- och héllbarhetsredovisningar
har vi anvint ett enhetligt bedsmningsschema som fangar upp ett antal aspekter
utgdende fran bedémningsgrunderna (se avsnitt 1.3).31

Vi har haft en 16pande dialog med bolagsférvaltningen pa Niringsdepartementet
med anledning av genomgangen for att undvika missforstand och feltolkningar
med anledning av vir genomgang av underlagen.

30 For det ena av bolagen hade det genomférts tre hallbarhetsanalyser och fér det andra en.
Detta innebir att vi gatt igenom sammanlagt fyra hallbarhetsanalyser.
31 Bedémningsschemat aterfinns i bilaga 1.
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1.4.2 Skriftliga fragor till Regeringskansliet for att besvara fragor som
vickts av dokumentstudierna

For att besvara foljdfragor som uppstatt i dokumentstudierna har vi kontinuerligt
stillt skriftliga fragor till foretriadare for Regeringskansliet. Utover detta har vi
haft upprepade méten med tjinstemin pa Regeringskansliet, i syfte att sikerstilla
att vi fatt del av alla relevanta underlag.

1.4.3 Intervjuer med aktérer i omvirlden fér orientering om
utmaningar och utvecklingsméjligheter

Vi har inhimtat perspektiv frin externa aktorer genom intervjuer (Global Compact
Network Sweden, Nitverket for Hallbart Niringsliv). For fragor kring utmaningar
avseende hallbart foretagande och redovisning har vi haft intervjuer och
mejlkorrespondens med foretridare for FAR (Féreningen auktoriserade revisorer)
och Riksrevisionens arliga revision.

1.4.4 Intervjuer med styrelseordférande och vd:ar i statligt 4gda bolag
for att fa deras syn pa regeringens styrning

Vi har genomfért intervjuer med sju personer som for nirvarande &r eller har varit
styrelseordforande och eller vd i ett antal statligt digda bolag och med erfarenhet
dven av privata bolag. Detta har vi gjort framfor allt for att fa perspektiv till
besvarandet av den forsta revisionsfragan om regeringens styrning. Dessa personer
har bolagsférvaltningen pa Niringsdepartementet foreslagit for oss. Vi
dokumenterade intervjuerna i skriftliga anteckningar som justerades av dem vi
triffat. Var bedomning ér att intervjuerna sammantaget har gett en nyanserad bild
av arbetet med hallbart foretagande eftersom de vi intervjuat tagit upp utmaningar
och utvecklingsomraden.

Nir vi utformat frigorna till intervjuerna har vi beaktat information som framkommit
i dokumentstudierna och 4ven utformat intervjufragorna sa att de ticker de omraden
som vi tar upp i enkéterna vi skickat till styrelseordforande och vd:ar.

32 Bolagsférvaltningen pa Niringsdepartementet och enheten for frimjande och hallbart féretagande
pa Utrikesdepartementet.
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1.4.5 Enkiter till styrelseordférande och vd:ar fér att f4 en samlad bild
av hur regeringens styrning uppfattas och fungerar

Vi har skickat ut enkiter med fragor till i stort sett samtliga styrelseordférande och
vd:ar i de statligt dgda bolagen.» Vi valde att inkludera bada dessa nivéer i syfte att
se om uppfattningarna skiljde sig it pd nagot visentligt sitt. Detta skulle i s fall
vara en signal om enskilda omraden att underséka mer pa djupet.

Enkiterna till styrelseordférande respektive vd:ar skiljde sig nagot it men fragorna
baserades i bigge fallen pa resultat frn var genomging av dokumentation.
Enkiterna innehdll for varje fraga ett 6ppet kommentarsfilt for fritextsvar. Vi har
fatt ett stort antal fritextsvar.

Enkiterna var frivilliga att besvara eftersom bolagen inte 4r féremal for
granskningen. Svarsfrekvensen blev 91 procent for styrelseordférande (svar frin
40 av 44 styrelseordférande) och 98 procent for vd:ar (42 av 43 vd:ar).

For varje friga i enkiterna var det mojligt att uttryckligen avstd fran svar. Denna
mojlighet utnyttjades i viss utstrickning av dem som besvarade enkiterna. I den
elektroniska bilagan 3 redogor vi for enkitsvaren och fér omfattningen av detta
per frageomréde.

1.4.6 Projektgrupp och externa referenspersoner

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Dimitrios
Toannidis och Jana Fromm. Maria Arvidsson och Jonas Hillstrém har bidragit
med kommentarer till den slutliga rapporten avseende redovisning.

Tvé referenspersoner har limnat synpunkter pa granskningsuppligg och pa ett
utkast till granskningsrapport: Susanne Arvidsson, docent Ekonomihégskolan vid
Lunds universitet och Lin Lerpold, docent Center for sustainability research vid
Handelshogskolan. Foretridare fér Regeringskansliet (Niringsdepartementet) har
fatt tillfille att faktagranska och i dvrigt limna synpunkter pa ett utkast

till granskningsrapport.

33 Enkéten har inte skickats till det europeiska bolaget Eurofima (dgarandel 2 procent) samt till
stiftelserna Industrifonden och Norrlandsfonden. Enkiten till vd:ar gick inte heller till Sweden House
da bolaget inte har en vd (uppgifterna skéts av ett managementbolag).
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2 Oversikt 6ver de statligt dgda bolagen och
styrningen mot hallbart foretagande

Vi ger i detta kapitel en bakgrundsbeskrivning 6ver de statligt 4gda bolagen,
regeringens styrning av dem och hur styrningen mot héllbart féretagande har
utvecklats genom dren.

2.1 De statligt 4gda bolagen

Staten ir en stor bolagsigare sett till virde, omsittning och antal anstillda. Statens
bolagsportfslj bestar av 46 bolag och har sin tyngdpunkt inom basindustri/energi.
De 6vriga sektorer som de statligt dgda bolagen dr verksamma i ir i fallande
ordning virdemissigt: fastighet, telekom, infrastruktur, finans, tjinst, transport,
och konsument.

Nedanstiende tabell innehéller uppgifter om de sju omsittningsméssigt storsta
statligt dgda bolagen, vilka tillsammans star fér 80 procent av omsittningen

i statens bolagsinnehav och 78 procent av de anstillda. De resterande 39 bolagen
star saledes for 20 procent av omsittningen och 22 procent av de anstillda.

Tabell 1 De sju omsittningsmissigt storsta statligt dgda bolagen3

Bolag (dgarandel %) Omsittni Antal illd attni Grel I
fordelning, % mnkr, januari- mnkr, januari-
december 2019 december 2019
Vattenfall (100 %) 411 19815 166 360 22141
Postnord (60 %) 9,5 28 627 38278 184
Telia Company (39,4 %) 8,1 20215 85965 12293
Systembolaget (100 %) 8,0 3613 3221 262
LKAB (100%) 7,7 4348 31260 11783
Apoteket (100 %) 50 3047 20321 365
Samhall (100 %) 2,3 20 654 9130 16

Killa: skr. 2018/19:140, bet. 2019/20:NU4, rskr. 2019/20:139.

2019 lamnade de statligt dgda bolagen 17,6 miljarder kronor i utdelning till staten.

34 Den statliga dgarandelens andel av nettoomsittningen inklusive intressebolag
(405 miljarder kronor).
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2.2 Styrningen mot hallbart foretagande

Det finns en verkstillighetskedja for styrningen av de statligt dgda bolagen dir
ansvar och uppgifter fordelas.

Faktaruta: Ramarna for styrningen av statligt dgda bolag

Riksdagen beslutar om de statligt dgda bolagens évergripande uppdrag medan regeringen
har riksdagens uppdrag att aktivt férvalta bolagen.

Regeringens forvaltningsprinciper féljer i huvudsak OECD:s riktlinjer fér bolagsstyrning
av statligt dgda foretag. | statens dgarpolicy utvecklar regeringen bolagsévergripande mal,
och identifierar tillampliga ramverk och viktiga principfragor avseende regeringens
bolagsstyrning. Statens dgarpolicy inkluderar tva delar som ér sirskilt relevanta for
granskningen: principer for statligt dgda bolag (som bland annat innehaller regeringens
syn pa hallbart féretagande) och principer fér extern rapportering i bolagen.

Bolagsstimman &r det hégsta beslutande organet fér alla aktiebolag, dven de statligt dgda.
P4 bolagsstimmorna faststiller regeringen i sin roll som #dgare, bolagens bolagsordning
som inkluderar verksamhetens syfte, ekonomiska mal, uppdragsmal och sirskilda
dgaranvisningar (de senare fér bolag med sérskilt beslutade samhillsuppdrag).

Regeringen nominerar styrelser i bolagen. Styrelserna ansvarar fér bolagens organisation
och for att utveckla 6vergripande strategier. Styrelserna faststiller strategiska mal for
verksamheten, till exempel strategiska mal fér ett hallbart féretagande. Styrelserna utser
den verkstillande direktéren som har det operativa ansvaret fér bolagets I6pande
verksamhet och fér att malen fér verksamheten uppnas.

Majoriteten av bolagen férvaltas av en sérskilt enhet pa Néringsdepartementet vars
statsrad dven ansvarar fér den 6vergripande dgarpolitiken. Naringssdepartementet stéder
dven andra departement vid behov, exempelvis vid fragor om styrelserekrytering, analys
och juridik.

| dgardialogen med bolagets ledning féljer regeringen upp att bolagen féljer uppdraget

och de beslutade malen. Regeringen aterrapporterar genom en arlig skrivelse till riksdagen.

Klla: Underlag p at for Riksrevisi av Avdelningen for bolag med statligt dgande vid
Ndringsdepartementet, 2020-05-07.

Hallbart féretagande 4r ett begrepp som vixt fram over tid och saknar en allmint
accepterad och anviind definition.  Regeringen faststiller att det for statligt dgda
bolag innebir att de inom sin verksamhet ska balansera ekonomisk, social och
miljomissig utveckling. Utgangspunkten for hallbart foretagande ir att statligt
idgda bolag ska driva sin verksamhet pa ett sitt som gynnar en hallbar utveckling.
Med det menar regeringen en utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att

35 Se bilaga 2. Regeringen har 6ver tid gjort vissa justeringar i terminologin inom omradet. | den
senaste beslutade statliga dgarpolicyn 2020 skriver regeringen om hallbart virdeskapande, snarare
an hallbart foretagande. Vi anvinder dock begreppet hallbart féretagande i stillet, eftersom det 4r sa
det uttrycks i tidigare dgarpolicy samt i andra tidigare sammanhang. Innebérden i begreppen ska,

i det har sammanhanget, ses som synonyma. Nér hanvisningar gors till den senaste 4garpolicyn kan
dock begreppet héllbart virdeskapande férekomma. Vi bedémer att det i stort sett handlar om
samma sak.
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dventyra kommande generationers majligheter att tillfredsstilla sina behov.
Hallbart foretagande innebir enligt regeringen att agera ansvarsfullt och
minimera risken fér negativ paverkan men ocksa att tillvarata majligheter till
hillbart virdeskapande genom innovativa affirsmodeller och l6sningar. 3

Statens dgarpolicy pekar ut ett antal omraden som det dr av sirskild vikt att de
statligt dgda bolagen arbetar med. Nigra av dessa ingar i de bedémningsgrunder
som vi redogjort for i det frra kapitlet.

Faktaruta: Nagra utvecklingssteg i regeringens styrning avseende hallbart féretagande
fram till 2019

e 2007 Krav pa hallbarhetsrapportering i linje med Global Reporting Initiatives Standards
(GRI) och pa kvalitetssakring av hallbarhetsrapporteringen

2012 Agarpolicyn fortydligar héllbart féretagande

2013 Krav pa strategiska hallbarhetsmal

2014 Uppféljningsprocess infors (hallbarhetsanalys)

2015 Klimatanalys av portfsljbolagen

2016 Agenda 2030 ska fran och med 2017 vara vigledande fér bolagens arbete med
hallbart féretagande

2017 Minskliga rattigheter — uppféljning bolagens arbete

2018 Minskliga rattigheter — vigledning fér styrelser

For arbetet med hallbart foretagande ska internationella riktlinjery, Agenda 2030
och de globala malen fér hallbar utveckling vara vigledande.

Det ir styrelsens ansvar att utveckla bolagets évergripande strategi och faststilla
strategiska hallbarhetsmal. Regeringen stiller krav pa de strategiska malen (se
vidare i avsnitt 1.3.2). Utfallet gentemot malen ska diskuteras inom ramen fér
agardialogen mellan regeringen och styrelsens ordférande, liksom eventuella
atgiarder som planeras for att nd malen.s

Statens dgarpolicy och principer fér bolag med statligt dgande 2020.

De tio principerna i FN:s Global Compact, FN:s vigledning principer fér féretag och ménskliga
réttigheter och OECD:s riktlinjer fér multinationella foretag.

Se till exempel Statens dgarpolicy 2020 s. 5, 8-9.
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3 Regeringens styrning av statligt 4gda bolag

Nedan gar vi igenom véra iakttagelser med anledning av den forsta revisionsfragan
om regeringens styrning. Vi bedémer om regeringens styrning uppfattas som
tydlig och hjilpsam av bolagen. Vira iakttagelser tyder pa att s ir fallet avseende
dgarpolicy generellt sett och styrelserekrytering. Avseende de internationella
riktlinjer som regeringen pekat ut ir bilden blandad. De hallbarhetsmal som
bolagen ska sitta foljer regeringens riktlinjer. Det finns i detta avseende visst
utvecklingsutrymme i enskilda bolag men ocksd exempel pa bolag som kommit
langt. Nir det giller kraven pa hallbarhetsredovisning visar vara iakttagelser pa att
de uppfattas vara till stéd men att de kan utvecklas. Nir det giller regeringens
styrning mot foredomlighet och féregingarskap visar iakttagelserna att det kan
finnas behov av att utveckla meningsfullheten och fortydliga tidsperspektiven.

3.1 Statens dgarpolicy som stéd

Statens dgarpolicy inkluderar delar som ir sirskilt relevanta for granskningen:
principer for statligt dgda bolag (som bland annat innehaller regeringens syn pa
hallbart féretagande) och principer fér extern rapportering i bolagen.

Statens dgarpolicy har linge varit uppbyggd pa i stort sett samma siitt, men den har
utvecklats 6ver aren. Nir det giller internationella riktlinjer och 6verenskommelser
har Agenda 2030 och Parisavtalet tillkommit 2017. Nir det giller
hallbarhetsredovisning har kravet pa att denna ska goras enligt GRI dndrats s att
bolagen numera kan vilja internationell redovisningsstandard. Héllbarhetsomradena
ir oforindrade mellan 2015 och 2019 men beskrivs utforligare i dgarpolicyn 2020.

En stor majoritet av styrelseordférande och vd:ar anser enligt enkitsvaren att
statens dgarpolicy ir det styrande dokument som varit av sirskild vikt for bolagens
arbete med hallbart foretagande. Styrelseordférande och vd:ar uppfattar
dgarpolicyn som ett bra stod i arbetet med hallbart féretagande.»

Bilden av statens dgarpolicy som central och stédjande bekriftas i de intervjuer vi
har genomfért. Grunden i regeringens styrning ar bra, menar en person, men det
ar viktigt att regeringen dr genomtinkt och uthillig i sina styrsignaler sa att bolagen
kan hinna agera utefter styrningen. Regeringen borde drfér enligt personen inte
dndra och justera styrningen for ofta, eftersom man pa bolagsnivé behéver kunna
fa mojlighet att bryta ned styrningen och fora ut den i verksamheten.« Samtidigt
anser en annan person att regeringen tydligare borde prioritera vilka fragor som &r
viktiga; allt kan inte vara lika viktigt hela tiden. Personen uttryckte att dgaren kan

39 Se elektronisk bilaga 3: for styrelseordférande fraga 2's. 2 och fraga 6 s. 5. For vd:ar se fraga 2s. 28
och fraga 6 s. 31.
40 Intervju 2020-11-09.
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ha en viss ovilja till att prioritera.# En annan person kopplar behovet av
prioritering till vad som hinder internationellt, exempelvis pa europeisk niva. Hen
efterlyser att dgaren har en 6verblick 6ver utvecklingen och formedlar insikter om
detta till bolagen.« Vissa personer lyfter ocksa fram att regeringens styrning
behover vara mer individuellt anpassad till respektive verksamhet och ge ett mer
aktivt anpassat stod till respektive féretag som komplement till de tydliga
forvintningar som regeringen kommunicerar till samtliga statligt dgda bolag. Det
ar viktigt att regeringen kan rora sig fran det standardmissiga.+s En forutsittning
for detta ir enligt vissa av vira intervjupersoner att regeringen har god kunskap
om bolagen och deras verksamhet genom inblick i den operativa verksamheten.#

En av de intervjuade menar att 46 bolag inte 4r f6r manga for att man ska kunna
ha anpassad styrning och uppfoljning.+

3.2 Angivna internationella riktlinjer i statens dgarpolicy

Regeringen identifierar i dgarpolicyn sirskilt fljande internationella principer och
riktlinjer som visentliga for statligt dgda bolag:

e de tio principerna i FN:s Global Compact
e FN:s vigledande principer for foretag och miinskliga rittigheter
e OECD:s riktlinjer for multinationella féretag.

Dirutver lyfter regeringen i dgarpolicyn ocksa sirskilt fram de globala malen for
hallbar utveckling i Agenda 2030.

A ena sidan uppfattar styrelseordfsrande och vd:ar att Agenda 2030, FN:s Global
Compact och FN:s principer for féretag och minskliga rittigheter ér till praktisk
hjilp. Nistan 9 av 10 styrelseordférande och vd:ar anser att Agenda 2030 4r till
praktisk hjilp, och tvd tredjedelar tycker évriga tva riktlinjer fran FN dr till praktisk
hjilp och stod.4

Bland de fritextsvar svar vi fatt genom enkiterna till styrelseordférande och vd:ar

om de internationella ramverken framtrider 4 andra sidan foljande teman.

1. Dokumenten har spelat en positiv roll initialt men i takt med att bolagens
arbete fordjupats har deras betydelse avtagit.
2. Dokumenten uppfattas som mer teoretiska och mindre praktiska.

Styrelseordférande och vd:ar uttrycker i fritextsvaren en liknande sammansatt
uppfattning betriffande om de far en bra vigledning fran regeringen om hur de

4

Intervju 2020-11-18.

Intervju 2020-10-28.

Intervjuer 2020-10-11, 2020-10-27, 2020-11-11, 2020-11-20.

Intervjuer 2020-10-27, 2020-10-28.

Intervju 2020-10-28.

Se elektronisk bilaga 3: for styrelseordférande fraga 3 s. 3 och for vd:ar fraga 3 s. 29.

P

4

4

4

4
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ska applicera riktlinjerna. En majoritet uttrycker néjdhet, men det finns en tydlig
grupp som skulle vilja ha mer handfast vigledning da riktlinjerna inte uppfattas
som praktiskt orienterade.

Nir det giller de riktlinjer frin OECD som anges i statens dgarpolicy anser knappt
hilften av styrelseordférande och vd:ar att de ir till praktisk hjilp och stod. I maj
2018 antogs av OECD en kompletterande rapport till dessa riktlinjer som syftar till
att ge multinationella foretag praktisk vigledning och vara till stéd for bolagen
iimplementeringen avseende vissa omraden i OECDs riktlinjer for multinationella
bolag. Fi styrelseordforande och vd:ar har kinnedom om den rapporten.+

Regeringskansliet anger att OECD:s riktlinjer for multinationella féretag ska
beaktas av alla bolag, men att riktlinjernas betydelse varierar beroende pa
bolagets verksamhet.#

3.3 Regeringens styrelserekrytering

En stor majoritet av styrelseordférandena svarar i enkiiterna att styrelserekryteringen
sikrar styrelsens kompetens inom hallbart féretagande.®

Denna bild delas av de personer vi intervjuat. De har omfattande erfarenhet av
styrelsearbete och operativt arbete i statligt 4gda bolag, och har i huvudsak limnat
positiva omdémen om styrelserekryteringen. De intervjuade ligger sirskild
tonvikt pa att styrelserekryteringen ir en logisk och ordnad process. En person
lyfte fram att dgaren har en tydlig och omsorgsfull process fér hur man bemannar
och rekryterar till de statliga bolagens styrelser. De som arbetar med rekrytering
till styrelser &r aktiva i dgardialoger och har en djup forstaelse for bolagens behov
och utmaningar.so En annan person lyfte fram att hallbart féretagande r

en mycket levande fraga i samband med rekrytering av styrelseledaméter.st

Ytterligare en person hinvisade till att det i de arliga styrelseutvirderingarna som
styrelseordféranden later utféra ingar en bedémning av om det ir ndgon kompetens
som saknas i styrelsen.s2 Information om detta ges till dem som arbetar med

Se elektronisk bilaga 3: for styrelseordférande fraga 3 s. 3 och fragorna 4 och 5 s. 4, for vd:ar fraga 3
s. 29 och fragorna 4 och 5 s. 30.

48 Uppgift i mejl till Riksrevisionen 2020-12-17 fran foretrédare for bolagsforvaltningen pa
Regeringskansliet.

Se elektronisk bilaga 3, fraga 6 s. 6.

Intervju 2020-11-11.

Intervju 2020-11-09.

Styrelseordféranden ska se till att styrelsens arbete arligen utvirderas. | de statligt heligda bolagen
ska Regeringskansliet informeras om utvérderingens resultat och detta bér ske senast vid arsskiftet.
| samband med avrapportering av styrelseutvirderingen ska styrelseordféranden dven informera
Regeringskansliet om samtliga styrelseledamaters andra uppdrag. Se skr. 2020/21:140's. 113.

828 &

24  RIKSREVISIONEN



Skr. 2021/22:31
Bilaga

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

styrelserekrytering inom bolagsférvaltningen och som styrelseordféranden har
en kontinuerlig dialog med 6ver aret om hur styrelsearbetet utvecklas.s

Det dr naturligtvis sa att de styrelseordférande som svarat pa vara fragor blivit
rekryterade genom den process som de uttalar sig om och de kan dirfor uppfattas
som part i méilet. Men de 4r ocksa intressenter i den kontinuerliga rekryteringen
av styrelseledamater i de styrelser de leder och dirigenom har de skil att forhélla
sig 6ppet och krivande.

3.4 Kraven pa hallbarhetsredovisning

En majoritet av styrelseordférande och vd:ar har uppfattningen att regeringens
krav pa hallbarhetsredovisning ir till stod i arbetet med hallbart foretagande.s+

I de intervjuer vi genomf6rt med personer med omfattande erfarenhet av
styrelsearbete och operativt arbete i statligt dgda bolag har det framkommit
uppfattningar om det utvecklingsutrymme som finns i bolagen. En person lyfter
till exempel fram att det nog var ett faktum att ett visst bolags ars- och
hallbarhetsredovisning i ett lige innehéll mycket “meningslost pladder”. Det blev
da avslgjande dialoger med idgaren av typen "varfér gor ni inte det hir?”. Bolaget
menade da att "det gor vi visst, fast det inte ingick i redovisningen”. S& man
arbetade med att bittre synliggora det bolaget gor.5s En annan person lyfter fram
att det ar viktigt att redovisa det som dr paverkansbart. Givet att processerna och
malen inom hallbart féretagande ir sa pass langsiktiga dr det viktigt att bibehalla
energi och positiva drivkrafter. Dirfor behéver redovisningen konstruktivt lyfta
fram dven mindre inkrementella framgangar samtidigt med kvarvarande stérre
utmaningar och problem.ss

Men i intervjuerna framkom det ocksd uppfattningar om att dgaren kan utveckla
sin styrning. Ett exempel pd detta dr en person som papekade att det nog kunde
vara bra om 4garen fokuserade pa att det ska finnas integrerade ars- och
haéllbarhetsredovisningar.”s” En annan person kommenterade att integrerade ars-
och hallbarhetsredovisningar ér en form som 4r mer "ldsvird” och att
hallbarhetsfragorna tas mer pé allvar nir de behandlas med de andra fragorna.ss

Vi har gatt igenom ars- och héllbarhetsredovisningarna for 11 slumpmassigt utvalda
bolag 2019 utifrin faktorer som bygger primirt pa det som statens dgarpolicy
beskriver, men ocksi utifran faktorer som lyfts av vara intervjupersoner.

Intervju 2020-10-28
Se elektronisk bilaga 3: for styrelseordférande fraga 6 s. 5 och for vd:ar fraga 6 s. 31.
Intervju 2020-11-10.
Intervju 2020-11-09.
Intervju 2020-10-27.
Intervju 2020-10-28.
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De ars- och hallbarhetsredovisningar vi gatt igenom har over lag ett icke-tekniskt
och tillgingligt sprak. De ir omfattande och detaljerade. Det saknas dock ofta
jamforelser/benchmarks och framfor allt beskrivningar av utmaningar och
motgingar och inte bara framgangshistorier.

1 var genomgang av ars- och héllbarhetsredovisningar har vi kunnat konstatera att
det finns skillnader avseende revision av finansiella data och hallbarhetsdata. »* Nir
det giller revision av finansiella data finns det en revisionsberittelse. For vissa bolag
innehaller denna revisionsberittelse ett avsnitt om ”sirskilt betydelsefulla

omraden”. Nir det giller den finansiella rapporteringen finns det ett sirskilt avsnitt
i bolagsstyrningsrapporten (enligt arsredovisningslagen och svensk kod fér
bolagsstyrning) om "intern kontroll och riskhantering avseende den

finansiella rapporteringen”.

For hallbarhetsredovisningen finns inget motsvarande och revisorns utlitande om
hallbarhetsredovisningen dr "en rapport éver oversiktlig granskning”. Statens
dgarpolicy inbegriper diremot i avsnittet om principer for extern rapportering

i statligt gda bolag en skrivning om nigot som tangerar detta. Dir framgar att
hallbarhetsredovisningen ska innefatta en diskussion om vilka hallbarhetsfragor
som ir mest visentliga for verksamheten i bolagets virdekedja och f6r bolagets
intressenter. Bolagens ars- och hallbarhetsredovisningar synes innehalla sadan
information men den 4r da inte behandlad pd samma sitt som den

finansiella informationen.

Redovisningsexpertis har ocksd uppmirksammat att bolagsrapportering fér
hallbarhet 4r mindre "uppstyrd”.« Innehdll och uppligg i hallbarhetsrapporterna
kan variera dver aren, vilket férsvarar mojligheterna att bedsma utvecklingen éver
tid. Foretag har stora mojligheter att sjilva vilja vilka aspekter de vill redovisa
(och vilka de viljer bort). Risken &r att foretagen "plockar russinen ur kakan” och
viljer att rapportera om endast vissa formanliga delar, snarare in att ticka hela
verksamheten. Hallbarhetsrapporterna riskerar dérfor att bli ddrmed mindre
anvindbara och majligheten att jimfsra med liknande féretag till exempel inom
samma bransch kan forsvaras.

Det allménna ramverk som finns betraffande bolagens rapportering har tydliga ramarken fér vad
som ir tillricklig information. Exempel pa sadana ramérken ar féljande: att revisorernas bestyrkande
av ars-och hallbarhetsredovisningen i princip begrinsas till att intyga att det finns en
héllbarhetsredovisning; att revisorernas utlatande inte behéver informera om nagot eller nagra
sdrskilda omraden uppmirksammats; att behandlingen av uppgifterna avseende
héllbarhetsredovisningen skiljer sig fran hur uppgifterna i den finansiella redovisningen behandlas
avseende intern styrning, kontroll och riskhantering.

Fagerstrom et al., 2016, "Redovisning av hallbart féradlingsvirde”, 2016.
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3.5 Styrning mot foredémlighet och de statligt dgda
bolagen som foregangare

En majoritet av bade styrelseordférande och vd:ar anser att regeringen foljer upp
bolagens arbete med att vara foredomliga och féregangare.ct

I de intervjuer vi genomfért med personer med omfattande erfarenhet av
styrelsearbete och operativt arbete i statligt dgda bolag framfér de uppfattningen
att det finns hoga ambitioner i bolagen. En person uppger till exempel att hen
upplever att de statligt d4gda bolagen och svenskt niringsliv i stort har ambitioner
och vill mycket vad giller hallbarhet. Ofta har man stérre ambitioner 4n vad det
politiska systemet lyft upp, enligt denna person. Det dr inte si att man motvilligt
arbetar med hallbart féretagande, utan man gor det av egen kraft och vilja.s2

Men de vi intervjuat lyfter ocksa fragan om hur meningsfull styrningen mot
foredomlighet och att vara féregangare ir. En person fragar till exempel hur klokt
det dr av regeringen att styra mot att de statligt digda bolagen ska vara foredomen.e
Enligt den personen ir det inte helt riskfritt att striva efter att vara féredome da
det innebir att man behéver vara innovativ och banbrytande med sadant som inte
provats av andra. En annan person lyfter fram att det dr en 6msesidig process.
Agaren behover ocksa agera foredémligt. Det handlar d4 om att dgaren behover
vara palist med djup forankring i varje bolags enskilda verksamhet for att nir det
behovs kunna vara steget fore.o

Enkiterna till styrelseordférande och vd:ar innehéll ocksa en fraga om huruvida
regeringen varit tydlig med vilken tidshorisont som &r aktuell med avseende pa
nir bolagen ska na de 6vergripande mélen inom hallbart foretagande, kort-, medel
och langsiktigt. Savil styrelseordforande som vd:ar gav i sina svar en blandad
bild.ss Bland bade styrelseordférande och vd:ar ir det en relativt hég andel som
avstar fran att svara pd fragan, 20 procent och mer. Bland dem som svarat ir det
kring 20 procent som svarat att regeringen varit mycket tydlig med att ange
tidsperspektiv medan drygt 20 procent svarat att regeringen varit mycket otydlig.

Inom granskningen har vi mot bakgrund av den pagiende pandemin undersokt
om regeringen vidtagit nagra sirskilda styrande atgirder med avseende pa att
bolagen inte ska utnyttja sin sirstillning generellt och under pandemin.
Bolagsforvaltningen har limnat svaret att utéver vad som framgar av dgarpolicyn
har regeringen inte vidtagit nagra sirskilda styrande atgirder under pandemin.
Vid tre tillfillen har statssekreteraren skickat brev till samtliga bolag med avseende
pa pagaende pandemi. Inget av dessa tar dock upp risken med att bolagen

61 Se elektronisk bilaga 3: for styrelseordférande fraga 6 s. 5 och for vd:ar fraga 6 s. 31.
Intervju 2020-11-09.

Intervju 2020-11-10.

Intervju 2020-10-27.

Se elektronisk bilaga 3: for styrelseordférande fraga 7 s. 6, for vd:ar fraga 7 s. 33.
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utnyttjar sin sirstillning i pandemin (breven handlar i stillet om att begrinsa
smittspridningen och bidrag till sjukvirden).

I granskningen har vi ocksa sett att under dren 2016-2018 har Niringsdepartementets
politiska ledning skickat brev till styrelserna for de statligt igda bolagen. Breven
innehiller information och uppmaningar till styrelserna att arbeta med sirskilt
identifierade fragor med koppling till hillbart féretagande och att dir vara sirskilt
aktiva. Det kan handla om fragor som digitalisering och minskliga rittigheter.

28 RIKSREVISIONEN



Skr. 2021/22:31
Bilaga

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

4 Regeringens uppféljning av de statligt dgda
bolagens insatser inom hallbart féretagande

I detta kapitel redovisar vi vira iakttagelser av regeringens uppfljning av de
statligt dgda bolagens insatser inom omridet hallbart foretagande. Vi bedémer

om regeringen ir en aktiv igare genom att genomféra dterkommande uppfoljande
dgardialoger och héllbarhetsanalyser, om regeringen foljer upp att bolagen har
relevanta policyer pa plats och om regeringen féljer upp bolagens hallbarhetsmal.
Vi bedémer ocksa om regeringen féljer upp utvecklingen inom
haéllbarhetsomraden som milj6 och sociala férhallanden och om bolagens
hallbarhetsrapportering uppfyller kraven i dgarpolicyn.

Vara jakttagelser pekar pa foljande i forhallande till vira bedémningsgrunder.

De #gardialoger som genomfors beaktar hillbart féretagande men négra bolag nas
forhallandevis sillan i dgardialoger. Regeringens hallbarhetsanalyser ska generera
kunskap om risker och sedan ligga till grund for vidare styrning. Regeringen
genomfor hallbarhetsanalyser men bade den frekvens med vilken de gérs och den
dialog som regeringen har med bolagen kring dem, kan forbittras.
Hallbarhetsanalyser som verktyg for uppfoljning introducerades 2014. Fram till
2020 ars slut har hallbarhetsanalyser gjorts for 26 bolag. Under 2021 planeras
haéllbarhetsanalyser fér 6 bolag. Nir vi beaktar dven de héllbarhetsanalyser som
regeringen planerar att genomfora 2021 kommer 10 bolag fortfarande inte ha
nagon hiéllbarhetsanalys. Ett argument for att genomfora analyserna mer frekvent
ar att det finns foretridare for bolagen som pekat pa att analyserna frimst har
kortsiktig paverkan.

Regeringens data visar att bolagen har relevanta policyer pa plats men det finns
fragor om praktisk implementering.

Regeringen féljer upp bolagens héllbarhetsmal men det finns exempel pa mal som
det &r oklart i hur hog grad de uppfyller regeringens krav pa hallbarhetsmalen.
Regeringen har genomfort dven andra uppfsljningar av specifika

hallbarhetsomraden, som till exempel klimatanalyser, som kan ge virdefull
information men som ibland bygger pé bristfilliga underlag.

4.1 Agardialogerna — behandling av hallbart foretagande
och frekvens

Den dokumentation vi gitt igenom fran ett antal 4gardialoger ir detaljerad och

konkret. Den visar att héllbart féretagande ir ett stiende och centralt inslag och att

regeringen uttrycker konkret och ingéende intresse for de statligt dgda bolagens
arbete med haéllbart féretagande.
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Diremot genomférs inte dgardialoger regelbundet for alla statligt dgda bolag.

For de 41 bolag som Niringsdepartementet forvaltar dr det i genomsnitt 10 bolag
per ar under aren 2015 till 2019 som det inte genomfdrts dgardialoger med. Dessa
bolags omsittning motsvarar i snitt under dessa ar 4 procent av omsittningen och
4 procent av tillgingarna i den statliga bolagsportféljen under dessa ar. Det dr
forhallandevis laga andelar. Men det ir viktigt att beakta att bland de i genomsnitt
10 bolag som det inte genomfors dgardialog med varje ar aterfinns 1 bolag som
under aren 2015 till 2019 inte haft nagon 4gardialog alls, 3 bolag som haft
dgardialog endast ett dr, 4 bolag som haft tva dgardialoger och 1 bolag som haft
tre dgardialoger under dessa fem ar.

Tabell 2 Genomférda dgardialoger 2015-2019 — bolag f6rvaltade av Niringsdepartementetes

2015 2016 2017 2018 2019
Antal med en genomférd 19 19 16 19 17
sgardialog respektive ar
Antal bolag med tva eller fler n 13 17 4 13
genomférda dgardialoger
respektive ar
Antal bolag dir ingen #gardialog 13 8 8 14 8
genomforts respektive ar

Klla: Uppgifter fran bolagsférvaltningen pé Regeringskansliet.

Av en majoritet av enkitsvaren fran styrelseordférande och vd:ar framgar att
hallbart féretagande 4r en stiende punkt i dgardialoger. P dgardialogerna
diskuteras utfallet mot de strategiska hallbarhetsmalen och eventuella atgirder for
att na hallbarhetsmalen enligt en majoritet av styrelseordférande och vd:arna.s’

I de intervjuer vi genomfort lyfter en person fram att dgardialogerna féljer
en principiell dagordning. Uppféljningen av de strategiska héllbarhetsmalen ir
utgingspunkten, det dr dir man borjar.ss

Att det dr ett stort std att dgaren intresserar sig si som man gor lyfts fram av

en annan person. Hen papekar ocksa att bolaget far inleda varje dgardialog med
att féredra hur bolaget ligger till i alla sina verksamhetsmal, sociala mél och
hallbarhetsmal. Det dr enligt denna person betydelsefullt att dgarens intresse kan
kommuniceras till bolagets ledningsgrupp och ut till bolaget.s

Att dgardialogerna inte nar alla bolag speglas i viss mén av enkiternas fritextssvar.
Ett svar betonar att bolaget har mycket lite dialog med #garen. Ett annat svar 4r att
de inte har haft dgardialog pa 6ver ett dr, men uppskattar att inte bli detaljstyrda.

6 av bolagen férvaltas av andra departement och dessa har genomfért 4gardialoger varje ar for dessa
bolag. Fér hilften av dessa bolag har det genomférts fler 4n en 4gardialog per ar.

Se elektronisk bilaga 3: for styrelseordférande fraga 6 s. 5 och for vd:ar fraga 6 s. 31.

Intervju 2020-10-28.

Intervju 2020-11-09.

30 RIKSREVISIONEN



Skr. 2021/22:31
Bilaga

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

I ett par svar anger styrelseordférande att de saknar insyn i om och hur dgaren
foljer upp verksamhet och mal.

4.2 Genomforandet av hallbarhetsanalyser

Bolagsforvaltningen gor bolagsspecifika hallbarhetsanalyser for att utvirdera
bolagens arbete med hallbart foretagande. Hallbarhetsanalysen utgr fran en bred
omvirldsanalys som beaktar globala trender, risker samt méjligheter kopplade till
den virdekedja som bolaget verkar i. Utéver att bidra med kunskap till dgaren
menar Regeringskansliet att resultatet fran hallbarhetsanalysen har fler
anvindningsomriden. Det ligger till grund fér dels det aktiva dgandet i form av
styrelsenomineringsprocessen, dels dialogen mellan dgaren och bolaget vilket ger
forutsittningar for en lingsiktig och konsekvent styrning av bolagen.”

I hillbarhetsanalyserna stiller bolagsforvaltningen fragor pa tre nivier:

e styrning: ansvar, policy, mal, strategi
o genomférande och uppfoljning: aktiviteter, resultat, uppféljning
e extern rapportering: intressentdialog, rapportering.

Bolagsforvaltningen har sedan 2014 genomfort 26 hallbarhetsanalyser.” For 3 av
bolagen har fler dn 1 hallbarhetsanalys genomforts (for 2 bolag har det genomforts
2 hallbarhetsanalyser och for 1 bolag har det genomforts 3). For ungefir hilften av
bolagen har bolagsforvaltningen hittills inte genomfért nagon héllbarhetsanalys.

Riksrevisionen har gatt igenom sammanfattande rapporter av de hallbarhetsanalyser
som genomforts under perioden 2014 till 2019 for 2 slumpmissigt utvalda bolag.”
Var genomging visar att underlagen frin analyserna omfattar information om det
som hallbarhetsanalyserna ska omfatta enligt regeringens beskrivning, det vill
siga styrning, genomforande och extern rapportering.

4.2.1 Hallbarhetsanalyser har dnnu inte genomférts for alla bolag

Arbetet med hallbarhetsanalyser piborjades 2014. Fram till och med utgingen av
2020 hade 30 analyser genomforts fér 26 bolag. Det betyder att for 21 av de statligt
dgda bolagen hade regeringen dnnu inte genomfort nagon hallbarhetsanalys.
Dessa bolags sammanlagda omsittning 2019 var 15 procent av omsittningen och
30,33 procent av tillgdngarna i den statliga bolagsportféljen. Under 2021 planerar
regeringen for att genomfora hillbarhetsanalyser for 6 ytterligare bolag, enligt
bolagsforvaltningen Om denna planering haller, kommer det vid utgangen av

Skr. 2019/20:140 och underlag presenterat for Riksrevisionen av Avdelningen fér bolag med statlig
sgande vid Néringsdepartementet, 2020-05-15.

Underlag presenterat fér Riksrevisionen av Avdelningen fér bolag med statlig dgande vid
Niringsdepartementet, 2020-05-15.

72 Fér det ena bolaget hade det genomférts tre hallbarhetsanalyser och fér det andra en. Detta innebir
att vi gatt igenom sammanlagt fyra hallbarhetsanalyser.
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2021 fortfarande saknas hallbarhetsanalyser for 10 bolag. Hilften av dessa bolag
forvaltas av andra departement in Niringsdepartementet.

4.2.2 Styrelseordférande och vd:ar har férviantningar om att
hallbarhetsanalyserna utvecklas

En stor andel av styrelseordférande och vd:ar i de bolag diir hallbarhetsanalyser har
genomférts anser att hillbarhetsanalyserna har legat till grund fér en utvirdering av
bolagens strategiska hallbarhetsmaél. De har ocks uppfattningen att analyserna har
anvints som underlag i dgardialogerna och att de har resulterat i ett antal
rekommendationer. Man upplever 4ven att bolagsforvaltningen foljer upp arbetet
med rekommendationerna. Jimforelsevis 4r det dock ett firre antal som upplever
att hallbarhetsanalysen har gett dem riktmirken mot andra bolag eller har bidragit
till att identifiera bista praxis och metoder. Inte heller upplever man att analyserna
har anvints som underlag for styrelserekryteringarna.”

En relativt stor andel av styrelseordférande och vd:ar har avstatt fran att besvara
flera av frigorna rérande héllbarhetsanalyser, dven i bolag som det genomférts
hallbarhetsanalyser av. Det giller till exempel fragorna om huruvida regeringen foljt
upp arbetet med rekommendationerna i hillbarhetsanalysen och huruvida
hallbarhetsanalysen har anvints som underlag for styrelserekryteringar. Det kan vara
ett tecken pd att styrelseordforande och vd har lag kinnedom om
hallbarhetsanalyserna och hur de har anvints i regeringens styrning. En delfrklaring
kan vara att hallbarhetsanalyser genomférdes innan nuvarande styrelseordférande
och vd fanns pa plats och att analysen inte har dterkommit i dgardialoger och sa
vidare efter genomf6randet.

Vara intervjuer ger en nagot splittrad bild av hallbarhetsanalysernas bidrag fran
bolagens perspektiv.

Bra dialog men kan finnas skillnader mellan stérre och mindre bolag

A ena sidan uppger en person att hen haft en bra dialog med igaren i samband med
hallbarhetsanalysen som ocksa tagits upp pa dgardialogerna. Hallbarhetsanalysen
driver utvecklingen framat enligt denna person och &r ett bra exempel pa

ett verktyg i styrningen som ir individuellt anpassat for varje bolag.7

A andra sidan menar en annan person att hillbarhetsanalyserna fungerar olika bra
for storre och f6r mindre bolag. Hallbarhetsanalysen ir enligt denna person

ett sitt for dgaren att skapa nagon form av revision/kontroll. De mindre foretagen
kan sakna den interna kompetens som behévs for att utmana sig sjilva och hitta
utvecklingsomriden. De mindre bolagen kan dirfor uppskatta att fi den typen av
support och den funktionen. For de stora bolagen, menar denna person, kan det

73 Se elektronisk bilaga 3: for styrelseordférande fraga 9 s. 7 och fér vd:ar fraga 9 s. 34.
74 Intervju 2020-11-10.
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vara svarare for bolagsforvaltningen att faktiskt bidra eftersom de stora bolagen
kan ha en intern kompetens i hallbarhetsfrigorna.”s

Tillféillig och oregelbunden effekt

En annan person menar att hen inte vet om héllbarhetsanalysen far nigon
avgorande betydelse for bolagens langsiktiga hallbarhetsarbete. Nir
haéllbarhetanalysen gors si hojer den enligt hen temperaturen i arbetet med
hallbarhetsfragorna genom att skapa en diskussion i styrelsen i stunden. Denna
person lyfter fram att det nu onekligen finns en metodik och standard for
haéllbarhetsanalyserna som uppféljning. Men denna person menar att nir
hallbarhetsanalysen genomférs sa hinder det nagot. I stunden skapar de fokus
och har inslag av revision.

Men hallbarhetsanalyserna dr mycket beroende av vem som gor dem, och den
personens kompetens. Dirfor ger de en oregelbunden genomlysning av
verksamheten avseende hallbart foretagande. Sammantaget upplever inte hen att
hallbarhetsanalyserna har varit en avgérande punkt i dgardialogerna.’

Férvintningar om fortsatt utveckling

De personer vi intervjuat har uttryckt forvintningar om att hillbarhetsanalyserna
utvecklas.

En person hinvisar till att regeringen introducerade héllbarhetsanalyserna pa
sdrskilda styrelseseminarier for de statligt dgda bolagens styrelser. Det var till hjilp
med att komma i ging med arbetet med hallbart féretagande. Det gav en teoretisk
bas att koppla verksamheten till som var bra for bolagen. Hallbarhetsanalyserna
har enligt denna person varit viktiga for att géra arbetet konkret och féra det
vidare. Men personen menar ocksi att det nu kanske vore lampligt att gora ett
omtag givet att hallbarhetsanalyserna ar ett av de viktigaste och tydligaste verktyg
som #garen har i sin styrning av bolagen. Hallbarhetsanalyserna skulle darfor kunna
genomforas mer regelbundet, sa att det inte bara sker en gang och att man sen
limnar analyser och resultat och dr n&jd med det. Baserat pa héllbarhetsanalysen
boér man ha en kontinuerlig dialog med bolagen pa samma siitt som man har kring
den ekonomiska uppféljningen.””

Denna person tar upp att en utgdngspunkt skulle kunna vara att utga fran de
statligt dgda bolag som kommit lingst i utvecklingen av hallbarhetsfragorna och
arbetet med att integrera dem i verksamhetsutvecklingen. Bolagsférvaltningen
skulle kunna ha en referensgrupp for att samla erfarenheter som behéver spridas
till 6vriga bolag. Ett annat sitt vore enligt hen att ange olika riktmirken och eller

75 Intervju 2020-11-11.
76 Intervju 2020-11-18.
77 Intervju 2020-10-28.
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goda exempel pa hur framgangsrika bolag arbetar med héllbarhetsfragorna. Det
skulle ocksa kunna fungera som en kunskapsbas for regeringen.”s

En annan person tar upp att det skulle kunna évervigas att ha bolagsanalyser med
en betydande héllbarhetsdel. Regeringen skulle da tydligt signalera att
hallbarhetsfragorna ir en integrerad del av bolagets arbete.”

4.3 Uppfoljningen av bolagens strategiska hallbarhetsmal

En majoritet av styrelseordférande och vd:ar upplever enligt svaren i enkiterna att
regeringen féljer upp de strategiska hallbarhetsmalen. Uppféljningen gors savil
inom ramen for dgardialogerna, som i andra sammanhang. s

1 de intervjuer vi genomfort framférs uppfattningen att regeringen méter
bolagens arbete med de strategiska hallbarhetsmalen pa ett bra sitt. En person
uppger till exempel att regeringen paminner om och foljer upp sina forvintningar
tydligt vid dgardialogerna dir man bland annat diskuterar de strategiska
hallbarhetsmalen st En annan person uttrycker att regeringen verkligen &dr
intresserad av bolagets hallbarhetsmal.s2

De vi intervjuat framf6r ocks3 att arbetet med de strategiska hallbarhetsmalen

i bolagen fungerar bra. En person uppger till exempel att arbetet med dessa mal ir
en del i styrelsens arbete. De 4r en del i arshjulet utifran bolagsstyrningsperspektiv.
Man dterbessker de specifika hallbarhetsmalen och fortsitter att utveckla dem och
byter ut dem utifran de intressentdialoger som sker. Det dr en vildigt naturlig och
vilintegrerad del idag enligt denna person.# En annan person tar upp att malen
ger en linje for bolagen och deras utveckling av affirer. Mélen skapar enligt den
personen kontinuitet bland annat genom att de tas upp och konsekvent fsljs upp
pa dgardialogerna.s

Den 6vervigande majoriteten av de sammanlagt 185 hallbarhetsmal som anges for
vart och ett av de statligt 4gda bolagen i 2020 ars redogorelse for féretag med
statligt dgande ligger vil i linje med regeringens riktlinjer fér de strategiska
hallbarhetsmal som bolagsstyrelserna ska sitta.ss Men det finns exempel pa

Intervju 2020-10-28.

Intervju 2010-10-27.

Se elektronisk bilaga 3: for styrelseordférande fraga 6 s. 6 och for vd:ar fraga 6 s. 32.
Intervju 2020-10-27.

Intervju 2020-11-09.

Intervju 11 november 2020.

Intervju 2020-11-28.

Bolagens strategiska hallbarhetsmal ska fokusera pa virdeskapande, vara relevanta fér
bolagets affirsverksamhet och visentliga hallbarhetsaspekter, vara langsiktiga, utmanande,
uppféljningsbara, tydliga och jamférbara, samt i fsrekommande fall relevanta fér bolagets
sérskilt beslutade samhllsuppdrag.

TR =3
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tveksamt formulerade mal med avseende pé regeringens krav om att
héllbarhetsmalen ska vara utmanande och relevanta:

e Arlandabanan (AIAB): "Félja lagar och regler”

e LKAB: "LKAB efterlever sin uppforandekod”

e Saminvest: "Avyttra direktinvesteringar i Fouriertransform och
Inlandsinnovation enligt uppdraget dir andel avyttrade bolag ska vara
100 procent ar 2026.”

Men det finns ocksa exempel pé sirskilt ambitiésa mal. Sirskilt ett mal har vi
bedomt som nydanande, innovativt och utmanande. RISE har som ett av sina
hallbarhetsmal att en tredjedel av bolagets omsittning 2020 ska ha genererats som
en direkt foljd av hallbarhetsarbetet. Detta menar vi ir ett intressant exempel pa
ett férsok att balansera en ekonomiskt, socialt och miljémissigt hallbar utveckling.

4.4 Regeringens andra uppfoljande analyser

Vid sidan av héllbarhetsanalyserna har regeringen ocksi genomfért andra analyser
inom centrala héllbarhetsomraden i uppfoljningssyfte. Vi har sett att det saknas
kontinuitet i uppféljningarna si att rekommendationer frin tidigare uppféljningar
inte f6ljs upp i senare uppf6ljningar. Det finns ocksd problem med data fran
bolagen, framfor allt inom miljdomradet.

2020 lit bolagsforvaltningen genomfora en klimatanalys av samtliga bolag och
hela bolagsinnehavet. En liknande analys gjordes 2015. Bada dessa klimatanalyser
identifierar visserligen tydliga och konkreta rekommendationer och slutsatser och
det finns vissa data avseende savil direkta som indirekta viixthusgasutslipp pa
portfslj-, sektors- och bolagsniva. Klimatanalyserna och de data som presenteras
bygger dock pé redovisning som inte ir komplett och behéver dirfor utvecklas for
att bli robustare.

Inom det sociala omrédet ser vi att regeringens uppfoljande data dr mer heltickande
men att det kan finnas skal att éverviga vad nista steg i uppfoljningen ska vara.

4.4.1 Rekommendationer fran klimatanalyser f5ljs inte upp

Klimatanalysen 2015 innehaller tydliga rekommendationer:

e Klimat- och energistrategier bor utarbetas for respektive bolag.

e Bolagen bor regelbundet f6lja upp verksamhetens utslipp och fokusera pa de
storsta utslippen.

o For att styra leverantérskedjan mot en mer hallbar klimat- och energiomstillning
ir inkopsavdelningen nyckeln, enligt rekommendationerna i rapporten.

e FoU-avdelningen bér ha klimataspekten och energieffektivitet som
ett kriterium vid utveckling av framtida produkter och tjinster.
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Betriffande rapportering av koldioxidintensitet och identifiering av ritt nyckeltal
for respektive verksamhet rekommenderar klimatanalysen 2015 att bolagen tydligt
bér informera om foriandringar i redovisning av klimat- och energidata.
Rekommendationen i rapporten ir att bryta ner verksamheten till produktgrupper
eller verksamhetsrelaterade nyckeltal for att f6lja upp och styra klimatarbetet.
Bolagen kan ocksd anvinda intern prissittning pa koldioxid for att prioritera
aktiviteter och sikerstilla att ritt investeringsbeslut tas.

Dessa rekommendationer f6ljs inte upp i klimatanalysen 2020 utan den ligger till
foljande slutsatser, som i vissa avseenden anknyter till slutsatserna fran
klimatanalysen 2015.5

Det finns enligt klimatanalysen 2020 ett behov av tydliga absoluta mal fér
minskning av utslippen. Det ir ocksa viktigt att samla in insikter kring bolagens
indirekta utslipp och att bolagen aktivt samarbetar med aktorer i virdekedjan for att
minska utslippen (vilket kan jimforas med fokus pa inképsavdelningarna 2015).

Det finns ocksd enligt klimatanalysen 2020 ett behov av redovisning som
underlittar analys.#” En tydlig analys av bolagens klimatrelaterade risker och
mdjligheter kan enlig klimatanalysen i storre utstrickning leda till bittre forstaelse
for de potentiella finansiella positiva och negativa effekter pa portféljen som
foranleds av klimatf6rindringen.

4.4.2 Uppféljningen av bolagens vixthusgasutslapp kan forbittras
om bolagens redovisning forbattras

Vira iakttagelser av resultaten betriffande den miljémissigt hallbara utvecklingen

i regeringens klimatanalyser har vi strukturerat efter portfélj- och sektorniva.

Takttagelserna bygger frimst pa Riksrevisionens genomgang av de tva klimatanalyser

som regeringen latit utféra 2015 och 2020.

Pa portfsljniva visar klimatanalyserna 2015 och 2020 att utvecklingen &r positiv.
Utslippen och energianvindningen utvecklas 6ver tid i énskvird riktning.
Utsldppen och energianvindningen gar ned och det sker en successiv éverging till
fornyelsebar energi. Vi har anvint de upplysningar som klimatanalyserna
tillhandahaller om portféljen. Men det kan finnas kvalitetsproblem i dessa data
som kan paverka tillférlitligheten i informationen om portféljen.

Bolagsforvaltningen pa Niringsdepartementet har lamnat uppgift om att de tva klimatrapporterna ar
fristdende och gjorda av tva olika konsulter. Det ingick inte i uppdraget till dem som utférde
klimatanalysen 2020 att utga fran klimatanalysen 2015 (aterkoppling fran Regeringskansliet till
Riksrevisionens iakttagelser av klimatanalysen 2020, bilaga i mejl till Riksrevisionen 2020-10-16).
Férindringar i bolagens verksamheter si som avyttringar eller férvirv hanteras redovisningsmassigt pa
olika satt av olika bolag, vilket férsvarar analys av bolagsportfoljens arbete med vaxthusgasutsldpp som
helhet. Enhetliga riktlinjer fr hur bolagen i portféljen ska redovisa dessa férindringar

I fslini bol

i verksamhetens omfattning skulle férenkla ko uppféljning av gens utfall och stillning.
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Klimatanalysen 2020 visar att det for ett antal sektorer finns tydliga
utvecklingsomraden. For sektorerna basindustri, energi och fastighet dr
utvecklingen i huvudsak positiv.

For ett antal andra sektorer pekar klimatanalysen pé ett utvecklingsbehov, dven
om det ocksa sker en positiv utveckling inom vissa omraden. Det vi sett 4r till
exempel att bolag inte klimatkompenserar och att direkta och indirekta utslipp
kan ha okat. Var samlade bedémning ir att bilden bland annat dirfor 4r oklar
inom detta centrala hillbarhetsomrade.

En viktig forklaring till att bilden av utvecklingen inom miljéomradet dr oklar dr
att rapporteringen fran bolagen ir ojimn. Se nedanstiende tabell som visar
uppgifter for ett antal sektorer.

Tabell 3 Riksrevisionens sammanstillning av sektorer med utvecklingsbehov avseende
redovisning enligt uppgifter i klimatanalysen 2020

Sektor Redovisningsbrist

Fastighet 3 av 6 bolag har inte redovisat sina totala direkta utslipp.
3 av 6 bolag har inte redovisat sina indirekta utslapp.

Finans 4 av 6 bolag har inte redovisat sina totala direkta utslapp.

3 av 6 bolag redovisar inte indirekta utsldpp.

4 av 6 bolag rapporterar inte sin energianviandning for ar 2016-2018.
3 av 6 bolag redovisar inte klimatrelaterade risker i sin rapportering.

Infrastruktur 7 av 8 bolag har inte konsekvent redovisat indirekta utsldpp.

Konsument Enligt Hallbarhetsredovisningen 2017 bestdmde Systembolaget att sluta redovisa
utslapp i scope 3 (indirekta utslidpp). Detta leder till att det inte gar att jimféra
siffrorna med f6r 2017 och 2018 med tidigare.

Bolagen i konsumentsektorn redovisar ingen energianvandning.

Transport 2 av 4 bolag redovisar inte indirekta utsldpp.

Tjanst 7 av 11 bolag har inte redovisat sina totala direkta utslapp.
5av 11 bolag har inte redovisat sina indirekta och 6vriga utslipp.
7 av 11 bolag rapporterar inte sin energianvandning.

Killa: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter i Klimatanalys 2020.

Merparten av bolagen i portfsljen med visentliga utslipp rapporterar detta

(15 stycken). Vad giller de bolag som inte rapporterar handlar det oftast om att de
har si pass smi utslipp att det inte anses utgora en visentlig paverkan pa
helheten av de statligt dgda bolagens utslipp.ss Diremot ir det dock enligt
Riksrevisionen viktigt att beakta att utover att helheten i portféljen ska utvecklas

i 6nskvird riktning s dr det ocksa viktigt att det sker en positiv utveckling for varje
enskilt bolag.

88 Uppgift fran Regeringskansliets faktagranskning 2021-03-15.
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4.4.3 Social hallbarhet — policyer pa plats men fragor om
praktisk implementering

De data som regeringen samlat visar att majoriteten av bolagen har en policy eller
styrdokument som inkluderar manga av de omraden som efterfragas av
regeringen (exempelvis milj och klimat, arbetsmiljo och sikerhet och s vidare).»
De flesta bolag har i nigon utstrickning sina policyer externt tillgiingliga och i alla
bolag har atminstone en eller flera policyer (eller alla) beslutats av styrelsen.

En majoritet av bolagen (79 procent) har enligt regeringens data antagit en policy
kopplad till minskliga rittigheter. 10 av de statligt dgda bolagen uppger att de mellan
2017 och 2019 har genomf6rt en konsekvensanalys med anledning av minskliga
rittigheter. Over hilften av bolagen (25 bolag) anger att de har en obligatorisk
utbildning fér chefer eller andra utpekade inom affirsetik. 23 bolag rapporterar att
de har haft ett eller flera fall rapporterade internt eller till en visselblasarfunktion.
Det #r virt att notera att uppgiften endast visar pa inrapporterade fall, inte utfallet
av sjilva rapporteringen.

Mer i detalj har vi noterat att dessa data visar att bara 10 bolag genomfért
konsekvensanalyser mellan 2017 och 2019 angiende minskliga rittigheter. Att
drygt hilften av bolagen har genomfort en obligatorisk utbildning i affirsetik for
chefer betyder att nistan hilften inte gjort det. Tre fjirdedelar av bolagen har inte
satt upp tydliga hallbarhetsmal som kopplar till sjukfranvaro eller arbetsolyckor.

4.4.4 Vissa bolag har jamstalldhet som strategiskt hallbarhetsmal

Avseende jimstilldhet visar regeringens data att 12 bolag har satt upp som ett
strategiskt hallbarhetsmal att 6ka jimstilldheten inom bolagen (exempelvis bland
anstillda eller chefer).

Riksrevisionen har gjort en enkel analys av om det finns skillnader mellan bolag
som min respektive kvinnor ir styrelseordférande i med avseende pa bolagens
storlek under perioden 2014-2019.

Styrelserna i statligt dgda bolag ir jamstillda. Det framkommer av regeringens
skrivelse att 51 procent av alla styrelseordférande och 48 procent av alla
styrelseledaméter 4r kvinnor.%

8 Informationen finns tillginglig for 43 av de statliga bolagen. Informationen samlas inte in for
Sweden House, Eurofima, Industrifonden eller Norrlandsfonden.
% Se regeringens arliga skrivelser till riksdagen om de statliga bolagen 2014-2019.
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En jimforelse av nettoomsittningen i bolag med en kvinna respektive en man
som styrelseordférande visar att kvinnor ir styrelseordférande i bolag med
betydligt ligre nettoomsittning. Bolag dir en kvinna &r styrelseordférande har

i genomsnitt en nettoomsittning som motsvarar 16 procent av den genomsnittliga
nettoomsittningen i bolag med en man som styrelseordférande.

Skillnaden mellan bolag dir en kvinna respektive en man ir vd dr mindre, men
tendensen idr densamma. Bolag dir en kvinna ér vd har i genomsnitt en
nettoomsittning som motsvarar 82 procent av den genomsnittliga
nettoomsittningen i bolag med en man som vd.»

4.4.5 Bolagens hallbarhetsrapporter utférs i enlighet med
regeringens riktlinjer

I princip samtliga bolag gor enligt regeringens insamlade data om bolagens

hallbarhetsarbete en héllbarhetsredovisning enligt GRI:s (Global Reporting

Initiatives) riktlinjer och har en hallbarhetsredovisning som granskats 6versiktligt.s

91 Se regeringens arliga skrivelser till riksdagen om de statliga bolagen 2014-2019.

92 Fordelningen utifrin genomsnittlig omsittning torde i dagsliget visa pa en stor férandring efter det
att en kvinna har anstillts som vd fér Vattenfall 2020. Att vissa bolag star fér en sa stor del av
omsittningen gor att det kan bli mycket stora férindringar vid byten av styrelseordféranden och vd

i dessa bolag nir man miter och jamfér genomsnittlig nettoomsattning utifran kén (uppgift fran
Regeringskansliets faktagranskning 2021-03-15).

Undantagen utgérs av Vasallen, ett bolag som ar under avveckling, samt Telia Company AB som inte
rapporterar enligt GRI men har en bestyrkt hallbarhetsredovisning.
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5 Regeringens information till riksdagen

Vi bedémer i detta kapitel om regeringens arliga skrivelse till riksdagen om de
statligt 4gda bolagen ger en tydlig bild av regeringens styrning samt bolagens
utveckling, savil positiv som negativ, inom social och miljémissig hallbarhet. Vi
bedomer ocksa om regeringen ir tydlig mot riksdagen om de forutsittningar som
finns for att informera om bolagens utveckling inom hallbart féretagande.

Var genomging av regeringens arliga skrivelse till riksdagen 2015 och 2019 visar
att regeringen utvecklat informationen till riksdagen framfor allt betriffande
beskrivningar av processer i enlighet med hur styrningen utvecklats. Diremot
saknar skrivelserna samlad information om det faktiska genomforandet av dessa
processer, det samlade resultatet for samtliga hillbarhetsomraden och
forutsittningarna for att kunna formedla information om detta till riksdagen pa
basis av bolagens redovisning och rapportering.

Grundliggande utfallsfakta om regeringens styrning saknas.

Regeringens skrivelse till riksdagen saknar grundliggande fakta om regeringens
styrning i praktiken, till exempel information om antalet genomférda dgardialoger
och hallbarhetsanalyser. Alla bolag har inte en 4gardialog varje ar och
hallbarhetsanalyser har inte genomforts for alla bolag.

5.1 Beskrivningen av resultat och férutsittningar

De olika delarna i hallbart foretagande ges olika vikt i skrivelsen. Till exempel finns
en sammanfattande bild av jimstilldheten i statligt igda bolag, medan en sadan
saknas for fragor kopplade till sjukfranvaro. Diremot beskrivs kort
olycksfallsfrekvens med atfsljande sjukfranvaro och arbetsrelaterade dédsolyckor pa
portfsljniva. Det ger ingen bild av sjukfranvaron och eventuella arbetssjukdomar,
som 4nda dr ett omrade dir dgaren samlar in information fran bolagen.

Regeringen hinvisar i sin redovisning till riksdagen till analyser av specifika
héllbarhetsomraden, men tar inte upp att till exempel analyserna inom
miljbomradet visar att resultaten 4r blandade. Regeringen beskriver inte att det
forekommer att bolagens redovisning av uppgifter inom miljémissig och social
hallbarhet 4r ofullstindig eller kan ha brister.” Regeringen beskriver det inte
tydligt som ett problem att det férekommer att de uppgifter som de statligt dgda
bolagen limnar till Regeringskansliet dr ofullstindiga. Detta fosrekommer till

9 | verksamhetsberittelsen for statligt 4gda bolag 2019 redovisar regeringen uppgifter om
klimatpaverkan i portféljen pa sidan 5. | fotnoter ges féljande uppgifter om tillgangen pa uppgifter.
Dels att "Informationen baseras pa information som rapporterats till Regeringskansliet men
exkluderar nio bolag som ej haft statistik tillginglig” och dels att "ett antal bolag exkluderats da de
inte haft denna information tillganglig”.
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exempel inom klimatomradet. Att sddana brister finns har enligt Riksrevisionen
rimligen ett visst informationsvirde.

Detta forhallande medfor enligt Riksrevisionens bedomning att regeringen inte far
en fullstindig och heltickande bild av den sammantagna utvecklingen. Information
om detta skulle héja informationsvirdet i regeringens information till riksdagen.

Bolagens rapportering ir en viktig del av regeringens underlag till den
information regeringen limnar till riksdagen. For att bland annat kunna
aterrapportera till riksdagen behdver regeringen ett utforligare underlag fran
bolagen. Det kan dirfér finnas skil for regeringen att 6verviga att skirpa kraven
pa rapportering fran bolagen.
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6 Slutsatser och rekommendationer

Den 6vergripande revisionsfrigan ir om regeringens styrning mot hallbart
foretagande i de statligt 4gda bolagen har lett till att ambitionerna som regeringen
uttrycker i statens dgarpolicy uppnatts och hur de omsiitts i praktiken. Den
overgripande revisionsfragan besvaras genom foljande delfragor:

1. Ger regeringen genom sin styrning verkningsfulla incitament fér de statligt
idgda bolagens arbete med hallbart féretagande?

2. Ar regeringens uppféljning av de statligt dgda bolagens arbete med hallbart
foretagande tillricklig i forhallande till ambitionerna inom omradet?

3. Informerar regeringen riksdagen om de statligt igda bolagens resultat inom
hallbart féretagande och om det underlag som informationen bygger pa?

6.1 Statens dgarpolicy ar ett bra stéd men kan bli tydligare
avseende internationella riktlinjer

Regeringens viktigaste styrdokument ir statens dgarpolicy. Hir listar regeringen
bland annat de krav som stills pa bolagen med kopplingar till internationella
riktlinjer och policyer. Hallbart féretagande dr ett mycket brett begrepp och
omfattar ekonomisk, social och miljémissig hallbarhet. Kraven som stills pa
bolagen 4r manga. Bolagen uppfattar att dgarpolicyn ger dem praktiskt stod och
praktisk vigledning. Vissa synpunkter har lyfts pd att dgaren skulle kunna
prioritera hirdare i vad som ir extra viktigt, for att hjilpa bolagen.

I statens dgarpolicy pekar regeringen tydligt ut fér bolagen de internationella
riktlinjer som den vill att bolagen ska beakta i sitt arbete med hallbart foretagande.
En majoritet av bolagens styrelseordférande och vd:ar uppfattar att regeringen ger
god vigledning i hur dessa riktlinjer ska tillimpas. Det finns dock ocksa en grupp
som skulle vilja ha en mer uttrycklig vigledning eftersom de inte uppfattar
riktlinjerna som praktiskt orienterade. I granskningen har det ocksa framkommit
att bolagen upplever att det dr svart att forhélla sig till OECD:s riktlinjer; de har
svart att se hur de kan vara till praktiskt stod i arbetet. Riksrevisionen bedomer att
regeringen inte varit tillrickligt tydlig avseende OECD:s riktlinjer och att den
dirigenom gett bolagen svagare incitament att beakta dessa riktlinjer.

6.2 Agardialogerna beror hallbart foretagande men nar inte
alla bolag systematiskt

Granskningen visar att hallbart foretagande &r en stiende punkt pa de
dgardialoger som genomfors. Dessa dr genomgripande och ger bade dgare och
bolag viktig information. For en del bolag genomfor regeringen dock dgardialoger
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mer sillan 4n f6r andra bolag. I och med att 4gardialoger bade av dgaren och
bolagen sjilva utpekas som en si viktig del av styrningen &r det anmérkningsvirt
att det for vissa bolag kan ga flera ar mellan dgardialogerna.

6.3 Bolagens strategiska hallbarhetsmal —
forbattringsutrymme och goda exempel

Strategiska hallbarhetsmal 4r ndgot som bolagen sjilva ska sitta enligt statens
dgarpolicy, och de ska uppfylla speciella kriterier. Malen &r en stdende punkt pa
alla dgardialoger. Av resultaten fran enkiten att déma tycks bolagen uppfatta att de
strategiska malen 4r viktiga.

Trots detta har Riksrevisionens granskning identifierat exempel pa mal som inte
uppenbarligen uppfyller kriterierna om att malen ska vara utmanande och relevanta.
For de fall som anges har Riksrevisionen sirskilt gatt igenom &gardialogerna for att
se om det finns fortydligad information om dessa mal, och da inte tydligt sett att
det finns sadan information. Samtidigt finns det exempel pa mal som &r
innovativa och framatblickande och som kan fortjina att omfattas av fler bolag.

De mal Riksrevisionen bedémt som att de inte uppfyller kriterierna ir inte manga,
sett till det totala antalet strategiska hallbarhetsmal som de statligt dgda bolagen
sammantaget formulerat. Men givet att dessa mal r synliga for dgaren i ett antal
bolagsspecifika forum sisom till exempel dgardialoger och hallbarhetsanalyser,
vicker det fragor om regeringens aktivitetsniva i uppféljningen. Om regeringen
inte skirskadar de hallbarhetsmal som enskilda bolag sitter kan det ge en signal
om att de trots allt inte &r sa viktiga.

6.4 Regeringens uppfoljande analyser — drojer och saknar
information fran manga bolag och omraden

Regeringens uppfoljande analyser i form av generella héllbarhetsanalyser av
enskilda bolag och tematiska analyser inom olika hallbarhetsomraden har
ett utvecklingsutrymme.

6.4.1 Hallbarhetsanalyserna av enskilda bolag sker i langsam takt och
lamnar ett blandat avtryck i bolagen
Hallbarhetsanalyserna framtrider som en viktig del av regeringens uppf6ljning av
bolagens arbete med hallbart foretagande. Hallbarhetsanalyserna introducerades
av regeringen 2014. Fram till och med utgingen av 2020 hade hallbarhetsanalyser
gjorts for 26 bolag. Om dven de héllbarhetsanalyser som regeringen planerar
genomfora under 2021 inkluderas kommer 10 bolag att sakna hallbarhetsanalyser
vid utgdngen av detta ar. Hallbarhetsanalysen ska enligt regeringen stédja olika
aterkommande processer som till exempel styrelsenomineringsprocessen,

RIKSREVISIONEN 43

57



Skr. 2021/22:31
Bilaga

58

HALLBART FORETAGANDE — REGERINGENS STYRNING AV DE STATLIGT AGDA BOLAGEN

igardialogerna och sittandet av ekonomiska mal och uppdragsmal. Dirfor r det
en brist att hillbarhetsanalyser inte genomforts for samtliga bolag.

Hallbarhetsanalyserna har limnat ett blandat avtryck hos bolagen. Vissa bolag
verkar uppleva héllbarhetsanalyserna som en viktig faktisk del i styrningen som
kan utvecklas mer. Det kan goras savil for att ge kunskaper och insikt till styrelsen
genom att formedla exempel pa bolag som kommit langt i arbetet med hallbart
foretagande, som genom att ge fragor om hallbart féretagande en prioriterad plats
pa dagordningen. Det ger en majlighet till mer fordjupad dialog med dgaren.
Andra bolag har inte upplevt att de kommit i kontakt med den héllbarhetsanalys
som ir gjord och att de inte ir en stark del i dialogen med 4garen.

6.4.2 Regeringens riktade uppféljande analyser behéver kopplas till
varandra och bygga pa férbéttrad redovisning fran bolagen

Regeringen har vid sidan av hallbarhetsanalyserna ocksa utfort mer riktade
analyser inom specifika hallbarhetsomraden, som till exempel miljé. Utifran de
tvd uppf6ljande analyser som regeringen utfort for miljsomradet bedsmer
Riksrevisionen att det 4r en brist att de inte i storre utstrickning bygger vidare
pa varandra.

De uppféljande analyser som regeringen gér betriffande miljomissigt hallbar
utveckling visar ocksa pa ett behov av forbittrad aterrapportering fran bolagen sa
att resultat kan bedomas fullt ut.

6.5 Féredomlighet och foregangarskap — behov av
starkare styrning

Ett foredomligt agerande inkluderar ett strategiskt och transparent arbete med
samarbete i fokus. Internationella riktlinjer, Agenda 2030 och de globala mélen for
hallbar utveckling ska enligt regeringen vara vigledande for detta arbete.
Granskningen har visat att bolagen kan ha svart att férhalla sig till samtliga
angivna internationella riktlinjer. Inte minst giller detta OECD:s riktlinjer for
multinationella féretag som ska beaktas av samtliga bolag.

Att vara foregangare betyder ett langsiktigt och ansvarsfullt stéllningstagande

i fraga om minskliga rittigheter, arbetsvillkor, miljé och antikorruption,
affirsetik, jamstilldhet och mangfald samt att sikerstilla att missbruk inte sker av
sirstillning. Regeringens uppfoljande data visar att flertalet bolag, men inte alla,
antagit policyer inom dessa omraden. Mer i detalj konstaterar Riksrevisionen att
dessa data visar att bara tio bolag genomfort konsekvensanalyser mellan 2017 och
2019 angaende minskliga rittigheter. Att drygt hilften av bolagen har genomfort
en obligatorisk utbildning i affirsetik for chefer betyder att nistan hilften inte
gjort det. Tre fjirdedelar av bolagen har inte satt upp tydliga hallbarhetsmal som
kopplar till sjukfrénvaro eller arbetsolyckor.
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Att dessa uppgifter finns tillgingliga kan ses som uttryck for att regeringen gor
det den ska. Men enligt Riksrevisionens bedémning visar de exempel pa
utvecklingsomraden som vi hir lyft fram pa behov av starkare styrning som ger
avtryck i bolagens verksamhet.

6.6 Regeringens information till riksdagen bor beskriva
helheten bittre

Riksrevisionens granskning visar att regeringens information till riksdagen inte
helt aterger det faktiska genomftrandet av styrningen av de statligt dgda bolagens
arbete med hallbart féretagande och dess resultat.

Skrivelsen till riksdagen innehiller de visentliga delarna och ir informativ. Men
det 4r svart att f4 en samlad bild av utvecklingen i bolagen med avseende pa
sociala och miljomissiga aspekter.

I statens dgarpolicy presenteras alla delar av hallbart féretagande (ekonomisk,
social och miljomaissig héllbarhet) som lika viktiga. Riksrevisionen bedémer att
agarpolicyns skrivningar om ekonomiskt, socialt och miljomissig héllbart
virdeskapande i balans inte aterspeglas i den arliga skrivelsen till riksdagen, dir
ett stort fokus ligger pa den ekonomiska utvecklingen. Det har skett en utveckling
dir regeringen i skrivelsen presenterar mer data over framfor allt klimatpaverkan
pé senare ir. Riksrevisionen bedémer dock att redovisningen kan bli tydligare nir
det giller utvecklingen pa en aggregerad niva i den statliga bolagsportfsljen med
avseende pa social och miljémissig utveckling.

Med den insamling av data som utéver sjukfranvaro innehéller data fran bolagen
om klimatpaverkan har regeringen majlighet att presentera en mer utforlig
beskrivning av utvecklingen inom statligt dgda bolag éver de senaste aren. Ju
lingre tiden gar, desto utférligare kan jimforelsen goras.

6.7 Kraven pa bolagens rapportering kan utvecklas for att
forbittra informationen till riksdagen

Bolagens rapportering ir ett viktigt underlag till regeringens information till
riksdagen. Granskningen visar att bolagens hallbarhetsrapporter utférs i enlighet
med regeringens riktlinjer.

Bolagen uppger att regeringens krav pa hallbarhetsredovisning 4r till stod i arbetet
med hillbart féretagande. De uppger dock ocksa att de sjilva ser att deras
redovisning kan utvecklas. Det finns vissa forhallanden som in sa linge sirskiljer
kraven pa uppgifterna i en hillbarhetsredovisning fran kraven pa den finansiella
redovisningen. Statens dgarpolicy innehiller en skrivning om att
hallbarhetsredovisningen bér innefatta en diskussion om vilka héllbarhetsfragor
som ir mest visentliga for verksamheten. Men, givet att hallbarhetsinformation
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over tid blivit av allt mer kritisk betydelse, till exempel for foretagens externa
intressenter som lingivare och andra, bér regeringen 6verviga om det ricker med
en diskussion. Regeringen kan som 4gare naturligtvis stilla hogre krav pa de statligt
idgda bolagen si att produktionen och kontrollen av héllbarhetsredovisningen blir
mer likvirdigt behandlad med den finansiella.

Hallbarhetsredovisningen ir for nirvarande féremal for en i jimférelse med den
finansiella redovisningen enklare "oversiktlig granskning” av bolagens externa revisor.
Det centrala ar enligt Riksrevisionens bedémning att héllbarhetsredovisningen kan
behova bli foremal for granskning och kontroll som i hogre grad liknar den som
utfors for den finansiella redovisningen. Detta kan ske genom att en "berittelse”
upprittas av en extern revisor men kan ocksi i ett forsta skede vara féremal for

en instruktion i statens dgarpolicy att bolagens styrelser med jaimna mellanrum
ska lata granska och utvirdera hallbarhetsredovisningen. Statens 4garpolicy
innehiéller i dagsliget en skrivning om att hallbarhetsredovisningen ska innefatta
en diskussion om vilka hallbarhetsfragor som 4r mest visentliga for verksamheten
i bolagets virdekedja och fér bolagets intressenter. Givet hallbarhetsfragornas allt
storre betydelse kan den "diskussion” som for nirvarande efterfragas behéva
6verga till mer vederborlig rapportering.

Rekommendationer

Granskningen visar att regeringens ambitioner inom hallbart féretagande i de
statligt 4gda bolagen i praktiken handlar mycket om processer for styrning och
uppfoljning av bolagens arbete. Men regeringens faktiska genomférande av dessa
processer verensstimmer inte alltid med hur de beskrivs av regeringen, avseende
bland annat frekvens.

Rekommendationer till regeringen:

o Genomfér uppféljningen av de statligt dgda bolagens arbete med hallbart
foretagande mer systematiskt och aterkommande.

e Fortydliga informationen till de statligt igda bolagen sé att det blir tydligt for
dem vilka internationella riktlinjer som de ska beakta och vad det innebir.

e Utveckla informationen till riksdagen s4 att den inkluderar upplysningar
om hur styrningen genomforts och hur langt regeringen kommit med att
balansera en ekonomiskt, socialt och miljomissigt hillbar utveckling
i statens bolagsigande.

o Overvig att infora krav pa utvirdering och kontroll av de statligt dgda
bolagens hallbarhetsredovisning s att den behandlas mer likvirdigt den
finansiella redovisningen.
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Bilaga 1. Metod

Dokumentstudier

Vi har gatt igenom underlagen fran 18 slumpmassigt utvalda bolags 4gardialoger
for 2014 respektive 2019. Fran dessa underlag har vi sirskilt gatt igenom
agendorna, minnesanteckningarna och bolagens presentation under 4gardialogen.

Vi har ocksa gatt igenom sammanfattande rapporter av de hillbarhetsanalyser
som genomforts under perioden 2014 till 2019 for 2 slumpmissigt utvalda bolag.
Vi har gatt igenom 11 slumpmissigt utvalda bolags ars- och hallbarhetsredovisningar
for 2019 och vi har dd anvint féljande bedsmningsschema som fangar upp

ett antal aspekter utgdende frin bedémningsgrunderna.

Tabell 4 Bedémningsschema fér ars- och hallbarhetsredovisningar

Frén riksdage Fran regeringen — statens #garpoli Operationali g

Bolagens verk- Bolagen ska beritta 6ppet om verksamheten
samhet ska och dess resultat, inte forbiga det som ar
priglas av eller kan vara problem, inte fokusera bara pa
oppenhet framgangar.

Fér ppenheten &r det viktigt att ars- och
hallbarhetsredovisningen kan ldsas och
forstas dven av icke-experter. Att anvinda
t.ex. bilder, tabeller och grafer fér att
askadliggora verksamheten och dess resultat
ar ett satt.
o Anvinds bilder, grafer fér att askadliggéra
verksamheten?
© Kan dven externa icke experter lisa ars-
redovisningen och uppfatta det viktigaste?
Gar informationen utéver traditionell redo-
visning?
Finns det ett omvarldsperspektiv — gér man
jamférelser med omvirlden och omvirldens
syn pa foretaget?

Hallbarhetsredovisning &r ett verktyg for att | Se ovan.
med transparens i fokus driva arbetet med
hallbart féretagande framat genom att syste-
matiskt arbeta med tydlig rapportering och
uppféljning.

En héllbarhetsredovisning ska upprittas
enligt GRI:s riktlinjer (GRI Standards) eller
annat internationellt ramverk for hallbarhets-
redovisning. Hallbarhetsredovisningen kan
antingen vara en fristaende rapport eller inga
som en integrerad del i arsredovisningen.
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Fran riksdagen

Fran regeringen — statens 4garpolicy

Operationalisering

Hallbarhetsredovisningen ska vara kvalitets-
sikrad genom oberoende granskning och
bestyrkande av den revisor som utsetts till
bolagets revisor av bolagsstamman.

Vid upprittande av hallbarhetsredovisningen
ska bolagen med statligt 4gande félja de
regler om hallbarhetsrapport i arsredovis-
ningslagen som giller for storre foretag. Det
innebir bl.a. att redovisningen ska innehalla
de upplysningar som behévs fér férstaelsen
av bolagets utveckling, stallning och resultat
samt konsekvenserna av verksamheten.

Hinger bolagets redovisning ihop?
Férmedlar arsredovisningen att det finns
en strategi med koppling, en logisk kedja
mellan affarsidé och féretagets verksamhet
avseende hallbart féretagande.

Det ska finnas en beskrivning av vilken
strategi som bolaget har avseende hallbart
féretagande (bor besta av mal, atgérder,
motiv och uppféljning och om de 4r manga
en helhetskurs).

Gar det att se om den "strategi” som
uttrycks har en koppling till bolagets affir —
till exempel "eftersom vart stérsta affars-
omréde ar X och férhallandena dar dr typ Y,
sa har vi valt att fokusera pa 2”.

Hallbarhetsredovisningen ska sarskilt upp-
lysa om fragor som rér miljs, personal och
sociala férhallanden, respekt fér manskliga
réttigheter och motverkande av korruption,
dar dessa bedéms visentliga for bolaget eller
dess intressenter.

En hallbarhetsredovisning bér dven i 6vrigt
innehalla:

o en visentlighetsanalys innefattande

en diskussion om vilka hallbarhetsfragor
som ar mest visentliga for verksamheten,
i bolagets virdekedja och fér bolagets
intressenter

en redogorelse for hur bolagets verksam-
het styrs med avseende pa dessa fragor,
vilket innefattar men inte begrénsas till
viktiga policyer, strategiska prioriteringar
och mal pa kort och lang sikt

En tydlig redovisning av genomf6rd
intressentanalys och intressentdialog

® En redogérelse for aktiviteter som utforts
under aret med avseende pa de visentliga
hallbarhetsfragorna och vad som gjorts for
att férstérka den positiva paverkan och
minimera den negativa paverkan

En redogbrelse for relevanta kvantitativa
och kvalitativa resultatindikatorer som
hinger samman med de prioriteringar och
mal som faststillts

En redogorelse for verksamhetens klimat-
relaterade finansiella risker och méjlig-
heter.

Tydlig redovisning av intressentanalysen

omfattar till exempel féljande:

o nagot om hur intressentanalysen genom-
forts, syfte/tema

o nagot om resultatet.
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Intervjuer

Vi genomférde sju strukturerade intervjuer med styrelseordforande och vd:ar
under hosten 2020. De intervjuade fick ta del av fragorna i forvig, infor intervjun.
Fragorna fokuserade pa regeringens styrning utifrin deras mangariga erfarenhet
som vd eller styrelseordforande for statligt dgda bolag. Alla intervjuer
genomfordes som digitala méten eller per telefon (i ett fall). Med ett undantag
genomfordes intervjuerna av tvd personer frin Riksrevisionen. Vid samtliga
intervjuer har de intervjuade fatt majlighet att ta del av och godkinna
minnesanteckningar.

Tabell 5 Genomférda intervjuer

Intervjupersonens roller och erfarenhet — ett urval

Tidigare vd f6r Green Cargo och styrelseledamot fér S) AB. Nuvarande styrelseordférande Green Cargo.

Tidigare styrelseordférande Inlandsinnovation och Saminvest. Styrelseordférande Infranord
och Sveaskog.

Tidigare vd Systembolaget och tidigare styrelseordférande fér Svenska Spel och AFA Férsikring.
Styrelseordférande Akademiska Hus och Teracom Group AB.

Erfarenhet som vd inom stora bolag i privata néringslivet och erfarnhet fran statliga omradet.
Styrelseordforande for Swedavia.

Styrelseordférande Vattenfall.

Tidigare vd Sambhall, styrelseordférande fér SSC (Svenska Rymdaktiebolaget) och vd fér SJ.

Styrelseordférande Jernhusen och Lernia.

Frageomraden:

1. Framgangar och utmaningarna i regeringens styrning och bolagens arbete
med hallbart foretagande.

. Tydligheten i regeringens forvintningar pa bolagen avseende resultat vad
giller hallbarhet och féredémlighet.

. Agarstyrningen som ett stod i bolagens strategiska och operativa arbete med
hallbart foéretagande.

N

w

— Styrelsens och bolagsledningens kompetens avseende hallbart foretagande.

— De strategiska hallbarhetsmalens roll i bolagets arbete med hallbart
foretagande.

— Regeringens hiéllbarhetsanalyser.

— Bolagens klimat- och energistrategi.

— Inkopsavdelningen resp. FoU- och affirsutvecklingsfunktionernas betydelse.

— Nyckeltal

— Redovisningens betydelse som st6d i arbetet.

— GRI-rapporteringens funktion.
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— Betydelsen av internationella initiativ som till exempel SBT (Science
based targets), TCFD (Task force on climate related financial disclosures)
respektive Parisavtalet.

Vi har ocksa tagit upp frigor som utgitt frin varje persons specifika erfarenheter.

Enkiter

Inom granskningen skickade vi ut tva separata enkiter, till styrelseordférande och
till vd:ar i statligt dgda bolag. Enkiterna skickades ut till samtliga bolag med
undantag for det europeiska bolaget Eurofirma (4garandel 2 procent) och
stiftelserna Industrifonden och Norrlandsfonden. Enkiten skickades inte heller till
vd for Sweden House da vd:ns uppgifter skéts av ett managementbolag.

En unik lank fér att besvara frigorna skickades till respektive vd och
styrelseordférande via enkitverktyget Webropol den 27 oktober 2020. Vi skickade
ut tva paminnelser via Webropol. Vi skickade ytterligare paminnelse per e-post till
det fatal styrelseordférande och vd:ar vars svar inte inkommit. Enkiterna var
6ppna till den 10 december 2020. Svarsfrekvensen blev 91 procent for
styrelseordforande (svar fran 40 av 44 styrelseordférande) och 98 procent for vd:ar
(42 av 43 vd:ar).

Fragorna som riktades till styrelseordférande och vd:ar var till storsta delen
desamma, men med vissa unika fragor for vd:ar. Fragorna samt missivbrevet som
skickades med enkiterna finns att tillga som digital bilaga till rapporten.

Vilka osékerheter och risker finns med de metodologiska
val vi gjort?

For intervju-urvalet av sju personer med styrelseerfarenhet och operativ erfarenhet har
vi utgitt fran de forslag vi fatt frin bolagsforvaltningen pa Niringsdepartementet.
Detta for att vi ville maximera méjligheten att de skulle stilla upp. Ett storre eller
att annat urval av personer hade kanske gett ett annat resultat. Darfér har vi
anvint den information vi fatt frin dessa intervjuer med viss forsiktighet och

i kombination med andra killor.

Enkiterna till styrelseordférande och vd:ar innehéller avseende bolagens resultat
inom hallbart foretagande ett stort matt av sjilvskattning. Detta har vi forsokt att
hantera genom att kombinera resultaten fran enkiten med andra datakallor.

Vi har uppnatt en hog svarsfrekvens i enkiten men det forekommer partiellt
bortfall i enskilda fragor eftersom enkitens fragor inte var obligatoriska. Vi valde
att inte gora fragorna obligatoriska eftersom vi inte granskar bolagen och det
darmed var frivilligt att besvara enkiten. Obligatoriska fragor kan dven bidra till
ett hogre bortfall 6verlag, da risken ¢kar att respondenterna slutar besvara enkiten

i fortid. Vi har analyserat och beaktat det partiella bortfallet nir vi bedémer resultaten.
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Vi har avstatt frn att inhdmta information fran enskilda styrelseledaméter och
fokuserat pa styrelseordférande. Detta for att det ér styrelseordférande som statens
dgarpolicy primirt pekar ut. Men det #r inte otinkbart att enskilda styrelseledamoter
skulle ha haft intressant information att férmedla. Det dr dock viktigt att beakta att
granskningen omfattar regeringens styrning och dess genomslag varfor ett fokus
pa styrelseordférande dr rimligt.

Vi har av detta skil inte heller tagit del av styrelseutvirderingar fran bolagen eller
gjort en djupare informationsinsamling i bolagen genom till exempel kontakter
med operativa befattningshavare under vd.
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De statligt dgda bolagen ska enligt riksdagen vara foregingare i hallbart
foretagande och priglas av 6ppenhet och féredomlighet. Staten 4r en av Sveriges
storsta bolagsdgare och kan genom att visa gott exempel bidra till utveckling
utéver de egna bolagen. Riksrevisionen har granskat om regeringens styrning
mot hallbart foretagande i de statligt dgda bolagen har lett till att ambitionerna
som regeringen uttrycker i statens dgarpolicy uppnatts. Granskningen visar att
det finns utvecklingsomriden avseende regeringens styrning och uppféljning
av bolagen samt nir det giller regeringens information till riksdagen. Staten
strivar efter att vara en aktiv och professionell dgare avseende héllbart féretagande,
men de ambitioner regeringen ger uttryck for handlar i mindre grad och mer
vagt om konkreta resultat i de statligt igda bolagens verksamheter. Fokus ligger
i stillet mer pa processer for styrning och uppfsljning av bolagens arbete. Det
faktiska genomférandet av dessa processer dverensstimmer inte alltid med hur
de beskrivs av regeringen avseende bland annat frekvens. Riksrevisionen limnar
i granskningen rekommendationer till regeringen inom dessa omraden.
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