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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har redovisat i rapporten
Omregleringen av besiktningsmarknaden for fordon (RiR 2021:11).
Riksrevisionens 6vergripande slutsats ar att omregleringen till viss del har
lett till de resultat som riksdagen forvéntade sig. | sin rapport
rekommenderar emellertid Riksrevisionen regeringen att ombesorja sa att
skrivningarna i fordonslagen (2002:574) justeras sa att Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) vandelsprévar alla styrelse-
ledamoter i besiktningsforetagens bolagsstyrelser och att Transport-
styrelsen utévar tillsyn éver besiktningsmarknaden i enlighet med lagen.

Regeringen instdammer delvis i Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer och avser att se dver utformningen av fordonslagen i
enlighet med Riksrevisionens rekommendationer samt genom sin styrning
av myndigheterna arbeta for att utveckla tillsynen pa besiktningsomradet.
I och med denna skrivelse anser regeringen att granskningsrapporten &r
slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat omregleringen av besiktningsmarknaden for
fordon. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten
Omregleringen av besiktningsmarknaden for fordon (RiR 2021:11), se
bilaga. Riksdagen Overldmnade Riksrevisionens rapport till regeringen
den 27 april 2021. I denna skrivelse behandlar regeringen de iakttagelser
och rekommendationer som Riksrevisionen har redovisat i sin rapport.

2 Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer till regeringen

Utgéangspunkten for Riksrevisionens granskning ar omregleringen av
marknaden for fordonsbesiktning och de férvéntningar riksdagen
framforde nér det gdller denna. Riksrevisionen konstaterar att
forvantningarna innefattade att hogt stallda krav pa trafiksékerhet och
miljokontroll skulle kunna bibehallas dven efter en omreglering. Vidare
noterar Riksrevisionen att omregleringen dessutom forvéntades leda till
pressade priser, mer valfrihet for konsumenterna och hdgre kvalitet.
Forvantningarna innefattade vidare enligt Riksrevisionen att 0Okad
konkurrens for de anstalldas del skulle innebéra fler arbetsgivare att vélja
mellan, vilket skulle leda till battre utvecklingsméjligheter, till exempel
vad giller lénefrdgor. Dessutom konstaterar Riksrevisionen att
forvantningar fanns pa att fri konkurrens skulle gynna entreprenorskapet.
Riksrevisionens granskning omfattar enbart besiktningsverksamheten for
personbilar.

2.1 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens slutsatser nar det géller besiktningsmarknaden avser
framst fragor kopplade till tillganglighet och valfrihet, konkurrens,
prisutveckling samt Styrelsen for ackreditering och teknisk kontrolls
(Swedac) och Transportstyrelsens tillsyn av besiktningsverksamheten.

Riksrevisionen konstaterar att konkurrensen pa besiktningsmarknaden
har 6kat men att inslaget av entreprendrskap &r litet. Riksrevisionen
beskriver att besiktningsmarknaden domineras av tre stora aktorer: AB
Svensk Bilprovning (25,5 procent), Besikta Bilprovning i Sverige AB
(24 procent) och Opus Bilprovning AB (25 procent). Riksrevisionen
noterar att av de totalt tio ackrediterade besiktningsforetag for fordon som
finns pa den svenska marknaden har fem foretag en marknadsandel om
mindre 4n en procent. Aven om marknadskoncentrationen minskat nagot
for varje ar sa beskrivs den anda av Riksrevisionen som stark och inslaget
av entreprendrskap p& marknaden som litet, riksdagens forvantningar pa
omregleringen till trots.
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Inte heller bedémer Riksrevisionen att riksdagens férvantningar vad
avser prisutveckling har infriats. Riksrevisionen anger att priset for
fullstdndig kontrollbesiktning av en personbil har 6kat med i medeltal
56 procent mellan 2010 och 2019. Riksrevisionen noterar att det finns en
liknande tendens med Okade priser for efterkontroll, fast med lagre
utvecklingstakt. Riksrevisionen konstaterar att snittpriserna  for
efterkontroll har o6kat med 37 procent efter omregleringen, medan
konsumentprisindex under samma period har dkat med 10 procent.
Riksrevisionen drar darfor slutsatsen att priserna for kontrollbesiktning
och efterkontroll har 6kat mer &n konsumentpriserna.

Riksrevisionen konstaterar att antalet besiktningsstationer har 6kat och
att antalet personbilar per besiktningsstation har minskat efter om-
regleringen, sett 6ver hela riket. Vidare konstaterar Riksrevisionen att
antalet verksamma besiktningstekniker ocksd har okat efter
omregleringen. Riksrevisionen beddémer att en kombination av tkat antal
besiktningsstationer, minskat antal personbilar per besiktningsstation och
Okat antal besiktningstekniker kan innebéra att tillgangligheten har okat
generellt sett. Riksrevisionen understryker dock att man inte har
kontrollerat for besiktningsstationernas besiktningskapacitet och utbudet
av flexibla besiktningstider.

Riksrevisionen anger att andelen underkdnda fordon vid
kontrollbesiktningar har minskat sedan 2011, vilket enligt Riksrevisionen
i sin tur har lett till farre efterkontroller. Samtidigt konstaterar
Riksrevisionen att antalet klagomal till besiktningsforetagen,
Konsumentverket, Swedac och Allmanna reklamationsnamnden pa
besiktningsforetag fran fordonségare har 6kat.

Riksrevisionen bedomer att Swedac forefaller arbeta dndamalsenligt
med ackreditering och tillsyn eftersom myndigheten vid behov anpassat
processen till forandrade omstindigheter. Daremot papekar Riks-
revisionen att fordonslagen (2002:574) inte staller krav pa att Swedac ska
gora en fullstandig vandelsprévning av besiktningsforetagens styrelser —
det bolagsorgan som har det yttersta ansvaret for bolagets organisation och
forvaltningen av bolagets angeldagenheter. Riksrevisionen menar att det
darmed finns en risk att ndgon styrelseledamot skulle kunna vara olamplig
utan att detta upptécks. Vidare menar Riksrevisionen att det &r en brist att
Swedac inte gor fornyade vandelsprévningar i samband med den
aterkommande tillsynen vart fjarde ér. Ett sadant forfarande skulle enligt
Riksrevisionen kunna sékerstalla att det inte tillkommit uppgifter i register
hos Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten och
Skatteverket som innebér att personer i ledande stéllning hos
besiktningsforetagen inte kan anses ha ett allmant gott anseende.

Riksrevisionen konstaterar &ven att det &r en brist att Swedac inte kunnat
fa ut uppgifter om besiktningsresultat fran Transportstyrelsen av
sekretesskal. Riksrevisionen menar att det finns ett behov av att fa
uppgifter som skulle kunna ligga till grund for riskbaserad tillsyn.

Vidare beddmer Riksrevisionen att Transportstyrelsen inte arbetar
andamalsenligt med sin tillsyn. Riksrevisionen pekar pa att resurserna for
Transportstyrelsens tillsyn av besiktningsmarknaden har minskat kraftigt,
antalet arsarbetskrafter som arbetar med tillsyn har successivt minskat fran
5,5 ar 2011 till 1 ar 2020. Riksrevisionen konstaterar vidare att antalet
stickprovskontroller har minskat, 2012 gjordes totalt 79 stickprovs-
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gjordes 7 stickprovskontroller, varav 1 fysisk och 6 administrativa.
Riksrevisionen noterar att minskningen framfor allt géller antalet fysiska
stickprov. Riksrevisionen bedomer dérfor att Transportstyrelsen inte
fullgdr sitt uppdrag att utdva tillsyn 6ver besiktningsbranschen. Daremot
har Transportstyrelsen enligt Riksrevisionen en fungerande process for att
formulera detaljerade foreskrivna regler.

Slutligen beddmer Riksrevisionen att regeringen inte har styrt
Transportstyrelsen s& att den arbetar andamalsenligt med sin tillsyn av
besiktningsmarknaden.

2.2 Riksrevisionens rekommendationer till
regeringen

Riksrevisionen ger féljande rekommendationer till regeringen.

— Regeringen bor ombesorja att skrivningarna i fordonslagen justeras s&
att Swedac vandelsprovar alla styrelseledaméter i besiktnings-
foretagens bolagsstyrelser.

— Regeringen bor sakerstélla att Transportstyrelsen utévar tillsyn éver
besiktningsmarknaden.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning. Regeringen delar
Riksrevisionens bedémning om att varken prisutvecklingen eller inslagen
av entreprendrskap pa besiktningsmarknaden kan sagas ha levt upp till de
forvantningar som riksdagen hade vid tidpunkten for omregleringen av
besiktningsmarknaden. Sé&rskilt noteras att prisokningen av kontroll-
besiktningar sedan 2010 varit 6ver 50 procent.

3.1 Tillganglighet

Vad avser tillgangligheten pa besiktningsmarknaden delar regeringen
Riksrevisionens bedémning till viss del. Det faktum att tillgdngligheten
har forbattrats, berdknat for landet som helhet, &r tydligt och &r givetvis
positivt. Det forenklar for manga bildgare att det finns maénga
besiktningsstationer att valja bland samt att det i dag finns storre
mojligheter att valja tider for besiktning som &r anpassade efter kunden.
Samtidigt begréansar sig Riksrevisionens slutsatser delvis till hur det ser ut
pad en Overgripande niva och berdr endast kortfattat det faktum att
forbattringen vad galler avstand till ndrmaste besiktningsstation ar ojamnt
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fordelad over landet. Under 2020 férsamrades dessutom tillgangligheten
till kontrollbesiktning pa sju orter i landet dd AB Svensk Bilprovning tog
sina mobila besiktningsstationer ur bruk. Stationerna befann sig pa
respektive ort 2-6 veckor per ar. Den ojamna fordelningen av
tillganglighet till besiktning &r inte oproblematisk, sarskilt i ljuset av den
generella prisdkning som skett sedan omregleringen genomfordes.
Regeringen gav darfor i november 2020 Transportstyrelsen i uppdrag att
sérskilt utreda konsekvenserna av detta och myndigheten redovisade sitt
uppdrag till regeringen i januari 2021. Transportstyrelsen konstaterade i
redovisningen att avstandet till den narmaste besiktningsstationen for de
9 600 fordonsdgare som hade haft en mobil station som sin narmaste
station okat fran 25,6 kilometer 2019 till 76,4 kilometer 2021 i genomsnitt
(avstdnd matt fagelvagen). Transportstyrelsen bedémde i redovisningen
att det finns goda skal att tro att foretagen pa marknaden kommer att hitta
vagar for att, i en ndra framtid, tillgodose tillganglighet till
fordonsbesiktning i hela landet. | maj 2021 aviserade Opus Bilprovning
AB att man har for avsikt att etablera mobila enheter for besiktning i
glesbygden, med start under 2022. Givetvis aterstar att se hur marknaden
kommer att utvecklas.

3.2 Vandelsprovning av styrelseledamoter i
besiktningsforetags styrelser

Enligt 4 kap. 2 c § fordonslagen far ackreditering som besiktningsorgan
bara meddelas en sokande som med hénsyn till ekonomiska forhallanden
och allmant gott anseende beddéms vara lamplig att bedriva verksamheten.
Riksrevisionen menar att det ar en brist att Swedacs vandelsprovning, pa
grund av skrivningar i fordonslagen, inte ar fullstandig. Det faktum att
styrelseledaméter och styrelsesuppleanter endast prévas om de till foljd av
eget ekonomiskt intresse har en vésentlig gemenskap med den juridiska
personen innebdr enligt Riksrevisionen att Swedac inte provar det
bolagsorgan som har det yttersta ansvaret — styrelsen.

Av 4 kap. 2 e § fordonslagen féljer att vandelsprovningen enligt 4 kap.
2c och 2d8§ ska avse den juridiska personen eller den enskilda
néringsidkaren samt foljande personer:

1. i aktiebolag och ekonomiska foreningar den verkstéllande direktdren,
om det finns en sadan, och annan som genom ledande stéllning eller pa
annat satt har ett bestdammande inflytande 6ver verksamheten,

2. i kommanditbolag och andra handelsbolag varje bolagsman som inte
ar kommanditdel4dgare och annan som genom ledande stéllning eller pa
annat satt har ett bestammande inflytande dver verksamheten, och

3. iandra privatréattsliga juridiska personer an de som avses i 1 och 2 den
eller de som genom ledande stillning eller p& annat satt har ett
bestdammande inflytande dver verksamheten.

Hérutdver ska provningen avse styrelseledamdter och styrelse-
suppleanter som till foljd av eget ekonomiskt intresse har en vésentlig
gemenskap med den juridiska personen som ar grundad pa andelsratt eller
dérmed jamforligt ekonomiskt intresse.



Riksrevisionen pekar pa att det finns tva andra statliga myndigheter som  Skr. 2021/22:32
gor prévningar som motsvarar de vandelsprdvningar som Swedac gor.
Finansinspektionen genomfor s.k. dgar- och ledningsprévningar i foretag
som star under den myndighetens tillsyn och Skolinspektionen genomfor
provningar av dgare och ledningen hos enskilda skolor. Dessa provningar
omfattar hela styrelsen oavsett eget ekonomiskt intresse.

Regeringen konstaterar att den nu aktuella personkretsen i fordonslagen
har utformats med viss ledning av liknande bestammelser i den da géllande
yrkestrafiklagen (1998:490), se propositionen Fordonsbesiktning (prop.
2009/10:32 s. 58 f.). Den lagen har sedermera ersatts av en ny
yrkestrafiklag (2012:210). | 2 kap. 2 § i den nya lagen anges att vilka som
ska omfattas av provningen i fraga om kravet pé gott anseende framgar av
artikel 6.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009
om gemensamma regler betraffande de villkor som ska uppfyllas av
personer som bedriver yrkesmassig trafik och om upphévande av radets
direktiv 96/26/EG. Darutover ska enligt lagen prévningen i fraga om en
privatrattslig juridisk person eller en néringsidkare som &r bosatt utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) avse féljande personer:
1. den verkstallande direktéren och annan som genom en ledande

stillning eller pd annat satt har ett bestimmande inflytande over
verksamheten,

2. de styrelseledamoter och styrelsesuppleanter som till foljd av eget eller
narstaendes ekonomiska intresse har en vasentlig gemenskap med den
juridiska personen som &r grundad pad andelsratt eller darmed
jamforligt ekonomiskt intresse, och

3. bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag.

Artikel 6.1 i EU-férordningen innebér inget krav pa att hela styrelsen
ska provas. Det kan vidare konstateras att liknande begransningar med
avseende pa styrelsen ocksa finns i andra regleringar pa transportomradet,
se t.ex. 2 kap. 6 § taxitrafiklagen (2012:211) och 8 § lagen (1998:492) om
biluthyrning.

Riksrevisionens jamforelse ror tvd omraden som ar tamligen artskilda
fran verksamhet som ror fordonsbesiktning. Liknande avgransningar som
den som Riksrevisionen uppmérksammar finns alltsa i annan reglering pa
transportomradet. Regeringen konstaterar dock att besiktnings-
verksamheten ar sarpréglad, innefattar myndighetsutévning och att det
t.ex. av trafiksékerhetsskal kan finnas anledning att dvervéga en mer
langtgaende vandelsprovning.

Riksrevisionen konstaterar dven att det &r en brist att Swedac saknar en
process for aterkommande vandelsprévningar och rutiner for att folja
fordndringar i besiktningsorganens ledning &ven om besiktningsforetagen
har en rapporteringsskyldighet. Regeringen instdmmer i Riksrevisionens
slutsatser om att rutinerna for aterkommande vandelsprovning hos Swedac
bor kunna forbattras. Det bor kunna ske inom ramen fér nuvarande
regelverk.
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3.3 Transportstyrelsens tillsyn av
besiktningsmarknaden

Riksrevisionen  rekommenderar  regeringen att  sdkerstélla att
Transportstyrelsen utdvar tillsyn 6ver besiktningsmarknaden. Enligt
Riksrevisionen fullgér Transportstyrelsen inte sitt tillsynsansvar over
besiktningsbranschen.

Regeringen delar till viss del Riksrevisionens problembeskrivning
angaende Transportstyrelsens tillsyn. Det reser givetvis fragetecken om
tillsynens andamalsenlighet nér resurserna till den minskat pa kort tid.
Samtidigt beddmer regeringen inte att det per automatik innebéar att
Transportstyrelsen inte fullgor sitt tillsynsansvar. | 5kap. 3a8§
fordonslagen finns regler om tillsyn. Av paragrafen foljer att
tillsynsansvaret ar uppdelat mellan Swedac och Transportstyrelsen. |
paragrafens andra stycke anges att Swedac ska kontrollera att den tekniska
kompetensen och utrustningsnivan i verksamheten samt kvalitets-
sékringen av denna uppfyller foreskrivna krav. Swedac ska darutéver
kontrollera att verksamheten uppfyller vissa i fordonslagen angivna krav.
| tredje stycket anges att Transportstyrelsen ska kontrollera att besiktnings-
verksamheten fungerar val med avseende pa trafiksakerhet, miljo,
prisutveckling, teknikutveckling och tillganglighet. 1 propositionen
Fordonsbesiktning framgar att Transportstyrelsen tilldelats detta ansvar
eftersom det finns ett behov av en mer évergripande tillsyn av faktorer som
inte i forsta hand &r tekniska till sin karaktér (prop. 2009/10:32 s. 78). Av
5kap. 3c 8 fordonslagen foljer vidare att Transportstyrelsen getts
mojlighet att utfora s.k. stickprovskontroller. | avsnitt 5.5 i propositionen
Fordonsbesiktning (prop. 2009/10:32) framgar alltsa vad lagstiftaren haft
for intentioner i fraga om tillsynens innehall, men varken dar eller i dagens
lagstiftning &r tillsynens omfattning reglerad i sig. En rimlig tolkning &r
att tillsynen som sadan inte kan eller bor utvarderas utifran dess
omfattning, utan utifrdn hur vél besiktningsverksamheten som sadan
fungerar.

Transportstyrelsens tillsyn av besiktningsmarknaden ska i huvudsak
inriktas pd marknadens funktion och inte i forsta hand enskilda
besiktningar. Regeringen vill framhalla att Transportstyrelsen, bland annat
via sina arliga marknadsrapporter, kontrollerar hur besiktnings-
verksamheten fungerar med avseende bland annat pé& prisutveckling och
tillganglighet, och detta konstaterar ocksa Riksrevisionen i sin rapport. Det
ar utifran denna l6pande Gvergripande kontroll som myndigheten gor
beddmningen om vilket behov som finns av exempelvis antalet stickprov.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens beddmning att regeringen har
att tillse att Transportstyrelsen utdvar tillsyn dver besiktningsmarknaden.



4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

Regeringen konstaterar att Riksrevisionens rekommendationer till
Transportstyrelsen och Swedac redan har lett till att myndigheterna
paborjat en viss utveckling av sina respektive verksamheter. Swedac har i
enlighet med Riksrevisionens rekommendation till myndigheten inlett ett
internt arbete for att anpassa rutiner for att gora aterkommande
vandelsprévningar av besiktningsorganens ledningar. Arbetet innebar
aven fortydliganden kring uppféljningen av att besiktningsorganen fullgor
sin rapporteringsskyldighet om &andrade forhallanden. Vidare har
Transportstyrelsen och Swedac intensifierat sin samverkan och tagit fram
en handlingsplan for atgarder som ska effektivisera tillsynen av
besiktningsmarknaden med fokus pa utbyte av statistikuppgifter fran
besiktningar och teknikutveckling. Regeringen valkomnar detta arbete och
avser att folja upp det inom ramen for sin styrning av saval Swedac som
Transportstyrelsen.

Regeringen avser att ytterligare stdrka forutsattningarna for Swedacs
tillsyn genom att i enlighet med Riksrevisionens rekommendation se 6ver
den nu géllande regleringen i fordonslagen i frdga om vandelsprévning av
styrelser i besiktningsorgan.

Regeringen avser vidare att fortsatt folja besiktningsmarknadens
utveckling vad galler tillgangligheten till besiktning, med sérskilt fokus pa
hur denna tillganglighet &r geografiskt fordelad dver landet.

Regeringen sakerstaller att Transportstyrelsen fullgér sitt tillsynsansvar
som en del i sin I6pande styrning av myndigheten. Regeringen tar fragan
om tillsynens kvalitet och &ndamalsenlighet pa allvar och ser
Riksrevisionens rapport som ett bra underlag for att stdrka verksamheten.
Regeringen avser att ge Transportstyrelsen i uppdrag att i detalj beskriva
hur verksamhetsplaneringen for tillsynen av besiktningsmarknaden ser ut
de kommande aren. For att sakerstalla en helhetssyn och att
utgangspunkten ar en val fungerande besiktningsmarknad ska planeringen
redovisas i samverkan med Swedac.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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Bilaga 1
EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN
TILL RIKSDAGEN BESLUTAD: 2021-04-07
DNR: 3.1.1-2020-0745
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Hirmed overlamnas enligt 9 [ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. foljande granskningsrapport:

Omregleringen av besiktningsmarknaden foér fordon

Riksrevisionen har granskat omregleringen av besiktningsmarknaden f6r fordon.
Resultatet av granskningen redovisas i denna granskningsrapport. Den innehiller
slutsatser och rekommendationer som avser Transportstyrelsen, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) och regeringen.

Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat i detta drende. Revisionsdirektér Gunilla
Lundquist har varit fsredragande. Revisor Tobias Hamfelt och enhetschef J6rgen
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Sammanfattning och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat omregleringen av besiktningsmarknaden fér fordon.
Granskningen avser personbilar. Riksdagen forvintade sig att omregleringen
skulle leda till fortsatt hogt stillda krav pé trafiksikerhet och miljskontroll,
pressade priser, mer valfrihet for konsumenter och hégre kvalitet. Okad
konkurrens skulle ocksa leda till bittre utvecklingsmajligheter for de anstillda
till exempel vad giller 16nefragor. Dessutom skulle fri konkurrens gynna
entreprendrskapet, menade riksdagen.

Kraven pa hog kvalitet och tillforlitlighet skulle sikras genom

ett ackrediteringsforfarande som Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) skulle ansvara for. Swedac fick ocksa ansvaret att gora sa kallad
limplighetsprévning av ledande personer i besiktningsféretagen. Swedac
benidmner limplighetsprovningen vandelsprévning vilket ir det begrepp som
anvinds fortsittningsvis. Ackreditering skulle bara ges till dem som med hiinsyn
till ekonomiska forhallanden och allmint gott anseende bedoms vara lampliga att
bedriva verksamheten.

Vidare understrok riksdagen att verksamheten skulle sta under statlig tillsyn med
bland annat detaljerat féreskrivna regler och olika former av kontroller av
besiktningsforetagen. Transportstyrelsen fick ansvaret fér dessa uppgifter.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att omregleringen till viss del har lett till
de resultat som riksdagen forvintade sig. Framfor allt dr det tillgéingligheten och
valfriheten som har ¢kat markant genom fler besiktningsstationer och fler
besiktningsforetag. Det finns dock delar av landet dr liget ir oférindrat sedan
omregleringen.

Granskningens resultat

Inslaget av entreprendrskap ar litet

Besiktningsmarknaden domineras av tre stora besiktningsforetag. De har alla sina
ursprung i Svensk Bilprovning som hade monopol pi fordonsbesiktning fram till
2010. Utover dessa tre finns ytterligare fem besikiningsféretag varav tre endast har
en besiktningsstation. Dessa tre har startats och 4gs av tidigare anstillda pa
Svensk Bilprovning. Den senaste nyetableringen skedde 2015. Riksrevisionen
bedomer dirmed att inslaget av entreprensrskap i besiktningsbranschen ir litet.

Tillgangligheten och valfriheten har 6kat sett éver hela riket

Antalet besiktningsstationer och besiktningstekniker har 6kat och antal
personbilar per besiktningsstation har minskat sett 6ver hela riket och dirmed har
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tillgingligheten for konsumenterna generellt sett forbittrats. Forbittringarna dr
dock inte jamnt fordelade och giller inte hela landet. En nistintill oférindrad
tillganglighet i glesbefolkade regioner kan bero pa att besiktningsunderlagen inte
dr stora och att besiktningsstationernas besiktningskapacitet dirfor kan vara
tillracklig for att méta regionens behov av besiktningar.

Vidare har antalet besiktningsforetag ¢kat i stora delar av landet vilket har lett till
en 6kad valfrihet for konsumenterna.

Priserna fér besiktning har ékat mer dn konsumentprisindex

Fram till omregleringen var det ett fast pris for besiktning i hela landet. De
genomsnittliga marknadspriserna for kontrollbesiktning och ombesiktning av
personbilar har stindigt 6kat efter omregleringen. Priset for kontrollbesiktning
har skat med 56 procent sedan 2010 och priset for efterkontroll med 37 procent.
Under samma period har konsumentprisindex 6kat med 10 procent.

Andelen underkénda fordon minskar men klagomalen &kar

Andelen underkinda fordon vid kontrollbesiktningar kade efter omregleringen,
men denna andel har en neditgdende trend sedan 2011. Den minskade andelen
underkinda kontrollbesiktningar har lett till firre efterkontroller. Ar 2018 gjordes
forandringar i en foreskrift om miljskontroller vid besikiningar vilket kan ha lett
till fiarre anmirkningar vid miljomitningar.

Antalet klagomal pa besiktningsforetag fran fordonsigare har 6kat. Det giller
klagomalen till besiktningsforetagen, Konsumentverket, Swedac och Allméinna
reklamationsndmnden.

Det finns brister i férutsittningarna for Swedacs tillsyn

Swedac har en sirskild enhet fér ackreditering och tillsyn av besiktningsféretagen.
Den fysiska tillsynen gors enligt ett rullande schema och Swedac har gjort knappt
200 tillsynsbesok per ar. Swedac forefaller arbeta dndamalsenligt med
ackreditering och tillsyn eftersom myndigheten, vid behov, har anpassat processen
till faktiska férindrade omstindigheter.

P4 grund av skrivningar i fordonslagen behéver Swedac inte géra en fullstindig
vandelsprévning av besiktningsféretagens styrelser - det bolagsorgan som har det
yttersta ansvaret. Ddrmed finns det en risk att ndgon styrelseledamot skulle kunna
vara olimplig utan att detta uppticks. Vidare ir det en brist att Swedac inte gor
fornyade vandelsprévningar i samband med den terkommande tillsynen vart
fjirde ar. Det skulle i sa fall vara for att sikerstilla att det inte tillkommit uppgifter
i register hos Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten och
Skatteverket som innebir att personer iledande stillning hos besiktningsforetagen
inte kan anses ha ett allmint gott anseende.
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Swedac har inte kunnat fa uppgifter om exempelvis besiktningsresultat frin
Transportstyrelsen som hinvisat till sekretess. Det har provats av
Transportstyrelsen i ett drende 2018. Detta dr en brist eftersom Swedac dr den
myndighet som har sanktionsméjligheter mot besiktningsféretag och
besiktningsstationer genom indragning av hela eller delar av ackrediteringen.
Fragan ir emellertid inte lyft till en hogre niva mellan myndigheterna.

Transportstyrelsens tillsyn &r i det nirmaste obefintlig

Transportstyrelsen har haft en sirskild grupp fér tillsyn som startades i samband
med omregleringen 2010. Gruppen bestod 2011 av 5,5 drsarbetskrafter men har
successivt minskats till att numera omfatta enbart en analytiker. I takt med
resursminskningen har dven antalet stickprov minskat. Frimst har de fysiska
stickproven hos besiktningsféretagen minskat, men 4dven de administrativa.
Vidare har Transportstyrelsen upphort att ta ut en avgift frin besikiningsféretagen
for tillsynsverksamheten, eftersom overskottet blev for stort. Det innebir att
Transportstyrelsen inte arbetat dndamalsenligt med sin tillsyn och att regeringen
inte har styrt Transportstyrelsen si att Transportstyrelsen arbetar indamalsenligt
med sin tillsyn av besiktningsmarknaden.

Rekommendationer
Riksrevisionen riktar foljande rekommendationer till regeringen:

e Regeringen bor ombesérja att skrivningarna i fordonslagen justeras sa att
Swedac vandelsprovar alla styrelseledaméter i besiktningsféretagens
bolagsstyrelser.

e Regeringen bor sikerstilla att Transportstyrelsen utévar tillsyn ver
besiktningsmarknaden.

Riksrevisionen riktar foljande rekommendation till Swedac:
e Swedac bor dterkommande vandelsprova besiktningsforetagens ledning.
Riksrevisionen riktar féljande rekommendation till Transportstyrelsen:

e Transportstyrelsen bor fullflja sitt uppdrag att utova tillsyn 6ver
besiktningsmarknaden genom att tillféra verksamheten resurser och
personal.

Riksrevisionen riktar féljande rekommendation till Transportstyrelsen
och Swedac:

e Transportstyrelsen och Swedac bor klargéra vilka méjligheter det finns for
Swedac att ta del av uppgifter om besiktningsforetagens statistik frain
Transportstyrelsen.
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1 Inledning

1.1 Motiv till granskning

Det ir nu ett drygt decennium sedan besiktningsmarknaden for fordon
omreglerades. Det statliga monopolet fér AB Svensk bilprovning (Svensk
Bilprovning) avskaffades och flera nya aktérer har sedan dess etablerat sig pa
marknaden. Numera finns atta ackrediterade besiktningsféretag for fordon
(personbilar), varav tre ir tydligt storre dn de 6vriga. Det finns ytterligare

tva ackrediterade besiktningsféretag, Inspecta Sweden AB (numera Kiwa Inspecta
AB) och SMP Svensk Maskinprovning, (numera Rise SMP Svensk
Maskinprovning AB) som besiktar andra typer av fordon, till exempel
lyftanordningar och traktorer.

Det finns fyra olika former av besiktningar: kontrollbesiktning, limplighetsbesiktning,
registreringsbesiktning och mopedbesiktning.! Den vanligaste besiktningsformen
ir kontrollbesiktning. Dirtill kan kontroll av fordon som antriffas i trafik ske
genom s kallade flygande inspektioner. Behorig att utfora flygande inspektioner
dr en polisman eller en bilinspektér som har férordnats av Polismyndigheten.?

Infér omregleringen av fordonsbesikiningsmarknaden framférde riksdagen
forvantningar pa att hogt stillda krav pa trafiksikerhet och miljskontroll skulle kunna
bibehallas idven efter en omreglering. Dessutom forvintades omregleringen leda till
pressade priser, mer valfrihet for konsumenter och hégre kvalitet. Okad konkurrens
skulle ocksa for de anstilldas del innebéra fler arbetsgivare att vilja mellan, vilket
skulle leda till bittre utvecklingsmajligheter, till exempel vad giller 16nefragor.
Dessutom skulle fri konkurrens gynna entreprensrskapet, menade riksdagen.?

Kraven pd hog kvalitet och tillforlitlighet skulle sikras genom

ett ackrediteringsférfarande som Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) skulle ansvara for. Swedac fick ocksé ansvaret for att gora si kallad
limplighetsbedémning av ledande personer i besiktningsforetagen. Swedac kallar det
vandelsprévning, vilket 4r det begrepp vi anvinder fortsittningsvis. Ackreditering
skulle bara ges till dem som med hinsyn till ekonomiska férhéllanden och allméint
gott anseende bedéms vara limpliga att bedriva verksamheten.*

T Se 2 kap. 6-9 {{ fordonslagen (2002:574). Kontrollbesiktning &r en dterkommande besiktning av om
fordon i trafik uppfyller gillande trafiksikerhets- och miljregler. Limplighetsbesiktning genomférs
for att bedéma om ett fordon &r limpligt fér exempelvis taxidrift eller som kérskolebil.
Registreringsbesiktning ska genomféras vid férindringar pa ett fordon eller vid import av fordon.
Mopedbesiktning r en frivillig besiktning av mopedfordon (TSFS 2010:87; TFSF 2017:54).

2 2kap 10 § fordonslagen (2002:574).

3 Prop. 2009/10:32, bet. 2009/10: TU8, rskr. 2009/10:161.

4 Prop. 2009/10:32, bet. 2009/10: TU8, rskr. 2009/10:161.
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Vidare understrok riksdagen att verksamheten skulle sta under statlig tillsyn med
bland annat detaljerat foreskrivna regler. Transportstyrelsen fick ansvaret for
dessa uppgifter.s

Eftersom omregleringen har skapat en helt ny marknad men med fortsatta krav pa
bland annat trafiksikerhet och miljskontroll, dr det motiverat att granska reformen.

Resultaten av omregleringen har inte granskats tidigare av Riksrevisionen, vilket
ocksa motiverar denna granskning.

1.2 Overgripande revisionsfraga och avgrinsningar

Den 6vergripande revisionsfrigan ir: Har omregleringen av
besiktningsmarknaden for fordon lett till de resultat som riksdagen férvintade
sig? Delfrégor ar:

1. Har omregleringen av besikiningsmarknaden lett till avsett resultat for
konsumenterna och besiktningsbranschen?

2. Arbetar Swedac pd ett indamalsenligt sitt med ackreditering och tillsyn?

3. Arbetar Transportstyrelsen pa ett indamalsenligt sitt med foreskrifter och
tillsyn?

4. Har regeringen vidtagit de dtgirder som krivs for att Swedac och
Transportstyrelsen ska kunna arbeta dndamalsenligt?

Granskningsperioden &dr 2010-2019. Vi anvinder oss av 2010 som utgangspunkt,
eftersom Svensk Bilprovning detta ar hade 97,3 procent av marknadsandelarna.
Resterande marknadsandelar bestod av annat in besiktning av fordon, till exempel
lyftanordningar.

Avgransning

Granskningen omfattar besikiningsverksamheten for personbilar.

1.3 Bedémningsgrunder

Bedomningsgrunderna ir riksdagens uttalade forvintningars pd omregleringen av
besiktningsmarknaden samt fordonslagen.”

For att besvara den forsta revisionsfrigan utgdr vi fran att riksdagen menade att
omregleringen skulle leda till en fri och fungerande konkurrens pa
besiktningsmarknaden. Detta skulle i sin tur leda till bland annat 6kat
entreprendrskap, mer valfrihet fér konsumenterna, pressade priser, hogre kvalitet
och bittre utvecklingsmailigheter for de anstillda vad giller 16nefragor.

5 Prop. 2009/10:32, bet. 2009/10: TUS, rskr. 2009/10:161.
Prop. 2009/10:32, bet. 2009/10: TU8, rskr. 2009/10:161.
Fordonslagen (2002:574).
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Det ir inte sjalvklart hur begreppen entreprenérskap, valfrihet och hogre kvalitet
ska tolkas. Vi férstar entreprendrer som fornyelseagenter genom nyetablering av
foretags. Vi utelimnar aspekter av entreprenérskap som handlar om férnyelse av
tjanster inom befintliga foretag eftersom besiktningsverksamhetens reglering
limnar lite utrymme for vilka tjénster som besiktningsforetagen kan erbjuda. Mer
valfrihet f6r konsumenterna operationaliserar vi med att konsumenterna har fler
besiktningsforetag och besiktningsstationer att vilja mellan i sin geografiska
nirhet. Att det finns flera besiktningsstationer att vinda sig till betecknas ofta med
begreppet tillginglighet (till exempel har Transportstyrelsen i uppdrag att folja just
hur tillgingligheten utvecklas). Slutligen kan hégre kvalitet omfatta en rad olika
aspekter. Exempel pa nigra kvalitetsindikatorer ir utvecklingen av
besiktningsutfallen och konsumenternas klagomal pa besiktningsverksamheten.
Utvecklingen av besiktningsutfallen 4dr emellertid, utéver kvaliteten pa
besiktningarna, dven beroende av Transportstyrelsens foreskrifter och kvaliteten
pa fordonsparken. Vi kommer dirfor inte att géra nagon sammanfattande
bedémning av om kvaliteten har férandrats i ndgon viss riktning. Vi kommer
diremot att redogéra for besiktningsutfallens utveckling efter omregleringen och
utvecklingen vad giller antalet klagomal fran konsumenterna.

Vi bedémer att de av riksdagen avsedda resultaten fér omregleringen av
besiktningsmarknaden har natts om:

o entreprendrskapet har gynnats genom en utbredd nyetablering av
besiktningsforetag

valfriheten for konsumenterna har ¢kat genom en 6kad tillginglighet, det vill
siga fler besiktningsstationer och fler besiktningsforetag att vilja mellan

e prisutvecklingen fér besiktning dr ligre eller har féljt utvecklingen av
konsumentprisindex

besiktningsteknikernas loneutveckling har varit bittre dn jimforbar
yrkesgrupp och den generella I6neutvecklingen sedan omregleringen av
besiktningsmarknaden.

For att ovanstaende resultat skulle kunna realiseras angav riksdagen ocksa vissa
forutsittningar. Riksdagen menade att kraven pa hog kvalitet och tillforlitlighet
skulle tillgodoses genom ett ackrediteringsforfarande. Sirskilda krav som
riksdagen sag framfor sig skulle stillas i ackrediteringsforfarande var att
besiktningsforetagen ska ha en anknytning till Sverige samt vara limpliga och
oberoende.? Vidare ska, enligt fordonslagen, den tekniska kompetensen och
utrustningsnivan i verksamheten samt kvalitetssikring av denna uppfylla
foreskrivna krav.1© Swedac har ansvar for att kontrollera detta.

8 SOU 2016:72, s. 42.
9 Prop. 2009/10:32, bet. 2009/10:TU8, s. 17, rskr. 2009/10:161.
105 kap. 3 a § andra stycket fordonslagen (2002:574).
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For att besvara den andra revisionsfriagan bedomer vi dirfor att Swedac arbetar
indamalsenligt med ackreditering och tillsyn om Swedac:

o Kkontrollerar att kraven pa hog kvalitet och tillforlitlighet rader pa
besiktningsmarknaden genom att

— ha en tydlig arbetsprocess for hur ackreditering och tillsyn ska bedrivas
— analysera om deras arbetsprocess ir vilfungerande och vidtar atgirder
vid brister.

Vidare skulle besiktningsverksamheten sta under statlig tillsyn med bland annat
detaljerat féreskrivna regler.! Transportstyrelsen ansvarar for den statliga
tillsynen och ska kontrollera att besiktningsverksamheten fungerar vil med
avseende pa trafiksikerhet, miljs, prisutveckling, teknikutveckling och
tillganglighet.’> Ansvaret for de detaljerade foreskrivna reglerna ér delegerat till
Transportstyrelsen.

For att besvara den tredje revisionsfragan bedomer vi dirfor att Transportstyrelsen
arbetar dndamaélsenligt med tillsyn och féreskrifter om Transportstyrelsen:

e kontrollerar att besiktningsverksamheten fungerar vil med avseende pa
trafiksikerhet, miljo, prisutveckling, teknikutveckling och tillginglighet

o har en fungerande process for sitt foreskriftsarbete for att formulera
detaljerade foreskrivna regler.

For att besvara den fjirde revisionsfragan menar vi att regeringen bor ha agerat
och korrigerat sin styrning av Swedac och Transportstyrelsen sa att de arbetar
indamalsenligt.

1.4 Metod och genomférande

I granskningen har vi intervjuat berérda personer pa myndigheterna och tagit del
av dokument. Det handlar exempelvis om riksdagstryck, tillsynsrapporter,
vandelsprovningar, marknadsrapporter och skrivelser till regeringen. Vidare har vi
inhdmtat statistik 6ver klagomal frin konsumenter nir det giller
besiktningsmarknaden. Uppgifterna kommer fran Swedac, Transportstyrelsen,
Konsumentverket, Allminna reklamationsnimnden och besiktningsforetagen. Vi
har dven intervjuat intresseorganisationen for besiktningsforetagen,
Fordonsbesiktningsbranschen, och de fem storsta besiktningsféretagen. Slutligen
har vi kartlagt hur besiktningsmarknaden fungerar i Danmark, Finland och Norge
(se bilaga 1).

11 Prop. 2009/10:32, bet. 2009/10:TU8, s. 17, rskr. 2009/10:161.
125 kap. 3 a § tredje stycket fordonslagen (2002:574).
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Vi har gjort en deskriptiv analys baserad pa uppgifter om priser for besiktning,
konsumentprisindex, besiktningsstationer, befolkning, personbilar och loner for
besiktningstekniker, fordonsmekaniker och den generella 16neutvecklingen samt
besiktningsutfall. Uppgifter om priser for besiktning, besiktningsstationer och
forrattningar har himtats frin Transportstyrelsen. Befolkningsstatistik och
konsumentprisindex har himtats frin Statistiska centralbyran (SCB), medan
uppgifter om personbilar har himtats frin Trafikanalys. Uppgifter om l6ner for
besiktningstekniker och fordonsmekaniker och den generella Iéneutvecklingen
har hiimtats fran SCB.

Baserat pa uppgifter i den deskriptiva analysen har vi beridknat indextal for
respektive parameter for att analysera utvecklingen 6ver tid. Indexeringen
mojliggor en enkel jamforelse av utvecklingen av flera parametrar med samma
starttidpunkt (2010) 6ver en viss tidsperiod (se utférligare beskrivningar i bilaga 2).

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av projektledaren
Gunilla Lundquist och projektmedarbetarna Tobias Hamfelt och Sherzod
Yarmukhamedov. En referensperson har limnat synpunkter pa
granskningsuppligget och pa ett utkast till granskningsrapporten: professor Mats
Bergman, Sédertérns hogskola,

Foretridare for Swedac, Transportstyrelsen och Regeringskansliet har fatt tillfille
att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapporten.
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2 Bakgrund

Det ir tio ar sedan fordonsbesiktningsmarknaden omreglerades.!* Fram till 2010
hade Svensk Bilprovning monopol pa besiktningsverksamhet for fordon. Numera
finns det atta ackrediterade besiktningsforetag for fordon (personbilar) varav sju dr
privatigda. Vi har uppskattat att hela marknaden 2018 uppgick till

cirka 3,2 miljarder kronor.1*

Infor omregleringen betonade riksdagen att den forvintade sig att de befintliga
kraven pa trafiksikerhet och miljskontroll skulle vara fortsatt hoga. En marknad
med fungerande konkurrens forvintades leda till pressade priser, mer valfrihet for
konsumenter och hogre kvalitet, enligt riksdagen. Fri konkurrens skulle gynna
entreprendrskapet och didrmed pé lang sikt tillviixten. Dessutom forvintade sig
riksdagen att 6kad konkurrens for de anstilldas del skulle innebira fler
arbetsgivare att vilja mellan, vilket skulle leda till bittre utvecklingsmojligheter
vad giller savil arbetsférhallanden som lénefragor.’s

Transportstyrelsen hade sedan 1 januari 2009 ansvar for att utfirda foreskrifter for
besiktningsverksamheten.!s I samband med omregleringen fick myndigheten
ocksa ansvaret for en overgripande tillsyn. Swedac fick ansvaret for att ackreditera
besiktningsforetag (och dterkalla ackreditering) och att utova tillsyn kopplat till
ackrediteringen.!” Utéver de tekniska kraven som stills vid en ackreditering
betonade riksdagen vissa krav pa besiktningsforetagen utifran att besiktning ar
myndighetsutévning, till exempel att besiktningsforetagets huvudkontor ska
finnas i Sverige. Ackreditering far bara ges till dem som med hinsyn till
ekonomiska férhallanden och allmint gott anseende bedéms vara limpliga att
bedriva verksamheten.'® Dirfor fick Swedac mojligheten att begira registerutdrag
fran Polismyndigheten, Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten och Skatteverket.
Ett ytterligare krav var att besiktningsforetaget inte skulle bedriva eller vara
beroende av nagon som till exempel bedriver reparation eller service av
besiktningspliktiga fordon.!? Detta krav sirskiljer Sverige fran till exempel Norge
och Finland dir det ir tillatet for dven verkstider att bedriva besiktningsverksamhet.20

Prop. 2009/10:32, bet. 2009/10: TU8, rskr. 2009/10:161.

AB Svensk Bilprovning, Ars- och hdllbarhetsredovisning 2018, 2019; Sammanstalining av information
fran allabolag.se.

Prop. 2009/10:32, bet. 2009/10: TU8, rskr. 2009/10:161.

Se 8 kap. 16 § fordonsférordningen (2009:211).

Se 5 kap. 3 a-3 c {{ fordonslagen (2002:574).

Se 4 kap. 2 b—c {f fordonslagen (2002:574).

Prop. 2009/10:32, bet. 2009/10: TU8, rskr. 2009/10:161. Se #ven 4 kap. 2 h § fordonslagen.

Se bilaga 1.

s
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2.1 Beskrivning av besiktningsform och besiktningsutfall

Kontrollbesiktning &r en lagstadgad periodisk kontroll av fordon.2!
Kontrollbesiktning ar ett 6vergripande begrepp fér fordonskontroller som
innefattar fullstindig kontrollbesikining och efterkontroll.2> Fullstindig
kontrollbesikining ska genomforas senast 36 manader efter att bilen togs i bruk
for forsta gingen, ddrefter inom 24 ménader och direfter 14 manader efter
senaste minaden da den senaste besiktningen genomfordes. Sedan ska bilen
kontrollbesiktas var 14:e manad tills det att fordonet 4r 30 ar, och da 6kar
intervallet till var 24:e manad.?

Om fordonet blir underkint vid fullstindig kontrollbesiktning kan det féreliggas
om ombesiktning, sa kallad efterkontroll. Efterkontroll 4r en besiktning av fordon
dir brister fran den féregidende fullstindiga kontrollbesiktningen kontrolleras.

En efterkontroll kan ocksa avse brister som upptickts vid en flygande inspektion.
Flygande inspektion ir en slumpmissig teknisk kontroll av fordon i trafik som
utfors av polis eller bilinspektor lings med vigar.2* Vid en flygande inspektion kan
polisen eller bilinspektéren féreligga om antingen en fullstindig
kontrollbesiktning eller en efterkontroll.zs

Besiktningsutfallen fran kontrollbesiktningen kan vara godkind, underkind med
brister, dir bristerna ska atgirdas men fordonet inte behéver aterkomma for
efterkontroll och underkind.26 Om fordonet uppfyller féreskrivna miljé- och
trafiksikerhetsmissiga krav godkinns fordonet pa besikiningen. Fordonet ska
godkinnas om det har brister som &r av endast ringa betydelse. Om fordonet har
endast enkla brister som inte utgér en uppenbar fara for trafiksikerheten vid
fordonsanvindning kan fordonet bli underkind med brist, vilket innebir att
fordonsigaren ansvarar for att atgirda bristen snarast utan krav pa efterkontroll.
Om fordonet har allvarligare brister sa att det inte kan godkinnas, men inte utgér en
uppenbar fara for trafiksikerheten vid fordonsanvindning, kan fordonet underkinnas
med krav pa efterkontroll. Om bristerna 4r av sadan karaktir att fordonsanvindningen
utgdr en uppenbar fara for trafiksikerheten kan kérférbud foreliggas.””

Fordonslagen (2002:574) och Fordonsférordningen (2009:211).

Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om kontrollbesiktning (konsoliderad elektronisk
utgava), TSFS 2017:54.T.

Se 6 kap. 5 § fordonsférordningen (2009:211).

Se 2 kap. 10 § fordonslagen (2009:211) och 2017:55, Transportstyrelsens féreskrifter och allménna
rad om flygande inspektion (TSFS 2017:55).

Se 6 kap 28 § fordonsforordningen (2009:211).

Jamfor 6 kap. 13 § och 16-18  fordonsférordningen (2009:211).

Se 6 kap. 16 § fordonsférordningen ((2009:211). Det kallas ocksa bedémning tre och bendmns med
3. Denna bedémning gors nir fordonet har forsiamrats i otillaten grad betriffade féreskrivna krav
i fraiga om beskaffenhet och utrustning och bristen har sadan betydelse att fordonet inte kan
anvindas utan uppenbar fara for trafiksakerheten. Se ocksa 3 §1 TSFS2017:54.
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2.2 Delat tillsynsansvar

Bade Transportstyrelsen och Swedac har tillsynsansvar for delar av
besiktningsverksamheten. Transportstyrelsen ska utova tillsyn éver
besiktningsverksamheten med avseende pa trafiksikerhet, miljs, prisutveckling,
teknikutveckling och tillginglighet.?® Transportstyrelsen har vidare majlighet att
utféra stickprovskontroller och pa si sitt kontrollera regelefterlevnaden hos
besiktningsforetagen. Swedac ska utéva tillsyn 6ver att ackrediterade
besiktningsforetag fortsatt efterlever kraven for att bli ackrediterade. Swedac ska
dven kontrollera att den tekniska kompetensen, utrustningsnivin och
kvalitetssikringen av denna uppfyller foreskrivna krav.2 Ett siitt att nagot forenklat
beskriva skillnaden mellan de tva myndigheterna &r att Swedac utévar tillsyn éver
forutsittningarna for att genomfora besiktningar medan Transportstyrelsen utévar
tillsyn over sjilva genomforandet och besiktningsverksamhetens konsekvenser.
Swedac kan vidta atgirder utifrin de iakttagelser som de gér i sin tillsyn, genom
att ta tillbaka ackrediteringen fér enskilda besikiningsstationer eller ett helt
besiktningsféretag.® Transportstyrelsens tillsyn ska félja utvecklingen av
besiktningsverksamheten men myndigheten har ingen sanktionsmajlighet
gentemot besiktningsféretagen.

2.3 Svensk Bilprovning delades upp

I samband med omregleringen av besiktningsmarknaden gav riksdagen ocksa
regeringen bemyndigande att bland annat dndra dgarandelen av Svensk
Bilprovning. 3! Syftet var att ha m&jlighet att anpassa Svensk Bilprovning till

en omreglerad besiktningsmarknad. Regeringen valde senare att anvinda detta
bemyndigande eftersom fa nya aktorer hade etablerat sig pa besiktningsmarknaden.
Svensk Bilprovning delades upp i tre kluster av besiktningsstationer. Tva kluster
gjordes till dotterbolag och férbereddes for forsiljning.*> I november 2012
meddelades att kluster 1, med 69 besiktningsstationer, salts till Opus Group.»
Den 25 januari 2013 beslutade égarna av Svensk Bilprovning att dela upp dgandet
av bolaget i tva resterande delar. Svenska staten kvarstod som ensam adgare av

Se 5 kap. 3 a § fordonslagen (2002:574).

Se 5 kap. 3 a § fordonslagen (2002:574)

6 § lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll och artikel 5.4 Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav f6r ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphivande av férordning (EEG)
nr 339/93.

Prop. 2009/10:54, bet. 2009/10:NU10, rskr. 2009/10:162.

Regeringsskrivelse 2011/12:140.

Beslut om #ndrad ackreditering. Beteckning 12-38-61.8194. Swedac.

s B
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Svensk Bilprovning. De 6vriga dgarna* kopte kluster 2 som bestod av

56 besiktningsstationer.? Det bolaget heter numera Besikta Bilprovning i Sverige
AB.3 De 6vriga dgarna salde darefter Besikta till Volati AB under 2013.3 Kvar hos
Svensk Bilprovning fanns 88 besiktningsstationer, varav 5 var temporira dir
besiktningen gjordes i en mobil besiktningsstation.*

Aven Svensk Bilprovnings fastighetsigande gjordes till ett dotterbolag och saldes.
Svensk Bilprovning dgde fére omregleringen huvuddelen av sina
besiktningsstationer.?* Majoriteten av fastighetsbestandet, 142 fastigheter, saldes
under 2012 till Séderport Fastighet till ett virde av 470 miljoner.* Syftet med
fastighetsforsiljningen var att uppna konkurrensneutralitet och att sinka priset pa
de tva kluster som skulle siljas. Om klustren skulle 4ga fastigheter riskerade priset
att bli for hogt.!

Bilforsikringsforetagen (Folksam émsesidig sakforsikring, IF Skadeférsikring Holding AB,
Lansforsakringar Sak Férsikringsaktiebolag, Roppongi 6msesidig sakférsikring [i likvidation vid
2011], Trygg-Hansa Férsikringsaktiebolag), Motorbranschens Riksférbund. Motormannens
Riksférbund, Motorférarnas Helnykterhetsférbund, Kungliga Automobil Klubben, Sveriges
Akeriféretag, Svenska Taxiférbundet och Svenska Bussbranschens Riksférbund.

Beslut om dndrad ackreditering. Beteckning 12-39-61.8195. Swedac.

Bet. 2012/13: KU20.

Besikta bilprovning, "Om Besikta”, hamtad 2020-09-09.

Beslut om #ndrad ackreditering. Beteckning 12-41-61.4130. Swedac.

Prop. 2009/10:54, s. 5; Intervju med féretradare fér Svensk bilprovning, 2020-10-07. Enligt Svensk
bilprovning dgde féretaget tre fjardedelar av besiktningsstationerna.

AB Svensk bilprovning, Ars- och hdllbarhetsredovisning 2012, 2012, s. 9. Ytterligare tre fastigheter
saldes till separata aktérer.

Intervju Svensk Bilprovning, 2020-10-07.

&
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3 Resultat for konsumenterna och
besiktningsbranschen

Sammanfattande iakttagelser

o Inslaget av entreprenérskap pa besikiningsmarknaden ir litet. Marknaden domineras
av tre aktérer som alla har sina ursprung i Svensk Bilprovning. Det finns utéver dessa
fem ytterligare besiktningsféretag, varav tre med bara en besiktningsstation. Dessa

tre startades och dgs av tidigare anstillda hos Svensk Bilprovning.

Tillgangligheten har forbattrats sett dver hela riket. Antalet besiktningsstationer har ékat

fran186 stycken 2010 till 526 stycken 2019, det vill siga med 183 procent.

Antalet fordon per besiktningsstation har minskat med 40 procent i genomsnitt.

Priserna fér besiktning har 6kat mer dn konsumentprisindex. Under de senaste tio aren

har konsumentprisindex 6kat med 10 procent. Samtidigt har priset fér en

kontrollbesiktning 6kat med 56 procent och priset for efterkontroll med 37 procent.

Antalet klagomal fran konsumenter till besiktningsféretagen, Konsumentverket, Swedac

och Allminna reklamationsnamnden har okat.

® Underkénnandegraden vid kontrollbesiktning har minskat fran 29 procent till
24 procent.

o Andelen anmirkningar pa brister i miljskontrollsystemet har minskat fran14 procent
2010 till 10 procent 2019. Anledningen till detta kan vara férandringar i en foreskrift
2018 betraffande miljskontroller vid besiktningar

e Under de tre férsta aren efter omregleringen 6kade besiktningsteknikernas
medelmanadsléner med 14 procent. Under samma period var den generella
I6neskningen och den for fordonmekaniker 8 procent. Skillnaden har successivt
minskat och 2019 var det ingen skillnad i [6neutvecklingen mellan besiktningstekniker
och fordonsmekaniker.

3.1 Marknadskoncentration

Numera finns det tio ackrediterade besiktningsforetag for fordon, varav

tva (Inspecta Sweden AB och SMP Svensk Maskinprovning) besiktar andra typer
av fordon, till exempel lyftanordningar och traktorer. Som framgar av tabell 1 har
dock fem av dessa tio foretag en marknadsandel under 1 procent och marknaden
domineras av tre foretag: Svensk Bilprovning (25,5 procent), Besikta Bilprovning
i Sverige (24 procent) och Opus Bilprovning (25 procent).*> Denna
marknadskoncentration kan till del forklaras av att det var dessa tre féretag som
overtog de tre klustren som Svensk Bilprovning delades upp i under 2012/13.
Nagra av foretagen finns inte kvar lingre. Applus Bilprovning var ett spanskt
foretag som koptes av Dekra och ClearCar képtes av Besikta 2016. Under

hosten 2019 kopte Applus Bilprovning Dekra.

42 Marknadsandelarna bygger pa antalet inrapporterade besiktningar till Transportstyrelsen 2018.
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Utvecklingen av marknadsandelar visar att marknadskoncentrationen minskat
nagot ar for ar (se tabell 1). Samtidigt kan antalet besiktningsforetag jimforas med
Danmark som omreglerade besiktningsmarknaden 2005 och da hade 55 aktiva
besiktningsforetag. Atta ar senare, 2013, fanns det 162 besiktningsforetag.*

Tabell 1 Marknadsandelar av besiktningsmarknaden. Perioden 2012-2019

Foretag 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
AB Svensk Bilprovning| 85,86 %| 34,12 %| 33,45 %| 32,03 %| 28,96 %| 28,04 %| 26,80 %| 25,57 %

Applus Bilprovning AB| 0,64 %

Besikta Bilprovning i 4,24 %| 25,96 %| 23,60 %| 21,22 %| 23,07 %| 25,67 %| 25,19 %| 23,99 %
Sverige AB

Carspect AB 4,05%| 6,29%| 813%| 9,36%]| 10,76 %| 12,01 %| 12,82 %| 14,36 %
ClearCar AB 083%)| 2,79%| 502%| 246%

Dekra Automotive AB 0,29%| 1,46%| 2,94%| 4,49%| 6,96%| 7,71%| 8,64%]| 10,33%
Dekra Bilprovning AB 0,47 %

Fordonsprovarna 003%| 0,14%| 0,16%| 0,16%| 0,16%
i Kungilv AB

Fordonsprovarna 0,08%| 0089%| 008%| 012%| 0,13%| 0,15%| 0,17%| 0,16%
iVist AB

Inspecta Sweden AB 0,019%| 0,019%| 0,019%| 002%| 002%]| 002%| 0,02%| 0,02%

Opus Bilprovning AB 4,62 %| 30,54 %| 28,73 %| 27,41 %| 27,16 %| 25,91 %| 25,88 %| 25,07 %

SMP Svensk 0,07%| 0,07%| 0,08%| 0,08%| 0,09%| 0,09%| 0,09%| 0,11%
Maskinprovning

Ystad Bilbesiktning AB| 0,14 %| 0,17 %| 0,19%| 0,22%| 0,24%| 0,23%| 0,23%| 0,23%

Kélla: Transportstyrelsen. Riksrevisi bearbetning.

Transportstyrelsen genomforde en undersskning 2012 av vilka etableringshinder
som besiktningsforetagen upplevde. Resultatet av undersékningen var att
besiktningsforetagen da ansag att ackrediteringen av besikiningsféretag,
certifieringen av besiktningstekniker och tillgangen pa utbildade tekniker var de
huvudsakliga problemen.* Transportstyrelsen aviserade att en uppfsljande
undersékning skulle genomftras under 2019 men pa grund av omprioritering av
Transportstyrelsens arbete har ingen uppféljning gjorts.* Riksrevisionen
konstaterar att konkurrensen har 6kat men besiktningsmarknaden domineras av
tre stora aktérer som har sina ursprung i Svensk Bilprovning. Det finns inslag av
nyetableringar med tvi medelstora besiktningsforetag men inslaget av
entreprendrskap ir litet. Det finns bara tre féretag med endast en besiktningsstation
vardera. Dessa har startats och dgs av tidigare anstillda hos Svensk Bilprovning.#
Senast ett nu existerande besiktningsforetag startades och som finns kvar var 2015.

43 Transpor |sen, Fordonsbesiktnil knaden 2013, 2014. | dag finns det i Danmark
159 verksamma besiktningsféretag, se bilaga 1.
“ Transportstyrelsen, Fordonsbesiktnil knaden 2012, 2013.

4

Mejl fran Transportstyrelsen, 2020-09-03.

46 Intervju Besiktningsbranschens intresseorganisation, 2021-02-11.

RIKSREVISIONEN 17

29



Skr. 2021/22:32
Bilaga 1

30

OMREGLERINGEN AV BESIKTNINGSMARKNADEN FOR FORDON

3.2 Analys av tillganglighet

Nedan foljer tvd figurer som visar antalet besiktningsstationer per lokal
arbetsmarknadsregion (LA-region)*” 2010 respektive 2019. Den tydligaste
forandringen dr att antalet LA-regioner med 1-5 besiktningsstationer har minskat
i storre utstrickning, till fsrman for LA-regioner med spannet 6-15 besiktningsstationer.
Ar 2010 var det bara regionen Stockholm-Solna som hade mer an

21 besiktningsstationer (26 stycken). Tio ar senare hade regionen

90 besiktningsstationer. Aven regionerna Géteborg och Malmé-Lund hade fler

in 21 besiktningsstationer 2019. Géteborg har skat fran 16 till

66 besiktningsstationer och Malmé-Lund fran 16 till 63 besiktningsstationer

(se bilaga 3). Totalt sett har 46 av de 67 LA-regionerna fitt en 6kning med minst
en besiktningsstation, vilket motsvarar 69 procent av landets LA-regioner.
Motsvarande ckning giller ocksa for antalet besiktningsféretag i regionerna. Totalt
46 av LA-regionerna har fitt en nyetablering av minst ett besiktningsféretag

(se bilaga 3).

47 Vianvinder 2019 ars indelning av LA-regioner enligt SCB, dér hela Sverige indelas i 69 LA-regioner.
| var fortsatta analys har vi tagit bort tva LA-regioner som saknar besiktningsstationer.
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Figur 1 Antalet besiktningsstationer uppdelat i LA-regioner
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3.2.1 Tillgéngligheten har forbittrats sett dver hela riket

Sett 6ver hela riket har antalet besiktningsstationer skat och antalet personbilar
per besiktningsstation minskat efter omregleringen. Samtidigt rapporterar
Transportstyrelsen att antalet verksamma besiktningstekniker har ckat efter
omregleringen.*s En kombination av 6kat antal besiktningsstationer, minskat antal
personbilar per besiktningsstation och ¢kat antal besiktningstekniker kan
innebira att tillgingligheten har okat sett 6ver hela riket, dven om vi inte har
kontrollerat fér besiktningsstationernas besiktningskapacitet och utbudet av
flexibla besiktningstider.

Tillgéinglighetsmatt 1: Antal besiktningsstationer

Sedan omregleringen har antalet besiktningsstationer 6kat sett 6ver hela riket.
Antalet besiktningsstationer har 6kat frin 186 stycken 2010 till 526 stycken 2019,
vilket motsvarar en skning av antalet besiktningsstationer med 183 procent (se
figur 2). Under samma period har bade befolkningen och antal personbilar 6kat.
Jamfort med 2010 har befolkningen och antal personbilar skat med 10 respektive
13 procent enligt uppgifter for 2019. Antalet besikiningsstationer har alltsa skat
mer 4n besiktningsunderlaget (antalet personbilar).

Figur 2 Utveckling av antal besiktningsstationer, befolkning och personbilar. Perioden 2010-2019
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Anm. Beriikningarna baseras pa 67 LA-regioner.
Klla: Transportstyrelsen, Statistiska centralbyrdn och Trafikanalys. Riksrevisionens bearbetning.

Tillgéinglighetsmatt 2: Antal personbilar per besiktningsstation

Antalet personbilar per besiktningsstation har minskat efter omregleringen sett
over hela riket (se figur 3). Antalet personbilar har minskat fran 23 279 personbilar
per besiktningsstation 2010 till 9 274 personbilar per besiktningsstation 2019,
vilket innebir att det numera bara gar 40 procent si manga personbilar per

4 Transportstyrelsen, Fordonsbesiktningsmarknaden 2019, 2019.
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besiktningsstation som fére omregleringen. En fullstindig beskrivning av
forandringen av antalet personbilar per besiktningsstation i respektive LA-region
finns i bilaga 3.

Figur 3 Utveckling av antal personbilar per besiktningsstation: Hela riket. Perioden 2010-2019
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Anm. Berdkningarna baseras pa 67 LA-regioner.
Killa: Transportstyrelsen och Trafikanalys. Riksrevisionens bearbetning.

3.3 Priserna for besiktning har 6kat mer 4n
konsumentprisindex

Riksdagen forvintade sig att omregleringen skulle leda till pressade priser men
efter omregleringen har det genomsnittliga priset f6r kontrollbesiktning av

en personbil 6kat. Jamfort med 2010 har priset for fullstindig kontrollbesiktning
av en personbil ¢kat i medeltal med 56 procent, enligt uppgifter fér 2019.
Riksrevisionen konstaterar en liknande tendens med ckade priser for efterkontroll,
fast med lagre utvecklingstakt. Snittpriserna for efterkontroll har kat med

37 procent efter omregleringen. Under samma period har konsumentprisindex
okat med 10 procent (se figur 4). Detta innebir att priserna for kontrollbesiktning
och efterkontroll har 6kat mer in konsumentpriserna.

Anledningen till de 6kade marknadspriserna kan vara besiktningsforetagens higa
produktionskostnader for att forbittra tillgingligheten for konsumenterna.
Exempelvis har mojlighet att besikta fordonet tidigt pA morgonen eller sent pa
kvillen liksom pa drop-in ett virde for konsumenterna. Besiktningsféretag som
tillhandahaller flexibla besiktningsméjligheter och dirmed troligen ligre
beliggningsgrad har troligen hogre produktionskostnader och maste déirmed ta ut
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hogre priser.* Samtidigt har ocksa den kraftiga nyetableringen av
besiktningsstationer drivit upp kostnaderna fér besiktningsforetagen.s®
Figur 4 De genomsnittliga marknadspriserna for fullstindig kontrollbesiktning och

efterkontroll av personbil. Perioden 2010-2019

Index
160

150 —

140 /

130
120 /
110 ~
e
100 —
90
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
) C] @) ®) @ ®) @) ®) @) @)
= Fullstindig kontrollbesiktning Efterkontroll e KP|

Anm. Inom parentes anges antal besiktningsf6retag som inrapporterade snittpriser.
ik Ihoréem Riksrepic bearbetni

Kiilla: Transportstyrelsen och Stati c y g.

3.4 Anmilningar och klagomal har 6kat

Riksrevisionen har erfarit att fordonsigare vinder sig till flera olika myndigheter
for att limna synpunkter pd besiktningsverksamheten, nimligen Swedac,
Transportstyrelsen, Allméinna reklamationsnimnden och Konsumentverket.

3.4.1 Klagomal till Swedac

De anmilningar som inkommit till Swedac har sedan 2010 6kat (se figur 5). I de
fall Swedac anser att det finns behov av att utreda frigan nirmare kontaktas
besiktningsforetaget for att kontrollera dels hur de hanterat fragan, dels om det

i klagomalet framkommer skil som ger anledning till att utreda om det finns
andra brister i deras hantering, exempelvis misstinka brister i rutiner eller
kompetens. Det hinder 4ven att Swedac viljer att i stillet utreda ett klagomal

i samband med tillsyn. Swedac féljer inte upp om hanteringen av klagomalet har
lett till det som anmilaren énskade sig. Till exempel kan Swedac inte godkinna
ett underkint fordon eller ge en bildgare ritt till erséttning for skador som man
anser ha orsakats av besiktningsteknikern. Det finns inte heller nagon reglering
som siger att Swedac dr den instans som fordonsigare ska vinda sig till med

49 Intervjuer med besiktningsféretagen.
50 Intervjuer med besiktningsforetagen.
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synpunkter. For det fall ett besiktningsforetag inte lingre har nsdvindig
kompetens for att bedriva verksamheten eller om besiktningsforetaget allvarligt
underlatit att uppfylla sina skyldigheter har dock Swedac majlighet att aterkalla
beslut om ackreditering 5!

Figur 5 Antalet klagomal pa besiktningsforetag till Swedac. Perioden 2010-2019
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Kiilla: Swedac. Riksrevisionens bearbetning.

3.4.2 Klagomal till Transportstyrelsen

Beslut av besiktningsforetag kan overklagas till Transportstyrelsen om det giller
beslut om kérférbud, beslut i ett drende om registreringsbesiktning,
mopedbesiktning eller limplighetsbesiktning, beslut om aterkallelse av

en godkind limplighetsbesiktning och beslut om faststillande av ett fordons
tekniska identitet.5? Andra beslut av besiktningsforetag far inte 6verklagas.s3
Samtliga beslut i samband med férrittning kan emellertid dndras eller rittas med
stod av forvaltningslagen och foreskrifter. Besiktningsféretagen ska ha system och
rutiner for att hantera omprévning av beslut och eventuella rittelser som féljer av
omprévningen.>* Under perioden 2010-2019 tog Transportstyrelsen emot

1080 6verklaganden, varav drygt 96 procent avser registreringsbesiktningar.’s
Antalet 6verklaganden per ar visar en minskande trend efter en viss uppging
2015/16 (se figur 6).% Ytterligare kontakt med allminheten sker genom att

Se artikel 5.4 i férordning (EG) nr 765/2008 och 6 § lagen (2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll.

Se 5 kap. 5 § fordonslagen (2002:574).

Se 5 kap. 6 § forsta stycket fordonslagen (2002:574).

Se 36-39 {f forvaltningslagen och 7 kap. 8 § Transportstyrelsens féreskrifter och allménna rad om
kontrollbesiktning (TFSF 2017:54).

Transportstyrelsen. Riksrevisionens bearbetning.

Transportstyrelsen. Riksrevisionens bearbetning.
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Transportstyrelsen far ta emot klagomal angiende besiktningsforetagen. De idr
dock fa.57 Vissa av klagomalen hinvisas vidare till Swedac foér hantering medan
en del har legat till grund for Transportstyrelsens tillsynsarbete.

Figur 6 Antalet 6verklaganden till Transportstyrelsen. Perioden 2010-2019
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Klla: Transportstyrelsen. Riksrevisionens bearbetning.

3.4.3 Klagomal till Konsumentverket

Fordonsigare har dven vint sig till Konsumentverket med asikter om
besiktningsforetagen. Totalt 168 anmilningar kom in till Konsumentverket under
tidsperioden 2010-2019. Antalet anmilningar 6kade betydligt under 2019

(se figur 7). Konsumentverket har, sedan omregleringen, gjort totalt sex granskningar
av besiktningsféretag efter inkommen anmilan (varav en uppfoljning) uppdelat

i tva typer. Den forsta handlar om att besiktningsféretagen skickat ut reklam till
fordonsigare nir det snart dr dags for besiktning. I denna reklam har
besiktningsféretag dels redovisat en férbokad tid for besiktning, dels bifogat

en faktura. Konsumentverket har uppmanat besiktningsforetag att upphéra med
denna typ av marknadsféring eftersom man menar att konsumenten dirmed har
upplevt att "betalningsskyldighet féreligger”. Den andra typen handlar om
missvisande prisuppgifter. Det forekommer ocksd anmilningar frin allminheten
om oskiliga avtalsvillkor men dessa har inte varit fsremal for granskning

av Konsumentverket.’

57 Mejl fran Transportstyrelsen, 2020-06-17.
%8 Mejl fran Konsumentverket, 2020-08-17.
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Figur 7 Klagomal till Konsumentverket. Perioden 2010-2019
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Kalla: K ket. Riksrevisionens bearbetning

3.4.4 Klagomal till Allminna reklamationsnimnden

Aven Allminna reklamationsnimnden har tagit emot anmilningar rérande
besiktningsverksamheten. Totalt inkom 48 anmilningar under perioden 2010-2019.
Ar 2010 gjordes 2 anmalningar till myndigheten och under 2014 gjordes flest
anmilningar ett enskilt ar — 10 stycken.>?

Anmilningarna kan till exempel gilla att fordonet har blivit skadat under
besiktningen. Allminna reklamationsnimnden har avvisat alla anmilningar med
hinvisning till att de inte provar beslut som rér myndighetsutévning.

3.5 Konsumenternas klagomal till besiktningsforetagen

Transportstyrelsen har i flera av marknadsrapporterna for
fordonsbesiktningsmarknaden papekat att vissa av de klagomal som nar bade
Transportstyrelsen och Swedac hade kunnat hanteras bittre mellan fordonsigaren
och besiktningsforetaget.s! Besiktningsforetagen har varit behjilpliga och limnat
uppgifter om antalet klagomal de fatt fran allminheten i samband med

en besiktning (se figur 8). Statistiken &r inte fullstindig, bland annat pa grund av
att nagra besiktningsforetag har bytt drendehanteringssystem under perioden och
inte har kvar historiken. Men beaktat att antalet besiktningar har ¢kat fran

Mejl fran Allménna reklamationsnamnden, 2020-04-22.
Mejl fran Allménna reklamationsnamnden, 2020-04-22.

61 Transportstyrelsen, Fordonsbesiktni knaden 2014, 2015. Transportstyrelsen,
Fordonsbesiktningsmarknaden 2015, 2016. Transportstyrelsen, Fordonsbesiktningsmarknaden 2016,
2017. Transportstyrelsen, Fordonsbesikiningsmarknaden 2017, 2018.
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5,4 miljoner till 5,6 miljoner under perioden forefaller antalet klagomal ha legat
relativt stabilt med i genomsnitt drygt 1 500 per ar.

Figur 8 Antalet klagomal till besiktningsféretagen. Perioden 2010-2019
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Anm. Statistiken dr ofullstindig.
Killa: Besiktningsféretagen. Riksrevisi bearbetning.

3.6 Analys av besiktningsutfall

Generellt har antalet fullstindiga kontrollbesiktningar kat efter omregleringen,
forutom 2012 och de senaste tva dren (se figur 9), trots att antalet personbilar har
okat. Anledningen till ett minskat antal fullstindiga kontrollbesiktningar vissa ar
kan vara variationer i antalet nyregistrerade fordon och antalet fordon som &r

i trafik.2 En ytterligare forklaring kan vara att besiktningsperioden utifrdn sista
siffran i registreringsnumret togs bort 2018. Fullstindig kontrollbesiktning ska
genomforas senast 36 minader efter det att bilen togs i bruk for forsta gingen,
direfter inom 24 méanader och direfter 14 manader efter den manad den senaste
besiktningen genomf6rdes. Sedan ska fordonet kontrollbesiktigas var 14:e manad
tills fordonet 4r 30 ar, da intervallet 6kar till var 24:e méanad.®?

3.6.1 Andelen underkinnanden vid kontrollbesiktningar har minskat

Andelen underkinnanden® vid fullstindiga kontrollbesiktningar skade under de
forsta tre dren efter omregleringen, och direfter har tendensen varit en minskad
andel underkinnanden vid fullstindiga kontrollbesiktningar. Exempelvis var

underkidnnandegraden 29 procent 2010, vilken hade minskat till 24 procent 2019.

Transportstyrelsen, Fordonsbesiktningsmarknaden 2019, 2019.

Se 6 kap. 5 § fordonsférordningen (2009:211).

Med underkinnande menar vi brister med krav pa efterkontroll (inklusive sa bristfallig att kérférbud
meddelats). Se 6 kap. 16 och 17 {f fordonsférordningen ((2009:211).

26 RIKSREVISIONEN



Skr. 2021/22:32
Bilaga 1

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Andelen godkinnanden med brist vid fullstindiga kontrollbesiktningar har ocksa
minskat fran 17 procent 2010 till 13 procent 2019. Minskningen i andelen
underkinnanden och andelen godkinnanden med brist under de senaste aren har
inneburit att andelen godkinnanden har skat. Godkinnandegraden fran fullstindiga
kontrollbesiktningar har okat fran 54 procent 2010 till 63 procent 2019.

Figur 9 Fullstindig kontrollbesiktning. Perioden 2010-2019
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Anm. Antal besiktningar anges i staplar.
Kélla: Transportstyrelsen. Riksrevisi bearbetning.

3.6.2 Andelen underkidnnanden vid efterkontroll &r i stort
sett oférandrat

Antalet efterkontroller pd grund av underkinnande vid fullstindig
kontrollbesiktning har en minskande tendens, dven om antalet efterkontroller
under vissa perioder har 6kat négot (se figur 10). Detta forklaras med att andelen
underkinnanden vid fullstindiga kontrollbesiktningar har minskat. Andelen
underkiannanden vid efterkontroller har minskat, frin 10 procent 2010 till

9 procent 2019, medan andelen godkinnanden med brist vid efterkontroller har
okat i liten grad efter omregleringen. Godkinnandegraden pa efterkontrollerna
har ocksa okat fran 90 procent 2010 till 91 procent 2019. Férekomsten av
underkinda fordon pa efterkontroller innebir att fordonsbristerna som
identifierades vid fullstindig kontrollbesiktning inte atgirdas fullt ut infor
ombesiktningen. Det bér noteras att efterkontrollen ir begrinsad till de system
eller komponenter som tidigare har underkints.®

65 Detta giller i de fall en ny kontrollbesiktning sker inom tva manader efter en fullstindig
kontrollbesiktning. Se 6 kap. 14 § fordonsférordningen (2009:211) och 2 kap. 8 § (TSFS 2018:46).
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Figur 10 Efterkontroller. Perioden 2010-2019
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Anm. Antal besiktningar anges i staplar.
Klla: Transportstyrelsen. Riksrevisionens bearbetning.

3.6.3 Andel anmirkningar vid miljékontroller har minskat

Det sammanlagda antalet underkéinnandena fran tre besiktningsprogram, det
vill siga fullstindig kontrollbesiktning, efterkontroll och efterkontroll flygande
inspektion, har generellt okat efter omregleringen, men tendensen har varit

ett minskande antal underkinda besiktningar under de senaste aren (se figur 11).

Bland underkinda besiktningar har andelen anmirkningar vid miljékontroller
okat generellt men Riksrevisionen konstaterar att andelen minskade 2018 och
2019. Till exempel, var andelen anmirkningar pa brister i miljokontrollsystemet
14 procent 2010, vilket minskade till 12 procent och 10 procent 2018 respektive
2019. Anledningen till detta kan vara forindringar i en foreskrift 2018 betriffande
miljokontroller vid besiktningar.
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Figur 11 Underkinda besiktningar. Perioden 2010-2019
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Kélla: Transportstyrelsen. Riksrevisi bearbetning.

3.7 Besiktningsteknikernas I6neutveckling

I analysen av besiktningsteknikernas léneutveckling finns ett tidsserieavbrott vid
arsskiftet 2013/2014. Det beror pa att standard fér svensk yrkesklassificering
(SSYK) uppdaterades och innehallet i respektive yrkesomradeskod forindrades
frdn och med 2014.

Medelménadslonerna for besiktningstekniker hade 6kat med 14 procent 2013
jamfort med 2010 (se figur 12). Den storsta 16neskningen for

en besiktningstekniker var strax efter omregleringen, da lénerna steg med

9 procentenheter 2011 jimfort med 2010. Loneutvecklingen for
besiktningstekniker var dirmed bittre dn l6neutvecklingen for fordonsmekaniker
och den generella loneutvecklingen som var 8 procent under samma period.

66 Med generella [6neutvecklingen avses genomsnittlig manadslén fér samtliga yrken.
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Figur 12 Léneutveckling medelménadslén. Perioden 2010-2013
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Anm. Indexering avser de genomsnittliga manadslénerna for samtliga sektorer.
Kiilla: Statistiska c Ibyran. Riksrevisi bearbetning.

Den genomsnittliga manadslénen fér besiktningstekniker och fordonsmekaniker
hade ¢kat med 10 procent 2019 jimfort med 2014, medan den generella
loneskningen var 12 procent (se figur 13). Under 2019 var 16nerna nistan
oférindrade for besiktningstekniker och fordonsmekaniker.

Detta kan indikera att utbudet av besikiningstekniker var begrinsat nir omregleringen
inleddes, och vid den tidpunkten fanns 1 410 besikiningstekniker.” Antalet
besiktningstekniker har successivt okat, 2019 fanns det 1 936 besiktningstekniker.5

Figur 13 Loneutveckling: medelmanadslén. Perioden 2014-2019
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Anm. Indexering avser de genomsnittliga manadslénerna for samtliga sektorer.
Klla: Statistiska centralbyrdn. Riksrevisi bearbetning.

67 Transportstyrelsen, Fordonsbesiktningsmarknaden 2012, 2013.
68 Transportstyrelsen, Fordonsbesiktningsmarknaden 2019, 2020.
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4 Swedacs ackreditering och tillsynsarbete

Sammanfattade iakttagelser

e Swedac har, vid behov, anpassat ackrediteringsprocessen till faktiska forindrade
omstindigheter. Bland annat gér Swedac oannonserade platsbessk pa aktuella
besiktningsstationer.

Swedac har en tillsynsprocess och har gjort knappt 200 tillsynsbessk per ar.

Swedac har inte fatt uppgifter fran Transportstyrelsen eftersom Transportstyrelsen har
gjort bedémningen att uppgifterna omfattas av sekretess. Varken Transportstyrelsen
eller Swedac har utrett fragan vidare och myndigheterna har inte heller lyft fraigan om
det eventuellt har funnits behov av dndring i géllande foreskrifter.

Fordonslagens reglering innebir att Swedac inte behéver préva alla styrelseledaméter
i ett besiktningsforetag trots att styrelsen &r det bolagsorgan som har det yttersta
ansvaret fr verksamheten.

e Swedac gér ingen aterkommande vandelsprévning av besiktningsféretagens ledning.

4.1 Processen fér ackreditering

Kravet pa ackreditering giller alla typer av besiktningar, det vill siga
kontrollbesikining, registreringsbesiktning, limplighetsbesiktning och
mopedbesikining. Férutom krav pa ritt kompetens, stills det ocksa krav pa
oberoende. Den som vill besikta fordon far till exempel inte silja eller reparera
bilar. Ledningspersonal far inte vara démd for allvarliga, ekonomiska brott eller
andra brott och besiktningsforetaget ska ha gott anseende. Besiktningsteknikerna
ska vara certifierade for sin uppgift.®

Krav pa ackreditering stills bade vid etablering av nya besiktningsforetag och vid
en utvkning av besiktningsforetagens ackreditering. En utokad ackreditering kan
vara att 6ppna ytterligare en besikiningsstation, flytta en besiktningsstation, fa

behorighet for att utfora fler typer av besiktningsformer och besikta fler fordonstyper.

I samband med en utskning av besiktningsféretagens ackreditering brukade
Swedac fram till 2019 gora en sa kallad insyn av besikiningsstationen innan den
var i drift for att kontrollera lokaler och utrustning och for att fa

en kompetensbekriftelse av personalen. Insynen gjordes, och gors, av Swedacs
bedémningsledare. En kompetensbekriftelse av personalen gjordes oftast genom
en simulerad besiktning av nigot medhavt fordon eftersom besiktningsstationen
inte kunde borja besikta innan den hade ett utfirdat beslut om ackreditering.

69 Se 4 kap. 1-2 (f fordonslagen (2002:574).
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4.1.1 Processen fér ackreditering dndrade 2020

Ar 2020 indrade Swedac processen for utskning av besiktningsforetagens
ackreditering. Motivet till forindringen var att de etablerade besiktningsforetagen
visste precis vad Swedac ville se vid det forsta besoket. Swedac uppger att vissa
besiktningsféretag hade speciella drifttagningsteam, som var de som métte
Swedacs bedémningsledare vid insynen. Ibland kunde det hiinda att Swedac
triffade samma person tva gnger inom samma manad men pa olika
besiktningsstationer. Sedan hade besiktningsféretaget cirka tre ménader pa sig att
rekrytera och introducera personalen.

Processen ar numera annorlunda. Swedac bedémer ansokan om utskning av
ackreditering och gér en riskanalys for att se om Swedac kan géra en administrativ
insynskontroll. Swedac kompletterar denna administrativa bedsmning med

ett oannonserat platsbesok tre till fyra ménader efter erhillen utskning av
ackrediteringen. Pa si sitt kan Swedac kontrollera att verksamheten fungerar

i praktiken, ganska snabbt efter att den har kommit i ging med ordinarie personal
pa besiktningsstationen. Annars hade det drojt till nista ordinarie tillsyn av
besiktningsféretaget i friga. Beroende pa timingen mellan insyn och ordinarie
tillsynscykel, kunde det tidigare bli upp till ett och ett halvt dr innan ett besok
gjordes.”oRiksrevisionen konstaterar att Swedac har funnit behov av att dndra sin
ackrediteringsprocess pa grund av besiktningsféretagens agerande och dirmed
overgitt till initiala oanmiilda tillsynsbesok.

4.2 Swedacs tillsynsarbete

Nir ett nystartat besiktningsforetag fatt beslut om ackreditering borjar det sin
verksamhet. Swedac dker sedan till besiktningsforetaget efter 6 manader, sedan
efter 12 manader, sedan efter 24 manader, sedan 36 manader, sedan 48 manader
(0, 6,12, 24, 36, 48). Det ger sex bestk pa fyra dr och fyra ar ir en tillsynscykel.
Direfter forutsitter Swedac att det dr en mogen aktor och glesar ut bessken.
Antalet besok blir dé tre pa fyra ar. (16, 32 och 48 manader). Aven med lingre
intervall mellan bessken kan det férekomma att Swedac, pa forekommen
anledning, gor extra tillsynsbessk diremellan.”

Anledningen till att det skiljer sig mellan helt nya besiktningsforetag och en utokad
ackreditering av ett befintligt foretag dr att det i det senare fallet finns ett redan
etablerat ledningssystem och kompetent personal i ett fungerande
besiktningsforetag. Detta ledningssystem kan anvindas av en ny besiktningsstation
och det finns ocksa redan fungerande rutiner fér kompetenssikring av
nyintroducerad personal i det aktuella besiktningsforetaget.”

70 Mejl fran Swedac, 2020-08-21.
71 Mejl fran Swedac, 2021-03-18.
72 Mejl fran Swedac, 2021-01-13.
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4.2.1 Swedac har i snitt gjort knappt 200 tillsynsbesck per ar

Bedémningsledarna hos Swedac #r de som arbetar med ackreditering och tillsyn
av besiktningsféretagen. Under den granskade perioden har det i snitt funnits
12 bedémningsledare. Nyanstillda bedémningsledare gir en internutbildning pa
fyra manader. Under den tiden ingar 6vningsbedémning under handledning av
kvalificerad bedsmningsledare inom omradet. Bedémningsledarna har
besiktnings- eller verkstadsbakgrund.”

Bedomningsledarnas huvudsakliga arbetsuppgifter 4r att utova tillsyn och att félja
upp och godkinna de ackrediterade besiktningsféretagens svar pa avvikelser de
har fatt av Swedac. De maste svara pa avvikelser pa ett fér Swedac tillfredsstillande
sitt for att fa ha kvar sin ackreditering. En annan uppgift som ligger pa
bedsmningsledarna #r att folja upp inkomna klagomal och tips. Utifran

ett klagomal eller ett tips kan Swedac inleda en tillsyn om myndigheten bedomer
att det finns skil till det.”# T takt med att antalet besiktningsféretag och
besiktningsstationer har 6kat, har ocksd Swedacs tillsynsbesok 6kat. I snitt har
Swedac gjort 178 tillsynsbesck per ar under granskningsperioden. Men under
perioden 20162019, nir inga nya besiktningsforetag etablerades, gjordes

206 tillsynsbesok.”

Nigra av bedomningsledarna har ocksa sidouppdrag och ir sa kallade
omréadesexperter, dir en av deras uppgifter ir att folja utvecklingen av regelverket
och ha kontakt med Transportstyrelsen. Det finns till exempel en som &r
omréadesexpert for kontrollbesiktning och en annan som 4r omradesexpert for
registreringsbesiktning. En annan sidouppgift kan vara att ingd i arbetsgrupper pa
internationell niva, vars syfte dr att harmonisera bedémningarna och
tolkningarna internationellt.”s

4.2.2 Swedac har haft svart att fa uppgifter fran Transportstyrelsen

I slutet av 2018 gjorde polisen en flygande inspektion av en buss. Trots att bussen
besiktats samma dag som inspektionen fann polisen si manga brister pa bussen
att den fick korforbud. Polisen limnade in ett klagomal till Swedac som startade
ett tillsynsarende for den aktuella besiktningsstationen.”” I samband med det skrev
Swedac till Transportstyrelsen och bad om att fi uppgifter 6ver besiktningar som
var gjorda pa nirliggande besiktningsstationer.”

Mejl frin Swedac, 2021-01-13.

Mejl fran Swedac, 2021-01-13.

Mejl fran Swedac, 2021-03-02.

Mejl frin Swedac, 2021-01-13.

Busskontroll 2018-12-13, Resultatredovisning. Polisregion Vast, OPE/Trafiksektionen, 2018-12-14.
Mejl fran Swedac till Transportstyrelsen, 2019-03-13.
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Transportstyrelsen avslog emellertid begiran fran Swedac och menade att
uppgifterna inte kunde limnas ut pa grund av sekretess.” I sitt beslut hiinvisade
Transportstyrelsen till de sekretessbestimmelser som giller vid myndighetens
tillsyn, for uppgift om enskilds affirs- eller driftférhillanden om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften rojs.s

Swedac har till Riksrevisionen framhallit att myndigheten bland annat skulle ha
nytta av att fi ta del av Transportstyrelsens uppgifter avseende
underkidnnandefrekvens per fordonskategori och per besiktningsforetag for att
kunna gora en riskbaserad tillsyn. Det skulle dven vara virdefullt fér Swedacs
tillsyn att fa en del av dessa uppgifter nedbrutna pa stationsniva eller per tekniker.
Med hjilp av detta skulle Swedac kunna forbittra kvaliteten i tillsynen genom att
kunna basera tillsynen pa en bittre riskanalys och exempelvis vilja att gora

en extra tillsyn av en station som sticker ut i statistiken.s!

Vid en forfragan fran Riksrevisionen framkommer det att frigan om vilka
méojligheter det finns att limna ut uppgifter till Swedac — med hinsyn till gillande
sekretessbestimmelser — inte diskuterats mellan myndigheterna. Varken
Transportstyrelsen eller Swedac har utrett fragan vidare efter ovan nimnda
begiran. Myndigheterna har inte heller lyft frigan om det eventuellt har funnits
behov av dndring i gillande foreskrifter.s?

Vid en efterféljande kontakt har Transportstyrelsen framfort att for uppgifter om
besiktningsforetagens statistisk ska 19 kap. 1-2 §§ OSL tillimpas, eftersom
besiktningsforetagen omfattas av OSL.8 Transportstyrelsen menar ocksd att

en overforing av sekretess torde kunna ske om sekretessreglerade uppgifter
limnas vidare till Swedac, med tillimpning av 19 kap. 2 § OSL. Dirutéver
konstaterar Transportstyrelsen att en prévning av utlimnande dven bor kunna
goras med stod av 10 kap. 27 § OSL. En sadan prévning skulle kunna resultera i att
Transportstyrelsen limnar ut uppgifter till Swedac. Transportstyrelsen ser darfor
numera inte att det skulle finnas nagot behov av en sirskild sekretessbrytande
regel i férhallande till Swedac.3

Riksrevisionen konstaterar att Swedac har behov av att fa uppgifter av

Transportstyrelsen inom ramen for sin tillsyn. Uppgifter fran Transportstyrelsen
skulle kunna ligga till grund for Swedacs arbete med riskbaserad tillsyn. Swedac
som ackrediterande myndighet 6ver besiktningsstationer 4r den som kan besluta

Se Transportstyrelsens beslut den 20 juni 2019, dnr TSG 2019-4373.

Se 30 kap. 23 § OSL jamfort med 9 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) och
punkt 17 i bilagan till denna férordning.

Mejl fran Swedac, 2021-02-04.

Mejl fran Transportstyrelsen, 2021-02-24 och fran Swedac, 2021-02-24.

Vid tillimpningen av OSL ska besiktningsforetagen jamstillas med myndigheter nir det gller
fordonskontroll. Se 2 kap. 4 § OSL jamfért med bilagan till denna lag.

Mejl fran Transportstyrelsen, 2021-02-24.

8

2
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om sanktioner mot besiktningsféretag och besiktningsstationer genom att
aterkalla hela ackrediteringen eller delar av den. Riksrevisionen konstaterar vidare
att en myndighet inom sitt verksamhetsomrade ska samverka med andra
myndigheter.8> Som framgér ovan har varken Transportstyrelsen eller Swedac
utrett vilka majligheter det finns att limna ut uppgifter till Swedac.

4.2.3 Fordonslagen kriver inte vandelsprévning av alla
styrelseledaméter

I samband med ackreditering ska Swedac gora en vandelsprévning av ett antal
nyckelpersoner hos besiktningsféretaget.®6 Bestimmelser om vandelsprovning
finns i fordonslagen.®” Swedac har utarbetat en vigledning for
vandelsprovningen.® Provningen av fysiska personer ska goras i samband med
en forsta ansokan om ackreditering. Prévning av juridiska personer kan goras vid
16pande tillsyn och, om det finns skil, vid en nyansékan. Det 4r sedan en del av
den Iépande tillsynen att kontinuerligt kontrollera att kraven pa god vandel
uppfylls, dven nir verksamheten piborjats. En prévning ska avse den juridiska
personen eller den enskilde niringsidkaren samt foljande personer: i aktiebolag
och ekonomiska féreningar den verkstillande direktoren, om det finns en sidan,
och annan som genom ledande stillning eller pa annat sitt har ett bestimmande
inflytande 6ver verksamheten.®

Hirutéver ska prévningen ocksa avse styrelseledaméter och styrelsesuppleanter
som till f6ljd av eget ekonomiskt intresse har en visentlig gemenskap med den
juridiska personen som ir grundad pé andelsriitt eller dirmed jimforligt
ekonomiskt intresse. Som exempel pé styrelseledaméter och styrelsesuppleanter
som ska provas anges i forarbetena en aktieigande styrelseledamot.® Aven den
som ersiitter en vandelsprévad person ska provas, och det dr besiktningsforetagets
ansvar att anmiila detta till Swedac.

Vid prévningen av om sckanden uppfyller kravet pa allmint gott anseende ska
Swedac beakta hans eller hennes vilja och férmaga att fullgora sina skyldigheter

Se 8 { férvaltningslagen (2017:900).

Se 4 kap. 2 c—f {f fordonslagen (2002:574).

Se 4 kap. fordonslagen (2002:574).

Swedac, Vandelsprévning av besiktning: och personer i ledande stillning enligt fordonslagen
(2002:574), 2020.

Se 4 kap 2 e § forsta stycket 1 fordonslagen (2002:574). Ett exempel pa ndgon som pa annat sitt har
ett bestimmande inflytande dver verksamheten 4r en majoritetsaktiesgare (se prop. 2009/10:32
5.97). Nér det giller kommanditbolag och andra handelsbolag omfattas varje bolagsman som inte
4r kommanditdeldgare av prévningen liksom annan som genom ledande stillning eller pa annat sitt
har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten. | dvriga privatréttsliga juridiska personer prévas
den eller de som genom ledande stillning eller pa annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver
verksamheten. Se 4 kap. 2 e § férsta stycket 2 och 3 fordonslagen (2002:574).

Prop. 2009/10:32's. 97.

Se 4 kap. 2 e  andra stycket och 2 f § fordonslagen (2002:574).
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mot det allminna samt laglydnad i 6vrigt. Kravet pa allmint gott anseende anses
inte vara uppfyllt av den som démits for allvarliga, ekonomiska brott eller andra
brott, eller upprepade vertridelser av fordonslagen eller foreskrifter som
meddelats med stéd av den.? Vid vandelsprovningen kan Swedac begira uppgifter
fran Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten och Skatteverket.

Swedac har gjort knappt 40 vandelsprévningar under den granskade perioden.
Ingen har lett till avslag. Riksrevisionen har funnit att ibland har Swedac
vandelsprovat till exempel en ny personalchef eller marknadschef eftersom de
bedémits ha ett bestimmande inflytande i verksamheten. Samtidigt férekommer
det att ingen i styrelsen vandelsprovats eftersom ingen ledamot har ett eget
ekonomiskt intresse i féretaget. Styrelsen i ett aktiebolag har det yttersta ansvaret
for bolagets organisation och férvaltningen av bolagets angeligenheter.?

Vidare konstaterar Riksrevisionen att Swedac saknar en process for att
aterkommande vandelspréva besiktningsforetagen vilket dr en brist. Myndigheten
saknar ocksa rutiner for att folja forindringar i till exempel besiktningsféretagens
ledning. Diremot ir besiktningsforetagen som tidigare nimnts skyldiga att
anmila om en person som ska vandelsprovas byts ut eller tilltrider.% Med
nuvarande ordning innebir det att ett besiktningsféretag maste anmala

en forandring for att Swedac ska fi kiinnedom om den.

4.2.4 Finansinspektionen och Skolinspektionen far vandelspréva fler
an Swedac

Exempel pa tvd andra statliga myndigheter som gér provningar motsvarande

Swedacs vandelsprévning dr Finansinspektionen och Skolinspektionen. Prévningen

kallas dgar- och ledningsprévning.

Finansinspektionens dgar-och ledningsprévning

Finansinspektionen genomfor dgar- och ledningsprévning i foretag som star under
myndighetens tillsyn. Personkretsen i ledningen som ska provas ar:

o styrelseordférande, styrelseledamater inklusive arbetstagarrepresentanter och
styrelsesuppleanter

o verkstillande direktdr och dennes stillféretridande samt ansvarig for
betaltjinstverksamhet i betalningsinstitut.

92 Se 4 kap. 2d § fordonslagen (2002:574).
93 Se 8 kap. 4 § aktiebolagslagen (2005:551).
94 Samtal med Swedac, 2020-09-02.
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Personkretsen ska limna uppgifter till Finansinspektionen, dels nir ett finansiellt
foretag ansoker om tillstind, eftersom ledningsprévning ingér som en del

i tillstindsansokan, dels i samband med att personerna utses i ett féretag som star
under myndighetens tillsyn.?

Liksom Swedac kan Finansinspektionen ta in uppgifter frin Bolagsverket,
Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten och Skatteverket.

Skolinspektionens dgar- och ledningsprovning

Skolinspektionen gér en provning av dgare och ledningen hos enskilda skolor
forutom enskilda férskolor som prévas av kommunerna. Prévningen sker

i fyra situationer: nyetablering, utskning av en skola, I6pande inom
Skolinspektionens tillsyn och vid dgar- och ledningsforindringar. Vid dgar- och
ledningsforindringar ska detta enligt lag meddelas till Skolinspektionen inom
en manad fran datumet for férandringen.%

I dgar- och ledningsprévningen provar Skolinspektion bland annat:

o ekonomiska férutsittningar

o erfarenhet och/eller att personen pa annat sitt har férvirvat insikt i de
forskrifter som giller for skolverksamheten

o limplighet att bedriva skolverksamhet?”

Limplighet forstis som vilja och fésrmaga att fullgora skyldigheter mot det allminna,
laglydnad i 6vrigt och andra omstindigheter av betydelse.” Skolinspektionen
nimner att exempelvis tidigare brottslighet och ekonomisk misskétsamhet dr
indikatorer pa olimplighet.”

De personer som omfattas av provningen ir:

o verkstillande direktor och andra som genom ledande stillning eller pa annat
sitt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten

o styrelseledaméter och styrelsesuppleanter

e bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag

e personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visentligt
inflytande 6ver verksamheten!0

Se 14 kap. lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse.

Se 2 kap. 5 b § skollagen (2010:800).

Se 2 kap. 5 § skollagen (2010:800).

Se 2 kap. 5 § skollagen 2010:800.

Skolinspektionen, "Agar- och ledningsprévning”, hamtad 2020-10-14.

Se 2 kap. 5 a § skollagen (2010:800). Prévningen enligt bestimmelsen ska ske i friga om
en juridisk person.

g <
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Vad som anses vara visentligt inflytande definieras som att en dgare

i ett aktiebolag dger mer dn 10 procent av det rostberittigade aktiekapitalet.!o!

I andra fall behéver en prévning goras i det enskilda fallet.202 Vad giller de
ekonomiska forutsittningarna kan Skolinspektionen dven prova den koncern som
skolan ingar i.103

Skolinspektionen anvinder i sin prévning uppgifter bade frin den s¢kande och
andra myndigheter. Vidare kan Skolinspektionen inhimta uppgifter fran
Polismyndigheten, Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och olika
foretag som erbjuder kreditupplysningar.1o

01 Prop. 2017/18:158, s. 48.

02 Prop. 2017/18:158, s. 48; bet. 2017/18: FiU48; rskr. 2017/18:356.

03 Skolinspektionen, "Agar- och ledningsprévning”, hamtad 2020-10-14.
104 Skolinspektionen, "Agar- och ledningsprévning”, hamtad 2020-10-14.
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5 Transportstyrelsens tillsyn och
foreskriftsarbete

Sammanfattande iakttagelser

e Transportstyrelsen har minskat resurserna fér tillsyn av besiktningsmarknaden sedan
2010. Som en féljd av detta har Transportstyrelsens tillsyn minskat och vid
granskningsperiodens slut dr den i det nirmaste obefintlig.

e | Transportstyrelsens registerhallning av stickprov saknas det i vissa fall underlag fér

rapporterade stickprov.

Transportstyrelsen saknar en rutin fér urval av fysiska stickprov. De fysiska stickproven

tycks vigledas av geografisk nirhet mellan besiktningsstationer, snarare 4n risk.

Transportstyrelsen har en process for sitt féreskriftsarbete i vilken det ingar att

analysera hur foreskrifterna kan tillimpas av berérda aktérer och vilka konsekvenser

féreskrifterna i dvrigt far. Transportstyrelsen har dven nyligen bildat en kommitté fér
dialog med berérda aktérer om Transportstyrelsens foreskrifter pa besiktningsomradet.

5.1 Transportstyrelsens tillsyn

Transportstyrelsen ska utova tillsyn 6ver besiktningsverksamheten tillsammans
med Swedac. Transportstyrelsen ska kontrollera att besiktningsverksamheten
fungerar vil med avseende pa trafiksikerhet, miljs, prisutveckling,
teknikutveckling och tillginglighet.1% Detta kan goras genom statistiska
uppféljningar. Transportstyrelsen har ocksa ritt att géra stickprovskontroller.16
Transportstyrelsen anvinder sig av tva former av stickprovskontroller i sin tillsyn,
administrativa och fysiska. Administrativa stickprov genomférs genom att
kontrollera besiktningsprotokoll och data som rapporteras i Vigtrafikregistret fran
utforda besiktningar. Fysiska stickprov sker genom att myndigheten granskar
utférandet av besiktningar pa plats hos besiktningsféretagen.1” De fysiska
stickproven utférs genom att en tillsynshandliggare befinner sig pa

en besiktningsstation under en dag och bevittnar de besiktningar som utfors
under den dagen. Resultatet av Transportstyrelsens tillsyn publiceras arligen

i en rapport som kallas Fordonsbesiktningsmarknaden. Mottagaren av rapporten
4r i huvudsak regeringen och riksdagen.108

105 Se 5 kap. 3 a § fordonslagen (2002:574).
106 Se 5 kap. 3 c § fordonslagen (2002:574).
197 Transpor |sen, Fordonsbesiktnil knaden 2019, 2020.
198 Transpor Isen, Fordonsbesik knaden 2019, 2020.
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5.1.1 Transportstyrelsens avsatta resurser for tillsyn har minskat

Resurserna for tillsynen har minskat kraftigt. Ar 2011 hade Transportstyrelsen
5,5 arsarbetskrafter som arbetade med tillsyn, varav 4 tillsynshandliggare,

1 analytiker och 0,5 administratér. Antalet arsarbetskrafter har successivt minskat
sedan dess.1 Ar 2020 slutade den sista tillsynshandliggaren som arbetade med
stickprov och Transportstyrelsen saknar dirmed personal fér att genomféra de
administrativa och fysiska stickproven.!10 Transportstyrelsen har numera sledes
enbart en analytiker som arbetar med tillsyn av besikiningsmarknaden i form av
marknadsévervakning avseende exempelvis marknadskoncentration

och besiktningsutfall.

Transportstyrelsen har samtidigt som resurserna i form av anstillda minskat haft
ett ekonomiskt dverskott fran avgifter for tillsyn av besiktningsmarknaden. !
Transportstyrelsen har tillitelse att ta ut avgifter frin besiktningsforetagen for sin
tillsyn enligt fordonslagen.12 Avgiften var initialt 3 kronor per besiktning men den
avvecklades successivt for att slutligen upphora eftersom avgifterna hade genererat
ett for stort 6verskott, som dnnu inte har forbrukats.!3

Riksrevisionen konstaterar att regeringen infér omregleringen uppskattade att
Transportstyrelsen skulle behova nyanstilla 15-25 drsarbetskrafter for att kunna utféra
myndighetsuppgifterna foreskriftsarbete respektive tillsyn pa ett sidant sitt att en vl
fungerande besiktningsmarknad skulle kunna sikerstillas.'* Infor bildandet av
Transportstyrelsen uppskattade utredaren behovet till 25-37 arsarbetskrafter.’s
Regeringen specificerade inte antalet som specifikt skulle arbeta med tillsyn nirmare
4n "ett visst antal”116. Sammanlagt med Transportstyrelsens foreskriftsarbete
arbetar numera uppskattningsvis 2-3 arsarbetskrafter pa Transportstyrelsen med
tillsyn och foreskriftsarbete riktat mot besikiningsmarknaden.”

5.1.2 Antalet stickprovskontroller har minskat

I takt med att resurserna for att bedriva tillsynsverksamhet minskat har dven
verksamheten minskat (se tabell 2). Ar 2012 gjordes totalt 79 stickprovskontroller,
varav 46 fysiska och 33 administrativa. Ligst noterat antal gjordes under 2018 med
endast 7 stickprovskontroller, varav 1 fysiskt och 6 administrativa. Minskningen
giller framfor allt antalet fysiska stickprov. Antalet stickprov kan jimféras med

199 Transportstyrelsen, Fordonsbesiktningsmarknaden 2018, 2019, s. 18.

10 Intervju med foretradare fér Transportstyrelsen, 2021-01-27.

M Mejl fran Transportstyrelsen, 2021-02-21.

112 Se 5 kap. 8  tredje stycket 6 fordonslagen (2002:574).

113 Mejl fran Transportstyrelsen, 2021-03-19.

114 Prop. 2009/10:32.

115 SOU 2008:44, s. 386-387.

116 Prop. 2009/10:32.

17 Intervju med foretradare fér Transportstyrelsen, 2021-01-27; Mejl fran Transportstyrelsen,
2021-01-27.
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hur det ser ut i de nordiska grannlinderna 2019. I Danmark genomférdes

2 281 fysiska stickprov, i Finland'® 122, och i Norge 4 526.1" Det ska dock noteras
att Swedac inom ramen for ackrediteringen genomfdr tillsynsbesok pa
besiktningsstationerna, medan det i de nordiska grannlinderna enbart dr

en myndighet som utfor tillsynsbesok.

Samtidigt som antalet stickprovskontroller minskat har, som vi tidigare
konstaterat antalet besiktningsstationer kat. Ar 2011 fanns

189 besiktningsstationer och 55 stickprovskontroller genomfordes. Ar 2019 fanns
526 besiktningsstationer och 27 stickprovskontroller genomfrdes.

Tabell 2 Stickprovskontroller utférda av Transportstyrelsen

2010 2011 2012 2013 20714 2015 2016 2017 2018 2019

Administrativa 0 0 33 51 34 22 36 36 6 23
Fysiska 0 55 46 39 37 23 14 6 1 4
Totalt 0 55 79 90 7 45 50 42 7 27

Killa: Transportstyrelsen. Riksrevisionens bearbetning.

Som en konsekvens av det minskade antalet stickprov kunde Transportstyrelsen
2018 och 2019 inte fullt ut bedoma huruvida det hade skett en teknikutveckling
pé fordonsbesiktningsmarknaden.120

Transportstyrelsens ledning och regeringen har uppmirksammats via
Transportstyrelsens arliga marknadsrapport pa att det saknas resurser for att
genomfora en rimlig tillsyn utifran Transportstyrelsens uppdrag.’?' Riksrevisionen
konstaterar att varken Transportstyrelsen eller regeringen har agerat pa informationen
om bristande resurser och ett minskat antal utférda stickprovskontroller.

5.2 Transportstyrelsens registerhallning och urval
stickprovskontroller

I Transportstyrelsens registerhillning éver stickprovsprotokoll dr det svart att
utlisa vilka handlingar som utgér protokoll fran stickprov eftersom det inte
anvinds en enhetlig bendmning pa handlingarna. Vidare har Transportstyrelsen
efter fraga fran Riksrevisionen inte kunnat leverera ett antal stickprovsprotokoll
som overensstimmer med det antalet stickprov som Transportstyrelsen har
uppgett att man utfort i sina arliga marknadsrapporter (se tabell 3).122

18 For Finland saknar vi data fér 2019 och redovisar darfor antalet fysiska stickprov fér 2018.
19 Mejl fran Feerdselstyrelsen, 2020-10-31; TrafiCom, Katsastusalan tilannekatsaus 2019, 2019; Mejl fran
Statens vegvesen, 2020-10-20.

120 Transpor |sen, Fordonsbesik knaden 2018, 2019, s. 33; Transportstyrelsen,
Fordonsbesiktningsmarknaden 2019, 2020, s. 34.
121 Transpor |sen, Fordonsbesiktnil knaden 2018, 2019, s. 18.

22 Transportstyrelsen. Riksrevisionens bearbetning.
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Riksrevisionen konstaterar att underlaget efter Transportstyrelsens tillsyn inte 4r
fullstindigt. Detta skapar en osikerhet om hur manga stickprov
Transportstyrelsen egentligen gjort, och det gar heller inte att i efterhand
kontrollera eller analysera resultaten fran stickproven.

Tabell 3 Differensen mellan antalet stickprov i Transportstyrelsens arliga marknadsrapporter
och rapporterade stickprov till Riksrevisionen.

Ar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Admin. 0 3 4 0 5 0 21 -7 -5
Fysiska 8 0 3 -1 8 0 1 0 1
Totalt 8 3 7 -1 13 0 22 -7 -4

Anm. Ar 2014, 2018 och 2019 uppstdr en negativ differens pa grund av att vi har fatt underlag pa
fler stickprov iin vad Transportstyrelsen har rapporterat i sin marknadsrapport for respektive dr.
Transportstyrelsen gjorde inga stickprov under 2010.

Killa: Transportstyrelsen. Riksrevisionens bearbetning.

5.2.1 Transportstyrelsen saknar riktlinjer for urval av stickprov

Urvalet av Transportstyrelsens stickprov forefaller inte ha varit riskbaserat.
Transportstyrelsen har i stor utstrickning genomfért sina fysiska stickprov pa
besiktningsstationer som #r varandra geografiskt nira. Av underlagen for

205 fysiska stickprov'?® som har limnats till Riksrevisionen, genomférdes drygt
tva tredjedelar, 138 stycken, inom en vecka inom samma LA-region.!2* Detta
indikerar att urvalet vigleds av besiktningsstationernas geografiska nirhet till
varandra, snarare n att urvalet ar riskbaserat. Vidare saknar Transportstyrelsen
riktlinjer for hur urvalet av fysiska stickprov gors.12

5.2.2 Transportstyrelsen har i sin tillsyn kontrollerat pris- och
tillganglighetsutveckling

Transportstyrelsen har genom publicerandet av ett flertal rapporter beskrivit pris- och
tillganglighetsutvecklingen pa besiktningsmarknaden. I Transportstyrelsens arliga
fordonsbesikiningsmarknadsrapporter presenteras dels resultat utifran de stickprov
som Transportstyrelsen har gjort, dels olika statistiska analyser. De statistiska
analyserna avser prisutvecklingen, utvecklingen av antalet ackrediterade
besiktningsforetag och deras marknadsandelar, och utvecklingen av tillgiinglighet till
besiktningsstationer. Vidare har Transportstyrelsen sedan 2010 presenterat

tre sirskilda rapporter som berér pris och/eller tillginglighet. Den forsta rapporten
genomforde Transportstyrelsen pa uppdrag av regeringen efter att riksdagen riktat

123 Transportstyrelsen. Riksrevisionens bearbetning.
124 Transportstyrelsen. Riksrevisionens bearbetning.
125 Mejl fran Transportstyrelsen, 2021-01-15.
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ett tillkinnagivande till regeringen.?¢ Den andra rapporten var en uppfoljning av

en kundundersskning som gjordes varen 2010 infér omregleringen.'” Slutligen
presenterade Transportstyrelsen i januari 2021 (utanfor var granskningsperiod)

en rapport som analyserar tillgingligheten i glesbygden pa uppdrag av regeringen.!28

5.2.3 Transportstyrelsen anser sig sakna behovliga verktyg i sin tillsyn

Transportstyrelsen har framfort att de har bristande mjligheter att bedéma huruvida
besiktningsféretagen genomfor fordonsbesiktningar korrekt. Transportstyrelsen kan

i de fysiska stickproven folja den besiktning som besiktningstekniker pa plats
genomfor. Transportstyrelsen har fort fram att man onskar som ytterligare verktyg

i sin tillsynsverksambhet: dels referensbesiktning, dels si kallad "mystery-shopping”.
"Mystery-shopping” innebir att Transportstyrelsen skulle lita ett fordon med kinda fel
bli besiktat hos besiktningsforetag for att se om besiktningsforetagen uppticker de
kinda felen pa fordonet.!?? Referensbesiktning innebir att Transportstyrelsen skulle
genomfora en besikining pa ett fordon efter det att besikiningsféretag genomfort
besiktningen,'3 det vill siga gora en sjilvstindig bedomning. Bade mystery-shopping
och referensbesikining ér tillatet i vira nordiska grannlinder.’** Genom att nyttja bada
eller nagot av ovan nimnda verktyg skulle Transportstyrelsen, i sin egen bedémning,

i storre utstrickning kunna kontrollera huruvida besikiningar gar korrekt till.

Regeringen overvigde i forarbetena till omregleringen att Transportstyrelsen skulle
utféra referensbesiktning som en del i tillsynsarbetet. Regeringen menade emellertid
att referensbesiktningar skulle vara ett svirmotiverat ingrepp i uppligget att det ska
vara ackrediterade besiktningsforetag och inte en myndighet som ska utféra
besiktningar. Detta foreslogs dirfor inte.13?

Transportstyrelsen genomférde under en kort period 2012-2014, vad de benimnde
som, likformighetsbesiktningar, vilka var att likna med referensbesiktningar.
Myndigheten uttalade specifikt att likformighetsbesiktningar inte handlade om

en dverprévning av besiktningsutfallet utan om en del i tillsynen.13? Detta arbete
upphorde under 2014 med hinvisning till att Transportstyrelsen saknade
"mandat/férordnande att fa tillging till fordonet utanfor besiktningshallen”.14

" | <u lioh

126 Transportsty i drag om av tillgd for
fardonsbes:ktmng, 2016 Regermgsbeslul 12 NZO15/5979/SUBT N2014/2645/MRT (delvis).
Transportstyrel itning av fordonsb 2018.

128 Transportstyrel T” dnglighet till fordonsbesiktning i glesbygd, 2021; Regeringsbeslut 12020/02788.
129 Transportstyrelsen Fardonsbesrkmmgsmurknaden 2015, 2016; Transportstyre\sen

F g knaden 2016, 2017; Transpor Isen, F knaden 2017, 2018.
Transportstyrelsen, Fordonsbesiktningsmarknaden 2015, 2016; Transportstyrelsen,
Fordonsbesiktningsmarknaden 2016, 2017; Transportstyrelsen, Fordonsbesiktningsmarknaden 2017, 2018.

127

1

8

131 Se bilaga 1.

132 Prop. 2009/10:32, s. 8'|

133 Transpor Isen, Fe besiktnil knaden 2012, 2013.

134 Transpor Isen, Fordonsbesiktni knaden 2013, 2014, s. 31.
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5.3 Transportstyrelsens foreskriftsarbete

Transportstyrelsen fick vid bildandet av myndigheten uppgiften att forfatta de
foreskrifter och allminna rad som ska vara gillande for besiktningarna.
Foreskrifterna ror de fyra besiktningsformerna, teknik hos kontrollorganen och
krav pd utbildning och kompetens for besiktningstekniker, polisman och
bilinspektor.13s Uppgiften var tidigare delegerad till Vigverket. Besiktningen
regleras utéver foreskrifterna ocksa i lag, forordning och EU-direktiv.13

5.3.1 Nuvarande arbetssitt

Transportstyrelsens foreskriftsarbete pa besiktningsomradet foljer ett generellt
arbetssitt som Transportstyrelsen har for att arbeta med foreskrifter. Processen
bestr av foljande steg: prioriteringar, initieringsbeslut, utredningsarbete, samrad,
remiss, hantering av remissvar, notifiering och anmilan till EU, beslutad
foreskrift, beslut om trycklov och direfter publicering.'?” Juridisk férankring sker
genom att juridisk kompetens finns med i féreskriftsprocessen fran initiering till
beslutad foreskrift.38 Transportstyrelsen uppskattar att antalet arsarbetskrafter
som arbetar med foreskrifter inom besiktningsomradet dr 1-2.13

1 sitt foreskriftsarbete anvinder Transportstyrelsen som underlag statistiska
analyser av data fran exempelvis Vigtrafikregistret, omvirldsbevakning,
internationellt arbete som berér den aktuella regleringen, samrad med berérda
aktorer och sirskilda studier. Samrad med berorda aktorer sker 16pande mellan
foreskriftsforindringar, och sirskilt nir en foreskriftsférindring har initierats.

En sirskild del av detta 4r att skicka ut forslaget pa foreskriftsférindring pa remiss
till berérda aktérer. Bersrda aktorer omfattar dels olika typer av
intresseorganisationer, dels bersrda myndigheter, frimst Polismyndigheten och
Swedac. Transportstyrelsen uppger att uppfsljning av foreskrifterna i vissa fall kan
vara svargorlig. Det handlar frimst om huruvida en reglering som syftar till att
uppna hogre trafiksikerhet 4r rimlig i proportion till de krav som stills och de
kostnader som uppstér. Svirigheten bestar i att det saknas data som visar
anledningen till trafikolyckor. #

Ett exempel pa hur Transportstyrelsen arbetar med att ta in uppgifter om hur
deras foreskrifter dr tillimpbara dr méjligheten till omprévning av

ett besiktningsutfall. Problematiken uppstod efter att Polismyndigheten i flygande
inspektioner underkint fordon och férelagt fordon med besiktning, ett beslut som

1

TSFS 2017:53; TSFS 2017:54; TSFS 2010:78; TSFS 2010:87.

EUT L 127, 29.4.2014, Celex 32014L0045; Fordonslagen 2002:574; 8 kap. 16 §
fordonsférordningen 2009:211.

Mejl fran Transportstyrelsen, 2021-01-27.

Mejl fran Transportstyrelsen, 2021-03-19.

Mejl fran Transportstyrelsen, 2021-01-27.

Mejl fran Transportstyrelsen, 2021-01-27.
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ar mojligt att verklaga.!" Fordonsigare overklagade och fick ritt, men
Polismyndigheten saknade system och rutiner for att dndra sitt beslut.
Transportstyrelsen bedomde att detta inte var limpligt och foreskrev darfor att
Polismyndigheten ska ha system och rutiner for att hantera omprovning av sina
beslut i samband med flygande inspektioner och eventuella rittelser som féljer
av omprovningen. !4

Ar 2020 initierades ett forum dir Transportstyrelsen samverkar med en rad andra
aktérer inom fordonsbranschen for att utveckla Transportstyrelsens
foreskriftsarbete. Arbetet 4r i sin linda men bér likheter med det nedan beskrivna
samarbetet mellan Transportstyrelsen och Svensk Bilprovning, dven om det
tidigare samarbetet var dn mer formaliserat. I det nuvarande samarbetsforumet,
benidmnt Besiktningskommittén, samlas féljande aktorer: Transportstyrelsen,
Swedac, Polisen, Konsumentverket, Naturvardsverket, besiktningsforetag, Bil
Sweden, verkstider, dkeribranschen, och hobbyfordonsgrupper.'#3

Fordonsbesiktningsbranschen har framfort att det finns en viss problematik med
denna konstellation eftersom besiktningsforetagen dirmed ingar i

ett samarbetsforum med verkstider. Detta anses av branschen vara problematiskt
eftersom det vanligtvis stills hoga krav pa oberoende och tita skott mellan
verkstadsbranschen och besiktningsféretagen.'* Swedac och Transportstyrelsen
har emellertid framfort att de inte ser nagon anledning att invinda mot
samarbetsforumets sammansittning.!4

5.3.2 Historik tillbakablick

Transportstyrelsen hade fére omregleringen ett titt samarbete med Svensk
Bilprovning nir det gillde foreskriftsarbetet. Samarbetet fortsatte en tid efter
omregleringen, och da med alla ackrediterade besiktningsféretag. Samarbetet
avvecklades diremot efter en tid och 6vergick till ett remissforfarande dir
Transportstyrelsen internt arbetade fram forslag till forandringar och direfter
skickade forindringarna pa remiss till berérda aktorer. 14

Svensk Bilprovning hade bade under den tid som Vigverket var
foreskriftsskrivande myndighet och under Transportstyrelsens tid en egen enhet
som arbetade tillsammans med den foreskriftsskrivande myndigheten.!# Enligt
uppgift var det 14 personer som arbetade pa Svensk Bilprovning med att bland
annat bistd Transportstyrelsen i deras foreskriftsarbete och samrada om

141 4-5 5 kap. fordonslagen (2002:574)

142 Intervju med foretradare for Transportstyrelsen, 2021-01-27; se 8 kap. 9 § TFSF 2017:55
Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rad om flygande inspektion.
Besiktningskommittén, "Méte 1 - 2020-02-19”, himtad 2021-02-15.

144 Intervjuer med besiktningsforetag.

145 Mejl fran Swedac, 2021-03-18 och Transportstyrelsen, 2021-03-19.

Intervju med besiktningsféretag.

147 Intervju med besiktningsféretag.
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tillimpning.18 Att Svensk Bilprovning hade en roll i féreskriftsskrivandet
synliggors dven av att Trafikinspektionsutredningen forde fram att den tinkta
myndigheten (Transportstyrelsen) var i ett stort behov av rekrytering av personal
som skulle ombesérja forfattandet av foreskrifter om en omreglering av
besiktningsmarknaden genomfordes.!# Rekryteringsbehovet var enligt utredaren
i storleksordningen 25-37 arsarbetskrafter.1s0

En ytterligare forindring som ir en fljd av omregleringen ér att Transportstyrelsen

i mindre utstrickning kan styra tolkningen av foreskrifterna. Fére omregleringen
fanns det via det tita samarbetet mellan Transportstyrelsen och Svensk Bilprovning
mdjlighet att indra tolkning och tillimpningar av foreskrifterna som reglerade
besikiningar. En viktig del i detta handlade om Svensk Bilprovnings handbok som
fungerade som ett praktiskt hjilpmedel for besikiningstekniker i deras arbete.!s! Efter
omregleringen gjorde Transportstyrelsen beddmningen att det inte var majligt att
styra tillimpningen pa samma sitt eftersom det radde fri konkurrens.
Transportstyrelsens majlighet att paverka besiktningarnas utforande ir dirmed
begrinsad till foreskrifter.!s2

5.3.3 Synpunkter pa Transportstyrelsens féreskriftsarbete

Besiktningsforetagens branschorganisation har framfort synpunkter till
Transportstyrelsen om myndighetens foreskriftsarbete och efterfljande
remissforfarande. Branschen menar att Transportstyrelsen agerar saktfirdigt i sitt
foreskriftsarbete och att den som berdrd bransch sillan far gehor for konkreta
synpunkter. Remisser infor foreskriftsindringar anses komma med kort varsel infor
ikrafttridandedatum, vilket leder till problem med tanke pé att personal ska utbildas
i nya regelverk, IT-system ska justeras och si vidare.s3 Vidare anses de korta
remisstiderna ha inneburit problem med att hinna ga igenom regelverket for att fora
fram branschens synpunkter. Organisationerna Naturskyddsféreningen, Gréna
bilister och Astma- och allergiférbundet har framfort kritik mot att ingen klimat-
eller miljorganisation finns med i Transportstyrelsens remissindlista.1s*

Utover synpunkter pa foreskriftsarbetesprocessen har det dven riktats kritik mot
att vissa forandringar anses leda till férsimringar i framfér allt miljokontrollen.
Férandringar som har kritiserats rér frimst att avgaser frin dieselbilar dldre in

1

Intervju med besiktningsforetag.

SOU 2008:44, s. 386-387.

SOU 2008:44, s. 386-387.

Svensk Bilprovning anvinder sig fortfarande av handboken men den utvecklas inte langre

i samarbete med Transportstyrelsen (Intervju med foretrddare fér Transportstyrelsen).

152 Intervju med foretradare fér Transportstyrelsen, 2021-01-27.

153 Mejl fran Fordonsbesiktningsbranschen 2020-06-15. Intervjuer med besiktningsféretag.

154 Med anledning av Transportstyrelsens nya foreskrifter (TFS 2017-177) gallande kontrollbesiktning.
Naturskyddsféreningen, Grona bilister, Astma- och allergiférbundet, skrivelse, 2018-04-19.
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20 ar numera kontrolleras genom okulirkontroll och inte via opacitetsmétning?s
samt hojda grinsvirdena pa kolviten och kolmonoxid fér bensinbilar och hojt
grinsvirde for opacitet'®® for dieselbilar. Sammantaget menar kritikerna att dessa
forandringar leder till en ¢kad negativ paverkan pa minniskors hilsa och miljs.17
Denna kritik har 4ven framforts till regeringen av organisationerna
Naturskyddsféreningen, Grona bilister och Astma- och allergiférbundet.!’ Andra
omraden dir kritik har framforts av fordonsbesiktningsbranschen &r kontroll av
bromsar pa tunga fordon, a-traktorer och utvixlingskravet, brist pa kontroll av
funktionalitet av OBD'? och hanteringen av ny EU-férordning gillande tillging
till fordonsspecifik information.160

Transportstyrelsen har framfort att de i foreskriftsarbetet gor en sammanvigd
bedémning utifran miljs- och trafiksikerhetsaspekter samt konsekvenser och
ekonomisk paverkan for hela samhillet.’¢! Vidare har Transportstyrelsen framfort
att foreskriftsprocessen ir administrativt lang samt att det star vem som helst fritt att
anmiila intresse for att ta del av och besvara deras remisser.!62

Regeringskansliet har framfort att regeringen den 30 augusti 2018 gav
Transportstyrelsen och Naturvardsverket i uppdrag att analysera klimat- och
miljoeffekter av nuvarande foreskrifter om kontrollbesiktning, jamte annan
reglering som rér kontroll av motorfordon.® I slutrapporten har IVL Svenska
Miljsinstitutet pa Transportstyrelsens och Naturvardsverkets uppdrag analyserat
regelindringarnas effekt i form av forindrade utslipp. Analysen visar att de skattade
utslippseffekterna av de genomférda regelindringarna dr sm4, i de allra flesta fall

i storleksordningen 1 procent eller mindre.16+

155 Denna metod gillde sedan tidigare fér fordon tagna i bruk fére 1980.

156 Roktitheten. Opacitet dr synonymt med transparens och ogenomskinlighet och kan beskrivas som
"ett materials grad av ogenomslapplighet for ljus”.

Yttrande 2018-03-15 Arendenr: NV-01850-18; Med anledning av Transportstyrelsens nya féreskrifter

(TFS 2017-177) gillande kontrollbesiktning. Naturskyddsféreningen, Gréna bilister, Astma- och

allergiférbundet, skrivelse, 2018-04-19; Sammanstillning av intervjuer med besiktningsforetag.

158 Med anledning av Transportstyrelsens nya féreskrifter (TFS 2017-177) gillande kontrollbesiktning.
Naturskyddsfoéreningen, Gréna bilister, Astma- och allergiférbundet, skrivelse, 2018-04-19.

159 On-Board Diagnostics (felkodslasare).

160 Intervjuer med besiktningsféretag.

161 Mejl fran Transportstyrelsen, 2021-03-19.

162 Mejl fran Transportstyrelsen, 2021-03-19.

163 Mejl fran Regeringskansliet 2021-03-19; Regeringsbeslut 2018-08-30. N2018/04591/MRT.
N2016/08154/MRT. N2018/02627/MRT. N2018/03084/MRT.

164 Transportstyrelsen och Naturvardsverket, Analys av klimat- och miljseffekter av forindrade
kontrollbesik gler for motorfordon, 2019.
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6 Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om omregleringen av besiktningsmarknaden for
fordon lett till de resultat som riksdagen férvintade sig. Riksrevisionens
overgripande slutsats dr att omregleringen till viss del lett till de resultat som
riksdagen forvintade sig. Framfor allt har tillgingligheten och valfriheten 6kat
markant genom fler besiktningsstationer och fler besiktningsforetag. Det finns
dock delar av landet dir liget ir oférindrat sedan omregleringen.

Riksrevisionen bedémer att konkurrensen har kat men att inslaget av
entreprendrskap ir litet. Priserna for besiktning har inte utvecklats si som
riksdagen forvintade sig. Snittpriset fér kontrollbesiktning av en personbil skade
med 56 procent under perioden 2010-2019. Under samma period kade
konsumentprisindex med 10 procent.

Under de forsta aren efter omregleringen var besiktningsteknikernas
loneutvecklingstakt hégre dn den generella 16neutvecklingen. Den var ocksd hogre
an ckningstakten for den jaimforbara yrkesgruppen fordonsmekaniker. Efter
denna inledande period har léneskningstakten fér besiktningstekniker mattats av
och féljer i stort den generella utvecklingen.

Riksrevisionen bedémer att Swedac arbetar indamalsenligt med ackreditering och
tillsyn i det att de har en tydlig arbetsprocess for detta och har vidtagit atgirder for
att fordndra processen nir myndigheten identifierat brister. Riksrevisionen
bedémer dock att forutsittningarna for Swedacs arbete har brister som bottnar

i fordonslagens reglering om vandelsprévning, vilket leder till att ett
besiktningsforetags hela ledning inklusive styrelse inte vandelsprévas.

Vidare bedomer Riksrevisionen att Transportstyrelsen inte arbetar andamalsenligt
med sin tillsyn. Tillsynen har under lang tid bedrivits i mycket liten omfattning
och var under slutet av granskningsperioden i det niirmaste obefintlig.
Riksrevisionen bedomer dirfor att Transportstyrelsen inte fullgor sitt uppdrag att
utova tillsyn dver besiktningsbranschen. Diremot har Transportstyrelsen enligt
Riksrevisionens bedémning en fungerande process for sitt féreskriftsarbete for att
formulera detaljerade foreskrivna regler.

Slutligen bedémer Riksrevisionen att regeringen inte har styrt Transportstyrelsen
sd att Transportstyrelsen arbetar indamalsenligt med sin tillsyn av
besiktningsmarknaden.
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6.1 Inslaget av entreprenérskap ar litet

Besiktningsmarknaden domineras av tre stora besiktningsforetag. De har alla sina
ursprung i Svensk Bilprovning som hade monopol pa fordonsbesiktning fram till
2010. Det har direfter skett en nyetablering med fem besiktningsforetag, varav

tre har endast en besiktningsstation. Dessa tre har startats och dgs av tidigare
anstillda pa Svensk Bilprovning. De flesta av besiktningsforetagen tillkom nigra
ar efter omregleringen och den senaste etableringen skedde 2015.

Riksrevisionen bedomer didrmed att inslaget av entreprensrskap
i besiktningsbranschen ir litet.

6.2 Tillgingligheten och valfriheten har 6kat sett dver
hela riket

Antalet besiktningsstationer och besiktningstekniker har 6kat och antalet
personbilar per besiktningsstation har minskat sett éver hela riket. Aven om
Riksrevisionen inte har kunnat kontrollera for besiktningsstationernas storlek
medfér kombinationen av 6kat antal besiktningsstationer och besiktningstekniker
samt minskat antal personbilar per besiktningsstation att det 4r rimligt att dra
slutsatsen att tillgingligheten for konsumenterna generellt sett har forbittrats.
Forbittringarna dr dock inte jimnt férdelade och giller inte hela landet.

Riksrevisionen bedémer att en nistintill oférindrad tillginglighet i glesbefolkade
regioner kan bero pa att besiktningsunderlagen inte ir stora och att
besiktningsstationernas besiktningskapacitet dirfor kan vara tillricklig for att
bembota regionens behov av besiktningar sivil fore som efter omregleringen.

Vidare har antalet besiktningsforetag okat i stora delar av landet vilket har lett till
en ¢kad valfrihet for konsumenterna.

6.3 Priserna fér besiktning har 6kat mer 4n
konsumentprisindex

Fram till omregleringen var det ett fast pris for besiktning i hela landet. De
genomsnittliga marknadspriserna for kontrollbesiktning och ombesikining av
personbilar har 6kat efter omregleringen. Priserna for kontrollbesiktning har skat
mer in priserna for efterkontroll, men bada dessa tvé priser har okat betydligt mer
4n konsumentpriserna i allménhet.

Jamfort med 2010 hade priset for kontrollbesiktning av en personbil skat med

56 procent 2019. En liknande tendens giller édven for efterkontroll fast med ligre
utvecklingstakt. Priset for efterkontroll har kat med 37 procent efter omregleringen.
Under samma period har konsumentprisindex 6kat med 10 procent.
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Riksrevisionen bedémer dirmed att omregleringen av besiktningsmarknaden inte
resulterat i pressade snittpriser.

6.4 Loéneutvecklingstakten for besiktningstekniker har
mattats av

Lonerna for besiktningstekniker har okat efter omregleringen. Aren efter
omregleringen var léneutvecklingstakten som snabbast. Den har sedan successivt
minskat mot slutet av granskningsperioden och var oférindrad under det senaste
aret. Den minskade loneutvecklingstakten flera ar efter omregleringen kan
indikera att bristen pa besiktningstekniker har atgirdats med tiden och att
loneutvecklingen for besiktningstekniker har bérjat f6lja Ioneutvecklingen for
liknande yrkeskategorier sisom fordonsmekaniker.

Medelmanadslonerna for besiktningstekniker hade 6kat med 14 procent

2013 jamfort med 2010. Den stérsta 16neskningen for besiktningstekniker kom
strax efter omregleringen, da 16nerna steg med 9 procent 2011 jaimfért med 2010.
Loneutvecklingen for besiktningstekniker var dirmed bittre dn 16neutvecklingen
for fordonsmekaniker och den generella Iéneutvecklingen som 6kade med

8 procent under perioden 2010-2013.

Vidare hade medelméanadslénen for bade besiktningstekniker och
fordonsmekaniker 6kat med 10 procent 2019 jamfoért med 2014, vilket innebir att
l6nerna for bada yrkena har utvecklats i samma takt. Ar 2019 var l6nerna nistan
ofériandrade for bada yrkena. Den generella 16neskningen var 12 procent

2019 jamfort med 2014. Det innebir att besiktningstekniker och
fordonsmekaniker haft en ligre loneskning 4n den genomsnittliga pa
arbetsmarknaden.

Riksrevisionen bedémer att I6neutvecklingstakten for besiktningstekniker initialt
var hog men har mattats av i takt med att fler besiktningstekniker har utbildats.

6.5 Andelen underkinda fordon minskar men
klagomalen &kar

Andelen underkinda kontrollbesiktningar ckade efter omregleringen, men denna
andel har en neditgiende trend sedan 2011. Den minskade andelen underkinda
fordon vid kontrollbesiktningar har lett till firre efterkontroller.

Forindringar av foreskriften 2018 betriffande miljskontroller vid besiktningar kan
ha lett till firre anmirkningar vid miljsmitningar. Detta innebir att andelen
underkinda besiktningar med underkinnandeorsaken brist i miljckontrollsystem
har minskat efter indringarna.
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Samtidigt har antalet klagomal fran konsumenter okat. Det giller klagomalen till
besiktningsforetagen, Konsumentverket, Swedac och Allménna reklamationsnimnden.

6.6 Fordonslagens krav pa Swedacs vandelsprévning
behéver justeras

Swedac har en sirskild enhet for ackreditering och tillsyn av besiktningsféretagen.
Medarbetarna genomgar en 4 méanader lang utbildning under handledning av

en kvalificerad kollega. Den fysiska tillsynen gors enligt ett rullande schema och
Swedac har gjort knappt 200 tillsynsbesok per dr under granskningsperioden.

I och med att Swedac har dndrat sin process fér ackreditering och tillsyn nir
Swedac har identifierat brister bedomer Riksrevisionen dirmed att Swedac
forefaller arbeta dndamalsenligt med ackreditering och tillsyn.

Riksdagen har betonat att ackreditering bara skulle ges till dem som med hinsyn
till ekonomiska forhallanden och allmint gott anseende bedoms vara limpliga att
bedriva verksamheten. Riksrevisionen bedomer att det &r en brist att Swedacs
vandelsprovning, pa grund av skrivningar i fordonslagen, inte ir fullstindig.

Genom att styrelseledaméter och styrelsesuppleanter endast prévas om de till foljd
av eget ekonomiskt intresse har en visentlig gemenskap med den juridiska
personen innebir det att Swedac inte prévar det bolagsorgan som har det yttersta
ansvaret — styrelsen.

Vidare menar Riksrevisionen att det ir en brist att Swedac inte gor férnyade
vandelsprovningar i samband med den aterkommande tillsynen vart fjarde ar.
Detta for att sikerstilla att det inte tillkommit uppgifter i register hos
Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten och Skatteverket som
innebir att personer i ledande stillning hos besiktningsforetagen inte kan anses
ha ett allmént gott anseende.

Swedac har inte kunnat fa uppgifter om exempelvis besiktningsresultat fran
Transportstyrelsen som hinvisat till sekretess. Detta ir en brist eftersom Swedac
ir den myndighet som har sanktionsmajligheter mot besiktningsféretag och
besiktningsstationer genom indragning av hela eller delar av ackrediteringen.
Frigan dr emellertid inte lyft till en hogre niva mellan myndigheterna.

6.7 Transportstyrelsens tillsyn dr i det nidrmaste obefintlig

Transportstyrelsen har haft en sirskild grupp for tillsyn som startades i samband
med omregleringen 2010. Gruppen bestod till en bérjan av 5,5 arsarbetskrafter
men har successivt minskats till att numera enbart ha en anstilld i form av

en analytiker. I takt med personalminskningen har 4ven antalet stickprov minskat.
Framst har de fysiska stickproven minskat, men 4ven de administrativa. Vidare
har Transportstyrelsen under samma tidsperiod upphort med att ta ut en avgift frain
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besiktningsforetagen for tillsynsverksamheten, eftersom 6verskottet blev for stort.
Detta har enligt Riksrevisionens bedsmning medfort att Transportstyrelsen inte
fullgor sitt tillsynsansvar éver besiktningsbranschen. Vidare bedémer Riksrevisionen
att regeringen har varit informerad om det minskande tillsynsarbetet genom de érliga
marknadsrapporterna, men dnd inte styrt Transportstyrelsen for att arbeta
andamalsenligt inom omradet.

Riksrevisionen bedémer vidare att Transportstyrelsen inte har gjort tillridckligt i sin
tillsyn for att kontrollera att besiktningsverksamheten fungerar vil med avseende pa
trafiksikerhet, milj och teknikutveckling. Transportstyrelsen har emellertid via sina
arliga marknadsrapporter kontrollerat hur besiktningsverksamheten fungerat med
avseende pa prisutveckling och tillgéinglighet.

Transportstyrelsens foreskriftsarbete foljer en process som involverar uppféljning av
foreskrifternas tillimpbarhet och analys av deras konsekvenser. Kritik har forts fram
mot Transportstyrelsens foreskriftsarbete. Riksrevisionen konstaterar att
Transportstyrelsens process involverar bide samrad och remissforfaranden. Dirmed
bedsmer Riksrevisionen att Transportstyrelsens process for foreskriftsarbete ir
indamalsenlig. Riksrevisionen har inte bedémt huruvida Transportstyrelsens
avvagningar i sak 4r rimliga.

6.8 Rekommendationer

Riksrevisionen riktar foljande rekommendationer till regeringen:

e Regeringen bor ombesérja att skrivningarna i fordonslagen justeras si att
Swedac vandelsprovar alla styrelseledaméter i besiktningsféretagens
bolagsstyrelser.

e Regeringen bor sikerstilla att Transportstyrelsen utévar tillsyn 6ver
besiktningsmarknaden.

Riksrevisionen riktar féljande rekommendation till Swedac:
e Swedac bor dterkommande vandelsprova besiktningsforetagens ledning.
Riksrevisionen riktar féljande rekommendation till Transportstyrelsen:

e Transportstyrelsen bor fullflja sitt uppdrag att utova tillsyn 6ver
besiktningsmarknaden genom att tillféra verksamheten resurser
och personal.

Riksrevisionen riktar féljande rekommendation till Transportstyrelsen
och Swedac:

e Transportstyrelsen och Swedac bor klargéra vilka méjligheter det finns for
Swedac att ta del av uppgifter om besiktningsforetagens statistik frain
Transportstyrelsen.
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Bilaga 1. Besiktningsverksamheten i Danmark,
Finland och Norge

I denna bilaga redogér vi for hur besikiningsmarknaderna ser ut i tre grannlinder:
Danmark, Finland och Norge. Vi redogér for bland annat vilka regler som giller
for besiktning och vilken som 4r ansvarig myndighet samt viss deskriptiv statistik,
sd som antal personbilar och underkinnandestatistik.

Danmark

I Danmark finns det fyra former av besiktning: a) periodisk kontroll,

b) registreringsbesiktning, c) indringsbesiktning, och d) besiktning vid dndring av
fordonets dndamal.!ss Den periodiska kontrollen 4r att likna med den svenska
kontrollbesikiningen. 166

Periodisk kontroll genomfors enligt en sa kallad 4-2-2-2 modell. Det innebir att
personbilar besiktas 4 ar efter forsta registreringsdatum och dérefter vartannat
ar.'s7 Besiktningsverksamheten regleras i lag och i féreskrifter. Den féreskrivande
myndigheten dr Feerdselstyrelsen. 68

Besiktningsverksamheten bedrivs i konkurrens. Ett besiktningsféretag anssker
om tillstind att utfra besiktningar hos Feerdselstyrelsen. Ansokningen gérs for
en eller flera av de fyra fordonskategorierna. De formella krav som stills pa

ett féretag som soker tillstind &r: a) det ska finnas en tekniskt ansvarig person
med sirskild utbildning, b) besiktningstekniker ska ha genomgatt sérskild
utbildning, c) féretagsigarna och den tekniskt ansvariga personen ska klara

en vandelsprévning, d) foretaget ska teckna en giltig ansvarsforsikring,

e) foretaget ska ha nodvindig utrustning, f) féretaget ska ha elektronisk
kommunikationsutrustning fér att inrapportera besiktningsutfall och g) foretaget
ska anvinda ett kvalitetssystem som &r godkint av en opartisk kontrollinstans.16?

Forutom ovanstiende reglering med vandelsprévning och att
besiktningsverksamheten omfattas av férvaltningslagen'” finns det sirskilda
bestimmelser rérande limplighet och oberoende for besiktningsforetagen.
Limpligheten att bedriva besiktningsverksamhet bedoms utifran huruvida
foretagsidgarna 4r domda for allvarliga brott eller har en skuld pa lika med eller
mer dn 50 000 danska kronor till det offentliga samt en bedémning av om det

65 4 och 10 kap. bekendtgorelse om godkendelse of syn av keretajer nr. 1684 af 23 november 2020.
66 10 kap. bekendtgorelse om godkendelse of syn av keretgjer nr. 1684 af 23 november 2020.

67 56 § bekendtgarelse om godkendelse of syn av keretgjer nr. 1684 af 23 november 2020.

68 3 § bekendtgorelse om godkendelse of syn av keretajer nr. 1684 af 23 november 2020.

69 1 och 2 §f bekendtgorelse om virksomheder, der foretager syn af keretgjer nr. 724 af 24 juni 2011.
70 Forvaltningsloven nr. 433 af 22 april 2014.
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finns skil att tro att foretaget inte kommer drivas pé ett ansvarsfullt sitt.!”! Oberoendet
innebir att dgare av besikiningsféretag inte samtidigt far 4ga eller bedriva verksamhet
med fordonsreparationer. Det dr diremot tillatet att hyra lokaler och utrustning av
reparationsverksambheter satillvida det inte foreligger dgarforhillanden eller nira
familjeband mellan verksamheterna.l”2 En ytterligare aspekt av oberoendet ir att
besiktningstekniker inte far besikta fordon som besiktningsféretaget 4ger, anvinder
eller nyttjar pa annat siitt eller har ekonomiskt intresse 1.1

Faerdselstyrelsen har ansvar for tillsyn 6ver besiktningsverksamheten. Myndigheten
genomfor bide administrativ och fysisk tillsyn. Den administrativa tillsynen bestér i att
analysera statistik och inrapporterade besiktningsutfall. T den fysiska tillsynen besoker
Faerdselstyrelsen besiktningsstationerna och genomfor stickprovskontroller. I dessa
stickprovskontroller ingér att géra en egen besikining av ett av besikiningsstationen
nyligen besiktat fordon. Stickprovskontrollerna kan dven genomforas genom att
besikta ett fordon med kinda fel hos besiktningsstationerna.'’+ Ar 2019 genomforde
Feerdselstyrelsen 2 281 fysiska tillsynsbesok, varav 2 085 besck innefattade att
efterkontrollera fordon som vid tillsynsbessket blivit besiktade.!”s Utifran de fynd som
Faerdselstyrelsen gor i sin tillsyn gér myndigheten en riskbedsmning av
besiktningsstationen, vilket resulterar i att besiktningsstationen tilldelas en riskniva
utifrin en femgradig skala. Denna bedomning publiceras &ven pa Faerdselstyrelsen
hemsida over tillstindsgivna besiktningsstationer som en form av kundinformation.17

Omprovning av ett besiktningsutfall gérs hos Fardselstyrelsen. Faerdselstyrelsens
Dbeslut kan inte 6verklagas.!”’

I Danmark finns det 444 besiktningsstationer for litta fordon.!”s Antalet verksamma
foretag dr 159. Dirtill finns det ytterligare 100 foretag, fordelat pa

103 besikiningsstationer, som enbart har tillstand att genomféra ombesiktningar.'7?
Antalet personbilar var vid 2019 ars slut 2 594 469 stycken.!8¢ Underkidnnandegraden
for personbilar i kategori M1'8! var under 2019 20,5 procent, vilket ligger i linje med
den underkidnnandegrad som var under perioden 2016-2020.182

1

2§ punkt 10-12 bekendtgarelse om virksomheder, der foretager syn af keretojer nr. 724 af 24 juni 2011.
172 Feerdselstyrelsen, "Godkendelse af synsvirksomheder”, himtad 2020-10-12.

17319 § andra stycket bekendtgerelse om virksomheder, der foretager syn af karetgjer nr. 724 af 24 juni 2011.
174 Faerdselstyrelsen, "Styrelsens tilsyn med snysvirksomheder”, hamtad 2020-10-12. .

Mejl fran féretriddare fran Ferdselstyrelsen, 2020-10-31.

Ferdselstyrelsen, "Find synshal”, hamtad 2020-10-12.

Faerdselstyrelsen, "Periodisk syn”, himtad 2020-10-12.

Faerdselstyrelsen, "Find synshal”, himtad 2020-10-12.

Mejl fran féretridare for Feerdselstyrelsen, 2020-10-31; Faerdselstyrelsen, "Find synshal”,

hédmtad 2020-10-12.

180 Danmarks statistik.

181 Kategori M1 inkluderar personbilar med atta eller firre passagerare oberoende av vikt.

182 Mejl fran foretradare for Faerdselstyrelsen, 2020-11-04.
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Finland

Det finns fyra former av besiktning i Finland. Dessa ir: a) periodisk kontroll,
b) registreringsbesiktning, c) dndringsbesiktning och d) kopplingsbesiktning.
Den periodiska kontrollen motsvarar den svenska kontrollbesiktningen.s3

Den periodiska kontrollen av personbilar sker enligt en 4-2-2-2-1 modell. Det
innebir att en personbil besiktas 4 ar efter registrering och direfter vartannat ar
tills personbilen &r 10 ar. Efter 10-drsdagen ska personbilen besiktas varje ar.'s
Foreskriftskrivande myndighet dr Transport- och kommunikationsmyndigheten
(TrafiCom).185

Besiktningsverksamheten bedrivs i konkurrens mellan aktorer som far tillstand att
bedriva besiktningsverksamhet av TrafiCom.!$6 Foljande krav méste vara uppfyllda
for att fa tillstand att bedriva besiktningsverksamhet: a) den sokande har ritt att
idka niringsverksamhet i Finland, b) den s6ékande &r inte satt i konkurs, c) den
sokande dr tillforlitlig, d) annan verksamhet som sékanden bedriver i anslutning
till fordon &n besiktningsverksamhet inverkar inte pa slutresultatet av
besiktningen, e) den sokande formar sikerstilla tillrickligt hog kvalitet pa
verksamheten och har certifierat kvalitetsledningssystem, och f) den s6kande har
indamalsenliga forbindelser till trafik- och transportregistret.1s”

Det dr i Finland tillitet att bide bedriva fordonsreparation och besiktningsverksamhet.
Verksamheten ska diremot inrittas pa sadant sitt att andra omstindigheter in
besiktningen inte kan inverka pa slutresultatet av besiktningen.#® Vidare ska dven
andra atgirder dn besiktning pa fordonet skiljas prismissigt, tidsmissigt och

i 6vrigt fran besiktningen om fordonsigaren si énskar.18

Utover sirskilda krav pa besiktningsverksamheten och dess #dgare finns det dven
bestimmelser om vem som far besikta fordon, det vill siga besiktningsteknikern.
Det stills krav pa yrkesskicklighet, utbildning och tillférlitlighet.!0

Bedomningen av tillf6rlitlighet gors av den sékande om det dr en fysisk person,
och i de fall den s¢kande 4r en juridisk person gors bedémningen av den fysiska
person som har ett bestimmande inflytande éver den sékande. Det finns sirskilda
krav for nir en person inte anses vara tillforlitlig. Dessa dr om personen a) under
de senaste tio dren har domits till ett minst tva ar langt fingelsestraff, b) har domts
till straff enligt 6vertridelser av bestimmelser om besiktning, registrering eller

6 och 7 kap. fordonslagen (1090/2002).

3 { fiirde punkten statsradets férordning om tillsyn éver trafikdugligheten hos fordon (1455/2019).
53 § fordonslagen (1090/2002).

53 § fordonslagen (1090/2002).

187 7 § lagen om fordonsbesiktningsverksamhet (957/2013).

188 13 § lagen om fordonsbesiktningsverksamhet (957/2013).

18923 § lagen om fordonsbesiktningsverksamhet (957/2013).

190 3 kap. lagen om fordonsbesiktningsverksamhet (957/2013).
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beskattning av fordon eller bestimmelser om bokforing eller ekonomiférvaltning
eller om personen blivit bestraffad for en 6vertridelse som visar att personen 4r
uppenbart olimplig att bedriva besiktningsverksamhet, c) under de senaste

tre dren har domits till ett hogst sex manader lingt fingelsestraff eller upprepade
botesstraff, d) har fatt aterkallat tillstind att bedriva besiktningsverksamhet och

e) under de senaste fem &ren har fatt upprepade anmirkningar eller skriftliga
varningar som hinfér sig till bedrivande av besiktningsverksamhet.!' En liknande
provning gors av individuella besiktningstekniker men med tilligget att
besiktningsteknikern inte anses tillforlitlig om personen under de senaste tre aren
domits till bstesstraff for andra trafikbrott dn trafikforseelser.192

Tillsyn 6ver besiktningsverksamheten ansvarar TrafiCom ocksd fér. I sin tillsyn
ska myndigheten flja det regionala utbudet av besiktningstjinster, utvecklingen
av avgifter vid besiktning och besiktningsverksamheten i 6vrigt. Detta ska
rapporteras arligen till Kommunikationsministeriet. Vidare har TrafiCom
méojlighet att gora stickprovskontroller pé plats hos besiktningsforetagen. I dessa
stickprovskontroller kan myndigheten efter en utford besiktning sjilva kontrollera
det nyligen besiktade fordonet samt anvinda sig av ett fordon med kinda fel.1s
Vidare kan TrafiCom upphandla tillsynsbessken. Ar 2018 genomfordes

122 tillsynsbesok, varav 121 av ett upphandlat féretag och ett av TrafiCom.!%

Om en fordonségare 4r missnéjd med besiktningsresultatet kan fordonsigaren
begdra en omprévning av TrafiCom.!% Ar nagon part vidare inte néjd med utfallet
av TrafiComs beslut kan beslutet dverklagas till forvaltningsdomstol.1%

Vi har inte lyckats erhélla siffror for 2019 i Finland, men ddremot har vi statistik
for 2018. Det fanns 552 besiktningsstationer i Finland den sista december 2018
med en generell skande trend sedan 2015. Antalet besiktningsforetag framgar inte
av tillgéinglig statistik, diremot framgar att sex féretag har 52,9 procent av
marknadsandelarna. Det fanns 2 691 044 registrerade personbilar i trafik den

31 december 2018.17

1919 § lagen om fordonsbesiktningsverksamhet (957/2013).

92 15 § lagen om fordonsbesiktningsverksamhet (957/2013).
9 6 kap. lagen om fordonsbesiktningsverksamhet (957/2013).
94 TrafiCom, Katsastusalan tilannekatsaus 2019, 2019.

95 53 § lagen om fordonsbesiktningsverksamhet (957/2013).
19 6§ lagen om rittegang i forvaltningsirenden (808/2019).

97 TrafiCom, Katsastusalan tilannekatsaus 2019, 2019.
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Norge

Det finns endast tva besiktningsformer i Norge, periodisk kontroll, som i folkmun
kallas EU-kontroll, och fordonskontroll. Den periodiska kontrollen bedrivs pa
en marknad med fri konkurrens medan fordonskontrollen bedrivs statligt.!

Den periodiska kontrollen ska for personbilar genomftras enligt en 4-2-2-2 modell,
likt den i Danmark. En personbil ska siledes besiktas 4 ar efter registrering och
direfter vartannat ar. Samferdselsdepartementet far utfora foreskrift gillande
periodisk kontroll.200

Tillstind for att bedriva periodisk kontroll s6ks hos Statens vegvesen. For att
erhalla tillstand finns sirskilda krav pé: a) lokalerna, b) teknisk utrustning,

¢) tillgang till uppdaterat regelverk och nédvindig tekniska data for fordon,

d) teknisk ledare och stillféretridare, e) besiktningskontrollanterna och f) att

ett kvalitetsstyrningssystem ska finnas. Tillstindet kan erhallas for en eller flera av
fem existerande fordonskategorier.2" Aven besiktningsteknikerna ska godkinnas
av Statens vegvesen.2?

Det finns i Norge ingen begrinsning rérande huruvida besiktningsféretag dven
far bedriva verksambhet for fordonsreparation. Diremot finns det
javsbestimmelser som reglerar att en besiktningstekniker inte far besikta
foretagets eller sitt eget fordon hos besiktningsforetaget. En besiktningstekniker
far inte heller besikta nirstaendes fordon, det far diremot en annan tekniker pa
besiktningsféretaget gora.20

En prévning snarlik vandelsprovning genomférs av besiktningstekniker av Statens
vegvesen for att bedoma om besiktningsteknikern anses vara limplig.

En bedomning gérs av huruvida besiktningsteknikern tillvaratar tilliten till
besiktningsordningen. Straff for oriktig forklaring till offentlig myndighet,
forfalskning av handling, vinst eller ekonomiskt brott medfor att
besiktningsteknikern inte anses limplig.20

Statens vegvesen har dven tillsynsansvar 6ver besiktningsverksamheten. Tillsynen
omfattar att granska exempelvis lokaler, utrustning och kvalitetssystem. Aven
genomforandet av besiktningen granskas. Detta kan géras genom att besikta

ett fordon som besiktats av besiktningsstationen eller genom att lita ett fordon
med kinda fel bli besiktat hos besiktningsstationen. Statens vegvesen anvinder

198 Lov om vegtrafikk, § 19; Forskrift om godkjenning av bil og tilhenger til bil.
19 Forskrift om periodisk kontroll av kjoretay, nr. 591, 5 §.

20 Lov om vegrafikk, § 19 b.

21 Forskrift om periodisk kontroll av kjoretay, nr. 591, kap. 3.

Forskrift om periodisk kontroll av kjoretay, nr. 591, 12 §.

Forskrift om periodisk kontroll av kjoretay, nr. 591, 12 §.

Forskrift om periodisk kontroll av kjeretay, nr. 591,12 §.

8

x

2«

«

4
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sig diremot sillan av fordon med kinda fel.205 Utdver tillsyn pa plats foljer Statens
vegvesen dven upp statistik 6ver besiktningsverksamheten och mottar klagomal.20s

Omprévning av ett besiktningsutfall kan goras till Statens vegvesen.2” Overklagan
av beslut av Staten vegvesen limnas till Vegdirektoratet.208

1 Norge finns det 2 480 besiktningsstationer.2? Antalet personbilar dr 2 816 038.210
Statens vegvesen genomforde 2019 4 526 stickprovskontroller.21t

205 Mejl fran foretridare for Statens vegvesen, 2020-10-20.

206 Forskrift om periodisk kontroll av kjeretay, nr. 591, 23 §.

207 Forskrift om periodisk kontroll av kjeretoy, nr. 591, 26 §.

208 Forskrift om periodisk kontroll av kjoretay, nr. 591, 28 §.

209 Statens vegvesen, "Finn godkjent verksted”, hamtad 2020-10-12.
Statistiska sentralbyran.

Mejl fran féretridare for Statens vegvesen, 2020-10-20.

o
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Bilaga 2. Kvantitativ metod

I denna bilaga beskriver vi mer i detalj den kvantitativa metoden som vi anvinder
i rapporten.

For att analysera utvecklingen av pris per besiktning, antal besiktningsstationer,
lon for besiktningspersonal och besiktningsutfall, efter omregleringen, har vi
beriknat indextal for respektive parameter over tid. Indexering majliggor en enkel
jamforelse av utvecklingen av flera parametrar med samma starttidpunkt (basar)
6ver en viss tidsperiod. Indextal fér en parameter beriknas enligt foljande:

Parameter,

Parameterindex, = ( )* 100

Parameterg,gs,
ddr parameterindex i ar t beskriver hur parameter i ar ¢ har forindrats

i férhillande till parameterns virde i basaret. Basaret i vart fall dr 2010, aret nir
fordonsbesiktningsmarknaden omreglerades. Till exempel var priset for
fullstindig kontrollbesiktning 300 kronor 2010 (basar) och priset steg till

320 kronor 2011. Da blir indextalet for priset ar 2011 lika med (320 / 300) * 100 =
106,67. For att fa fram utvecklingen uttryckt i procent subtraheras 100 fran
indextalet. I vart exempel blir det 106,67 — 100 = 6,67 procent, vilket innebir att
priset for kontrollbesiktning, jaimfort med 2010 hade 6kat med 6,67 procent 2011.
Pa samma sitt beriknas indextal fér dvriga r samt 6vriga parametrar.

Metod tillganglighet

Vi har studerat tillginglighet med tvé variabler: antal besiktningsstationer och
antal personbilar per besiktningsstation. Vi har analyserat och redovisat dessa
tva variabler for hela riket och per LA-region. Indelning av riket i LA-regioner
bygger pa statistik om arbetspendling och kan férindras éver tid beroende pa
pendlingsstrommarnas riktning och styrka.212 Anledningen till redogorelse av
regional tillginglighet ir att 4skadliggora utvecklingen av tillginglighet efter
omregleringen i mindre aggregerade geografiska omraden dir fordonsigare
vanligen ror sig geografiskt.?3 Vi anvander 2019 ars indelning av LA-regioner
enligt SCB, dir hela Sverige indelas i 69 LA-regioner. Vi har exkluderat
LA-regionerna Dorotea och Hillefors ur analysen eftersom dessa tvd LA-regioner
saknar besiktningsstationer. Dirmed &r analysen baserad pa den regionala
tillgangligheten i 67 LA-regioner.

212 Detaljerade uppgifter om LA-regioner finns pa SCB:s webbsida.

213 Alternativet till LA-indelning var ldn, men det sistndmnda anses vara for aggregerade fér att bedéma
tillganglighetsutvecklingen i olika geografiska omraden samt indikerar inte hur invanarna rér sig
i vardagen.

RIKSREVISIONEN 65

77



Skr. 2021/22:32
Bilaga 1

78

OMREGLERINGEN AV BESIKTNINGSMARKNADEN FOR FORDON

En aspekt av tillginglighet som vi inte har tagit hdnsyn till i var analys 4r
besiktningskapaciteten pa besikiningsstationerna. Som vi konstaterar har antalet
besiktningsstationer 6kat, fran 186 fore omregleringen till 526 fasta
besiktningsstationer 2019. Uppgifter om antalet besiktningstekniker och
besiktningsbanor per besiktningsstation #r inte tillgingliga. Det innebir att vi inte
kan berikna hur besiktningskapaciteten pa besiktningsstationerna har férindrats.
Exempelvis dr det majligt att tinka sig ett scenario dir antalet besiktningsstationer
ien region har gatt fran 2 till 4. Samtidigt har antalet besiktningstekniker varit
konstant 4 stycken. Det dr dirmed inte entydigt att tillgingligheten miitt i antalet
tillgingliga besiktningstider har okat av att besiktningsstationerna blivit dubbelt
sa manga.

Ett annat matt pa tillginglighet som skulle kunna ha varit av intresse att analysera
ir besiktningsstationernas dppettider, det vill siga, besiktningsstationernas utbud
av flexibla besikiningstider under dygnets olika klockslag (exempelvis tidig
morgon, sen kvill och drop-in) och under veckans olika dagar (exempelvis
lordagar). Dessa uppgifter var tillgingliga i begrinsad omfattning och kunde
dirfor inte anvindas i analysen.

Metod pris

Analysen av prisutvecklingen omfattar dels det arliga genomsnittliga
marknadspriset for fullstindig kontrollbesiktning och efterkontroll av personbilar,
dels konsumentprisindex. Analysen baseras pa uppgifter som
besiktningsforetagen har rapporterat in till Transportstyrelsen med borjan 2018.
Fore 2018 hiimtade Transportstyrelsen in listpriserna fran respektive
besiktningsforetags webbsida. Listpriserna avspeglade inte de faktiska priserna for
en besiktning eftersom olika erbjudanden och rabatter som besiktningsféretagen
erbjod inte var majliga att beakta. Darfor beslutade Transportstyrelsen 2018 att
himta in de faktiska arliga prisuppgifterna fran besiktningsforetagen. Utifran de
faktiska snittpriserna som inrapporterades har vi sedan beriknat medel av
medeltal och direfter tagit fram indextal.

Vissa besiktningsforetag koptes upp av andra foretag under den analyserade
perioden och di fick den nya dgaren rapportera in de historiska arliga
snittpriserna for besikiningar som den gamla égaren hade infér forvirvet.

Ett foretag kunde inte rapportera in de historiska arliga snittpriserna som den
gamla dgaren hade. Givet att majoriteten av besiktningsféretag inrapporterade
sina och férvirvade foretags snittpriser bedémer vi att beridkningen av de arliga
genomsnittliga marknadspriserna?* inte paverkas visentligt, dven om de
historiska arliga snittpriserna fran enskilda besiktningsféretag saknas.

214 Genomsnittet av de inrapporterade faktiska priserna utgér det genomsnittliga marknadspriset for
kontrollbesikining respektive efterkontroll.
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Det skulle ha varit av intresse att ta héinsyn till att priserna for besiktning kan
variera beroende pa dygnets olika klockslag och vilken dag som besiktningen gors
pa. Sadana detaljerade prisuppgifter finns emellertid inte tillgingliga, varfor
prisanalysen baseras pa de faktiska arliga snittpriserna.

Metod I6n

I analysen av besiktningsteknikers lsneutveckling har vi anvint oss av standard for
svensk yrkesklassificering (SSYK). SSYK bestar av olika yrkesomriden, sd som
"Sikerhetsinspektorer m.fl.”, dir besiktningstekniker ingdr. Loneutvecklingen for
besiktningstekniker kommer att jimf6ras med loneutvecklingen for
fordonsmekaniker och den generella I6neutvecklingen for samtliga yrken. Det
betyder att redovisning av loneutveckling kommer att goras for yrkesomradeskoder
dir besiktningstekniker och fordonsmekaniker ingar. Anledningen till den
aggregerade redovisningen ir att separata l16neuppgifter for besiktningstekniker
och fordonsmekaniker inte ér tillgingliga pa individniva éver tid.

Pa grund av det tidsseriebrott som orsakas av en uppdatering av SSYK, se nedan,
har vi gjort en redovisning av l6neutveckling for respektive yrkesomradeskoder
som ir indelad i tv perioder. Period 1 omfattar perioden 2010-2013, dir 16ner for
yrkesomradeskoder SSYK96:3152, SSYK96:7231 och SSYK96:0000 redovisas.
Period 2 omfattar perioden 2014-2019, dir l6ner for yrkesomradeskoder
SSYK2012:3354, SSYK2012:7231 och SSYK2012:0000 redovisas.

SSYK for bland annat besiktningstekniker och fordonsmekaniker har uppdaterats
i lonestrukturstatistiken och frdn och med 2014 giller den nya standarden for
yrkesklassificering. 21 Detta innebir att den gillande yrkesklassificeringen
SSYK2012 dir besiktningstekniker ingdr i ”3354 Sikerhetsinspektorer m.fl.” kan
skilja sig innehallsmissigt fran yrkesklassificeringen fore uppdateringen av
SSYK-koden. Besiktningstekniker tillhér yrkesomradeskod

3152 Sikerhetsinspektérer m.fl.”21¢ enligt den tidigare yrkesklassificeringen
SSYK96, men i den uppdaterade yrkesklassificeringen SSYK2012 faller vissa yrken
bort inom SSYK96:3152 och besiktningsteknikerna tillhér en ny

215 Standard fér svensk yrkesklassificering (SSYK) &r ett system fér att gruppera individers yrken eller
arbetsuppgifter. SSYK anvinds inom arbetsmarknads- och individstatistiken. Det finns tva versioner
av SSYK, SSYK 96 och SSYK 2012. Fran och med 2014 anvinds SSYK 2012 inom den officiella
statistiken. Den &r en uppdatering av SSYK 96, som den ocksé ersitter. SSYK 2012 togs fram
eftersom det fanns behov av en uppdaterad svensk yrkesindelning som aterspeglar dagens
yrkesstruktur. Uppdateringen innebdr att det blir ett tidsseriebrott, da det &r stora férandringar
jamfort med SSYK 96. SSYK 96 anvindes i statistikproduktion for registerargangarna 2001-2013.
Mer information finns pa www.scb.se.

SSYK96: 3152 Sikerhetsinspektsrer m.fl. Kontrollerar att lagar och féreskrifter om arbetsmiljé och
arbetarskydd efterlevs; gor arbetsskadeutredningar, kartlagger riskfaktorer och ger férslag till
I6sningar; kontrollerar att produkter och verksamhet uppfyller kvalitets- och sikerhetskrav; besiktigar
fordon, fartyg och luftfartyg; svarar for tillsyn av trafik- och flygskolor; utfardar féreskrifter, certifikat
och tillstand. Hit hér bl.a. skyddsingenjér, sprangdmnesinspektér, trafikinspektor (vigtrafik),
yrkesinspektor (MIS 1998:3).
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yrkesomradeskod, ”3354 Sikerhetsinspektorer m.fl.”.217 Siledes férindras
omfattningen av antalet yrken i den uppdaterade yrkesomradeskoden
SSYK2012:3354 jamfort med yrkesomradeskod SSYK96:3152. Detta betyder att
en jaimférelse mellan perioderna 2010-2013 och 2014-2019 inte ir majlig
eftersom de yrken som ingar i yrkesomradeskoderna har forindrats.

En motsvarande situation uppstér fér fordonsmekaniker. Den tidigare
yrkesklassificeringen SSYK96 dir fordonstekniker ingick

i ("7231 Motorfordonsmekaniker och motorfordonsreparatorer”218) uppdaterades
2014 genom utokning av antalet yrken. Efter revideringen omfattas
fordonsmekaniker av yrkesomradeskoden ”7231 Motorfordonsmekaniker

och fordonsreparatérer”2!® i SSYK2012.220 Diirfor blir 1nerna for
yrkesomradeskoderna fér SSYK96:7231 och SSYK2012:7231 dir bland annat
fordonsmekanikerna ingar, inte jimforbara mellan perioderna 2010-2013

och 2014-2019.

Metod besiktningsutfall

Uppgifterna som ligger till grund for analysen av besiktningsutfallet d&r himtade
frén Transportstyrelsens Tillsynsdatabas. Uppgifterna i Tillsynsdatabasen
kommer i sin tur fran Vigtrafikregistret (VTR). VIR och Tillsynsdatabasen
forvaltas av Transportstyrelsen.

Det finns en risk att Transportstyrelsens Tillsynsdatabas som vi himtat
besiktningsuppgifter ifrin for var analys av besikiningsutfall innehaller felaktiga
besiktningsuppgifter. Begrinsningar i Tillsynsdatabasens funktionalitet har gjort
att det inte varit majligt att identifiera felaktigheterna for exkludering och
bedémning av omfattningen av problemet.

Genomforda besiktningar rapporteras till VTR. En manad efter det overfors dessa
besiktningsuppgifter till Tillsynsdatabasen. Det betyder att Tillsynsdatabasen
matas en gang i manaden med uppgifter fran féregiende manad ur VTR. Detta

2

SSYK2012: 3354 Sikerhetsinspektérer m.fl. Kontrollerar att produkter och verksamhet uppfyller
kvalitets- och sikerhetskrav. Analyserar risker i produktion. Besiktigar fordon, fartyg och luftfartyg.
Svarar for tillsyn av trafik- och flygskolor. Utfardar féreskrifter och certifikat. Verkar for att farligt gods
transporteras pa ett sdkert satt (MIS 2012:1).

SSYK96: 7231 Motorfordonsmekaniker och motorfordonsreparatérer. Underhaller och reparerar
motorer till motorfordon och batar; reparera och utfér service pa motorcyklar, personbilar, lastbilar,
langtradare, trailrar, bussar, traktorer samt cyklar; underhaller och reparerar lantbruks-, skogs- och
anlaggningsmaskiner (MIS 1998:3).

SSYK2012: 7231 Motorfordonsmekaniker och fordonsreparatérer. Analyserar fel, underhaller och
reparerar motorer till motorfordon och batar. Reparerar och utfér service pa motorcyklar,
personbilar, lastbilar, langtradare, trailrar, bussar, traktorer samt cyklar. Underhaller och reparerar
lantbruks-, skogs-, entreprenad- och anliggningsmaskiner. Bestiller, lagerhaller och siljer
reservdelar och tillbehér (MIS 2012:1).

220 Fran och med 2014 ingar dven aldersgruppen 65-66 i [onestatistiken. Detta innebir att SSYK96 och
SSYK2012 skiljer sig i detta avseende med.

2

2
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innebir att Tillsynsdatabasen kan innehdlla icke uppdaterade uppgifter om
uppgifterna i VTR uppdateras efter éverféringen av uppgifter till Tillsynsdatabasen.

Det fsrekommer makulerade forrittningar i Tillsynsdatabasen, det vill siga,
annullerade besiktningar. Tillsynsdatabasen ger inte méjlighet att identifiera
sddana besiktningar och exkludera dem frin analysen. Detta har haft en viss
paverkan vid berikningen av besiktningsutfall, men det &r oklart hur stor
paverkan ar.

Transportstyrelsen genomf6rde dndringar i foreskriften om kontrollbesiktning
betriffande miljskontroll som tridde i kraft i maj 2018.22! Fore dndringen kunde
kontrollen av avgasemissioner utféras genom kontroll av fordonets
ombordsdiagnossystem (OBD), dir felkoder i OBD kunde leda till anmérkningar
vid besiktningar. Efter dndringen i foreskriften ska kontroll av avgasemissioner
mitas i avgasréret med motorn iging.22? Forindringen av foreskriften har
inneburit bide héjningar och sinkningar av gransvirden for fordons utslipp av
olika dmnen. Dirmed kan regelindringen betyda bade sinkta och skirpta krav vid
kontrollbesiktningens miljékontroll beroende pa fordonskategori och utslipp av
olika dmnen.?? Efter indringar i foreskriften forekom felaktiga krav fran
besiktningsféretagen vid miljokontroller. Det betyder att felaktiga
underkinnanden har rapporterats till VTR, vilket i sin tur innebir att
Tillsynsdatabasen har matats in med felaktiga besiktningsuppgifter. Enligt
Transportstyrelsen kan det uppskattningsvis handla om 700-800 fordon som
besiktades under 2019.24 Felaktigheter som har rittats i efterhand i VIR har inte
rittats i Tillsynsdatabasen.??s Dirmed kan Tillsynsdatabasen innehalla icke
uppdaterade besiktningsuppgifter, som dven denna granskning anvinder sig av.

221 TSFS2018:46. Foreskrifter om dndring i Transportstyrelsens féreskrifter och allménna rad
(TSFS2017:54) om kontrollbesiktning.

222 Transportstyrelsen, Fordonsbesiktningsmarknaden 2019, 2019.

223 Transportstyrelsen, Analys av klimat- och miljéeffekter av férindrade kontrollbesiktningsregler for
motorfordon, 2019.

224 Mejl fran Transportstyrelsen, 2021-01-14.

225 Mejl fran Transportstyrelsen, 20121-01-14.
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Bilaga 3. Tillgénglighet och valfrihet
i LA-regioner
Tabell 4 Antal station
LA-region 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Arjeplog 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Arvidsjaur 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Arvika-Eda 1 1 1 1 1 2 2 3 3 3
Avesta-Hedemora 2 2 2 2 2 2 2 2 3 4
Bengtsfors-Dals-Ed 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Bollnds-Ovanaker 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3
Boras 4 6 6 7 7 8 9 9 n mn
Eskilstuna 3 3 3 5 7 8 8 10 10 1
Fagersta-Norberg 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2
Falun-Borldnge 4 4 4 5 6 8 8 8 10 10
Gotland 1 2 2 4 5 4 4 4 4
Gillivare 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Givle 2 3 3 5 6 7 8 8 8 9
Goteborg 16 19 25 33 45 56 56 61 63 66
Hagfors 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Halmstad 1 3 3 4 7 7 7 8 9 9
Haparanda 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Hudiksvall 1 1 1 1 1 1 2 2 2 3
Hirjedalen 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Jonksping 6 6 6 7 9 3 3 9 n n
Kalmar 3 3 4 4 5 7 7 7 8 8
Karlshamn- 2 2 2 2 2 3 3 3 3 3
Olofstrém
Karlskrona 2 2 2 2 3 5 4 5 6 6
Karlstad 5 6 8 m 14 15 14 14 14 15
Kiruna 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Kramfors 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Kristianstad- 3 5 5 6 9 l 10 l 12 12
Hissleholm
Lidképing-Gotene 2 2 2 3 4 5 5 5 6 6
Linképing 6 7 9 10 12 15 14 17 17 17
Ljungby 1 1 2 2 2 2 2 3 3 3
Ljusdal 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2
Ludvika 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2
Lulea 5 5 6 6 7 8 8 8 8 9
Lycksele 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
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OMREGLERINGEN AV BESIKTNINGSMARKNADEN FOR FORDON

LA-region 2010 20711 20712 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Malmé-Lund 16 25 27 35 41 52 55 58 58 63
Malung-Sélen 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Mora 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Norrképing 4 4 6 8 9 10 9 9 9 10
Nyképing- 1 1 2 3 4 4 4 4
Oxel6sund

Oskarshamn 1 1 1 1 2 3 3 3 3 3
Pajala 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Skelleftea 2 2 2 2 2 5 5 6
Skévde 5 5 5 6 8 10 10 m 13 13
Solleftea 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Stockholm-Solna 26 36 50 56 65 74 78 82 86 90
Storuman 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Stromstad 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2
Strémsund 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Sundsvall 4 4 5 6 6 6 6 6 6 6
Séderhamn 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Torsby 2 2 2 3 3 3 3 3 3 3
Umea 3 4 5 5 5 5 5 5 5 7
Vansbro 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Vetlanda 2 2 2 2 2 3 3 3 3 3
Vilhelmina 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Vimmerby- 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2
Hultsfred

Varnamo-Gnosjo 2 2 2 2 3 5 5 5 5 5
Vistervik 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2
Visteras 4 6 8 8 10 m 13 13 15 16
Vixjo 3 4 4 5 6 6 6 7 8 8
Almhult 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2
Arjang 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Asele 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Orebro 5 6 7 8 14 15 14 14 17 19
Ornsksldsvik 1 1 1 1 1 2 2 2 3
Ostersund 3 3 3 3 3 4 4 4 4 5
Overtorned 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
RIKET 186 222 261 305 370 436 441 466 494 526

Anm.: Antal stationer vid slutet av respektive dr. Med stationer avses fasta besiktningsstationer
som har en ackreditering for besiktning av personbilar med en totalvikt av hogst 3,5 ton.
Klla: Transportstyrelsen. Riksrevisionens bearbetning.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN
Tabell 5 Antal personbilar per station
LA-region 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Arjeplog 3283| 3321| 3350 3336| 3339| 3343| 3382| 3411| 3386| 3334
Arvidsjaur 3758| 3734| 3619| 3758| 3815| 3824| 3782 3827| 3742| 3732
Arvika-Eda 19372 19533 | 19670 19759(19949| 10040 | 10133 | 6812 6856| 6816
Avesta- 10233| 10370 | 10448 | 10507 (10722 | 10957 | 11211(11340| 7586| 5709
Hedemora
Bengtsfors- 8339 8343| 8380 8411| 8547| 8613 8713| 8833| 8879| 8814
Dals-Ed
Bollnis- 10197 | 10327 | 10442| 10551(10699| 10847| 11068 |11172| 11191 7437
Ovanaker
Boras 23871| 16163 | 16284 | 1406914340 | 12811| 11604|11793| 9722| 9703
Eskilstuna 23356 | 23858| 24070| 14675|10705| 9578| 9820| 7960 8009 7256
Fagersta- 11744 11900 12101 | 12135{12399| 12510 | 12813[12918| 12958 | 6417
Norberg
Falun- 19831| 20076| 20387| 16515|14104| 10701 | 10926 |11067| 8893 | 8896
Borlinge
Gotland 32425| 32796| 16467 | 16656 8479| 6898| 8794| 8933| 9011| 9022
Gillivare 6999| 7029 7013| 7096| 7146| 7086| 7076| 7021 6990 | 6906
Givle 37341| 25057| 25130| 1528212951 | 11278 | 10092|10283| 10311 | 9147
Géteborg 34110 29193 | 22308 | 16983 (12696| 10375| 10606 | 9891| 9615| 9213
Hagfors 7220| 7240| 7281 7197| 7284| 7354| 7364| 7346| 7295| 7236
Halmstad 63038 | 21407| 21635| 16356 9554| 9792| 10019| 8944 | 8042 8141
Haparanda 5206| 5264| 5258| 5299| 5340| 5376| 5508| 5441 | 5442 5456
Hudiksvall 25116| 25325| 25597 | 2578126206 | 26424 | 13408|13536| 13561 | 9097
Hirjedalen 6393| 6380 6377| 6470 6534| 6498| 6513| 6524 6553| 6496
Jénkoping 16736| 17038| 17249| 1495211908 | 13645| 1398912781 | 10 564 [ 10 668
Kalmar 20972| 21239| 16097 | 16326|13326| 9681 995810144 | 8987| 9031
Karlshamn- 11528 | 11701 | 11706 | 11720|11 881 8048 | 8187| 8233| 8270| 8295
Olofstrom
Karlskrona 22889 | 23053| 23194 | 23427|15883| 9724| 12430(10115| 8481 | 8467
Karlstad 19817| 16729 12673 | 9288| 7389 6990 7627 7745| 7808| 7299
Kiruna 12786| 12965 13213 | 13437(13629| 13801 | 13571 (13637| 13612|13 646
Kramfors 10615| 10703 | 10639 | 10677 (10787 | 10814 | 10869 |10815| 10772|10 658
Kristianstad- | 29954 | 18142| 18272| 15373|10440| 8658 | 9728| 8999| 8331| 8364
Hissleholm
Lidképing- 19858 | 20141 | 20265( 13659(10397| 8441 | 8581 8734| 7352| 7391
Gotene
Linképing 21079| 18209 | 14332| 1309011132 9062| 9904| 8295| 8343| 8361
Ljungby 19885| 20056| 10120| 1020610434 | 10552| 10839 7386| 7454| 7469
Ljusdal 10460 | 10532 10572| 10524{10714| 10795| 1094110943 | 10960 | 5465
Ludvika 22069 | 22270 | 22478| 22774|23198 | 23484 | 23952|24198 | 12083 (11979
Lulea 17878 | 18133| 15306| 1547513500 11966 | 1206012103 | 12138 (10 780
Lycksele 8923 9057 9046 8949| 9063| 9008| 9051| 9184| 8886| 8869
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LA-region 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Malmé-Lund | 30409 | 19713 | 18441 | 14432(12517| 10037| 9718| 9365| 9440| 8789
Malung-Silen| 6614| 6675 6679| 6693| 6847| 6824 6821| 6893| 6898| 6967
Mora 20440 | 20688 | 20922 | 21139|21543| 21818 | 21979(22192| 22369 | 7456
Norrképing 19449 | 19751| 13287| 10049| 9140 8422 9529| 9693| 9730| 8786
Nyképing- 31333| 32099| 16266| 10972| 8334| 8532 8615| 8672| 8725| 8661
Oxel6sund

Oskarshamn | 24 280 | 24482 | 24295| 24441 (12360| 8389| 8546| 8685| 8696| 8645
Pajala 3569| 3574| 3633| 3737| 3688| 3624| 3592| 3538 3571| 3609
Skelleftea 18974 | 19301 | 19564| 19770(20107| &125| 8253| 8321| 8306| 6958
Skévde 18346 | 18633 | 18839| 15840(12124| 9872| 10089| 9336| 7972| 8006
Solleftea 11647 11611 | 11657| 11689|11887 | 11900 | 11938|11972| 1186511627
Stockholm- 37249 27441| 20053 | 18139|16024 | 14442| 14040 (13638 | 1305012532
Solna

Storuman 3601| 3601 3582| 3595 3625 3642 3667| 3649| 3612| 3598
Strémstad 13583 | 13895| 14059 | 14233|14582| 7398| 7502| 7585| 7579| 7543
Strémsund 6995| 7069| 7121 7030 7147 7133| 7136| 7213 7145| 7136
Sundsvall 18441 | 18643 | 14934 | 12589(12824| 12978 | 13172(13307| 1324913218
Séderhamn 13828 | 13801 | 13869 | 13947|14118 | 14 285| 14432(14542| 14478 |14 316
Torsby 7892 7947| 7993| 5324| 5397| 5432 5503| 5527| 5498| 5447
Umed 21283 | 16233 | 13194 | 13404|13696| 13918 | 14225(14423| 1461510 452
Vansbro 4051 4059 4129| 4175| 4244 4251 4302 4313| 4314| 4330
Vetlanda 9864| 9993| 10094 | 10176|10404| 7083 | 7267 7399| 7450| 7425
Vilhelmina 3954 4020 4021| 4009| 4085 4087| 4074| 4108| 4159| 4163
Vimmerby- 15899 | 16073 | 16281 | 16318|16645| 8425 9044| 8743| 8690 | 8674
Hultsfred

Vérnamo- 18631 18825| 19009| 1916813076 7945 8101| 8262| 8310| 8350
Gnosjo

Vistervik 17451 | 17809| 18023 | 18123|18290| 18466 | 18746(18985| 9483 | 9496
Visteras 27023 | 18419| 14053 | 14282(11654| 10758 9252| 9431 8222\ 7727
Vixjo 21259 16211 | 16445| 13345|11338| 11492 11764(10266| 9029| 9031
Almhult 14951 15135| 7567| 7573| 7696| 7898| 8022| 8074| 8134| 8174
Arjang 6041 6151 6255| 6254| 6315| 6308 6307| 6360| 6322| 6365
Asele 1681 1683 1699| 1685| 1704 1673| 1695 1683| 1680 1658
Orebro 26196 22199| 19280| 17129| 9784| 9305| 10176(10331 8595| 7702
Ornskoldsvik | 29 806 | 30238 | 30491 3065831093 | 15680 15830|15920| 1591110 551
Ostersund 18105 18303 | 18456 | 18659 (18977 | 14429 | 14698 |14 898 | 1502012026
Overtornea 2627| 2667 2713| 2682| 2714| 2720| 2702| 2679| 2665| 2626
RIKET 23279| 19802 | 17019| 14722|12371| 10689 | 10792|10379| 9841| 9274
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Anm.: Antal stationer och antal personbilar vid slutet av respektive dr
Klla: Transportstyrelsen och Trafikanalys. Riksrevisionens bearbetning.
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Tabell 6 Jimférelse av antalet personbilar per besiktningsstation 2010 och 2019.

Skr. 2021/22:32
Bilaga 1

LA-region 2010 2019  Procentuell forindring
Arjeplog 3283 3334 2%
Arvidsjaur 3758 3732 1%
Arvika-Eda 19372 63816 -65%
Avesta-Hedemora 10 233 5709 -44 %
Bengtsfors-Dals-Ed 8339 8814 6%
Bollnds-Ovanaker 10197 7437 27%
Boras 23871 9703 -59 %
Eskilstuna 23356 7256 -69 %
Fagersta-Norberg 11744 6417 -45%
Falun-Borldnge 19831 8896 -55 %
Gotland 32425 9022 72%
Gillivare 6999 6906 1%
Gavle 37 341 9147 -76 %
Goteborg 34110 9213 73%
Hagfors 7220 7236 0%
Halmstad 63038 8141 -87 %
Haparanda 5206 5456 5%
Hudiksvall 25116 9097 -64 %
Hirjedalen 6393 6496 2%
Jonkoping 16 736 10 668 -36%
Kalmar 20972 9031 -57 %
Karlshamn-Olofstrém 11528 8295 -28 %
Karlskrona 22889 8467 -63%
Karlstad 19817 7299 -63 %
Kiruna 12786 13 646 7%
Kramfors 10615 10 658 0%
Kristianstad-Héssleholm 29954 8364 -72%
Lidképing-Gotene 19858 7391 -63 %
Linksping 21079 8361 -60 %
Ljungby 19 885 7 469 -62%
Ljusdal 10 460 5465 -48 %
Ludvika 22069 11979 -46 %
Luled 17878 10 780 -40 %
Lycksele 8923 8 869 1%
Malmé-Lund 30 409 8789 %
Malung-Sélen 6614 6967 5%
Mora 20 440 7456 -64 %
Norrksping 19 449 8786 -55%
Nyképing-Oxelésund 31333 8661 -72%
Oskarshamn 24 280 8645 -64 %
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OMREGLERINGEN AV BESIKTNINGSMARKNADEN FOR FORDON

LA-region 2010 2019  Procentuell férindring
Pajala 3569 3609 1%
Skelleftea 18974 6958 -63 %
Skévde 18 346 8006 -56 %
Solleftea 11647 11627 0%
Stockholm-Solna 37249 12532 -66 %
Storuman 3601 3598 0%
Strémstad 13583 7543 -44 %
Strémsund 6995 7136 2%
Sundsvall 18 441 13218 -28 %
Soéderhamn 13828 14 316 4%
Torsby 7892 5447 -31%
Umea 21283 10 452 -51%
Vansbro 4051 4330 7%
Vetlanda 9864 7425 -25%
Vilhelmina 3954 4163 5%
Vimmerby-Hultsfred 15899 8674 -45 %
Varnamo-Gnosjo 18 631 8350 -55 %
Vistervik 17 451 9 496 -46 %
Vasteras 27023 7727 -71%
Vixjo 21259 9031 -58 %
Almhult 14951 8174 -45 %
Arjing 6041 6365 5%
Asele 1681 1658 1%
Orebro 26196 7702 -71 %
Ornskéldsvik 29 806 10 551 -65 %
Ostersund 18105 12026 -34 %
Overtorned 2627 2626 0%
RIKET 23279 9274 -60 %

Anm.: Antal stationer och antal personbilar vid slutet av respektive dr.
Kella: Transportstyrelsen och Trafikanalys. Riksrevisionens bearbetning.
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Tabell 7 Antalet besiktningsforetag per LA-region
LA-region 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Arjeplog 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Arvidsjaur 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Arvika-Eda 1 1 1 1 1 2 2 3 3 3
Avesta- 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2
Hedemora
Bengtsfors-Dals- 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Ed
Bollnds-Ovanaker 1 1 2 2 2 2 2 2 2 3
Boras 1 3 5 5 5 5 5 5 5 5
Eskilstuna 1 1 3 5 6 6 5 5 5 5
Fagersta-Norberg 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2
Falun-Borldnge 1 1 2 3 4 4 4 4 5 5
Gotland 1 1 2 2 3 3 2 2 2 2
Gillivare 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Givle 1 1 2 4 4 4 4 4 4 5
Goteborg 1 3 5 6 6 7 6 7 7 7
Hagfors 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Halmstad 1 2 3 3 4 4 3 4 5 5
Haparanda 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Hudiksvall 1 1 1 1 1 1 2 2 2 3
Hirjedalen 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Jonksping 1 1 3 4 5 5 4 5 5 5
Kalmar 1 1 3 3 3 3 3 3 3 3
Karlshamn- 1 1 2 2 2 3 2 2 2 2
Olofstrém
Karlskrona 1 1 2 2 2 4 3 3 3 3
Karlstad 1 1 5 5 5 5 3 3 3 3
Kiruna 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Kramfors 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Kristianstad- 1 2 3 3 5 5 4 4 4 4
Hissleholm
Lidképing-Gotene 1 1 1 2 2 3 2 2 2 2
Linképing 1 1 4 5 6 6 5 5 5 5
Ljungby 1 1 2 2 2 2 2 3 3 3
Ljusdal 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2
Ludvika 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2
Lulea 1 1 2 2 3 3 3 3 3 3
Lycksele 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Malmé-Lund 1 4 5 6 6 6 6 6 6 6
Malung-Silen 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Mora 1 1 1 1 1 1 1 1 1 3
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LA-region 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Norrképing 1 1 5 5 5 5 4 4 4 5
Nyksping- 1 1 2 3 3 3 3 3 3 3
Oxelésund
Oskarshamn 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2
Pajala 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Skelleftea 1 1 1 1 1 3 3 3 3 4
Skévde 1 1 3 4 5 5 4 4 4 4
Solleftea 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Stockholm-Solna 2 3 5 5 5 5 5 5 5 5
Storuman 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Stréomstad 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2
Strémsund 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Sundsvall 1 1 2 3 3 3 3 3 3 3
Séderhamn 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Torsby 1 1 2 3 3 3 3 3 3 3
Umea 1 1 3 3 3 3 3 3 3 4
Vansbro 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Vetlanda 1 1 2 2 2 3 3 3 3 3
Vilhelmina 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Vimmerby- 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2
Hultsfred
Vdrnamo-Gnosjé 1 1 2 2 3 4 3 3 3 3
Vistervik 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2
Visteras 1 2 5 5 5 5 5 5 5 5
1 2 4 4 4 4 4 4 5 5
Arjing 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Asele 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Almhult 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2
Orebro 1 2 4 5 5 5 4 4 5 5
Ornsksldsvik 1 1 1 1 1 2 2 2 2 3
Ostersund 1 1 1 1 1 2 2 2 2 3
Overtorned 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
RIKET 2 5 9 8 8 9 8 8 8 8
Anm.: Antal besiktningsféretag med stati i LA-regic vid slutet av respektive dar. Med

stationer avses fasta besiktningsstationer som har en ackreditering for besiktning av personbilar
med en totalvikt av hogst 3,5 ton.
Killa: Transportstyrelsen. Riksrevisionens bearbetning.
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OMREGLERINGEN AV BESIKTNINGSMARKNADEN FOR FORDON .

Besiktningsmarknaden for fordon omreglerades 2010. Det blev di tillatet for
privata foretag att besikta fordon. Riksdagen férvintade sig att omregleringen
skulle leda till fortsatt hogt stillda krav pd trafiksikerhet och miljokontroll,
pressade priser, mer valfrihet for konsumenter, bittre utvecklingsmoilighe-
ter for besiktningstekniker och att den fria konkurrensen skulle gynna entre-
prenorskapet.

Granskningen visar att omregleringen till viss del att lett till de resultat som
riksdagen forvintade sig. Konsumenterna har fitt en 6kad valfrihet och till-
ginglighet genom att nya besiktningsforetag har etablerats och att det finns fler
besiktningsstationer. Diremot har omregleringen inte lett till pressade priser
och det har inte gynnat entreprensrskapet.

Besiktningsforetagen auktoriseras av Swedac och Transportstyrelsen utévar till-
syn over besiktningsmarknaden. Granskningen finner att Transportstyrelsen
inte har bedrivit en tillricklig tillsyn, samt att Swedac i storre utstrickning be-
hover forutsitiningar for att vandelsprova alla styrelseledaméter i besiktnings-
foretagen och fi mojlighet att ta del av uppgifter fran Transportstyrelsen.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ge Swedac nédvindiga forutsatt-
ningar f6r vandelsprévning. Riksrevisionen rekommenderar Transportstyrelsen
att fullfolja sitt uppdrag att utéva tillsyn over besiktningsmarknaden och att
tillsammans med Swedac klargora vilka mojligheter det finns fér Swedac att ta
del av uppgifter fran Transportstyrelsen.
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Infrastrukturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 oktober 2021
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Bolund,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultgvist, Andersson, Shekarabi,
Ygeman, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Lindhagen, Lind,
Nordmark, Micko, Stenevi, Olsson Fridh

Foredragande: statsradet Eneroth

Regeringen beslutar skrivelse 2021/22:32 Riksrevisionens rapport om
omregleringen av besiktningsmarknaden for fordon
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