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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att skattereduktionen for forvarvsinkomster
forstarks ytterligare fr.o.m. 2022 och att skattesdnkningen som huvudregel
ska vara 2 820 kronor per person och ar. Skattereduktionen foreslas ges till
personer med en faststélld forvarvsinkomst som &r hogre &n 65 000 kronor
per ar och med en infasning av skattereduktionens storlek pa faststillda
forvarvsinkomster mellan 65 000 och 265 000 kronor. Utformningen av
skattereduktionen forslas ocksa justeras sa att grundavdraget inte ska
paverka reduktionens storlek.

Skattereduktionen for sjukerséttning och aktivitetserséttning foreslas
ocksa forstirkas i syfte att ta bort skillnaden i beskattning av sadan
ersittning och av arbetsinkomster. Forslaget innebér att utformningen av
skattereduktionen &ndras sd att den i princip motsvarar hur jobb-
skatteavdraget berdknas. Personer med sjukersittning och aktivitets-
ersittning berdknas ddrmed fa en skattesdnkning pa i genomsnitt ca 10 000
kronor per ar.

Forslagen medfor dndringar i inkomstskattelagen (1999:1229) som ska
trdda i kraft den 1 januari 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:33

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i inkomst-
skattelagen (1999:1229).
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2 Forslag till lag om andring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 67 kap. 9 c, 46 och 47 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229)' ska ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

67 kap.
9c§

Skattereduktionen uppgér till summan av 4,5 procent av den del av
underlaget som inte 6verstiger 2,53 prisbasbelopp och 2,5 procent av
resterande del, multiplicerad med skattesatsen for kommunal
inkomstskatt.

Féreslagen lydelse

67 kap.
9c §?
Skattereduktionen uppgér till f6ljande belopp:

Underlag berdknat enligt 9 b § Skattereduktion
overstiger inte 0,91 prisbasbelopp  skillnaden mellan underlaget och
grundavdraget, multiplicerad med

skattesatsen for kommunal
inkomstskatt
overstiger 0,91 men inte 3,24 skillnaden mellan a ena sidan
prisbasbelopp summan av 0,91 prisbasbelopp och

34,05 procent av underlaget mellan
0,91 och 3,24 prisbasbelopp och d
andra  sidan  grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt
overstiger 3,24 prisbasbelopp skillnaden mellan d ena sidan
summan av 1,703 prisbasbelopp
och 12,8 procent av underlaget som
overstiger 3,24 prisbasbelopp och
d andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt
Skattereduktionen ska dock alltid uppgd till minst 4,5 procent av
underlaget, multiplicerat med skattesatsen for kommunal inkomstskatt.

! Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2017:1212.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

46 §*

De som idr obegrinsat skatt-
skyldiga under hela beskattnings-
aret har ratt till skattereduktion for
forvarvsinkomster om den beskatt-
ningsbara forvarvsinkomsten &r
hogre dn 40 000 kronor.

De som &ar obegrinsat skatt-
skyldiga under hela beskattnings-
aret har ratt till skattereduktion for
forvarvsinkomster om den fast-
stdllda forvarvsinkomsten ar hogre
an 65 000 kronor.

Sadan ratt till skattereduktion har ockséd de som &r begrinsat skatt-
skyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3, om deras &verskott
av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lander, uteslutande eller sé gott
som uteslutande, utgdrs av dverskott av forvarvsinkomster i Sverige.

47 §*

Skattereduktion enligt 46 § ska
uppgd till 7 500 kronor, om inte
annat foljer av andra stycket.

For personer som har en beskatt-
ningsbar forvirvsinkomst mellan
40 000 kronor och 240 000 kronor
ska skattereduktionen uppgé till
0,75 procent av skillnaden mellan
den beskattningsbara {orvarvs-
inkomsten och 40 000 kronor

Skattereduktion enligt 46 § ska
uppgd till 2 820 kronor, om inte
annat foljer av andra stycket.

For personer som har en
faststdlld forvarvsinkomst mellan
65 000 kronor och 265 000 kronor
ska skattereduktionen uppga till
1,41 procent av skillnaden mellan
den faststdillda forvéarvsinkomsten
och 65 000 kronor.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter den

31 december 2021.

3 Senaste lydelse 2020:1166.
* Senaste lydelse 2020:1166.
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3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor avsnitt 11.1) aviserade regeringen att
den under 2021 avser att aterkomma med ett forslag om ytterligare
forstarkning av skattereduktionen for forvérvsinkomster. I samma
proposition aviserade regeringen att den under 2021 &ven avser att
aterkomma med ett forslag om forstarkt skattereduktion for sjukerséttning
och aktivitetsersittning (avsnitt 11.2).

Inom Finansdepartementet har promemorian Ytterligare forstiarkning av
skattereduktionen for forvéarvsinkomster utarbetats. Forslaget innebér att
skattereduktionen som huvudregel ska vara 2 820 kronor per person och
ar och ges till personer med en faststalld forvarvsinkomst som ar hogre én
65 000 kronor per &r. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1
och promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2021/02915).

Finansdepartementet har dven tagit fram promemorian Forstérkt
skattereduktion for personer med sjukerséttning och aktivitetsersittning.
Forslaget innebér att skattereduktionen for personer med sjukerséttning
och aktivitetsersittning forstirks och att utformningen av skatte-
reduktionen #ndras sd att den i princip motsvarar berdkningen av
jobbskatteavdraget. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 6.
Remissvaren finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2021/ 02871).

Lagrddet

Forslaget ar forfattningstekniskt och dven i ovrigt av sddan beskaffenhet
att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte
inhdmtat Lagrédets yttrande 6ver forslaget.

4 Forstarkt skattereduktion for
forvarvsinkomster

4.1 Bakgrund och géllande ratt

Den 1 januari 2021 infordes en skattereduktion for fysiska personer med
forvarvsinkomster, sdsom inkomst av arbete, socialforsékringsformaner
och pension (prop. 2020/21:37). Vid infoérandet uttalades att
skattesdnkningen skulle vdxa under de kommande é&ren och i
budgetpropositionen for 2021 aviserades medel till en sddan forstirkning
for kommande ar.

Skattereduktionen for forvirvsinkomster ges enligt nuvarande
bestdmmelser till fysiska personer som dr obegrinsat skattskyldiga under
hela beskattningsaret om deras beskattningsbara forvarvsinkomst &r minst
40 000 kronor. Skattereduktion ska som huvudregel goras med 1 500



kronor. For personer som har en beskattningsbar forvirvsinkomst mellan
40 000 kronor och 240 000 kronor gors dock en infasning pé sa sétt att
skattereduktionen 1 stéllet uppgar till 0,75 procent av skillnaden mellan
den beskattningsbara forvarvsinkomsten och 40 000 kronor. Den som &r
obegrinsat skattskyldig under en del av beskattningsaret har ratt till
skattereduktion for forvarvsinkomster med en andel som motsvarar
andelen av beskattningsaret som den skattskyldige var obegrinsat
skattskyldig. Bestimmelser om skattereduktionen for forvérvsinkomster
finns 1 67 kap. 4648 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.

167 kap. 2 § IL anges i vilken ordning de olika skattereduktionerna ska
goras. Av bestdmmelsen framgér bl.a. att skattereduktion for forvarvs-
inkomster ska goras efter jobbskatteavdrag och skattereduktion for sjuk-
ersittning och aktivitetserséttning, men fore regional skattereduktion och
underskott av kapital.

4.2 Ytterligare forstarkning av skattereduktionen
for forvarvsinkomster

Regeringens forslag: Skattereduktionen ska som huvudregel goras
med 2 820 kronor. For personer som har en faststélld forvarvsinkomst
mellan 65 000 kronor och 265 000 kronor ska skattereduktionen i stillet
uppga till 1,41 procent av skillnaden mellan den faststillda férvarvs-
inkomsten och 65 000 kronor.

Lagéndringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas
forsta gangen for beskattningsér som borjar efter den 31 december
2021.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket, Forsdkringskassan, Forvaltnings-
ritten i Jonkdping, Smdforetagarnas riksforbund, Foretagarna,
Férsdkringskassan och Pensionsmyndigheten tillstyrker eller har inget att
invinda mot att forslaget genomfors. Arbetsgivarverket stéller sig ur ett
kompetensforsorjningsperspektiv positivt till sdnkt skatt pa forvarvs-
inkomster.

Arbetsformedlingen tillstyrker det overgripande forslaget om en
forstirkning av skattereduktionen, men avstyrker forslaget i den del
skattereduktionen giller socialforsikringsforméaner. Aven Foretagarna,
Svenskt Néringsliv och Ndringslivets Skattedelegation ar kritiska till att
skattereduktionen omfattar socialforsékringsformaner.

Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnstemdinnens central-
organisation (TCO), Svenskt Niringsliv och Naringslivets Skatte-
delegation avstyrker forslaget i dess helhet. LO anser att fordelarna inte
uppvégs av kostnaderna for forslaget och TCO anser att riskerna for den
ekonomiska aterhdmtningen inte ligger i hushallens efterfrdgan, utan i
flaskhalsar som i hog grad handlar om kompetensforsorjningen. Svenskt
Naringsliv och Néringslivets Skattedelegation anser att prioritet bor ges at
sadana skatteldttnader som ger upphov till de storsta samhéllsekonomiska
vinsterna och att en avvégning mellan olika atgarder darfor maste goras
utifrdn deras forvintade effekter pa arbetsutbudet.
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Négra remissinstanser, bl.a. Konjunkturinstitutet och LO, ifrdgasitter
effektiviteten av forslaget. Konjunkturinstitutet anser att forslaget inte kan
motiveras av konjunkturstabiliserande skél. Ekonomistyrningsverket
(ESV) papekar att svensk ekonomi befinner sig i en stark aterhdmtningsfas
och stiller sig fragande till behovet av en utvidgad skattereduktion for att
oka hushéllens efterfragan.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) ar tveksamt till
forslagets genomforande och saknar dven en motivering till varfor
reduktionen ska ges pa lika villkor oavsett &lder.

Sméforetagarnas riksforbund papekar behovet av en Oversyn av de
manga olika skattereduktioner m.m. som nu finns. LO och TCO framfor
att en Oversyn av skattereglerna bor goras inom ramen for en bredare
skattereform.

Skilen for regeringens forslag
Skattereduktionen forstirks ytterligare

Skattereduktionen for forvarvsinkomster dr utformad pé s sitt att den som
huvudregel utgors av ett bestimt belopp per person och &r och att det sker
en infasning av skattereduktionen for personer med lidgre inkomster upp
till en nivd som ungefarligen motsvarar inkomsten hos de ldgsta
kollektivavtalsenliga heltidslonerna. 1 budgetpropositionen for 2021
aviserades forstirkningar av skattereduktionen for 2022 och 2023. I
budgetpropositionen for 2022 aviseras en ytterligare forstirkning av
skattereduktionen eftersom regeringen bedomer att det finns skil att
understddja den ekonomiska aterhdmtningen efter pandemin genom att
ytterligare starka hushéllens ekonomi redan 2022.

ESV stiller sig fragande till behovet av en utvidgad skattereduktion for
att 6ka hushallens efterfradgan och papekar att svensk ekonomi befinner sig
i en stark aterhdmtningsfas. Konjunkturinstitutet anser, mot bakgrund av
det radande samhéllsekonomiska ldget med ett nira Dbalanserat
resursutnyttjande i ekonomin 2022, att forslaget inte kan motiveras som en
konjunkturstabiliserande atgidrd. Regeringen bedomer dock att det &r
viktigt att inte upphora med stimulansitgirder for tidigt.
Skattereduktionen for forvarvsinkomster bor darfor forstirkas ytterligare
utdver vad som aviserades vid inférandet. Genom att dels tillskjuta medel,
dels tidigareldgga en del av den forstarkning av skattereduktionen for
forvarvsinkomster som aviserats for 2023 kan skattereduktionen 2022 6ka
sd att den som huvudregel uppgar till 2 820 kronor per person och éar.

Négra remissinstanser, bl.a. Svenskt Ndringsliv och Ndringslivets
Skattedelegation, anser att prioritet bor ges at sddana skatteldttnader som
ger upphov till de storsta samhillsekonomiska vinsterna utifrdn deras
forvantade effekter pa arbetsutbudet. Regeringen vill understryka att syftet
med den forstirkning som nu foreslas &r att stirka hushallens ekonomi.
Mot bakgrund av detta syfte dr det angeléget att skattesdnkningen ges pa
lika wvillkor oavsett vilken sorts forvarvsinkomst det géller, dvs.
skattesdnkningen ska géilla pd samma villkor for savél 16n som pension och
socialforsékringsforméner. Flera remissinstanser som  kritiserat
effektiviteten av forslaget, bl.a. ESV, har gjort det utifran ett annat syfte
dn det som presenterats i promemorian. Regeringen kan emellertid
konstatera att hushallens ekonomi stirks genom skattereduktionen. Bland



andra Arbetsformedlingen och Naringslivets Skattedelegation kritiserar att
pensiondrer samt personer med sjukersdttning och  andra
socialforsdkringsforméaner inte ges nagot incitament att borja arbeta
genom skattereduktionen. Regeringen bedémer dock att skattereduktionen
hos just dessa grupper i hog grad kan forvédntas anvéndas till okad
konsumtion i stéllet for sparande, vilket bidrar till den ekonomiska
utvecklingen.

Eftersom syftet med skattereduktionen é&r att stirka hushéllens ekonomi
saknas det anledning att den skattskyldiges alder ska ha betydelse for
skattereduktionen. Den bor déarfor ges pa lika villkor oavsett alder.
Eftersom grundavdraget &r olika stort for personer under respektive over
65 ar bor utformningen av skattereduktionen justeras i samband med den
foreslagna forstarkningen. For att grundavdragets storlek inte ska paverka
infasningen av skattereduktionen bdr den berdknas utifrén faststélld
forvarvsinkomst 1 stillet for beskattningsbar forvarvsinkomst. Forslaget
innebdr i denna del att for personer som har en faststélld forvéarvsinkomst
mellan 65 000 kronor och 265 000 kronor ska skattereduktionen i stéllet
for 2 820 kronor uppga till 1,41 procent av skillnaden mellan den
faststillda forvirvsinkomsten och 65 000 kronor. Andringen av beloppen
i spannet justeras ddrmed sa att den faststéllda forvarvsinkomsten for en
person under 65 &r utan sjoinkomstavdrag i stort sett motsvarar de tidigare
beloppen for den beskattningsbara forvéarvsinkomsten.

Ovriga frdgor

Flera remissinstanser, bl.a. LO och TCO, anser att det finns behov av en
skattereform. Regeringen konstaterar att den fragan faller utanfor detta
lagstiftningsirende. Aven frigan om en oversyn av de olika
skattereduktionerna i skattelagstiftningen, vilket Sméforetagarnas
riksforbund anser att det finns behov av, ligger utanfor detta
lagstiftningsirende.

Ikrafttrddande- och overgdangsbestimmelser

Forandringar av skattereduktioner bor trida i kraft vid ett arsskifte. Det &r
angeldget att &ndringarna trdder i kraft s& snart som mojligt for att
hushallens ekonomi ska f& den avsedda forstarkningen. Lagdndringarna
foreslas darfor trida i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas forsta gdngen
for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2021.

Lagforslag
Forslaget medfor att 67 kap. 46 och 47 §§ IL &ndras.

43 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lamplig i det aktuella lagstiftningsédrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttridandeéarets priser och volymer
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och utgér vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om ofdréndrat
beteende ger en god uppskattning av atgardernas effekt pa kort och medel-
lang sikt. Pa langre sikt, och for att analysera andra konsekvenser dn de
offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behova
anvéndas, dar skattebaser tillats bli paverkade av regelédndringen.

Syfte och alternativa losningar

Hushéllens ekonomiska situation behover forstirkas under det radande
ekonomiska ldget. Detta foreslds ske genom en forstérkning av den breda
skattereduktionen for forviarvsinkomster, dvs. inkomster fran arbete savél
som pension och Ovriga socialforsdkringsforméner. Négon skillnad pa
personer som &r over eller under 65 ar ska inte goras. Forslaget ska inte
paverka skatteintikterna for kommuner och regioner. Eftersom en redan
befintlig skattereduktion forstéirks dkar inte komplexiteten i skattesystemet
genom forslaget.

Ett alternativ till en forstarkning av skattereduktionen vore att hoja
grundavdraget. Vid en hdjning av grundavdraget péverkas dock
kommunernas skatteunderlag. Med beaktande av att kommunernas och
regionernas skatteintdkter inte ska paverkas av forslaget bedoms det inte
finnas nagot alternativ till att utforma forslaget som en skattereduktion.
Skulle ingen fordndring komma till stand uteblir de effekter som beskrivs
i denna konsekvensanalys.

Offentligfinansiella effekter

Den samlade offentligfinansiella effekten av forstirkningen av
skattereduktionen 2022 berdknas uppga till 9,12 miljarder kronor arligen,
varav 2,12 miljarder aviserades i budgetpropositionen for 2021. Skatte-
reduktionen péverkar inte kommunernas skatteintdkter utan minskar
statens totala skatteintékter.

Effekter for foretagen

Foretagen paverkas inte av skattereduktionen i ndgon direkt mening. I den
mén forslaget pa lang sikt leder till att fler ménniskor kommer ut pa
arbetsmarknaden kan forslaget innebdra att det blir nadgot enklare for
foretagen att rekrytera personal. Den effekten bedoms dock som marginell.
Forslaget bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags arbets-
forutséttningar, konkurrensférméga eller villkor i Gvrigt.

Effekter for enskilda och offentlig sektor

For dem som har faststéllda forvarvsinkomster 6verstigande 65 000 kronor
per ar 2022 innebér forslaget att skatten sinks. For inkomster mellan
65 000 och 265 000 kronor uppgér skattereduktionen till 1,41 procent av
den faststéllda forvarvsinkomsten som overstiger 65 000 kronor. For
faststillda forvarvsinkomster fran och med 265 000 kronor uppgér
skattereduktionen till 2 820 kronor om aret, vilket dr 1 320 kronor mer &n
enligt géllande regler. For att fa skattesdnkningen krdvs att det finns
tillréckligt med skatt att reducera. For dem med laga inkomster, stora



underskott i kapital eller som har andra skattereduktioner som innebér att
det inte finns tillrackligt med skatt att reducera kommer skattereduktionen
minska skatten med det utrymme som finns. Skattereduktionen kan inte
leda till att skatten blir mindre &n noll.

Forslaget innebar att ca 7,5 miljoner ménniskor far sankt skatt. Den
genomsnittliga skattesdnkningen for dem som ber6rs blir ca 1 230 kronor
per ar.

Utformningen av skattereduktionen innebédr att marginalskatten i
normalfallet minskar med 0,7 procentenheter for faststillda forvirvs-
inkomster mellan 65 000 och 265 000 kronor per &r. For faststillda
forvarvsinkomster fran och med 265 000 kronor blir marginalskatten
oforindrad.

Den offentliga sektorn paverkas inte av forslaget utdver att den som
arbetsgivare berdrs pa samma sétt som foretagen.

Effekter for sysselsittning

Forslaget innebédr att det blir mer I0nsamt att arbeta eftersom
nettoinkomsten stiger till foljd av forslaget. En berdkning i
arbetsutbudsmodulen i FASIT (fordelningsanalytiskt statistiksystem for
inkomster och transfereringar) uppskattar att forslaget kan oka antalet
arbetade timmar i ekonomin. Incitamenten att arbeta eller att arbeta mer
Okar i infasningsintervallet medan skattesdnkningen for de som redan
tjidnar 6ver 265 000 kronor per &r kan leda till ett minskat antal arbetade
timmar i den gruppen da skattesdnkningen i normalfallet inte paverkar
deras marginalskatt. P4 lang sikt uppskattas nettoeffekten pa antalet
arbetade timmar som helhet i ekonomin bli svagt positiv. Berdkningarna
ar behiftade med stora osdkerheter.

Fordelningseffekter

Eftersom skattereduktionen stiger med inkomsten upp till en faststélld
forvarvsinkomst pa 265 000 kronor per ar och dérefter utgors av ett fast
belopp far den storst effekt pa ekonomisk standard i procentuella termer
for personer med medelinkomster till medellaiga inkomster. Att
skattereduktionen nu foreslas utgé fran faststéilld forvarvsinkomst i stillet
for beskattningsbar forvarvsinkomst innebér att fordndringen jamfort med
géllande regler blir relativt storre for personer 6ver 65 ar. Eftersom
personer &ver 65 ar dr koncentrerade till de ldgre inkomstgrupperna
betyder det att effekten blir procentuellt storre i dessa. Ur ett
fordelningsperspektiv.  har  forslaget storst procentuell effekt i
inkomstgrupp 2 till 4. Effekten avtar sedan i procentuella termer med
stigande inkomster och &r lagst i inkomstgrupp 10, se Figur 4.1. Totalt sett
paverkar reformen den ekonomiska standarden for 9,9 miljoner
minniskor. Da beaktas effekten for samtliga hushallsmedlemmar
inklusive barnen i hushallet.
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Prop. 2021/22:33 Figur 4.1 Forandring av ekonomisk standard uppdelat pa
inkomstgrupper
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Kalla: Egna berékningar

Effekten pé ekonomisk standard &r storst i hushéll med personer som ar 65
ar och éldre, vilket beror pa att bytet frdn beskattningsbar till faststilld
forvarvsinkomst slar igenom for denna grupp, se Figur 4.2.

Figur 4.2 Férandring av ekonomisk standard uppdelat pa
hushallstyper
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Kalla: Egna berakningar
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Ur ett regionalt perspektiv ger reformen storst procentuell effekt i
landsbygdskommuner. I storstdder, deras pendlingskommuner och stdrre
stader ar effekten mindre dn genomsnittet, se Figur 4.3.

Figur 4.3 Férandring av ekonomisk standard uppdelat pa
kommungrupper

Procent

0,6

05 r

%)
=z
S
7
&
xS
o
@

Kalla: Egna berdkningar
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Effekter for jimstilldheten

Fordelningseffekterna i avsnittet ovan beridknas pa ekonomisk standard,
vilket tar hénsyn till hela hushéllets ekonomi. For att se hur forslaget
paverkar skillnaden mellan kvinnors och mins ekonomi anvénds i stillet
individuell disponibel inkomst. Sammantaget dr 50 procent av dem som &r
direkt berérda kvinnor och 50 procent mén. Bland de direkt berérda dkar
individuell disponibel inkomst med i genomsnitt 1 190 kronor f6r kvinnor
och 1 270 kronor fér mén.

Utslaget pa samtliga individer i dldern 20 ar och dldre, berdrd eller icke
berord av reformen, innebdr det en genomsnittlig Okning av den
individuella disponibla inkomsten med omkring 1 125 kronor per Aar.
Effekten ar ndgot mindre for kvinnor (1 090 kronor) dn f6r man (1 160
kronor). Den genomsnittliga fordndringen for kvinnors individuella
disponibla inkomst uppgar till 0,39 procent medan fordndringen for mén
ar ca 0,32 procent, se Figur 4.4. Reformen bidrar marginellt till att
forstérka den ekonomiska jémstélldheten.
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Figur 4.4 Forandring av individuell disponibel inkomst for de som ar
20 ar och éldre
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Kalla: Egna berékningar

Effekter for myndigheter och de allméinna forvaltningsdomstolarna

Forslaget innebir att Skatteverket bl.a. méste anpassa sitt informations-
material samt blanketter och it-system. Forandringarna kommer att ingd i
den anpassning som darligen gors med anledning av ny eller fordndrad
lagstiftning. Skatteverkets eventuellt tillkommande kostnader ska hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte paverka antalet mal i de allménna forvaltnings-
domstolarna och inte leda till ndgra 6kade kostnader.

Miljoeffekter

Forslaget bedoms inte fa nagra effekter for miljon.

Forslagets forenlighet med EU-rétten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter i ovrigt.



5 Forstarkt skattereduktion for
sjukersdttning och aktivitetsersattning

5.1 Gallande ratt

Sjukersittning och aktivitetsersittning

Sjukerséttning och aktivitetsersittning dr kontantforméner inom sjuk-
forsdkringen. For att ha rdtt till sjukersdttning ska den forsdkrades
arbetsforméga vara stadigvarande nedsatt med minst en fjardedel pa grund
av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska
prestationsformagan. Sjukerséttning kan betalas ut i form av inkomst-
relaterad ersdttning och garantiersittning. Garantierséttning betalas ut till
personer som under en ramtid haft laga eller inga forvarvsinkomster.
Sjukerséttning lamnas langst till och med méanaden fore den manad dé den
forsakrade fyller 65 &r.

Aktivitetserséttning beviljas forsikrade mellan 19 och 29 ar som har
langvarigt nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom eller annan
nedséttning av den fysiska eller psykiska prestationsférmagan under minst
ett ar eller som pd grund av funktionshinder dnnu inte avslutat sin
utbildning pa grundskole- eller gymnasieniva. Den kan ges under hogst tre
ar i taget. Aven aktivitetsersittning kan betalas ut i form av
inkomstrelaterad erséttning och garantierséttning.

Inkomstrelaterad sjukerséttning och aktivitetserséttning berdknas péa
grundval av en antagandeinkomst, som i sin tur berdknas med ledning av
den fOrsdkrades bruttodrsinkomster inom en ramtid (34 kap. 4§
socialforsakringsbalken, forkortad SFB). Nir bruttoarsinkomsten
berdknas ska det bortses fran pensionsgrundande inkomster och
pensionsgrundande belopp som sammantagna dverstiger 7,5 ganger det
prisbasbelopp som giller for beskattningsaret (34 kap. 7 § SFB). Hel
inkomstrelaterad sjukersdttning och aktivitetsersittning ldmnas for ar
rdaknat med 64,7 procent av den forsdkrades antagandeinkomst (34 kap.
12 § SFB).

Skattereduktion for sjukersittning och aktivitetsersittning

En skattereduktion for sjukerséttning och aktivitetsersittning infordes
2018. Ratt till skattereduktionen har de som &ar obegréinsat skattskyldiga
under ndgon del av beskattningsaret och da for den tid de varit obegransat
skattskyldiga. Begrénsat skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1,
2 eller 3 inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, har rétt till
skattereduktionen som om de varit obegrénsat skattskyldiga hela aret, om
deras overskott av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lénder,
uteslutande eller s& gott som uteslutande, utgdrs av &verskott av
forvérvsinkomster 1 Sverige (67 kap. 9 aoch d §§ IL).

Underlaget for skattereduktionen bestdr av sjukerséttning och
aktivitetsersittning enligt socialforsidkringsbalken som betalats ut under
beskattningséret och som ska tas upp till beskattning enligt
inkomstskattelagen. En utldndsk ersittning enligt lagstiftning om social
trygghet som betalas ut enligt grunder som &r jamforbara med vad som
giller for sjukersdttning och aktivitetserséttning ska efter begdran riknas
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med i underlaget for skattereduktionen om ersdttningen tas upp till
beskattning i Sverige (67 kap. 9 b § IL). Skattereduktionen uppgar till
summan av 4,5 procent av den del av underlaget som inte &verstiger 2,53
prisbasbelopp och 2,5 procent av resterande del, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal inkomstskatt (67 kap. 9 ¢ § IL).

52 Skattereduktionen forstiarks

Regeringens forslag: Skattereduktionen for personer med sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning forstarks. Berdkningen av skatte-
reduktionen utformas p& motsvarande sitt som berdkningen av
jobbskatteavdraget, med undantagen att det inte finns nivder for
skattereduktionens storlek for underlag som Overstiger 8,08 pris-
basbelopp och att skattereduktionen alltid ska uppga till minst 4,5
procent av underlaget, multiplicerat med skattesatsen for kommunal
inkomstskatt.

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas
forsta gangen for beskattningsidr som borjar efter den 31 december
2021.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot fOrslaget. Bland dessa finns Arbetsformedlingen,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Forsdkringskassan, Landsorganisationen
i Sverige (LO), Pensionsmyndigheten, Riksforbundet FUB och
Skatteverket. Aven Autism- och Aspergerforbundet samt Intresseforbundet
for  personer  med  schizofreni  och  liknande  psykoser
(Schizofreniférbundet) tillstyrker forslaget. De tva sistndmnda forbunden
efterlyser dock fler dtgirder for att forbattra ekonomin for personer med
funktionsnedsattning.

Forslaget avstyrks av Foretagarna, Ndringslivets Skattedelegation,
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Svenskt Ndringsliv
och Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO). Flera av dessa remiss-
instanser anser att hojd ersdttningsniva i sjuk- och aktivitetserséttningen &r
ett bdttre alternativ for att hoja de disponibla inkomsterna for den aktuella
gruppen. Néringslivets Skattedelegation och Svenskt Naringsliv framfor
aven att arbetsinkomster bor mota en relativt sett ldgre beskattning da detta
stimulerar arbetsutbudet och bidrar till hogre sysselsittning. Foretagarna
anser att skillnaden i beskattning mellan arbetsinkomster och sjuk- och
aktivitetsersittning dr motiverad eftersom det ska 16na sig att arbeta och
driva foretag. SACO anser att skattereduktioner ska anvéndas sparsamt,
och bor motiveras av ett 6kat arbetsutbud, fler arbetade timmar eller 6kad
sysselséttning. TCO framfor att forslaget innebdr att en specifik statlig
ersattning far en helt egen beskattningsmodell och att det behdvs en bred
skattereform.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) avstyrker forslaget i ljuset av den samlade politiken pa omradet.
IFAU efterlyser en diskussion om hur kollektivavtalade tillagg till
sjukersittningen bor beskattas eftersom sddana tilligg inte ingar i
underlaget for skattereduktionen. Aven LO och TCO pépekar att alla



ersittningar kopplade till varaktigt nedsatt eller langvarigt nedsatt
arbetsformaga inte ingér i underlaget for skattereduktionen. ESV, IFAU
och Riksférbundet FUB har synpunkter pd konsekvensanalysen.
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten uppger att forslaget kommer
att medfora behov av utveckling av systemstod.

Skiilen for regeringens forslag
Skillnaden i beskattning tas bort

Skattereduktionen for sjukersittning och aktivitetserséttning infordes
2018 med syftet att i ett forsta steg minska skillnaden i beskattning av
sjukersdttning och aktivitetsersittning och av arbetsinkomster. Sjuk- och
aktivitetserséttning utgér namligen inte sddan arbetsinkomst som ingar i
underlaget for jobbskatteavdraget.

Regeringen anser att det dr angeldget att ytterligare sdnka skatten pa
sjukersattning och aktivitetserséittning och dédrmed 6ka den disponibla
inkomsten for personer med sddan ersdttning. Personer som har sin
forsorjning av  sjukersittning och aktivitetsersittning har i hogre
utstrackning en 14g ekonomisk standard jamfort med befolkningen som
helhet. For den enskilde handlar det ofta om erséttning som utgdr en
langvarig forsorjningskélla. Ersittningen dr kopplad till varaktigt nedsatt
eller langvarigt nedsatt arbetsformaga. Det dr sdledes fraga om personer
som i hog utstrackning inte har mojlighet att sta till arbetsmarknadens
forfogande. Nagra remissinstanser, bl.a. Foretagarna, Ndringslivets
Skattedelegation och Svenskt Néiringsliv, anser att skillnaden i beskattning
mellan arbetsinkomster och sjuk- och aktivitetsersittning &r motiverad och
att arbetsinkomster bor mota en relativt sett ldgre beskattning. Regeringen
delar inte denna uppfattning. Savél rattviseskdl som fordelningspolitiska
skdl talar for att skillnaden 1 beskattning mellan sjuk- och
aktivitetserséttning och arbetsinkomster ska tas bort. Skattereduktionen
for sjukersittning och aktivitetsersittning bor déarfor forstarkas.

Skattereduktionens utformning

Forstarkningen av skattereduktionen bor utformas sé att reduktionen sa
langt som mojligt motsvarar jobbskatteavdraget. Det innebér att
grundavdraget bor beaktas vid berdkningen av skattereduktionen och att
nivéerna for skattereduktionens storlek i forhallande till underlaget dndras.

Nagra skillnader i utformningen av de tva olika skattereduktionerna bor
noteras. Underlaget for jobbskatteavdraget dr arbetsinkomst som beskattas
i Sverige. Jobbskatteavdragets storlek bestims med utgéngpunkt i fem
olika inkomstintervall. Tva av dessa avser arbetsinkomster som dverstiger
8,08 prisbasbelopp (67 kap. 7 § IL). Underlaget for skattereduktionen for
sjuk- och aktivitetsersittning bestar av erséttning som betalats ut under
beskattningsaret. Hel inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetsersittning
berdknas med 64,7 procent av den forsdkrades antagna inkomst, som hogst
far vara 7,5 prisbasbelopp (se avsnitt 5.1). Detta innebar att det till skillnad
fran jobbskatteavdraget inte finns behov av nivder for underlag som
Overstiger 8,08 prisbasbelopp. Att utlindska erséttningar som &r
jémforbara med sjuk- och aktivitetsersittning kan ingd i underlaget
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bedoms inte leda till behov av sédrskilda nivéer for underlag som Gverstiger
8,08 prisbasbelopp.

IFAU, LO och TCO invander mot att underlaget for skattereduktionen
inte inkluderar alla ersittningar kopplade till varaktigt eller langvarigt
nedsatt arbetsformaga, t.ex. livrdnta och kollektivavtalade tilligg till
sjukersattning. Regeringen vill med anledning av dessa synpunkter
framhélla att forslaget endast avser forstirkning av en redan befintlig
skattereduktion.

En utformning av skattereduktionen for sjukerséttning och aktivitets-
ersittning som motsvarar den for jobbskatteavdraget skulle vid vissa
inkomster kunna innebédra en skattehdjning i forhéllande till dagens
utformning av skattereduktionen. For att undvika en sddan konsekvens av
forslaget bor dven en miniminiva, ett ”golv”, for skattereduktionen for
sjukersittning och aktivitetserséttning inforas. Golvet innebdr att
skattereduktionen alltid ska uppga till minst 4,5 procent av underlaget,
multiplicerat med skattesatsen for kommunal inkomstskatt.

Ovriga frigor

Négra remissinstanser, daribland, ESV, LO Pensionsmyndigheten, SACO
och TCO anser att det finns behov av en skattereform och ett mindre
komplicerat skattesystem. Regeringen konstaterar att de fragorna faller
utanfor detta lagstiftningsprojekt.

ESV, IFAU och Riksférbundet FUB ldmnar vissa synpunkter pa
konsekvensanalysen. Autism- och  Aspergerforbundet  samt
Schizofreniférbundet efterlyser fler atgarder for att forbéttra ekonomin for
personer med funktionsnedséttning. Dessa synpunkter, liksom vad
Forsdkringskassan respektive Pensionsmyndigheten framfor gillande
behov av utveckling av systemstdd, behandlas i avsnitt 5.3.

Tkrafitrddande- och 6vergdangsbestimmelser

Forandringar i skattereduktioner bor trdda i kraft vid ett arsskifte. Det &r
angeldget att dndringarna trider ikraft s& snart som mdjligt for att
hushallens ekonomi ska f& den avsedda forstarkningen. Lagindringarna
foreslas darfor trida i kraft den 1 januari 2022.

Enligt den s.k. kontantprincipen ska inkomster tas upp det
beskattningsar dé de kan disponeras eller pa ndgot annat sétt kommer den
skattskyldige till del (se 10 kap. 8 § IL). Regeringen anser att det saknas
anledning att frangé denna princip. Detta innebér att utbetalningar av sjuk-
och aktivitetsersittning som gors efter den 31 december 2021 kommer att
omfattas av de nya bestimmelserna. Detta géller alltsé dven utbetalningar
som avser tid fore ikrafttridandet. Med den av regeringen foreslagna
lydelsen gors ingen dndring i sak jamfort med promemorians forslag.

Lagforslag
Forslaget medfor att 67 kap. 9 ¢ § IL &ndras.



53 Konsekvensanalys

Syfte och alternativa lésningar

Syftet med att forstirka skattereduktionen for sjukersittning och
aktivitetserséttning &r att ta bort skillnaden i beskattning mellan sddan
ersittning och loneinkomst och att 6ka den disponibla inkomsten for
personer som far sjukersittning och aktivitetserséttning.

Ett alternativ som hade dkat den disponibla inkomsten for personer som
far sjukerséttning eller aktivitetserséttning &r, vilket papekas av bl.a.
Niringslivets  Skattedelegation och Svenskt Ndringsliv, att hdoja
ersdttningsnivan i sjukersdttningen och aktivitetsersittningen. Detta hade
dock inte medfort att skillnaden i beskattning mellan arbetsinkomst och
sjukerséttning respektive aktivitetsersdttning tas bort. Att forstérka
skattereduktionen medfér dven en storre Okning av den disponibla
inkomsten for personer med hogre kommunalskattesats.

Ett annat alternativ till att forstirka skattereduktionen for sjukersittning
och aktivitetsersittning hade kunnat vara att lata sdédana inkomster ingd i
underlaget for skattereduktionen for arbetsinkomster (jobbskatteavdrag).
Detta hade dock medfort att skatteuttaget hade o©kat vid vissa
kombinationer av arbetsinkomst och sjuk- eller aktivitetserséttning.

Eftersom forstirkningen avser en redan befintlig skattereduktion Skar
inte komplexiteten i skattesystemet genom forslaget.

Offentligfinansiella effekter

Den foreslagna forstirkningen av skattereduktionen for sjukerséttning och
aktivitetserséttning berdknas minska statens skatteintikter med 2,61
miljarder kronor é&rligen frdn och med 2022. De kommunala
skatteintdkterna paverkas inte av forslaget eftersom det ror sig om en
skattereduktion. Forslaget berdknas innebdra marginellt minskade
kommunala utgifter, uppskattningsvis ca 26 miljoner kronor baserat pa en
mikrosimulering i Statistiska centralbyrans FASIT-modell, da behovet av
ekonomiskt bistind minskar ndgot. Kommunerna antas dock anpassa
Ovriga utgifter till foljd av detta, vilket innebar att den offentligfinansiella
nettoeffekten av forslaget uppgar till -2,61 miljarder kronor (se tabell 5.1).
Forslaget innebér att skatteutgiften avseende skattereduktionen for
personer med sjukersdttning och aktivitetsersittning utdkas med
motsvarande den offentligfinansiella bruttoeffekten (se skr. 2020/21:98).

Tabell 5.1 Forslag om forstarkt skattereduktion for personer med
sjukersattning och aktivitetsersattning

Miljarder kronor, fasta priser och baser

Effekt frain  Bruttoeffekt Periodiserad nettoeffekt Varaktig
effekt

2022 2022 2023 2024
2022-01-01 -2,61 -2,61 -2,61 -2,61 -2,61

Kalla: egna berdkningar.
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Effekter for foretagen

Forslaget bedoms inte medfora nagra konsekvenser av betydelse for
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensforméga eller villkor i 6vrigt.

Effekter for enskilda

Uppskattningsvis kommer ca 250 000 personer att ha nagon inkomst i
form av sjukersittning eller aktivitetsersittning 2022. Den foreslagna
forstarkningen av skattereduktionen medfor att skatteuttaget minskar for
dessa personer. Den genomsnittliga skattesdnkningen for berdrda personer
beréknas uppga till ca 10 000 kronor per é&r.

Hur stor skattesdnkningen blir for enskilda beror pé storleken pa deras
ersittning, kommunalskattesats samt om de har andra forvérvsinkomster.
Skattesdnkningen berdknas bli 9 605 kronor per ar vid genomsnittlig
kommunalskattesats for personer som fyllt 30 ar och som har erséttning pa
hel garantinivd (se tabell 5.2). For personer som har hogsta mojliga
ersittningsnivd, och genomsnittlig kommunalskattesats, berdknas
skattesédnkningen bli 17 784 kronor per &r. Den foreslagna utformningen
av skattereduktionen med en miniminivd motsvarande nuvarande
skattereduktion for sjukerséttning och aktivitetserséttning innebér att det
inte kan uppstd ndgon skattehdjning till f61jd av forslaget. Utan detta golv
hade skatteuttaget kunnat Oka ndgot vid vissa kombinationer av
sjukersittning eller aktivitetsersittning och andra forvarvsinkomster.



Tabell 5.2 Skattesdnkning 2022 enligt forslaget om forstarkt
skattereduktion for sjukersattning och aktivitetsersattning
vid olika erséttnings- och kommunalskattenivaer

Kronor per ar

Kommunalskattesats
Erséttning Lagsta Medel Hogsta
29,08% 32,21% 35,15%
Hel garantiniva

Innan 21 ar 107 709 8233 9136 9952
Mellan 21 och 23 ar 110 124 8322 9235 10 060
Mellan 23 och 25 ar 112 539 8384 9303 10 133
Mellan 25 och 27 ar 114 954 8444 9370 10 206
Mellan 27 och 29 ar 117 369 8505 9438 10 280
Mellan 29 och 30 ar 119 784 8 565 9505 10 353
Fran och med 30 &r 122 199 8655 9605 10 462

Andra erséttningsnivaer
150 000 10 663 11833 12 888
175000 12 506 13 878 15117
200 000 13 982 15515 16 900

Hogsta inkomstrelaterade 234 376 16 026 17 784 19 372
ersattning

Anm.: Ersattningsnivaerna ar baserade pa gallande regler och prishasbeloppet for 2022 (48 300 kronor). |
budgetpropositionen for 2022 foreslas dock hojda garantinivaer (se prop. 2021/22:1 utg.omr. 10 avsnitt 3.10).
Skattesankningen ar beraknad baserat pa prishasheloppet 2022 och kommunalskattesatserna for 2021. Den
foreslagna utformningen innebér att underlaget for skattereduktionen bestams av storleken pé sjukersattning
och aktivitetsersattning och befintligt grundavdrag. Grundavdragets niva beror dock pa storleken pé den
faststallda forvarvsinkomsten vilket innebér att andra forvarvsinkomster an sjuk- och aktivitetsersattning kan
péverka storleken pa skattereduktionen. | tabellen antas dvriga forvarvsinkomster vara 0.

Kalla: Egna berdkningar.

For personer som far transfereringar som bestims utifrdn inkomst efter
skatt, t.ex. ekonomiskt bistdnd, kommer den foreslagna skattereduktionen
att medfora att dessa transfereringar minskar. For personer som ér i fortsatt
behov av ekonomiskt bistand trots forstarkningen av skattereduktionen
kommer den disponibla inkomsten inte att 6ka. Utbetalningarna av
ekonomiskt bistind uppskattas dock minska i marginell utstrickning i
forhallande till minskningen av skatteintikterna av den foreslagna
skattereduktionen. Avgifter som bestdms av inkomst efter skatt, t.ex.
avgift for omsorg, kan ocksa komma att dka, vilket kan innebira att den
disponibla inkomsten efter dessa avgifter inte okar eller dkar i mindre
utstrackning for berérda personer. Autism- och Aspergerférbundet anser
att fler atgérder behover vidtas for att forbattra ekonomin for personer med
funktionsnedséttning. Schizofreniférbundet anser att garantinivan i
sjukerséttningen bor hojas. Riksforbundet FUB  efterlyser ett
sammanhéingande forslag, dir man sikerstéller att skattereduktionen inte
samtidigt innebdr okade kostnader for omsorg eller att bostadstillagget
minskas. I budgetpropositionen for 2022 foreslar regeringen flera andra
atgirder som forbattrar den ekonomiska situationen for personer med
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sjukersittning eller aktivitetsersittning. Bland annat foreslds att
garantinivderna och bostadstillagget hojs. For att forslagen ska ge dven de
personer som har de minsta ekonomiska marginalerna en hojd disponibel
inkomst foreslar regeringen samtidigt att nivderna for skélig
bostadskostnad och skilig levnadsniva i det sérskilda bostadstillagget hojs
samt att minimibeloppet vid faststillande av avgifter enligt
socialtjanstlagen hojs (se prop. 2021/22:1, utg.omr. 11 och utg.omr. 9
avsnitt 7.6).

Effekter for offentlig sektor

Forslaget bedoms som nidmns i avsnittet offentligfinansiella effekter
innebdra marginellt minskat behov av ekonomiskt bistand.
Avgiftsutrymmet for vissa kommunala avgifter, t.ex. for hemtjénst och
bostad med sirskild service, kan ocksa oka till foljd av att forslaget ger en
okad inkomst efter skatt. I dvrigt bedoms forslaget inte medféra nagra
effekter for offentlig sektor.

Effekter for sysselsittningen

En forstirkning av  skattereduktionen for sjukerséttning och
aktivitetsersittning kan medfora att den ekonomiska drivkraften att arbeta
minskar for personer med dessa erséttningar. Detta skulle kunna inverka
pa deras sysselsdttning och arbetsutbud. Att forslaget kan ha en negativ
inverkan pa arbetsutbudet dr ocksé nagot som vissa remissinstanser, t.ex.
Ekonomistyrningsverket och Svenskt Naringsliv, anfor i sina remissvar.
Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget da forslagets eventuella effekter
pa arbetskraftsutbudet véntas bli marginella. IFAU papekar att det inte gér
att utesluta negativa arbetsutbudseffekter om man mjukar upp
berittigandekriterier till sjukerséttningen och samtidigt gor andra delar av
systemet mer generost.

En studie som utvirderade effekten av 6kade ekonomiska drivkrafter att
borja arbeta inom den svenska sjukersittningen fann inte nagon positiv
effekt av detta pa arbetsutbud eller utbildningsnivd (Andersson, J.,
”Ekonomiska incitament till arbete inom sjukforsdkringssystemet —
effekter av steglos avrakning”, IFAU-rapport 2018:6). For att beviljas
sjukersattning, enligt nuvarande regler, ska arbetsformagan vara
stadigvarande nedsatt pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning.
Detta begrepp innebér att nedséttningen beddms besté for all dverskadlig
framtid (prop. 2007/08:136 s. 103). Sysselsdttningsstatusen hos
mottagarna av sjukersittning bedoms dérfor inte paverkas i ndgon stdrre
utstrickning  av = ekonomiska  incitament. Mottagarna ~ av
aktivitetsersittning, som utgdr ca 13 procent av de personer som berors av
forslaget, kan sta ndrmare arbetsmarknaden eftersom det inte krdvs samma
varaktighet 1 nedsittningen av arbetsformégan for att beviljas
aktivitetserséttning som for sjukerséttning. Ekonomiska incitament kan
dérfor eventuellt fa en inverkan pa sysselséttningen bland personer med
aktivitetsersittning. En majoritet, ca 90 procent, av mottagarna av
aktivitetsersattning har dock denna ersittning pa heltid och en majoritet
har ersittning pé garantiniva till foljd av att de inte tidigare har arbetat (se
t.ex. SOU 2021:69, En sjukforsékring med prevention, rehabilitering och



trygghet, s. 588-591.). Sammantaget beddmer darfor regeringen att den Prop. 2021/22:33

forstarkta skattereduktionen far forsumbara effekter pa arbetsutbud och
sysselsdttning.

Effekter for inkomstfordelningen och den ekonomiska
jamstilldheten

Personer med sjukersdttning eller aktivitetsersittning forekommer Sver
hela inkomstfoérdelningen, men é&r starkt koncentrerade till den nedre delen
av  inkomstfordelningen. I genomsnitt innebdr den fOrstirkta
skattereduktionen for sjukersidttning och aktivitetsersittning att den
ekonomiska standarden, berdknat for hela befolkningen, 6kar med ca 0,1
procent. Okningen #r stérre i den nedre delen av inkomstférdelningen in i
den ovre (se figur 5.1). I de tva ldgsta inkomstgrupperna dokar den
ekonomiska standarden med 0,5 procent i genomsnitt berdknat for hela
befolkningen.

For de individer som berdrs av en skattereduktion for sjukersittning och
aktivitetserséttning ar effekten pa den disponibla inkomsten stérre. Bland
de berdrda dkar den disponibla inkomsten med ca 6 procent i genomsnitt.

Fler kvinnor &n min berérs av skattereduktionen. Totalt sett dr det
niarmare 150 000 kvinnor och drygt 100 000 mén som berors av forslaget.
Bland de berdrda dkar den individuella disponibla inkomsten ungefr lika
mycket for mén som for kvinnor. Eftersom antalet kvinnor som berdrs av
forslaget dr storre &n antalet mén dr den genomsnittliga effekten pa den
individuella disponibla inkomsten berdknat for alla vuxna kvinnor
respektive min i befolkningen storre for kvinnor (0,13 procent) dn for mén
(0,08 procent), se figur 5.2. Forslaget bedoms dérfor bidra till att 6ka den
ekonomiska jamstdlldheten mellan kvinnor och mén.

Figur 5.1 Forandring i ekonomisk standard i olika inkomstgrupper
Procent

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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Figur 5.2 Forandring i individuell disponibel inkomst for kvinnor
respektive man

Procent

0,14

0,12

0,1

0,08

0,06

0,04

0,02

0

Kvinnor Mén

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Effekter for Skatteverket och ovrig offentlig forvaltning

Den foreslagna forstiarkningen av skattereduktionen for sjukerséttning och
aktivitetserséttning bedoms endast medfora marginella fordndringar for
Skatteverket, t.ex. i form av uppdatering av blanketter och information,
och ingér i den anpassning som arligen gors pé grund av ny eller fordndrad
lagstiftning. Eventuella tillkommande utgifter for Skatteverket ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Fo6r de allmédnna
forvaltningsdomstolarna bedéms forslaget inte fa nagon budgetpéverkan.
Forsckringskassan beddomer att forslaget medfor behov av it-utveckling
till en kostnad av 500 000 kronor. Pensionsmyndigheten uppger att
forslaget medfor behov av utveckling av systemstod hos myndigheten.
Regeringen beddmer att eventuella kostnader till f61jd av forslaget kan
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. I ovrigt paverkar forslaget
inte formanssystemet for sjukerséttning och aktivitetsersittning.

Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rdtten. Forslaget innebér att
skattereduktionen foOrstirks for sévidl sjukerséttning och aktivitets-
ersattning som jdmforbara utlindska erséttningar, under forutséttning att
den utldndska erséttningen tas upp till beskattning i Sverige. Forslaget
innehéller inga regler som direkt eller indirekt leder till en mindre
formanlig skattemdssig behandling av fysiska eller juridiska personer som
kommer frén andra medlemsstater och som utnyttjar den fria rorligheten.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagon effekt for miljon eller effekter i ovrigt.



6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

67 kap.

9c§

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur storleken pé skattereduktionen
for sjukersattning och aktivitetsersittning ska beréknas.

Andringen innebir att berikningen av skattereduktionen éindras och att
bestimmelsen delas upp i tvé stycken. I det nya forsta stycket regleras hur
skattereduktionen ska beriknas. Enligt bestimmelsen ska grundavdraget
beaktas vid berdkningen av skattereduktionen och nivderna pa
skattereduktionens storlek i forhéllande till underlagets storlek &ndras
jamfort med 1 dag. Bestimmelser om underlaget finnsi9 b §.

I det nya andra stycket infors en miniminiva for skattereduktionen som
innebér att skattereduktionen ska uppgéd till minst 4,5 procent av
underlaget, multiplicerat med skattesatsen fér kommunal inkomstskatt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

46 §
Paragrafen reglerar vem som kan fé skattereduktion for férvarvsinkomster.
Andringen i forsta stycket innebir att skattereduktionen beriiknas utifrn
faststilld forvarvsinkomst i stillet for beskattningsbar férvarvsinkomst.
Som en foljd av éandringen justeras &ven beloppet. Rétten till
skattereduktion dr ddrmed inskrinkt till de personer som har en faststélld
forvarvsinkomst som o&verstiger 65 000 kronor. Hur den faststillda
forvéarvsinkomsten berdknas anges i 1 kap. 5 §.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

47 §
Paragrafen reglerar storleken pa skattereduktionen for forvérvsinkomster.

Andringen i forsta stycket innebir att skattereduktionen hojs och ska
goras med ett fast belopp om 2 820 kronor.

Andringen i andra stycket innebir en justering av skattereduktionens
infasning till foljd av att berdkningen gors utifran faststélld
forvarvsinkomst 1 stéllet for beskattningsbar forvarvsinkomst. For
personer med faststdlld forvarvsinkomst mellan 65 000 och 265 000
kronor ska reduktionen, i stillet for beloppet enligt forsta stycket, goras
med 1,41 procent av skillnaden mellan den faststéllda férvérvsinkomsten
och 65 000 kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.
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Sammanfattning av promemorian Y'tterligare
forstarkning av skattereduktionen for
forvarvsinkomster

En skattereduktion for fysiska personer med forvarvsinkomster infordes i
januari 2021. Skattereduktionen &r utformad pa sa sdtt att den som
huvudregel utgdrs av ett bestimt belopp per person och ar, men med en
infasning av skattereduktionens storlek upp till en viss inkomstniva. En
promemoria om forstérkt skattereduktion frdn och med den 1 januari 2022
har remitterats tidigare i ar. I den foreslas ocksd att utformningen av
skattereduktionen justeras s& att grundavdraget inte ska péverka
reduktionens storlek.

I denna promemoria foreslas att skattereduktionen for forvérvs-
inkomster ska forstirkas ytterligare 1 forhallande till det tidigare
remitterade forslaget. Forslaget innebédr att skattereduktionen som
huvudregel ska vara 2 820 kronor och ges till personer med en faststélld
forvarvsinkomst som ar hégre dn 65 000 kronor per &r.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas
forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2021.
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Lagforslag 1 promemorian Ytterligare Bilaga 2

forstarkning av skattereduktionen for
forvarvsinkomster

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Héarigenom foreskrivs att 67 kap. 46 och 47 §§ inkomstskattelagen
(1999:1129)5 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
67 kap.
46 §°
De som dr  obegréinsat De som dr  obegrénsat

skattskyldiga under hela
beskattningsaret har ratt till
skattereduktion  for  forvarvs-
inkomster om den beskattnings-
bara forvarvsinkomsten ar hogre
an 40 000 kronor.

skattskyldiga under hela
beskattningsaret har ratt  till
skattereduktion  for  forvérvs-
inkomster om den faststdllda
forvarvsinkomsten dr hogre dn
65 000 kronor.

Sddan ratt till skattereduktion har ocksd de som é&r begrénsat
skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3, om deras
overskott av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lédnder, uteslutande
eller sa gott som uteslutande, utgdrs av dverskott av forvarvsinkomster i
Sverige.

47§

Skattereduktion enligt 46 § ska
uppgé till 7 500 kronor, om inte
annat foljer av andra stycket.

For personer som har en
beskattningsbar  forvarvsinkomst
mellan 40 000 kronor och 240 000
kronor ska skattereduktionen uppga
till 0,75 procent av skillnaden
mellan  den  beskattningsbara
forvarvsinkomsten och 40 000
kronor

Skattereduktion enligt 46 § ska
uppgd till 2 820 kronor, om inte
annat foljer av andra stycket.

For personer som har en
faststdlld forvarvsinkomst mellan
65 000 kronor och 265 000 kronor
ska skattereduktionen uppga till
1,41 procent av skillnaden mellan
den faststdllda forvéarvsinkomsten
och 65 000 kronor.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillaimpas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter den

31 december 2021.

3 Lagen omtryckt 2008:803.
¢ Senaste lydelse 2020:1166.
7 Senaste lydelse 2020:1166.
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Forteckning over remissinstanserna
(promemorian Ytterligare forstarkning av
skattereduktionen for forvarvsinkomster)

Efter remiss har yttrande inkommit fran Arbetsformedlingen, Arbetsgivar-
verket, Ekonomistyrningsverket, Foretagarna, Forsékringskassan,
Forvaltningsritten 1 Jonkoping, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk  utvédrdering, Konjunkturinstitutet, Landsorgani-
sationen i Sverige, Néringslivets Skattedelegation, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket, Sméforetagarnas riksforbund, Svenskt Niringsliv och
Tjanstemédnnens Centralorganisation.



Sammanfattning av promemorian Forstarkt
skattereduktion for personer med sjukersittning
och aktivitetsersittning

I promemorian foreslas att skatten sdnks ytterligare for inkomster i form
av sjukersittning och aktivitetsersittning. Syftet &r att ta bort skillnaden i
beskattning av sadan ersittning och av arbetsinkomster. Innebdrden av
forslaget ar att den befintliga skattereduktionen for sjukerséttning och
aktivitetserséttning  forstirks. Personer med sjukersittning och
aktivitetserséttning beréknas ddrmed fa en skattesdnkning pa i genomsnitt
ca 10 000 kronor per éar.

Forslaget medfor éandringar 1 67 kap. 9c § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2022.
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Lagforslag 1 promemorian Forstarkt
skattereduktion for personer med sjukersittning
och aktivitetsersattning.

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 67 kap. 9 ¢ § inkomstskattelagen (1999:1229)%
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

67 kap.
9c§

Skattereduktionen uppgér till summan av 4,5 procent av den del av
underlaget som inte éverstiger 2,53 prisbasbelopp och 2,5 procent av
resterande del, multiplicerad med skattesatsen for kommunal
inkomstskatt.

Féreslagen lydelse

67 kap.
9c§’
Skattereduktionen uppgér till féljande belopp.

Underlag berdknat enligt 9 b § Skattereduktion
overstiger inte 0,91 prisbasbelopp  skillnaden mellan underlaget och
grundavdraget, multiplicerad med

skattesatsen for kommunal
inkomstskatt
overstiger 0,91 men inte 3,24 skillnaden mellan a ena sidan
prisbasbelopp summan av 0,91 prisbasbelopp och

34,05 procent av underlaget mellan
0,91 och 3,24 prisbasbelopp och a
andra  sidan  grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

overstiger 3,24 prisbasbelopp skillnaden mellan d ena sidan
summan av 1,703 prisbasbelopp
och 12,8 procent av underlaget som
overstiger 3,24 prisbasbelopp och
d andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

8 Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2017:1212.



Skattereduktionen ska dock alltid uppgd till minst 4,5 procent av Prop. 2021/22:33
underlaget multiplicerad med skattesatsen for kommunal inkomstskatt. Bilaga 5

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022.
2.Lagen tillimpas forsta gangen pa sjukersdttning och
aktivitetserséttning som betalas ut efter den 31 december 2021.
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Forteckning over remissinstanserna
(promemorian Forstirkt skattereduktion for
personer med sjukersittning och
aktivitetsersittning)

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsformedlingen, Autism-
och Aspergerforbundet, Ekonomistyrningsverket, Foretagarna, Forsik-
ringskassan, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering, Intresseforbundet for personer med schizofreni och liknande
psykoser, Landsorganisationen i Sverige, Naringslivets Skattedelegation,
Pensionsmyndigheten, Riksforbundet FUB, Skatteverket, Svenskt
Naringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation och
Tjénsteménnens centralorganisation.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Konjunkturinstitutet, Riks-
forbundet for Social och Mental Hilsa och Sveriges Kommuner och
Regioner.

Yttrande har 4ven kommit in fran Foreningen SLUSSA.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 oktober 2021

Nérvarande: statsrdden Johansson, ordférande, Baylan, Ygeman,
Eneroth, Lindhagen, Lind, Hallberg

Foredragande: statsradet Lindhagen

Regeringen beslutar proposition Forstarkta skattereduktioner for
forvarvsinkomster, sjukersittning och aktivitetsersattning
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