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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det infors en skatteldttnad for forman av att
anvianda cykel som tillhandahalls av arbetsgivaren for privat bruk.
Innebérden av forslaget dr att sddan cykelforman ska tas upp till
beskattning bara till den del virdet av formanen overstiger 3 000 kronor
per beskattningsér. Skatteldttnaden foreslas gélla vanliga trampcyklar och
elcyklar som arbetsgivare tillhandahaller sina anstdllda, under foérut-
sittning att formanserbjudandet riktar sig till hela den stadigvarande
personalen pa arbetsplatsen.

I propositionen foreslas dven att erséttningar vid uthyrning av personliga
tillgéngar ska tas upp till beskattning bara till den del som de sammanlagda
ersittningarna dverstiger 20 000 kronor.

Forslaget medfor dndringar i inkomstskattelagen (1999:1229) som
foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.



Prop. 2021/22:34

Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut ..........ccooviiiiiiiiiiiieceeee 4
2 Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).......... 5
3 Arendet och dess beredning .............ccoovevrverereeeeeceeieeeceeeeeeerena. 7
4 Skatteldttnad for cykelforman............cocovieiiiiiinniiiiieeceeee 8
4.1 Cykelpendling och anvindningen av formanscyklar.......... 8
4.2 Beskattning av cykelforman...........coccoooeevieiinicininenne 9
43 En skatteléttnad for cykelformén infors ..........ccccceeeeeneine 11
4.4 Villkor for att fa skatteldttnaden och vad som
OMFAEAS c..veniiiccce e 13
4.5 Nivan pa skattelattnaden ..........c.occeeveevercenieeneeneeeeene 17
4.6 Forman till begransat skattskyldiga.........c.coccovverveniiennnne 20
4.7 Socialavgifter m.m. ........ccccccveviieiieiieieeeeee e 21
4.8 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser .................... 21
4.9 Konsekvensanalys .........ccoccovierierieiieiiiece e 21
5 Skattefri uthyrning av personliga tillgangar............ccocoocevirincennene 32
5.1 En mojlighet for fysiska personer att hyra ut
personliga tillgangar skattefritt upp till
20 000 Kronor infors........c.ccevereireneeneneenieneecneneenenne 32
5.2 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser .................... 35
53 Konsekvensanalys ...........ccceevverierieniiecienienieseesieenee s 35
6  Forfattningskommentar.............ccoceecueeienienienieeec e 41
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian Skattelédttnad for
CYKEIfOIMAN. ......eoiieiieiiie e 43
Bilaga 2 Lagforslag i promemorian Skatteldttnad for
CYKEIOIMAN......eviieiiiiiciiiicc e 44
Bilaga 3 Forteckning dver remissinstanserna (promemorian
Skatteldttnad for cykelforman)..........cceeeeveeivnieninnenne. 46
Bilaga 4 Sammanfattning av promemorian Ytterligare
stimulanser pa hyber-omradet: En ny skattereduktion
for reparationer och skattefri uthyrning av personliga
tillgangar i relevanta delar............ccooveevieeieiceenieneeniiens 47
Bilaga 5 Lagforslag i promemorian Ytterligare stimulanser pa
hyber-omradet: En ny skattereduktion for
reparationer och skattefri uthyrning av personliga
tillgangar i relevanta delar.........c..cocceevevenenincncneeeenenn 48
Bilaga 6 Forteckning dver remissinstanserna (promemorian
Ytterligare stimulanser pa hyber-omradet: En ny
skattereduktion for reparationer och skattefri
uthyrning av personliga tillgangar) ..........c.cccoevvevvenreenen. 49
Bilaga 7 Lagradsremissens 1agforslag ........ccccecevevenincncnennennes 50
Bilaga 8 Lagradets yttrande .........c.ccoceveneneeeecieneneninenceeeceeen 52



Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 14 oktober Prop. 2021/22:34
2021 e 53



Prop. 2021/22:34 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomst-
skattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)' ska
inforas tva nya paragrafer, 11 kap. 12 a § och 42 kap. 45 §, och nérmast
fore 11 kap. 12 a § och 42 kap. 45 § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Lagen omtryckt 2008:803.

Foreslagen lydelse

11 kap.

Cykel

12a§

Férman av cykel som tillhanda-
halls av arbetsgivaren for privat
bruk ska tas upp bara till den del
vdrdet av formdnen Overstiger
3 000 kronor.

Férsta  stycket gdller under
forutsdttning att formans-
erbjudandet riktar sig till hela den
stadigvarande  personalen  pd
arbetsplatsen.

Med cykel avses sddana fordon
som omfattas av punkt 1 eller 2 i
definitionen av cykel i 2 § lagen
(2001:559) om vdgtrafik-
definitioner.

42 kap.

Uthyrning av personliga
tillgangar

453

Ersdttingar vid uthyrning av
tillgangar som den skattskyldige
innehar for personligt bruk ska tas
upp bara till den del de for
beskattningsdret sammanlagt over-
stiger 20 000 kronor efter avdrag
for utgifter for att forvirva och
bibehdlla inkomsten.

Férsta  stycket  giller  inte
ersdttningar ndr en privatbostads-
fastighet, en privatbostad eller en
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bostad som innehas med hyresrdtt
upplats.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.

2. Bestimmelsen i 11 kap. 12 a § tillimpas forsta gangen pa forman som
tillhandahalls efter ikrafttrddandet.

3. Bestdmmelsen i 42 kap. 45 § tillimpas forsta gdngen pa beskattnings-
ar som borjar efter den 31 december 2021.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor avsnitt 11.4 och 11.9) aviserade
regeringen att den under 2021 avser att aterkomma med ett forslag om
skattelédttnad for cykelforman och ett forslag om skattefri uthyrning av
personliga tillgangar.

Inom Finansdepartementet har promemorian Skatteldttnad for
cykelférman utarbetats. I promemorian ldmnas tva alternativa forslag pa
hur nivan pa skatteldttnaden ska bestimmas. Det ena alternativet innebér
att formén av cykel inte ska tas upp till beskattning till den del vérdet av
forménen uppgar till hogst 1 200 kronor per beskattningsér. Det andra
alternativet innebdr att till den del virdet av en cykelforman uppgar till
hogst 5 000 kronor per beskattningsér ska endast 40 procent av formans-
vardet tas upp till beskattning. En sammanfattning av promemorians
forslag finns 1 bilaga I och promemorians lagforslag finns i1 bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 3. Remissvaren finns tillgédngliga i
Finansdepartementet (Fi2021/01840).

Finansdepartementet har &ven tagit fram promemorian Ytterligare
stimulanser pad hyber-omradet: En ny skattereduktion for reparationer och
skattefri uthyrning av personliga tillgdngar. Forslaget om skattefri
uthyrning av personliga tillgdngar innebdr att ersdttningar vid uthyrning av
personliga tillgdngar ska tas upp till beskattning bara till den del som de
sammanlagda erséttningarna Overstiger 20 000 kronor. En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 4. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns tillgdngliga i Finans-
departementet (Fi2021/01820).

I denna proposition behandlas promemoriornas forslag om skatte-
lattnad for cykelformén och skattefri uthyrning av personliga tillgangar.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 16 september 2021 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns
i bilaga 8. Lagradet lamnar forslagen utan erinran. I forhallande till
lagradsremissen har vissa mindre sprékliga och redaktionella dndringar

gjorts.
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4 Skatteldttnad for cykelformén

4.1 Cykelpendling och anvindningen av
forménscyklar

Att astadkomma béttre forutsittningar for cykelpendling &r en fraga som
under de senaste aren lyfts fram som en viktig faktor for att skapa positiva
effekter pad miljo, stadsutveckling och hélsa. Detta framhalls bl.a. i den
nationella cykelstrategi som regeringen beslutade i april 2017 (En
nationell cykelstrategi for okad och sdker cykling — som bidrar till ett
hallbart samhélle med hog livskvalitet i hela landet, N2017.19). Syftet med
cykelstrategin ir att stimulera langsiktigt héllbara transportlosningar och
att frimja en 6kad och siker cykling, daribland pendlingsresor pé cykel.

Aven i Fossilfritt Sveriges delrapportering fran juni 2017 (M 2016:05
s. 27 f.) framhalls att 6kad cykling ger samhéllsekonomiska vinster bade i
form av minskade utsldpp, positiva hélsoeffekter och minskad tréngsel
men &dven i1 form av Okade mdojligheter att planera stider mer
transporteffektivt. Ekonomiska styrmedel och incitament anges som en
viktig del i arbetet for att fa fler arbetspendlare att vélja cykel eller
kollektivtrafik framfor bilen nér det géller att ta sig till och fran arbetet.
Potentialen for att en skattefri cykelformén skulle fa fler att borja
cykelpendla bedoms i delrapporten vara stor.

Atgirder som frimjar 6kad cykelpendling bedoms fven vara i linje med
de nationella folkhilsopolitiska malen att skapa samhilleliga forut-
sdttningar for en god och jadmlik hélsa i hela befolkningen (prop.
2017/18:249 s. 30) samt regeringens etappmal for att 6ka géng-, cykel- och
kollektivtrafik (skr. 2017/18:230 s. 6 och 15).

Flera arbetsgivare, diribland flera kommuner (t.ex. Uppsala, Orebro,
Nacka, Jonkoping och Géteborg), erbjuder redan i dag formanscyklar till
sina anstéllda. Det &r vanligt att sddana cyklar tillhandahalls de anstillda
genom leasing. Dessa upplagg gar ofta till s att arbetsgivaren leasar cyklar
fran ett cykelforetag. Cyklarna tillhandahalls sedan de anstilla genom
underuthyrningsavtal. Harigenom ges de anstédllda mdjlighet att 14na eller
hyra individuella cyklar som de fir forfoga over under en ldngre
sammanhingande period, vanligtvis tre ar. Detta sker ofta mot
bruttoloneavdrag, dvs. att den anstidllde byter ut en del av sin kontanta
bruttolon mot formanen att fa nyttja den aktuella cykeln. Harigenom blir
uppldgget i stort sett kostnadsneutralt for arbetsgivaren. Sdankningen av
bruttolonen innebér att skatt och arbetsgivaravgifter blir ldgre, men kan
dven minska den anstilldes sjuklon, a-kasseerséttning, pension m.m.
Arbetsgivaren dr dock fortfarande skyldig att pafora den anstéllde ett
formansvérde for cykelformanen som den anstillde beskattas for och som
ligger till grund for arbetsgivaravgifter. Cykelforménen bor enligt
Skatteverkets riktlinjer berdknas utifran en uppskattad vardeminskning pa
cykeln, oavsett om arbetsgivaren leasar eller dger cykeln i fraga (se avsnitt
4.2). Vid avtalstidens utgang erbjuds den anstdllde ibland mdjligheten att
kopa ut cykeln i fraga. Om detta sker till marknadsvérdet utloser detta
ingen formansbeskattning.

Det kan ocksa forekomma att arbetsgivare tillhandahaller cyklar till
anstdllda mer sporadiskt, exempelvis vid négra enstaka tillfillen per



manad. Detta kan exempelvis ske genom att en arbetsgivare tillhandahéaller
ett visst antal cyklar till sina anstédllda som de ges mojlighet att lana inom
ramen for en s.k. cykelpool. Mgjligheten att nyttja sddana cyklar ar bl.a.
begrinsad av att det finns cyklar lediga i cykelpoolen. Aven detta kan vara
cyklar som arbetsgivaren leasar. Sa lange som cyklarna anvinds i tjdnsten
uppkommer ingen skattepliktig cykelforman. Om cyklarna dédremot
anvénds privat, t.ex. for resor till och fran arbetet och under helger, kan en
skattepliktig cykelforman uppkomma.

4.2 Beskattning av cykelformén

Cykel fran arbetsgivaren — en skattepliktig forméan

Enligt huvudregeln 1 11 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, ska Ioner, arvoden, kostnadserséttningar, pensioner,
forméner och alla andra inkomster som erhalls pa grund av tjdnst tas upp
som intékt.

Fran denna huvudregel gors i 11 kap. 11 § IL undantag for personal-
véardsformaner. Med personalvardsformaner avses enligt bestimmelsen
forméner av mindre vérde som inte dr en direkt erséttning for utfort arbete
utan bestér av enklare atgérder for att skapa trivsel i arbetet eller liknande
eller lamnas pé grund av sedvinja inom det yrke eller den verksamhet som
det ar fraga om. Som personalvardsforméner rdknas endast formaner som
riktar sig till hela personalen (prop. 2002/03:123 s. 15).

I 11 kap. 12 § IL anges som exempel pa personalvardsformaner bl.a.
mojlighet till enklare slag av motion och annan friskvérd. Med enklare slag
av motion eller annan friskvard avses enligt forarbetena enklare
motionsidrott som kan utvas av i stort sett var och en (prop. 1987/88:52
s. 52 och 53). Som exempel pa enklare motionsidrott anges i forarbetena
gymnastik, styrketrédning, bowling, bordtennis, tennis, squash, volleyboll,
fotboll, handboll och bandy. Enligt praxis kan numera dven golf pa pay
and play-banor och trdning av golfslag pa driving range omfattas av
definitionen enklare slag av motion (se Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande HFD 2018 ref. 2).

Mojligheten att erbjuda skattefri friskvard omfattar endast fall dar
arbetsgivaren bidrar till den anstilldes kostnader for att utéva enklare
motion och annan friskvard pd en motionsanldggning, eller genom att
arbetsgivaren erbjuder motion pa eller i anslutning till arbetsplatsen, t.ex.
genom att kOpa in traningsmaskiner eller gastavar. Det ar alltsa fraga om
att skattefritt bidra till den anstilldes kostnader for sjilva motions-
utovandet och inte att arbetsgivaren bekostar inkop eller reparation av viss
utrustning eller betalar ut ett kontant bidrag for inkdp av t.ex.
sportutrustning. Det &r som utgingspunkt inte mojligt att skattefritt
tillhandahalla motionsutrustning eller liknande for att anvdndas i den
anstdlldes bostad. I praxis har konstaterats att tillgang till ett enkelt
motionsband i bostaden inom ramen for friskvardsprogrammet inte utgor
en skattefri personalvardsféorman (se HFD 2015 ref. 1). Enklare slag av
motions- och friskvardstjénster, exempelvis rdd om tréning eller kost,
traningsprogram och liknande, som tillhandahalls via mobilappar eller
webbtjanster (internettjénster) dr dock skattefria. Likasé godtas att enklare
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utrustning tillfalligt kan forvaras i bostaden, t.ex. géstavar i samband med
att de anvénds vid motion till och fran arbetet.

Om arbetsgivaren tillhandahaller en cykel for privat anvandning ar detta,
i linje med Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande, att betrakta som en
skattepliktig forman. Cykling ar i och for sig en motions- och friskvards-
forman som arbetsgivaren kan erbjuda skattefritt, dock inte genom att
tillhandahalla en cykel som den anstillde fritt kan rada over. I detta
avseende dr cykling som motionsform likstéllt med t.ex. spinning som éger
rum vid enstaka tillfdllen pa en motionsanlédggning eller att den anstéllde
vid enstaka tillféllen lanar en arbetsgivares cykel for en motionsrunda. Det
ar alltsd skillnad mellan cykling som skattefri motion och det fall att
arbetsgivaren vidtar atgarder i syfte att de anstéllda regelbundet ska kunna
cykla till och fran arbetet. Om arbetsgivaren later en anstilld anvénda
arbetsgivarens cykel privat ér detta enligt gillande regler en skattepliktig
forman for den anstillde och arbetsgivaren ska goéra skatteavdrag och
betala arbetsgivaravgifter pa formanen.

Virdering av cykelformén

Formaner ska enligt huvudregeln i 61 kap. 2§ IL virderas till
marknadsvérdet, dvs. priset som den anstillde sjélv skulle ha fatt betala pa
orten om han eller hon sjélv skaffat sig motsvarande forman mot kontant
betalning.

Enligt Skatteverkets riktlinjer for berékning av forméansviarde av
cykelforman kan féorméansvérdet, om cykeln gar att hyra eller leasa privat,
beréknas till vad det skulle ha kostat den anstéllde att sjalv leasa cykeln
privat. Det konstateras dock att hyresmarknaden for cyklar ar begransad
for privatpersoner. Det konstateras vidare att arbetsgivarens leasing-
kostnad ofta 6verstiger vad det skulle ha kostat for en privatperson att dga
en motsvarande cykel. Eftersom formansviardet bor vara detsamma oavsett
om arbetsgivaren dger eller leasar cykeln, kan formansvérdet darfor
berdknas utifrdn en uppskattad virdeminskning pé cykeln baserad pa
berdknad livsldngd, kostnader for eventuell service och reparationer samt
en kapitalkostnad. Kapitalkostnaden berdknas till inkdpspriset for en ny
cykel multiplicerat med statsldnerdntan vid utgéngen av november aret
fore beskattningsaret plus en procentenhet. For beskattningsaret 2021
innebér detta en procentsats pa 0,90 procent. Néar det géller elcyklar bor
berdkningen av formansvardet enligt riktlinjerna géras pa samma sitt, med
den skillnaden att dven batteriet bor inkluderas i den berdknade
virdeminskningen. Skatteverket anser att en arlig virdeminskning som
motsvarar 20 procent av cykelns marknadsvirde, inklusive batteri, kan
anvéndas for elcyklar.



Exempel fran Skatteverkets webbplats pd berdkning av formansvirdet
for en vanlig cykel:

En anstilld far anvénda arbetsgivarens cykel privat. Cykelns
marknadsvirde &r 5 000 kronor och den berdknas halla i sex A&r.
Arbetsgivaren betalar 300 kronor per ar for service och reparationer.

Berékning av forménen:
Virdeminskning: 5 000 / 6 = 833 kr
Tillbehor, service, reparationer: 300 kr
Kapitalkostnad: 5 000 x 0,90 % = 45 kr

Formansvirdet for ett helt ar blir 1 178 kronor, dvs. i genomsnitt
98 kronor per ménad.

Exempel fran Skatteverkets webbplats pd berdkning av férmansvirdet
for en elcykel:

En anstdlld far anvdnda arbetsgivarens elcykel privat. Cykelns
marknadsvarde dr 15 000 kronor inklusive batteri. Cykeln berdknas
halla i sex ar medan batteriet behdver bytas vartannat ar. Arbetsgivaren
betalar 600 kronor per ar for service och reparationer.

Berdkning av forménen:

Virdeminskningen for cykel och batteri, 20 % x 15 000 kr =3 000 kr
Tillbehdr, service, reparationer: 600 kr

Kapitalkostnad: 15 000 x 0,90 % = 135 kr

Formansvirdet for ett helt ar blir 3 735 kronor, dvs. i genomsnitt
311 kronor per manad.

4.3 En skattelédttnad for cykelforman infors

Regeringens forslag: En skatteldttnad infors for forman av cykel som
tillhandahalls av arbetsgivare.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget. Bland dessa finns Arbetsgivarverket, Grona
bilister, Gdéteborgs kommun, Jonkopings kommun, Kalmar kommun,
Konkurrensverket, Smdforetagarnas Riksforbund, Svenska Cykelstider,
Srf konsulterna, Tillvixtverket, Transportforetagen, Umed kommun och
Ange kommun. Forslaget avstyrks i sin helhet av Ekonomistyrningsverket
(ESV), Skattebetalarnas Forening, Tjdnstemdnnens centralorganisation
(TCO) och Transportstyrelsen. Tva remissinstanser, FAR och
Skatteverket, tillstyrker respektive har inga invéindningar mot alternativ 1
men avstyrker alternativ 2 (for beskrivning av alternativen se avsnitt 3).

Nagra kommuner som redan i dag erbjuder cykelformén till sina
anstéllda, bl.a. Jonkopings kommun och Nacka kommun, ar positiva till att
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en skatteldttnad infors. Goteborgs kommun, som ocksd erbjuder
cykelforman i dag, papekar att cykeln under rddande pandemi har varit ett
viktigt medel for mdjligheten att resa och att antalet personer som nyttjat
kommunens cykelforméan under denna period har 6kat.

Linkopings kommun framfor ddaremot att kommunen sedan 2020 inte
tecknar nagra nya avtal om formanscyklar med anledning av den
omfattande administrationen samt svarigheter med en god hantering pa
grund av langa avtalsperioder som kompliceras av personalrdrlighet och
frdnvaro under avtalsperioden. Region Stockholm och Stockholms kommun
anser att forslaget riskerar att medfora betydande och 6kad administration.
Transportstyrelsen anser att det finns en stor risk att arbetsgivare pa grund
av detta merarbete inte kommer att erbjuda formanscykel.

Folkhdlsomyndigheten och Skattebetalarnas Forening framhaller att det
finns olika geografiska forutséttningar for cykelpendling dar bland annat
infra- och stodstruktur skiljer sig &t. Ange kommun konstaterar att
cykelpendling till arbetet inte &r praktiskt genomforbart for en stor del av
invanarna i kommunen.

Folkhédlsomyndigheten framfor ocksa att det finns tveksamheter kring
hur forslagen kan bidra till att skapa en mer jamlik hédlsa. Myndigheten,
liksom Vidsterds kommun, konstaterar att forslagen riktar sig till dem som
redan har en varaktig anstillning, dvs. ar ett riktat bidrag som exkluderar
flera grupper i samhéllet.

ESV och Skattebetalarnas Forening konstaterar att den foreslagna
skatteldttnaden minskar neutraliteten i beskattningen mellan 16n och
forman. Riktade stod bor enligt ESV utformas pé budgetens utgiftssida och
inte som undantag i skattelagstiftningen. Aven TCO anser att forslaget
kranglar till skattesystemet och att den aktuella metoden &r extra kranglig
da arbetsgivaren ocksa forutsitts dgna sig &t cykelhantering vid sidan av
kérnverksamheten.

Stockholms kommun anser att det bor utredas om stdd till cykelpendling
i stillet kan inordnas exempelvis i regelverket for personalvardsformaner
eller reseavdrag. Svemsk Cykling och Svenska Cykelstdder anser att
reglerna om friskvérdsbidrag ocksa bor dndras sa att det kan anvédndas for
inkdp och leasing av cyklar. Svenska Cykelstider anser &ven att
mervirdesskatten pa cyklar bor sinkas. Flera remissinstanser, daribland
Grona Bilister och Region Stockholm, ifragasétter att skatteldttnaden inte
ocksa omfattar kollektivtrafikbiljetter.

Skilen for regeringens forslag: Cykelpendling bedoms ha positiva
effekter pa savdl miljo och stadsutveckling som hilsa. Forutom god
tillgang till cykelvdgar, kan ekonomiska styrmedel och incitament vara en
viktig del i arbetet for att fa fler arbetspendlare att vilja cykel framfor
exempelvis bil, ndr det dr mojligt att avstd bilen. Det finns darfor skal att
justera skattereglerna i syfte att underlétta for cykelpendling.

Enligt gillande regelverk utgdr en arbetsgivares tillhandahéllande av
cyklar till anstéllda en skattepliktig formén. Redan i dag har sddana
formanscyklar visat sig bidra till 6kad cykelpendling och &ven visat sig
ersitta andra resor med bil (se Utvérderingsenkdt om formanscyklar i
Jonkopings kommun 2018). Regeringens beddmning ar att en minskad
formansbeskattning av cyklar kommer att bidra till ytterligare 6kad
cykelpendling, vilket i sin tur skapar positiva hélso- och miljoeffekter.
Dessa positiva effekter viger tyngre dn de nackdelar i form av exempelvis



administration som tillhandahallandet av cyklar for med sig for arbets-
givarna och som flera remissinstanser har framhallit. I denna proposition
foreslas darfor att det infors en skattelédttnad for cyklar som en arbetsgivare
tillhandahaller anstdllda. Innebdrden av den foreslagna skatteldttnaden ar
att cykelformén under vissa forutséttningar och till viss del ska vara
skattefri. Generella villkor for den foreslagna skatteldttnaden framgér av
avsnitt 4.4. Hur nivan pa skatteldttnaden ska berdknas beskrivs i avsnitt
4.5.

Syftet med forslaget ar att bidra till 6kad cykelpendling. Huruvida det
finns skél att 4ven infora skatteldttnader for kollektivtrafikbiljetter, som
bl.a. Grona Bilister efterfrigat, ar en friga som ligger utanfor detta
lagstiftningsprojekt. En sinkt mervérdesskatt pa cyklar, som Svenska
Cykelstider foreslagit, ar inte ett mojligt alternativ till den nu foreslagna
skatteldttnaden eftersom detta skulle std i strid med radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt. Da syftet med forslaget skiljer sig fran syftet bakom
regelsystemet om personalvardsformaéner anser regeringen inte heller, till
skillnad fran Stockholms kommun, Svensk Cykling och Svenska
Cykelstider, att en skattefrihet for cykelformén bor inordnas i detta
system. Regeringen dr vidare av uppfattningen att det i detta fall finns skél
att infora en skatteldttnad snarare dn stimulansatgérder for cykelpendling
pa budgetens utgiftssida, vilket ESV lyft fram som ett alternativ. For
ytterligare motivering i dessa delar, se underavsnittet Syfte och alternativa
l6sningar i avsnitt 4.9.

Lagfirslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 11kap.12a§, infors i
inkomstskattelagen.

4.4 Villkor for att fa skatteldttnaden och vad som
omfattas

Regeringens forslag: Forman av att anvinda cykel som arbetsgivaren
tillhandahaller for privat bruk ska till viss del undantas fran beskattning
under forutsittning att formanserbjudandet riktar sig till hela den
stadigvarande personalen pa arbetsplatsen.

Skatteldttnaden géller for trampcyklar och elcyklar.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian anges att formanserbjudandet visentligen ska rikta sig till
hela den stadigvarande personalen pa arbetsplatsen.

Remissinstanserna: Foretagarna och TCO pépekar att syftet med
forslaget anges vara att 6ka cykelpendlingen till och fran arbetet, men att
det inte finns nagot krav pé att cyklarna anvénds till just detta.

Skatteverket anser att ordet “visentligen” bor strykas i lagtexten.
Uttrycket riskerar enligt verket att tolkas som att det ricker med att
exempelvis 80 procent av personalen pd en arbetsplats erbjuds cykel-
forman for att det visentligen ska anses riktat till hela den stadigvarande
personalen. Arbetsgivarverket stiller sig frdgande till hur forslaget
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forhaller sig till lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad
anstdllning och anser att det hade varit dnskvért med ett klargérande av
om rekvisitet ’stadigvarande personal” dr forenligt med férbudet att
diskriminera arbetstagare med tidsbegrénsade anstéllningar.

Skatteverket foreslar att det infors en reglering som medfor att dven
enskilda néringsidkare och deldgare 1 handelsbolag omfattas av
skattelattnad for cykelforman. Forslagsvis kan enligt verket ett undantag
motsvarande det for bilformén inforas i 22 kap. IL.

Goteborgs kommun och Smdforetagarnas Riksforbund anser det vara
onskvart om forslaget utformas sé att det blir mdjligt for leasingbolag att
tillhandahalla forménen till stadens anstdllda. Direktleasing mellan
medarbetare och leasingbolag bedoms generellt gora det mojligt att fa ned
arbetsgivarens investeringskostnader.

Jonkdpings kommun anser att det bor tydliggoras vilka cykelmodeller
som omfattas av forslaget. Exempelvis ar det enligt kommunen oklart om
mountainbikar omfattas. Kommunen anser att &ven kringutrustning sdsom
cykelhjélm, las och barnkérra bor ingé eftersom denna utrustning till stor
del utgor en forutsdttning for att cykeln ska komma till anvandning for
arbetsresor. Aven Kalmar kommun anser att det vore énskvirt att inkludera
cykelvagnar i cykelbegreppet och Gréna Bilister och Svenska Cykelstdider
anser att dven cykelkérror, sidvagnar och cykelvdskor bor inkluderas.
Malmé kommun anser ddremot att avgransningen av skatteldttnaden &r bra,
dvs. att den bara omfattar sjélva cykeln men inte tillbehdr s& som hjédlmar,
cykelklader och kérror.

Linkdpings kommun anser att det &r oklart om forslaget giller en cykel
per anstdlld och ar och att det ar oklart vad som géller vid utkdp av cykel
i samband med leasingavtal, dvs. om detta utkdp ska beskattas med ett
formansvérde.

Skilen for regeringens forslag
Cyklarna ska tillhandahdllas av arbetsgivaren for privat bruk

Att f4 anvinda sig av sin arbetsgivares cykel for privat bruk innebér en
skattepliktig forman. Som privat bruk riknas dven nér cykeln anvands for
transport till och frén arbetsplatsen. Syftet med den skatteldttnad som
foreslas 1 denna proposition &r att bidra till 6kad cykelpendling. Att infora
ett undantag i beskattningen av forman av cykel bedoms kunna underlatta
sadan pendling. Daremot anser regeringen, till skillnad frén Foretagarna
och TCO, att det inte bor stillas upp nagot villkor som innebér att cykeln
i friga maste anvindas for cykelpendling for att omfattas av skatteldttnad.
Ett sadant villkor skulle vara mycket svart att kontrollera och beddms
dérfor inte vara lampligt.

En forutséttning for skattefrihet bor vara att arbetsgivaren direkt betalar
kostnaden for cykeln, antingen genom att kopa, hyra eller leasa den.
Skattefriheten foreslas gélla cyklar som en arbetsgivare tillhandahéller en
anstilld. Med tillhandahéllande avses att en cykel tillhandahélls en anstélld
under en begrinsad period, exempelvis genom lan eller hyra fran
arbetsgivaren. Forsiljning som innebér att dganderétten till cykeln dvergar
till den anstillde utgor inte ett tillhandahéllande. Skattefrihet galler dérfor
inte i de fall den anstéllde kdper en cykel frén arbetsgivaren till ett av



arbetsgivaren subventionerat pris. Vid kop av en cykel fran arbetsgivaren
far fragan om en skattepliktig forman uppkommit beddmas utifrén redan
géllande regler. Detta géller dven vid utkdp av cyklar som tillhandahalls
genom leasing fran cykelforetag. Skattefriheten bor dock dven gélla om
den anstillde betalar ersittning for cykeln, sa lange som detta inte gors pa
ett sadant sétt att det kommer att beddmas som ett kop.

Bade forménserbjudanden som innebdr att arbetsgivaren tillhandahaller
anstéllda individuella cyklar under en langre sammanhéngande period och
erbjudanden att anvidnda en cykel mer sporadiskt (exempelvis ur en
cykelpool) omfattas av skattefriheten.

Foljande exempel illustrerar hur den foreslagna skattefriheten ar avsedd
att tillaimpas: En arbetsgivare tillhandahéller sina anstéllda individuella
cyklar att anvéndas for privat bruk under en langre period. De anstillda far
i gengild ett bruttoloneavdrag, dvs. de byter ut en del av sin kontanta
bruttolon mot formanen att fa nyttja den aktuella cykeln. Under den tiden
ska skattefriheten for formén av cykel gilla for formanen. Om den
anstillde koper cykeln av arbetsgivaren ska redan befintliga regler
tillimpas. 1 denna situation dr alltsd inte skattefriheten tillimplig. Om
kopet av cykeln sker till ett pris under marknadsviardet, ska mellan-
skillnaden formansbeskattas. Om kopet daremot sker till ett pris som
motsvarar marknadsvérdet, uppkommer ingen skattemdssig forman for
den anstillde. Med marknadsvérde avses det pris som den skattskyldige
skulle ha fatt betala p& orten om han eller hon sjilv skaffat sig motsvarande
begagnade cykel mot kontant betalning (jfr 61 kap. 2 § IL).

Niér det giller Skatteverkets synpunkt att skatteldttnaden bor utvidgas till
att dven gilla enskilda ndringsidkare och deldgare i handelsbolag
konstaterar regeringen att en sddan utvidgning skulle kriava ytterligare
analys och dversyn av andra regler &n de som omfattas av det remitterade
forslaget. Det kan enligt regeringen finnas skél att analysera fragan men
den ligger utanfor det aktuella lagstiftningsprojektet. Aven frigan om
direktleasing, som Goteborgs kommun och Smdforetagarnas Riksforbund
lyft, kréver ytterligare 6verviganden och ligger utanfor detta lagstiftnings-
projekt.

Férmanserbjudandet ska rikta sig till hela den stadigvarande personalen
pd arbetsplatsen

For att forhindra att en arbetsgivare erbjuder formanscyklar endast till
vissa enskilda, sdrskilt utpekade anstdllda bor skattefriheten enligt
forslaget i promemorian endast gilla om arbetsgivarens erbjudande om
cykelforman vésentligen riktar sig till hela den stadigvarande personalen
pa arbetsplatsen. Motsvarande avgransning aterfanns dven i regleringen
som gillde under den s.k. Hem-PC-reformen, under vilken férmén att
anvédnda datorutrustning som arbetsgivaren tillhandaholl for privat bruk
var skattefri (prop. 1996/97:173 s. 51 f.).

Regeringen instimmer i promemorians bedomning att skattefriheten bor
gélla under forutsittning att formanserbjudandet riktar sig till hela den
stadigvarande personalen pd arbetsplatsen. Forslaget innebér inte att
arbetsgivaren de facto maste tillhandahalla cyklar till hela den stadig-
varande personalen utan det rdcker att hela denna personal erbjuds
mdjligheten till cykelféorméan. I likhet med forslaget i promemorian bor det
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vara mojligt att undanta vissa tidsbegrdnsade anstéllningar fran
erbjudandet. Det bor vidare rdcka att erbjudandet riktar sig till den
stadigvarande personalen pa en och samma arbetsplats.

Skatteverket har foreslagit att ordet “vdsentligen” bor strykas i den i
promemorian foreslagna lagtexten da det riskerar att leda till
tolkningssvarigheter. I likhet med Skatteverket anser regeringen att detta
villkor for skattefriheten inte bor stéllas upp.

Arbetsgivarverket har ifragasatt hur villkoret ”stadigvarande personal”
forhéller sig till forbudet mot att diskriminera arbetstagare med
tidsbegrdansade anstéllningar. Det foreslagna villkoret utgdr inte en
begriansning att erbjudandet endast far rikta sig till den stadigvarande
personalen utan stéller upp ett krav pé att erbjudandet atminstone ska rikta
sig till denna kategori for att formanen ska omfattas av den foreslagna
skatteldttnaden. Det dr séledes upp till varje arbetsgivare att avgora vilka
man vill att erbjudandet ska ldmnas till och varje arbetsgivare ska férhalla
sig till den arbetsréttsliga lagstiftningen.

I de fall arbetsgivaren tillhandahéller ett begrdnsat antal cyklar inom
ramen for en cykelpool, innebér kravet att forménserbjudandet ska rikta
sig till hela den stadigvarande personalen att de anstéllda ska ges mojlighet
att nyttja cykelpoolen pé lika villkor, exempelvis genom ett boknings-
system.

Vilka cyklar omfattas?

Nir det géller fragan vilka cyklar som ska omfattas av skatteldttnaden kan
det noteras att det i annan lagstiftning finns en relativt bred definition av
vilka fordon som ska klassas som cykel. Syftet med en sddan klassificering
ar framst att reglera vilka trafikregler som ska tillimpas for respektive
fordon. Med hinsyn till syftet med de regler som nu foreslas, dvs. att
underlétta cykelpendling, bor skatteldttnaden endast omfatta cyklar som
typiskt sett anvénds till sddan pendling, dvs. trampcyklar och elcyklar. Det
ar sddana fordon som omfattas av punkterna 1 och 2 i definitionen av cykel
i 2§ lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner och inkluderar dven
exempelvis mountainbikar. Ovriga fordon i nimnda lag omfattas déremot
inte av skatteldttnaden.

Till skillnad fran vad nagra remissinstanser, daribland Jéonkdpings
kommun, Kalmar kommun, Gréona Bilister och Svenska Cykelstdder,
framfort anser regeringen inte att kringutrustning till cykeln sasom hjalm,
skor, cykelviskor, cykelkdrror eller sidvagnar bor omfattas av skatte-
lattnaden. Genom att begrénsa skatteldttnaden till cykeln som sadan, riktas
skatteldttnaden mot den utrustning som utgor en absolut forutsittning for
cykelpendling, vilket &r att foredra ur tréffsdkerhets- och kostnads-
effektivitetssynpunkt. Ett inkluderande av diverse kringutrustning skulle
enligt regeringens mening &dven riskera att leda till grinsdragnings-
problem.

Visterds kommun anser att det dr oklart om forslaget om skatteldttnad ar
begransat till en cykel per anstilld och ar. Av avsnitt 4.5 framgar att
forslaget ar utformat sa att formén av cykel ar skattefri upp till ett visst
takbelopp per person och beskattningsar. Skatteldttnaden ar alltsé inte
begrénsad till just en cykel. Ddremot far det sammantagna forméansvardet
inte Overstiga det angivna takbeloppet om formanen ska vara helt skattefri.



Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 11 kap. 12 a§, infors i inkomst-
skattelagen.

4.5 Nivéan pa skatteldttnaden

Regeringens forslag: Formén av cykel som tillhandahélls av
arbetsgivaren ska tas upp bara till den del vérdet av formanen dverstiger
3 000 kronor per beskattningsar.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens.
Regeringens forslag motsvarar alternativ 1 1 promemorian med den
justeringen att takbeloppet hojs fran 1 200 kronor till 3 000 kronor.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som tillstyrker forslaget att
infora en skatteldttnad for cykelforméan ar fordelningen jdmn mellan & ena
sidan de som forordar alternativ 1 och & andra sidan de som forordar
alternativ 2. De remissinstanser som anser att alternativ 1 ar att foredra &r
bl.a. FAR, Folkhdlsomyndigheten, Skatteverket, Smdforetagarnas Riks-
forbund, Srf konsulterna och Umed kommun. Argument som framfors till
stod for detta alternativ, bl.a. av Skatteverket, ar att det dr enklare att forsta
och tillimpa for savél arbetsgivare som anstéillda och att det innebéar
mindre administration.

Folkhdlsomyndigheten anser att alternativ 1 innebér att fler personer
skulle ges forutsittningar att anvénda cykeln som ett aktivt transportmedel,
vilket framjar badde hidlsan och miljén. Myndigheten konstaterar dven,
liksom Sméforetagarnas Riksforbund, att alternativ 1 dr det alternativ som
innebér minst administration. Umed kommun foredrar alternativ 1 for att
det &r enklare att kommunicera till medarbetare samt att det medfér en
enklare hantering vid registrering till Skatteverket. Svenskt Ndringsliv
konstaterar att alternativ 1 troligen kommer att snedvrida valen av cyklar
utifran prisklass mer &n alternativ 2.

Bland de remissinstanser som foredrar alternativ 2 finns bl.a. Gréna
Bilister, Kalmar kommun, Jonkopings kommun, Malmé kommun, Nacka
kommun och Svensk cykling. Flera av dessa anser att alternativ 2 gynnar
inskaffande av cyklar i de hogre prissegmenten och i storre utstrackning
skulle frimja forslagets syfte att 6ka arbetspendlingen med cykel. Aven
2030-sekretariatet bedomer att alternativ 2 ger storre incitament till inkdp
av elcyklar och kommer fé fler mélgrupper att &ndra resvanor och fordndra
sin instéllning till cykelpendlingen.

Svenskt Néringsliv anser att alternativ 2 &r mer komplicerat att forsta for
den enskilde och att det dessutom skulle kunna innebdra ytterligare
administration for foretagen. Enligt FAR é&r alternativ 2 for komplicerat
och administrativt betungande for att genomforas.

Flera remissinstanser anser att det skattefria forméansvérdet, oavsett
vilket alternativ som viljs, behover hdojas. Skatteverket konstaterar
avseende alternativ 1 att ett takbelopp for skattefriheten pa 1 200 kronor
motsvarar det arliga formansvérdet for en vanlig trampcykel med ett nypris
pa ca 5000 kronor. Eftersom méanga nya trampcyklar kan antas ha ett
nypris som ligger i denna prisklass och dardver finns en risk for att ménga
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enskilda far ett formansvirde som oOverstiger takbeloppet, vilket
komplicerar tillimpningen av reglerna och 6kar administrationen.

FAR anser att det finns en risk att cykelférménen, sarskilt av de mindre
arbetsgivarna, kommer att uppfattas som alltfor begrénsad for att motivera
det administrativa merarbetet med risk for att skatteldttnaden endast
kommer att tillhandahéllas av de storre arbetsgivarna.

Svenska cykelstdder anser att formansskatten pa cyklar bor tas bort helt,
att taket bor tas bort helt eller sattas betydligt hogre. Enligt Srf konsulterna
bor det skattefria beloppet motsvara ett inkopspris for en cykel
motsvarande ca 10 000 kronor. Svensk Cykling anser att virdegrinsen i
alternativ 2 bor hojas.

Skatteverket framfor att det, i stillet for en ordning med virdering
utifrén 61 kap. 2 § IL och Skatteverkets riktlinjer, bor 6vervigas att infora
en sarskild virderingsregel for cykelforman som t.ex. innebdr att om
arbetsgivaren tillhandahaller en cykel for privat bruk vars marknadsvérde
inte dverstiger ett visst belopp s& ska formanen inte tas upp. Aven FAR
konstaterar att skatteldttnaden skulle kunna relateras till nycykelpriset i
stillet for formansvérdet. Skatteverket framfor vidare att takbeloppet dven
skulle kunna knytas till prisbasbeloppet.

Skillen for regeringens forslag: Den promemoria som remitterats
innehéller tvd alternativa forslag pa hur nivan pa skatteldttnaden ska
bestimmas. Promemorians alternativ 1 innebir att forman av cykel inte
ska tas upp till beskattning till den del virdet av forménen uppgar till hogst
1 200 kronor per beskattningsar. Det andra alternativet innebér att till den
del vérdet av en cykelformén uppgér till hogst 5 000 kronor per
beskattningsar ska endast 40 procent av forménsvirdet tas upp till
beskattning.

Remissutfallet har varit jamnt ndr det géller vilket alternativ som
foresprakas. De fordelar som lyfts fram med alternativ 1 ar framfor allt att
detta alternativ dr enklare att forsta och tillimpa och att det innebar mindre
administration for arbetsgivarna. Fordelarna med alternativ 2 som lyfts
fram &r att det bedoms gynna cyklar i de hogre prisklasserna och diarmed
arbetspendling i hogre grad. Som framgéir av promemorian skulle
alternativ 2 gora det mer gynnsamt att skaffa sig t.ex. en elcykel som
formanscykel. Detta skulle kunna leda till att arbetspendling med bil i
storre utstrickning ersitts med arbetspendling léngre strickor pa cykel.
Alternativ 2 innebdr samtidigt, till skillnad fran alternativ 1, att cykel-
forménen ska redovisas och beskattas oavsett forméansvirde, dvs. att en
cykelforman alltid kommer att behdva redovisas. Detta medfor en storre
administrativ borda for arbetsgivarna.

For att skapa incitament for arbetsgivare att erbjuda cykelforman till sina
anstdllda &r det enligt regeringens mening viktigt att reglerna i fraga ar
tydliga och enkla att forstd och tillimpa. Regeringen beddmer att
fordelarna i form av enkelhet och mindre administration i detta fall vager
tyngre och att utformningen av skatteldttnaden bor motsvara alternativ 1.

Skatteldttnaden enligt detta alternativ innebér att en cykelformén inte
ska tas upp till beskattning upp till ett visst belopp. For att begrinsa
skatteldttnadens negativa effekter pa de offentliga finanserna, men ocksé
for att undvika att lonevéxling sker till alltfor dyra cyklar, bor regleringen
om skatteldttnad innehélla ett sddant tak for skattefriheten per
beskattningsar. En cykelféormén ska som utgdngspunkt vérderas till



marknadsvérdet. Véarderingen kan goras enligt de riktlinjer for berdkning
av forméansviarde for cyklar som anges pa Skatteverkets webbplats, som
exempelvis innebédr att forméansvirdet berdknas utifrdn en uppskattad
viardeminskning for cykeln i fraga. Ett takbelopp for skattefriheten pa
1 200 kronor som foreslagits i promemorian motsvarar, om Skatteverkets
riktlinjer for berdkning av férmansvérde tillimpas, det arliga formans-
vérdet for en vanlig trampcykel med ett nypris pa ca 5 000 kronor. Detta
takbelopp per beskattningsar har i promemorian bedomts vara en rimlig
avvigning mellan att, 4 ena sidan, skapa tillricklig stimulanseffekt for den
enskilde att skaffa sig formanscykel och att, & andra sidan, begrinsa den
skatteutgift som uppstar till f6ljd av atgarden.

Flera remissinstanser har invant mot den foreslagna nivén och anser att
takbeloppet borde hojas. Ett takbelopp pa 1 200 kronor, som foreslagits i
promemorians alternativ 1, skulle enligt exempelvis Skatteverket leda till
att méanga enskilda far ett forménsvarde som Sverstiger takbeloppet, vilket
komplicerar tillimpningen av reglerna och okar administrationen. FAR
bedomer att det finns en risk att cykelformanen med denna niva, sarskilt
av de mindre arbetsgivarna, kommer att uppfattas som alltfor begransad
for att motivera det administrativa merarbetet. Regeringen delar remiss-
instansernas beddmning att ett hogre takbelopp skulle leda till mindre
administration och underldtta tillimpningen av reglerna. Ett hogre tak-
belopp skulle dven ge en storre stimulanseffekt. Regeringen anser darfor
att takbeloppet bor hdjas till 3 000 kronor. Detta takbelopp motsvarar, om
Skatteverkets riktlinjer for berdkning av formansvirde tillimpas, det arliga
formansvérdet for en vanlig trampcykel med ett nypris pa ca 15 000 kronor
och bedéms vara en lamplig niva. Takbeloppet innebér inte att arbets-
givare dr forhindrade att erbjuda anstdllda cyklar med hogre férmans-
varden. Om férmansvérdet for en cykel dverstiger takbeloppet, utgor det
overskjutande beloppet dock en skattepliktig tjansteinkomst for den
anstéllde enligt 11 kap. 1 § IL.

Det foreslagna takbeloppet avser cykelns forménsvirde. Skatteverket
och FAR har ur forenklingssynpunkt foreslagit en alternativ ordning dar
skatteldttnaden i stillet relateras till cykelns marknadsvirde eller
nycykelpris. Eftersom det &r forménen som é&r skattepliktig enligt inkomst-
skattelagen anser regeringen dock att taket for skatteldttnad bor kopplas
till sjdlva formansvérdet. Skatteverket har dven foreslagit en ordning dér
takbeloppet knyts till prisbasbeloppet. Ett takbelopp uttryckt i kronor &r
enligt regeringens mening tydligare 4n ett takbelopp som uttrycks som en
viss procentsats eller andel av ett prisbasbelopp. Betydelsen av en
inflationsjustering skulle dessutom bli liten, dvs. en koppling till
prisbasbeloppet skulle innebira att taket for skatteldttnad skulle rora sig
mycket lite fran ar till &r. En sadan ordning bor darfor inte inforas.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 11 kap. 12 a§, infors i inkomst-
skattelagen.
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4.6 Forman till begrénsat skattskyldiga

Regeringens bedomning: Formén av cykel som &r skattefri ska inte tas
upp till beskattning enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sirskilt i denna
fraga.

Skilen for regeringens bedomning: Skattelagstiftningen skiljer mellan
obegriansat och begrédnsat skattskyldiga fysiska personer. Den som ar
bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige, eller som har vésentlig
anknytning till Sverige och som tidigare har varit bosatt hér, dr obegransat
skattskyldig. Inneborden av obegrinsad skattskyldighet &r att den fysiska
personen dr skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet.
Den som inte dr obegrénsat skattskyldig &r i stdllet begrénsat skattskyldig.
Inneborden av begrdnsad skattskyldighet ar att skattskyldigheten enbart
omfattar vissa inkomster som har anknytning till Sverige.

De flesta som &r begrénsat skattskyldiga och som har tjansteinkomster
frdn Sverige beskattas enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta, forkortad SINK. Harutover finns ocksé en reglering
for utlindska artister och idrottsmén i lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., forkortad A-SINK.

SINK é&r utformad pé sé sétt att det i 5 § finns en uttdmmande upprikning
av de inkomster som beskattas enligt lagen. Skattepliktig inkomst ar bl.a.
avloning eller dirmed jamforlig forman som utgétt av anstéllning hos
svenska staten, svensk kommun eller svensk region, eller av annan
anstdllning i den méan inkomsten forvarvats genom verksamhet hér i riket
(punkt 1 och 2). En grundftrutséttning for att inkomsten ska anses vara
skattepliktig enligt SINK é&r att inkomsten &dr sddan som skulle ha
beskattats hos en obegrinsat skattskyldig enligt inkomstskattelagen (5 §
fjarde stycket). En forutsittning for beskattning enligt SINK ar séledes att
inkomsten dr skattepliktig enligt inkomstskattelagen. Denna automatiska
koppling finns inte i forhallande till A-SINK.

Enligt forslaget i denna proposition undantas formén av cykel till viss
del frén skatteplikt enligt en ny bestimmelse i inkomstskattelagen. En
automatisk f6ljd av detta ar att en sadan formén dven ar skattefri enligt
SINK. Regeringen anser ddremot att det saknas skél att infora skatte-
friheten nér det giller formaner som ar skattepliktiga enligt A-SINK. I
sammanhanget kan ndmnas att erséttning i annan form &n kontanter och
dérmed likstallt vederlag dr undantagen fran skatteplikt enligt 8 § A-SINK
om det sammanlagda vérdet fran en utbetalare under en redovisnings-
period uppgar till hogst 0,03 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsékringsbalken.



4.7 Socialavgifter m.m.

Regeringens bedéomning: Formén av cykel som ar skattefri ar
avgiftsfri enligt socialavgiftslagen (2000:980), lagen (1994:1744) om
allmén pensionsavgift och lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
fréga.

Skédlen for regeringens beddomning: Regelverken om vilka
ersittningar och inkomster som é&r avgiftspliktiga respektive avgiftsfria
enligt socialavgiftslagen (2000:980), lagen (1994:1920) om allméin
loneavgift och lagen (1994:1744) om allméin pensionsavgift dr kopplade
till skattskyldighet enligt inkomstskattelagen. Férméaner som &r undan-
tagna fran skatteplikt eller dér beskattningen ar begrénsad enligt inkomst-
skattelagen, sa som for aktuell cykelforman, ar darfor ocksé avgiftsfria
enligt de ndimnda lagarna.

4.8 Ikrafttradande- och dvergingsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringen trader i kraft den 1 januari 2022
och tillimpas forsta gdngen pa féorman som tillhandahélls efter ikraft-
tradandet.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Jonkopings kommun anser inte att det tydligt
framgar om skatteldttnaden enbart géller nytecknade avtal efter
ikrafttradandet eller 4ven pagaende avtal.

Skilen for regeringens forslag: Det dr lampligt att bestimmelserna
trader 1 kraft vid ett kalenderarsskifte. Reglerna foreslas darfor trada i kraft
den 1 januari 2022.

Den begrinsade formansbeskattningen av cyklar foreslas gélla upp till
ett takbelopp pa 3 000 kronor per beskattningsar. Andringen bér dirfor
lampligen tillimpas pé formaner som tillhandahalls efter den 31 december
2021. Detta géller dven formaner som exempelvis tillhandahélls inom
ramen for pdgdende leasingupplédgg dir avtal tecknats fore ikrafttradandet.

Lagindringen bor séledes tillimpas fOorsta géngen pd forman som
tillhandahalls efter den 31 december 2021.

4.9 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. De
offentligfinansiella effekterna till foljd av &ndrade skatte- och avgiftsregler
berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner.
Berdkningarna gors i ikrafttrddandeérets priser och volymer, om annat inte
framgér.
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Syfte och alternativa l6sningar

Stimulansatgérder for att frimja cykelpendling skulle kunna inforas
antingen genom atgidrder pa inkomstsidan eller utgiftssidan. I denna
proposition foreslds att en skatteldttnad for cykelféormén infors med den
utformning som redogors for i foregédende avsnitt. Detta sker genom att en
separat undantagsregel for forman av cykel inforsi 11 kap. IL. Undantaget
medfor att en ny skatteutgift uppstar.

Det huvudsakliga syftet med forslaget ar att bidra till dkad cykel-
pendling, vilket i férlangningen skapar positiva effekter pa bl.a. hilsa och
miljo. Detta till skillnad fran regelsystemet for personalvardsforméner i
11 kap. 11 och 12 §§ IL, som i huvudsak syftar till att skapa trivsel i
arbetet. Att infora en separat undantagsregel for formén av cykel bedoms
vara lampligare for att uppna syftet &n att inordna skattefriheten for cykel-
forman i regelsystemet for personalvardsformaner.

Systemet for reseavdrag bedoms inte vara ldmpligt att justera for det
specifika syftet och &r dessutom foremél for annan 6versyn. En sidnkt
mervirdesskattesats pa sirskilda pendlingscyklar beddms inte heller vara
ett lampligt alternativ, da det skulle vara svért att definiera vad som utgor
en pendlingscykel. En sddan reglering skulle dessutom sta i strid med
radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt, eftersom en séddan vara inte finns med i bilaga
III till direktivet som reglerar vilka varor och tjénster som kan omfattas av
sankt merviardesskatt.

Stimulansatgdrder for o6kad cykling kan dven finnas utanfor skatte-
systemet. Ett exempel pa detta dr den s.k. elcykelpremien, som under 2018
var ett stod for kdp av elcykel. Stodet uppgick till 25 procent av priset dock
hogst 10 000 kronor. Totalt avsattes 350 miljoner kronor till stodet som
anvindes till omkring 97 000 stodutbetalningar. En fordel med ett stod-
system, jamfort med en skattesubvention, ér att 4ven individer som saknar
anstéllning (t.ex. studerande, pensiondrer och arbetslosa) kan ta del av
stimulansatgidrden. En annan fordel &r att den offentligfinansiella
kostnaden av stodet direkt kan kontrolleras genom storleken pé det anslag
som beslutas om. Vid skatteldttnader finns inte denna styrforméga med
mindre 4n att lagen &ndras. En fordel med en skatteldttnad &r att individen
kan vara sdker pé att f4 del av stimulanséatgirden, givet att hon eller han
har en arbetsgivare som erbjuder cykelférmén (och att anstéllningen &r
varaktig). I stodsystem, sdsom elcykelpremien, finns en risk att de avsatta
medlen tar slut och att konsumenten dérmed inte far del av det stod som
hon eller han hade rdknat med. Cykel som anstéllningsformén kan ocksa
upplevas som ett bekvdmare och enklare sitt att nyttja cykel 4n att kdpa
och dga den privat.

Om ingen foréndring av reglerna skulle komma till stand uteblir de
positiva effekterna som 6kad cykelpendling kan medfora for hélsa och
miljo. Det bedoms inte behdvas sérskilda informationsinsatser kring
regelforandringen utover den information som Skatteverket tillhandhéller.
Utdver vad som anges under avsnitt 4.8 om ikrafttrddande- och 6vergangs-
bestammelser beddms ingen ytterligare hdnsyn behova tas for tidpunkten
for reglernas ikrafttradande.



Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av den foreslagna skatteldttnaden beror i
hog grad péd hur arbetsgivare kommer att erbjuda sina anstéllda cykel-
forménen. Om det sker genom Ionevéxling, minskas den anstilldes
bruttoléon med ett belopp som ungefar motsvarar virdet av formanen. Detta
minskar i sin tur underlaget for bade arbetsgivaravgifter och direkt skatt
pa forviarvsinkomst. Om daremot arbetsgivare erbjuder cykelférménen
utan l6neavdrag paverkas inte underlaget for dessa skatter och avgifter. Da
uppstar endast vissa mindre, indirekta, effekter pa bolags- och mervérdes-
skatteintdkterna. 1 berdkningarna av de offentligfinansiella effekterna
antas att cykelforman kommer att erbjudas i form av kostnadsneutral 16ne-
véxling, vars ndrmare innebord forklaras nedan.

Storleken pa de skatteintikter som uteblir till f61jd av skatteldttnaden
beror ocksd p& hur manga som kommer att skaffa sig formanscykel. Det
saknas uppgift om hur manga anstéllda som har formanscykel redan i dag.
Enligt en studie av Trafikanalys (PM 2020:6) sker ca 12 procent av arbets-
resorna i landet med cykel. Denna siffra siger dock inte nddvéndigtvis
sarskilt mycket om hur ménga som kommer att vilja skaffa sig forméns-
cykel. Om é&tgérden far avsedd effekt, kommer en del av formanstagarna
utgoras av personer som tidigare genomforde sina arbetsresor med bil eller
annat transportmedel 4n cykel. Det kan ocksa vara som sé att vissa av dem
som skaffar sig formanscykel inte har for avsikt att anvidnda den specifikt
till pendling till jobbet utan till andra kortare resor. Antalet potentiella
forménstagare ar alltsd mycket stérre dn det antal personer som i dag
cyklar till jobbet. Detta innebér ocksa, som Konjunkturinstitutet papekar,
att ett okat antal formanscyklar inte nddvandigtvis leder till en lika stor
okning av cykelpendlingen, eftersom det inte gar att utesluta att vissa
forménscyklar enbart anvédnds péa fritiden och inte for resor till och fran
arbetsplatsen.

Intresset for att skaffa sig forméanscykel kan i sin tur antas avgoras i
forsta hand av hur stor besparing den anstéillde kan géra genom att nyttja
formanen i stéllet for att skaffa sin nya cykel privat eller behalla sin gamla
cykel. Detta beror delvis pa hur arbetsgivarna véljer att erbjuda formanen
till sina anstdllda och vilka kostnader som uppstar for att erbjuda
forménen. Besparingen for formanstagaren berdknas uppga till 48 och
63 procent vid 32 respektive 52 procent i marginalskatt (se avsnittet
Effekter for enskilda nedan). Detta giller for trampcyklar med férmans-
virden upp till det foreslagna takbeloppet pa 3 000 kronor och vid
kostnadsneutral 16nevaxling av det slag som beskrivs nedan. Vid formans-
vérden dver takbeloppet avtar den procentuella besparingen.

Baserat pa andelen arbetsresor som sker med cykel, antogs i den
remitterade promemorian att 500 000 personer, dvs. ungefér 10 procent av
de sysselsatta, pa sikt kommer att inneha cykelférméan om forslaget skulle
utformas enligt alternativ 1. Alternativ 1 i den remitterade promemorian
liknar 1 allt vdsentligt det forslag som presenteras hér, med skillnaden att
takbeloppet for skattefrihet var ldgre och uppgick till endast 1 200 kronor.
Flera remissinstanser, diribland FAR, Srf konsulterna och Svensk Cykling,
bedomer att takbeloppet pa 1200 kronor ar lagt och att cyklar av god
kvalitet och som ldmpar sig for pendling inte ryms inom det beloppet.
Detta skulle kunna innebéra att formanscykel inte framstar som lockande
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bland manga anstéllda. Enligt Transportstyrelsen finns dessutom en stor
risk att arbetsgivare i allménhet och sd dven myndigheten sjilv inte
kommer att erbjuda formanscykel pa grund av det merarbete och den
merkostnad som tillkommer arbetsgivaren i form av bland annat I6ne-
paverkande administration. Mot denna bakgrund kan bedémningen i den
remitterade promemorian av antalet blivande formanstagare vid tak-
beloppet 1 200 kronor méjligen anses nagot hdg. Exempelvis anser
Ekonomistyrningsverket att antalet forménstagare forefaller vara hogt
raknat i promemorian. Darfor gors hir bedomningen att det antagna antalet
formanstagare (500 000 pa sikt) stimmer béttre 6verens med takbeloppet
pad 3 000 kronor, som foreslds i denna proposition, dn takbeloppet pa
1 200 kronor enligt forslaget i promemorian.

Formodligen tar det nigra ar innan s manga har skaffat sig formans-
cykel. Det beror dels pé att det ror sig om en ny skattesubvention som tar
tid for arbetsgivare och anstéllda att ta stdllning till och bedéma vinningen
av. Samtidigt kommer manga anstillda formodligen att avvakta med att
skaffa sig formanscykel tills den cykel som man redan har behéver bytas
ut. Av denna anledning antas i berdkningarna att det tar fem ar innan sa
ménga som 500 000 personer har formanscykel. Under ikrafttradandearet
2022 antas i genomsnitt 100 000 personer ha formanscykel, 2023 antas i
genomsnitt 200 000 personer ha detta, osv.

Den berdknade offentligfinansiella effekten redovisas i tabell 4.1 nedan.
Under ikrafttridandeéret, nir dnnu relativt fa har skaffat sig cykelférman,
berdknas forslaget minska skatteintikterna med 90 miljoner kronor
(0,09 miljarder kronor). Pa sikt bedoms forslaget minska skatteintikterna
med omkring 470 miljoner kronor per ar.

Berdkningen av den offentligfinansiella effekten av forslaget baseras pa
antagandet att det genomsnittliga formansvérdet for de cyklar som viljs
uppgar till ca 1 800 kronor per ar. Alla forménstagare antas med andra ord
inte nyttja hela det skattefria beloppet pa 3 000 kronor. Ett formansvarde
pa 1 800 kronor motsvarar en trampcykel med ett marknadsvérde pé ca
8 500 kronor, givet att Skatteverkets schablonberdkning tillimpas (se d4ven
avsnittet Effekter for enskilda nedan).

Formanen antas tillhandahallas av arbetsgivaren genom kostnadsneutral
bruttolonevéxling, som hir innebér att den anstéllde far ett bruttolone-
avdrag pa ca 1 370 kronor for att fa tillgang till forménen. Genom att
minska den anstélldes bruttolon med detta belopp, minskar 16nekostnaden
(bruttoldon plus arbetsgivaravgifter) med 1 800 kronor. Lonevéxlingen
innebér att skatte- och socialavgiftspliktig 16n véxlas mot skatte- och
avgiftsfri cykelforman. Den genomsnittliga marginalskattesatsen bland
formanstagare antas uppgd till 37 procent, vilket enligt Finans-
departementets berdkningskonventioner motsvarar genomsnittet for
faststélld forvarvsinkomst. Givet denna genomsnittliga marginalskatt och
31,42 procent i arbetsgivaravgifter ger berdkningen varaktigt minskade
skatteintdkter med ca 470 miljoner kronor per ar. Detta &r den s.k.
offentligfinansiella bruttoeffekten av forslaget. En indirekt effekt av
forslaget kan uppstd i form av en viss Okning av mervirdesskatte-
intdkterna, till foljd av 6kad cykelforsédljning. Denna effekt &r dock mycket
osdker, och det tas inte hinsyn till den i berdkningen av de offentlig-
finansiella effekterna. Den offentligfinansiella nettoeffekten av forslaget
sammanfaller ddrmed med ovanstdende bruttoeffekt. En stor del av



minskningen av skatten péd forvirvsinkomster utgdérs av minskade
kommunala skatteintékter. Den varaktiga minskningen av de kommunala
skatteintdkterna berdknas uppga till 220 miljoner kronor per ar. Av denna
anledning anser Linkdpings kommun och Nacka kommun att atgirden
enligt finansieringsprincipen ska regleras genom hdjningar av de generella
statsbidragen till kommunerna. Kalmar kommun beddmer dock att de
minskade skatteintikterna for kommunerna som forslaget innebdr végs
upp av fordelarna i form av minskade utslapp, battre hidlsa hos medarbetare
och mindre tringsel i trafiken. Regeringens utgdngspunkt dr att den
negativa effekten pd kommunernas och regionernas skatteintékter justeras
genom hojda statsbidrag i budgetpropositionen for 2022.

Tabell 4.1 Férslagets effekter pa de offentliga finanserna
Miljarder kronor om annat inte anges (fasta priser och baser)

2022 2023 2024  Varaktig

effekt
Antal formanstagare 100 000 200 000 300 000 500 000
Direkt skatt pa forvarvsinkomst -0,05 -0,10 -0,15 -0,25
Arbetsgivaravgifter -0,04 -0,09 -0,13 -0,22
Bruttoeffekt (tillika nettoeffekt) -0,09 -0,19 -0,28 -0,47

Det finns flera kéllor till osékerhet i berdkningarna. En av dessa &r forstés
antalet anstillda som pé sikt véljer att ha formanscykel. Om antalet bara
blir hélften sé stort, 250 000, halveras den offentligfinansiella effekten.
Om antalet formanstagare skulle bli 50 procent stdrre, blir den offentlig-
finansiella effekten 50 procent stdrre, givet att dvriga antaganden hélls
ofordndrade. En annan osdkerhetskélla dr det genomsnittliga forméns-
viardet bland formanstagarna. Ett genomsnittligt formansviarde pa
exempelvis 2 500 kronor (i stillet for 1 800 kronor) skulle, allt annat lika,
innebdra att forslaget pa sikt minskar skatteintéikterna med ca 650 miljoner
kronor (i stéllet for 470 miljoner kronor). Ytterligare en osidkerhetsfaktor
ar utformningen av de Ionevéxlingsuppligg som olika arbetsgivare
kommer att erbjuda sina anstdllda. Om arbetsgivare véljer att minska
bruttolonen med hela formansvirdet, skulle den offentligfinansiella
effekten bli ndgot stérre. Om manga arbetsgivare i stéllet viljer att inte
minska de anstilldas bruttolon alls, blir den offentligfinansiella effekten
mindre &n vad som redovisas hér.

Effekter for enskilda

For den enskilde innebédr forslaget en mojlighet att erhalla cykelforman
fran sin arbetsgivare upp till ett virde om 3 000 kronor per ar utan att
beskattas for detta. Om Skatteverkets schablonberékning for formans-
vardet av en trampcykel tillimpas, innebér det att den anstillde kan inneha
en trampcykel med nypris pa upp till ca 15 000 kronor utan att formans-
beskattas for detta. Om Skatteverkets motsvarande berékning for elcykel
tillimpas, ryms en elcykel med nypris upp till ca 11 500 kronor under
takbeloppet for skattefrihet. Nagon lagstadgad metod for faststédllande av
formansvérde ingér inte i detta forslag och det kan inte uteslutas att
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Skatteverket &ndrar sina riktlinjer avseende hur forménsvéirden bor
beriknas om forslaget genomfors. Andrade sidana riktlinjer kan fi som
foljd att takbeloppet pa 3 000 kronor motsvarar andra cykelpriser (hogre
eller lagre) dn de som anges ovan.

Genom att skaffa sig formanscykel kan forménstagaren sidnka sin
kostnad for nyttjandet av cykeln jamfort med om motsvarande cykel
anskaffas privat. Hur stor besparingen blir for den enskilde beror delvis pa
arbetsgivarens villkor for hur cykelférméanen erbjuds. Effekten beror ocksé
pd den anstilldes marginalskatt. Den anstillde antas hiar fa del av
cykelformanen genom ett lonevéxlingsuppliagg som ér kostnadsneutralt
for arbetsgivaren. Kostnadsneutral 10nevixling antas, som beskrivs i
foregaende avsnitt, innebéra att Ilonekostnaden (bruttolén plus arbetsgivar-
avgifter) minskas med samma belopp som arbetsgivarens kostnad for
formanen. Kostnaden av att tillhandahalla en viss cykel kan variera
beroende pa om cykeln leasas, kops med eller utan méngdrabatter osv.
Foretag saknar som regel avdragsritt for ingdende mervérdesskatt vid
anskaffning av varor som ska anvindas privat av personalen. Dérfor antas
hir att foretag inte har rédtt till avdrag for mervardesskatt pa sjilva
anskaffningen av forménscykeln, oavsett om denna kops eller leasas.
Visterds kommun anser att denna mervardesskattefriga behover utredas
niarmare. En ndrmare eller mer definitiv tolkning av mervirdesskatte-
lagstiftningen i detta avseende ligger dock utanfor ramen for detta
lagstiftningsprojekt.

Arbetsgivarens kostnad for en formanscykel antas i nedanstiende
berdkningar motsvara cykelns formansvarde (plus arbetsgivaravgifter i
den man formansvardet dverstiger 3 000 kronor per ér). Kostnaden av att
forse den anstillde med en trampcykel vars nypris dr exempelvis
8 500 kronor antas alltsd uppga till cykelns férmansvirde som é&r
1 794 kronor. For att minska l6nekostnaderna for den anstéllde med detta
belopp behdver bruttolonen minskas med 1 365 kronor (1 794 /1,3142).
Vid 32 procent i marginalskatt innebér 1 365 kronor i minskad bruttolon
928 kronor i minskad nettolon. Att den anstdllde avvarar 928 kronor for
att fa en forman vérd 1 794 kronor innebér en besparing pa 48 procent. Vid
52 procent i marginalskatt innebdr en minskning av bruttolonen med
1 365 kronor i stéllet en nettoldneminskning med 655 kronor. Att avvara
655 kronor for en forman vird 1 794 kronor betyder en besparing pa
63 procent (se tabell 4.2). Dessa marginalskattesatser (32 och 52 procent)
representerar nivan vid genomsnittlig kommunalskatt och genomsnittlig
ménadslon respektive en ménadslon som ligger strax over brytpunkten for
statlig inkomstskatt, ca 45 000 kronor.

Om den anstéllde skaffar sig formanscykel med ett formansvirde som
overstiger takbeloppet for skattefriheten pa 3 000 kronor, beskattas den
anstéllde for overskjutande del av forménsvérdet. Besparingen i kronor
blir densamma, men desto mindre uttryckt i procent av cykelns virde. For
en elcykel med ett nypris pa 18 000 kronor per &r (vilket motsvarar ett
formansvérde péa 4 364 kronor) blir besparingen 33 och 44 procent vid 14g
respektive hog marginalskatt (se tabell 4.2).



Tabell 4.2 Effekt for den anstéllde vid kostnadsneutral l16nevaxling
Kronor per ar om annat inte anges

Lag marginalskatt | Hog marginalskatt

(32 %) (52 %)
Vanlig  Elcykel Vanlig Elcykel

cykel cykel

Cykelns nypris 8500 18000 8500 18 000
Den anstélldes kostnad vid eget cykelkdp 1794 4 364 1794 4 364
Arbetsgivarens kostnad for cykelforman 1794 4792 1794 4792
Avdrag fran bruttoldn 1365 3 647 1365 3 647
Den anstélldes kostnad vid cykelforman 928 2916 655 2 460
varav minskad nettolén 928 2480 655 1750
varav skatt pa cykelférman 0 436 0 709
Besparing 866 1448 1139 1904
Besparing, procent 48 % 33 % 63 % 44 %

Anm.: Med kostnadsneutral IGnevaxling avses har att den anstélldes 1on justeras sa att Ionekostnaden (bruttoldn
och arbetsgivaravgifter) minskas med det belopp som motsvarar arbetsgivarens kostnad for tillhandahallandet
av formanen. Den anstalldes kostnad vid eget kop av cykel antas uppga till det arliga formansvardet for vanlig
cykel respektive elcykel. Formansvardet berdknas enligt Skatteverkets schablonberakning for vanlig cykel
respektive elcykel. Arbetsgivarens kostnad for cykelforménen antas uppgéd till cykelns férménsvarde plus
arbetsgivaravgifter pa eventuell del av formansvardet som dverstiger 3 000 kr. Administrativa kostnader bortses
frén i berdkningen.

For anstillda med &rsinkomst under 8,07 inkomstbasbelopp (for inne-
varande ar 550 000 kronor, dvs. ca 45 800 kronor per ménad) innebér
minskad skattepliktig bruttolon minskad intjaning av pensionsritter till
den allménna pensionen. Vid 1 365 kronor i minskad bruttolon ror det sig
om 235 kronor per &r i minskade pensionsritter. Aven den anstilldes
eventuella tjanstepension kan paverkas av att skattepliktig bruttolon véxlas
mot delvis skattefri 16neférman. Besparingen blir nagot lagre dn vad som
anges 1 tabellen nedan om hénsyn tas till effekten av minskad pension. Att
byta skattepliktig bruttolon mot skattefri I1oneférméan innebar ocksé att den
anstillde minskar sin sjukpenninggrundande inkomst (SGI), s& lidnge
l6nen understiger ndgot av takbeloppen for SGI. Sankt SGI innebér i sin
tur lagre utbetalningar av exempelvis sjuk- och fordldrapenning. Brutto-
lonevéxling kan dven paverka erséttning ur a-kassa vid arbetsloshet (se
dven avsnitt 4.1).

Effekter for foretag och andra arbetsgivare

Forslaget innebdr en mojlighet for arbetsgivare att erbjuda sina anstéllda
skattefri cykelformén upp till ett takbelopp pa 3 000 kronor per ar. Om
cykelns formansvarde Overstiger takbeloppet, ska Overskjutande del av
formansvérdet enligt forslaget beskattas som vanligt. Arbetsgivare ska
enligt forslaget inte vara skyldiga att erbjuda formanen, men om forméanen
erbjuds ska den rikta sig till hela den stadigvarande personalen pa
arbetsplatsen. Vinningen for foretag torde i férsta hand vara att man genom
att erbjuda forménen blir mer attraktiv som arbetsgivare och visar att man
aktivt vill bidra i omstéllningen till fossilfritt arbetsresande.
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Administrativa och andra merkostnader

Det kommer att vara upp till arbetsgivaren att avgoéra hur kostnaden av
forménen fordelas mellan arbetsgivaren och den anstéllde. I foregdende
avsnitt redogors for effekterna for anstéllda vid en form av bruttolone-
vaxling som &dr kostnadsneutral for arbetsgivaren (bortsett frén
administrativa kostnader). Givet att forménsvérdet pa cykeln ungefir
motsvarar arbetsgivarens faktiska kostnad av att tillhandahélla cykeln,
paverkas inte foretagets kostnader vid sddan 1onevixling. Om férmanen
déremot tillhandahalls utan avdrag fran den anstilldes bruttolon, innebér
det en merkostnad for arbetsgivaren motsvarande kostnaden av tillhanda-
héllandet av formanscykeln. I sddant fall tillkommer ocksa arbetsgivar-
avgifter pa den del av forménsviardet som eventuellt 6verstiger takbeloppet
pa 3 000 kronor.

Att erbjuda cykelforman till de anstdllda kommer att innebéra en viss
okad administrativ borda for foretagen, dé de anstéllda ska forses med
formanscyklar, forménsvérden for cyklarna ska faststéllas (och eventuellt
redovisas) och eventuellt bruttoloneavdrag ska goras. Merarbete kan ocksa
uppstd 1 samband med att cyklarna ska avyttras, i samband med upp-
sdgning av personal eller nir cyklarna har blivit ndgra &r gamla. Till detta
kommer forsékring av cyklarna och merarbete i samband med att forméans-
cyklar stjils eller forsvinner av annan anledning. Eftersom arbetsgivare
inte kommer att ha nagon skyldighet att erbjuda cykelférméan till sina
anstdllda, ar det dock fragan om ett frivilligt administrativt merarbete.
Forslaget innebdr alltsd inte ndgon oundviklig Okning av den
administrativa bordan for foretagen. Den storre delen av de administrativa
kostnaderna kan antas uppsta inledningsvis, i samband med att foretagen
skapar sig rutiner for hur formanen ska erbjudas till de anstidllda. Manga
arbetsgivare som vill erbjuda sina anstillda forménscykel kommer
sannolikt vénda sig till leasingforetag som tar pa sig merparten av denna
administration. Arbetsgivaren slipper d& &ven undan &4garskapet av
cyklarna och den administration som det kan innebéra.

Smaféretagarnas Riksforbund anser att promemorian val problema-
tiserar de problem i form av &kad administration som forslagen kan
innebéra for sméforetag. Regelrddet finner emellertid att beskrivningen av
forslagets paverkan pé berdrda foretags administrativa kostnader &r brist-
fallig eftersom det saknas en kvantifiering av dessa kostnader. Svenskt
Ndringsliv framfor liknande kritik 6ver promemorian. Det finns skil att tro
att de administrativa merkostnaderna av att erbjuda formanscykel varierar
mellan olika arbetsgivare. For ett litet foretag, med fé anstdllda och lag
personalomséttning, som forser sina anstdllda med forménscyklar under
takbeloppet bedoms den administrativa bordan bli liten. For storre foretag
och organisationer kan atagandet att erbjuda sina anstillda forménscykel
innebéra en ndgot stdrre administration, totalt sett men eventuellt ocksa
per féormanstagare. I sammanhanget finns forstas heller ingen klar gréns-
dragning for vad som ska betraktas som, & ena sidan, administrativa
merkostnader och, & andra sidan, investeringskostnader for att bli en mer
attraktiv arbetsgivare och uppna 6kad nojdhet bland personalen.

Jonkoping &r en av flera kommuner som redan erbjuder, eller har
erbjudit, sina anstillda férmanscykel mot l6neavdrag. Baserat pé sina
erfarenheter, har kommunen berdknat tidsatgdngen for uppstart av



erbjudandet till ca 100 arbetstimmar. Under 16pande tid har man dérefter
berdknat ca 10 timmar per manad och 20 timmar vid nya erbjudanden.
Kommunen konstaterar vidare att om kostnadsneutralitet ska uppnés, bor
en administrativ avgift ldggas pa utdver leasingkostnaden, t.ex. 5 procent
paslag samt 15 kronor i administrativ avgift for att kompensera for
personalkostnader (https://resval.se/formanscykel-jonkopings-kommuny/).
I vilken man Jonkdping kommuns erfarenheter ar representativa for andra
arbetsgivare av motsvarande storlek, eller for privata arbetsgivare, &r dock
osikert. Linkopings kommun, & sin sida, uppger att man sedan 2020 har
fattat beslut om att inte teckna nigra nya avtal om forméanscyklar med
anledning av den omfattande administrationen samt svarigheter med en
god hantering pa grund av de l4nga avtalsperioderna som kompliceras av
personalrorligheten och franvaro under avtalsperioden (se &ven avsnitt
4.3).

Paverkan pa branscher och konkurrensférhdllanden

Den bransch som péverkas mest av forslaget dr formodligen cykelhandlare
och foretag som erbjuder leasing av cyklar (inklusive elcyklar) till foretag.
Enligt Cykelbranschen séldes omkring 545 000 cyklar under perioden
1 september 2019-30 augusti 2020, jamfort med 521 000 motsvarande
period dessforinnan. Omkring 100 000 av de sélda cyklarna senaste éret
var elcyklar. Hur stor 6kning av cykelforséljningen som skatteldttnaden
kommer att innebdra &r svért att bedoma. Skatteldttnaden foreslds inte
gélla bara en sérskild typ av pendlingscyklar. Formanscyklar kan dérfor
tankas fa betydligt bredare anvéndning &n pendling till arbetsplatsen. Det
ar arbetsgivaren som kommer att avgdra vilka typer av cyklar den anstéllde
erbjuds som férménscykel. Det foreslagna takbeloppet sétter ett indirekt
pristak for vilka cyklar som kan tillhandahallas skattefritt. Aven dyrare
cyklar kan dock tillhandahéllas vid denna utformning av skatteldttnaden,
men med foljden att en del av cykelns formansvirde da &r skattepliktigt.

I bedomningen av de offentligfinansiella effekterna av forslaget antas att
500 000 personer (ungefédr 10 procent av de sysselsatta) pa sikt kommer
att inneha forménscykel. Beroende pa hur ofta formanscyklarna byts ut,
skulle det kunna oOversittas till i storleksordningen 100 000—125 000
formanscykelkop per ar. Endast en del av forsdljningen av formanscyklar
kommer formodligen att vara merforsiljning. En stor del kan antas vara
forséljning som annars hade skett till privatpersoner. Om hélften av
formanscykelkopen antas vara merforsdljning (dvs. inte substitution fran
privata cykelkdp), skulle forslaget innebdra en okning av cykelfor-
sdljningen med omkring 10 procent.

Om efterfragan pa cyklar fran konsumenter minskar och i stéllet dkar
fran foretag, kan detta ha viss paverkan pa detaljhandeln for cyklar.
Foretag som i huvudsak vénder sig till konsumenter kan komma att se en
minskad forsdljning, atminstone av vissa cykeltyper. Samtidigt kan
efterfraigan komma att Oka patagligt for den nisch av foretag som
specialiserar sig pa formanscyklar. Vidare kan utbudet av begagnade
cyklar vintas oka i viss man och leda till 6kad omsittning for cykel-
handlare som séljer begagnade cyklar.

Den foreslagna skatteldttnaden innebér att kostnaden for manga privat-
personer att transportera sig med cykel minskar i forhallande till andra
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transportmedel. Om atgirden far avsedd effekt kommer detta att innebdra
okad cykling och nagot minskat bilikande. Aven anvindningen av andra
transportmedel kan minska nagot, inklusive kollektivtrafik och taxi.
Formodligen ér effekten av forslaget inte tillrdckligt stor for att paverka
nybilsforsdljningen mer &n i forsumbar grad. I den mén bilkdrning till
arbetet eller for andra kortare strdckor minskar, kommer efterfragan pa
drivmedel minska négot, men formodligen ytterst marginellt (se &ven
avsnittet Effekter f6r miljon nedan). Andra branscher beddms inte paverkas
ndmnvart av forslaget, vad géller efterfrdgan eller konkurrensvillkor.

Forslaget bedoms inte paverka foretagens verksamhet pa nagot annat
sdtt utover vad som diskuteras ovan. Den foreslagna regelutformningen
bedoms vara enkel och motiverar inte ndgon sirskild hansyn till sma
foretag.

Effekter for miljon

Att cykling som transportmedel blir billigare i forhallande till andra
transportmedel talar for att cyklingen kommer att 6ka i ndgon man jamfort
med om forslaget inte genomfors. Det ror sig da inte nodvandigtvis bara
om resor till och frén arbetsplatsen utan dven andra resor inom cykel-
avstand. Med tillgang till trafiksdkra och vélfungerande cyklar, kan fler
komma att vilja att avstd bilen nir det &r mojligt for resor till affdren,
skola, traning eller till vénner och bekanta. Det kan ocksa tidnkas att fler
véljer att cykla i stillet for att resa kollektivt. Elcykeln utgor ett ndrmare
substitut till bil jimfort med den traditionella trampcykeln. Okad tillgang
till elcykel kan darfor antas ha en nagot storre effekt pa bildkandet 4n dkad
tillgdng till en vanlig trampcykel. Hur fordelningen kommer att se ut
mellan elcyklar och trampcyklar bland férmanscyklarna, om forslaget
genomfors, dr dock osékert.

Mindre bilresande och mer cykling bidrar till mer héllbara och
forbdttrade stadsmiljoer med mindre buller, farre bilar och renare luft.
Cykling framhalls dven i regeringens klimatpolitiska handlingsplan som
ett yteffektivt transportsétt som kan bidra till att undvika kapacitetsbrist
och triangsel pa vissa hall i transportsystemet. Vilka effekter forslaget har
pa utsldppen av koldioxid dr dock svart att bedoma. Osédkerheten &r stor
bade kring hur manga som kommer anvinda cykelférman och vilken
marginaleffekt en formanscykel har i form av minskade koldioxidutslapp.
Ovan antas att det pa sikt kommer att vara 500 000 personer som har
formanscykel om skatteldttnaden genomfors. Om hélften av formans-
cyklarna skulle ha kopts av privatpersoner om inte forslaget genomfors,
innebér forslaget ett varaktigt nettotillskott av ungefdr 250 000 cyklar, i
form av bade elcyklar och vanliga trampcyklar. Detta tillskott av cyklar
bedoms sammantaget bidra till att minska utsldppen av koldioxid
forknippade med resor till och fran jobbet. Sett till utsldppen i transport-
sektorn som helhet, bedoms emellertid effekten som mycket liten.

Sysselsittnings- och fordelningseffekter

Forslaget bedoms inte paverka sysselsittningen pa aggregerad niva. Ett
litet antal arbetstillfdllen kan skapas inom cykelhandeln och bland foretag
som inriktar sig pa leasing och uthyrning av cyklar till foretag. Forslagets



effekter pd inkomstfordelningen ar mycket liten och beror huvudsakligen Prop. 2021/22:34

pa vilka som viéljer att nyttja forméanscykel. Endast de med 16neinkomst
kan nyttja skatteldttnaden och dessa finns i nadgot hogre grad i den &vre
halvan av inkomstférdelningen &n i den ldgre halvan. Individer med hog
marginalskatt gynnas nagot mer av skatteldttnaden &n individer med lag
marginalskatt (se avsnittet Effekter for enskilda). Detta betyder att
individer med hdgre inkomst gynnas ndgot mer (i kronor réknat) &n
individer med légre inkomst.

Effekter for den ekonomiska jimstéilldheten

Forslaget bedoms inte ha négra effekter for den ekonomiska jamstilld-
heten mellan kvinnor och mén. Det &r den enskilda arbetsgivaren som
avgdr om de anstillda ska erbjudas cykelformén. Om férménen erbjuds,
ska den rikta sig till hela den stadigvarande personalen pé arbetsplatsen.
Det finns inga starka skél att tro att cykelformén skulle erbjudas de
anstéllda i annan omfattning i kvinnodominerade branscher jamfort med i
mansdominerade branscher. Eftersom anstdllda med hog marginalskatt
gynnas ndgot mer av forslaget dn anstillda med 1ag marginalskatt, kan mén
komma att gynnas i genomsnitt ndgot mer &n kvinnor, eftersom mén i
genomsnitt har hogre marginalskatt &n kvinnor. Denna effekt bedoms
emellertid vara forsumbar.

Effekter for Skatteverket och de allménna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att behdéva uppdatera internt och externt
informationsmaterial och forslaget kan forvintas leda till ett 6kat antal
frégor fran arbetsgivare och enskilda. Eventuella tillkommande kostnader
ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Négot behov av sirskilda
informationsinsatser utdver detta bedoms inte uppsta till f61jd av forslaget.

Forslaget bedoms inte medfora annat dn en marginell 6kning av antalet
mal i de allménna forvaltningsdomstolarna. Eventuella kostnadsékningar
bedéms rymmas inom anslaget for Sveriges Domstolar.

Forslagets forenlighet med EU-riitten

Forslaget innebédr att formaner som skulle ha beskattats enligt savil
inkomstskattelagen som lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta undantas fran beskattning. Forslaget innehaller inga regler som
direkt eller indirekt leder till en mindre forménlig skattemissig behandling
av fysiska eller juridiska personer som kommer frén andra medlemsstater
och som utnyttjar den fria rorligheten. Forslaget bedoms vara forenligt
med det EU-rittsliga regelverket.
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5 Skattefri uthyrning av personliga
tillgdngar

5.1 En mojlighet for fysiska personer att hyra ut
personliga tillgangar skattefritt upp till
20 000 kronor infors

Regeringens forslag: Ersittningar vid uthyrning av personliga
tillgdngar ska, efter avdrag for utgifter for att forvirva och bibehalla
inkomsten, tas upp till beskattning bara till den del som de samman-
lagda ersittningarna dverstiger 20 000 kronor under ett beskattningsér.

Erséttningar vid upplatelse av en privatbostadsfastighet, en privat-
bostad eller en bostad som innehas med hyresratt omfattas inte av
forslaget.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget, daribland Arbetsformedlingen, Ekonomi-
styrningsverket, Kammarrdtten i Stockholm, RISE Research Institutes of
Sweden AB (RISE) och Skatteverket. Brottsforebyggande rdadet (Brd) anfor
att s lange uthyrning av personliga tillgdngar inte formedlas genom ett
foretag, ar det rimligtvis f& personer som redovisar intdkter fran sddan
uthyrning. Enligt Bra innebér forslaget att skattesystemet kommer att ligga
mer i linje med de skattskyldigas virderingar och beteende, vilket i sin tur
bidrar till regelverkets legitimitet. Avfall Sverige misstanker att forslaget
kommer att fa mycket begriansad effekt pa forebyggande av avfall, men att
det kan gora att produkter anvénds i storre utstrackning vilket ar positivt.
Forslaget innebédr sannolikt att en hel del av den befintliga privat-
uthyrningen i laneplattformar gors laglig, vilket dven det &r positivt.

Landsorganisationen i Sverige (LO) och Myndigheten for tillvixt-
politiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) avstyrker forslaget.
Flera remissinstanser, déribland Konjunkturinstitutet, Tillvixtanalys och
Tillviixtverket anfor att det utifrdn promemorians konsekvensanalys inte &r
mojligt att bedoma om forslaget dr samhillsekonomiskt 16nsamt eller
kostnadseffektivt. Tillvdxtanalys konstaterar att de konsekvens-
bedémningar som gjorts inte visar att de samhéllsekonomiska vinsterna
(vinster for miljon) 6vervager kostnaderna da statistikunderlaget &r alltfor
bristfalligt. Det finns dven en betydande osédkerhet i de antaganden som
ligger till grund for vilka effekter forslaget kommer att ha pd miljon.
Konjunkturinstitutet papekar att nya eller skdrpta styrmedel normalt
motiveras med forekomst av marknadsmisslyckanden som inte fullt ut har
beaktats. Konjunkturinstitutet konstaterar att det &r oklart vilka marknads-
misslyckanden som ligger till grund for promemorians styrmedelsforslag.
LO anser att forslagets eventuella miljoeffekt dr hogst oséker och att det
ar helt orimligt att infora ytterligare skatteavdrag som frdmst gynnar
hoéginkomsttagare.

Lunds universitet dr negativt till att reglera skattefrihet for privat-
personers uthyrning av personliga tillgangar. Behovet av sddana regler
bedoms som litet och det finns risker for att administrationsproblem och
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skulle grénsdragningsproblem uppkomma avseende dels vad som &r
personliga tillgadngar respektive inte, dels vad som ska rdknas som
ersittning. Aven Férvaltningsrditten i Umed noterar att det kan uppsté
gransdragningsfragor.

Foretagarna tillstyrker forslaget men anser att det &r otydligt hur
gransbeloppet har bestdmts. Enkelhetsskdl skulle kunna tala for att
gransbeloppet i stéllet for foreslagna 20 000 kronor sitts till 50 000 kronor
som giller vid avyttring av personliga tillgdngar. Aven Ndringslivets
Skattedelegation (NSD), till vars yttrande Svenskt Ndiringsliv ansluter sig,
noterar att det i promemorian inte motiveras varfor det skattefria beloppet
ska uppga till 20 000 kronor, Med hénsyn till att motsvarande belopp vid
uthyrning av privatbostad uppgar till 40 000 kronor skulle den nivan
kunna vara ett alternativ. Oaktat detta anser NSD att ett skattefritt belopp
innebir en administrativ littnad for sévél enskilda som Skatteverket nér
smabelopp inte behdver deklareras. Risken for oavsiktliga fel blir dven
mindre. Tillvixtverket bedomer det som en rimlig balans att stimulera med
skattebefrielse upp till en viss gréns.

RISE betonar att det, nu nir uthyrning av personliga tillgangar kan
forvéntas oka, blir angeldget att miljoeffekterna utreds ndrmare avseende
bl.a. privat bildelning. I bl.a. Danmark géller sirskilda regler for uthyrning
av miljovéanliga fordon. Naturvdrdsverket anser att det bor planeras for
uppfoljning och utvirdering redan vid inforandet i syfte att sdkerstélla att
inforda styrmedel styr i rétt riktning och darefter 16pande for att folja deras
effekter.

Skilen for regeringens forslag: Inkomster vid uthyrning av tillgangar
ska tas upp till beskattning och redovisas i inkomstslaget kapital (41 kap.
1 § och 42 kap. 1 § inkomstskattelagen [1999:1229], forkortad IL). Om
den skattskyldige har haft utgifter for att forvarva och bibehéalla inkomsten
ska dessa utgifter dras av (42 kap. 1 § andra stycket IL). En skattskyldig
person som t.ex. hyr ut sin kajak eller traidgardsmaskin ska séledes ta upp
hyreserséttningen till beskattning, efter avdrag for utgifter som é&r
hanforliga till uthyrningen. Exempel pa det senare kan vara en tilliggs-
forsakring som har tecknats infor uthyrningen eller en formedlingsavgift
om uthyrningen sker genom en férmedlare. Utgifter som den skattskyldige
normalt skulle ha haft for tillgdngen om den inte hade hyrts ut far inte dras
av.

Om en skattskyldig avyttrar tillgdngar som innehafts for personligt bruk
(personliga tillgangar) ska kapitalvinsterna tas upp till beskattning bara till
den del de for beskattningséret sammanlagt overstiger 50 000 kronor
(52 kap. 2 § andra stycket IL). Med personliga tillgdngar avses 10sore och
annan 16s egendom som till 6vervigande del anvénds av den skattskyldige
eller dennes familj for nyttobruk eller som prydnadsforemal. Det dr den
faktiska anvdndningen som dr avgdrande. En tillgdng kan anvindas for
personligt bruk dven om det finns ett inslag av kapitalplacering. Om detta
inslag dominerar anses det dock inte vara fraga om en personlig tillgang
(prop. 1989/90:110 del 1 s. 474 £. och prop. 1999/2000:2 del 2 s. 606).

Det dr i dag manga ganger relativt enkelt och billigt att kdpa nytt. Att
reparera, hyra eller ateranvinda befintliga produkter ar dock oftast mer
resurseffektivt, tar mindre energi i ansprak och ger ldgre utslépp én att
producera nya varor. For att frimja en cirkuldr ekonomi bor det darfor
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inforas en mojlighet for fysiska personer att hyra ut personliga tillgdngar
skattefritt upp till ett visst belopp. Ddrmed minskar behovet av att kdpa
nytt och naturens resurser utnyttjas battre. Ytterligare en fordel med
forslaget &r att det dven i viss man torde kunna inverka positivt pa de
skattskyldigas benédgenhet att 6ver huvud taget redovisa inkomster av
uthyrning av personliga tillgangar.

Regeringen gor samma beddmning som promemorian att skatte-
lattnaden bor utformas pa sé sétt att hyresersittningar, efter avdrag for
utgifter som uthyraren haft for att forviarva och bibehalla inkomsten, ska
tas upp bara till den del de overstiger 20 000 kronor. Berdkningen bor
goras per beskattningsér. Féretagarna och NSD anser att det inte framgér
varfor det skattefria beloppet bor uppgé till 20 000 kronor. Regeringen
anser dock att det foreslagna beloppet ar vél avvigt.

Om en skattskyldig har hyrt ut personliga tillgdngar under ett
beskattningsar for sammanlagt 40 000 kronor och har haft utgifter for att
forvarva och bibehdlla denna inkomst med 10 000 kronor innebér
forslaget att denne ska ta upp 10000 kronor till beskattning.
Nettoinkomsten uppgar till 30 000 kronor (40 000—10 000) och bara den
del som overstiger 20 000 kronor ska enligt forslaget tas upp till
beskattning, dvs. 10 000 kronor (30 000-20 000). Om de sammanlagda
hyreserséttningarna under beskattningsaret i stéllet uppgér till
30 000 kronor eller mindre ska den skattskyldige, med samma
forutséttningar i 6vrigt, inte ta upp nagot belopp till beskattning eftersom
nettoinkomsten da inte &verstiger 20 000 kronor. Den foreslagna
skatteldttnaden ar inte ett avdrag i inkomstslaget kapital. Om de
sammanlagda hyreserséttningarna, brutto eller netto, understiger
20 000 kronor under ett beskattningsar kan den foreslagna bestimmelsen
saledes inte skapa utrymme for avdrag mot andra inkomster eller for
underskott i detta inkomstslag. Detsamma géller om utgifterna for
uthyrning 6verstiger hyresersittningarna under ett beskattningsar.

Lunds universitet och Forvaltningsrdtten i Umed anser att det kan uppsta
problem med gransdragningsfrigor, t.ex. mellan utgifter foranledda av
innehavet for det egna bruket och utgifter som uppstdr pd grund av
uthyrning och vad som ska riknas som ersdttning. Vidare anfor dessa
remissinstanser att det uppstar gransdragningsfrigor mot nérings-
verksamhet vid omfattande uthyrning av en tillgang eller uthyrning av
ménga tillgangar. Regeringen instimmer i beddmningen att grins-
dragningsproblem kan uppsta. Det kan de dock 4ven med dagens reglering
och enligt regeringens bedomning bor de inte dka ndmnvirt med det
aktuella forslaget.

Naturvdrdsverket anser att det bor planeras for uppfoljning och
utvdrdering redan vid inférandet i syfte att sékerstilla att inférda styrmedel
styr i rétt riktning och dérefter 16pande for att fo6lja deras effekter. RISE
papekar att det i Danmark géller sérskilda regler for uthyrning av
miljovinliga fordon. Regeringen anser att forslaget ska gilla vid uthyrning
av privata tillgangar utan undantag. Forslaget bor dock foljas upp. Om
uppfoljningen visar att inforandet av det skattefria beloppet leder till att
uthyrningen av bilar med hoga utslépp okar betydligt kan reglerna komma
att ses over. Regeringen har for avsikt att gora en sdédan uppfoljning under
véren 2023.



Erséttning vid uthyrning av privatbostadsfastighet, privatbostad eller
bostadsldgenhet med hyresritt ska tas upp som en kapitalinkomst. De
faktiska utgifterna for uthyrningen av bostaden far inte dras av, utan i
stillet ska ett schablonavdrag géras med 40 000 kronor per ar for varje
privatbostadsfastighet, privatbostad eller hyresldgenhet. Vid uthyrning av
en privatbostadsfastighet ska dessutom ett belopp som motsvarar
20 procent av hyresintdkten dras av (42 kap. 30 och 31 §§ IL).

Erséttningar nir en privatbostadsfastighet, en privatbostad eller en
bostad som innehas med hyresritt upplats, och som ddrmed omfattas av
42 kap. 30 § IL, bor inte omfattas av forslaget om att erséttning vid
uthyrning av personliga tillgdngar bara ska tas upp till den del de 6verstiger
20 000 kronor. Detta géller d&ven om ersittningen vid upplatelse av en
sadan fastighet eller bostad delvis avser uthyrning av personliga tillgéngar.
Om en ersittning avser uthyrning av t.ex. dels en privatbostad, dels mobler
som ingér 1 bostaden bor inte heller den del av erséttningen som avser
moblerna omfattas av forslaget om skatteldttnad for uthyrning av
personliga tillgéngar.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 42 kap. 45 §, infors i inkomstskatte-
lagen.

5.2 Ikrafttradande- och dvergingsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringen trader i kraft den 1 januari 2022
och tillampas forsta géngen pa beskattningsar som borjar efter den
31 december 2021.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
fréga.

Skélen for regeringens forslag: Forslaget syftar till att oka
ateranvindningen av de produkter och tillgingar som omfattas av
forslagen och dérmed frimja en cirkuldr ekonomi i enlighet med
regeringens strategi for cirkuldir ekonomi (M2020/01133). Det ér
angeldget att bestimmelserna trader i1 kraft s snart som mojligt. Det dr
vidare lampligt att bestimmelserna tréder i kraft vid ett kalenderarsskifte.
Reglerna foreslés darfor trdda i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas
forsta gangen pa beskattningsar som borjar efter den 31 december 2021.

53 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsidrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. De
offentligfinansiella effekterna till f61jd av andrade skatte- och avgiftsregler
berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner.
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Berdkningarna gors i ikrafttridandedrets priser och volymer, om annat inte
framgér.

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget ar att uppmuntra till uthyrning av olika tillgangar for
att forbdttra resurshushallningen och minska miljobelastningen fran
produktion av nya tillgdngar. Skulle ingen férédndring av beteendet komma
till stand uteblir de forvantade effekterna av forslaget.

Vad giller alternativa 16sningar beddms det inte finnas nagra rimliga
alternativ som kan uppmuntra till 6kad uthyrning av olika tillgangar. Att
till exempel infora en skattereduktion for hyra som foreslogs i beténkandet
Fran vérdekedja till vardecykel (SOU 2017:22) bedéms innebéra stora
administrativa kostnader i forhéllande till hyreskostnaden och dessutom
oka risken for fusk. Forslaget innebir att en ny skatteutgift uppstar da en
avvikelse mot normen uppstér i inkomstslaget kapital.

Utover vad som beskrivs i avsnittet om ikrafttridande- och 6vergangs-
bestimmelser beddms ingen ytterligare hdnsyn behdva tas nir det géller
tidpunkten for ikrafttridande eller behov av speciella informationsinsatser.

Offentligfinansiella effekter

Det finns ingen statistik 6ver uthyrning av personliga tillgéngar att tillga,
vilket innebér att berdkningen av den offentligfinansiella effekten av
forslaget ar behéftad med osékerhet. Utgangspunkten i berdkningarna ar
uppgifter om den uthyrning av personliga tillgdngar som sker 6ver olika
plattformar for uthyrning.

Den offentligfinansiella effekten av forslaget beréknas till -35 miljoner
kronor for 2022 och varaktigt.

Tabell 5.1 Offentligfinansiella effekter
Miljarder kronor, fasta priser och baser

Effekt fran Brutto- Varaktig
effekt Periodiserad nettoeffekt effekt

2022 2022 2023 2024

Skattefri uthyrning av 2022-01-01 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04
personliga tillgdngar

Kalla: Egna berakningar.

Effekter for foretag

Forslaget forvintas 6ka uthyrningen mellan privatpersoner och dérigenom
oka efterfragan pa tjanster hos foretag som formedlar uthyrning mellan
privatpersoner. Forslaget kan ocksé paverka foretag som hyr ut produkter
motsvarande de personliga tillgangarna, som forvintas moéta en okad
konkurrens frén den privata uthyrningen.

Det finns i dag ett antal foretag som formedlar uthyrning mellan
privatpersoner. Gemensamt for dem ér att de tillhandahéller en plattform
dér uthyrare och hyrestagare kan mdtas, i form av t.ex. en mobilapplikation



eller en hemsida. Vissa tillhandahaller ocksé tilldggstjdnster, sdsom Prop. 2021/22:34

forsdkringar kopplade till uthyrningen. Dessa foretag forvintas gynnas av
forslaget da det kan forvintas innebédra en okad efterfrdgan pé deras
tjdnster. Hur manga sadana foretag som finns dr svart att avgora da det inte
finns ndgon specifik SNI-kod for denna typ av foretag. Det innebér ocksa
att det inte dr mojligt att bedoma hur stora de berdrda foretagen dr och hur
manga personer de anstéller. Bilden dr dock att det 4r en relativt ny bransch
i tillvaxt. Forslaget &r vidare riktat mot fysiska personer och forvéntas inte
paverka foretagens administrativa kostnader.

Regelrddet finner att redovisningen av péverkan péd tidsatgéang,
kostnader och verksamhet &r bristfallig vad géller de foretag som tillhanda-
haller plattformar for dessa tjanster. Dessutom pépekar Regelrddet att det
inte finns nagon tydlig information om hur skattefri uthyrning skulle
paverka mindre plattformsforetag. Enligt regeringen torde en okad
efterfragan pa dessa foretags tjdnster framst innebédra fler annonser och
anvindare pa de olika plattformarna. Med den teknologi och infrastruktur
som finns tillgdnglig i dag bedéms dven en relativt stor 6kning av antalet
anvéndare innebidra en mycket liten 6kning av foretagens tidsatgdng och
kostnader. De fordelar som foretagen skulle f4 genom 6kad annonsering
och anvédndare péd plattformarna bedoms dédrmed Overvdga eventuella
nackdelar. I den mén forslaget leder till 6kat anvindande och 6kade vinster
for foretagen ar det dven mojligt att fler foretag som erbjuder liknande
tjdnster startas pa sikt. Vidare beddmer regeringen att effekterna av
forslaget for stora och smé plattformsforetag torde vara snarlika i
forhéllande till verksamheten. da adekvat teknologi och infrastruktur
bedoms vara lika tillgédnglig for bdde sma och stora foretag.

Kommersiella uthyrare av produkter som motsvarar de personliga
tillgdngarna som omfattas av forslaget kan forvdntas mota en oOkad
konkurrens och déarmed péverkas negativt. Det ror framfor allt foretag
inom SNI-kategorierna uthyrning och leasing av fritids- och sport-
utrustning, uthyrning av videokassetter och DVD-skivor, uthyrning och
leasing av andra hushdllsartiklar och varor for personligt bruk samt
uthyrning och leasing av personbilar och litta motorfordon. 1 den sista
kategorin bedéms dock en stor del av uthyrningen vara riktad mot andra
an privatpersoner.

Effekter for enskilda

Samtliga hushall bedoms ha tillgangar som omfattas av forslaget, men det
saknas information om vilka hushall som hyr ut personliga tillgdngar och
darfor direkt paverkas av forslaget. Det ar emellertid troligt att hushall med
en viss typ av tillgdngar, som t.ex. fritidsbétar eller bilar, kan forvéntas ha
storst intdkter frdn uthyrning och darmed gynnas mest av forslaget.

I viss mén kan dven hushall som hyr personliga tillgdngar gynnas av
forslaget, om det pa sikt leder till att priset for att hyra minskar. Det ar
dock osékert om en sadan effekt uppstéar. Det beror framfor allt pa hur stor
den privata marknaden for att hyra &r, i forhéllande till den kommersiella,
vilket ldr skilja sig mellan olika tillgéngar.
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Effekter for miljon

Forslagets effekter for miljon beror framfor allt pa vilken typ av
konsumtion den som hyr den personliga tillgdngen véljer bort. Véljer en
person att hyra i stillet for att kopa en ny tillgdng forvéantas det ha en
positiv effekt pd miljon, eftersom anvéndandet av befintliga produkter d&
okar och produktionen av nya minskar. Det skulle kunna vara fallet om
forslaget t.ex. leder till ett storre utbud av bilar att hyra och en person som
tankt kopa en ny bil darfor i stéllet vdljer att hyra en bil de ganger han eller
hon behdver en bil. Viljer personen pa grund av forslaget att hyra en
tillgédng av en privatperson i stéllet for att hyra motsvarande produkt av en
kommersiell aktdr uppstar sannolikt ingen miljoeffekt. Det skulle vara
fallet om en person t.ex. véljer att hyra en bil av en privatperson i stillet
for att anvinda en bilpool. Om personen i och med forslaget véljer en
mindre miljovinlig konsumtion dn annars kan en negativ miljoeffekt
uppsta. Det senare kan vara fallet om en person pé grund av ett 6kat utbud
av personliga tillgdngar att hyra viljer att hyra t.ex. en bil med
forbranningsmotor i stillet for att dka tag.

De ovan beskrivna effekterna av forslaget géller troligtvis i olika
utstrackning for uthyrning av olika tillgangar. En negativ effekt ar bara
mojlig da det finns ett alternativ till att hyra tillgdngen som &r mer
miljovinligt. Det ar fallet avseende hyra av bil, eftersom det ofta finns mer
miljovinliga transportalternativ. Det géller dock troligtvis i mindre
utstrickning vid uthyrning av andra tillgdngar. Ett sddant exempel é&r
verktyg, ddr alternativet for den som hyr t.ex. en borrmaskin &r att kopa en
borrmaskin eller att anlita en hantverkare for att utfora arbetet. JAmfort
med dessa alternativ har beslutet att hyra en borrmaskin troligtvis positiv
eller ingen inverkan pa miljon.

Det saknas underlag for att bedoma hur stora de ovan beskrivna
effekterna dr. Det innebér att den sammantagna miljoeffekten av forslaget
ar svarbedomd. Forslaget bor emellertid totalt sett innebéra att behovet av
konsumtion av nya varor minskar. Det dr dirmed sannolikt att effekten for
miljon &r positiv.

Flera remissinstanser, daribland Konjunkturinstitutet, ifragasatter
forslagets miljoeffekter eller efterlyser en tydligare analys av
miljoeffekterna. RISE instimmer i att det saknas underlag for att bedoma
hur stora effekterna for miljon &r och att det innebér att den sammantagna
miljoeffekten av forslaget dr svarbedomd. RISE instimmer dven i att
forslaget totalt sett bor innebéra att behovet av konsumtion av nya varor
minskar och att det ddrmed &r sannolikt att effekten for miljon blir positiv.
Avfall Sverige missténker att forslaget kommer att fa en mycket begransad
effekt pa forebyggande av avfall, sirskilt som kommersiella uthyrnings-
och delningstjénster blir allt vanligare, men att det kan gora att produkter
anvands i storre utstrickning under sin livscykel, vilket &r positivt.

Konjunkturinstitutet anfor vidare att produktion och anvindning av
manga varor redan omfattas av styrmedel, sisom EU:s utsldppshandels-
system, vilket riskerar att kraftigt minska miljoeffekten av atgarder pa
hyberomradet, och papekar att en analys av denna typ av effekter saknas i
promemorian. Som Konjunkturinstitutet anfor finns dven andra styrmedel,
sdsom systemet med utsléppsrétter. For vissa varor som produceras utan
for EU kan det emellertid finnas externa kostnader, sasom ev. utslépp i



samband med produktion, som inte dr internaliserade med exempelvis en
skatt. Priset for vissa nya varor kan ddrmed ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv vara for 1lagt, exempelvis i forhallande till att hyra.

Lunds universitet framhaller att det finns en risk for att forslaget kan
driva forvérv av nya tillgdngar. Regeringen menar att beloppsgriansen for
den skattefria uthyrningen torde minska eventuella 6kade incitament att
forvdrva nya tillgangar.

Effekter for sysselsittning

Med en okad efterfragan pa uthyrning fran privatpersoner kan efterfragan
pa tjansterna och diarmed pa arbetskraft i den aktuella branschen forvéntas
oka. Pa lite ldngre sikt forvintas dkad efterfragan i en sektor generellt sett
leda till att sysselsattningen i 6vriga sektorer minskar. Detta forklaras av
att 6kad efterfragan pé arbetskraft leder till hdgre 16ner och ddrmed hogre
arbetskostnader, vilket i sin tur leder till minskad efterfragan pa arbetskraft
i Ovriga sektorer. Att 16nerna stiger vid dkad efterfrigan pa arbetskraft kan
t.ex. vara en foljd av att l6ntagarnas férhandlingsposition relativt arbets-
givarna forbéttras da arbetslosheten temporirt sjunker. En reform som
Okar efterfragan pa arbetskraft bedoms varaktigt kunna Oka syssel-
sdttningen 1 ekonomin i sin helhet i den utstrickning den riktas mot
personer med relativt svag anknytning till arbetsmarknaden. Detta da
efterfragan pa arbetskraft kan 6ka utan att det leder till hogre 16ner eller
okad brist pé personal.

Arbetskraften i den aktuella branschen beddms framst besta av personer
som arbetar med att tillhandahélla tekniska hjidlpmedel till uthyrare och
hyrestagare, dvs. personer som sannolikt har en relativt god anknytning till
arbetsmarknaden. Dessutom beddms branschen sysselsitta relativt fa
personer. Den sammantagna bedomningen didrmed att forslaget inte far
mer dn forsumbara effekter pa den varaktiga sysselsittningen i ekonomin
i sin helhet. Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget eftersom det bedoms
kunna fé en viss positiv effekt pa arbetsmarknaden.

Fordelningseffekter och effekter for den ekonomiska jéimstéilldheten
mellan kvinnor och mén

Det saknas statistik over vilka som hyr ut personliga tillgdngar, men
forslaget gynnar sannolikt dem som hyr ut relativt virdefulla tillgéngar,
som t.ex. fritidsbatar och bilar i stdrre utstrickning. Det finns inga
tillgéngliga register dver sddana tillgdngar som innehéller uppgifter om
tillgdngens vérde och dgare. Bedomningen ar dock att det framfor allt ar
hushéll med hogre inkomster som har vérdefulla personliga tillgangar,
som ocksé inbringar jamforelsevis stora uthyrningsinkomster. Ddrmed kan
forslaget komma att innebéra en negativ effekt for fordelningen.
Naturvardsverket papekar att det Aven kan antas att mojligheten att hyra
ut personliga tillgangar mellan privatpersoner ar siémre pa landsbygden
jamfort med mer titbefolkade omraden. Regeringen menar emellertid att
det utifran tillgénglig statistik &r svart att sdga nagot om hur effekterna
kommer att se ut for landsbygden relativt mer titbefolkade omraden.
Eftersom det saknas statistik dver vilka som hyr ut personliga tillgangar
ar dven effekten for den ekonomiska jamstdlldheten svarbedémd. I den
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man de som hyr ut storre tillgdngar som exempelvis bilar kan forvintas ha
storst intdkter fran uthyrning och ddrmed gynnas mest av forslaget ar det
mojligt att forslaget kan komma att gynna mén i storre utstrickning &n
kvinnor. Mén stér t.ex. som #dgare av knappt 65 procent av de privatigda
personbilarna i trafik 2020.

Effekter for skattefelet

Forslaget innebér att erséttningar vid uthyrning av personliga tillgangar
bara ska tas upp till beskattning till den del som de, efter avdrag for utgifter
for att forvarva och bibehalla inkomsten, for beskattningsaret sammanlagt
overstiger 20 000 kronor. Det innebdr att en skattskyldig som hyr ut
personliga tillgdngar till en sammanlagd nettoerséttning som understiger
detta belopp inte behdver ta upp ersittningen till beskattning. Forslaget
bedoms dérfor underlitta deklaration av inkomster frdn uthyrning och kan
pa sé sitt minska skattefelet. Det &r ocksa sannolikt att forslaget dkar de
skattskyldigas bendgenhet att 6ver huvud taget rapportera inkomster fran
uthyrning av personliga tillgangar.

Effekter for Skatteverket och de allméinna férvaltningsdomstolarna

Skatteverket kan behdva dndra informationsmaterial till f61jd av forslaget.
Dessa forandringar kommer att ingd i den anpassning som arligen gors
med anledning av ny eller férandrad lagstiftning. Eventuella tillkommande
kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Nagot behov
av sarskilda informationsinsatser utdver detta bedoms inte uppsta till f61jd
av forslaget

Forslaget bedoms inte medféra annat &n en marginell 6kning av antalet
mal i de allménna forvaltningsdomstolarna. Eventuella kostnadsdkningar
beddms rymmas inom anslaget for Sveriges Domstolar.

Forslagets forenlighet med EU-riitten

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte medfora nagra dvriga effekter.



6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

11 kap.

12a§

Paragrafen &r ny och innehéller bestimmelser om skattefrihet for forméan
av cykel.

Av forsta stycket framgar att en formén av cykel som tillhandahalls av
arbetsgivaren ska tas upp till beskattning bara till den del vérdet av
forménen overstiger 3 000 kronor per beskattningsar. Om formansvirdet
Overstiger detta takbelopp ska det dverskjutande beloppet beskattas fullt
ut. Takbeloppet for skattefriheten ar kopplad till cykelforménens forméns-
viarde och &r inte begréansad till ett visst antal cyklar.

Med tillhandahallande av cykel avses att en cykel tillhandahalls en
anstdlld under en begrinsad period, exempelvis genom léan eller hyra fran
arbetsgivaren. Forsdljning som innebér att dganderitten till cykeln 6vergar
till den anstéllde utgdr inte ett tillhandahéllande enligt bestimmelsen.
Bestimmelsen &r saledes inte tillimplig nér en arbetsgivare siljer en cykel
till en anstélld till underpris.

Béde erbjudanden om att under en viss ldngre period lana eller hyra
individuella cyklar fran arbetsgivaren och erbjudanden att mer sporadiskt
lana cyklar, exempelvis inom ramen for en av arbetsgivaren anordnad
cykelpool, omfattas av bestimmelsen.

Av andra stycket framgér att skattefriheten géller under forutséttning att
forménserbjudandet riktar sig till hela den stadigvarande personalen pa
arbetsplatsen. Det innebdr att erbjudandet fran arbetsgivaren ska rikta sig
till alla som 4ar tillsvidareanstéllda. For att skattefrihet ska gélla uppstélls
saledes inte nagot krav pa att erbjudandet ocksa ska gélla for personal med
olika tidsbegrdnsade anstillningar, sdsom vikariat, praktikarbete eller
feriearbete. Om en arbetsgivare véljer att erbjuda cyklar dven till sddana
personalkategorier omfattas de ocksd av skattefriheten. Aven en
uppdragstagare omfattas av skattefriheten om han eller hon erbjuds sddan
formén. Om en person som tillhér den stadigvarande personalen blir
uppsagd bor han eller hon ocksé under uppsiagningstiden anses tillhdra den
stadigvarande personalen. Med arbetsplats avses i detta sammanhang en
naturligt avgrénsad arbetsplatsenhet, geografiskt eller verksamhets-
méssigt. Om formanserbjudandet inte riktar sig till hela den stadigvarande
personalen pé arbetsplatsen ska forménen beskattas fullt ut.

Av tredje stycket framgar att med cykel avses sddana fordon som
omfattas av punkt 1 eller 2 i definitionen av cykel i 2 § lagen (2001:559)
om vigtrafikdefinitioner. De cyklar som omfattas dr ddrmed fordon som
ar avsedda att drivas med tramp- eller vevanordning och inte &r ett
lekfordon samt eldrivna fordon med en tramp- eller vevanordning om
elmotorn endast forstirker kraften fran tramp- eller vevanordningen, inte
ger nagot krafttillskott vid hastigheter 6ver 25 kilometer i timmen och har
en kontinuerlig mirkeffekt som inte Overstiger 250 watt. Elrullstolar,
elsparkcyklar och segways omfattas inte av skattefriheten. I ordet cykel
innefattas sddan utrustning som utgor fasta delar av cykeln, sasom lampa
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och 1as. Skattefriheten omfattar ddremot inte kringutrustning sdsom hjéalm,
skor, cykelviskor eller slapvagn.
Overviigandena finns i avsnitt 4.

42 kap.

45§

I paragrafen, som ar ny, regleras nir inkomster vid uthyrning av personliga
tillgdngar ska tas upp till beskattning.

Av forsta stycket framgér att ersittningar vid uthyrning av tillgdngar
som den skattskyldige innehar for personligt bruk ska tas upp till
beskattning bara till den del som de for beskattningsaret sammanlagt
overstiger 20 000 kronor efter avdrag for utgifter for att forvérva och
bibehalla inkomsten. Det &r alltsé bara den del av nettoerséttningen som
overstiger detta belopp som ska tas upp. Exempel pa utgifter som den
skattskyldige har haft for att forvdrva hyreserséittningen kan vara
tillaggsforsakring och férmedlingsavgift. Uttrycket tillgangar som den
skattskyldige innehar for personligt bruk har samma innebérd som nér det
géller avyttringar av personliga tillgangar i 52 kap.

Av andra stycket framgar att forsta stycket inte géiller erséttningar vid
upplatelse av en privatbostadsfastighet, en privatbostad eller en bostad
som innehas med hyresritt. For sddana erséttningar tillimpas
bestimmelserna i 30-32 §§. Forsta stycket ska saledes inte tillimpas pa
t.ex. en erséttning som avser upplatelse av en moblerad lagenhet som
innehas med hyresritt, &ven om en del av erséttningen avser mdblerna.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.



Sammanfattning av promemorian Skatteldttnad
for cykelforman

I promemorian foreslas att forman av att anvénda cykel som tillhandahélls
av arbetsgivaren for privat bruk till viss del undantas fran beskattning.
Syftet med forslaget dr att underlétta for cykelpendling. Skatteldttnaden
foreslas gilla vanliga trampcyklar och elcyklar som arbetsgivare
tillhandahaller sina anstdllda, under forutsittning att formanserbjudandet
visentligen riktar sig till hela den stadigvarande personalen pa
arbetsplatsen.

Det ldmnas tva alternativa forslag pd hur nivan pé skattelattnaden ska
bestimmas. Det ena alternativet innebér att formén av cykel inte ska tas
upp till beskattning till den del vardet av forménen uppgér till hogst 1 200
kronor per beskattningsar. Det andra alternativet innebér att till den del
vardet av en cykelforman uppgér till hogst 5 000 kronor per beskattningsar
ska endast 40 procent av formansvardet tas upp till beskattning.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022.
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Lagforslag 1 promemorian Skatteldttnad for

cykelformén

Alternativ. 1 — Forslag

till lag om &dndring 1

inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)! ska
inforas en ny paragraf, 11 kap. 12 a §, och ndrmast fore 11 kap. 12 a § en

ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11 kap.

Cykel

12a§

Férmdn av cykel som tillhanda-
halls av arbetsgivaren for privat
bruk ska inte tas upp till den del
vdrdet av férmdnen uppgdr till
hogst 1 200 kronor.

Skattefriheten  gdller  under
forutsdttning att férmans-
erbjudandet visentligen riktar sig
till  hela den stadigvarande
personalen pd arbetsplatsen.

Med cykel avses sddana fordon
som omfattas av punkt 1 eller 2 i
definitionen av cykel i 2 § lagen
(2001:559) om vdgtrafik-
definitioner.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pa forman som ldmnas efter

ikrafttradandet.

! Lagen omtryckt 2008:803.



Alternativ. 2 — Forslag

till lag om &andring i

inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)!  ska
inforas en ny paragraf, 11 kap. 12 a §, och ndrmast fore 11 kap. 12 a § en

ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Cykel

12a§

Férman av cykel som tillhanda-
halls av arbetsgivaren for privat
bruk ska tas upp med 40 procent av
den del av férmdnens vdirde som
uppgar till hogst 5 000 kronor per

beskattningsar och med 100
procent ddrover.

Skattefriheten  gdller  under
forutsdttning att formdns-

erbjudandet visentligen riktar sig
till  hela den stadigvarande
personalen pd arbetsplatsen.

Med cykel avses sddana fordon
som omfattas av punkt 1 eller 2 i
definitionen av cykel i 2 § lagen
(2001:559) om vdgtrafik-
definitioner.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillimpas fOrsta géngen pd forman som ldmnas efter

ikrafttrddandet.

! Lagen omtryckt 2008:803.
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Forteckning over remissinstanserna
(promemorian Skatteldttnad for cykelforman)

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsgivarverket,
Ekonomistyrningsverket, Folkhdlsomyndigheten, FAR, Foretagarna,
Forvaltningsréitten i Jonkoping, Grona bilister, Goteborgs kommun,
Jonkdpings  kommun, Kalmar kommun, Konjunkturinstitutet,
Konkurrensverket, Linkdpings kommun, Malmé kommun, Nacka
kommun, Regelradet, Region Stockholm, Skatteverket, Smaforetagarnas
Riksforbund, Srf konsulterna, Stockholms kommun, Svensk cykling,
Svenska cykelstider, Svenskt Néringsliv, Tillvaxtverket,
Transportstyrelsen, Transportforetagen, Tjénsteménnens
centralorganisation, Umed kommun, Visterdis kommun och Ange
kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Arboga kommun, Bromélla kommun
Cykelfrdmjandet, Danderyds kommun, Falkenbergs kommun, Gislaveds
kommun, Gotlands kommun, Gévle kommun, Hagfors kommun, IVL
Svenska Miljoinstitutet, Karlsborgs kommun, Karlskrona kommun,
Karlstads kommun, Landsorganisationen i Sverige, Mala kommun, Mora
kommun, Nationalforeningen for trafiksdkerhetens frdmjande,
Naturskyddsforeningen, Nordmalings kommun, Néringslivets
regelndmnd, Pited kommun, Region Jonkdping, Region Skane, Region
Vistra Gotaland, Riksrevisionen, Storumans kommun, Svalévs kommun,
Svenska cykelforbundet, Sveriges Akademikers centralorganisation,
Sveriges Kommuner och Regioner, Trafikverket, Uppsala kommun,
Virldsnaturfonden WWF, Améals kommun och Orebro kommun.

Yttrande har dven inkommit fran 2030-sekretariatet, Skattebetalarnas
Forening,  Svensk  Kollektivtrafik, = Visttrafik, = Skanetrafiken,
Ostgotatrafiken, Kalmar Linstrafik och Blekingetrafiken samt en
privatperson.
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Sammanfattning av promemorian Ytterligare .
Bilaga 4

stimulanser pa hyber-omrddet: En ny
skattereduktion fOr reparationer och skattefri
uthyrning av personliga tillgéngar 1 relevanta
delar

I promemorian fOreslds att ersittningar vid uthyrning av personliga
tillgdngar ska tas upp till beskattning bara till den del som de sammanlagda
ersittningarna dverstiger 20 000 kronor.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas forsta
géngen pa beskattningsér som borjar efter den 31 december 2021.
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Lagforslag 1 promemorian Ytterligare
stimulanser pd hyber-omrddet: En ny
skattereduktion fOr reparationer och skatteftri
uthyrning av personliga tillgdngar i relevanta
delar

Forslag till lag om é&ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)' ska
inforas en ny paragraf, 42 kap. 45, och ndrmast fore 42 kap. 45 § en ny
rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
42 kap.

Uthyrning av personliga
tillgangar

459

Ersdttningar vid uthyrning av
tillgangar som den skattskyldige
innehar for personligt bruk ska,
efter avdrag for utgifter for att
forvirva och bibehdlla inkomsten,
tas upp bara till den del de for
beskattningsaret sammanlagt
overstiger 20 000 kronor.

Forsta  stycket  giller  inte
ersdttningar ndr en privatbostads-
fastighet, en privatbostad eller en
bostad som innehas med hyresridtt
upplats.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas forsta gangen
pa beskattningsar som borjar efter den 31 december 2021.

! Lagen omtryckt 2008:803.



Forteckning over remissinstanserna

(promemorian Ytterligare stimulanser pd hyber-
omradet: En ny skattereduktion for reparationer
och skattefri uthyrning av personliga tillgangar)

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsférmedlingen, Avfall
Sverige, Brottsforebyggande rddet, Domstolsverket, Ekobrotts-
myndigheten, Ekonomistyrningsverket, APPLiA — Home Appliances
Sweden  (tidigare  Elektriska  Hushéllsapparat  Leverantorer),
Elektronikbranschen, Forskningsrddet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande, Foreningen Svenskt Naringsliv, Foretagarna,
Forvaltningsritten i Goteborg, Forvaltningsritten i Umed, Hantverkarnas
Riksorganisation, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering, Integritetsskyddsmyndigheten, Kammarrétten i Stockholm,
Klimatkommunerna, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten, Landsorganisationen i
Sverige, Lunds universitet, Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser, Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket,
Néringslivets Skattedelegation, Regelrddet, Riksforbundet M Sverige,
RISE Research Institutes of Sweden AB, Skatteverket, Sméforetagarnas
Riksforbund, Statskontoret, Svensk Handel, Svenska Transportarbetar-
forbundet, Tillvaxtverket, Tjénsteménnens centralorganisation och
Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: Almega, Foretagarforbundet Fria Foretagare, Grona bilister,
Hallbar Utveckling Skéne, IT & Telecomforetagen, IVL Svenska
Miljoinstitutet AB, Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien IVA, Kungliga
tekniska hogskolan, Lek och Babybranschen, Luled tekniska universitet,
Naringslivets  regelndmnd, Park & Tradgérd, Pensionérernas
Riksorganisation, RE:Source, Riksforbundet Svensk Tradgéard, Svenska
Kryssarklubben, Svenska Batunionen, Sveriges Akademikers Central-
organisation, Sveriges konsumenter, Sveriges pensionirers riksférbund,
Teknikforetagen, Transportforetagen, Trd- och Mobelforetagen och
Atervinningsindustrierna.

Yttrande har dessutom kommit in frdan Handelsanstidlldas férbund,
Schibsted och en privatperson.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext

Forslag till lag om é&ndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)! ska
inforas tva nya paragrafer, 11 kap. 12 a § och 42 kap. 45 §, och nidrmast
fore 11 kap. 12 a § och 42 kap. 45 § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Lagen omtryckt 2008:803.

Féreslagen lydelse

11 kap.

Cykel

12ay§

Férmdn av cykel som tillhanda-
hdlls av arbetsgivaren for privat
bruk ska inte tas upp till den del
vdrdet av férmdnen uppgdr till
hogst 3 000 kronor.

Skattefriheten  gdller  under
forutsdttning att férmans-
erbjudandet riktar sig till hela den
stadigvarande  personalen  pd
arbetsplatsen.

Med cykel avses sddana fordon
som omfattas av punkt 1 eller 2 i
definitionen av cykel i 2 § lagen
(2001:559) om vdgtrafik-
definitioner.

42 kap.

Uthyrning av personliga
tillgangar

459

Ersdttningar vid uthyrning av
tillgangar som den skattskyldige
innehar for personligt bruk ska,
efter avdrag for utgifter for att
forvirva och bibehdlla inkomsten,
tas upp bara till den del de for



beskattningsaret sammanlagt over-
stiger 20 000 kronor.

Forsta  stycket  giller  inte
ersdttningar ndr en privatbostads-
fastighet, en privatbostad eller en
bostad som innehas med hyresrdtt
uppldts.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.

2. Bestimmelsen i 11 kap. 12 a § tillampas forsta gdngen pa forman som
lamnas efter ikrafttrddandet.

3. Bestdmmelsen i 42 kap. 45 § tillaimpas forsta gdngen pé beskattnings-
ar som borjar efter den 31 december 2021.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2021-09-27

Nirvarande: F.d. justitierdden Martin Borgeke och Mari Andersson samt
justitierddet Petter Asp

Skatteléttnad for cykelforman och skattefri uthyrning av personliga
tillgangar

Enligt en lagrddsremiss den 16 september 2021 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag

till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Tove Berlin och
departementssekreteraren Helena Lovdell.

Lagréadet lamnar forslaget utan erinran.



Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 oktober 2021

Nérvarande: statsrdden Johansson (ordforande), Baylan, Ygeman,
Eneroth, Lindhagen, Lind, Hallberg

Foredragande: statsradet Lindhagen

Regeringen beslutar proposition Skatteldttnad for cykelférman och
skattefri uthyrning av personliga tillgéngar
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