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Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt 7 kap. 7 § regeringsformen ska forfattningar, forslag till riksdagen
och andra regeringsbeslut som ska expedieras for att bli gillande skrivas
under av statsministern eller ett annat statsrdd pa regeringens végnar. I
propositionen foreslar regeringen dndringar i bestimmelsen som syftar till
att gora den teknikneutral. Andringarna innebir att regeringsbeslut som
ska expedieras ska kunna bli géllande ocksa pa andra sétt d&n genom
underskrift med penna pa papper, under forutséttning att hoga krav pa
sikerhet uppfylls. Forslaget gor det mojligt att infora en digital hantering
av regeringsbeslut.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:40

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
regeringsformen.
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2 Forslag till lag om dndring 1

regeringsformen

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 7 § regeringsformen

lydelse.

Nuvarande lydelse

! ska ha foljande

Féreslagen lydelse

7 kap.

Forfattningar, forslag till riksdagen
och andra Dbeslut som ska
expedieras ska for att bli gillande
skrivas under av statministern eller
ett annat statsrad pa regeringens
viagnar. Regeringen kan dock
genom forordning foreskriva att en
tjdnsteman i sérskilda fall ska fa
skriva under beslut som ska
expedieras.

7§

Forfattningar, forslag till riksdagen
och andra beslut som ska
expedieras ska for att bli gillande
skrivas under eller pd annat sdtt
bekrdftas av statsministern eller ett
annat statsrdd pa regeringens
viagnar. Regeringen kan dock
genom forordning foreskriva att en
tjdnsteman 1 sérskilda fall ska fa
skriva under eller pd annat sdtt
bekrdfta beslut som ska expedieras.

Besluten ska bekrdftas genom ett
forfarande som uppfyller hoga krav
pd sdkerhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

! Regeringsformen omtryckt 2018:1903.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 14 maj 2020 att ge en sdrskild utredare i uppdrag
att undersoka forutséttningarna for att anvinda elektroniska underskrifter
pa handlingar med regeringsbeslut som ska expedieras (dir. 2020:55).

Utredningen, som tagit namnet Utredningen om elektroniska
underskrifter pa regeringsbeslut (Ju 2020:13), 6verldmnade den 18 mars
2021 betinkandet En teknikneutral grundlagsbestimmelse for
regeringsbeslut (SOU 2021:13). En sammanfattning av utredningens
forslag finns i bilaga 1. Beténkandets lagforslag finns i bilaga 2.
Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i Justitiedepartementet
(Ju2021/01258).

4 En teknikneutral utformning av kravet pa
underskrift av regeringsbeslut

4.1 Underskriftskravet 1 regeringsformen ir inte
teknikneutralt

Regeringens bedomning: Underskriftskravet i regeringsformen &r inte
teknikneutralt utan kan endast uppfyllas genom undertecknande med
penna pa papper.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt i frAgan. Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) anfor att det
inte finns négot egentligt hinder mot att tolka om bestimmelsen med
hinvisning till den tekniska utvecklingen.

Skilen for regeringens bedomning
Hur regeringsbeslut fattas och dokumenteras

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen (RF) styr regeringen riket. Det innebér
bl.a. att regeringen ldgger fram fOrslag till riksdagen och genom
forordningar och regleringsbrev anger ramarna for verksamheten hos
myndigheterna under regeringen. Regeringen provar ocksa ett stort antal
forvaltningsérenden, antingen som fOrsta instans eller som Overinstans
efter att en forvaltningsmyndighets beslut har 6verklagats.

Beslut i regeringsirenden fattas som huvudregel kollektivt av regeringen
vid regeringssammantrdden (7 kap. 3 § forsta stycket RF). For varje beslut
upprittas en skriftlig originalhandling (jfr 2, 3 och 9 §§ forordningen
[2007:725] om beslut och protokoll hos regeringen). Om ett beslut géller
nagot annat &n fOrhdllandena inom Regeringskansliet eller
kommittévisendet ska det expedieras (2 § samma forordning). Till denna
grupp av beslut hor bl.a. forfattningar och forslag till riksdagen. For att bli
géllande ska sédana beslut skrivas under av statsministern eller ett annat
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statsrdd pa regeringens vagnar (7 kap. 7 § RF). Kravet pa underskrift
inférdes 1975 i samband med att den nuvarande regeringsformen tridde i
kraft.

Formkravet om underskrift pa regeringsbeslut som ska expedieras
uppfylls for ndrvarande genom att beslut i regeringsarenden skrivs under
med penna pa papper.

Hur ett underskrifiskrav i forfattning kan uppfyllas

Underskriftskrav i forfattning kan utformas pé olika sétt genom att olika
termer och begrepp anvénds, t.ex. underskriven, undertecknad eller
namnteckning. Ibland kompletteras formuleringen med ordet egenhindig.

Ett krav pa underskrift har tidigare i flera fall, oavsett vilken formulering
som anvénts, ansetts kunna uppfyllas endast genom undertecknande med
penna pa papper, om nagot annat inte sdrskilt angetts (se t.ex.
propositionen Andringar i lagen om offentlig upphandling, m.m., prop.
2001/02:142 s. 70 och rittsfallet RA 2002 not. 206). Samma bedémning
gjorde en arbetsgrupp inom Regeringskansliet som under 2002 och 2003
inventerade d& gillande formkrav i lagar och forordningar i syfte att
undanrdja onddiga hinder for elektroniska rutiner (Formel — Formkrav och
elektronisk kommunikation, Ds 2003:29). I flertalet direfter foljande
lagstiftningsdrenden har utgdngspunkten varit att ett krav pa underskrift
kan uppfyllas endast med traditionella underskrifter, dvs. med penna pa
papper. For att mojliggéra dven elektroniskt undertecknande har
bestimmelserna kompletterats med en sddan mgjlighet, ofta d&ven med
angivande av att den elektroniska underskriften ska vara av viss kvalitet
(se t.ex. propositionerna Elektronisk stimningsansdkan i brottmal, prop.
2011/12:126 s. 10-13, Elektronisk ansdkan om lantméteriforrittning,
prop. 2013/14:236 s. 15 och 16 och Digital hantering av
domstolsavgorande,  strafforeliggande och  ordningsbot, prop.
2017/18:126 s. 25 och 26).

I skatteforfarandelagen (2011:1244) och fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) har begreppet undertecknad emellertid getts en
teknikoberoende innebord. Underskriftskraven i skatteforfarandelagen
och fastighetstaxeringslagen kan alltsa uppfyllas bade med penna pa
papper och med elektronisk underskrift utan att detta uttryckligen anges i
bestimmelserna (se propositionen Skatteforfarandet, prop. 2010/11:165 s.
346 och 857 och propositionen Skatteforslag med anledning av
energidoverenskommelsen, prop. 2016/17:142 s. 41 och 61). I forarbetena
motiverades detta framst med att det handlade om ny lagstiftning som gav
mojlighet att ge begreppet undertecknad en ny och 6nskad teknikneutral
innebord, frikopplad fran tidigare reglering. Vidare framholls att
begreppet redan tilldmpades pa ett teknikneutralt sétt av berérd myndighet
(prop. 2010/11:165 s. 346).

Nér krav pa undertecknande under senare dr har anpassats till digitala
rutiner har alltsd olika lagtekniska konstruktioner valts. I och med att
begrepp som undertecknad eller underskrift enbart i vissa fall har ansetts
innefatta &dven elektroniska underskrifter blir foljden att ett
underskriftskrav kan uppfyllas pa olika sitt beroende pa i vilken
lagstiftning det forekommer. Regeringen har mot denna bakgrund uttalat
att en bedomning av inneborden av ett underskriftskrav far goras for varje



bestimmelse for sig mot bakgrund av samtliga relevanta omsténdigheter
sasom bestdmmelsens réttsliga miljé och hur kravet tidigare har bedémts
(prop. 2017/18:126 s. 22).

Underskriftskravet i regeringsformen kan endast uppfyllas genom
undertecknande med penna pd papper

Nar det géller underskriftskravet i 7 kap. 7 § RF konstaterar regeringen
inledningsvis att det redan av bestimmelsens ordalydelse framgar att
kravet bara kan uppfyllas genom ett forfarande som innebér nadgon form
av undertecknande. Huruvida bestimmelsen tillater olika forfaranden for
undertecknande eller om kravet pa underskrift ska fullgéras pa ett visst
sdtt, t.ex. genom undertecknande med penna pa papper, anges inte i
forfattningstexten. Kravet skulle dérfor, som utredningen framhaller,
enligt sin ordalydelse i och for sig kunna anses vara mojligt att uppfylla
dven genom elektroniska underskrifter.

Forarbetena ger ingen vigledning i frdgan om hur kravet kan uppfyllas.
Eftersom elektroniska underskrifter inte fanns ndr den nuvarande
regeringsformen tridde i kraft kan kravet dd inte antas ha avsett nagot
annat dn undertecknande med penna pa papper. Bestimmelsen har ocksa
alltsedan ikrafttradandet tillimpats pa sa sitt att undertecknande sker med
penna pa papper. Regeringen har tidigare bedomt att bestimmelsen
innebér att det inte gar att undvara ett underskrivet pappersexemplar av en
forfattning (propositionen Elektroniskt kungdrande av forfattningar,
prop. 2015/16:157 s. 19).

Savdl omstidndigheterna kring bestdmmelsens tillkomst som
hittillsvarande  tolkning och tillimpning talar alltsd for att
underskriftskravet far anses innebéra ett krav pa underskrift med penna pa
papper. Underskriftskravet kan inte ges en ny innebdrd genom
forarbetsuttalanden. Mot denna bakgrund delar regeringen utredningens
bedémning att underskriftskravet i 7 kap. 7 § RF maste tolkas sé att det
inte kan uppfyllas péd nagot annat sitt 4n genom undertecknande med
penna pa papper.

4.2 Utformningen av en teknikneutral bestimmelse

4.2.1 Underskriftskravet bor goras teknikneutralt

Regeringens bedomning: Underskriftskravet i regeringsformen bor s
langt som mojligt ges en teknikneutral utformning.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot beddmningen.
Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) delar utredningens slutsats att
det med stor sannolikhet kommer att komma alternativ till
undertecknande.
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Skilen for regeringens bedomning

Det finns ett behov av att méjliggora ett digitalt arbetssdtt i
regeringsdrenden

Regeringens mal for digitaliseringspolitiken ar att Sverige ska vara bést i
véirlden péd att anvinda digitaliseringens mgjligheter (prop. 2011/12:1
utg.omr. 22, Politiken for informationssamhillet). Nar det géller
digitaliseringen av den offentliga fOrvaltningen har regeringen gjort
bedomningen att digitalt ska vara forstahandsval i forvaltningens
verksamhet och att formkrav pé att en handling ska ha en viss form eller
tillkomma pa ett visst sitt bor — dar det &r mojligt och relevant — ses dver
for att avskaffas eller anpassas till digitala rutiner (prop.2017/18:1,
utg.omr. 2, Digitalisering och it inom offentlig forvaltning och
prop. 2017/18:126 s. 20 och 21).

Regeringens och Regeringskansliets hantering av regeringsdrenden &r i
dag till stora delar manuell. Till stod for arbetet finns riktlinjer,
rutinbeskrivningar och mallar samt olika former av datorstdd, t.ex.
program for diarieféring och ordbehandling. Nagot sammanhallet digitalt
system for drendehantering finns dock dnnu inte. Inom Regeringskansliet
har en fordjupad forstudie gjorts for att analysera behov av och
forutséttningar for att overga till en digital drendehantering. Forstudien
resulterade 1 Statsrddsberedningens rapport Digital hantering av
regeringsirenden (FA2017/01216). I rapporten konstateras att det av flera
skél dr nodvindigt att 6verga till ett digitalt arbetssétt. Det framhélls bl.a.
att en digital hantering bor leda till storre enhetlighet for beslut,
effektiviserad administration och kontroll, béttre éverblick och forbéttrad
mdojlighet till uppf6ljning av drenden samt minska risken for fel i beslut
och protokoll. Inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att utveckla
arbetsformerna med st6d av digitala verktyg.

Ett krav pa att regeringsbeslut som ska expedieras ska skrivas under med
penna pa papper innebir ett krav pd manuell hantering. For att fullt ut
mojliggéra  Overgingen till ett digitalt arbetssdtt behover
underskriftskravet i 7 kap. 7 § RF andras.

Ett teknikneutralt krav pa underskrift

Regeringsformen ska vara skriven si att den ska kunna ldsas och i sina
huvuddrag begripas av alla allménintresserade medborgare (se
propositionen En reformerad grundlag, prop. 2009/10:80 s. 84). Vidare
ska regeringsformen faststdlla en ram av sé stor allméngiltighet att den inte
behover dndras alltfor ofta (se Forfattningsutredningen, SOU 1963:17
s. 43). Det innebdr att det finns anledning att utforma tekniska krav pa ett
sadant sétt att de haller over tid, och da& maste hénsyn tas till att
utvecklingen pa informationsteknikens omrade gér snabbt. Specifika
tekniska losningar blir snabbt fordldrade. Som utredningen och Uppsala
universitet (Juridiska fakulteten) framhaller kommer det med stor
sannolikhet komma alternativ till undertecknande i framtiden. Regeringen
instimmer 1 utredningens bedomning att det finns skdl att dndra
bestdmmelsen sa att forfarandet for att gora regeringsbeslut géllande kan
utvecklas i takt med tekniken utan att bestimmelsen behdver justeras pa
nytt. Det innebédr att bestimmelsen s& ldngt som mojligt bor ges en
teknikneutral utformning.



4.2.2 Regeringsbeslut som ska expedieras ska bekriftas
genom ett forfarande som uppfyller hoga krav pa
sikerhet

Regeringens forslag: Forfattningar, forslag till riksdagen och andra
beslut som ska expedieras ska for att bli géllande skrivas under eller pa
annat sitt bekriftas av statsministern eller ett annat statsrdd pa
regeringens vignar. Regeringen kan dock genom forordning foreskriva
att en tjdnsteman i sérskilda fall ska fa skriva under eller pa annat sitt
bekrifta beslut som ska expedieras.

Besluten ska bekréftas genom ett forfarande som uppfyller hdga krav
pa sikerhet.

Utredningens forslag Gverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér att ett beslut ska fa skrivas under med elektronisk
underskrift eller bekrdftas med annat férfarande som uppfyller hdga krav
pa sidkerhet. Utredningen foreslar dven delvis en annan spréaklig
utformning.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga invidndningar mot forslaget. Lunds universitet (Juridiska
fakulteten) och Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap har vissa
synpunkter pad lagtextens utformning. Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten) framfor att det foreslagna andra stycket skulle innebéra en
bestimmelse pd en detaljnivd som inte riktigt har nigon motsvarighet i
regeringsformen och som skulle 1ampa sig béttre i verkstéllighetsforeskrift
eller lag.

Skilen for regeringens forslag
Underskriftens syfte och funktion

Som regeringen konstaterar i avsnitt 4.1 maste underskriftskravet tolkas s&
att det endast kan uppfyllas genom undertecknande med penna pé papper.
For att det ska vara mojligt att skriva under regeringsbeslut med bl.a.
elektroniska underskrifter krdvs alltsd att underskriftskravet &ndras.
Kravet bor dock enbart dndras pa sa sitt att det kan uppfyllas genom fler
forfaranden. Vid utformningen av dndringen maéste darfor det befintliga
kravets syfte och funktion beaktas.

Regeringen fattar sina beslut muntligt vid regeringssammantrdaden och
besluten dokumenteras dérefter i originalhandlingar och protokoll. Denna
skriftliga dokumentation fyller en viktig funktion bl.a. som grundval for
den konstitutionella kontrollen (jfr prop. 1973:90 s. 294). Underskriften
som kravs enligt 7 kap. 7 § RF utgor ett led i denna dokumentation.

Nir kravet pa underskrift inférdes utformades bestimmelsen pa sé sétt
att underskriften utgjorde en forutsittning for att expeditionen av
regeringens beslut, dvs. originalhandlingen, skulle bli géllande.
Expeditionen blev efter underskrift en sjdlvstindig béarare av beslutet (se
prop. 1973:90 s. 296). Ar 2011 #ndrades bestimmelsens ordalydelse till
att ange att det &r beslut som ska expedieras som ska skrivas under for att
bli giillande. Andringen var enbart spraklig och innebar inte ndgon éndring
i sak (prop. 2009/10:80 s. 269).
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Vid inforandet uttalades att syftet med underskriften var att trygga
identiteten mellan utgdende expeditioner och fattade regeringsbeslut.
Vidare uttalades att kravet pd att utgdende expeditioner ska vara
underskrivna av atminstone ett statsrdd som har deltagit 1 det
regeringssammantrade dir besluten fattades avser att uppfylla bl.a.
onskemalet om att skapa garantier for att expeditionerna riktigt aterger
innehéllet i regeringsbesluten (prop. 1973:90 s. 294-296).

Det befintliga underskriftskravet far alltsa huvudsakligen anses syfta till
att sdkerstdlla att den undertecknade handlingens innehdll stimmer
overens med regeringens beslut. Med sin underskrift intygar den person
som undertecknar originalhandlingen dverensstimmelsen. Underskriften
som metod for intygandet mdjliggdr en kontroll av att det ar réitt person
som intygat overensstimmelsen, dvs. att utstdllaren kan verifieras.

Regeringsbeslut som ska expedieras ska bekriftas

Med hénsyn till att underskriftens syfte &r att intyga dverensstimmelsen
mellan originalhandlingen och regeringens beslut bor den nya
teknikneutrala term som ska inforas 1 7 kap.7 § RF vara ett
samlingsbegrepp for olika metoder for intygande.

Utredningen foreslar att begreppet bekrifta ska anvéndas. 1
lagstiftningen anvinds ofta begreppet bekriafta i samband med att
handlingars och uppgifters riktighet ska garanteras av nagon. I
33kap.2a§  rittegangsbalken, 43 a§  forvaltningsprocesslagen
(1971:291) och 21 § forvaltningslagen (2017:900) anges t.ex. att en
handling ska bekriftas av avsdndaren om rétten eller myndigheten anser
att det behovs. Det finns ocksé exempel pa att riktigheten av uppgifter i
olika typer av handlingar ska bekriftas av behdriga personer, t.ex.
uppgifter i bouppteckningar, deklarationer, ansdkningar och anmélningar,
se t.ex. 20 kap. 6 § andra stycket drvdabalken, 17 kap. 5 § andra stycket
aktenskapsbalken, 37 kap.3§  skatteforfarandelagen och 2§
medborgarskapsforordningen (2001:218).

Begreppet bekrifta dr teknikneutralt pa sa satt att det varken foreskriver
nagot sérskilt forfarande eller ndgon sérskild teknisk 16sning. Ett
forfattningskrav pa bekriftelse kan alltsd uppfyllas genom olika typer av
forfaranden och tekniska 16sningar. Mot denna bakgrund instimmer
regeringen i utredningens bedomning att begreppet bekrifta dr [ampligt att
anvanda i sammanhanget.

Med kravet pa att besluten ska bekriftas avses i detta sammanhang att
ett forfarande anvinds som syftar till att intyga att innehallet i
originalhandlingen &verensstimmer med det beslut som fattats vid
regeringssammantriadet. Forfarandet ska resultera i att en uppgift som
innebdr att beslutet bekriftas fogas till eller logiskt knyts till handlingen.
Av uppgiften ska det framga vem som har bekriftat beslutet.

Nar det giller den ndrmare utformningen av bestimmelsen kan det
konstateras att begreppet bekrdfta i sig omfattar mojligheten till
underskrift med penna pa papper. Att kravet kan uppfyllas genom
underskrift skulle dédrmed inte ldngre uttryckligen behova anges i
bestimmelsen. Samtidigt anvidnds fortfarande ett forfarande med
underskrift med penna pé papper och det far formodas kunna komma till
anvéndning under lang tid framdver. Av tydlighetsskél och for storsta
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utredningen, att den nuvarande skrivningen om underskrift bor finnas
kvar. Som Lunds universitet (Juridiska fakulteten) papekar ar det viktigt
att bestimmelsen inte dr oklar. Med den utformning som utredningen
foreslar star det enligt regeringen inte helt klart hur begreppen bekréftas
och skrivas under forhaller sig till varandra. Enligt regeringen bor det
framga av lagtexten att underskrift &r ett av de forfaranden som kan
anviandas for att bekrédfta besluten. Regeringen foresldr darfor att
bestimmelsen ska utformas sa att ett regeringsbeslut som ska expedieras
for att bli géillande ska skrivas under eller pd annat sétt bekriftas av
statsministern eller ett annat statsrdd pa regeringens végnar. Regeringen
ska vidare genom forordning kunna foreskriva att en tjansteman i sérskilda
fall ska fa skriva under eller pa annat sitt bekrifta ett beslut.

Férfarandet ska uppfylla héga krav pd sikerhet

Regeringsbeslut avslutar drenden hos regeringen och ar normalt av mycket
stor vikt for savil allménheten i stort som, i forekommande fall, parterna i
de enskilda drendena. Det ar déarfor centralt att det gér att lita pd att en
handling med ett regeringsbeslut riktigt terger innehéllet i beslutet.

Som anges ovan far det nuvarande kravet pa underskrift med penna pa
papper huvudsakligen anses syfta till att sikerstélla att den undertecknade
handlingens innehall stdmmer Overens med regeringens beslut.
Underskriftens funktion ar att intyga 6verensstimmelsen genom en metod
som gor det mojligt att kontrollera att det ar rétt person som star bakom
intygandet. Forslaget att besluten ska bekréftas medfor inte ndgon éndring
av detta syfte och de forfaranden som kan komma att anvdndas for att
bekrifta besluten ska fylla samma funktion.

Traditionella underskrifter med penna pé papper medfor inte nigon
mojlighet att med  hundraprocentig sikerhet  sékerstilla
Overensstimmelsen och veta att det &r rétt person som stir bakom
intygandet, eftersom sddana underskrifter kan forfalskas. De far dock
anses kunna uppfylla en hog grad av sédkerhet, i vart fall ndr det géller
regeringsbeslut. Sdkerheten upprétthalls bl.a. genom olika administrativa
rutiner och genom att statsministerns, statsradens och tjdnsteménnens
underskrifter har ett kiint utseende. Over tid sikras underskriften av krav
pé bl.a. anvindande av en viss sorts penna och arkivbestindigt papper.

Liksom utredningen anser regeringen att ett krav pd motsvarande
sdkerhetsniva bor stéllas oavsett vilket forfarande som anvinds for att
bekrifta besluten. Det innebér att forfarandet ska uppfylla en hog grad av
sdkerhet. Kravet stélls pa alla aspekter av forfarandet.

Sékerheten i fraga om undertecknande med penna pa papper &r inte
reglerad i regeringsformen. Det far antas att forfarandet har ansetts kunna
sikerstdlla  Overensstimmelsen mellan regeringens beslut och
originalhandlingen och méjliggdra en kontroll av att det &r rétt person som
star bakom intygandet. Att regeringsbeslut ska bekréftas innebér att manga
olika forfaranden, med olika sdkerhetsmédssiga forutsédttningar, skulle
kunna anvéndas for att bekrifta 6verensstimmelsen. Kravet pa sdkerhet
bor dérfor som utredningen anger framga direkt av bestimmelsen.

Utredningen gor bedomningen att Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
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identifiering och betrodda tjénster for elektroniska transaktioner pa den
inre marknaden och om upphdvande av direktiv 1999/93/EG (eIDAS-
forordningen) kan ge god vigledning om vilka krav som bor stéllas for att
en elektronisk underskrift ska anses uppfylla regeringsformens krav pa
sdkerhet. Regeringen instimmer i att elDAS-forordningen kan ge viss
sadan végledning. Detta giéller enligt regeringen oavsett om den &r direkt
tillamplig pa ett system for elektroniska underskrifter av regeringsbeslut
som ska expedieras. Som utredningen anger bdr underskrifter som
uppfyller de nuvarande kraven for avancerade eller kvalificerade
elektroniska underskrifter enligt eIDAS-forordningen i dag ockséd anses
uppfylla de hoga krav pa sdkerhet som ska stillas enligt regeringsformen.
Andra tekniska losningar for elektroniska underskrifter som uppfyller
motsvarande krav pa sdkerhet bor ocksa kunna anvéndas. Vad som ar en
hog niva av sdkerhet maste dock bedomas vid varje tidpunkt, med hénsyn
tagen till den tekniska utvecklingen och andra relevanta faktorer.

Niér det géller utformningen av sékerhetskravet foreslar utredningen att
det ska foras in i ett nytt andra stycke i 7 kap. 7 § RF som innebér att ett
beslut far skrivas under med elektronisk underskrift eller bekriftas med
annat forfarande som uppfyller hoga krav péa sdkerhet. Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap anfor att det 1 forhallande till utredningens
forslag till lagtext bor tydliggoras vilka sikerhetskrav som ska gélla for
elektroniska underskrifter. Som utvecklas nirmare i avsnitt 4.2.1 ar det
viktigt att bestimmelsen ges en sa teknikneutral utformning som méjligt
for att undvika att den tekniska utvecklingen leder till att lagstiftningen
snabbt blir foraldrad. Till skillnad fran utredningen anser regeringen darfor
att mojligheten att bekrifta regeringsbeslut med elektronisk underskrift
inte uttryckligen ska anges i bestimmelsen. Dérigenom undviks dessutom
att bestimmelsen blir alltfér detaljerad, samtidigt som det tydliggors att
kravet pa sdkerhet géller for alla forfaranden. Regeringen foresléar dérfor
sammanfattningsvis att det i bestimmelsen ska anges att besluten ska
bekriftas med ett forfarande som uppfyller hdga krav pé sékerhet.

Mer detaljerade bestimmelser om olika forfaranden, tekniska 16sningar
och sikerhetskrav kan meddelas genom verkstéllighetsforeskrifter.

5 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringen ska trdda i kraft den 1 januari
2023.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget till &ndring i
regeringsformen bor trida i kraft vid arsskiftet efter utgangen av det ar da
forslaget tidigast kan bli slutligt antaget av riksdagen. Det innebér att
andringen bor trada i kraft den 1 januari 2023.



6 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget ger utrymme for anpassningar av
arbetssittet inom Regeringskansliet till utvecklingen av ny teknik.
Forslaget ger inte i sig upphov till ndgra samhéllsekonomiska eller
andra konsekvenser.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedéomning: Forslaget innebdr inte ndgon
skyldighet att é&ndra befintliga system for é&rendehantering i
Regeringskansliet eller att inféra nya system. Forslaget ger déremot
utrymme for anpassningar av arbetsséttet till utvecklingen av ny teknik sa
att den bésta och mest effektiva 16sningen kan anvéndas vid varje given
tidpunkt utan att grundlagen behdver dndras. Forslaget gor det t.ex. mojligt
att infora en helt digital hantering av regeringsbeslut. En sddan hantering
forbéattrar forutsittningarna for att handlagga regeringsédrendena effektivt
och med hog kvalitet. En saddan hantering kommer vidare att minska
pappersanvandningen. Dessutom kommer behovet av postbefordran, med
de transporter som ar forknippade med detta, att minska. Forslaget kan
dérfor komma att fa en positiv paverkan pa miljon.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i regeringsformen

7 kap.
7§ Forfattningar, forslag till riksdagen och andra beslut som ska expedieras ska
for att bli géllande skrivas under eller pd annat sdtt bekrdftas av statsministern
eller ett annat statsrdd pd regeringens végnar. Regeringen kan dock genom
forordning foreskriva att en tjdnsteman i sarskilda fall ska fa skriva under eller pd
annat sdtt bekrdfta beslut som ska expedieras.

Besluten ska bekrdftas genom ett forfarande som uppfyller hoga krav pd
sdkerhet.

I paragrafen regleras hur regeringsbeslut som ska expedieras blir géllande.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

Tilldggen i forsta stycket innebar att regeringsbeslut som ska expedieras
ska kunna bli géllande genom att bekréftas ocksd pa annat sitt 4n med
underskrift med penna pa papper. Med att besluten ska bekréftas avses att
ett forfarande ska anvéndas som syftar till att intyga att innehallet i
originalhandlingen Overensstimmer med det beslut som fattats vid
regeringssammantriadet. Forfarandet ska resultera i att en uppgift som
innebdr att beslutet bekréiftas fogas till eller logiskt knyts till handlingen.
Av uppgiften ska det dven framga vem som har bekriftat beslutet.

Kravet ar teknikneutralt vilket innebér att det &r mojligt att bekréfta
besluten genom savél underskrift med penna pa papper som elektronisk
underskrift, under fOrutsdttning att forfarandet &ven uppfyller
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bestimmelsens vriga krav. Aven forfaranden som inte innefattar ndgon
underskrift kan under motsvarande forutsittningar anvindas.

I det andra stycket, som ar nytt, anges att besluten ska bekréftas genom
ett forfarande som uppfyller hdga krav pa sékerhet. Med forfarande avses
varje sitt pa vilket ett regeringsbeslut som ska expedieras kan bekriftas.
Sakerheten ska pd motsvarande séitt som for traditionella underskrifter vara
bestdende over tid.

I 6vrigt dndras paragrafen enbart redaktionellt.



Sammanfattning av betinkandet En
teknikneutral grundlagsbestimmelse for
regeringsbeslut (SOU 2021:13)

Enligt 7 kap. 7 § regeringsformen ska forfattningar, forslag till riksdagen
och andra regeringsbeslut som ska expedieras skrivas under for att bli
géllande. Utredningens uppdrag har varit att underséka om bestimmelsen
innebér ett krav pa att regeringsbeslut méste skrivas under med penna pé
papper for att bli gillande eller om kravet kan anses vara teknikneutralt i
den meningen att &ven elektroniska underskrifter kan anses uppfylla det.
Om bestdmmelsen inte kan anses vara teknikneutral ska utredningen
overviga hur den bor utformas for att vara teknikneutral och méjliggora
dven elektroniskt undertecknande av regeringsbeslut. I direktiven anges
vidare att regleringen ocksd bor ldmna utrymme for anpassningar av
arbetsséttet till utvecklingen av ny teknik. Utredningen ska dven i denna
del 1dmna de forslag till &ndringar av bestimmelsen som kravs.

Utredningen har gjort bedomningen att bestimmelsen i 7 kap. 7 §
regeringsformen innebér att regeringsbeslut som ska expedieras maéste
skrivas under med penna pé papper for att bli gillande. I betdnkandet
lamnar utredningen forslag till dndringar som syftar till att gora
bestimmelsen teknikneutral. Andringarna innebér att regeringsbeslut som
ska expedieras kan, utdver med underskrift med penna pa papper, bli
géllande dven med elektroniska underskrifter och andra férfaranden under
forutséttning att hoga krav pa sikerhet uppfylls.

Forslaget ger utrymme for anpassningar av arbetssdttet inom
Regeringskansliet till utvecklingen av ny teknik sé att den basta och mest
effektiva l6sningen kan anvindas vid varje given tidpunkt utan att
grundlagen behdver dndras. Forslaget gor det t.ex. mojligt att infora en
digital hantering av regeringsbeslut. En siddan hantering forbéttrar
forutsédttningarna for att avgora regeringsarendena effektivt och med hog
kvalitet.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 regeringsformen

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 7 § regeringsformen ska ha f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
78§
Forfattningar, forslag till Forfattningar, forslag till

riksdagen och andra beslut som ska
expedieras ska for att bli géllande
skrivas under av statsministern

eller ett annat statsrad pa
regeringens végnar. Regeringen
kan dock genom forordning

foreskriva att en tjinsteman i
sdrskilda fall ska fa skriva under
beslut som ska expedieras.

riksdagen och andra beslut som ska
expedieras ska for att bli géllande
skrivas under eller bekrdftas av
statsministern eller ett annat
statsrdd pd regeringens végnar.
Regeringen kan dock genom
forordning  foreskriva att en
tjiinsteman 1 sérskilda fall ska fa
skriva under eller bekrifta beslut
som ska expedieras.

Ett beslut far skrivas under med
elektronisk  underskrift  eller
bekriftas med annat forfarande
som uppfyller héga krav pa
scikerhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver betdnkandet lamnats av Forsvarsmakten,
Forvaltningsritten i Lulesd, Integritetsskyddsmyndigheten,
Justitiekanslern, Kammarkollegiet, Kammarrétten i Stockholm, Kungl.
biblioteket, Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Myndigheten for
digital forvaltning, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Post-
och  Telestyrelsen, Riksarkivet, Riksdagsforvaltningen, Statens
servicecenter, Statskontoret, Svea hovritt, Sékerhetspolisen och Uppsala
universitet (Juridiska fakulteten).
Riksdagens ombudsmin har avstatt fran att yttra sig.

Prop. 2021/22:40
Bilaga 3

17



Prop. 2021/22:40

18

Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 20 oktober 2021
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Bolund,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Shekarabi,
Ygeman, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Lindhagen, Lind,
Nordmark, Micko, Stenevi, Olsson Fridh

Foredragande: statsrddet Johansson

Regeringen beslutar proposition Ett teknikneutralt krav pa underskrift av
regeringsbeslut
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